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Resumo: Este estudo buscou analisar os desafios da seguranga publica perante os fatores
de injusticas no Brasil. Verificou que existem inUmeros estudos e pesquisas, que tratam sobre
o assunto politicas de seguranga publica, os quais discutem que os desafios estdo associados
a decisbes administrativas ineficientes baseadas na manutencdo do poder econdémico e
politico, ndo legitimando estratégias de combate a inseguranca ja instaurada no Brasil. Dai
concluir pela importancia da estruturacdo da politica de seguranca publica, a qual precisa
romper com velhas praticas, que apenas estigmatizam ao invés de solucionar as questbes
que envolvem criminalidade e violéncia, que sem duvida ndo podem ser atenuadas somente
com a construgdo de presidios, ou com policia mais ofensiva. O tema é mais profundo, cultural
e precisa ser enfrentado valorizando o ser humano em seu contexto social e ndo privilegiando
classes sociais. O exercicio da cidadania e a redugéo das injusticas sociais devem ter como
base a solidariedade e a dignidade do ser humano.
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Abstract: This study sought to analyze the challenges of public security in the face of
injustices in Brazil. It found that there are numerous studies and research on public security
policies, which discuss that the challenges are associated with inefficient administrative
decisions based on maintaining economic and political power, failing to legitimize strategies to
combat the insecurity already established in Brazil. Therefore, it concludes that it is important
to structure public security policy, which needs to break with old practices that only stigmatize
instead of solving the issues involving crime and violence, which undoubtedly cannot be
mitigated solely by building prisons or by a more offensive police force. The issue is deeper,
more cultural, and needs to be addressed by valuing the human being in their social context
and not privileging social classes. The exercise of citizenship and the reduction of social
injustices must be based on solidarity and the dignity of the human being.
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INTRODUGAO

Este estudo objetiva analisar os desafios da seguranca publica perante os
fatores de injusticas no Brasil, por meio de uma revisao bibliografica analitica,
portanto com informacdes de estudos e pesquisas ja publicados e disponibilizados
em revistas online que tratam sobre o tema.

O interesse pelo tema envolve obter maior conhecimento sobre os desafios
contemporaneos que envolvem questdes de seguranga publica no Brasil, pois além
de atuar profissionalmente nesta area, como agente penitenciario, constata-se que
€ um tema recorrente na sociedade atualmente, devido a violéncia e a criminalidade.

Essas apresentam numeros crescentes e alarmantes, e as solugdes na
area, geralmente sao paliativas, sem um planejamento com ag¢des que venham
ao encontro de minimizar a violéncia e efetivar o exercicio da cidadania de toda
a sociedade brasileira, que se vé acuada diante da falta de seguranga em suas
residéncias, escolas dos filhos, areas de lazer, enfim, lugares, comumente utilizados
pela sociedade, que hoje estdo sob ameacga da criminalidade de jovens e criangas
infratoras, bem como delinquentes.

Essa breve sintese j& demonstra a importancia de analisar o tema e verificar
quais os desafios impostos a seguranga publica perante os fatores de injusticas
no Brasil. Para tanto, este estudo esta dividido em trés partes, introducéo,
desenvolvimento e conclusao.

DESENVOLVIMENTO

Segurancga Publica Brasileira e a Efetivagao da Cidadania

A violéncia e a criminalidade sob o prisma da Sociologia é interpretada como
uma consequéncia primaria, “da injustica social e nao da pobreza”, contrariando
0 senso comum. Pobreza néo é sinbnimo de criminalidade, ou seja, ndo é porque
alguém esta em situagdo de vulnerabilidade social que consequentemente se
transformara em um criminoso. Via de regra a pobreza é honesta, essa afirmativa
se revela valida quando se identifica ricos roubando, desse modo é possivel deduzir
que nao € a condigdo econdmica, social, cultural ou intelectual que forma um
esteredtipo de criminoso (Balestreri, 2010, p. 57).

Entretanto, como menciona Balestreri ( 2010, p. 57):

Por evidéncia empirica, do ponto de vista proporcional, é facil
perceber que a situacédo é até mais grave entre os segmentos
abastados. J4 a injustica social é, sem duvida, um elemento
predisponente da inseguranca publica, da violéncia e da
criminalidade. Isso € uma verdade particularmente em culturas
periférico-dependentes da grande economia de mercado,
como a brasileira, submetidas a um predominio da ideologia
consumista e com uma classe consumidora numericamente
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consideravel. Tal fato é agravado pela dimensao simbdlica, com
seus “valores” internalizados no inconsciente coletivo. Desse
ponto de vista simbdlico, a “religiao” predominante em nosso
mundo é o consumismo. Os produtos tém um carater “totémico”.
Os templos ndo sdo as igrejas nem as catedrais, mas os
shoppings, onde simplesmente adoramos ou, se tivermos poder
de compra, interagimos com os “deuses” contemporaneos, com
os idolos que |a estdo. Nao mais “bezerros de ouro”, mas ténis,
celulares, computadores, ipods (2010, p. 57-58; grifos do autor).

Na contemporaneidade identifica-se o consumismo tecnolégico como um dos
fatores da violéncia, essa por sua vez é alimentada pela péssima distribuicao de
renda, a ideologia do consumo e a “quase auséncia do mundo adulto na condi¢cao
educadora”. (Balestreri, 2010, p. 58). Vive-se numa sociedade cada vez mais
individualista, cujas prioridades s&o mais direcionadas ao ter que ao ser.

Arruda e Bertolini (2019, p. 1) registram que:

A partir dos anos 1980, assistiu-se ao surgimento de uma onda
de estudos e reflexdes acerca das politicas publicas no Brasil.
Isto resultou numa produgédo consideravel de textos, debates
e seminarios académicos, que indicam uma tendéncia para
a consolidagdo de uma literatura nacional. Fato que deve ser
calorosamente festejado pela sociedade civil, na medida em que
este movimento contribui para se romper com o habito arraigado
de se avaliar a coisa publica sem que os resultados cheguem ao
conhecimento de todos e que, assim, ficam restritos a segmentos
da sociedade que as utilizam em beneficio proprio.

A propésito, pode-se dizer que o0 monopdlio de informagdes que inviabilizam
o conhecimento da sociedade sobre as agdes do Estado para o enfrentamento dos
problemas que demandam politicas publicas, contribuem para que certos grupos se
perpetuem no poder (Arruda; Bertolini, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 denominada de “Constituicdo Cidada”, ndo
alcancou éxito “na construcdo de uma politica de seguranga publica democratica
por parte dos 6rgdos responsaveis, estabelecidos no Estado democratico de
Direito”. Motivo pelo qual, as agdes de controle da ordem publica sdo consideradas
complexas na “ordem democratica”, assim como a reorganizacdo do aparelho
estatal ndo proporcionou “imediata participagao social na construgéo da politica de
seguranga publica, necessaria ao pais” (Carvalho; Silva, 2011, p. 61).

Assim, para Carvalho e Silva (2011, p. 61):

Estado e sociedade devem exercer papéis cruciais na definigdo
de estratégias politicas e de poder que legitimam o processo
pelo qual se desenvolve a politica publica. Neste embate, os
interesses e as contradigdes, inerentes a dinamica das relagbes
entre governantes e governados, constituem o fundamento da
construcdo politica.
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Pois, as politicas publicas quando interpretadas como propostas dos governos
para a resolugéo de problemas dos cidadaos acabam colocando numa vala comum
os interesses de segmentos da sociedade, grupos politicos ou setores da economia,
os quais podem ser complementares ou diametralmente diferentes das aspiragdes
da coletividade (Arruda; Bertolini, 2019).

Na mesma linha de analise, Carvalho e Silva (2011, p. 62) demonstram que
em se tratando de politicas sociais, a politica de seguranga publica envolve varias
instncias governamentais e os trés poderes da republica. O Poder Executivo
€ responsavel pelo planejamento e a gestdo de politicas de seguranga publica,
visando prevencgao e represséo da criminalidade e violéncia, bem como a execugéo
penal. O Poder Judiciario é responsavel por assegurar a tramitagdo processual
e aplicagdo da legislagdo vigente. Enquanto que o Poder Legislativo tem por
competéncia criar ordenamentos juridicos, necessarios ao funcionamento adequado
do sistema de justica criminal. O sistema de seguranga publica vigente no Brasil,
criado com advento da Constituicao Cidada, “estabeleceu um compromisso legal
com a seguranca individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em regra, as politicas
de seguranga publica tém servido apenas de paliativo a situagdes emergenciais”,
portanto, ndo condizem com a realidade social.

Eis que:

[...] as politicas publicas de seguranca podem ser ditas como
sendo o conjunto de instrumentos de combate & inseguranca,
sdo bem mais do que esforgos de controle e de enfrentamento
da violéncia, dado que objetivam a garantia do desenvolvimento
dos papeis sociais ao procurar fornecer as condigdes ideais ao
seu desempenho. Ja as agdes do Estado que tencionam coibir
o atentado contra a vida e contra o patriménio s&do vistas como
politicas de seguranga publica. Esta depurac&o conceitual, mais
do que um exercicio de preciosismo caracteristico € umatentativa
de demonstragéo de que a violéncia ndo € somente uma questao
de policia. Ou seja, a violéncia, o crime e o criminoso devem
ser observados num quadro obrigatoriamente interdisciplinar,
uma vez que se trata de um tema universal e atemporal, na
medida em que se encontra em diversas culturas e acompanha
a humanidade desde tempos imemoriais; como também é de
uma dimenséo individual e coletiva, pois se manifesta tanto
entre pessoas como entre grupos e sociedades; além do que, é
de interesse privado e publico, dado que tanto individuos quanto
Estados podem ser algozes ou vitimas (Arruda; Bertolini, 2019,
p. 6)

O crescimento dos centros metropolitanos brasileiros foi acompanhado pelo
aumento das taxas de criminalidade, como roubos, sequestros, furtos e homicidios,
transformando consideravelmente o dia a dia das pessoas. Esse cenario contribuiu
para que o Brasil fosse considerado um dos paises que detém uma das maiores
taxas de homicidios no mundo. Simultaneamente, crimes contra o patriménio
também aumentaram significativamente, realidade identificada por varios setores da
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sociedade, trazendo inUmeras consequéncias e produzindo vitimas e inseguranga,
isolando grupos sociais de maneira evidente. Essa realidade custa caro ao pais,
sao valores elevados, gastos com saude devido a violéncia, perda de segmentos
importantes para o desenvolvimento de regides, como servigos, comércio e
industrias, investimentos para conter a criminalidade, como sistema prisional, que
poderia ser investido em politicas publicas de educacéo e cultura, por exemplo
(Brasil, 2009).

A violéncia instaurada no pais revela um fenémeno grave:

A percepgao de que os niveis de violéncia alcangados nos dias
atuais alimentam a descrenca e a desconfianga institucional
completa o quadro, o que acaba por enfatizar estratégias
privadas de resolugao do problema. Fica estabelecido, assim, um
ciclo no qual as solugbes, ao mesmo tempo em que demandam
urgéncia, aparentam ser mais distantes e improvaveis. Diante
desse cenario, a constatagdo mais importante é que tamanha
vitimizagdo deixa claro que ainda ha no pais um abismo
referente a garantia de direitos, que impede que a cidadania seja
uma experiéncia integral, assegurada ao conjunto da sociedade.
Se por um lado a violéncia alimenta cotidianamente o ciclo de
desigualdades no pais, por outro é preciso reconhecer que a
seguranca — e sua garantia na condi¢ao de direito de todo cidadao
e cidada — é uma premissa essencial a efetivacdo de uma nogao
plena de cidadania, além de ser um direito fundamental previsto
na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2009, p. 7-8).

Observa-se, entdo, a necessidade de tratar sobre o assunto segurancga
publica tendo como foco varios temas e proposi¢des, pois nao existe um unico
remédio, nem uma unica causa, pois somente desta forma sera possivel viabilizar
uma sociedade igualitaria e justa (Brasil, 2009).

Nota-se que ha inumeros os desafios e a complexidade do assunto segurancga
publica devido ao fenémeno instaurado de violéncia e da criminalidade urbana. Em
virtude dessa complexidade é que:

As interpretagcdes apontam um feixe variado de elementos
explicativos: o acesso difundido as armas de fogo e sua
ilegalidade e a fragilidade das instituicdes no Brasil; uma
sociabilidade construida sobre bases perversas, capaz de
cristalizar uma cultura violenta da resolugdo de conflitos; a
criminalidade transnacional, expressa pelo trafico de drogas,
armas e pessoas; as disparidades de ordem estrutural que
ainda flagelam o pais; além das politicas sociais que ainda nédo
conseguem beneficiar, suficientemente, a sociedade no seu
conjunto (Brasil, 2009, p. 8).

Como ja mencionado neste estudo, a garantia da seguranga demanda
que cada um dos poderes executivos, legislativo e judiciario atue dentro de suas
competéncias para transformar as caréncias da estrutura social no que se refere
ao combate da violéncia e da criminalidade. “Esta logica € ainda mais requisitada
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quando se pensa na promog¢ao da seguranga em seu sentido amplo, como o bem-
estar social advindo da experiéncia de uma vida digna no seu aspecto material e
moral” (Arruda; Bertolini, 2019, p. 7).

Contudo:

Percebe-se que ao se refletir sobre seguranga humana como
um dos elementos constitutivos de uma sociedade democratica,
e, claro, de um Estado Democratico, o que se deseja é
reconhecer a necessidade de uma mudanga de paradigma, nao
sO na perspectiva politica, mas, sobretudo, numa perspectiva
sociojuridica. Relacionar seguranca publica e direitos humanos
€ garantir a consolidacdo de uma sociedade ética, plural e
cidada. Praticas como a tortura, a violéncia institucional, abusos
de poder, agbes segregadoras ndo devem configurar em um
sistema de seguranca publica de um ‘Estado Democratico’
(Bastos; Amaral; Nascimento, 2015, p. 35).

Apesar do empoderamento econdmico, consequéncia do processo de
aquisicado de direitos sociais, as desigualdades socioecondmicas no Brasil ainda
sdo uma realidade. Sao inegaveis os avangos na participagdo politica, com agdes
voltadas para exigéncia de implantagdo de politicas publicas que asseguram os
direitos sociais constitucionalmente garantidos, tornando a tutela dos interesses dos
individuos uma das finalidades da Administragao Publica (Arruda; Bertolini, 2019).

Cabe comentar que:

As instituicdes policiais, grosso modo, ainda atuam largamente
balizadas por estratégias de comando e de agéo, elaboradas
e praticadas nos governos ditatoriais, com a reproducdo de
praticas arbitrarias, completamente ineficientes na promogao
de seguranca, caracteristica do Estado Social de Direito. Neste
sentido, a omissdo de projetos de reforma e as frequentes
denuncias de envolvimento de policiais em corrupgédo e atos
ilegais permanecem abalando a credibilidade das instituicdes
vinculadas a seguranga publica, que enfrentam o desafio de
desenvolver estratégias de redugéo da criminalidade e efetivar
o direito fundamental a seguranga. O pouco investimento
direcionado a promocao de politicas publicas de seguranca,
afronta substancialmente a dignidade humana, por mitigar
protecdo a vida do individuo, de seu patriménio e da ordem
publica. Pois, é sabido que para a consecugao desse direito
€ preciso que o Poder Publico, dentro de parametros legais,
estabeleca prestagbes positivas dos direitos fundamentais por
intermédio de servigos publicos (Arruda; Bertolini, 2019, p. 15).

Com base na redemocratizacgéo brasileira é preciso refletir sobre aimportancia
de uma mudanga de paradigma no que se refere a politica de seguranga publica,
reforma das instituigdes de segurancga publica e formagao em direitos humanos nas
instituigdes policiais, tendo como base “o Programa Nacional dos Direitos Humanos
e o Plano Nacional de Seguranga Publica, documentos federais que representam
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a construgdo de uma nova intencionalidade para a seguranga publica no Brasil”
(Santos, 2012, p. 7).

Portanto, estimam os autores que:

As questdes relacionadas a seguranca publica ndo podem
ser tratadas como politica limitada de governo, mas como um
processo amplo e complexo a ser enfrentado tanto pelo Estado
quanto pela sociedade. Na perspectiva de uma politica de
Estado, a politica de segurancga publica, para ser exitosa, ndo
pode dispensar a participagdo e a contribuicdo da sociedade.
A democratizagdo de toda e qualquer politica publica & crucial
para atender aos anseios da populagao (Carvalho; Silva, 2011,
p. 63).

Ao se falar em seguranca publica, ndo se pode limitar a reflexdo a questdes
como legislagdo penal, ampliagao de prisdes e criagdo de presidios, aumento do
efetivo policial, pois n&o se trata apenas de questdes meramente vinculadas a gestao
burocratica. Essa € uma percepgéao tradicional, comprovadamente ineficaz pelas
atuais administragdes, que n&o contribuiu para priorizar o nimero de homicidios ou
mortes violentas em areas periféricas das cidades (Souza, 2012).

Souza (2012, p. 21) buscando ultrapassar as criticas as politicas de seguranga
publica do Estado brasileiro salienta que:

[...] € importante indicar mudangas no quadro mais amplo,
relacionadas ao novo protagonismo do governo federal no
ambito da seguranca. Nos ultimos anos, o governo federal
vem langando e mantendo programas nacionais de seguranca
publica que tentam imprimir novas concepg¢des € modelos, bem
como reforgar aspectos importantes do state building, como o
monopolio da forga. Deve-se dar destaque ao Susp, ao Infoseg,
a Renaesp e ao Pronasci. Este ultimo, com seu amplo repertério
de agbes que vao da instituicdo de territérios da paz, do
fortalecimento das estruturas policiais, controle de armas e do
estimulo a formas de mediagéo de conflitos. Ao mesmo tempo,
o governo federal estimulou a criagcdo de féruns de discusséo
sobre seguranca publica e manteve razoavel destinacdo de
recursos para 0s municipios e estados que apresentassem
projetos inovadores na area da seguranca. [...].

O reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais pela Constituicao
Federal de 1988 foi um passo importante para consolidar a cidadania no Brasil,
incluindo a condigdo daqueles que possuem direitos fundamentais e deveres para
com o Estado. Deste modo, “[...] a seguranga publica foi estabelecida como direito,
como dever e também como responsabilidade de todos”. E o objetivo precipuo
da seguranga publica, a prote¢do dos direitos do cidadéo, contudo demanda a
participagao ativa da sociedade, melhor dizendo, o exercicio da cidadania (Serrano,
2019, p. 118).
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Portanto, cidadania e seguranca publica sdo conceitos indissociaveis, pois “a
cidadania somente pode ser exercida em plenitude quando presentes as condi¢des
de paz e tranquilidade advindas com o exercicio da seguranca publica”. E esta, para
se concretizar precisa que os cidadaos participem, se engajem “na formulagao de
projetos e politicas publicas” (Serrano, 2019, p. 118).

Vislumbrar uma seguranga publica requer uma mudanga de postura na Gestao
Publica, ja que seguranga publica ndo é apenas investir em agdes repressoras e
investigativas. Trata-se, sim, de um conjunto de agdes e de gerenciamentos que
resultem em acgao eficiente: “continuidade de programas, mudangas normativas,
mudangas gerenciais, mudangas comportamentais e institucionais, informatizacao
e integracdo em rede” (Bastos; Amaral; Nascimento, 2015, p. 36).

De acordo com Bastos, Amaral e Nascimento (2015, p. 41):

Considera-se que o avango da violéncia e da criminalidade
na sociedade brasileira € um entrave para a consolidagdo da
cidadania. Assim, combaté-la significa restaurar a dignidade
da populacdo, entendida quando os direitos e garantias
fundamentais, como: seguranga, educagdo, saude, lazer,
moradia, liberdade, acesso a justica, dentre outros, séo
garantidos e efetivados pelos érgéos publicos, bem como pela
sociedade civil como um todo. Entende-se que combater a
violéncia e a criminalidade néo se restringe a represséo policial,
encarceramento e reformas penais. E fundamental o combate
a vulnerabilidade socioeconémica para que o ciclo da violéncia
seja freado. Por essa razdo, as novas dinamicas sociais da
sociedade brasileira atual reivindicam novas concepgdes e
estratégias no tocante a seguranca publica.

Como bem coloca Balestreri (2010, p. 66-67), os desafios inerentes a
segurancga publica demanda aumentar as inversbes de recursos, impedir qualquer
contingenciamento na area da seguranga e discutir reformas estruturais previstas
no programa “Seguranga Publica para o Brasil’, como por exemplo, reformas das
policias.

Por ébvio, que mexer com poderes estruturados e estruturais de um pais
€ muito dificil, mas se o objetivo é pensar menos em manutencdao do poder por
determinados grupos econdémicos e politicos e pensar mais em efetivar a cidadania,
€ preciso mudar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar os desafios da segurancga publica perante os
fatores de injusticas no Brasil. Verificou que existem inumeros estudos e pesquisas,
que tratam sobre o assunto politicas de segurancga publica, os quais discutem que
os desafios estdo associados a decisdes administrativas ineficientes baseadas na
manutengdo do poder econémico e politico, ndo legitimando estratégias de combate
a inseguranca ja instaurada no Brasil.
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Dai concluir pela importancia da estruturacdo da politica de seguranga
publica, a qual precisa romper com velhas praticas, que apenas estigmatizam ao
invés de solucionar as questdes que envolvem criminalidade e violéncia, que sem
duvida ndo podem ser atenuadas somente com a constru¢ao de presidios, ou com
policia mais ostensiva. O tema é mais profundo, cultural e precisa ser enfrentado
valorizando o ser humano em seu contexto social e ndo privilegiando classes
sociais. O exercicio da cidadania e a redugéo das injustigas sociais devem ter como
base a solidariedade e a dignidade do ser humano.

REFERENCIAS

ARRUDA, Gerardo Clésio Maia; BERTOLINI, Adriana Rossas. Desafios a adogao
de politicas de segurancga publica diante dos impasses da consolidagao do
estado social de direito no Brasil. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.
br/artigos/?cod=1f5bb9b79ch995f6 Acesso em 12 ago., 2019.

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Um novo paradigma de seguranga publica. In:
COSTA, I. F,; BALESTRERI, R. B. (Orgs.). Seguranga publica no Brasil: um
campo de desafios. Salvador: EDUFBA, 2010. p. 57-68

BASTOS, Adriano Amorim; AMARAL, Thiago Magalhdes; NASCIMENTO, Jorge
Messias Leal do. Segurancga publica e cidadania: rede integrada no ambito
do municipio de Juazeiro — BA. Estudo & Debate, Lajeado, v. 22, n. 2, p. 32-46,
2015.

BRASIL. Ministério da Justica. 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica:
texto-base. 27 a 30 ago., Brasilia - DF, 2009.

CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de; SILVA, Maria do Rosario de Fatima. Politica
de seguranga publica no Brasil: avangos, limites e desafios. R. Katél.,
Florianépolis, v. 14, n. 1, p. 59-67, jan./jun. 2011.

SANTOS, Valber Ricardo. Politica de seguranga publica no Brasil
contemporaneo: entre a segurancga cidada e a continuidade autoritaria. 2012.
174p. Dissertacado (Mestrado em Politica Social) Universidade Federal do Espirito
Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas. Vitéria, 2012.

SERRANO, Ana Silvia. A relagao entre cidadania e seguran¢a publica:
implicagdes para a doutrina de policia. Disponivel em: https://rop.emnuvens.
com.br/rop/article/viewFile/30/30. Acesso em 12 ago., 2019.

SOUZA, Luis Antonio Francisco de. Dossié: Politicas Publicas em Seguranga
Politicas de Seguranga no Brasil: Desafios Diante das Novas Agendas. REPOL -
Revista Estudos de Politica, Campina Grande, v. 1, n. 2, p. 9-29, 2012.

223

Q)
Q
9,
=
c
o)
=




Seguranca PUblica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 13

AGRADECIMENTOS

Agradecemos primeiro a Deus por ter nos mantido na trilha certa durante este
estudo com saude e forgca para chegar até o final. A sua presenca constante nos
proporcionou paz e nos guiou nas decisdes dificeis. Que toda a honra e gléria sejam
dadas a ele, por ser nosso sustento e fortaleza em todos os momentos.

Somos gratos a nossa familia pelo apoio que sempre nos deram durante toda
a nossa vida.

224

Q)
Q
9,
=
c
o)
=




