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Resumo: A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil € analisada neste estudo sob
a perspectiva de sua trajetéria histérica e consolidagdo normativa. O trabalho destaca que
a educagdo é um direito fundamental essencial para o desenvolvimento sustentavel e o
exercicio da cidadania plena. Através de uma pesquisa descritiva exploratdria com abordagem
qualitativa e documental, o percurso educacional brasileiro € revisitado desde o periodo
colonial jesuitico até a fase industrialista, marcada pela criagdo do MOBRAL e a busca por
mao de obra qualificada. O marco legal definitivo estabelece-se com a Constituicdo Federal
de 1988 e a LDB n°® 9.394/1996, que conferiram a EJA o status de modalidade obrigatéria,
visando mitigar a exclusdo sistémica. Contudo, o estudo identifica tensbes contemporaneas
entre a formagao voltada ao mercado de trabalho globalizado e a perspectiva da Educacéo
Popular emancipatéria. Embora existam avangos na universalizagdo do acesso e na formagéo
docente, o pais ainda enfrenta desafios criticos, como o elevado indice de analfabetismo
funcional e o abandono escolar, que reflete desigualdades socioecondmicas persistentes.
Conclui-se que a EJA deve superar o carater meramente compensatorio para assegurar
efetivamente o direito a aprendizagem ao longo da vida e a transformagao social.
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Abstract: Youth and Adult Education (EJA) in Brazil is analyzed in this study through its
historical trajectory and normative consolidation. The research highlights that education
is a fundamental right essential for sustainable development and full citizenship. Using a
descriptive exploratory research approach with qualitative and documental methods, the
Brazilian educational path is revisited from the Jesuit colonial period to the industrialist phase,
marked by the creation of MOBRAL and the demand for a skilled workforce. The definitive
legal framework was established with the 1988 Federal Constitution and LDB No. 9,394/1996,
which granted EJA the status of a mandatory education modality aimed at mitigating
systemic exclusion. However, the study identifies contemporary tensions between training
for the globalized labor market and the perspective of emancipatory Popular Education.
Despite progress in universal access and teacher training, the country still faces critical
challenges, such as high rates of functional illiteracy and school dropout, reflecting persistent
socioeconomic inequalities. It concludes that EJA must move beyond a merely compensatory
nature to effectively ensure the right to lifelong learning and social transformation.
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INTRODUCAO

A educacéo constitui a base fundamental para a formagdo humana, sendo
reconhecida internacionalmente como um direito que deve ser assegurado desde os
niveis iniciais até o ensino secundario para promover o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida. No cenario global e, especificamente, na
América Latina, a centralidade da educagao de qualidade, marcada pela incluséo e
equidade, é um dos principais objetivos da Agenda 2030, visando eliminar barreiras
que impedem o acesso ao conhecimento e a participagao civica plena.

Contudo, o abandono escolar naregiao ainda gera custos sociais e econdmicos
altissimos, resultando em milhées de adultos desprovidos de competéncias basicas
e perpetuando ciclos de desigualdade e vulnerabilidade social. Compreender esse
fendmeno exige uma analise profunda da trajetoria histérica da Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil, cujas raizes remontam ao periodo colonial com a atuagéo
dos jesuitas, que fundaram colégios e universidades como centros de cultura e
espiritualidade, atendendo tanto jovens quanto adultos em uma sintese de tradi¢cdes
medievais e renascentistas.

Ao avancar para o periodo do Império, a educagdo de adultos assumiu um
carater mais pragmatico, focada na formagao para oficios e profissbes, embora a
gratuidade da instrugéo primaria outorgada pela Constituicdo de 1824 nao tenha se
traduzido em investimentos reais para a alfabetizagdo das massas. Historicamente,
a organizagao social brasileira, pautada em uma estrutura patriarcal e escravocrata,
ndo priorizava o letramento da populagdo, mas sim a submissdo, mantendo a
maioria da sociedade iletrada por séculos.

Foi somente com o processo de industrializagdo a partir do governo de Getulio
Vargas que o analfabetismo passou a ser combatido com maior urgéncia, ndo por
um ideal emancipatério, mas porque a mao de obra analfabeta j4 ndo servia as
demandas do setor produtivo industrial. Esse cenario deu origem a iniciativas como
o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) na década de 1950, que visava
a alfabetizagédo funcional como treinamento para o mercado de trabalho, muitas
vezes negligenciando a formacgao cidada critica.

A evolucdo das ideias pedagodgicas no Brasil, conforme segmentada pela
historiografia classica, demonstra que o ensino para adultos transitou por fases
de imposigao religiosa, influéncia aristocratica pombalina e tecnicismo industrial,
até alcangar o paradigma da redemocratizagdo. A Constituicdo Federal de 1988
consolidou a educagao como um direito de todos e dever do Estado, estabelecendo
os principios de liberdade e solidariedade humana como norteadores do
desenvolvimento pessoal e da qualificagédo para o trabalho.

Nesse contexto de renovacdo normativa, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB n° 9.394/1996) surge como o marco legal definitivo para
a EJA, conferindo-lhe a obrigatoriedade de oferta publica e permitindo flexibilidade
para atender aqueles que nao tiveram acesso a escola na idade regular. A analise
do percurso histérico e do amparo legal justifica-se pelo aumento continuo dos
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indices de evasao no ensino regular, que empurra os estudantes para a modalidade
de adultos em busca de uma “segunda oportunidade”.

Atualmente, a EJA é atravessada por logicas antagdnicas: de um lado, a
pressao para formar capital humano apto ao capitalismo globalizado; de outro, a
herangca da Educacdo Popular freiriana que busca a autonomia e a justi¢a social.
O abandono escolar, portanto, ndo deve ser visto como um fracasso isolado do
individuo, mas como um processo complexo de exclusdo sistémica que a EJA
tenta acolher e reverter. Esta reviséo bibliografica fundamenta-se na necessidade
de identificar os motivos que levam ao abandono e ao posterior retorno escolar,
analisando como a construgao histérica da educagdo brasileira moldou as
dificuldades de aprendizagem e as expectativas de vida dos alunos que hoje
buscam reintegragdo na modalidade de jovens e adultos.

METODOLOGIA

A pesquisa que fundamenta a anadlise histérica e normativa da Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) caracteriza-se como um estudo descritivo exploratério, com
uma abordagem que integra os enfoques qualitativo e quantitativo. Para sustentar as
discussdes presentes no levantamento tedrico, utilizou-se o procedimento técnico
de pesquisa bibliografica e documental, recorrendo a produgdes académicas
stricto sensu, artigos e marcos regulatérios fundamentais para a compreensao do
fenébmeno educativo. Este percurso metodolégico permitiu realizar um julgamento
qualitativo sobre a evolugdo da educagao no Brasil, identificando como fatores
socioecondmicos e politicos influenciaram a oferta de ensino para aqueles que néao
concluiram a escolaridade na idade prevista. O recorte cronolégico adotado para
organizar a trajetéria da modalidade seguiu a classificagao das ideias pedagdégicas
brasileiras proposta pela literatura classica, segmentando a histéria em quatro
grandes periodos que se iniciam em 1549 com a educacéo religiosa jesuitica e
avangam até as reformas contemporéaneas.

Além do resgate historiografico, a metodologia incluiu a analise minuciosa
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB n°® 9.394/1996), visando
compreender o amparo legal que transformou a EJA em uma modalidade de ensino
obrigatéria e dotada de visibilidade publica. O uso dessas fontes bibliogréaficas
e documentais justifica-se pela necessidade de contextualizar o abandono
escolar como um processo complexo de exclusdo sistémica, permitindo que a
investigacdo empirica posterior, realizada com uma amostra censitaria de 60
alunos e 10 professores por meio de questionarios estruturados, fosse devidamente
fundamentada em uma perspectiva critica e histérica. Dessa forma, o arcabouco
tedrico foi estruturado para fornecer informagdes sobre o lado humano e social da
questao, abrangendo crencgas, opinides e contextos sociais condicionados pelas
tensdes histéricas entre a formacado para o mercado de trabalho e a educagao
voltada para a emancipacgéo e justica social.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Educagao de Jovens e Adultos (EJA)

Segundo a Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU, 2015a), a educacao
constituiabase para aformacao das pessoas, sendo um direito que deve ser cumprido
desde os niveis iniciais até ao ensino secundario, permitindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida.

Consequentemente, o conceito de qualidade da educacéo esta localizado no
centro das discussodes internacionais e faz parte de varios compromissos assumidos
pelos governos, como um dos principais objetivos da agenda 2030.

Parte da educacédo de qualidade é que ela tenha um carater inclusivo e
equitativo, pois elimina barreiras e fornece a populagéo as ferramentas necessarias
para desenvolver solugdes inovadoras para os problemas do mundo atual.

Mas apesar da centralidade da educagédo na sociedade, constatamos que,
atualmente, mais de 265 milhdes de pessoas no mundo nao vao as aulas. Embora
tenham havido avangos importantes na taxa de escolarizagdo, melhoria na cobertura,
no acesso a todos os niveis educativos, € mesmo nos niveis de alfabetizagao;
Tal como expresso pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2016), ainda ha muito a avangar para que estas pessoas tenham
as competéncias necessarias, concluam a escolaridade obrigatéria e tenham os
conhecimentos tedricos e praticos para o seu desenvolvimento sustentavel

No caso particular da América Latina, n&o concluir a escolaridade obrigatéria
acarreta custos enormes, como menos coesao social, menos possibilidade de
mobilidade social e menos participagdo em atividades civicas e politicas (OCDE,
2016).

Estes fatores aumentam as lacunas de desigualdade e vulnerabilidade social,
levando a multiplas cimeiras e reunides de autoridades na regido que destacam a
importancia da educacao e, em particular, da educagéo de jovens e adultos para
combater este problema. Embora tenham sido desenvolvidas iniciativas e avangos
na educagéao para reduzir estas disparidades, o ritmo deste progresso é muito lento,
afetando os 35 milhdes de adultos que ainda ndo possuem competéncias basicas
de leitura e escrita, ou os 88 milhdes de mulheres e homens que nao concluiram o
ensino primario; com muitos mais que abandonaram os estudos e ndo concluiram o
ensino secundario. Sdo essas tensdes que margeiam um dos principais problemas
educacionais: o abandono escolar (Pedroso, 2010).

O EJA na Historia

A grande criagao dos primeiros jesuitas foram os colégios e as universidades,
pois nem sempre é possivel diferencia-los. Ja sabemos que a originalidade destas
instituicbes nao residiu nem no fato de os Jesuitas terem sido os primeiros no
tempo, nem nas suas praticas pedagogicas, mas na ligagao interna de experiéncias
anteriores que deram origem a uma sintese poderosa, ainda hoje admirada e
vigoroso.
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Os colégios sdo um bom exemplo da abrangéncia desta questao, pois, embora
originalmente uma instituicdo medieval, durante o Renascimento sofreram uma
grande transformagéo. Da mesma forma que Santo Inacio foi informado por ambas
as condi¢des, a medieval e a renascentista, os colégios jesuitas também refletem
esta convivéncia, nao isenta de tensbes, bem representada pelas diferengas entre
as escolas parisienses em que viveu e estudou alguns dos primeiros companheiros:
Saint-Jacques, Montaigu e Sainte-Barbe. Os jesuitas ndo inventaram um modelo do
nada, mas sim sintetizaram o melhor das tradigdes anteriores: o que havia de novo
era a sintese e a espiritualidade, sendo esta “moderna” e que animava a obra.

A primeira metade do século XVI foi uma época de mudangas. Biografias
profundas, de crises culturais duradouras. O “outono da Idade Média” foi seguido
pela primavera dos studia humanitatis. Na altura em que Ignacio iniciou os seus
estudos universitarios em Barcelona e os continuou em Paris e Veneza, ocorreu
uma “mudanga de época” nas coordenadas geograficas, uma vez que a nova
configuracdo do mundo mediterranico, que deixou de ser um espago aberto, passou
a ser um espago compartimentado. Sobrepds-se a primeira grande globalizagéao
das viagens, das relagdes comerciais e técnico-cientificas que se iniciou no final do
século XV com a expansao maritima primeiro de Portugal e, mais tarde, de Castela.
O encerramento do espago mediterranico e a primazia do espago euro-atléntico séo
o0 quadro em que emerge uma nova relagéao entre conhecimento, cultura e ciéncia.

Duas grandes tensdes configuraram-se nesta mudanga de época: entre as
diferentes criagcdes de matrizes culturais, a espiritualidade da nascente Companhia
de Jesus e a missdo que dela brota € um exemplo, por um lado, a planejamento
em relacdo ao territério do qual toma forma em meados do século XVI. Num
momento de expansao colonial e de exploracdo mercantilista de recursos, de uma
primeira globalizagdo ou configuragdo do sistema-mundo (Immanuel Wallerstein),
a Companhia representa o polo da “adaptacéao criteriosa” face a um planeamento
territorial como fonte de recursos apropriaveis. Recursos e como espago que deve
ser ordenado socialmente a partir da disciplina. Esta forma de organizac¢ao espacial,
do Estado na configuragéo geopolitica do mundo econdmico e da agéo politica, teve
a sua correlagdo na organizagéo eclesiastica.

O que Santo Inacio fez com todo esse processo de mudangas? Ele, que
nao foi um intelectual brilhante nem pretendeu ser um humanista, embora os seus
dez anos de estudos sérios em Barcelona e Paris lhe tenham proporcionado uma
formacéo sdlida, conseguiu, no entanto, uma nova sintese teocéntrica humanista.
Ignacio destacou-se como o organizador que prevé um novo estatuto nas escolas,
um novo estatuto para a formagdo dos jovens no humanismo letrado e aberto
a transcendéncia, na piedade e nas letras. Por esta razdo, os colégios jesuitas
estiveram especialmente préximos das aspiragdes e dos interesses culturais das
novas elites sociais urbanas da Europa, de uma Europa que comecava a romper

A sua unidade politica e religiosa, € na qual surgiram entre Augsburgo
e Vestfalia, agora com um conteudo politico predominante, as antigas nagdes
medievais. Esta proximidade com as elites ndo as impediu de fazer tudo por todos,
especialmente pelos mais pobres, nos quais viam Cristo privilegiadamente.
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O processo de desculturagao que Inacio seguiu levou-o a pensar num novo
modelo de formagdo comum aos leigos e clérigos, que fosse coerente com a
inspiragédo original dos Exercicios Espirituais, a sua obra fundamental que marca
uma nova espiritualidade para os milhares. O batizado, independentemente da sua
condigao clerical ou secular. Os primeiros Jesuitas queriam que as suas escolas
fossem espagos escolares autdbnomos, independentes de outras instituicbes
tutelares. Moura (2003, p. 133) faz uma reflexdo acerca da EJA no periodo colonial:
“além da alfabetizacdo, as escolas jesuitas deixaram de ser locais de residéncia,
tal como eram concebidas até entdo,para serem locais de cultura. Nos primeiros
anos (1540-1548) os jesuitas fundaram colégios como residéncias para jovens e
adultos, além das escolas tradicionais. Os Jesuitas passaram a dar aulas aos alunos
seculares nos seus colégios, juntamente com os jovens e adultos. A Companhia
de Jesus nasceu num ambiente universal. O ensino universitario foi a matriz que
estruturou a Companhia de Jesus, embora ndo de forma direta, mas mediata (Silva,
2004, p. 54 apud Dourado, 2013, p.22).

Ja a partir de Império do Brasil, algumas escolas se dedicaram ao ensino
de jovens e adultos, mas principalmente na efetivagdo de um oficio, para que eles
tivessem uma profissdo. A partir de 1891, com a nova Constituicdo a preocupagéo
com jovens e adultos continuou a mesma (Pereira, 2011, p. 25)

Com o processo de industrializagao do pais a partir do Governo Vargas (1930-
1945) a preocupacgao com o analfabetismo cresceu, ja que mao de obra analfabeta
ndo servia para a industria. Nos anos de 1950 surgiu o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL) para atender uma demanda do setor produtivo e alfabetizar
os analfabetos.

E importante considerar a dinamica do processo de alfabetizacdo no Brasil
no decorrer da historia, seus conflitos e interesses em relagao a alfabetizagao, e
analisar seus avancgos e retrocessos bem como as diversas mudangas e contextos
pertinentes a area. Nesse sentido, para que seja feito essa analise é importante
compreendermos como o processo da alfabetizacdo era outorgado nos diferentes
periodos da historia brasileira. Portanto, € importante olharmos no passado para
enxergarmos como acontecia esse processo (Reis, 2000).

Segundo Ribeiro (2015), no periodo colonial a organizagdo se baseou na
mao de obra escrava trabalhando na producao agricola em grandes propriedades,
e com a formacédo de uma sociedade patriarcal cuja principal caracteristica era a
autoridade ilimitada dos senhores de terras.

Para o autor, essa forma de organizagao social ndo necessitava de pessoas
letradas e sim de pessoas submissas. Outro aspecto considerado nesta pesquisa
foi o trabalho de Saviani (2013) sobre o analfabetismo e a ligagao historica sobre da
educacéao no Brasil.

Ele divide a histéria da educacgao brasileira em periodos segundo as ideias
pedagdgicas. Para o autor a histéria da educagao brasileira se divide em quatro
periodos que segundo ele refletem os diversos momentos pelos quais o desenrolar
da educagdo no pais se desenvolveu. *Primeiro periodo: de 1549 a 1759; « Segundo
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periodo: de 1759 a 1932; «Terceiro periodo: de 1932 a 1969; « Quarto periodo: de
1969 a 2001. O primeiro periodo que vai de 1549 a 1759, corresponde a chegada
dos Portugueses ao Brasil onde o ensino tinha como base a educagéo religiosa dada
pelos jesuitas. O objetivo era a catequizagéo dos nativos dada pela Companhia de
Jesus cujos motivos principais era a expansao do catolicismo (Pedro, 2016).

A primeira fase da educagéo jesuitica foi marcada pelo plano elaborado por
Noébrega. O plano iniciava-se com o aprendizado do portugués (para os indigenas),
prosseguia com a doutrina crista, a escola de ler e escrever e, opcionalmente,
canto orfednico e musica instrumental e culminava, de um lado com o aprendizado
profissional e agricola e de outro lado, com gramatica latina para aqueles que
se destinavam a realizagdo de estudos superiores na Europa (Universidade de
Coimbra) (Saviani, 2013, p. 43).

Nessa fase segundo Saviani (2013) se instituiu a pedagogia jesuitica marcada
pela imposi¢cao do catolicismo europeu sobre os nativos, filhos de colonos e elite
colonial. Os impostos arrecadados nas coldnias eram dados as escolas jesuiticas.
Segundo o autor, coincidindo com essa fase de prosperidade da misséao jesuitica no
Brasil, a Companhia de Jesus deu inicio a elaboragéo de um plano geral de estudos
a ser implantado em todos os colégios da ordem em todo o mundo, o qual ficou
conhecido pelo nome de Ratio Studiorum (Saviani, 2013, p. 50).

No segundo periodo que vai de 1759 a 1932, a educacédo sofreu forte
influéncia do modelo adotado por Marques de Pombal. Segundo Ribeiro (2015,
p.16), o periodo foi marcado pelas influéncias que o Brasil sofreu a partir de politicas
implementadas pelo Marqués de Pombal. O entdo administrador de Portugal fez
uma seérie de reformas educacionais e determinou a expulsdo dos jesuitas. Esta
medida pombalina “tirou o poder educacional da Igreja e o colocou nas maos do
Estado”.

E importante frisar que a maioria da populagdo neste periodo ndo era
contemplada com alfabetizagéo, isto é, continuava iletrada. Ribeiro (2015, p. 16)
afirma que com a presenca de D. Jodo VI no Brasil durante mais de uma década,
verificaram-se mudangas no quadro das instituicbes educacionais da época, com
a criacao do ensino superior ndo-teoldgico: Academia Real da Marinha, Academia
Real Militar, os cursos médico-cirurgicos, a presenga da Missdo Cultural Francesa,
a criagao do Jardim Botanico, do Museu Real, da Biblioteca Publica e da Imprensa
Régia. Relevantes por serem os primeiros centros de educacgéo e cultura do Brasil,
nao deixam de revelar as intengdes aristocraticas de D. Joao, pois o0 ensino primario
foi esquecido e a populagao em geral continuou iletrada e sem acesso aos grandes
centros do saber. Na Monarquia, deu-se muito valor ao ensino superior. Isto reflete
necessidade de pessoal capacitado para preencher os quadros administrativos do
pais que ha pouco se libertara politicamente.

Araujo (2018, p. 32) salienta que em 7 de setembro de 1822 o principe regente
D. Pedro proclamou a independéncia. Em 1824 outorgou a primeira constitui¢gdo, na
qual se instituiu a educagéo primaria gratuita para todos os cidadaos no pais. O
imperador ordenou a criagado de escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilase lugares mais conhecidos do império.
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Nesse periodo, diversas leis de obrigatoriedade do ensino nas escolas foram
aprovadas. No entanto, haviam limitagbes a falta de investimento do Estado e a
baixa frequéncia da populagao livre a escola (Saviani, 2013).

Segundo Ribeiro (2015), nas décadas iniciais do século XIX as escolas
de primeiras letras para criangas e jovens eram estabelecidas pelo governo e
corresponderia ao momento inicial de estruturagao da educagéo no Brasil. Nesse
periodo a educagao era o principal meio para possibilitar a populagdo apenas o
saber ler, escrever e contar: ndo existia o interesse publico de oferecer outros niveis
de instrugao ao povo, como por exemplo 0 secundario e o superior, pois estes eram
destinados apenas para a elite brasileira.

Outro ponto destacado por Ribeiro (2015) foi a implantagdo do Ato Adicional
de1834 onde varias relacionadas a instrugao publica foram estabelecidas. Faria
Filho (2000) observa varios pontos que possibilitaram: 1. O desenvolvimento de
servicos de instrucdo de redes de escolas diversas, nas diferentes provincias; 2.
Em decorréncia da precariedade de recursos provinciais, o servigo de instrugéo foi
reconhecido como dispendioso; 3.

A multiplicidade de atos legais e suas orientagdes, aliados ao fato do pouco
tempo de permanéncia no cargo de Presidente da Provincia, deu lugar a uma cultura
de pouca valorizagdo das politicas implementadas. E valido elucubrar que no século
XIX, no Brasil, a maioria das escolas funcionavam na casa de professores, em
fazendas, em ambientes precarios e tinha como caracteristica o método individual
de ensino. Segundo Faria Filho, (2000, p. 40), o método individual caracterizava-
se, pois, pelo fato de os alunos ficarem muito tempo sem o contato direto com o
professor, fazendo com que a perda de tempo fosse grande e a indisciplina um
problema sempre presente.

Depois desse periodo temos um Brasil onde a maioria da populagao se
concentrava na area rural. Isto predominou pelo menos na primeira metade do
século

XX. Romanelli apud Araujo (2018, p. 35) enfatiza que a técnica empregada na
produgéao agricolando exigia conhecimentos técnicos ou trabalhadores alfabetizados,
e aponta que provavelmente esse foi o principal fator para a manutengéo do alto
indice de analfabetismo na época.

A partir de 1920 com o desenvolvimento das atividades industriais houve a
necessidade de méo de obra qualificada e intrinseco a isto a expansao escolar.
Exigia- se qualificagdo para trabalhar nas grandes industrias o que foi importante
para a urgéncia de pessoas formadas para suprir as demandas do mercado de
trabalho que entéo se insurgia de forma técnica (Saviani, 2013).

Araujo (2018, p. 34), nesse periodo foram divulgadas informagbes sobre o
analfabetismo, denunciado por educadores com o movimento denominado escola
novismo. Diversas reformas comegaram a surgir no periodo.

No Brasil, os pioneiros da Escola Nova defendem o ensino leigo, universal,
gratuito e obrigatdrio, a reorganizacéo do sistema escolar sem o questionamento do
capitalismo dependente, enfatizam a importancia do Estado na educacéao e desta
na reconstrugao nacional (Ribeiro, 2015, p. 19-20).
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Romanelli apud Araujo (2018, p. 68) faz uma estimativa - com dados do
crescimento demografico e os indices de crescimento de matricula escolar - e
demonstra que em 1920 mais de 90% da populagéo em idade escolar (cinco a 19
anos) nao frequentava a escola.

Tais dados demonstram que nesse periodo somente a elite detinha formagéao
educacional enquanto a maioria da populacdo era analfabeta. E importante
considerar que essa expansao escolar era baseada nos moldes tecnicistas onde a
preocupagao maior era o trabalho nas industriais, portanto sem uma preocupacgao
propriamente com intelectualidade ou formacgao cidada.

Outro aspecto a ser considerado neste periodo foi a defasagem entre
educacgédo e desenvolvimento. Romanelli apud Araujo (2018, p. 129) explica que no
Brasil a partir de 1930, a expansao do ensino acabou por acentuar a defasagem
entre educacado e desenvolvimento por causa do ritmo e da caracterizagao da
expansao da demanda e, ainda, por causa de fatores de ordem politica e econémica
(Saviani, 2013).

Isso se exprimiu, de um lado, pela falta de oportunidades educativas
(defasagem quantitativa) e de outro, por um desequilibrio entre os produtos
acabados fornecidos pela escola e as necessidades econdmicas de qualificacédo
de recursos humanos (defasagem estrutural). O terceiro periodo corresponde aos
anos de 1932- 1969. Em 1934 com a nova constituicdo a educacdo é colocada
como prioridade da unido além das diretrizes tragadas no texto, foi estipulada uma
quantia minima de verba e o reconhecimento de todos a ter educacdo garantida
segundo Saviani (2013, p. 34):

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer
e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e
da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histoérico e
o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Art. 149 - A educacgao é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral
e econbmica da Nagéao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934).

A partir de 1937 comegou o Estado Novo, periodo ditatorial da Era Vargas.
Uma nova Constituigdo foi estabelecida onde alguns principios da anterior forma
mantidas dando maior destaque ao trabalho manual. A gratuidade da educacao
era garantida somente no ensino primario o que ndo garantia o direito de todos a
educagao. Segundo Araujo (2018, p. 68), na década de 1940 a taxa de escolarizagédo
continuou a se elevar. “Para a populagéo de cinco a 19 anos (em idade escolar) as
matriculas para o periodo ja atingiam 21,43%".

Apo6s o fim do Estado Novo em 1946 se a redemocratizagéo é retomada com
uma nova constituicdo onde a educagao aparece novamente como direito médio a

208

0z olnydo)




Educacdo: Um Universo de Possibilidades e Realizagdes - Vol. 15

ser garantido pela Unido e também o repasse de recursos a serem engendrados na
educacao (Saviani, 2013).

Art. 166 - A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana. Art. 167 - O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. Art.169 -
Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de
vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengéo
e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1946).

Com a nova constituigdo ressurgiu as discussdes sobre a aprovagao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional que se concretizou somente em 1961.
Coma vigéncia da Lei em 1962 foi criado o Conselho Federal de Educacgao (CFE)
bem como foi também aprovado o Plano Nacional de Educagédo. A principal meta
almejada pela Lei era garantir cem por cento da populagdo em idade escolar nas
escolas. A pesar dos ensejos tal realidade estava longe de ser alcangada. Segundo
Araujo (2018), em 1964, a meta esta distante ser alcangada uma vez que 33,7% da
populacdo de 7 a 11 anos estava fora das escolas.

No quarto periodo de 1969 A 2001, um dos tragos que pode-se identificar
que serviu como entrave para o desenvolvimento da educacdo e a erradicagao
do analfabetismo foi que nesse periodo de 1964 a 1989 o pais atravessa seu pior
momento com o regime militar que ceceou muitos direitos da populagéo e a educagéo
também foi impactada. As mudancas de fato, principalmente na questao de garantia
de direitos fundamentais sé aconteceria em 1988 com a redemocratizagédo e a
promulgagédo de uma nova Constituigdo (Saviani, 2013).

A educagéo foi um dos pontos contemplados pela nova carta magna como
direito médio a ser garantido destacando em seu artigo 205 que, a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil,
1988).

Uma das Conferencias importantes que trouxeram mudangas nos sistemas
educacionais ao redor do mundo foi a Conferéncia Mundial da Educagao para Todos
que aconteceu em 1990 (em Jomtien, Tailandia). A conferencia estabeleceu metas a
serem cumpridas pelos paises nos seus sistemas educacionais. O Brasil tinha como
meta central garantir o acesso de todos ao Ensino Médio (Saviani, 2013).

Araujo (2018) enfatiza que se somaram a Constituicdo Federal de 1988 a
Lei n° 8.069/90 - que dispde sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente - e
a publicacdo em 1996 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que
propdem garantir vagas para todos, mesmo aqueles(as) que nao tiveram acesso
na idade certa. Mesmo com a importancia da garantia do direito a educacgéo isto
ndo significou uma mudanga pratica na erradicagao do problema pois como afirma
a mesma autora em 2016 - ou seja, 20 anos apoés a publicacdo da Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacdo Nacional e 30 anos apds a publicacdo da Constituicdo
Federal vigente, e que garante o direito de todos a educagéo - ainda temos que
73% da populagdo de 15 a 64 anos sdo pessoas consideradas alfabetizadas
funcionalmente, ou seja, 23% sao consideradas analfabetas funcionais e 4% sé&o
analfabetos, conforme dados publicados pelo INAF (2016).

Refletindo sobre a historicidade da alfabetizagdo no Brasil podemos dizer
que ja ndo somos mais iletrados. Desde 1988 com a nova constituicdo e com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional mudangas importantes ocorreram
e avangos aconteceram. Araujo (2018) destaca que temos apresentado muitos
avangos em relagdo a alfabetizagdo, vagas na escola publica e quantidades de
anos estudados na educacgao basica e formagao dos professores. No entanto, em
pleno século XXI| ainda temos muito a percorrer pensando na alfabetizagdo e no
letramento, que é fazer uso dessa alfabetizagdo em situagdes do cotidiano.

Dados publicados pelo INAF (Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional)
em 2009 ja demonstravam que 27% da populagédo brasileira era considerada
analfabeta funcional (4% analfabetos e 23% com pouquissimos conhecimentos
de Leitura e escrita — rudimentares). Ou seja, parte da populagdo continuava de
certa forma iletrada, e em 2016 esse niumero se manteve estavel. A alfabetizacao
apresentou avangos, porém seu uso e suas aplicagcbes andam a passos lentos. Se
considerarmos a projecao da populagao brasileira para julho de 2018, representaria
aproximadamente 48 milhbes de pessoas consideradas analfabetas funcionais,
sem citar os analfabetos plenos (Araujo, 2018, p. 37).

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo permitiu compreender que a Educacao de Jovens e Adultos do Campo
constitui-se como uma modalidade atravessada por dinamicas histéricas de inclusdo
e exclusdo educacional, fortemente condicionadas por desigualdades territoriais,
culturais e socioeconémicas. Ao longo da analise bibliografica, evidenciou-se que a
negacao do direito a escolarizagéo para populagdes rurais nao se limita a auséncia
de oferta educativa, mas envolve também curriculos descontextualizados, praticas
pedagdgicas urbano céntricas e politicas publicas marcadas pela descontinuidade,
fatores que afetam diretamente o acesso, a permanéncia e o éxito escolar dos
educandos.

Nesse cenario, a alfabetizacdo na EJAdo Campo revelou-se como eixo decisivo
para a superagao de mecanismos excludentes, sobretudo quando concebida como
pratica social e politica, orientada pela leitura critica da realidade e pela valorizagao
das experiéncias de vida. Aliteratura discutida aponta que processos alfabetizadores
centrados apenas na decodificacdo tendem a intensificar o distanciamento entre
a escola e o cotidiano dos sujeitos do campo, comprometendo o sentido do
aprender e, consequentemente, a permanéncia escolar. Em contrapartida, praticas
contextualizadas, ancoradas nos saberes do territério, favorecem o reconhecimento
identitario, fortalecem a autonomia intelectual e ampliam as possibilidades de
participacéo social.
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Os resultados tedricos também indicam que a inclusdo educacional, no ambito
da EJA do Campo, depende de uma articulacao efetiva entre escola, comunidade e
politicas educacionais. A media¢ao docente, nesse contexto, assume papel central,
uma vez que exige planejamento pedagdgico sensivel as especificidades do meio
rural, escuta atenta as narrativas e repertorios culturais dos educandos, e integragéo
entre conhecimentos cientificos e saberes populares. Assim, a alfabetizagédo
contextualizada ndo se configura apenas como estratégia metodolégica, mas como
posicionamento ético e politico comprometido com a justiga social e com a produgéao
de sentidos para a escolarizagao de jovens, adultos e idosos.

Entretanto, a pesquisa reafirma que persistem desafios estruturais que
limitam o potencial emancipador da EJA do Campo, como precariedade de
infraestrutura, insuficiéncia de materiais didaticos contextualizados, fragilidades na
formacao inicial e continuada de professores e instabilidade das politicas publicas
voltadas as populagdes rurais. Tais obstaculos demandam investimentos continuos
e a formulagao de diretrizes educacionais que reconhegam o campo como territério
de produgéo de saberes, cultura e identidade, assegurando condi¢des dignas de
funcionamento das escolas e autonomia pedagodgica para o desenvolvimento de
propostas coerentes com a realidade local.

Conclui-se, portanto, que a alfabetizagdo contextualizada na Educagao de
Jovens e Adultos do Campo representa um caminho promissor para enfrentar
processos de exclusdo educacional e fortalecer praticas de inclusdo, na medida
em que reconhece os sujeitos do campo como protagonistas de seus percursos
formativos e o territério como espago educativo. Ao articular educacéo, trabalho,
cultura e justica social, a EJA do Campo reafirma-se como politica estratégica de
garantia do direito a educagao ao longo da vida e como horizonte de transformacgéao
social. Recomenda-se que estudos futuros aprofundem analises empiricas sobre
experiéncias exitosas de alfabetizagdo contextualizada, contribuindo para a
consolidagdo de referenciais pedagdgicos e para o aprimoramento de politicas
publicas voltadas a educacéo rural.
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