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Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar o acesso ao direito a moradia na
cidade de Manaus por imigrantes venezuelanos, com énfase na verificacdo da efetividade
das politicas publicas voltadas a concretizagdo desse direito fundamental. A pesquisa, de
natureza qualitativa, adota uma abordagem bibliografica e documental, tendo como principais
referéncias a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Migracéo (Lei n°® 13.445/2017), bem
como legislagbes complementares, planos governamentais e relatdrios institucionais sobre
a inclusao habitacional dessa populagdo. A partir desse arcabougo normativo e da reflexao
tedrica desenvolvida, buscou-se compreender os limites e as fragilidades das politicas
publicas municipais relacionadas ao acesso a moradia pelos migrantes venezuelanos.
Os resultados apontam que, embora existam iniciativas voltadas a assisténcia social e
habitacional, a resposta institucional do municipio de Manaus mostra-se insuficiente e
fragmentada, restringindo-se a a¢cdes emergenciais e de carater logistico, como o abrigamento
temporario e a Operagéo Acolhida. Conclui-se que a auséncia de politicas publicas estruturais
e permanentes compromete a efetividade do direito a moradia, reforgando processos de
exclusao e segregacao socioespacial, em contrariedade ao principio da dignidade da pessoa
humana.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze access to the right to housing in the city
of Manaus by Venezuelan immigrants, with an emphasis on assessing the effectiveness of
public policies aimed at ensuring this fundamental right. This qualitative research adopts
a bibliographical and documentary approach, drawing primarily on the 1988 Federal
Constitution, the Migration Law (Law No. 13,445/2017), as well as complementary legislation,
government plans, and institutional reports on the housing inclusion of this population. Based
on this normative framework and the theoretical discussion developed, the study seeks to
understand the limitations and weaknesses of municipal public policies related to housing
access for Venezuelan migrants. The findings indicate that, although there are initiatives
focused on social and housing assistance, the institutional response of the municipality of
Manaus remains insufficient and fragmented, limited to emergency and logistical actions such
as temporary sheltering and Operation Acolhida. It is concluded that the lack of structural and
permanent public policies compromises the effectiveness of the right to housing, reinforcing
processes of exclusion and socio-spatial segregation, in contradiction to the principle of
human dignity.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, em razao da grave crise politica, econémica
e social na Venezuela, muitas pessoas deixaram o seu pais de
origem em busca de melhores condigdes de vida. Assim, a cidade
de Manaus, principalmente em razdo da sua localizagéo, tornou-se
um dos principais destinos dessa populagao migrante. Diante dessa
realidade, tornou-se evidente a importancia de garantir condi¢coes
basicas para que essas pessoas consigam se estabelecer na cidade.
Dessa forma, o direito ao acesso a moradia digna e adequada tem
grande relevancia, visto que, ela é fundamental para a garantia da
dignidade humana e para a promogao da integragao social.

Este estudo tem como objetivo analisar o acesso ao direito
a moradia pelos migrantes venezuelanos na cidade de Manaus,
buscando compreender de que forma as politicas publicas locais tém
atendido essa parcela da populagao e quais sao os principais desafios
para o acesso desse direito.

A problematica central da pesquisa esta na seguinte indagagéo:
Em que medida as politicas publicas locais asseguram o acesso ao
direito @ moradia dos migrantes venezuelanos em Manaus?

Dessa forma, a presente pesquisa é justificada pela necessidade
de demonstrar que o exercicio do direito a moradia € uma das principais
formas de reconhecer os migrantes venezuelanos como sujeitos de
direitos. Este estudo busca, ainda, mostrar como uma habitagao digna
contribui para a garantia de outros direitos basicos, como saude e
seguranca, por exemplo. A moradia, portanto, ndo deve ser entendida
apenas como um espaco fisico, mas como a base que sustenta a vida
cotidiana e possibilita que essas pessoas tenham condi¢des reais de
se integrar a sociedade. Quando os migrantes dispdéem de um lugar
adequado para viver, tornam-se mais capazes de acessar servigcos
publicos, estabelecer vinculos na comunidade e construir um projeto
de vida com maior autonomia. Assim, compreender como 0 municipio
de Manaus tem respondido a essa necessidade torna-se essencial
para avaliar se as politicas publicas estdo garantindo, de fato, as
condigdes minimas para que essas familias reconstruam suas vidas
de maneira digna e segura.
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O objetivo geral desta pesquisa € analisar o descompasso entre
a protecao legal do direito a moradia, assegurada pelo ordenamento
juridico brasileiro, e a realidade de segregacéo socioespacial vivida
pelos migrantes venezuelanos na cidade de Manaus.

Para atingir o objetivo geral, a presente pesquisa se propds a
alcancar os seguintes objetivos especificos: (1) analisar a moradia
como umdireito social fundamental, contrapondo-o a sua subordinagao
a logica capitalista de mercado; (2) identificar os mecanismos de
estigmatizagdo, xenofobia e exclusdo social que incidem sobre
0s migrantes venezuelanos na cidade de Manaus; (3) discutir o
arcabougo normativo brasileiro, em especial a Lei de Migracéo (Lei
n° 13.445/2017), que assegura o direito a moradia em condigéo
de igualdade para o migrante; e por fim (4) avaliar criticamente se
as agbes governamentais e as politicas habitacionais municipais
de Manaus cumprem o dever legal de garantir o direito a moradia
adequada aos migrantes em situacao de vulnerabilidade.

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa de natureza
qualitativa, com analise bibliografica e documental, voltada a
compreensao da legislagdo vigente e das praticas sociais que vao
desde o contexto historico-estrutural da Venezuela aos estigmas
enfrentados por essa populacio.

Por fim, o estudo esta estruturado em cinco sec¢des, além desta
Introducdo e das Consideragdes Finais. A primeira secao discute
a moradia sob a otica da logica capitalista e a crise migratoria
venezuelana. A segunda trata dos estigmas e da xenofobia como
vetores de exclusdo social. A terceira fundamenta o direito a moradia
no ordenamento juridico. Por fim, a quarta e a quinta se¢des analisam
a Lei de Migracédo e o acesso precario a esse direito na realidade
urbana de Manaus, diante da auséncia de politicas habitacionais
estruturais.

SOCIEDADE MODERNA, CAPITALISMO E DESIGUALDADE
SOCIAL: UMA ANALISE HISTORICO-ESTRUTURAL

ARevoluc¢ao Industrial (1760-1840), iniciada na Inglaterra na segunda metade
do século XVIII, representou um marco histérico de profundas transformacdes
na sociedade e na organizacao social. Além disso, o periodo consolidou a légica
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capitalista, baseada no lucro, na acumulagao e na divisao social do trabalho. Esse
novo modelo econdmico repercutiu diretamente nas relagbes sociais, aprofundando
desigualdades, mas também criando as bases para o desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico que moldaria a modernidade (Hobsbawm, 1996).

Com o surgimento e a consolidagdo do capitalismo, as pessoas passaram
a viver sob uma realidade em que o trabalho assalariado e a producgéo industrial
se tornaram centrais. A concentragédo de fabricas em areas urbanas atraiu grandes
contingentes populacionais para as cidades, que cresceram de forma desordenada
e sem infraestrutura adequada para abrigar a nova classe trabalhadora. Esse
processo resultou na expansao de areas precarias e na exclusdo de grupos que
nao tinham condi¢cbes de acessar moradias formais.

De acordo com Ellen Wood (2014, p. 22), embora o sistema capitalista
dependa do apoio e da coercao do Estado, o poder estatal acaba sendo limitado
pelo préprio capital. Isso ocorre porque diversas fungbes sociais sao retiradas do
ambito politico e passam a ser controladas pelas leis do mercado, o que enfraquece
a esfera publica e restringe a responsabilidade democratica sobre aspectos
importantes da vida social.

Essa analise revela como o sistema capitalista reduz a capacidade do Estado
de garantir direitos sociais basicos, como o acesso a moradia, subordinando-os a
I6gica de mercado. Assim, a habitagdo passa a ser tratada como mercadoria, e ndo
como um direito humano fundamental.

No Brasil, os efeitos da industrializacdo e da urbanizagéo intensificaram-se
entre 1930 e 1956, periodo em que o governo Vargas implementou politicas voltadas
a industrializacao e a substituicdo de importacdes. O éxodo rural e a falta de politicas
habitacionais adequadas levaram a formagao de um cenario urbano marcado pela
desigualdade e pela precarizacdo do acesso a moradia. Essa realidade historica
reflete a mesma logica capitalista de acumulagdo, na qual o desenvolvimento
econdmico se da as custas da exclusdo social e da vulnerabilidade de amplos
setores da populagao.

De forma analoga, os impactos do capitalismo contemporaneo também se
manifestam na situagdo dos imigrantes venezuelanos na cidade de Manaus, pois,
ao chegar na capital amazonense, muitos se deparam com condigbes precarias de
habitacdo e emprego. A desigualdade estrutural, o rapido crescimento populacional,
combinados com a auséncia de politicas publicas eficazes de habitagdo acentuam a
vulnerabilidade desse grupo, que encontra grandes obstaculos para garantir moradia
digna e segura. Assim, observa-se que o direito a moradia, embora reconhecido
constitucionalmente, permanece condicionado as dinamicas econdmicas e a
mercantilizagdo do espago urbano.

Portanto, considerando o que fora exposto anteriormente, o sistema
capitalista, ao priorizar o lucro e a propriedade privada, influencia na forma como a
sociedade é organizada e no modo como as pessoas sao vistas dentro dela. Nesse
contexto, a moradia passa a ser um bem inacessivel para aqueles que possuem
poucas condigbes, pois, essa logica capitalista contribui para a reproducdo de
desigualdades e discriminacao.
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Da Analise do Fluxo Migratério dos Venezuelanos para Cidade de
Manaus

Inicialmente, é fundamental distinguir a terminologia adotada. O fluxo
populacional proveniente da Venezuela possui um forte componente de refagio,
reconhecido pela grave e generalizada violagdo de direitos humanos no pais de
origem. Contudo, a andlise se concentrara na inefetividade do direito social a
moradia, cuja garantia € assegurada indistintamente a todos os estrangeiros pela
Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017, Art. 3°, XIl), abrangendo tanto solicitantes de
refugio quanto residentes humanitarios. Desta forma, opta-se por empregar o termo
abrangente ‘migrantes venezuelanos’ para focar na obrigacao estatal de garantir o
acesso igualitario aos direitos sociais e urbanos. Assim, com o intuito de promover
uma melhor compreenséo a respeito do processo migratorio dos venezuelanos para
o Brasil, é essencial expor o contexto politico-social atual da Venezuela.

Nas ultimas décadas, a Venezuela enfrentou uma sucessdo de crises
politicas e econdmicas que desestruturaram o Estado e provocaram um dos maiores
movimentos migratdrios da América do Sul. Segundo Mendes, Silva e Senhoras
(2022), o pais apresenta um padrao ciclico de crescimento econémico seguido de
colapsos, resultado de fatores internos e externos. Aforte dependéncia da exportagéo
de petroleo tornou a economia extremamente vulneravel as oscilagdes do mercado
internacional, gerando desequilibrios sociais e monetarios significativos.

Durante o século XX, o petréleo consolidou-se como o eixo central do
desenvolvimento venezuelano, financiando programas sociais e sustentando o
Estado. Contudo, segundo os autores, o modelo rentista e assistencialista adotado ao
longo do tempo contribuiu para o enfraquecimento institucional e para a perpetuacao
de praticas de clientelismo e corrupgdo, desviando recursos que deveriam ser
destinados as necessidades da populagédo (Mendes; Silva; Senhoras, 2022). Essa
dependéncia excessiva da renda petroleira reduziu a capacidade produtiva interna
e agravou a vulnerabilidade do pais diante das crises internacionais.

Para Mendes, Silva e Senhoras (2022), a migragao da populagéo venezuelana
€ consequéncia direta da desestruturagio politica e econdmica do Estado, agravada
pela dependéncia do petroleo e pela auséncia de politicas publicas eficazes. Assim, o
movimento migratério venezuelano reflete ndo apenas um colapso econdmico, mas
também o esgotamento de um sistema politico que falhou em garantir condi¢cdes
minimas de dignidade e estabilidade a sua populagao.

Consequentemente, o Brasil, em razao de sua proximidade geografica e da
extensa fronteira terrestre com a Venezuela, tornou-se um dos principais destinos
dessa populagéo, sobretudo por meio do estado de Roraima, que serve como porta
de entrada para o fluxo migratério (ACNUR, 2023).

Segundo a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
Amazonas (SEAS, 2019), o fluxo migratério venezuelano que se instalou no Brasil
ja era caracterizado em seu periodo inicial como um éxodo ou diaspora, em razéo
da transferéncia permanente de pessoas em busca de sobrevivéncia. O relatério
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da SEAS (2019) também destacou que o movimento migratério ocorreu em trés
momentos distintos: inicialmente, de forma pendular, quando os venezuelanos
atravessavam a fronteira em busca de emprego e alimentos; depois, com a fixagéo
nas regides fronteiricas préoximas; e, por fim, com o deslocamento definitivo para
outros estados brasileiros, entre eles o Amazonas.

Em razdo da necessidade da garantia do acesso aos direitos fundamentais
pelos migrantes venezuelanos, a Lei n° 13.445/2017, conhecida como Lei de
Migragao, estabelece direitos e deveres, assegurando principios de igualdade, nao
discriminagao erespeito adignidade humana (Brasil,2017). Todavia, aimplementagéo
pratica desses dispositivos ainda enfrenta obstaculos, principalmente nas regides
que recebem maior fluxo migratério.

Isso porque, em 2024, por exemplo, o pais registrou a chegada de 194.331
migrantes, sendo que os venezuelanos lideraram a lista, com 94.726 pessoas
recebidas pela Operagédo Acolhida. Além disso, entre janeiro e agosto de 2024,
mais de 60 mil refugiados e migrantes entraram no Brasil por Pacaraima, municipio
localizado em Roraima, representando uma média de 250 pessoas por dia (UNICEF,
2024).

A cidade de Manaus é um dos principais destinos escolhidos por essa
populacao, e essa escolha esta vinculada a uma combinacéo de fatores geograficos,
econdmicos e sociais. Inicialmente, a cidade se destaca por sua localizagéo
estratégica na regido Norte do Brasil, préxima a fronteira com a Venezuela,
facilitando o acesso terrestre para os migrantes que chegam principalmente por
Pacaraima, em Roraima (SEAS, 2019). Além disso, Manaus é um importante polo
econdmico regional, com o Polo Industrial de Manaus (PIM), que gera oportunidades
de trabalho percebidas como maiores e mais promissoras em comparagdo com
outras regides do pais (EXAME, 2023).

Jéssika Ferreira (2022) destaca que, ao chegarem a Manaus, muitos migrantes
enfrentam o desafio de reconstruir suas identidades em um novo contexto cultural
e geografico. A autora enfatiza que a construgdo de uma identidade no novo lugar
€ um processo continuo, mediado pela interagdo com o ambiente urbano e pela
apropriagdo simbdlica dos espacos. Esse processo de reterritorializagdo permite
gque os migrantes se sintam pertencentes, mesmo diante das adversidades.

Portanto, os fatores de fixagdo em Manaus, que atraem os migrantes em
busca de sobrevivéncia, contrastam com a segregacgao socioespacial imposta pela
cidade. A auséncia de politicas publicas de moradia especificas para migrantes em
situagdo de vulnerabilidade transforma o sonho da reterritorializagdo em um ciclo
de precarizagdo habitacional, cuja base legal e cujos impactos serdo examinados
a sequir.
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ESTIGMAS, PRECONCEITO E A CONSTRUGAO DO
SENTIMENTO DE ESTADO-NAGAO NO BRASIL

A chegada dos imigrantes venezuelanos ao Brasil revela que os desafios
enfrentados por essas pessoas vao além das dificuldades econdémicas e sociais,
incluindo a exposicdo constante a xenofobia e a estigmatizacdo. Isso porque,
muitos sao rotulados de forma negativa, sendo associados a sobrecarga de servigos
publicos, a desordem urbana ou a comportamentos socialmente indesejaveis.

A xenofobia pode ser manifestada de forma verbal ou fisica, demonstrando a
certeza da superioridade que algumas pessoas pensam ter sobre as outras. Segundo
Vitorino e Vitorino (2018, p.100) essa repulsdo gera prejuizos quanto ao exercicio
dos direitos fundamentais, previstos no ordenamento juridico, pelos migrantes. Esse
prejuizo é justificado principalmente porque o preconceito cria barreiras sociais que
dificultam a inclusao dos migrantes venezuelanos na sociedade.

Adicionalmente, a percepgdo de ameaga econOmica ou cultural é
frequentemente utilizada como justificativa para atitudes xenofébicas. Nesse
sentido, a xenofobia ndo se restringe ao preconceito individual, mas se entrelaga
com discursos politicos e sociais que reforgam a exclusdo de grupos considerados
“outros”.

O sentimento de nacionalismo entre os brasileiros, entendido como a
valorizacao e defesa da identidade nacional, pode contribuir, de forma indireta, para
a estigmatizagéo dos imigrantes venezuelanos. Ao reforgar a ideia de pertencimento
exclusivo a um grupo social, cultural e territorial, o nacionalismo simbdlico tende a
criar fronteiras simbdlicas que distinguem “nds” dos “outros” (Smith, 1991).

Nesse sentido, Erving Goffman (1988) explica que o estigma atua como um
mecanismo de rotulagao social que reduz a identidade do individuo a uma marca
depreciativa, resultando em sua desvalorizagao perante a coletividade.

Dessa forma, observa-se a necessidade de tratar esse tema a partir do
redirecionamento do olhar juridico para a garantir que estas pessoas sejam vistas
como sujeitos de direitos, uma vez que, o preconceito social, que assola esta parcela
da populagéo, opera como um mecanismo de desumanizagao. Isso porque, essas
pessoas enfrentam diariamente as consequéncias do preconceito e da violagcado
dos seus direitos. Como observa Bursztyn (2003), a exclusdo é produzida nao
apenas pela auséncia material, mas também pelo processo de negagao simbdlica,
que retira do individuo o estatuto de pertencimento a sociedade.

Ademais, a discriminagao funciona como uma barreira que impede a
efetivacdo dos direitos fundamentais, como 0 acesso a saude, a educagao, ao
trabalho e, principalmente, a moradia. Esse impedimento se explica porque,
quando vistas como parte de um problema que contribui para a periculosidade
social, a populagdo em situagdo de rua é deixada a mercé de situagbes de pouca
ou inexistente dignidade, que é um dos principios fundamentais da Constituicao
Federal de 1988.
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A chegada de imigrantes venezuelanos a diferentes cidades brasileiras,
especialmente a Manaus, tem revelado a fragilidade e a limitagdo na abrangéncia
das politicas publicas de moradia, além de expor a persisténcia de estigmas e
preconceitos que reforcam a exclusdo social. Esses individuos frequentemente
enfrentam narrativas sociais que os associam a sobrecarga dos servigos publicos,
a desordem urbana e a criminalizagido, desconsiderando as causas estruturais que
motivam sua migragdo, como a grave crise humanitaria, a instabilidade politica e a
precarizagao das condi¢des socioecondmicas em seu pais de origem.

Portanto, o preconceito sofrido por essa populagao, expresso em praticas
discriminatorias cotidianas, como a negag¢do de oportunidades de trabalho e de
acesso a servigos, contribui para sua invisibilidade e para a perpetuagéo de um ciclo
de marginalizagao. Assim, a condi¢cao de estrangeiro, somada a vulnerabilidade da
vida nas ruas, intensifica os processos de estigmatizagéo e dificulta a efetivagéo
de direitos assegurados tanto pela Constituicdo Federal quanto por tratados
internacionais de protegdo aos migrantes e refugiados.

DIREITO A MORADIA

E importante destacar que os direitos fundamentais sdo de suma relevancia
para assegurar a promogado da justica social. Eles representam um dos pilares
essenciais do Estado Democratico de Direito, servindo como garantias minimas
para a dignidade da pessoa humana e para a limitagdo do poder estatal. Assim,
eles podem ser compreendidos como prerrogativas inerentes a condigdo humana,
sendo imprescindiveis para o desenvolvimento da personalidade e da convivéncia
social, por exemplo.

Nesse tocante, os direitos humanos sdo reconhecidos como universais,
inalienaveis, indivisiveis e interdependentes, conforme estabelecido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos da ONU (ONU, 1948). Esses direitos abrangem
diversas dimensdes da vida humana, incluindo os direitos civis, sociais, politicos,
econOmicos, culturais e ambientais, sendo fundamentais para a dignidade e
liberdade de todos os individuos.

Tratando-se da populagdo venezuelana residente na cidade de Manaus,
a nao observancia desses direitos € ainda mais perceptivel. Conforme discutido,

a vulnerabilidade desse grupo é exacerbada pelos estigmas, preconceitos,
inseguranca alimentar e habitacional.

Nessa perspectiva, compreender os imigrantes venezuelanos como sujeitos
plenos de direitos é essencial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes
e inclusivas. A Constituicdo Federal de 1988 assegura que todos os individuos,
independentemente de nacionalidade, tém direito a dignidade, a moradia, a saude,
a educacgao e ao trabalho (Brasil, 1988). Dessa forma, reconhecer os migrantes
como titulares desses direitos implica na garantia da efetivacdo de agdes que
assegurem condi¢des de vida digna, promovam a integragao social e combatam as
desigualdades que dificultam o pleno exercicio da cidadania por essa populagao.
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Assim, partindo para a analise do direito a moradia, previsto no art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, percebe-se que ao incluir a moradia no rol dos direitos
sociais, o legislador reconheceu-a como condigdo indispensavel para a efetivagéo
da cidadania e da dignidade humana. Por se tratar de um direito fundamental, o
acesso a moradia deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de
seu status migratorio ou nacionalidade.

Desse modo, José Afonso da Silva (2006) defende que o direito a moradia ja
era reconhecido como uma manifestagao dos direitos sociais, uma vez que o artigo
23, inciso IX, da Constituicdo Federal atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a competéncia comum para promover programas habitacionais e
melhorar as condi¢gdes de moradia e saneamento.

O acesso a moradia adequada é dificultada, no Brasil, principalmente em
raz&o da desigualdade social e urbana. Compreender o direito & moradia significa
reconhecé-la para além do abrigo fisico, pois ela deve envolver condi¢des dignas de
vida, vinculadas ao acesso a infraestrutura urbana e politicas publicas que garantam
efetivamente a protegédo social. Assim, os grupos em situagdo de vulnerabilidade
sdo os principais afetados pela limitacdo na efetivacdo do acesso a esse direito,
como a populacdo de baixa renda, os refugiados e os migrantes, estes ultimos
constituindo o objeto de estudo desta pesquisa.

Entretanto, conforme observam Alfonsin e Lanfredi (2021, p. 96), o Estado
brasileiro tem progressivamente deixado de atuar como garantidor dos direitos
fundamentais, delegando a iniciativa privada atribui¢gdes que lhe séo préprias. Com
isso, 0 acesso a direitos essenciais passa a depender da l6gica de mercado, sendo
muitas vezes oferecido de forma precaria e insuficiente a populagao.

Essa dinamica, segundo as autoras, fragiliza o papel do Estado como
garantidor de direitos e contribui para o aprofundamento das desigualdades
urbanas. No contexto de Manaus, tal I6gica se manifesta na limitagdo das politicas
de habitacdo social e na dependéncia de solugbes emergenciais para abrigar
populagcdes vulneraveis, como 0s imigrantes venezuelanos, o que evidencia a
persistente subordinacéo do direito a moradia as dindmicas do capital.

Além disso, essa perspectiva orienta a formulagcdo de politicas integradas
que garantam acesso a documentagdo, habitacdo digna, servicos de saude,
educacgao e oportunidades de emprego, fortalecendo a autonomia e promovendo
a incluséo urbana. Ao adotar esse enfoque, o poder publico contribui para evitar a
marginalizagédo e a invisibilidade social frequentemente observadas em contextos
de acolhimento emergencial, consolidando a migragcado como um fenédmeno a ser
abordado sob a 6tica dos direitos humanos e da cidadania plena

Nesse tocante, com o objetivo de atualizar o tratamento dado ao estrangeiro
no Brasil, a Lei n°® 13.445, de 2017 (Lei de Migragao), consolidou uma abordagem
centrada nos direitos humanos e no acolhimento humanitario, substituindo o antigo
e securitario Estatuto do Estrangeiro de 1980 (Brasil, 2017). Essa mudanga de
paradigma é importante, pois desloca o foco do migrante como uma potencial
ameaga a seguranga nacional para o seu reconhecimento como sujeito de direitos.
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A Lei de Migracéo € construida sobre principios que garantem a igualdade de
tratamento. Entre eles, destacam-se a nao criminalizagdo da migragéo e a garantia
de acesso aos direitos sociais, conforme estabelece seu Art. 3°:

O fundamento juridico direto desta pesquisa reside no inciso Xll do Art. 3°.
Ao determinar o acesso igualitario e livre a moradia para o migrante, a lei reforga o
mandamento constitucional (Art. 6° da CF/88) e o estende explicitamente a todos
os individuos, independentemente de sua origem. Essa disposi¢ado legal exige a
implementacao de politicas habitacionais inclusivas pelo Poder Publico, bem como
0 combate a barreiras burocraticas e a xenofobia, como exposto anteriormente.

Nesse sentido, a lei refor¢ca o entendimento de que a moradia, como direito
fundamental, ndo pode ser condicionada a fatores como a nacionalidade ou a
condicao financeira, o que confronta diretamente a légica de mercantilizacdo do
espago urbano. Assim, ao garantir o acesso igualitario, o ordenamento juridico
brasileiro impée ao Estado o dever de atuar de forma ativa a fim de mitigar a
segregacao socioespacial que afeta grupos vulneraveis, como os imigrantes
venezuelanos em Manaus.

Por outro lado, apesar da Lei de Migragdo apresentar um avango notavel
na protecao dos direitos, sua efetivagdo nas cidades que recebem grandes fluxos
migratérios, como Manaus, ainda € um desafio. O contraste entre a norma legal e
a realidade urbana, marcada pela crise habitacional e pela insuficiéncia de politicas
publicas, leva o migrante a permanecer em situagédo de vulnerabilidade, o que sera
analisado no préximo tépico.

O Acesso ao Direito a Moradia dos Venezuelanos em Manaus

A chegada de migrantes venezuelanos a cidade de Manaus, trouxe desafios a
gestao publica municipal no que se refere ao acesso a moradia, pois, inicialmente, a
resposta institucional brasileira a crise humanitaria venezuelana tem se concentrado
na Estratégia de Interiorizacdo do Governo Federal. Essa politica, embora
relevante para reduzir a concentragdo populacional em Roraima, possui carater
essencialmente logistico e ndo habitacional. Segundo a Organizagao Internacional
para as Migragdes (OIM, 2024), até fevereiro de 2024, aproximadamente 5.580
venezuelanos foram transferidos para o estado do Amazonas. Contudo, tal estratégia
ndo se consolida como uma politica de moradia em Manaus, mas sim como uma
politica de disperséo territorial, sem mecanismos permanentes de inserg¢éo social.

Cabe observar que a Lei de Migragéo (Lein® 13.445/2017) garante ao migrante
igualdade de tratamento e de acesso aos servigos publicos, estabelecendo, em
seu art. 3° inciso Xl, que € direito do migrante o “acesso igualitario e livre a bens
publicos, a servigos publicos e a programas sociais” (Brasil, 2017). Essa previsao
legal demonstra que o direito a moradia é também assegurado aqueles que se
encontram em territério nacional de forma regular, devendo as politicas publicas
observar o principio da nao discriminagao.

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) estabelece diretrizes
para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
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urbana, impondo ao poder publico municipal o dever de garantir o acesso universal
a moradia adequada.

Entretanto, observa-se que as agdes governamentais no estado do Amazonas
e no municipio de Manaus concentram-se, predominantemente, em medidas
emergenciais de acolhimento, e ndo em politicas habitacionais permanentes. Por
exemplo, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS) mantém abrigos
voltados ao acolhimento temporario de migrantes, como o SAIAF Coroado, que
oferece alimentacdo, atendimento psicossocial e apoio juridico e educacional.
Porém, apesar de importantes, esses abrigos possuem carater transitério e nao
garantem o acesso efetivo a moradia digna e estavel, conforme previsto pela
Constituicao Federal.

Comrelagéo as politicas habitacionais, a cidade de Manaus possui o Programa
Casa Manauara, de alcance geral e implementado pela Prefeitura Municipal, cujo
objetivo & promover reformas e melhorias em unidades habitacionais de familias
em situagao de vulnerabilidade social (Prefeitura de Manaus, 2024). Entretanto, o
Programa nao possui nenhum dispositivo especifico voltado a inclusao de migrantes
e refugiados.

Ainsuficiéncia de atencao a populacao migrante nos programas habitacionais
locais é reforgada pela anadlise dos critérios de acesso as politicas municipais.
Recentemente, a Prefeitura de Manaus regulamentou os critérios de selegéo para a
Faixa 1 do programa Minha Casa, Minha Vida, estabelecendo prioridade para grupos
vulneraveis, como mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, idosos,
vitimas de violéncia doméstica, indigenas e moradores de areas de risco (Manaus,
2025). Embora tais critérios sejam cruciais para o combate ao déficit habitacional
geral, a auséncia de mencéo direta ou pontuagcédo especifica para o refugiado e
migrante em situacdo de rua ou de alta vulnerabilidade, reforca a natureza nao
estrutural das politicas de habitac&o para este grupo, que depende majoritariamente
do abrigamento emergencial de agéncias internacionais, conforme discutido.

Em sintese, Manaus carece de programas habitacionais estruturados que
reconhegam a populagdo migrante venezuelana como sujeito de direitos. A omissao
do poder publico municipal e estadual na formulagdo de politicas duradouras
representa uma violagdo ao dever constitucional de assegurar o direito & moradia,
transformando-o em um privilégio acessivel apenas a parcelas economicamente
favorecidas da populagdo. Tal cenario reforgca a vulnerabilidade da diaspora
venezuelana e evidencia a inefetividade das politicas de integragdo urbana no
contexto amazonico.

Dessa forma, conclui-se que as politicas publicas de moradia em Manaus
asseguram o direito a moradia dos migrantes venezuelanos apenas de forma
parcial e insuficiente. Embora existam iniciativas municipais voltadas a populacao
em vulnerabilidade, a auséncia de dispositivos especificos que contemplem os
migrantes revela uma lacuna na efetivagao desse direito fundamental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade vivenciada pelos migrantes venezuelanos na cidade de Manaus
revela o abismo entre a garantia formal dos direitos humanos e sua efetivacao
pratica. Embora o direito a moradia esteja assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 e reafirmado pela Lei de Migragéo, sua aplicagdo aos migrantes venezuelanos
ainda é cercada por barreiras provenientes da desigualdade e insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a essa populagéo.

Ao analisar historicamente a moradia, observou-se que, desde a Revolugao
Industrial, esse direito foi subordinado a légica capitalista, transformando-se em
mercadoria e restringindo-se a quem pode pagar por ela. Essa ldgica se repete
no contexto urbano de Manaus: a falta de politicas habitacionais estruturadas
aprofunda a segregacgao socioespacial e restringe o direito a cidade, fazendo com
que o espaco urbano se organize por critérios econdmicos que deixam os migrantes
em situacao de vulnerabilidade habitacional. Dessa forma, cumpre-se o primeiro
objetivo especifico desta pesquisa, que buscou compreender a moradia enquanto
direito social e, a0 mesmo tempo, sua subordinagdo ao mercado.

Constatou-se que o desafio habitacional é agravado pela presenga de
estigmas sociais e manifestagdes de xenofobia, que reforgam a marginalizagdo dos
migrantes venezuelanos na cidade. Esses individuos, frequentemente rotulados
como uma “ameaga”, acabam sendo duplamente excluidos: pela falta de acesso
material a8 moradia e pelo preconceito que os distancia do pleno exercicio da
cidadania. Assim, foi possivel atender ao segundo objetivo especifico, ao identificar
como essas praticas sociais limitam a cidadania e dificultam a integragéo desses
individuos.

Observou-se que as agdes voltadas ao acolhimento dessa populagao possuem
carater emergencial e assistencialista, sem articulagdo com politicas estruturais de
habitacdo e integracao social. Essa auséncia de politicas publicas eficazes reforga
a vulnerabilidade dos migrantes e perpetua o ciclo de exclusdo, negando na pratica
os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. A omisséo
estatal, nesse contexto, representa ndo apenas um déficit administrativo, mas uma
forma de violagao de direitos humanos.

No que se refere ao terceiro objetivo, verificou-se que A Lei de Migragéo
representa um avango significativo ao assegurar a igualdade de acesso a politicas
publicas, inclusive a habitagdo. Contudo, a pesquisa desenvolvida demonstrou que
a existéncia de normas néo significa a efetividade da sua implementagéo. Portanto,
ficou evidenciado o descompasso entre as normas juridicas e a realidade da capital
do Amazonas.

Por fim, quanto as politicas publicas municipais, constatou-se que a atuagao
do poder publico permanece restrita a medidas de carater emergencial, como o
abrigamento temporario e a parceria com a Operagéo Acolhida. Embora essenciais
para garantir protecdo imediata, tais agdes ndo enfrentam a dimenséo estrutural do
direito a moradia. A auséncia de programas habitacionais permanentes voltados
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para migrantes demonstra que o municipio ainda ndao cumpre plenamente seu
dever legal e constitucional, o que responde ao quarto objetivo especifico. Essa
constatagdo € central para a problematica proposta, pois revela que as politicas
publicas locais ndo tém assegurado, de maneira efetiva, o acesso ao direito a
moradia para os venezuelanos em Manaus.

Diante desse quadro, os resultados da pesquisa permitem concluir que o
direito a moradia adequada é condi¢cdo indispensavel para a integragao social,
econdmica e cultural dos migrantes. A garantia desse direito significa promover
dignidade, autonomia e reconhecimento para essas pessoas diante da sociedade.
Portanto, torna-se urgente que o municipio de Manaus desenvolva politicas
publicas habitacionais permanentes, inclusivas e alinhadas as garantias previstas
na legislagao brasileira.

Portanto, para que o direito a moradia deixe de ser um ideal e passe a ser uma
realidade concreta, &€ necessario que o municipio de Manaus implemente politicas
habitacionais permanentes, inclusivas e coordenadas. A criagdo de programas que
considerem as especificidades dos migrantes, aliados a promog¢éo de integragéo
social e combate a estigmas, pode assegurar que os venezuelanos deixem de ser
apenas destinatarios de agbes emergenciais e passem a participar plenamente da
vida urbana, com direitos efetivamente garantidos.
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