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Constitucionalizagao do Direito Registral
Constitucionalisation Of Registry Law

Marcelo Puccini Caminha Filho

Resumo: A constitucionalizagdo do Direito é fendmeno ligado ao que se convencionou
chamar de “neoconstitucionalismo”, um movimento de valorizagdo da Constituicdo e de
reconhecimento de sua normatividade. Dentre suas multiplas acepgdes, a principal remete
a reinterpretagdo dos institutos do Direito sob o paradigma constitucional — um processo
continuo ao qual tém sido submetidos os textos normativos de todas as areas do Direito
brasileiro. O objetivo do presente estudo é avaliar, pela analise bibliografica e do ordenamento
juridico, se e como o Direito Registral passa por essa releitura.
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Abstract: The constitutionalisation of law is a phenomenon related to eoconstitutionalism, a
movement of valorization of the Constitution and of recognition of its normativity. Among its
multiple meanings, the main one alludes to the reinterpretation of legal institutes through a
constitutional paradigm — a continuous process to which legal texts from all areas of Brazilian
Law have been subjected. This study has the objective of assessing, through the application
of the technique of bibliographic and legislative review, if and how the Registry law has been
exposed to this reevaluation.
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INTRODUCAO

A chamada “Constitucionalizagdao do Direito” é fendbmeno reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia brasileira. Sua raiz histérica €, no contexto global,
o periodo do pés-Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987. Do ponto de vista ideoldgico, baseia-se na concepgéo de que
a Constituicao possui forca normativa e, portanto, deve conformar o ordenamento
juridico, irradiando seus efeitos por todo o sistema.

Apesar da certeza quanto a sua existéncia, o termo ainda é usado de forma
polissémica, o que dificulta a compreensao dos seus efeitos. O objetivo do presente
estudo é avaliar, pelo emprego da metodologia de revisao bibliografica, quais sdo
os contextos em que é utilizada e quais significados sdo atribuidos a expresséo
“Constitucionalizacdo do Direito”, e, a partir dessa premissa, promover um exame
da legislagéo e da jurisprudéncia brasileiras com o fim de verificar se o Direito
Registral foi afetado por esse fendbmeno.

Para tanto, o trabalho € dividido em duas seg¢des, sendo a primeira dedicada
a estabelecer as acepg¢des para a locu¢ao empregadas pela doutrina patria. Ja na
segunda € dado enfoque ao Direito Registral, observando, a partir do estudo de
suas normativas e dos precedentes judiciais que abordam as suas controvérsias,
se e como esse ramo do direito tem sido influenciado por cada um dos fenémenos
compreendidos sob a terminologia “Constitucionalizagao do Direito”.

Reflexbes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 16
DOI: 10.47573/aya.5379.3.30.27



Reflexbes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 16

CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO

Nao mais se debate quanto a consolidagdo de uma perspectiva
constitucionalista do Direito Civil (o chamado Direito Civil Constitucional) e, de
forma mais ampla, do Direito em geral. A constitucionalizagédo do Direito é processo
reconhecido e corroborado pela doutrina juridica. No entanto, esse movimento,
com raizes na constituinte de 1987", apesar de fartamente documentado, possui
conteldo ambivalente, visto que a ele sdo atribuidas multiplos significados, nem
todos compativeis?.

Pelo termo “constitucionalizacdo do Direito”, alguns autores fazem
referéncia ao (i) fendbmeno de incorporagdo ao texto constitucional de normas
tipicas da legislagédo infraconstitucional, algando-as a condi¢cdo de superioridade
hierarquica no ordenamento juridico. Contudo, esse n&do € o unico significado da
expressdo — nem mesmo o de maior adesdo. Remete também a consolidagéo
no pensamento juridico da (ii) técnica conhecida como “filtragem constitucional”,
que corresponde a reinterpretagdo no ordenamento juridico sob a perspectiva
da normatividade e superioridade hierarquica da Constituigao?, resultando (a) na
revogagdo ou reconhecimento da invalidade das normas infraconstitucionais com
ela incompativeis e (b) na extragéo, na leitura do texto infraconstitucional, da norma
que melhor realize os principios e valores constitucionais; e, por fim, a (iii) aplicagéo
direta das normas constitucionais as relagdes reguladas pelo Direito Registral em
razdo do reconhecimento de sua forga normativa.

Cada um desses significados sera explorado em sua relagdo com o Direito
Registral, a partir da analise das normativas que regulam o tema e da jurisprudéncia
patria.

CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO REGISTRAL

O Direito Registral € ramo auténomo da ciéncia juridica, de natureza adjetiva
ou formal', que compreende as normas que estabelecem os procedimentos
registrais, os efeitos dos atos registrarios e o estatuto funcional dos registradores®.
Trata-se de area do Direito Publico, de competéncia legislativa privativa da Uniao®,
e sujeita a regulamentos administrativos emanados do Poder Judiciario por seus
orgaos competentes’.

Para responder a pergunta “o Direito Registral passou pelo processo de
constitucionalizagdo?” é necessario enfrenta-la em partes, sob cada perspectiva
distinta desse fenbmeno, conforme significados explorados no capitulo .

1 A Direito formal, ou adjetivo, consiste no sistema de normas voltadas a realizagdo do
direito material, ou substancial, pela conferéncia de validade e eficacia como resultado
de um procedimento. Ndo se ignora a oposi¢do da doutrina atual ao termo, considerado
desmerecedor das disciplinas nele enquadradas, tidas como secundarias ou acessérias ao
direito substancial (nesse sentido, ver: 4). E evidente que o Direito Registral possui natureza
e objetivos proprios, autbnomos em relagdo aos ramos do Direito aos quais da aplicagdo. A
terminologia empregada apenas salienta a finalidade prépria dessa disciplina.

343

Q)
o)
0,
=
c
o
N
N




Reflexbes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 16

Constitucionalizagao do Direito Registral Enquanto Incorporagao
ao Texto Constitucional

A primeira acepgdo explorada do termo “constitucionalizacdo do Direito”
dizia respeito a progressiva inser¢gdo, no corpo da Constituicdo, de normas de
carater infraconstitucional. O emprego da expressédo nesse sentido, e a prépria
operacionalizagdo desse processo, nao é isenta de criticas. Para alguns autores,
a incorporacéao ao texto constitucional de normas dos ramos especificos do Direito
implicaria um “esvaziamento” de sua disciplina®.

Independentemente do seu mérito, é fato verificavel a sua utilizagao corrente.
Na fundamentagao do voto-condutor do aresto do Agravo em Recurso Extraordinario
n° 843989, a expressao é utilizada pelo Ministro Alexandre de Moraes nesse
mesmissimo sentido?.

Para aferir a influéncia desse fendbmeno no Direito Registral, € necessario
analisar o texto constitucional atual e compara-lo com os anteriores, buscando
contrapor o grau de infiliragdo neles de normas desse tema. Para tanto, far-se-a uma
comparacgao entre o corpo da Constituicado da Republica Federativa de 1988 e das
suas duas antecessoras diretas: a de 1967 (na redagao original) e a de 19463. Isso
porque refletem dois periodos politicos bastante distintos do Brasil e, se analisadas
em conjunto, oferecem um maior controle contra resultados excepcionais.

Em relagdo ao Direito Civil, sujeito a maior quantidade de analises de sua
constitucionalizagdo, € notavel a sua interpenetracdo no texto constitucional —
especialmente no que toca ao direito pessoal de familia, com a regulamentagao
do instituto do casamento, e ao direito das coisas, com a previsdo de espécies de
usucapido. No entanto, ndo se percebe esse fendbmeno com tanta intensidade no
Direito Registral. Com exceg¢ao das imunidades dos registros de nascimento e de
obito, inexistentes no periodo pretérito a Constituicdo de 1988, o texto constitucional
atualincursiona, em maior extensao do que os anteriores, apenas na regulamentagao
da delegacgao das atividades notariais e registrais pelo art. 236 e da sua fiscalizagédo
pelo Poder Judiciario, especialmente no art. 103-B.

Amatéria, no entanto, € materialmente constitucional. O art. 236 da Constituicao
Federal trata de quatro temas: (i) a natureza privada da delegacdo dos servigos
notariais e registrais, (ii) a responsabilidade civil dos notarios e registradores e a sua
fiscalizagéo pelo Poder Judiciario, (iii) a estrutura normativa dos emolumentos, e (iv)
o0 modo e periodicidade do provimento das delegagoes.

2 “11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5° da
Constituicdo Federal (“a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”) ndo tem aplicacéo
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de improbidade administrativa,
por auséncia de expressa previsdo legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagdo
das regras rigidas de regéncia da Administracdo Publica e responsabilizacdo dos agentes
publicos corruptos com flagrante desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador” ®.

3 Para fins desse trabalho, ndo sera objeto de analise as normas do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias, visto que, a despeito de sua natureza constitucional, sua
finalidade é de instituir um regime de transi¢do, razdo pela qual ndo pode ser critério para
aferir a suposta penetracdo do Direito Registral no texto constitucional.
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No que toca a natureza definida constitucionalmente, cumpre atentar que a
delegacéo dos servigos notariais e registrais a particulares € sui generis, representa
descentralizagdo excepcional da prestacao de servigo publico e trata-se de politica
de Estado. Por essas razdes, € logica a sua inclusdo no corpo da Constituigao,
diferenciando-a dos regimes de delegagdo em geral, previstos no art. 175. Quanto
a responsabilidade, compreende norma exceptiva do regime estabelecido pelo §
6° do art. 37, o que justifica a sua presencga no texto constitucional.* Tratando-se
de pacto federativo e de documento fundacional da divisdo funcional do poder, &
indispensavel que a Constituicdo Federal distribua a competéncia para fiscalizar os
servigos notariais e registrais, atribuindo-a a Poder de ente federado. A definigao dos
instrumentos normativos e dacompeténcia paralegislar sobre emolumentos € matéria
tipicamente constitucional, recebendo o mesmo tratamento que a Constituicdo
confere aos demais tributos. Por fim, o estabelecimento do modo de provimento
das delegagdes por concurso publico de provas e titulos e da sua periodicidade,
conquanto corolario dos principios da igualdade e da impessoalidade, é o Unico
tema referenciado no art. 236 que ndo conclama materialidade constitucional.

Por todo esse contexto, ndo surge como evidente e substancial o processo
de incorporagao de normas infraconstitucionais atinentes aos registros publicos no
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Constitucionalizagao do Direito Registral Enquanto Revogagao
ou Reconhecimento dalnvalidade de Normas Infraconstitucionais

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, e, no Brasil, especialmente com a
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, difundiu-
se no pensamento juridico a perspectiva de que o texto constitucional ocupa papel
de centralidade no ordenamento juridico, irradiando efeitos sobre todo o sistema
juridico®.

A principal consequéncia dessa mudanga de paradigma €& a exigéncia
de conformidade de todas as normas infraconstitucionais com as de carater
constitucional.

A colisdo com as normas constitucionais produz, em relagdo as demais,
dois possiveis efeitos: a cessagédo de sua eficacia pela revogagédo (em processo
conhecido como n&o-recepgao) ou o reconhecimento da invalidade daquelas que
s&o produzidas na sua vigéncia. A distingéo é de alta relevancia, principalmente no
que toca a eficacia produzida pelas normas cuja vigéncia é cessada. As revogadas
param de produzir efeitos a partir da entrada em vigor de norma constitucional
contraditéria, no que se convencionou denominar de eficacia ex nunc, enquanto
aquelas cuja invalidade é reconhecida ndo devem, como regra, irradiar qualquer
efeito, produzindo o reconhecimento dessa condigao eficacia ex tunc.

4 Na verdade, a norma extraida pela interpretacao literal do § 6° do art. 37 da Constituicdo
Federal ndo abrangeria, no seu espectro de incidéncia, a responsabilidade do notario e
do registrador, na medida em que, posto prestadores de servigo publico, ndo sdo pessoas
juridicas. No entanto, é razoavel cogitar de uma atuagédo cautelosa do legislador no sentido
de evitar interpretagdes extensivas.
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Para a analise do emprego dessa operagéo de compatibilizagdo do Direito
Registral comas normas da Constituicado, bastaumaincursaono histéricodajurisdicao
constitucional do pais. Uma breve pesquisa na base de dados jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal revela mais de uma dezena de casos de submissao de
normas atinentes aos registros publicos a analise de constitucionalidade.®

Por esses dados, € possivel concluir que ha uma constitucionalizagdo do
Direito Registral no sentido de submissao da validade e da eficacia das normas
infraconstitucionais dessa area ao império da Constitui¢cao.

Constitucionalizagcdo do Direito Registral Enquanto Critério
Interpretativo das Normas Infraconstitucionais

Em uma definicdo ligeiramente distinta, embora fundada na mesma
normatividade constitucional, a “Constitucionalizagdo do Direito Registral’
corresponde ao posicionamento da Constituigdo no centro axiolégico do sistema
juridico, utilizando os seus principios e valores como vetores hermenéuticos'.
Nesse sentido, o intérprete deve aferir as possibilidades semanticas do texto
infraconstitucional e aderir aquele que melhor realiza a principiologia constitucional .

Exemplo é a interpretagao conferida pelos Tribunais ao § 4° do art. 54 da
Lei n° 6.015, de 1973, incluido pela Lei n® 13.484, de 2017¢. O dispositivo, em sua
literalidade, estabelece uma faculdade aos pais de optar, no registro de nascimento,
por uma de duas opgdes de nacionalidade do registrando: o local do nascimento ou
o Municipio de residéncia da mae. A despeito da clareza do texto, a Corregedoria
Geral da Justigca do Estado de Sao Paulo conferiu interpretacdo extensiva a essa
regra, compatibilizando-a com o principio da igualdade entre os genitores.” A
solugao é légica, mas contraria as orientagdes estabelecidas no Provimento n® 149,
de 2023, da Corregedoria Nacional de Justi¢ca, e nas normativas da maioria das
Corregedorias dos Tribunais patrios.
Note-se que n&do ha uma invalidagdo da normativa inferior, mas a selegéao,
dentro de todo o espectro de factibilidade, da interpretacdo mais conducente a
realizagédo dos principios e valores constitucionais, de carater ampliativo.

Outro exemplo é o dos elementos constitutivos do assento de natimorto.
A legislacdo registral ndo refere quais seriam os dados cabiveis, estabelecendo

5 A titulo de exemplo, cite-se a declaragao da inconstitucionalidade da Lei n° 9.366, de 1996,
do Estado de Sao Paulo, que determinava a microfiimagem de documentos arquivados
em cartorios extrajudiciais10 e o reconhecimento de repercussdo geral a questdo da
constitucionalidade do artigo 1.361, § 1°, do Cddigo Civil no tocante a obrigatoriedade do
registro, no cartério de titulos e documentos, do contrato de alienagéo fiduciaria de veiculos
automotores .

6 “Art. 54. (...) § 4° A naturalidade podera ser do Municipio em que ocorreu o nascimento ou do
Municipio de residéncia da mae do registrando na data do nascimento, desde que localizado
em territério nacional, e a opgdo cabera ao declarante no ato de registro do nascimento” ™.
7 “37.2. A naturalidade podera ser do Municipio em que ocorreu o nascimento ou do Municipio
de residéncia da mée ou do pai do registrando na data do nascimento, desde que localizado
em territério nacional, e a opgdo cabera ao declarante no ato de registro do nascimento.” '
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apenas que serd lavrado com os “elementos que couberem”.?® Inobstante, a
Corregedoria Nacional de Justiga, dando concretude ao principio da dignidade da
pessoa humana, em respeito ao sofrimento dos pais do registrando, reconheceu o
nome como uma informagao facultativa do registro, conferindo aos pais o direito de
opcao.®

Diante disso, é claro que a “Constitucionalizagdo do Direito”, enquanto
atribuicdo a Constituigdo e de seus principios da condi¢ao de critério hermenéutico,
esta presente também no Direito Registral, determinando a atuagcdo do seu
intérprete.

Constitucionalizagao do Direito Registral Enquanto Aplicagao
Direta das Normas Constitucionais aos Procedimentos Registrais

O ultimo significado atribuido a expressao “Constitucionalizacdo do Direito”
refere a impositividade de aplicagao direta das normas constitucionais as relagdes
juridicas, independentemente de regulamentagéo especifica. Trata-se de corolario
I6gico do reconhecimento de forga normativa a Constituicdo — se o texto constitucional
possui normatividade, logo, é devido o seu cumprimento. Acaso a falta de norma
infraconstitucional impeca a sua producéo de efeitos, deve ser suprida a omissao
pela utilizagdo dos métodos de colmatagéo de lacunas (posi¢ao concretista).

Exemplo concreto desse pensamento esta no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 670.422", Tema n° 761, no qual, dando-se aplicagdo aos principios
da dignidade da pessoa humana, da personalidade, da intimidade, da isonomia, da
saude e da felicidade, o Supremo Tribunal Federal fixou as seguintes teses, em
repercussao geral:

i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteragédo
de seu prenome e de sua classificagdo de género no registro
civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacéo
da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade
tanto pela via judicial como diretamente pela via administrativa.
ii) Essa alteragdo deve ser averbada a margem no assento de
nascimento, sendo vedada a inclusdo do termo ‘transexual’. iii)
Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observacao
sobre a origem do ato, sendo vedada a expedi¢do de certiddo
de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio interessado
ou por determinagao judicial. iv) Efetuando-se o procedimento
pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de oficio
ou a requerimento do interessado, a expedicdo de mandados
especificos para a alteracdo dos demais registros nos 6rgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverao preservar o
sigilo sobre a origem dos atos'".

8 “Art. 53. No caso de ter a crianga nascido morta ou no de ter morrido na ocasiao do parto,
sera, ndo obstante, feito o assento com os elementos que couberem e com remissao ao do
obito.” 14 ]

9 “Art. 479-A. E direito dos pais atribuir, se quiserem, nome ao natimorto, devendo o registro
ser realizado no Livro “C-Auxiliar”, com indice elaborado a partir dos nomes dos pais.” 16
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O procedimento foi regulamentado pelo Provimento n° 73, de 28 de junho
de 2018, da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica,
posteriormente incorporado ao Provimento n® 149, de 30 de agosto de 2023, do
mesmo 6rgao (Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial [CNN/CN/CNJ-Extra])'®. Ressalte-
se que a determinacao aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais para que
instruam o procedimento e, caso cumpridos 0s requisitos, procedam a averbagao
de alteracdo de prenome e género fundamenta-se em norma constitucional, e ndo
no art. 56 da Lei n° 6.015, de 1973"- tratam-se de procedimentos distintos, com
objetivos também diversos."

Nesse sentido, € possivel verificar que o Direito Registral tem sido
alcangado pelo fendmeno da “Constitucionalizagdo do Direito” nessa significagéo
de aplicabilidade direta das normas constitucionais, produzindo procedimentos
registrais proprios independentemente da mediagdo de normas infraconstitucionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise bibliografica do emprego da expressado “Constitucionalizagdo do
Direito” revelaa utilizagao para referenciar dois fendmenos distintos: (i) aincorporagao
ao texto constitucional de normas tipicas da esfera infraconstitucional, dando-lhes
hierarquia superior no ordenamento — procedimento objeto de criticas doutrinarias
por acarretar um suposto “esvaziamento” das normas legais; e (ii) o reconhecimento
de forga normativa e superioridade hierarquica as normas constitucionais, conferindo-
Ihes: (a) eficacia revogatoria e invalidante das normas infraconstitucionais que sejam
com si incompativeis, (b) influéncia na interpretagdo do ordenamento juridico, e (c)
aplicabilidade direta as relagdes juridicas, independentemente de uma estrutura
normativa mediadora.

A partir da delimitagcdo dos significados atribuidos a esse termo, é possivel
examinar o contexto histérico legislativo do Direito Registral e deduzir que esse
ramo juridico foi profundamente afetado pela alteracdo da concepcao do papel
da Constituicdo no ordenamento juridico. Quanto ao primeiro sentido conferido
a expressao, verifica-se que ndo ha uma interpenetragao significativa do Direito
Registral no texto constitucional, sendo a maioria das normas dessa temética
la encontradas materialmente constitucionais. No que toca as diferentes
compreensdes do termo ligadas a normatividade e superioridade hierarquica da
Constituicdo, tem-se uma aderéncia muito maior ao Direito Registral. A analise
jurisprudencial revela dezenas de precedentes judiciais nos quais se reconheceu
a invalidade ou a revogagdo de norma infraconstitucional atinente aos registros
publicos pela incompatibilidade com as normas constitucionais. Por outro lado, a

10 No ponto, vale lembrar que o Provimento n° 149, de 2023, da Corregedoria Nacional
de Justigca do Conselho Nacional de Justiga reservou capitulos distintos para cada um dos
procedimentos, sendo a alteragdo do art. 56 da Lei n° 6.015, de 1973, requlamentada pela
Secéo Ill do Capitulo V-A, enquanto a fundada na autopercepg¢do da identidade de género
esta na Segéo | do Capitulo VI.
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regulamentagdo dada aos procedimentos registrais pelos Tribunais € repleta de
exemplos de solugbes hermenéuticas que resultam do emprego da principiologia
constitucional para conferir interpretacéo distinta da literal a legislagao registral. Por
fim, sdo presentes também situagdes em que a aplicacdo direta de dispositivos
constitucionais produz normas procedimentais referente aos registros publicos.

Por tudo isso, é possivel aferir que a “Constitucionalizagdo do Direito” é

fendmeno que, em suas multiplas acepg¢des, afeta significativamente a compreenséao
do Direito Registral.
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