Capitulo 25

Fundamentos Constitucionais da Responsabilidade
Penal da Pessoa

Constitutional Foundations of Criminal Liability of the
Person

Larissa de Carvalho Sabino Silva

Resumo: O presente estudo analisa a responsabilidade penal ambiental da pessoa
juridica no ordenamento juridico brasileiro, com fundamento na previsdo constitucional e na
regulamentagéo infraconstitucional. Examina-se a superagao do principio societas delinquere
non potest, a compatibilidade da imputagdo penal com os principios da culpabilidade e da
pessoalidade da pena, bem como a evolugao jurisprudencial acerca da matéria. A pesquisa
utiliza metodologia qualitativa, com abordagem dedutiva, baseada em revisdo bibliografica
e analise legislativa e jurisprudencial. Conclui-se que a responsabilizagado penal da pessoa
juridica constitui instrumento legitimo e necessario a tutela do meio ambiente, embora ainda
enfrente desafios interpretativos e praticos.
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Abstract: This study analyzes the criminal environmental liability of legal entities within
the Brazilian legal system, based on constitutional provisions and statutory regulation. It
examines the overcoming of the principle societas delinquere non potest, the compatibility
of corporate criminal liability with the principles of culpability and personal responsibility, and
the evolution of judicial interpretation. The research adopts a qualitative methodology, based
on bibliographical review and legislative and case law analysis. It concludes that corporate
criminal liability is a legitimate and necessary instrument for environmental protection, despite
ongoing theoretical and practical challenges.
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INTRODUCAO

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou o marco
paradigmatico na tutela juridica do meio ambiente, elevando-o a condi¢ao de direito
fundamental no artigo 225. O §3° do referido dispositivo inovou ao prever que
pessoas fisicas e juridicas estariam sujeitas a san¢des penais e administrativas por
condutas lesivas ao meio ambiente (Brasil, 1988).

Tal previsao rompeu com a tradicdo do Direito Penal classico, fundada na
maxima societas delinquere non potest, segundo a qual somente a pessoa natural
poderia cometer delitos (Shecaira, 2014; Prado, 2019).

Posteriormente, a Lei n° 9.605/1998 regulamentou a matéria, estabelecendo
critérios para imputagao e espécies de sangbes aplicaveis as pessoas juridicas
(Brasil, 1998).
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O presente capitulo tem por objetivo analisar os fundamentos constitucionais
da responsabilizagdo penal da pessoa juridica, examinar sua compatibilidade com
os principios estruturantes do Direito Penal e discutir sua efetividade pratica.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Referencial Teodrico

Superagao do Principio Societas Delinquere Non Potest

Tradicionalmente, o Direito Penal estruturou-se na ideia de que apenas o ser
humano, dotado de consciéncia e vontade, poderia agir com dolo ou culpa.

Conforme leciona Luiz Regis Prado (2019, p. 421): “Ateoria classica do delito
esta assentada na agdo humana voluntaria, razdo pela qual a pessoa juridica era
considerada incapaz de delinquir”.

Contudo, a criminalidade empresarial moderna revelou que grandes danos
ambientais decorrem de decisdes organizacionais complexas.

Nesse sentido, afirma Sérgio Salomao Shecaira (2014, p. 98): “A
responsabilidade penal da pessoajuridica surge como resposta a macrocriminalidade
empresarial, cuja estrutura impede a identificagéo isolada de um Unico autor”.

A Constituicdo de 1988, ao prever expressamente a responsabilizacdo penal
de pessoas juridicas, consolidou essa ruptura dogmatica.

Fundamentos Constitucionais

O artigo 225, §3° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

san¢des penais e administrativas (...)"(Brasil, 1988).
Aliteralidade do dispositivo demonstra uma opgao inequivoca do constituinte.

Conforme ensina José Afonso da Silva (2013, p. 847): “O meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental de terceira dimenséao,
impondo deveres ao Estado e a coletividade” .

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica insere-se, portanto, na logica
de maxima protegéo constitucional.

Culpabilidade e Pessoa Juridica

A principal critica dogmatica refere-se ao principio da culpabilidade.

Ateoria tradicional sustenta que a culpabilidade € juizo de reprovagéo pessoal.
Entretanto, parte da doutrina moderna desenvolveu a nogédo de culpabilidade
organizacional.
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Segundo Claus Roxin (2006, p. 45): “O Direito Penal deve adaptar-se as
estruturas organizadas de poder, sob pena de perder sua fungao preventiva”.

Assim, a reprovagado desloca-se da consciéncia individual para o defeito
estrutural da organizacgao.

Metodologia da Pesquisa

A pesquisa adota método qualitativo e abordagem dedutiva, com base em:
» Revisdo bibliografica de doutrina penal e constitucional;

* Analise da legislagao constitucional e infraconstitucional;

» Estudo da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O método empregado foi o descritivo-analitico, buscando confrontar posi¢cdes
doutrinarias favoraveis e contrarias a responsabilizacao penal da pessoa juridica.

Analise e Discussao dos Resultados

A analise demonstra que a responsabilizagdo penal da pessoa juridica possui
fundamento constitucional expresso e encontra respaldo na necessidade de tutela
eficaz do meio ambiente.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que é
possivel a responsabilizagdo da pessoa juridica independentemente da condenagao
da pessoa fisica, desde que comprovado o vinculo com a atividade empresarial.

No entanto, persistem desafios:

» Dificuldade probatoria;

* Dosimetria das sancoes;

* Execucdo de multas;

» Discussédo sobre pessoas juridicas de direito publico.

Conforme observa Edis Milaré (2020, p. 1.252): “A efetividade da tutela penal
ambiental depende da aplicacéo rigorosa e proporcional das san¢des”.

Assim, embora o modelo seja constitucionalmente legitimo, sua eficacia
depende da atuacéo firme dos 6rgaos de persecugao penal.

A TEORIA DA IMPUTAGAO PENAL A PESSOA JURIDICA

A imputagcdo penal da pessoa juridica ndo pode ser compreendida nos
moldes tradicionais da teoria do delito construida para a pessoa natural. Exige-se
adaptagao conceitual.

O artigo 3° da Lei n®9.605/1998 estabelece que a responsabilidade da pessoa
juridica ocorrera quando a infragdo for cometida por decisdo de seu representante
legal ou 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da entidade.

Tal previséo evidencia que o legislador adotou modelo de imputagao indireta
ou por ricochete, no qual a conduta humana funciona como elemento de conexao
entre o fato tipico e o ente coletivo.

321

Q)
o)
0,
=
c
o
N
(@)




Reflexbes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 16

Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci (2021, p. 509): “A pessoa
juridica responde quando a infragdo decorre de decisao institucional, revelando-se
como ato da proépria organizacao”.

A doutrina moderna, contudo, tem defendido modelo mais auténomo de
imputacéo, baseado na chamada teoria do defeito de organizagao.

Segundo essa perspectiva, a responsabilidade surge quando a empresa
falha na implementagdo de mecanismos internos de controle capazes de evitar o
dano ambiental.

Nesse sentido, afirma Sérgio Salomao Shecaira (2014, p. 163): “Aculpabilidade
empresarial ndo se identifica com a culpabilidade psicolégica, mas com a auséncia
de estrutura adequada de prevengao”.

Essa construgao aproxima-se das teorias desenvolvidas no direito comparado,
especialmente no ambito europeu.

DIREITO COMPARADO E TENDENCIAS INTERNACIONAIS

A responsabilizacdo penal de pessoas juridicas nao ¢é fendbmeno
exclusivamente brasileiro. Diversos ordenamentos juridicos passaram a admitir tal
possibilidade diante da complexidade da criminalidade econémica e ambiental.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a responsabilidade criminal corporativa
encontra-se consolidada ha décadas, baseada na teoria do respondeat superior,
segundo a qual a empresa responde pelos atos praticados por seus agentes no
exercicio de suas fungoes.

Na Europa, diversos paises reformularam seus sistemas para admitir a
responsabilidade penal ou administrativa sancionadora das pessoas juridicas.

A tendéncia internacional demonstra que a exclusdo da responsabilidade
penal do ente coletivo tornou-se incompativel com a realidade contemporéanea.

Como observa Claus Roxin (2006, p. 47): “O Direito Penal moderno deve
acompanhar as transformacgbes estruturais da sociedade, sobretudo diante do
poder concentrado nas organiza¢des empresariais”.

Essa perspectiva reforga a legitimidade do modelo brasileiro adotado apés a
Constituicdo de 1988.

A FUNGAO PREVENTIVA E SIMBOLICA DA
RESPONSABILIZAGAO PENAL

Além da fungéo repressiva, a responsabilizagdo penal da pessoa juridica
desempenha importante fungdo preventiva e simbdlica.

Preventiva, porque estimula a adogdo de programas internos de
compliance ambiental, mecanismos de auditoria e cultura organizacional voltada a
sustentabilidade.
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Simbdlica, porque reafirma a centralidade do meio ambiente como bem
juridico de elevada hierarquia constitucional.

Conforme ensina Edis Milaré (2020, p. 1.260): “A tutela penal ambiental
possui fungdo pedagdgica relevante, reafirmando o compromisso do Estado com a
protecao das presentes e futuras geragdes”.

A responsabilizagdo penal sinaliza que danos ambientais de grande escala
nao serao tratados apenas como infragcbes administrativas, mas como violagdes
graves ao pacto constitucional.

CRITICAS E LIMITAGOES DO MODELO ATUAL

Apesar de sua legitimidade constitucional, o modelo brasileiro enfrenta
criticas relevantes.

Entre os principais pontos de debate, destacam-se:
* Adificuldade na individualizagdo da decisao empresarial;

* A auséncia de critérios objetivos para afericdo da culpabilidade
organizacional;

* Aaplicagdo pouco uniforme das sangées pelos tribunais;
* A morosidade processual em casos de grande impacto ambiental.

Parte da doutrina sustenta que a responsabilizagdo penal pode assumir
carater meramente simbodlico, se ndo acompanhada de efetiva aplicagédo de sancoes
proporcionais.

Nesse sentido, adverte Luiz Regis Prado (2019, p .640): “A responsabilidade
penal da pessoa juridica ndo pode transformar-se em mecanismo meramente
retérico, sob pena de esvaziar sua fungéo preventiva”.

Além disso, discute-se a eventual sobreposi¢do entre responsabilidade penal
e administrativa ambiental, o que poderia gerar questionamentos quanto ao principio
do non bis in idem.

Entretanto, ajurisprudéncia tem entendido que as esferas penal, administrativa
e civil sdo independentes, desde que respeitados os limites constitucionais.

PERSPECTIVAS DE APERFEICOAMENTO

Para o aprimoramento do sistema, parte da doutrina propde:

* Regulamentagdo mais detalhada da culpabilidade empresarial;
» Estabelecimento de pardmetros objetivos para dosimetria;

* Incentivo legislativo a programas de integridade ambiental;

» Especializagdo de varas ambientais (Prado, 2019; Antunes, 2020;
Shecaira, 2014).
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A consolidacdo de uma cultura de responsabilidade corporativa ambiental
depende nao apenas da repressao penal, mas também da integra¢ao entre politicas
publicas, fiscalizagdo administrativa e conscientizagao empresarial (Antunes, 2020)..

A responsabilidade penal da pessoa juridica ndo representa simples
inovagao legislativa, mas verdadeira transformagao paradigmatica do Direito Penal
contemporaneo (Prado, 2019; Shecaira, 2014). A protecao de bens juridicos difusos,
como o meio ambiente, exige instrumentos adequados a realidade das estruturas
empresariais modernas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever expressamente essa modalidade
de responsabilizacdo, ndo apenas autorizou, mas determinou que o Estado
adotasse mecanismos eficazes de repressao a condutas lesivas ao meio ambiente
(Brasil, 1988).

O desafio atual ndo reside mais na discusséo acerca da viabilidade juridica da
responsabilizagao, mas sim em sua aplicagao eficiente, proporcional e tecnicamente
fundamentada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica representa avango
significativo na tutela dos bens juridicos difusos (Prado, 2019).

A Constituicdo de 1988 rompeu definitivamente com o paradigma classico,
autorizando a imputacdo penal aos entes coletivos. A Lei n° 9.605/98 consolidou
esse modelo (Brasil, 1998).

Apesar das tensbes teoricas envolvendo culpabilidade e pessoalidade da
pena, a doutrina contemporanea tem desenvolvido fundamentos que permitem
compatibilizar a responsabilizagao com os principios penais (Shecaira, 2014; Prado,
2019).

A responsabilidade penal da pessoa juridica ndo representa simples
inovagao legislativa, mas verdadeira transformagao paradigmatica do Direito Penal
contemporaneo. A protecao de bens juridicos difusos, como o meio ambiente, exige
instrumentos adequados a realidade das estruturas empresariais modernas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever expressamente essa modalidade
de responsabilizacdo, ndo apenas autorizou, mas determinou que o Estado
adotasse mecanismos eficazes de repressao a condutas lesivas ao meio ambiente
(Brasil, 1988).

O desafio atual ndo reside mais na discussao acerca da viabilidade juridica da
responsabilizagao, mas sim em sua aplicagao eficiente, proporcional e tecnicamente
fundamentada.

Conclui-se que a responsabilizagdo penal da pessoa juridica é instrumento
legitimo, necessario e constitucional, embora ainda demande aprimoramento pratico
e interpretativo.
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