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Resumo: O presente trabalho trata sobre a criagdo do Férum de Promogao dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ no Conselho Nacional de Justiga, tendo como plano de discussédo a
institucionalizagdo da pauta LGBTQIA+ no Poder Judiciario brasileiro. Para tanto, apresenta
dados que indicam os avangos e as lacunas da articulagéo institucional na promogao dos
direitos da comunidade, bem como trata sobre a Resolugao CNJ n° 582/2024 que institui o
Férum e trata sobre o Formulario Rogéria.
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Abstract: This paper discusses the creation of the Forum for the Promotion of LGBTQIA+
Rights within the National Council of Justice, focusing on the institutionalization of the
LGBTQIA+ agenda in the Brazilian Judiciary. It presents data indicating both advances and
gaps in institutional articulation for the promotion of community rights, and analyzes Resolution
CNJ No. 582/2024, which establishes the Forum and regulates the Rogéria Form.
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) é um 6rgdo administrativo do Poder
Judiciario responsavel pela fiscalizagao e aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional
no Brasil. Dentre suas atribuigdes tem-se a de desenvolver politicas publicas para o
mencionado Poder, bem como assegurar os direitos humanos.

Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o CNJ instituiu o programa Justica Plural com a premissa de fortalecer
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as capacidades do Poder Judiciario para a promog¢ao dos direitos humanos,
socioambientais e ampliacdo do acesso a justica para populagdes vulnerabilizadas,
tendo como frente de atuacdo a realizagdo de pesquisas e diagndsticos,
disseminagdo e capacitagdo, politicas juridicas e projetos piloto. Além disso,
possui 7 eixos tematicos interligados para a fomentagédo da inclusdo e o acesso a
prestacao jurisdicional, sendo o Eixo 3 voltado as questdes de género e a populagéo
LGBTQIA+ (CNJ).

No desenvolvimento de suas atribuigdes, o CNJ adotou medidas voltadas
a tematica da comunidade LGBTQIA+ como a Resolugédo n°® 175/2013 que trata
sobre a proibigdo de recusa pelas autoridades competentes de realizar casamento
civil ou de convencgao de unido estavel a casamento civil entre pessoas do mesmo;
a Resolugao n° 270/2018 que trata sobre o uso do nome social pelas pessoas da
comunidade usuarios dos servigos juridicos, membros, servidores, estagiarios e
trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros; a Resolugéo n°® 348/2020 que
estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario,
no admbito criminal, com relagéo ao tratamento de pessoas da comunidade para a
custddia e cumprimento da pena.

Para além, a recente Resolucédo n° 582/2024 que institui o Férum Nacional
de Promogédo dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, foco do presente trabalho,
que possui como escopo adotar medidas que combatam as desigualdades contra
essa populacao, estudos e promogédo do acesso a justica e direitos, assim como
enfrentamento das violéncias contra essa populacdo. Para além, o mencionado
texto normativo trata sobre o Formulario Rogéria.

A vista de um panorama geral, de inicio, o estudo aborda a institucionaliza¢ao
da pauta LGBTQIA+ no Poder Judiciario brasileiro, tratando de seus avangos e
lacunas. Em seguida, trata sobre as principais disposicdes da Resolugdo n°
582/2024 e a importancia da instituicdo do Férum e do Formulario Rogéria para
efetividade dos direitos da comunidade.

Articulagao Institucional no Poder Judiciario na promo¢ao dos
direitos da populacdo LGBTQIA+

O Conselho Nacional de Justica, através de seu Férum Nacional de
Promogéao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e o Programa Justiga Plural (CNJ/
PNUD), realizou pesquisa entre maio a junho de 2025 a fim de mapear como a
pauta da comunidade LGBTQIA+ vem sendo incorporada nas praticas do Poder
Judiciario. Os dados coletados foram divulgados na primeira edicdo dos “Olhares
Plurais - Boletim Analitico do CNJ: A institucionaliza¢do da pauta LGBTIA+ no Poder
Judiciario brasileiro” (CNJ, 2025, p. 3).

A publicagao figura um levantamento inédito acerca da promogéo dos direitos
da comunidade LGBTQIA+ no Poder Judiciario, voltando seus esforgos para
mapear as estruturas institucionais, como comissées, comités e demais instancias
destinadas a diversidade e inclusdo, assim como as politicas, mecanismos de
protecao agdes formativas e articulagdbes com conselhos de direitos e sociedade
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civil organizada. Nesse cenario, o trabalho vai além de apontar os avangos, mas
também apresenta as lacunas e gargalos para a construgdo de um Poder Judiciario
que respeita a inclusao e a diversidade (CNJ, 2025, p. 3).

Ao total, 77 instituicbes participaram do estudo, sendo 26 Tribunais de Justi¢ca
Estadual, 24 Tribunais Regionais Eleitorais, 20 Tribunais Regionais do Trabalho, 5
Tribunais Regionais Federais, 1 Tribunal Superior e 1 Conselho (CNJ, 2025, p. 4).

Os dados revelam avangos institucionais, cerca de 91% das instituicbes
participantes possuem formalmente estrutura voltada a diversidade e inclusao,
constituidas por atos normativos. Essas estruturas assumem diferentes formatos
como comissdes, comités, subcomités, coordenadorias, nucleos e redes, variando
a nomenclatura e as competéncias. Em muitos contextos institucionais, a incluséo
da pauta LGBTQIA+ é incorporada em espacos de carater mais abrangente, como
comités da equidade de género, raca e diversidade ou comissdes de prevengéo ao
assédio moral, sexual e a discriminagcéo (CNJ, 2025, p. 5).

Destaca-se, ainda, que 84% dos grupos de trabalho ou comissdo de
diversidade atuam na pauta e 67% dos atos normativos constituem os grupos e
comissdes que dispdem sobre a comunidade (CNJ, 2025, p. 5).

Na seara da Justica Comum, a justica estadual possui em sua maioria espagos
institucionais para a tematica da diversidade e inclusdo, com atos normativos sobre
a comunidade LGBTQIA+, mesmo que nem todas as instancias que tratam do
tema tenham sido formalmente instituidas. Em relagao a justica federal, 4 tribunais
dispdem de grupos de trabalhos e comissbes, o numero cai para 3 para os tribunais
que possuem atos normativos que contém a pauta (CNJ, p. 5, 2025).

Na Justica Especializada, a justica do trabalho a grande maioria dos tribunais
possui estrutura formal para pauta da diversidade e inclusdo, assim como atuam
de forma efetiva na tematica. Ja na justiga eleitoral, ha um contingente menor de
tribunais que tém previsdo normativa especifica, embora que uma grande parcela
atuam na pauta.

O Boletim Analitico indica que 95% dos tribunais promovem capacitagdes
sobre diversidade e incluséo, cerca de 77% tratam sobre a pauta LGBTQIA+ nas
capacitagoes. A sistematizagdo de informagdes sofre com um déficit, apenas 29%
possuem cartilhas sobre protegdo e promogao dos direitos da comunidade e 64%
dispdem de dados sobre diversidade de orientagdo sexual e identidade de género na
instituicdo. Além disso, 44% dos tribunais possuem canal especifico para denuncias
de discriminag&o contra as pessoas LGBTQIA+ (CNJ, 2025, p. 7). No geral, ha uma
disparidade entre os ramos da justica, sobretudo na sistematizacdo de dados e
fornecimento de canais de denuncias (CNJ, 2025, p. 8).

Quanto a articulacao interinstitucional, ha um déficit. Cerca de 16% dos
tribunais possuem interlocucdo com os conselhos estaduais ou municipais, 17%
das instituicbes mapeiam as organizagdes da sociedade civil que atuam na pauta
LGBTQIA+ e 13% realizam escuta ativa ou reunides com entidades da sociedade
civil (CNJ, 2025, p. 9).
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Observa-se que ha avangos na institucionalizagdo de politicas e praticas
relacionadas a comunidade LGBTQIA+, principalmente, no fornecimento de
capacitagdes para os servidores. Porém, ainda ha uma caréncia na sistematizagao
de dados e fornecimento de canais de denuncias nos tribunais, pegas fundamentais
para o fortalecimento para a efetividade dos direitos da comunidade.

Alacuna de sistematizagédo de dados no Poder Judiciario sobre a comunidade
LGBTQIA+ prejudica a produgédo de diagndsticos que de fato conversem com a
realidade, assim como limita a formulagdo de politicas juridicas fundadas em
evidéncias. Ademais, a baixa oferta de canais de denuncias fragiliza os mecanismos
de protegdo e dificulta o reconhecimento institucional das multiplas violéncias
encaradas pelas pessoas LGBTQIA+ nas rotinas de trabalho do sistema de justica
(CNJ, 2025, p. 10).

Pontua-se que o reduzido dialogo entre o Poder Judiciario com a comunidade
externa que trata sobre a pauta LGBTQIA+ distancia a instituicdo das realidades
vividas. A participagdo social representa uma base constitutiva expressiva para
formulagao, monitoramento e controle de politicas publicas.

Dessa forma, afere-se que apesar do avango em algumas éareas, a atuagao
institucional do Poder Judiciario ainda apresenta lacunas para a protegédo concreta
da comunidade LGBTQIA+.

Resolugao CNJ n° 582/2024 e a instituicao do Forum Nacional de
Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTIA+

O Fo6rum Nacional de Promogdo dos Direitos das Pessoas LGBTIA+
foi constituido pela Resolugdo CNJ n° 582/2024, de natureza permanente, é
considerado um marco no Poder Judiciario no combate a discriminagao e violéncia
em desfavor a comunidade LGBTIA+, tendo como fundamento um sistema de
justica mais diversos e inclusivo (CNJ, 2025).

Conforme o art. 2° da Resolugdo CNJ n° 582/2024, as atribuicdes do
Férum sao: elaborar estudos; propor medidas para o aprimoramento da prestacao
jurisdicional, preconizar a criagdo, o aprimoramento e a uniformiza¢do de métodos,
técnicas e instrumentos de trabalho no Poder Judiciario e rede de protecédo a
comunidade LGBTQIA+; congregar membros da magistratura, do Ministério Publico,
da Defensoria e da Advocacia para atuar na prevengao e enfrentamento a violéncia
contra; prover relagdes institucionais e intercambio com érgaos e entidades publicas
ou privadas, juridica e social, nacional e internacional, no qual possua como escopo
a prevencgao e combate a violéncia contra pessoas LGBTQIA+.

Integram, no minimo, o Forum: dois juizes auxiliares da Presidéncia do
CNJ; um(a) Conselheiro(a), Presidente da Comissdo Permanente de Politicas de
Prevengao as Vitimas de Violéncia, Testemunhas e de Vulneraveis, responsavel
por presidir o Forum; dois juizes(as) auxiliares da Corregedoria Nacional de Justica;
dois juizes(as) auxiliares da Corregedoria Nacional de Justica; um(a) magistrado(a)
indicado(a) pela Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam); um(a) magistrado(a) indicado(a) pela Escola Nacional de Formagéo e
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Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat); um(a) magistrado(a)
indicado(a) pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
da Justica Militar da Uniao (Enajum); dois magistrados(as), escolhidos(as) dentre
aqueles com experiéncia na area de promogéao dos direitos das pessoas LGBTQIA+;
um(a) membro do Ministério Publico, indicado(a) pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP); um(a) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), indicado(a) pelo Conselho Federal da OAB; um(a) representante
da Defensoria Publica; um(a) representante do Ministério da Justica e Seguranca
Publica; um(a) representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;
e trés representantes de entidades da sociedade civil organizada com reconhecida
atuacdo na promocao dos direitos das pessoas LGBTQIA+ (art. 4°, §2°, Resolugéo
CNJ n° 582/2024).

Para além de sua composi¢do, o Forum pode dispor de apoio de outras
autoridades e especialidades, como representantes de universidades e instituicoes
de pesquisa (art. 4°, Resolugdo CNJ n° 582/2024).

Na primeira reunidao do Férum, adotou-se como principais linhas de atuacao
a prevencao e enfrentamento da violéncia e discriminagdo LGBTIfobica; acesso a
justica e promocgao de direitos das pessoas LGBTQIA+; e a valorizagéo e respeito a
diversidade no ambito do Poder Judiciario (CNJ, 2025).

A Resolugdo CNJ n° 582/2024, também, trata do Formulario de Registro
de Ocorréncia Geral de Emergéncia e Risco Iminente as Pessoas LGBTQIA+,
conhecido como Formulario Rogéria. Langado em 2022, recebeu tal nome em
homenagem a atriz e cantora Rogéria, precursora da pauta LGBTQIA+ na midia
brasileira (CNJ, 2022).

O Formulario Rogéria possui como escopo 0 monitoramento, a prevengao
e combate a violéncia contra a comunidade LGBTQIA+, bem como a identificagéo
dos riscos. Este deve ser aplicado em todas as situagdes de acolhimento a pessoas
LGBTQIA+ vitimas de violéncia, principalmente, no ambito do registro de ocorréncia
policial (art. 8°, Resolugdo CNJ n°® 582/2024).

O Termo de Cooperacao Técnica n°® 134/2024 foi celebrado entre o CNJ, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranga Publica para a implementagao
nacional do Formulario Rogéria. Este tem como objetivo garantir a plena efetividade
do Formulario, de forma a subsidiar a atuagéo integrada entre os 6rgéos de seguranca
publica, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e os érgaos e as entidades da rede
de protegéo na gestéo de riscos.

Relevante pontuar que o Formulario Rogéria sera incorporado, por meio de
fluxo automatizado, aos inquéritos e demais procedimentos vinculados a apuragao de
atos e violéncia praticados contra pessoas LGBTQIA+. O mecanismo visa otimizar a
coleta e o compartilhamento de informagdes necessarias para apreciar a concessao
de pedidos de medida de urgéncia e/ou cautelar, assim como o desempenho do
Ministério Publico e dos demais integrantes da rede de protegao (art. 11, Resolugao
CNJ n° 582/2024).
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Os dados produzidos pelo Formulario Rogéria serdo processados e
disponibilizados pelo Departamento de Pesquisas Juridicas (DPJ/CNJ) para tragar
diretrizes e aperfeicoamento de politicas publicas de prevengéao e enfrentamento dos
delitos cometidos contra as pessoas LGBTQIA+, respeitando o sigilo da identidade
das vitimas (art. 13, Resolugdo CNJ n° 582/2024).

Para Fux, “A escassez de indicadores publicos oficiais de violéncia contra
pessoas LGBTQIA+ é um problema central cuja permanéncia pode levar a um
aumento da invisibilizagdo da violéncia contra essa populagdo” (CNJ, 2024). A
subnotificagdo ocorre em razdo da auséncia de acompanhamento institucional
sistematizado, principalmente, em processos judiciais relacionados a delitos
cometidos contra pessoas LGBTQIA+; auséncia de capacitagao e diretrizes sobre
questdes concernentes a orientagdo sexual e identidade de género voltadas para
servidores do sistema de justica e do sistema de segurancga publica; auséncia de
estrutura adequada para recepcionar as demandas; bem como questdes estruturais
(CNJ, p. 26, 2022). Dessa forma, o Formulario Rogéria vem com o objetivo de
combater a subnotificagéo e fortalecimento dos direitos da comunidade.

Ainda na Resolucéao, dispde que o CNJ promovera capacitacido em direitos
fundamentais, fundada no espectro antidiscriminatério, voltados aos magistrados
e servidores que atuem diretamente com a tematica, assim, para que ocorra a
aplicagao efetiva do Formulario Rogéria (art. 12, Resolugdo CNJ n° 582/2024).

Outro ponto importante ligado ao Férum é a chamada publica aberta para
que a sociedade civil e 6rgaos publicos participem com sugestdes em relagcéo a
estruturacédo do Férum, fato que aproxima o dialogo e a articulagéo interinstitucional
(CNJ).

Observa-se que ha lacunas na prestagao jurisdicional, fato que mobilizou o
CNJ para construir um arcabougo de natureza antidiscriminatéria a fim de fomentar
a incluséo e diversidade. As normas antidiscriminatorias atuam sobre os elementos
centrais da igualdade e da discriminagdo, ao passo que visa a efetivagdo da
pluralidade dos sentidos da igualdade, que necessita a anulagdo de mecanismos
discriminatérios que condiciona grupos sociais em situacdo de desvantagem social
(Moreira, 2020, p. 54). Nesse caminho, o CNJ avanca na institucionalizagdo da
pauta no Poder Judiciario.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ha gargalos a serem enfrentados no Poder Judiciario para que este se torne
inclusivo e diverso para a comunidade LGBTIA+. A construgdo de um arcabougo
normativo formaliza e impde responsabilidades aos agentes publicos.

As novas agbdes possibilitam o desenvolvimento de politicas mais eficazes
na tematica da dignidade e diversidade, o Férum Nacional de Promocdo dos
Direitos das Pessoas LGBTIA+ representa a institucionalizagdo da pauta no Poder
Judiciario, o que enriquece a protecgao dos direitos desta populagao estruturalmente
vulneravel. Ademais, representa um espago para identificar, monitorar e propor
estratégias para o enfrentamento de violéncia e discriminagao da comunidade.
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Ademais, o Formulario Rogéria é fundamental na institucionalizagao da pauta
no Poder Judiciario, ao passo que visa identificar riscos as pessoas LGBTQIA+,
integrar as instituicdes, garantir protegéo e coletar dados. Dessa forma, fomentando
os direitos da comunidade e combatendo com a subnotificacdo dos casos de
violéncia.

E inegavel que ha desafios a serem enfrentados pelo Férum para sua
efetividade, como a necessidade de mecanismos concretos de implementagéo,
dialogo com os Tribunais e a interagdo com a sociedade civil e organizagdes
voltadas a pauta LGBTQIA+, mas a sua formalizagdo representa uma mudanga
paradigmatica significativa na institucionalizagéo dos direitos da comunidade diante
do Poder Judiciario.
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