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Resumo: O Brasil vive, no momento, um dos periodos mais criticos com relagao ao sistema
carcerario, a superlotacdo de presidios brasileiros tem preocupado todas as esferas. O
numero de presos ultrapassa o numero de vagas em praticamente todos os estabelecimentos
penais, a impressao que se tem é que seria preciso construir mais presidios que escolas,
0 que nunca € um bom sinal. Sendo assim, autoridades, doutrinadores e juristas, tém se
empenhado em descobrir alternativas ao encarceramento em massa, bem como um modo
de frear o aumento da criminalidade e do nimero de presos. Essa superlotacao carceraria
acarreta a supressao de direitos basicos e direitos humanos da massa carceraria. O que é
preocupante.
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Abstract: Brazil is currently experiencing one of its most critical periods regarding its prison
system. Overcrowding in Brazilian prisons is a concern for all sectors. The number of prisoners
exceeds the number of available spaces in practically all penal establishments, giving the
impression that more prisons would need to be built than schools, which is never a good sign.
Therefore, authorities, scholars, and jurists have been striving to discover alternatives to mass
incarceration, as well as ways to curb the increase in crime and the number of prisoners. This
prison overcrowding leads to the suppression of basic rights and human rights of the prison
population, which is worrying.
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INTRODUGAO

O sistema penitenciario brasileiro atravessa, ha algum tempo, uma crise que
desafia as bases do Estado Democratico de Direito. O Brasil possui, de acordo com
dados do Governo Federal, uma das maiores populagdes carcerarias do mundo,
com mais de 850.000 (oitocentos e cinquenta mil) presos, marcando assim uma
superlotacdo sistémica, infraestrutura precaria e a hegemonia de organizacdes
criminosas dentro das unidades prisionais.
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O sistema penitenciario brasileiro deixou de ser um instrumento de isolamento
para tornar-se um ecossistema de crise permanente, onde violagdes dos direitos
humanos nao séo algo incomum.

Sendo assim, neste trabalho sera feita a abordagem de um estudo sobre
o sistema carcerario brasileiro, suas caracteristicas e as violagbes aos direitos
humanos que acontecem nesse ambito.

No primeiro capitulo vamos abordar mais sobre as penas e sua fungdo ao
condenado, um retrospecto de como o sistema carcerario vem sendo levado até o
presente momento. Sera abordado também o quanto a crise carceraria, atualmente
vivida, contribuiu para o nascimento de métodos diferenciados, como o que sera
estudado neste estudo.

No segundo capitulo serdo abordados os direitos humanos do presidiario e
como o Brasil esta sofrendo com as violagdes a esse direito.

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

E preciso que se diga que o sistema de encarceramento, no mundo, teve
inicio por volta do ano de 1700 a.C, onde tal encarceramento tinha a finalidade de
aprisionar pessoas transformadas em escravas por ser espélios de guerra, bem
como eram feitas prisdes de pessoas por dividas, desrespeito as autoridades da
época. Porém essas prisdes ndo eram apenas usadas como castigo para algum
delito, elas antecediam outras penas mais severas como tortura e morte, e nao
obedeciam a nenhum cédigo penal preestabelecido. Assim, o encarceramento ndo
tinha finalidade de recuperagao social, era apenas punitivismo.

Carvalho Filho (2002), descreve em sua obra que os locais em que pessoas
eram mantidas eram masmorras, calabougos, ou seja, locais insalubres, onde os
detentos, pelo ambiente, adoeciam e morriam, as vezes antes mesmo de qualquer
tipo de julgamento.

Houve ainda a época conhecida como Lei de Talido, a ideia do “olho por olho
e dente por dente”, toda pena imposta era na mesma medida e proporg¢ao do crime
cometido.

Na |dade Média, com a economia feudal e a ascensédo e dominio da Igreja
Catdlica com o periodo inquisitivo, os locais de encarceramento ainda mantinham
0 objetivo apenas de punig¢do, ndo existia um local préprio para as prisdes. Esse
periodo ficou caracterizado pelo grande nimero de punigdes por castigo fisico, a
maioria impostas pela Inquisicdo da Igreja, que prendiam, julgavam, condenavam e
ainda executavam a pena.

Ainda no século XVIII, com a chegada do lluminismo, mudaram-se alguns
conceitos de direito penal, bem como das prisdbes e das penas privativas de
liberdade. Considerando que os fildsofos e pensadores iluministas tinham como
ideal a extensao dos principios do conhecimento critico a todos os campos do mundo
humano, era logico que seriam pensadas maneiras diferentes de punig¢ao, visando a
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melhoria do Estado e da sociedade. Nesta época surgiu o escritor Cesare Beccaria,
com sua obra, intitulada “Dos delitos e das Penas”, e que condenou a violéncia e o
carater vexatoério das penas impostas ao criminoso, bem como defendeu o principio
da reserva legal, bem como defendeu as garantias processuais pelo acusado. Com
isso, nasceu a necessidade de discussao sobre humanizagao das penas privativas
de liberdade, ndo sendo mais aceitos modelos de penas com castigos cruéis ou em
locais degradantes.

Ja no periodo da Revolugéo Industrial, com a evolugéo do capitalismo, e
como consequéncia do aumento da criminalidade, ocasionada pelo aumento da
pobreza, houve uma racionalizagdo do direito e da execugdo penal, bem como
algum reconhecimento na questdao dos direitos humanos ao apenado. Porém,
somente no ano de 1830 houve o que chamamos de individualizagdo das penas, e
a criagao de um codigo penal.

Sendo assim, alguns momentos histéricos deram o inicio do sistema de
privagéo de liberdade como & conhecido atualmente, como bem preceitua Foucault
(1998, p.74, 76):

Com as novas formas de acumulagéo de capital, de relagdes de
producao e de estatuto juridico da propriedade, todas as praticas
populares que se classificavam, seja numa forma silenciosa,
cotidiana, tolerada, seja uma forma violenta, na ilegalidade dos
direitos, sdo desviadas a forgca para a ilegalidade dos bens... “
a ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade dos direitos.
(...) O direito de punir deslocou-se da vinganca do soberano a
defesa da sociedade.

Esse mesmo autor ainda defende que a finalidade da prisdo deixou de ser
entdo a de causar dor e tormento fisico e o objeto de punigao deixou de ser o corpo
do infrator, passou a ser sua alma. Assim, a lei penal passou a ser um método e uma
disciplina, sendo assim seguida até hoje.

Entao o cenario atual do sistema carcerario € um cenario mais desenvolvido
quanto a questdes de humanizagao e amadurecimento das ciéncias penais, com o
respeito a integridade fisica e psicoldgica de quem comete um crime e precisa ser
punido por tal conduta.

O sistema penitenciario brasileiro, embora ndo use penas cruéis ou
degradantes, conta com um numero maior de apenados para um nimero menor de
vagas em presidios, e isso ndo é apenas em um local ou Estado, o Pais todo conta
com uma superlotagdo, o que demonstra além de uma falha no encarceramento,
uma desumanizagao do apenado.

No ano de 2014, o Brasil tornou-se no ranking mundial, o terceiro Pais a
ter a maior massa carceraria, somando-se o nimero de 715.592 (setecentos e
quinze mil e quinhentos e noventa e dois) pessoas sob custédia, sendo que desse
numero 567.655 (quinhentos e sessenta e sete mil seiscentos e cinquenta e cinco)
pessoas encontram-se no sistema prisional e 147.937 (cento e quarenta e sete mil
e novecentos e trinta e sete), encontram-se em prisdo domiciliar.
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Ja no ano de 2018 o Conselho Nacional do Ministério Publico, apresentou
dados do sistema penitenciario, apos visitas as unidades do Pais, dados esses
que geraram muita preocupagdo. Segundo esses dados a taxa de ocupagdo
dos estabelecimentos é de 175%, sendo a regido Norte a que mais preocupa, ja
que recebem em seus presidios trés vezes mais detentos do que pode suportar.
A pesquisa ainda mostrou que cerca de 40% dos apenados ainda ndo haviam
recebido condenagéo pelo seu crime, ou seja, estavam aguardando julgamento.
Todo esse estudo mostrou que o encarceramento em massa nao tem cumprido seu
papel ressocializador. E como se voltdssemos ao periodo em que a prisdo servia
apenas como castigo e ndo como pagamento do crime cometido.

Autores como Canto (1999) e Silva (2003) também argumentam em suas
obras que o sistema carcerario brasileiro se encontra em colapso pela faléncia
gerencial do Estado, ressaltando que a maneira como tem sido gerenciado, esse
sistema se apresenta tao cruel quanto o periodo em que eram cometidos castigos
cruéis ou degradantes, principalmente pelo fato de presos de baixa periculosidade
precisarem conviver com presos de alto risco.

O mau gerenciamento do sistema carcerario traz ainda o problema da
reincidéncia criminal, ja que o preso néo € ressocializado, nao tendo a opgao de ter
algo mais benéfico para deixar o crime, como bem aponta Reis (2001, p.2):

Adificuldade em exercer um controle social eficaz, aapresentagéo
de obstaculos na aplicagéo da justica penal, as incongruéncias
dos cddigos e das leis que disciplinam as sangdes penais, além
de conflitos dentro do sistema penitenciario, inviabilizam um
tratamento humanitario da pessoa presa e, consequentemente,
nao tém contribuido para a redugao do comportamento criminal.

DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

No Brasil, o sistema punitivo é guiado pelo Cdodigo Penal e pela Constituicao
Federal. Existem penas privativas de liberdade e penas restritivas de direitos.

As penas restritivas de direitos, substituem a prisdo em casos de crimes
de menor gravidade (penas inferiores a 4 anos e sem violéncia), podendo ser de
prestacao de servicos a comunidade, prestacao pecuniaria, perda de bens e valores,
interdicao temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana.

As penas restritivas de liberdade sao de reclusao, detengao e prisao simples.
Essas penas retiram o direito de ir e vir do condenado e sao divididas em: recluséo,
destinadas a crimes mais graves, podendo comec¢ar em regime fechado, semiaberto
ou aberto; de detencgdo, para crimes mais leves, cujo regime inicial € o semiaberto
ou aberto e por fim a prisdo simples, aplicada apenas a contravengdes penais e nao
admite regime fechado.

Existe ainda a pena de multa, que € uma sangéo financeira cujo valor &
calculado em “dias-multa”.
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Vale lembrar ainda, que a Constituicdo Federal proibe terminantemente
alguns tipos de penas para manter a dignidade humana, sendo proibidas as penas
de morte (com excecgéo de guerra declarada), penas de carater perpétuo; pena de
trabalho forgado; pena de banimento ou cruel.

Sendo assim, existe, uma preocupacgédo, externada em nossa Carta Magna,
dos respeitos aos direitos humanos, inclusive no sistema carcerario. Do ponto de vista
juridico, o principio é simples: o preso perde o direito a liberdade (provisoriamente),
mas nao perde sua dignidade humana.

DIREITOS HUMANOS DO PRESO

Tendo o preso, garantias constitucionais de direitos humanos, precisamos
elencar os principais direitos garantidos a quem esta no sistema prisional:

a) Integridade Fisica e Moral: esse € um dos principais direito a ser garantido
ja que o Estado € o guardido da pessoa presa e deve garantir a proibicao da tortura
onde ninguém pode ser submetido a castigos corporais, tortura ou tratamento cruel
e degradante; precisa garantir a segurancga e protegéo do preso (contra violéncia de
outros presos ou de agentes do Estado); respeito ao nome, que seria o direito de
ser chamado pelo proprio nome, evitando termos pejorativos ou apenas numeros,
isso garantiria a individualidade.

b) Assisténcias basicas: considerando que o principal objetivo é a
ressocializagdo do apenado e para que essa funcao seja cumprida, o Estado deve
fornecer saude (médico, odontolégico e farmacéutico); alimentagdo e higiene;
educacgéo e trabalho com acesso a ensino (fundamental e profissionalizante) e
trabalho remunerado; e por fim, a liberdade religiosa, garantindo a liberdade de
crencga e participacdo em cultos de forma nao obrigatéria.

c) Direitos de Conexdo com o Mundo Exterior: o preso, embora privado
de liberdade, ele ndo pode estar em total isolamento da sociedade, devendo ser
garantido o seu contato com o mundo exterior, em forma de visitas, assisténcia de
advogado sempre que preciso.

d) Direitos Processuais: ao preso é garantido saber o motivo de sua prisao
e quanto tempo ainda possui de pena; também tem o direito de progressao da sua
pena, bem como a individualizagdo da pena é um principio amplamente conhecido
no direito penal.

Embora possua todas essas diretrizes, o Brasil, devido ao grande nimero
de apenados, passa por uma superlotacdo e consequentemente uma violagao dos
direitos humanos voltados aos apenados. A taxa de ocupagdo, segundo dados
do INFOPEN, gira em torno de 150%, chegando a quase 200% na regido Norte
e Nordeste. Em muitas unidades também, o espago por detento é inferior ao
recomendado pela ONU, obrigando presos a dormirem em turnos, com revezamento
de camas, ou no chao, préoximo a instalagbes sanitarias precarias.
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As prisbes brasileiras sdo descritas como “depdsitos de gente” onde doengas
erradicadas na sociedade civil florescem. A incidéncia de tuberculose nas prisdes &
cerca de 30 a 35 vezes maior que na populagao geral, segundo dados do INFOPEN,
bem como existe a existéncia de propagac¢ao do HIV, bem como doengas de pele.
Celas umidas e sem ventilagdo e com esgoto a céu aberto transformam a pena de
privacao de liberdade em uma pena de degradagéo fisica.

Sendo assim, no ano de 2015 o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF
347 (Arguicdo de Descumprimento de Fundamental) reconheceu o que chamou de
“Estado de Coisas Inconstitucional” eis que entendeu que a situagdo dos presidios
brasileiros ndo é apenas uma falhaisolada, mas uma violagdo massiva, generalizada
e sistémica dos direitos fundamentais. Para o STF, o sistema carcerario tornou-se
um tipo de inferno na terra onde o Estado nao cumpre sua prépria lei (vide Lei de
Execucgdo Penal), a superlotagédo e a falta de higiene impedem qualquer tentativa
de ressocializagdo e existe uma omissdo persistente dos poderes Executivo e
Legislativo em resolver o problema.

No julgamento, os ministros destacaram pontos criticos que justificaram
essa declaragdo como a superlotacdo endémica com presidios operando com o
dobro da capacidade onde a falta de espaco e saneamento foi equiparada a tortura.
Destacaram também o controle das facg¢des ja que o Estado perdeu o controle
interno das unidades para organizagdes criminosas. Por fim, destacaram o custo
da inércia ja que manter o sistema como esta sai mais caro para a sociedade a
longo prazo, pois aumenta a reincidéncia criminal e ndo ressocializa o apenado que
voltara ao convivio social sem estar preparado.

Na tentativa de melhoria, o STF impds medidas para tentar frear a crise
humanitaria, determinando que audiéncias de custddia sejam feitas no prazo maximo
de 24 horas, com o objetivo de evitar prisdbes desnecessarias; proibiu também ao
Governo Federal de contingenciar as verbas do Fundo Penitenciario Nacional
determinando que o dinheiro deva ser usado obrigatoriamente para melhorias no
sistema. Por fim, isso ja no ano de 2023 o STF reafirmou essa decisédo e postulou
ao Governo Federal a elaboragado de um plano de intervengao para acabar com as
violagbes humanitarias.

Dessa forma o judiciario atua ativamente em diretrizes de politicas publicas
eis que ao reconhecer que o sistema € inconstitucional ele esta dizendo que o
Estado esta cometendo violagbes aos Direitos Humanos ao manter as prisdes como
estdo.

A Lei de Execugdo Penal prevé que a pena deve ter um carater punitivo e
ressocializador, contudo, diante das violagdes humanitarias, a realidade & oposta.
Menos de 20% dos presos tém acesso a atividades laborais e apenas cerca de 4%
conseguem estudar e trabalhar simultaneamente (Brasil, 1984). Existem também
a barreira ao egresso com estigmas sociais e faltas de politicas de apoio apos a
liberdade, o que tornam a reincidéncia o caminho mais provavel.

O Brasil (1994), embora tenha evoluido ao reconhecer que seu sistema
carcerario necessita de reformas, essas estdo ocorrendo de forma lenta e ndo
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acompanha o aumento carceraria, a falta de vagas e de lugares adequados
persistem. Levardo anos para que se sinta a diferenga social de mudancas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do sistema penitenciario brasileiro revela que o pais ndo enfrenta
apenas uma crise de gestdo, mas uma crise civilizatéria. O reconhecimento do
“Estado de Coisas Inconstitucional” pelo STF nao foi apenas um rétulo juridico, mas
um diagndstico de que o Estado brasileiro falha em cumprir o contrato social mais
basico dentro de seus muros: o respeito a integridade fisica e moral daqueles sob
sua custodia.

Ficou evidente que a violagao de direitos humanos nao é um efeito colateral,
mas um motor que retroalimenta a criminalidade. Ao privar o individuo de saude,
higiene e dignidade, o sistema entrega a sociedade egressos mais vulneraveis e,
muitas vezes, mais vinculados ao crime organizado do que quando entraram.

A crenga de que o rigor excessivo e a degradagédo geram segurancga publica
é desmentida pelas estatisticas de reincidéncia. O carcere hoje funciona como
um mecanismo de exclusdo social e racial, atingindo seletivamente a periferia e
mantendo-a em um ciclo de invisibilidade.

Em Jdltima instancia, reformar o sistema prisional ndo é “dar privilégios
a criminosos”, mas sim garantir que a lei seja cumprida em sua totalidade. Uma
sociedade que ignora a desumanidade cometida em seu nome nas prisdes jamais
sera plenamente democratica ou segura. A verdadeira justica deve ser capaz de
punir sem desumanizar, sob pena de se tornar tdo barbara quanto o crime que tenta
combater.
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