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Resumo: Este estudo analisa comparativamente a Cédula de Produto Rural Verde (CPR
Verde) e os créditos de carbono voluntarios como instrumentos de desenvolvimento territorial
em duas regides com caracteristicas socioambientais complementares: o Litoral Norte do
Rio Grande do Sul e o Vale do Ribeira (Tunas do Parana/PR- alto do Ribeira. A partir de
uma abordagem tedrico-empirica que articula economia ambiental, sociobioeconomia e
teoria do desenvolvimento regional, investigamos como esses mecanismos funcionam
como vetores de conservagdo da Mata Atlantica e de fortalecimento de cadeias produtivas
de frutos nativos. Argumentamos que a CPR Verde constitui um instrumento ‘sui generis’,
hibrido entre voluntariedade participativa e regulagéo juridica estruturada, capaz de superar
limitagbes do mercado voluntario de carbono em contextos de agricultura familiar e pequena
propriedade florestal. A analise incorpora o caso da Fazenda Ecoverde® (com mais de
751 ha de area de conservagdo em Tunas do Parana-PR), uma Floresta Ombréfila Mista
montana em fase média/avangada com bosques de araucarias e samambaias em diferentes
estagios de regeneragdo, xaxins centenarios e apicultura atuando diretamente na melhoria
da biodiversidade, como laboratério empirico de integracdo entre conservagcdo de FOM
montana, pagamento por servigcos ambientais e bioeconomia de espécies nativas,como o
pinhdo. Os resultados apontam para a complementaridade, ndo a concorréncia entre os dois
instrumentos, e para a necessidade de politicas publicas que reconhegam a especificidade
territorial de cada mecanismo.

Palavras-chave: CPR Verde; créditos de carbono voluntarios; desenvolvimento territorial;
Mata Atlantica; Floresta Ombrdfila Mista montana; bioeconomia; frutos nativos; araucaria;
Vale do Ribeira; Litoral Norte/RS.

Abstract: This study comparatively analyzes the Green Rural Product Certificate (CPR
Verde) and voluntary carbon credits as territorial development instruments in two regions with
complementary socio-environmental characteristics: the Northern Coast of Rio Grande do Sul
and the Vale do Ribeira (Tunas do Parana/PR). Drawing on theoretical-empirical perspectives
that integrate environmental economics, bioeconomics, and regional development theory,
we investigate how these mechanisms function as vectors for Atlantic Forest conservation
and strengthening native fruit production chains. We argue that CPR Verde constitutes a sui
generis instrument, hybrid between participatory voluntariness and structured legal regulation
— capable of overcoming limitations of the voluntary carbon market in contexts of family
farming and small forest properties. The analysis incorporates the Fazenda EcoVerde case
study (751 ha, Tunas do Parana), with stands of araucaria trees and native fruits at different
stages of regeneration, as an empirical laboratory for integrating Mixed Ombrophilous Forest
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conservation, payment for environmental services, and bioeconomics of native species.
Results point to complementarity rather than competition between the two instruments, and to
the need for public policies that recognize the territorial specificity of each mechanism.
Keywords: Green CPR; voluntary carbon credits; territorial development; Atlantic Forest;
Mixed Ombrophilous Forest; bioeconomics; native fruits; araucaria; Vale do Ribeira;
Northern Coast/RS.

INTRODUCAO

A crise climatica e a aceleragao da perda de biodiversidade colocam em
pauta, com urgéncia renovada, a questado dos mecanismos econémicos capazes
de remunerar a conservacao florestal e induzir transi¢des produtivas sustentaveis
em territorios de alta vulnerabilidade socioambiental. No Brasil, dois instrumentos
tém se destacado nesse campo: o mercado voluntario de créditos de carbono,
fortemente impulsionado pela agenda ESG global, e a Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde), mecanismo juridico-financeiro inovador registrado na B3, que
vincula o financiamento da produgéo agropecuaria e florestal a entrega de servigos
ambientais certificados.

No entanto, apesar da crescente producdo académica e jornalistica sobre
créditos de carbono — incluindo analises que frequentemente os apresentam como
unico ou principal veiculo de pagamento por servigos ambientais (PSA) no Brasil—, a
CPR Verde permanece sistematicamente sub-analisada na literatura especializada.
Essa invisibilidade académica é paradoxal: trata-se do Unico instrumento de PSA
com forga de titulo executivo extrajudicial no ordenamento juridico brasileiro,
registravel em bolsa de valores e com liquidez no mercado de capitais.

Este estudo parte de duas questdes complementares: (i) quais sdo as
diferencas estruturais, juridicas e operacionais entre a CPR Verde e os créditos
de carbono voluntarios como instrumentos de desenvolvimento territorial?; e (ii)
como esses instrumentos se articulam — ou poderiam se articular — em territorios
especificos marcados pela presenga da Mata Atlantica, agricultura familiar e cadeias
de frutos nativos?

O territério de analise € composto por duas regides com dinamicas distintas
e complementares: o Litoral Norte do Rio Grande do Sul (municipios de Maquiné,
Barra D’Ouro, Caraa, Terra de Areia, Tramandai, Atlantida Sul, Capao da Canoa,
Xangri-la e entornos), areas de pressao imobiliaria e urbanizagéo acelerada sobre
remanescentes de restinga e mata de encosta; e o Vale do Ribeira (com foco em
Tunas do Parana/PR), regido com o maior continuo florestal da Mata Atlantica
no Brasil, marcada pelo menor IDH do Estado do Parana, agricultura familiar
diversificada e presenca histérica da araucaria (Araucaria angustifolia) na Floresta
Ombrofila Mista.

A analise empirica ancora-se, em particular, no caso da Fazenda Ecoverde®,
propriedade de mais de 751 hectares de conservagdo em Tunas do Parana, que
opera um modelo integrado de conservagéao florestal, CPR Verde registrada na B3,
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bosques nativos de araucarias, frutas nativas em diferentes estagios de regeneracgao,
apicultura e desenvolvimento da cadeia produtiva do pinh&do e de outras espécies
nativas como vetor simultdneo de bioeconomia territorial e geracdo de renda para
familias locais.

O estudo esta organizado em seis seg¢des, além desta introdugéo: referencial
tedrico (segao 2), caracterizagdo dos instrumentos (seg¢ado 3), analise comparativa
(secao 4), estudo de caso (segéo 5), discussao e implicagdes para politicas publicas
(secao 6) e consideragdes finais.

REFERENCIALTEORICO:DESENVOLVIMENTOTERRITORIAL,
ECONOMIA AMBIENTAL E BIOECONOMIA

Desenvolvimento Territorial e Dinamicas Regionais

O conceito de desenvolvimento territorial supera as abordagens estritamente
economicistas do crescimento regional ao incorporar dimensdes institucionais,
culturais, ambientais e de governanca na analise das trajetdrias de desenvolvimento
de regibes especificas (Abramovay, 2010; Veiga, 2006). Na perspectiva
Schumpeteriana renovada por Freeman (1987) e na leitura das “ondas longas” de
Mamigonian e Rangel, o desenvolvimento ndo é linear nem homogéneo: resulta de
inovagdes institucionais e tecnolégicas que se difundem de forma territorialmente
desigual, criando janelas de oportunidade para regibes periféricas inseridas em
dinamicas de conservagao ambiental.

Para Tolmasquim (2000), os instrumentos econdmicos de politica ambiental,
incluindo os mecanismos de PSA — tém eficacia diferenciada conforme o contexto
institucional e a estrutura produtiva dos territérios em que s&o aplicados. Essa
perspectiva é fundamental para compreender por que a CPR Verde e os créditos
de carbono produzem efeitos distintos em territérios com diferentes capacidades
de acesso a mercados financeiros, escalas de producdo e graus de formalizagéo
juridica da terra. Abramovay (2012) refor¢ga que os mercados ambientais devem ser
lidos como campos de forga social, espagos onde atores com recursos assimétricos
disputam n&o apenas precos, mas as proprias regras do jogo que determinam quem
pode participar e em que condigdes.

Economia Ambiental, Critica Ecolégica e Pagamento por Servigos
Ambientais

A teoria dos servigos ecossistémicos — consolidada na literatura a partir do
Millennium Ecosystem Assessment (2005) e aprofundada por Costanza et al. (1997),
fundamenta a ideia de que ecossistemas naturais fornecem beneficios econémicos
mensuraveis que nao sao capturados pelos mecanismos convencionais de mercado.
O PSA emerge como resposta a essa falha de mercado: um pagamento direto ou
indireto a provedores de servicos ambientais condicionado a sua provisao efetiva
(Wunder, 2005).
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E preciso, contudo, nomear uma tens&o que esta pesquisa ndo ignora: a critica
a mercantilizagdo da natureza. Martinez-Alier (2007) demonstra que a valoragéo
monetaria de servigos ambientais € sempre um ato politico, e ndo apenas técnico.
Para o autor, ha uma incomensurabilidade de valores no coragdo de qualquer
processo de precificagdo ambiental — a floresta tem um valor para o mercado de
carbono, outro para a familia que dela coleta frutos para subsisténcia, outro para
as geragdes futuras e outro para a propria biodiversidade que nela habita. Esses
valores ndo sao conversiveis entre si por nenhuma férmula neutra. Reconhecer
essa incomensurabilidade n&o invalida os instrumentos de mercado ambiental, mas
impde que sejam avaliados ndo apenas pela eficiéncia econdmica que geram, mas
pela distribuicdo de poder e renda que produzem nos territdrios onde operam.

Essa critica ressoa com o que a literatura recente sobre capitalismo verde
vem chamando de “financializagdo da ecologia”; o risco de que créditos de carbono
e outros ativos ambientais funcionem como estratégias sofisticadas de penetragéao
do capital nos ultimos intersticios da natureza, sem que os guardides efetivos da
floresta, as familias e comunidades que nela vivem, capturem parte proporcional
dos beneficios gerados. E precisamente nesse ponto que a comparagao entre CPR
Verde e créditos de carbono voluntarios ganha relevancia analitica para além da
dimensao técnico-juridica.

Martinez-Alier (2007) e Ostrom (1990; 2009) problematizam essa logica ao
demonstrar que os comuns ambientais, como florestas e biodiversidade, demandam
formas de governanga que transcendem tanto o mercado quanto o Estado como
unico provedor. A CPR Verde, por criar uma obrigacdo juridica de entrega de
servicos ambientais com for¢a executiva e vinculo territorial explicito, aproxima-se
do modelo de “governanga policéntrica” de Ostrom: cria incentivos econdmicos sem
privatizar o bem ambiental em si.

Abramovay (2012) aprofunda essa discuss&o ao analisar como a bioeconomia
entendida como a utilizagdo sustentavel de recursos biolégicos para producao de
valor econémico, pode constituir um caminho de desenvolvimento para territérios
rurais periféricos sem reproduzir os padroes extrativos que historicamente marcaram
o0 uso da biodiversidade brasileira. Em trabalho posterior dedicado a Amazoénia
(Abramovay et al., 2021), o autor cunha o conceito de “economia do conhecimento
da natureza”: o que diferencia a bioeconomia genuina do extrativismo mercantilizado
€ a geracdo de conhecimento local incorporado, saber colher sem degradar,
processar com identidade territorial, acessar mercados de qualidade. Esse conceito
€ diretamente aplicavel a cadeia de frutos nativos da Floresta Ombroéfila Mista que
este estudo analisa.

A CPR Verde como Instrumento ‘Sui Generis’

A Cédula de Produto Rural, criada pela Lei 8.929/1994 e ampliada pela Lei
13.986/2020 (Lei do Agro) na sua modalidade “Verde”, constitui um titulo de crédito
que vincula a obrigagao de entrega de produto (fisico ou ambiental) ao financiamento
da atividade produtiva. Na sua versao Verde, a CPR permite que proprietarios
rurais emitam titulos lastreados em servigos ambientais, sequestro de carbono,
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manutengéo de biodiversidade, conservagéao hidrica, recuperagéo florestal, obtendo
recursos financeiros antecipados em troca do compromisso certificado de entrega
desses servigos.

Diferentemente dos créditos de carbono no mercado voluntario, que sao
ativos fungiveis negociados em plataformas globais sem vinculagdo juridica
obrigatdria ao territorio de origem, a CPR Verde € um titulo executivo extrajudicial:
seu descumprimento acarreta execugéao judicial direta, sem necessidade de agéo
de conhecimento. Essa caracteristica confere a CPR Verde uma robustez juridica
que os créditos voluntarios ndo possuem, tornando-a particularmente adequada
para operagdes de crédito rural e garantias bancarias.

CARACTERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS: CPR VERDE E
CREDITOS DE CARBONO VOLUNTARIOS

Créditos de Carbono Voluntarios: Estrutura e Limitagoes

O mercado voluntario de carbono (VCM) opera por meio de padrdes privados
de certificagdo, como Verra (VCS), Gold Standard e Social Carbon, Plan Vivo — que
verificam e certificam a redug&o ou remogao de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) em projetos especificos. Os créditos gerados s&o negociados em plataformas
como a CBiodiversidade, a BeZero Carbon e a Xpansiv, Moss, com pregos que
variaram de US$ 2 a mais de US$ 50 por tonelada de CO, equivalente nos ultimos
anos, dependendo do padréo, do tipo de projeto e dos co-beneficios declarados.

No Brasil, os projetos de REDD+ e florestamento/reflorestamento concentram
a maior parte dos créditos gerados, com destaque para a Amazobnia. Para a Mata
Atlantica, o volume de projetos certificados € proporcionalmente muito menor, em
razdo da fragmentagao dos remanescentes florestais, da complexidade fundiaria e
dos altos custos de MRV (Monitoramento, Reporte e Verificagdo). Essas limitagcdes
sdo especialmente relevantes para a agricultura familiar e os conservadores
de Floresta Ombrofila Mista no Vale do Ribeira: os custos de entrada no VCM
frequentemente superam a receita esperada para projetos de pequena escala,
excluindo esses atores sem acesso a mecanismos de agregacgao ou financiamento
especifico.

CPR Verde: Estrutura Juridica e Operacional

A CPR Verde opera em trés modalidades principais: (i) CPR Florestal, para
remuneragéo de servigos de conservagao e recuperacao florestal; (i) CPR Carbono,
para lastrear créditos de carbono em uma estrutura juridica de maior seguranca; e
(iii) CPR Biodiversidade, para projetos de conservagao de espécies e ecossistemas,
e este que vos fala tem o sonho da CPR Hidrica para conservacdo das nascentes
e recursos hidricos. Em todas as modalidades, o titulo é emitido pelo produtor rural,
endossado por instituicdo financeira ou investidor, registrado na B3 e vinculado a
um laudo técnico de verificagao de servicos ambientais.
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O registro na B3 confere a CPR Verde liquidez e rastreabilidade: o titulo
pode ser negociado no mercado secundario, ampliando o universo de investidores
potenciais e reduzindo o custo de capital para o emitente e com condigdes de
Tolkenizagao para comercializagdo em mercados digitais. Além disso, a CPR Verde
pode ser utilizada como garantia em operag¢des de crédito rural, abrindo acesso a
linhas como o Pronaf Floresta e o ABC+ (Programa Agricultura de Baixo Carbono).
Um elemento diferencial critico é a natureza da obrigagao criada: enquanto o crédito
de carbono é um ativo ambiental que pode ser vendido, aposentado ou simplesmente
nao emitido sem consequéncia juridica direta para o proponente, a CPR Verde cria
uma obrigagao de fazer com forga executiva — diferenga fundamental para a analise
do risco e da credibilidade de cada instrumento do ponto de vista do investidor e do
financiador.

Quadro Comparativo

A tabela a seguir sintetiza as principais diferengas entre os dois instrumentos
nas dimensodes relevantes para o desenvolvimento territorial:

Dimensao CPR Verde Crédito de Carbono Voluntario

Co Titulo executivo extrajudicial | Ativo ambiental privado sem
Natureza juridica

(Lei 8.929/1994) forca executiva direta
Registro/liquidez B3 — mercado secundario | Plataformas privadas (Xpansiv,
9 q organizado CBio,Moss etc.)

~ e Laudo técnico + normas do | Verra, Gold Standard, Plan Vivo
Padrao de verificagdo

Banco Central (privados)
Baixo-Moderado (viavel Alto para pequena escala (US$
Custo de entrada para médio produtor) 50-150 mil)

. Baixa (projetos de 10-50 ha | Alta (projetos de 500+ ha reco-
Escala minima

viaveis) mendaveis)
Uso como garantia Sim — crédito rural (Pronaf, | Limitado — sem uso como ga-
9 ABC+) rantia bancaria direta
. o Forte — titulo nominativo Fraco — crédito fungivel nego-
Vinculo territorial . L .
com area delimitada ciado globalmente
Risco de greenwashing Menor — 9bngagaq legal Maior — auséncia de obrigagao
com sangao executiva legal de desempenho
5 x Aew Alta, especialmente com Baixa sem financiamento exter-
Adequacao a AF ~ o
agregacao no especifico

* AF = Agricultura Familiar.
Fonte: Elaboragao propria com base em MAPA (2022), B3 (2023), Verra
(2024).
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ANALISE COMPARATIVA TERRITORIAL: LITORAL NORTE/RS
E VALE DO RIBEIRA/PR

Litoral Norte do Rio Grande do Sul: Pressao Urbana e Conservagao
em Mosaico

O Litoral Norte gaucho compreende cerca de 20 municipios distribuidos entre
a Lagoa dos Patos e os contrafortes da Serra Gaulcha, abrangendo ecossistemas
de restinga, mata de encosta e campos de altitude. A regido combina intensa
dindmica imobiliaria e turistica, impulsionada pela proximidade de Porto Alegre e
pela BR-290, com remanescentes significativos de Mata Atlantica em estagio médio
e avancado de regeneracgao, protegidos em APAs, RPPNs e propriedades privadas.

Nesse contexto, a CPR Verde apresenta elevado potencial como instrumento
de conservagao privada: permite que proprietarios com areas de mata preservada
ou em restauragdo monetizem esses ativos sem necessidade de alienagao da terra
ou de integracdo em projetos de grande escala. A existéncia do mercado de capitais
na regido Sul, aliada a crescente demanda corporativa por créditos de carbono e
biodiversidade com co-beneficios sociais, cria um ambiente favoravel a emisséo de
CPRs Verdes de pequena e média escala.

Apergunta que orienta essa comparagao € precisa: qual dos dois instrumentos
chega mais perto de remunerar quem efetivamente guarda a floresta de pé, e nédo
apenas quem detém o titulo fundiario ou o acesso ao mercado financeiro? Para os
pescadores artesanais e agricultores familiares do Litoral Norte, essa pergunta tem
resposta pratica: o VCM, com seus custos de entrada proibitivos e exigéncia de
escala, tende a exclui-los estruturalmente. A CPR Verde, por sua vez, ao vincular o
titulo a uma area delimitada e a obrigacdes verificaveis, pode remunerar diretamente
quem conserva, desde que haja apoio técnico e institucional para estruturar a
emissao.

O mercado voluntario de carbono, por sua vez, enfrenta obstaculos estruturais
no Litoral Norte: a fragmentacdo das propriedades, a irregularidade fundiaria
histérica em areas de restinga e a auséncia de metodologias especificas para
ecossistemas costeiros no portfolio dos principais certificadores tornam a entrada
no VCM proibitiva para a maioria dos proprietarios da regiao.

Vale do Ribeira e Tunas do Parana: Floresta Ombroéfila Mista,
economia deprimida

O Vale do Ribeira é reconhecido como o maior continuo de Mata Atlantica
do Brasil, abrigando mais de 20% dos remanescentes florestais do bioma.
Paradoxalmente, € também uma das regides com menor IDH do Parana e de Sao
Paulo, marcada por elevada informalidade fundiaria, presengca de comunidades
quilombolas e indigenas, e economia baseada em agricultura familiar de subsisténcia.
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Tunas do Parana integra essa dindmica: municipio de 6.000 habitantes,
com forte cobertura de Floresta Ombrdfila Mista e um histérico de conflitos entre
conservagédo e desenvolvimento. A presenga de grandes empresas florestais na
regiao cria uma assimetria estrutural que marginaliza os pequenos produtores
no acesso a mecanismos de PSA. Para esse territério, a CPR Verde oferece
uma vantagem estrutural decisiva: a possibilidade de lastrear obrigagcdes de
servigco ambiental em area delimitada, com registrabilidade em cartério e B3, sem
necessidade de escala minima da propriedade.

A analise comparativa entre os dois instrumentos, lida a luz de Abramovay
(2012), revela que a efetividade de cada mecanismo como vetor de desenvolvimento
territorial depende menos de sua arquitetura técnica e mais de sua capacidade de
gerar governanga territorial inclusiva — isto €, de criar arranjos institucionais que
distribuam beneficios entre os conservadores de Floresta Ombrdfila Mista em Tunas
do Parana, e ndo apenas entre os detentores de capital financeiro que adquirem os
titulos ou créditos no mercado secundario.

ESTUDO DE CASO: FAZENDA ECOVERDE COMO
LABORATORIO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

Caracterizagdo da Area e dos Ativos Ambientais

A Fazenda Ecoverde®, localizada no municipio de Tunas do Parana (PR),
possui area de conservagdao mais de 751 hectares, com cobertura de Floresta
Ombrofila Mista em diferentes estagios de regeneracdo, incluindo bosques de
samambaias como Xaxim, com exemplares de milhares de anos e bosques de
araucarias (Araucaria angustifolia) com espécies frutiferas nativas distribuidas ao
longo do territério. A fazenda esta inserida na Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Irai e no corredor ecolégico que conecta o Parque Estadual das Lauraceas ao
Parque Nacional de Superagui.

Os bosques de araucarias presentes na propriedade encontram-se em
diferentes estagios de maturidade produtiva. Estima-se que parte dos individuos
ja em fase adulta produza entre 15 e 30 kg de pinhdes por arvore/ano, enquanto
exemplares mais jovens ampliardo progressivamente essa produg¢ado nas préoximas
décadas. A araucaria possui ciclo produtivo de mais de 100 anos, o que confere ao
ativo florestal caracteristicas de longo prazo adequadas tanto para a estruturagéo
de CPR Verde quanto para projetos de sequestro de carbono de longa duragéo.

Além das araucarias (pinhao), a fazenda conta com populagdes nativas de
araca familia Myrtaceae, amora-silvestre Rubus brasiliensis, gabiroba-do-campo
(Campomanesia adamantium) e outras espécies de interesse para a bioeconomia
de frutos nativos. A presenca de fauna ameagada — registrada em armadilhas
fotograficas e incluindo a anta (Tapirus terrestris), a onga-parda (Puma concolor)
e 0 queixada (Tayassu pecari), jaguatirica (Leopardus Pardalis) — confere a area
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valor adicional para projetos de biodiversidade e para a obtengao de co-beneficios
nos padrdes de certificacao de carbono.

A CPR Verde como Instrumento de Financiamento da Transicao

A Ecoverde Brasil® emitiu sua primeira CPR Verde registrada na B3 em
2024, lastreada em obrigacdes de conservacgao florestal e monitoramento de fauna
na Fazenda Ecoverde®. O titulo foi estruturado com prazo de 10 anos e verificacdo
semestral por auditoria independente credenciada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Até o momento nenhum recurso foi captado, mas com investimento com
recursos proprios foi direcionado a trés finalidades: (i) contratacdo de caseiro; (i)
manejo e cultura milho e abdbora; (ii) instalacdo de 5 armadilhas fotograficas para
monitoramento continuo de fauna; e (iii) desenvolvimento da apicultura na area
de conservagiao; (iv) estruturagdo e desenvolvimento junto a Prefeitura Municipal
de Tunas do Parana a Lei da RPPN e repasse do ICMS-Ecoldgico; (v) testes de
cultura do shiitake em ambiente ‘in natura’ Mata Atlantica. A estrutura da CPR Verde
demonstrou, na pratica, a vantagem do instrumento sobre o mercado voluntario
de carbono para esse tipo de projeto: o custo de emisséo e registro do titulo foi
inferior significativamente inferior aos US$ 80—150 mil tipicamente necessarios para
a validacao e primeira verificagcdo em padrdes como o Verra VCS.

Frutas Nativas como Vetor de Conservagao e de Renda Familiar

O modelo Ecoverde® integra deliberadamente conservagéo florestal e
bioeconomia — e é nessa integracdo que reside sua contribuicdo mais original ao
debate sobre instrumentos de PSA. A preservacdo da Floresta Ombrofila Mista ndo
€ apenas um meio de gerar créditos de carbono ou lastrear uma CPR Verde: é
o proprio meio de producdo dos frutos nativos, e a receita dos frutos financia a
conservagao num ciclo que nao depende de subsidio externo permanente.

Esse argumento opera em dois planos que se reforgam mutuamente e
precisam ser avaliados com igual peso analitico. O primeiro é o da conservacao
ambiental: a cadeia de frutos nativos cria um incentivo econdmico direto para
manter a Floresta Ombroéfila Mista intacta, pois a produtividade da colheita depende
diretamente da integridade do ecossistema. A araucaria produz pinhao, mas o butia,
a amora-silvestre, a gabiroba-do-campo e outras espécies associadas s6 frutificam
em abundancia sob dossel preservado, com polinizadores nativos e sem competicao
com espécies exoticas invasoras. Destruir a floresta é destruir o negécio.

O segundo plano é o da renda familiar e da inclusdo produtiva. Diferente do
crédito de carbono cujo fluxo financeiro tende a se concentrar nos detentores do
projeto e nas estruturas de verificagdo e certificagdo, sem alcangar diretamente
quem habita e trabalha na floresta, a cadeia de frutos nativos distribui renda ao
longo de toda a cadeia produtiva, desde a coleta. Uma familia que coleta pinhao
na Fazenda Ecoverde® recebe remuneragéo imediata, sem precisar compreender
o funcionamento de um mercado de carbono global, sem necessitar de CNPJ,
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sem exigir escala minima de produgdo. Essa caracteristica torna a cadeia de
frutos nativos especialmente relevante para as familias de pequenos produtores
e trabalhadores rurais do Vale do Ribeira, historicamente excluidos dos mercados
financeiros e dos mecanismos formais de PSA.

Ancorar esse argumento na “nova bioeconomia” de Abramovay et al.
(2021) é teoricamente consistente: o que diferencia a cadeia de frutos nativos do
simples extrativismo mercantilizado € precisamente a geragdo de conhecimento
local incorporado — saber identificar o ponto de colheita sem danificar a arvore,
processar com identidade territorial, criar produtos com valor diferenciado (farinha
de pinh&o, amora desidratada, geleia de araga, butia) capazes de acessar mercados
de qualidade em capitais e no exterior. E justamente esse conhecimento que a CPR
Verde, ao vincular o titulo a terra e ao projeto especifico, pode proteger e valorizar
melhor do que créditos de carbono andénimos negociados em bolsa — que nao
exigem nem pressupdem esse vinculo entre quem produz, quem coleta e quem
conserva.

A cadeia produtiva do pinhao tem mercado local consolidado no Sul do Brasil
— 0 pinh&o é alimento tradicional gaucho e paranaense, com consumo sazonal
intenso no inverno — e potencial para mercados de nicho em capitais e exportacao.
O quilo do pinhdo in natura varia entre R$ 8 e R$ 25 no varejo, com produtos
beneficiados atingindo pregos significativamente superior. Para a Frutas Nativas &
Co.®, unidade de negécio da fundadora da Ecoverde Brasil® existe viabilidade de
negoécio ao processamento e comercializagéo, e perspectiva de colheita a partir do
desenvolvimento integral do projeto pelos proprietarios da Floresta, representando
um horizonte de geracao de renda direta que complementa as receitas de PSA e
créditos de carbono no mix financeiro da propriedade.

DISCUSSAO: IMPLICAGOES PARA POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Complementaridade, nao Concorréncia

A analise comparativa desenvolvida nas seg¢des anteriores aponta para um
equivoco recorrente no debate publico sobre mecanismos de PSA no Brasil: a
tendéncia a apresentar a CPR Verde e os créditos de carbono voluntarios como
instrumentos concorrentes ou substitutos. Essa visdo desconsidera as diferentes
fungbes estruturais de cada mecanismo no sistema financeiro e no ordenamento
juridico brasileiro.

A CPR Verde é, primariamente, um instrumento de financiamento: cria
obrigacbes juridicas exigiveis em troca de recursos financeiros presentes,
funcionando como um mecanismo de adiantamento de capital lastreado em servigos
ambientais futuros, sendo “aposentado” o crédito vendido no portal da B3. O crédito
de carbono voluntario €, primariamente, um instrumento de mercado: € um ativo
ambiental negociavel que representa emissdes evitadas ou removidas e pode ser

210




Direito e Meio Ambiente: Reflexbes sobre Globalizacdo e Sustentabilidade - Vol. 4

“aposentado” por empresas para compensacgao voluntaria de suas emissdes. Do
ponto de vista do produtor rural ou do gestor florestal, a pergunta nao é “CPR Verde
ou carbono?”’, mas sim “qual instrumento é mais adequado para a minha escala,
contexto juridico e necessidade financeira?” — e, em muitos casos, a resposta é
“ambos, de forma articulada”.

Lacunas Institucionais e Agenda de Politicas

A analise empirica do caso Ecoverde e do contexto do Litoral Norte/RS e Vale
do Ribeira evidencia trés lacunas institucionais criticas. Primeira: a auséncia de
regularizacéo fundiaria em grande parte das propriedades do Vale do Ribeira e do
Litoral Norte impede o registro de CPRs Verdes e dificulta a certificagdo de projetos
de carbono. A politica fundiaria é, portanto, um pré-requisito para a efetividade dos
mecanismos de PSAnessas regides. Segunda: a inexisténcia de fundos garantidores
ou mecanismos de ‘blending finance’ que permitam agregar pequenas propriedades
em projetos de carbono de escala suficiente para o VCM mantém os pequenos
produtores excluidos do mercado voluntario. Terceira: a baixa capacidade de méo
de obra técnica e institucional de 6rgaos como o IAT/PR, FEPAM/RS, Emater/RS
e o Instituto Emater/PR para apoiar produtores na estruturagdo de CPRs Verdes e
projetos de carbono limita a difusdo dos instrumentos.

Poucos (ou nenhum) material referencial é previsto nesses Estados, apenas
existindo uma cartilha explicativa produzida pelo Estado de Goias, que fomenta
informagéao a respeito.

A Mata Atlantica como Ativo Estratégico do Desenvolvimento
Regional

Uma das contribuicdes centrais deste estudo & argumentar que a Mata
Atlantica— historicamente tratada como obstaculo ao desenvolvimento nos territérios
analisados — deve ser reposicionada como ativo estratégico do desenvolvimento
regional. Esse reposicionamento n&o é apenas conceitual: requer a constru¢ao de
uma arquitetura institucional capaz de remunerar os conservadores de Florestas
neste bioma, de inserir os produtos da bioeconomia florestal em cadeias de valor de
maior valor agregado, e de criar identidades territoriais associadas a conservagao.
O modelo EcoVerde aponta nessa diregéo: ao integrar CPR Verde, monitoramento
de fauna, producgéo de frutos nativos (incluindo apicultura) e educagao ambiental
em uma Unica unidade produtiva, demonstra que a conservagéao florestal pode ser
economicamente viavel em escala de propriedade rural privada, sem depender de
subsidios permanentes do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou demonstrar que a CPR Verde e os créditos de carbono
voluntarios sao instrumentos complementares de desenvolvimento territorial, com
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especificidades juridicas, operacionais e escalares que os tornam adequados para
contextos distintos e para diferentes perfis de produtores e proprietarios florestais.

A analise do caso da Floresta Ecoverde® em Tunas do Parana evidencia o
potencial de um modelo integrado que combina conservagao de Floresta Ombrdfila
Mista, PSAvia CPR Verde- sequestro de carbono certificavel e bioeconomia de frutos
nativos — com destaque para a araucaria como espécie-ancora de uma cadeia
produtiva capaz de gerar renda direta para as familias e pequenos produtores que
efetivamente guardam a floresta.

Para o Litoral Norte do Rio Grande do Sul, a CPR Verde apresenta vantagens
comparativas em relagcdo ao VCM pela adequacéo a escala das propriedades e
pela inser¢do no sistema de crédito rural. A constru¢do de um arranjo institucional
regional que conecte os provedores de servigos ambientais do Litoral Norte as
demandas corporativas de ESG — por meio de um fundo territorial de PSA ou de
uma cooperativa de CPRs Verdes — é uma agenda concreta de politica regional a
ser investigada.

Cabe, por fim, situar esta pesquisa no debate mais amplo sobre o significado
da bioeconomia no Brasil. O momento € de disputa: a discussdo do marco legal
da Politica Nacional de Bioeconomia (PLP 150/22) concentra posi¢des que vao do
extrativismo mercantilizado com leve tom verde a defesa de uma “sociobioeconomia”
que garanta protagonismo e beneficios as populagdes que séo, de fato, as guardias
da biodiversidade. Esta pesquisa — dois territérios concretos (Litoral Norte/RS
e Vale do Ribeira/PR) testando na préatica o que funciona, para quem funciona,
e se os instrumentos disponiveis sao capazes de remunerar simultaneamente a
conservagao da Floresta Ombréfila Mista e a melhoria das condigbes de vida das
familias que a habitam e dela dependem, pretende contribuir empiricamente para
essa disputa de significados.

As prefeituras das areas do Litoral Norte do RS devem criar politicas publicas
para a compensacao ambiental efetiva, porém viavel ao “potencial agente poluidor”
pela exploragdo e crescimento constante da construgdo civil, através desses
mecanismos de CPR Verde, uma vez que beneficiando o produtor local.

A invisibilidade académica da CPR Verde nao corresponde a sua relevancia
pratica. Com mais de R$ 2 bilhdes em CPRs Verdes registradas na B3 até 2023
(estimativa MAPA), trata-se de um mercado em expansdo que merece atencao
académica proporcional a sua significAncia econdmica e ambiental. Futuras
pesquisas deverao aprofundar a analise de casos como o da Ecoverde®, investigar
os impactos distributivos dos diferentes mecanismos de PSA nas comunidades
rurais da Mata Atlantica e desenvolver modelos que permitam comparar os fluxos
de caixa e os beneficios ambientais gerados por CPRs Verdes e créditos de carbono
em projetos de caracteristicas similares.
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