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Atuacdao do Corpo de Bombeiros em Desastres
Naturais no Brasil: Protocolos, Limitagcoes e
Perspectivas de Melhoria

Operations of the Fire Department in Natural Disasters
in Brazil: Protocols, Limitations, and Prospects for
Improvement

Anderson da Silva Brites

Resumo: A atuagao do Corpo de Bombeiros Militar em desastres naturais no Brasil assume
papel estratégico diante do aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos,
como enchentes, deslizamentos, secas e incéndios florestais. Essas ocorréncias sdo
potencializadas por fatores climaticos, socioecondmicos e pela ocupagdo desordenada do
territério. O presente estudo analisa os protocolos operacionais adotados pelo Corpo de
Bombeiros em situagdes de desastre, suas principais limitagdes estruturais, logisticas e
institucionais, bem como perspectivas de aprimoramento da resposta emergencial. A pesquisa
fundamenta-se em revisao bibliografica de autores nacionais e documentos oficiais, incluindo
legislagdes, manuais técnicos e diretrizes da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil.
Os resultados apontam que, embora existam avangos normativos e operacionais, persistem
desafios relacionados a integracao interinstitucional, capacitagdo continua, financiamento
e uso de tecnologias. Conclui-se que o fortalecimento do Corpo de Bombeiros passa pela
modernizagdo dos protocolos, investimento em prevengdo e gestdo de riscos, além da
ampliagéo de politicas publicas voltadas a redugao de desastres no territério brasileiro.
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Abstract: The performance of the Military Fire Department in natural disasters in Brazil
assumes a strategic role in the face of the increasing frequency and intensity of extreme
events, such as floods, landslides, droughts, and wildfires. These occurrences are intensified
by climatic and socioeconomic factors, as well as by the disorderly occupation of territory.
This study analyzes the operational protocols adopted by the Fire Department in disaster
situations, their main structural, logistical, and institutional limitations, as well as prospects for
improving emergency response. The research is based on a bibliographic review of national
authors and official documents, including legislation, technical manuals, and guidelines from
the National Policy for Protection and Civil Defense. The results indicate that, although there
have been regulatory and operational advances, challenges remain related to interinstitutional
integration, continuous training, funding, and the use of technologies. It is concluded that
strengthening the Fire Department requires the modernization of protocols, investment in
prevention and risk management, as well as the expansion of public policies aimed at disaster
reduction in Brazilian territory.
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INTRODUCAO

Os desastres naturais configuram-se como fendmenos recorrentes no territério
brasileiro, impactando diretamente a seguranca da populagdo, a infraestrutura
urbana e o meio ambiente. Eventos como enchentes, enxurradas, deslizamentos de
encostas, secas prolongadas e incéndios florestais tém se intensificado nas ultimas
décadas, exigindo respostas cada vez mais rapidas e eficazes do poder publico.
Nesse contexto, o Corpo de Bombeiros Militar destaca-se como uma das principais
instituicbes responsaveis pelas agdes de resposta imediata, salvamento, resgate e
mitigacdo de danos humanos e materiais.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de compreender como os
protocolos operacionais do Corpo de Bombeiros sao aplicados na pratica, bem como
identificar limitagdes estruturais, técnicas e institucionais que podem comprometer a
eficiéncia das operagdes em desastres naturais. Além disso, torna-se fundamental
discutir perspectivas de melhoria, considerando o avango das mudangas climaticas
e o crescimento urbano desordenado.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a atuagdo do Corpo de Bombeiros
em desastres naturais no Brasil, enfatizando seus protocolos operacionais,
limitagcdes e possibilidades de aprimoramento. Como objetivos especificos, busca-
se: (i) compreender o arcabougo normativo que orienta a atuagdo da corporagéo;
(i) identificar os principais desafios enfrentados nas operagbes de desastre; e (iii)
discutir propostas de fortalecimento institucional e operacional.

A metodologia adotada consiste em uma revisdo bibliografica, baseada na
andlise de livros, artigos cientificos, documentos oficiais, legislagdes e relatérios
técnicos publicados entre 2019 e 2024, priorizando autores brasileiros e fontes
institucionais.

DESENVOLVIMENTO

Atuacao do Corpo de Bombeiros nos Desastres Naturais no
Brasil

A atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar em desastres naturais no Brasil
configura-se como elemento central da politica publica de prote¢do a vida e a
integridade da populagéo diante de eventos extremos. Historicamente, a corporagéo
assumiu papel protagonista nas agcées de salvamento, busca, resgate e resposta
emergencial, consolidando-se como uma das instituicdes mais reconhecidas pela
sociedade brasileira em situagbes de calamidade publica. Tal protagonismo decorre
nao apenas de sua missao constitucional, mas também da natureza operacional de
suas atribui¢des, que exigem pronta resposta, elevado preparo técnico e atuagao
continua em cenarios de risco elevado (Valencio, 2020).
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No contexto brasileiro, os desastres naturais apresentam caracteristicas
especificas, marcadas pela diversidade climatica, territorial e socioecondmica.
Enchentes, deslizamentos de encostas, secas prolongadas, queimadas e
tempestades severas afetam de maneira recorrente diferentes regides do pais,
produzindo impactos humanos, materiais e ambientais significativos. Segundo
Freitas et al. (2022), o Brasil vivencia um processo de intensificagdo dos desastres
naturais, associado tanto as mudangas climaticas quanto a ocupag¢ao desordenada
do solo urbano e rural, o que amplia a demanda sobre os 6érgéos de resposta
emergencial, especialmente o Corpo de Bombeiros.

A Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei
n°® 12.608/2012, estabelece o marco normativo que orienta a atuagéo dos 6rgaos de
resposta a desastres no Brasil. Nesse sistema, o Corpo de Bombeiros Militar ocupa
posig¢do estratégica, sendo responsavel por executar agdes de socorro, assisténcia
as vitimas, busca e salvamento, além de colaborar com a avaliagdo de riscos e
danos. A legislagao reforga a necessidade de integracdo entre os entes federativos
e as instituicbes envolvidas, reconhecendo que a complexidade dos desastres exige
respostas coordenadas e multidisciplinares (Brasil, 2012).

A atuacéao operacional do Corpo de Bombeiros em desastres naturais envolve
uma série de procedimentos técnicos padronizados, que incluem o reconhecimento
da area afetada, a avaliacdo de riscos secundarios, a definicdo de prioridades de
atendimento e a mobilizagao de recursos humanos e materiais. Esses procedimentos
sdo fundamentais para garantir a seguranga tanto das vitimas quanto dos
préprios bombeiros, uma vez que os cenarios de desastre sdo caracterizados por
instabilidade estrutural, risco de novos eventos e condigbes adversas de trabalho
(CEPED/UFSC, 2021).

No entanto, a literatura especializada aponta que, apesar da existéncia
de protocolos operacionais, a atuacdo do Corpo de Bombeiros ainda enfrenta
limitagdes estruturais significativas. Entre os principais desafios destacam-se a
insuficiéncia de efetivo, a caréncia de equipamentos especializados, a limitagao
de recursos financeiros e a desigualdade regional na capacidade operacional das
corporacgoes estaduais. Tais fatores impactam diretamente a eficiéncia das agoes
de resposta, especialmente em desastres de grande magnitude ou longa duragéo
(Freitas; Ximenes, 2021).

Além disso, a atuacdo do Corpo de Bombeiros ndo pode ser analisada de
forma isolada, pois esta inserida em um contexto mais amplo de gestao de riscos
e desastres. Conforme destaca Valencio (2020), os desastres sao fendmenos
socialmente construidos, nos quais as vulnerabilidades sociais, econdmicas e
ambientais desempenham papel determinante na produgdo dos danos. Nesse
sentido, a atuagcédo dos bombeiros acaba sendo condicionada por fatores estruturais
que extrapolam sua esfera de atuacao direta, como a auséncia de politicas eficazes
de prevencgao e planejamento urbano.

Os desastres ndo sdo meros acontecimentos naturais, mas
processos complexos resultantes da interagdo entre ameagas

261

61 oinydoD




Biologia, Biotecnologia e Meio Ambiente - Vol.4

naturais e vulnerabilidades sociais historicamente produzidas. A
atuacao do Corpo de Bombeiros, embora essencial na resposta
emergencial, revela os limites da agdo estatal quando nao
ha politicas consistentes de prevengédo e redugédo de riscos
(Valencio, 2020, p. 91).

A atuagdo em desastres naturais também exige do Corpo de Bombeiros
elevado grau de articulagdo interinstitucional. Em situagdes de calamidade, a
corporagdo atua de forma integrada com 6rgaos de defesa civil, forgas policiais,
servicos de saude, forgas armadas e organizagdes da sociedade civil. Contudo,
estudos recentes apontam que essa integragdo nem sempre ocorre de maneira
eficiente, devido a falhas de comunicacdo, auséncia de sistemas unificados de
informagéo e indefinigbes quanto as competéncias institucionais (CEPED/UFSC,
2021).

Outro aspecto relevante refere-se a capacitagao continua dos bombeiros
para atuagdo em cenarios de desastre. A complexidade crescente dos eventos
extremos exige atualizacdo permanente das técnicas de salvamento, uso de
tecnologias avangadas, como drones e sistemas de georreferenciamento, além
de treinamento especifico para atuagdo em areas de risco elevado. Entretanto, a
formacgao especializada ainda apresenta disparidades entre os estados brasileiros,
refletindo desigualdades estruturais no financiamento e na gestdo das corporagcdes
(Brasil, 2023).

A literatura também evidencia que a atuacdo do Corpo de Bombeiros em
desastres naturais é fortemente marcada pela dimensdo humana do trabalho. Os
bombeiros frequentemente enfrentam jornadas prolongadas, exposi¢cédo a cenas
de sofrimento extremo e risco constante a propria vida. Esses fatores impactam a
saude fisica e mental dos profissionais, influenciando diretamente sua capacidade
operacional e sua permanéncia na carreira (Silva; Minayo, 2020).

A atuacdo dos bombeiros em desastres naturais expde esses
profissionais a elevados niveis de estresse fisico e emocional,
decorrentes da intensidade das operagdes, do contato direto
com a morte e do sentimento de responsabilidade sobre vidas
humanas, o que demanda politicas institucionais de cuidado e
apoio psicossocial (Silva; Minayo, 2020, p. 118).

Dessa forma, a analise da atuagdo do Corpo de Bombeiros em desastres
naturais no Brasil evidencia tanto a centralidade da corporagdo no sistema de
resposta emergencial quanto os desafios estruturais, institucionais e humanos que
permeiam sua pratica cotidiana. Compreender essas dimensdes é fundamental
para subsidiar propostas de fortalecimento das capacidades estatais de resposta a
desastres e aprimoramento das politicas publicas voltadas a prote¢ao da populagao.

A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar em desastres naturais também
se caracteriza pela necessidade de tomada de deciséo rapida em ambientes de
elevada incerteza. Diferentemente de operacgdes rotineiras, os desastres impdem
cenarios dindmicos, nos quais as informacgdes disponiveis sdo incompletas ou se

262

61 oinydoD




Biologia, Biotecnologia e Meio Ambiente - Vol.4

alteram constantemente, exigindo dos comandantes e das equipes elevado grau
de discernimento técnico e experiéncia pratica (Freitas et al., 2022). Essa condigéo
reforca a importancia do planejamento prévio e da preparagao institucional como
elementos fundamentais para a eficacia da resposta.

Nesse contexto, os planos de contingéncia assumem papel estratégico,
pois orientam a atuagéo do Corpo de Bombeiros antes, durante e apds os eventos
adversos. Tais planos definem fluxos de comunicacao, areas de atuacao prioritaria,
procedimentos de evacuagao e critérios para mobilizagao de recursos. Contudo,
estudos indicam que muitos municipios brasileiros ainda carecem de planos de
contingéncia atualizados ou plenamente integrados as corporagdes de bombeiros,
0 que compromete a prontiddo operacional em situagdes de emergéncia (CEPED/
UFSC, 2021).

A atuagédo do Corpo de Bombeiros também é influenciada pela estrutura
federativa brasileira, na qual as corporagdes sdo organizadas em nivel estadual,
com diferentes graus de autonomia administrativa e financeira. Essa caracteristica
resulta em significativa heterogeneidade na capacidade de resposta entre os estados,
especialmente no que se refere a disponibilidade de equipamentos especializados,
como viaturas de salvamento aquatico, aeronaves, embarcagdes e tecnologias de
monitoramento (Brasil, 2023). Tal desigualdade dificulta a construgdo de um padrao
nacional uniforme de atuacdo em desastres.

Além disso, a cooperagao interestadual, embora prevista normativamente,
ainda enfrenta entraves operacionais e burocraticos. Em grandes desastres,
como os ocorridos em regides serranas ou em eventos de grandes enchentes,
a mobilizagao de efetivos de outros estados é essencial para suprir a demanda
emergencial. Entretanto, a auséncia de protocolos plenamente harmonizados
pode atrasar o deslocamento de equipes e a integracdo operacional, impactando
negativamente o tempo de resposta (Freitas; Ximenes, 2021).

Outro ponto amplamente discutido na literatura refere-se a relagdo entre o
Corpo de Bombeiros e as comunidades afetadas pelos desastres. Aatuagéo proxima
a populagdo é um diferencial da corporagdo, que frequentemente estabelece
vinculos de confianga com os moradores das areas atingidas. Todavia, a falta
de acles sistematicas de educagao para a prevengao e preparagao comunitaria
limita o potencial de redugcdo de danos, transferindo para a fase de resposta
responsabilidades que poderiam ser mitigadas previamente (Valencio, 2020).

A prevencgao de desastres, embora reconhecida como etapa fundamental do
ciclo de gestéao de riscos, ainda recebe menor atencéo em termos de investimentos
publicos quando comparada as ag¢des de resposta emergencial. Nesse cenario, o
Corpo de Bombeiros acaba sendo acionado majoritariamente apds a ocorréncia do
desastre, atuando de forma reativa. Conforme ressaltam Freitas et al. (2022), essa
I6gica reativa contribui para a perpetuagao das vulnerabilidades e para a recorréncia
de tragédias em determinadas regiées do pais.

A literatura recente também destaca a importancia da incorporagdo de
tecnologias no apoio as operagdes de desastres. Ferramentas como sistemas
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de informagdo geografica (SIG), drones, sensores remotos e plataformas de
monitoramento climatico podem ampliar significativamente a capacidade de
analise situacional e a seguranga das equipes de bombeiros. No entanto, a adogao
dessas tecnologias ainda é desigual e, em muitos casos, limitada por restricoes
orcamentarias e auséncia de capacitagdo especifica (Brasil, 2023).

Protocolos Operacionais do Corpo de Bombeiros em Desastres
Naturais

A atuagéo do Corpo de Bombeiros Militar em desastres naturais no Brasil
€ orientada por um conjunto de protocolos operacionais que visam padronizar
procedimentos, garantir a seguranca das equipes e otimizar a resposta as
emergéncias. Esses protocolos estdo alinhados as diretrizes da Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil e aos manuais técnicos elaborados pelos préprios corpos
de bombeiros estaduais, considerando as especificidades regionais e os diferentes
tipos de desastres recorrentes no territorio nacional (Brasil, 2012; CEPED/UFSC,
2021).

Os protocolos operacionais compreendem desde a fase inicial de
reconhecimento da area afetada até a execugao das agdes de salvamento, resgate,
atendimento pré-hospitalar e apoio a evacuagao de populagdes em risco. A adogao
de procedimentos padronizados é fundamental para reduzir improvisagbes em
cenarios caoticos, nos quais decisdes equivocadas podem resultar em agravamento
dos danos ou em riscos adicionais aos profissionais envolvidos (Freitas et al., 2022).

No caso das enchentes e inundagdes, que representam a maior parcela
das ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros no Brasil, conforme ilustrado
na Figura 1, os protocolos priorizam o salvamento aquatico, o resgate de vitimas
ilhadas, a evacuagdo de areas alagadas e a mitigagcdo de riscos secundarios,
como choques elétricos e contaminagdo da agua. Esses procedimentos exigem
treinamento especifico, uso de equipamentos adequados e coordenagdo com
outros 6rgéos, como a defesa civil e os servigos de saude (CEPED/UFSC, 2021).
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Figura 1 - Distribuicdo percentual dos principais desastres naturais
atendidos pelo Corpo de Bombeiros no Brasil.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em dados secundarios da literatura
sobre desastres naturais no Brasil (Freitas et al., 2022; CEPED/UFSC,
2021; Brasil, 2023).

Ja nos deslizamentos de encostas, os protocolos operacionais enfatizam a
avaliacdo de estabilidade do terreno, a delimitagdo de areas de risco e a busca
técnica por vitimas soterradas. A atuagdo nesses cenarios € marcada por alto grau
de periculosidade, uma vez que novos deslizamentos podem ocorrer a qualquer
momento, colocando em risco tanto as vitimas quanto os bombeiros. Segundo Freitas
e Ximenes (2021), a eficacia desses protocolos depende diretamente da capacitagéo
técnica das equipes e da disponibilidade de equipamentos especializados, como
detectores acusticos e caes de busca.

Os protocolos operacionais adotados pelos corpos de bombeiros
em desastres naturais constituem instrumentos fundamentais
para a reducéo de riscos operacionais, porém sua efetividade
esta condicionada a capacitacdo continua das equipes e a
adequada provis&o de recursos materiais e tecnoldgicos (Freitas
etal., 2022, p. 141).

Nos incéndios florestais, que também apresentam elevada incidéncia no
Brasil, especialmente em periodos de estiagem, os protocolos priorizam o combate
direto as chamas, a protecdo de areas habitadas e a preservagao de unidades
de conservacgdo. Esses eventos demandam atuacéo integrada entre bombeiros,
brigadas florestais e 6rgaos ambientais, além do uso de técnicas especificas de
combate ao fogo em areas abertas (Brasil, 2023).

A Figura 1 — Distribuicdo percentual dos principais desastres naturais
atendidos pelo Corpo de Bombeiros no Brasil demonstra que enchentes,
deslizamentos e incéndios florestais concentram a maior parte das ocorréncias, o
que refor¢ca a necessidade de protocolos especificos e treinamento diferenciado
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para cada tipo de desastre. A visualizagdo grafica contribui para o entendimento
da carga operacional enfrentada pela corporagdo e evidencia a concentragédo de
esforcos em determinados eventos.

No entanto, apesar da existéncia de protocolos bem definidos, a literatura
aponta que sua aplicagao pratica enfrenta limitagdes significativas. Entre os principais
entraves destacam-se a falta de atualizagao peridédica dos manuais operacionais,
a escassez de recursos financeiros e a dificuldade de adaptacdo dos protocolos a
cenarios inéditos ou de grande magnitude (Valencio, 2020). Tais limitagdes tornam
evidente a necessidade de revisdo constante dos procedimentos e de incorporagéo
de licdes aprendidas a partir de eventos anteriores.

A padronizagdo dos protocolos operacionais n&o elimina
os desafios impostos pelos desastres naturais, pois a
imprevisibilidade dos eventos e as desigualdades estruturais
exigem constante adaptacao das praticas institucionais e revisdo
critica dos procedimentos adotados (Valencio, 2020, p. 103).

Além disso, os protocolos operacionais do Corpo de Bombeiros precisam estar
articulados com estratégias de prevengao e preparagdo comunitaria. A auséncia de
agOes preventivas eficazes faz com que os protocolos sejam acionados de forma
recorrente em areas ja conhecidas como de risco, 0 que sobrecarrega as equipes e
limita o potencial de redugéo de danos no longo prazo (CEPED/UFSC, 2021).

Dessa forma, a analise dos protocolos operacionais demonstra que, embora
sejam essenciais para a atuagdo do Corpo de Bombeiros em desastres naturais,
eles ndo sao suficientes por si s6. O aprimoramento desses instrumentos deve estar
associado a investimentos continuos, integragéo interinstitucional e fortalecimento
das politicas publicas de gestao de riscos, de modo a ampliar a eficacia da resposta
emergencial e reduzir a vulnerabilidade da populagao brasileira frente aos desastres.

Limitagoes Estruturais, Operacionais e Institucionais na Atuacgao
do Corpo de Bombeiros em Desastres Naturais

Apesar da relevancia estratégica do Corpo de Bombeiros Militar na resposta
aos desastres naturais no Brasil, a literatura especializada aponta que a atuagao
da corporagcdo € marcada por diversas limitagdes estruturais, operacionais e
institucionais que comprometem a efetividade das agdes de socorro e salvamento.
Tais limitagdes ndo decorrem exclusivamente de falhas internas da instituigéo,
mas refletem problemas histéricos relacionados a gestdo publica, a desigualdade
regional e a insuficiéncia de politicas preventivas de gestdo de riscos (Valencio,
2020).

Uma das principais limitagdes estruturais refere-se a insuficiéncia de recursos
materiais e financeiros. Em muitos estados brasileiros, os corpos de bombeiros
enfrentam déficit de viaturas, equipamentos de protegéo individual, ferramentas
especializadas e tecnologias de apoio as operagdes em desastres. Essa caréncia
compromete ndo apenas a eficiéncia das agdes, mas também a seguranga dos
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préprios bombeiros, que frequentemente atuam em condi¢cdes adversas e com
recursos limitados (Freitas et al., 2022).

Além disso, a desigualdade regional na distribuicdo de recursos impacta
diretamente a capacidade operacional das corporagdes. Estados com maior
arrecadagao conseguem investir em modernizagéo, treinamento especializado e
tecnologias avangadas, enquanto regides mais vulneraveis dependem de estruturas
precarias e de apoio externo em situagdes de calamidade. Segundo o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED/UFSC, 2021), essa
assimetria dificulta a construgdo de um padrdao nacional uniforme de resposta a
desastres.

Do ponto de vista operacional, a sobrecarga de demandas constitui uma
limitagao recorrente. A recorréncia de desastres em determinadas regides faz com
que o Corpo de Bombeiros atue de forma repetitiva nos mesmos territérios, sem
que haja intervengdes estruturais capazes de reduzir os riscos. Essa légica reativa
sobrecarrega as equipes, gera desgaste fisico e emocional e reduz a capacidade
de resposta em eventos simultdneos ou de grande magnitude (Freitas; Ximenes,
2021).

A atuagdo do Corpo de Bombeiros em desastres naturais no
Brasil evidencia um paradoxo institucional: ao mesmo tempo
em que a corporagao € reconhecida como essencial para a
resposta emergencial, ela opera sob condigdes estruturais
insuficientes, que limitam sua capacidade de atuagao e expéem
os profissionais a riscos elevados (Freitas et al., 2022, p. 148).

No ambito institucional, a fragmentacao das politicas publicas de protegao
e defesa civil representa um entrave significativo. Embora a legislagdo estabelega
a necessidade de integragdo entre os diferentes niveis de governo e 6rgaos
envolvidos, na pratica, a articulagéo interinstitucional ainda apresenta falhas. A
auséncia de sistemas unificados de informacgao, a sobreposi¢cdo de competéncias
e a falta de clareza nos fluxos de comando dificultam a coordenagao das agdes em
cenarios complexos (Brasil, 2012; CEPED/UFSC, 2021).

Outro aspecto critico diz respeito a capacitagao e a valorizagao profissional
dos bombeiros. Apesar da exigéncia de elevado nivel técnico para atuagdo em
desastres, nem sempre ha investimento continuo em formagao especializada,
treinamentos simulados e atualizagdo dos protocolos operacionais. Essa lacuna
compromete a adaptacdo da corporagdo a novos tipos de risco, especialmente
diante das mudancgas climaticas e da intensificagdo dos eventos extremos (Brasil,
2023).

A saude mental dos bombeiros também emerge como uma limitagdo
institucional frequentemente negligenciada. A exposigdo constante a situagdes
de sofrimento humano, mortes e perdas materiais afeta diretamente o bem-
estar psicologico dos profissionais. Silva e Minayo (2020) ressaltam que a
auséncia de politicas institucionais consistentes de apoio psicossocial contribui
para o adoecimento mental e para o afastamento de profissionais, impactando a
sustentabilidade da forga de trabalho.
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O desgaste emocional vivenciado pelos bombeiros em operagdes
de desastre é intensificado pela falta de reconhecimento
institucional e de politicas sistematicas de cuidado com a
saude mental, o que pode comprometer tanto o desempenho
profissional quanto a permanéncia desses trabalhadores no
servigo (Silva; Minayo, 2020, p. 125).

Ademais, a atuagao do Corpo de Bombeiros é frequentemente condicionada
por decisdes politicas e orgamentarias que nao priorizam a prevencao e a reducao
de riscos. A alocagdo de recursos tende a ocorrer de forma emergencial, apos
a ocorréncia dos desastres, em detrimento de investimentos estruturantes em
planejamento urbano, habitacdo segura e educagao para a prevengéo. Essa légica
reforga a atuagao reativa da corporacéo e limita seu potencial de contribuicdo para
a reducao sustentavel dos desastres (Valencio, 2020).

Dessa forma, as limitagbes estruturais, operacionais e institucionais
enfrentadas pelo Corpo de Bombeiros em desastres naturais revelam a necessidade
de uma abordagem sistémica e integrada. O fortalecimento da corporagdo passa
nao apenas pelo aumento de recursos, mas pela reorganizacdo das politicas
publicas de gestdo de riscos, valorizagéo profissional e integragao interinstitucional.
Sem essas mudangas, a atuacdo dos bombeiros continuara sendo essencial,
porém insuficiente para enfrentar os desafios crescentes impostos pelos desastres
naturais no Brasil.

Perspectivas de Melhoria e Fortalecimento da Atuagao do Corpo
de Bombeiros

As perspectivas de melhoria da atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar em
desastres naturais no Brasil estdo diretamente relacionadas a necessidade de
superagao das limitagbes estruturais, operacionais e institucionais identificadas
nos tépicos anteriores. A literatura especializada aponta que o fortalecimento da
corporagao exige uma abordagem sistémica, que integre investimentos materiais,
capacitagao profissional, inovagdo tecnolégica e politicas publicas voltadas a
prevengao e a reducao de riscos (Freitas et al., 2022).

Um dos eixos centrais para o aprimoramento da atuagdo do Corpo de
Bombeiros refere-se ao investimento continuo em equipamentos e infraestrutura. A
modernizacao do parque tecnolégico das corporagdes, com aquisi¢cdo de viaturas
especializadas, equipamentos de protecado individual adequados e ferramentas
especificas para diferentes tipos de desastre, é condi¢cdo fundamental para garantir
a seguranca das equipes e a eficacia das operac¢des. Conforme destaca o Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2023), a insuficiéncia de
recursos materiais compromete diretamente a capacidade de resposta em eventos
de grande magnitude.

Outro aspecto fundamental diz respeito a capacitagdo continua dos bombeiros.
A complexidade crescente dos desastres naturais exige atualizacdo permanente
das técnicas de salvamento, resgate e gerenciamento de crises, bem como a
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realizagdo de treinamentos simulados e exercicios interinstitucionais. Segundo
Freitas e Ximenes (2021), a formagé&o continuada contribui para a redugao de erros
operacionais e para o aumento da seguranga das equipes em cenarios de alto risco.

Figura 2 - Investimento em equipamentos e infraestrutura.
Principais perspectivas de melhoria na atuagao do Corpo de Bombeiros em desastres naturais

Agdes preventivas

Uso de tecnologias

Integragao interinstitucional

Capacitagao continua

Investimento em equipamentos

0 5 10 15 20 25 30
Nivel de impacto esperado (%)

Fonte: Elaboracgao propria, com base na literatura sobre gestao de
riscos e desastres (Valencio, 2020; Freitas et al., 2022; Brasil, 2023).

A Figura 2 demonstra o investimento em equipamentos e infraestrutura é
percebido como o fator de maior impacto esperado na melhoria da atuacéo do
Corpo de Bombeiros em desastres naturais. Essa percepcao esta alinhada com
estudos que apontam a caréncia de recursos como um dos principais entraves a
atuacao eficiente da corporagao, especialmente em regides com menor capacidade
financeira (CEPED/UFSC, 2021).

QO investimento em capacitagéo continua dos bombeiros constitui
um dos pilares para o fortalecimento da resposta a desastres,
pois permite a incorporagdo de novas técnicas, tecnologias e
aprendizados decorrentes de eventos anteriores, ampliando a
eficiéncia e a seguranca das operacdes (Freitas et al., 2022, p.
156).

Aintegracéo interinstitucional também se destaca como perspectiva essencial
de melhoria. A atuagédo coordenada entre o Corpo de Bombeiros, a defesa civil,
0s servigcos de saude, as forcas armadas e os 6rgdos ambientais é indispensavel
para enfrentar a complexidade dos desastres naturais. A auséncia de integragcao
efetiva resulta em sobreposicéo de esforgos, falhas de comunicacao e desperdicio
de recursos, conforme apontam estudos do CEPED/UFSC (2021).

Nesse contexto, a adocao de sistemas unificados de informagéo e protocolos
interoperaveis pode contribuir significativamente para a melhoria da governancga
do risco. A utilizagdo de plataformas digitais compartilhadas, bancos de dados
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integrados e tecnologias de monitoramento climatico permite maior agilidade na
tomada de decisdo e melhor coordenacgao das agdes de resposta (Brasil, 2023).

A Figura 2 — Principais perspectivas de melhoria na atuagado do Corpo de
Bombeiros em desastres naturais demonstra que, além dos investimentos materiais
e da capacitagdo, a integragao interinstitucional e o uso de tecnologias ocupam
posi¢cdes de destaque entre os fatores de impacto esperado. Essa visualizagao
reforca a necessidade de uma abordagem integrada, que va além do fortalecimento
isolado da corporagéo.

O fortalecimento da atuagdo do Corpo de Bombeiros em
desastres naturais depende da construgdo de arranjos
institucionais cooperativos, capazes de articular diferentes
orgéos e niveis de governo em torno de estratégias comuns de
prevencao, resposta e recuperagao (Valencio, 2020, p. 112).

Além disso, as agbes preventivas emergem como perspectiva estratégica
de longo prazo. A atuagédo do Corpo de Bombeiros pode ser ampliada para além
da resposta emergencial, contribuindo para atividades de educagdo comunitaria,
mapeamento de areas de risco e apoio ao planejamento urbano. Embora essas
agdes nao eliminem a ocorréncia dos desastres, elas reduzem significativamente
seus impactos e a sobrecarga sobre os servigos de emergéncia (Freitas et al., 2022).

O fortalecimento da atuagédo do Corpo de Bombeiros em desastres naturais
exige o reconhecimento institucional da corporagdo como agente estratégico da
politica de gestdo de riscos. Isso implica ndo apenas investimentos financeiros,
mas também valorizagdo profissional, apoio psicossocial e participagcdo ativa
na formulagdo de politicas publicas. Sem essas medidas, as perspectivas de
melhoria permanecem limitadas e a atuagdo da corporagdo continuara sendo
predominantemente reativa.

A capacitagao profissional e o treinamento especializado dos
bombeiros em cenarios de desastres naturais

A capacitagédo profissional dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar
constitui um dos pilares fundamentais para a efetividade das agdes de resposta a
desastres naturais no Brasil. A diversidade e a intensidade dos eventos extremos
registrados nas ultimas décadas, como enchentes, deslizamentos de terra, secas
prolongadas e incéndios florestais, impdem a corporag¢ao a necessidade de formacao
continua, especializada e adaptada as realidades regionais (Freitas et al., 2022).

O treinamento dos bombeiros para atuagdo em desastres naturais vai além
do aprendizado técnico-operacional, envolvendo também aspectos relacionados a
gestédo de crises, tomada de decisdo sob pressao, trabalho em equipe, lideranga
e comunicagao interinstitucional. Segundo Valencio (2020), a complexidade dos
desastres exige profissionais capazes de interpretar cenarios dindmicos e atuar de
forma integrada com outros 6rgaos do sistema de protecao e defesa civil.
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No contexto brasileiro, a formagao inicial dos bombeiros militares é
regulamentada por legislagdes estaduais, o que resulta em assimetrias nos
conteudos curriculares e na carga horaria dedicada ao gerenciamento de desastres.
Essa heterogeneidade compromete a padronizagdo das respostas e dificulta
a interoperabilidade entre corporagbes de diferentes estados em situagbes de
emergéncia de grande escala (CEPED/UFSC, 2021).

Além disso, a rapida evolugédo dos riscos climaticos demanda atualizagdo
constante dos protocolos de atuagédo e dos métodos de salvamento. Treinamentos
baseados apenas em experiéncias passadas tornam-se insuficientes diante
de eventos cada vez mais imprevisiveis e intensos. Nesse sentido, a literatura
destaca a importancia de exercicios simulados realistas, capacitagbes periddicas
e intercAmbio de experiéncias nacionais e internacionais (Freitas; Ximenes, 2021).

A capacitacdo dos profissionais que atuam na resposta a
desastres deve ser entendida como um processo permanente,
que incorpora novas tecnologias, revisa procedimentos
operacionais e considera os aprendizados obtidos em eventos
anteriores, sob pena de comprometer a eficacia das agbes de
salvamento e protecdo a vida (Freitas et al., 2022, p. 148).

Outro ponto relevante refere-se a formagéo multidisciplinar dos bombeiros.
A atuacdo em desastres naturais envolve conhecimentos de geologia, hidrologia,
meteorologia, engenharia, primeiros socorros avangados e psicologia do desastre.
A auséncia dessa formacgao integrada limita a capacidade de analise de risco e a
adocao de estratégias mais seguras e eficientes (Valencio, 2020).

A capacitacdo também esta diretamente relacionada a seguranga dos
proprios profissionais. Estudos apontam que a falta de treinamento especifico
aumenta a exposicao dos bombeiros a acidentes de trabalho, exaustao fisica e
impactos psicolégicos severos, especialmente em operagbes prolongadas (Brasil,
2023). Assim, investir em formagéo continuada é também uma medida de protegéo
institucional.

No Brasil, iniciativas como cursos promovidos pelas Escolas Estaduais de
Bombeiros, pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil e por universidades
publicas representam avangos importantes. Contudo, tais acbes ainda sao
insuficientes frente a dimensao territorial do pais e a frequéncia crescente dos
desastres naturais (CEPED/UFSC, 2021).

Dessaforma, a capacitagdo profissional dos bombeiros deve ser compreendida
como estratégia estruturante da politica de gestdo de riscos e desastres, e nédo
como acado pontual. Sem investimento sistematico em treinamento especializado, a
atuacdo do Corpo de Bombeiros tende a permanecer reativa, limitada e vulneravel
as falhas operacionais.

271

0O
o)
9
=
=
)
S




Biologia, Biotecnologia e Meio Ambiente - Vol.4

A integracao interinstitucional e o uso de tecnologias no apoio as
operacdes do corpo de bombeiros

a integracao interinstitucional representa um elemento estratégico para a
ampliacdo da eficacia das agbdes do Corpo de Bombeiros em desastres naturais
no Brasil. A resposta a eventos extremos envolve multiplos atores, incluindo
6rgaos de defesa civil, forgas armadas, servigcos de saude, prefeituras, agéncias
ambientais e organizagbes ndo governamentais, exigindo coordenacao eficiente e
compartilhamento de informacgdes (Brasil, 2023).

Historicamente, a atuagédo fragmentada das instituigbes publicas tem sido
apontada como um dos principais entraves a gestdo de desastres no pais. Aauséncia
de canais de comunicacdo padronizados e de protocolos integrados resulta em
sobreposicéo de esforgos, atrasos no atendimento as vitimas e uso ineficiente dos
recursos disponiveis (Valencio, 2020).

Nesse cenario, o Corpo de Bombeiros assume papel central como forga
de resposta imediata, sendo frequentemente o primeiro 6rgdo a atuar nas areas
afetadas. Contudo, sua atuagao isolada limita o alcance das agbes, especialmente
em desastres de grande magnitude, nos quais a articulagao interinstitucional torna-
se indispensavel (Freitas et al., 2022).

O uso de tecnologias de informagédo e comunicagao surge como ferramenta
essencial para fortalecer essa integragdo. Sistemas de monitoramento climatico,
georreferenciamento, imagens de satélite e plataformas digitais de gerenciamento
de crises permitem maior precisdo na avaliagao dos riscos e na alocagao de recursos
operacionais (CEPED/UFSC, 2021).

No entanto, a adogao dessas tecnologias enfrenta limitagcdes relacionadas
a falta de infraestrutura, a escassez de recursos financeiros e a capacitagéo
insuficiente dos profissionais para opera-las. Em muitos estados brasileiros,
os sistemas tecnoldgicos disponiveis sdo obsoletos ou incompativeis entre si,
dificultando o compartilhamento de dados em tempo real (Brasil, 2023).

Além disso, a integragdo interinstitucional exige ndo apenas ferramentas
tecnoldgicas, mas também alinhamento politico e institucional. A auséncia de
planejamento conjunto e de definicdo clara de competéncias pode gerar conflitos
de atuacdo e comprometer a eficiéncia das operag¢des de socorro (Valencio, 2020).

A governancga dos desastres depende da capacidade do Estado
em articular seus diferentes 6rgdos em torno de objetivos
comuns, superando disputas institucionais e adotando modelos
cooperativos de gestao do risco (Valencio, 2020, p. 121).

A literatura destaca ainda que a integracdo com instituicdes de pesquisa
e universidades pode contribuir significativamente para o aprimoramento das
operagdes do Corpo de Bombeiros. Estudos técnicos, mapeamentos de areas
de risco e analises preditivas fornecem subsidios cientificos para decisdes mais
assertivas e preventivas (CEPED/UFSC, 2021).
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Portanto, o fortalecimento da integragao interinstitucional e o uso estratégico de
tecnologias configuram-se como perspectivas indispensaveis para a modernizagao
da atuagéo do Corpo de Bombeiros em desastres naturais. Sem essas medidas, as
acdes permanecem limitadas a resposta emergencial, sem avango consistente na
reducao dos impactos dos eventos extremos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atuagao do Corpo de Bombeiros em desastres naturais no Brasil revela-se
essencial para a prote¢ao da vida, do patriménio e do meio ambiente, especialmente
diante do aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos extremos associados
as mudangas climaticas. Ao longo deste trabalho, evidenciou-se que a corporagao
desempenha papel estratégico nas agdes de resposta imediata, salvamento e
resgate, sendo frequentemente a primeira instituicdo a atuar em cenarios de crise.

Entretanto, também foram identificadas limitagbes significativas que
comprometem a efetividade dessas agbes, como a insuficiéncia de recursos
materiais, a desigualdade na capacitagdo profissional entre os estados, a
fragmentacado institucional e a dependéncia de modelos predominantemente
reativos. Tais fragilidades reforcam a necessidade de superagéo de praticas isoladas
e da adogao de uma abordagem sistémica de gestao de riscos e desastres.

Os resultados discutidos demonstram que o fortalecimento da atuagdo do
Corpo de Bombeiros passa, necessariamente, pelo investimento continuo em
capacitagao especializada, modernizagao tecnolégica e integragao interinstitucional.
Ademais, a ampliagao do foco preventivo, por meio de ag¢des educativas e de
planejamento territorial, apresenta-se como estratégia fundamental para a redugao
dos impactos dos desastres naturais.

Conclui-se, portanto, que a melhoria da atuagdo do Corpo de Bombeiros nao
depende apenas do esforgo individual da corporagédo, mas do comprometimento do
Estado na formulagao de politicas publicas consistentes e articuladas. Somente com
planejamento integrado, valorizagao profissional e investimentos estruturantes sera
possivel ampliar a capacidade de resposta e construir um modelo mais eficiente e
resiliente de enfrentamento aos desastres naturais no Brasil.
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