Capitulo 08

Exploracao Sexual Infantil em Garimpos do Norte
do Brasil: Andlise da Obra “Meninas da Noite”, e os
Desafios de Protegdo a Infancia no Contexto Pré e
Pos Eca

Child Sexual Exploitation in Mining Areas of Northern
Brazil: An Analysis of the Work “Meninas da Noite”
and the Challenges of Child Protection in the Pre- and
Post-ECA Context

Natdlia Schunk Paioli
Académica do 10° semestre do curso de Direito das Faculdades Integradas de Nova Andradina - FINAN

Mary Celina Ferreira Dias
Orientadora: Professora Mestre do curso de Direito das Faculdades Integradas de Nova Andradina — FINAN

Resumo: O estudo analisa a exploragdo sexual de meninas em polos de mineragao
artesanal na regido norte do Brasil a partir da obra jornalistica Meninas da Noite (Dimenstein,
1997), articulando essa leitura com literatura académica e documentos legais para avaliar os
avancos e limites da transicdo normativa do Coédigo de Menores (1979) para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990). Metodologicamente, mobiliza revisdo bibliografica e
analise documental, tomando as reportagens reunidas por Dimenstein como fonte primaria
e cruzando-as com relatérios institucionais e pesquisas sobre garimpo, trafico de pessoas
e protecdo da infancia. Os resultados apontam que dindmicas socioespaciais particulares
dos polos de garimpo; alta rotatividade populacional, auséncia estrutural do Estado,
circuitos informais de circulagdo e mecanismos de aliciamento por divida, criaram condigbes
que facilitaram o recrutamento, a coergdo e a invisibilizagdo de meninas submetidas a
exploracéo sexual. A analise compara o quadro normativo do Cadigo de Menores e do ECA,
identificando avangos conceituais importantes (passagem de tutela seletiva para protegéo
integral), mas mostra que esses avangos nem sempre se traduziram em efetividade local
devido a obstaculos institucionais, praticas de omissdo e barreiras socioeconémicas. O
estudo conclui defendendo respostas intersetoriais e continuas: presenca estatal sustentada
(saude, educagdo, assisténcia social), mecanismos de responsabilizagdo na cadeia de
comercializag&o do ouro, politicas de geracéo de renda alternativas, fortalecimento de canais
de denuncia culturalmente sensiveis e protagonismo comunitario.

Palavras-chave: aliciamento por endividamento; vulnerabilidade socioespacial; politicas
intersetoriais.

Abstract: The study analyzes the sexual exploitation of girls in artisanal mining hubs
in northern Brazil through the lens of the journalistic work Meninas da Noite (Dimenstein,
1997). It articulates this reading with academic literature and legal documents to assess the
advances and limitations of the normative transition from the Cédigo de Menores (Minors’
Code, 1979) to the Estatuto da Crianca e do Adolescente (Child and Adolescent Statute —
ECA, 1990). Methodologically, it employs a bibliographic review and documentary analysis,
taking Dimenstein’s collected reports as the primary source and cross-referencing them with
institutional reports and studies on mining, human trafficking, and child protection. The results
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indicate that the specific socio-spatial dynamics of mining hubs — such as high population
turnover, structural absence of the State, informal circulation networks, and debt-based
recruitment mechanisms — have created conditions that facilitated the recruitment, coercion,
and invisibility of girls subjected to sexual exploitation. The analysis compares the normative
frameworks of the Coédigo de Menores and the ECA, identifying important conceptual
advances (from selective guardianship to comprehensive protection), but shows that these
advances have not always translated into local effectiveness due to institutional obstacles,
patterns of omission, and socioeconomic barriers. The study concludes by advocating for
continuous and intersectoral responses: sustained state presence (health, education, and
social assistance), accountability mechanisms within the gold trade chain, alternative income-
generation policies, culturally sensitive reporting channels, and community protagonism.

Keywords: debt-based recruitment; socio-spatial vulnerability; intersectoral policies.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema a exploragéo sexual infantil em garimpos
analisado a partir da obra “Meninas da Noite: a prostituicdo’ de meninas escravas
no Brasil”, publicada por Gilberto Dimenstein em 1997, é um relato jornalistico-
denuncia sobre a exploragao sexual infantil em garimpos, ressaltando a fragilidade
das criangas nessas situagbes e ambientes. O texto apresenta uma profunda
investigacao sobre a exploragdo sexual e a escraviddo de menina, focando nas
rotas de trafico humano e nas condi¢cdes desumanas enfrentadas por essas jovens.
A narrativa acompanha a jornada do jornalista, Gilberto Dimenstein, que, com a
ajuda de figuras como a lider de prostitutas Maria de Lurdes Araujo Barreto e o padre
Bruno Secci, expde o esquema de aliciamento, dividas impagaveis e violéncia. A
reportagem revela a naturalizagdo da exploragdo sexual dentro das familias e a
conivéncia das autoridades, culminando na libertacdo de 55 meninas em Cuiu-Cuiu,
Para, e na prisdo de alguns traficantes. A obra ndo sé documenta os horrores, mas

1 Embora o titulo da obra tenha utilizado o termo “prostituicdo” em consonéncia com o uso
corrente na época da publicagdo, cabe esclarecer que, por razbes terminologicas e juridico-
politicas contemporaneas, tal expressdo deve ser entendida aqui como exploragdo sexual de
criangas e adolescentes. No ordenamento juridico brasileiro, convém distinguir a prostituicao
praticada por adultos (a troca remunerada de favores sexuais, que ndo constitui tipo penal
em si) das situagbes de exploragcdo sexual de criancas e adolescentes, que sdo sempre
ilicitas e configuram crime. A expressao ‘“prostituicdo infantil” ou “criangas/adolescentes que
se prostituem” é juridicamente imprépria e politicamente perigosa, porque transfere o peso
da responsabilidade para as vitimas; menores ndo possuem capacidade para consentir
legitimamente a atividade sexual remunerada, de modo que qualquer participagdo de pessoa
menor de 18 anos deve ser enquadrada como exploragdo sexual (imputavel a terceiros)
e ndo como escolha profissional. Em nosso direito, submeter crianga ou adolescente a
prostituicdo ou a exploragdo sexual é crime previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(art. 244-A). Além disso, atos correlatos — como induzir ou atrair alguém a prostituigdo,
manter estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, ou favorecer a prostituicdo — sao
tipificados no Cédigo Penal e puniveis, de modo que donos de bares, hotéis, motéis e outros
que facilitem a exploragdo sexual também incidem em ilicito penal. Por fim, a data de 18
de maio foi instituida como Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragcdo Sexual de
Criangas e Adolescentes por lei federal, reforgando a responsabilidade coletiva pela protegao
integral desses sujeitos.
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também reflete sobre a ética jornalistica e a complexidade social que perpetua essa
tragédia. Busca-se articular com os avangos e limites da protegdo a infancia no
contexto pré e pés promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em 1990. Parte-se da hipdtese de que as dinémicas territoriais e socioeconémicas
préprias dos polos de garimpo, combinadas a fragilidade institucional e a
naturalizagdo de praticas predatdrias, criaram um cenario no qual a violagdo dos
direitos de meninas e adolescentes permaneceu invisibilizada e desprotegida,
mesmo diante de importantes transformagdes normativas no ordenamento juridico
brasileiro.

A escolha do tema justifica-se pela persistente gravidade e invisibilidade da
exploragéo sexual de meninas em territérios de garimpo, fenébmeno documentado
por investigagbes jornalisticas, pesquisas académicas e relatérios institucionais.
Nessas areas, a auséncia estrutural do Estado, a intensa circulagdo de populagcao
adulta, os circuitos informais de prestacdo de servigos e os mecanismos de
aliciamento por endividamento constituem fatores que favorecem a ocorréncia e
a manutengdo da exploragdo sexual. Nesse sentido, a analise da obra oferece
um recorte empirico e histérico para compreender as rotas de aliciamento e os
mecanismos de naturalizagdo da violéncia. A comparagao entre o periodo anterior
e posterior a promulgac¢ao do ECA possibilita, ainda, avaliar tanto o alcance quanto
os limites das mudancas normativas frente a determinantes territoriais e estruturais.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar, a partir da obra Meninas
da Noite e da literatura especializada, os mecanismos da exploracdo sexual de
meninas em garimpos localizados na regido norte do Brasil e os avancgos e limites
da protecao juridica e institucional promovidos pela transicdo do Cédigo de Menores
(1979) para o ECA (1990), no periodo compreendido entre 1985 e 1995. De forma
especifica, busca-se: contextualizar as caracteristicas socioespaciais dos garimpos
que favorecem a exploragao sexual e o trafico de meninas; descrever e analisar, com
base na obra de Dimenstein, as estratégias de aliciamento e coergéo identificadas
em seu trabalho jornalistico; comparar a estrutura normativa do Cédigo de Menores
e do ECA, apontando avangos e lacunas de implementagao; e, por fim, identificar os
obstaculos institucionais e socioecondmicos a efetividade das politicas de protecao
integral em areas remotas, propondo diretrizes de intervengéo intersetorial.

A metodologia adotada baseia-se em revisdo bibliografica e documental.
Serdo mobilizadas como fonte primaria as reportagens reunidas em Meninas da
Noite, complementadas por literatura académica sobre garimpo, violéncia sexual
e protecdo a infancia, além de relatdrios institucionais e documentos legais. A
abordagem critica articula dados empiricos, aportes tedricos e analise juridico-
institucional, a fim de identificar continuidades e rupturas entre o periodo pré
e pés ECA. O marco tedrico aproxima-se da doutrina da protecdo integral e de
contribui¢gdes dos estudos de género, direitos humanos e pesquisas sobre territorios
de fronteira e economia informal. Para tanto, privilegiam-se cinco eixos analiticos: a
emergéncia de polos de risco em frentes de garimpo; os mecanismos de aliciamento
e aprisionamento econdmico; a dimensao interseccional das violagdes; o hiato entre
avangos normativos e praticas locais.
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Espera-se, com este estudo, contribuir paraacompreensdo de como mudangas
legais, embora fundamentais, nem sempre se traduzem em transformacgdes
imediatas das condigdes materiais de protecdo de criangas e adolescentes em areas
de alta vulnerabilidade. Pretende-se, também, oferecer subsidios tedricos e criticos
que fortalecam a produgdo académica sobre a exploragdo sexual de meninas e
ampliem o debate sobre a efetividade das politicas publicas de protegao integral.

O CONTEXTO DOS GARIMPOS NO NORTE DO BRASIL:
VIOLENCIAS E INVISIBILIDADE

O processo de expansao do garimpo ilegal na configura-se como um fenébmeno
multidimensional, em que impactos ambientais, mudangas socioecondmicas
e formas diversas de violéncia se sobrepéem e se retroalimentam. Em termos
territoriais, ha evidéncias robustas de que a area ocupada por garimpo cresceu
de forma acelerada nas ultimas décadas, concentrando-se predominantemente no
bioma amazénico e abrindo novas frentes de penetragdo em terras indigenas e
unidades de conservacao (MapBiomas, 2021). Essa expansao territorial transforma
paisagens e relagdes sociais, criando polos provisorios de alta rotatividade
populacional, mercados informais e espagos de consumo que favorecem a
emergéncia de circuitos de exploragdo sexual e de trabalho forgado (MapBiomas ,
2021; UNODC, 2024).

A dindmica interna desses polos, acampamentos, “picadas”, barcos-apoio e
nacleos urbanos periféricos que gravitam em torno do garimpo, produz condi¢des
objetivas para praticas predatérias: concentragdo de renda imediata, auséncia
ou precariedade de regulagdo social, presenga de intermediarios e “pontos de
abastecimento” onde se organizam servigos ilicitos que vao desde o trafico de
drogas até a exploragdo sexual. Relatérios institucionais sobre redes criminosas
na Amazdnia mostram que as cadeias do ouro ilegal frequentemente se articulam
com outros crimes, ampliando a capacidade logistica de deslocamento e nulificando
mecanismos simples de responsabilizagdo (WWF/TRAFFIC, 2025).

Nessas circunstancias, as formas de violéncia assumem caracteristicas
especificas. Ha relatos e estudos que documentam praticas de aliciamento por
meio de promessas de trabalho, “investimentos” para deslocamento que geram
dividas impagaveis, coercao fisica, estupros e confinamento, mecanismos que
criam um regime de apropriagdo do corpo e do tempo das vitimas. Em contextos
indigenas, por exemplo, levantamentos realizados por associa¢des indigenas e pelo
Instituto Socioambiental (ISA) apontam para um quadro de “terror permanente” em
comunidades afetadas, em que mulheres e meninas sdo expostas a abuso sexual,
ofertas de comida ou bebida em troca de sexo e ameacas repetidas (ISA, 2022). A
gravidade dessas situagdes ficou particularmente evidenciada em relatérios sobre
a Terra Indigena Yanomami, que documentaram a penetragdo do garimpo em larga
escala e a ocorréncia de violéncia sexual e mortes associadas a invasao (Hutukara/
ISA, 2022).
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Ainvisibilidade das vitimas é produzida por um conjunto articulado de fatores.
Em primeiro lugar, a geografia remota e a opacidade das atividades reduzem o
contato permanente com servigos de protecdo (Conselho Tutelar, saude, justica),
dificultando a denuncia e o acompanhamento; em segundo lugar, a fragilidade
institucional e a ocorréncia de “fiscalizagbes episddicas” permitem que as violagdes
persistam em regime de impunidade; em terceiro lugar, o estigma e o medo de
retaliacdo — inclusive por atores armados ou por redes criminosas — desencorajam
a busca por ajuda, sobretudo entre mulheres e meninas indigenas e tradicionais
que enfrentam barreiras culturais e linguisticas (ISA, 2022; UNODC, 2024). Assim,
a invisibilidade é técnica (dificuldade de registro), institucional (falhas do Estado) e
politica (omissao e normalizagao).

A literatura sobre frentes de desenvolvimento e sobre o Tapajos/Itaituba
acrescenta um angulo necessario: a chegada de grandes empreendimentos
(hidrelétricas, obras rodoviarias, eixos logisticos) e das frentes de garimpo altera
radicalmente os arranjos locais de reprodugéo social, fragilizando redes de protecao
comunitarias e criando mercados onde a mercantilizagdo do corpo feminino é
instrumentalizada por agentes econdmicos e por criminosos. Em caso emblematico
descrito na literatura, a existéncia de um nucleo boate préoximo a canteiros de obra
veio a tona quando, apos operagéao policial, foram resgatadas pessoas em situagéo
de exploragao; o estudo sobre Tapajos analisa esses episddios como expressao
da forma como projetos de grande escala reconfiguram vulnerabilidades (Oliveira,
2020, p. 57).

As violéncias séo atravessadas por eixos de género, raga e classe. Estudos
e relatérios demonstram que mulheres indigenas, quilombolas e negras sofrem
discriminagcbes multiplas que as tornam alvos preferenciais de exploragao e,
simultaneamente, menos visiveis para os mecanismos estatais de prote¢do. Em
palavras colhidas por organizagdes indigenas, “o cotidiano das mulheres indigenas
€ viverem cercadas pelo medo e pela angustia” diante do avango garimpeiro —
formulagédo que aponta para uma experiéncia coletiva de inseguranga e de ruptura
de modos de vida (ISA, 2022).

No plano operacional, dois conjuntos de fatores explicam a articulagédo entre
garimpo e exploragao sexual: (i) a geracdo de uma demanda econémica concentrada
por servicos sexuais em nucleos com elevada renda imediata; (ii) a existéncia de
intermediarios logisticos, traficantes, donos de estabelecimentos, proprietarios
de embarcagdes, que recrutam, transportam e inserem mulheres e meninas em
circuitos de exploracao, frequentemente por meio de artificios de endividamento
e promessas fraudulentas. Estudo pioneiro do Projeto Tapajés, coordenado pela
ONUDC, identifica padrdoes recorrentes de trabalho forcado e de recrutamento
enganoso ha pequena mineracao aurifera, demonstrando a presencga concomitante
de trafico de pessoas para fins de exploracao laboral e sexual (UNODC, 2024).

A responsabilizacdo e a resposta publica demandam medidas integradas. A
bibliografia consultada converge para um conjunto de recomendagdes: presencga
intersetorial e continua do Estado em territérios afetados (saude, educagéo,
assisténcia social e seguranga); mecanismos de rastreabilidade e condicionalidades
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na cadeia de comercializagdo do ouro (com compliance social obrigatorio); politicas
locais de geragao de renda e de subsisténcia que revertam a dependéncia econémica
de atividades predatérias; e fortalecimento dos canais de denuncia e de protecéo
culturalmente sensiveis para povos indigenas e comunidades tradicionais (WWF/
TRAFFIC, 2025; UNODC, 2024; ISA, 2022). Medidas exclusivamente repressivas,
na auséncia de intervengdes estruturais, tendem a deslocar os pontos de atividade
ilegal sem modificar as causas produtivas da exploragao. Algumas citagdes diretas
curtas ajudam a evidenciar a gravidade dos relatos empiricos. Por exemplo, em
estudo de campo sobre a fronteira Tapajos registra-se que “a existéncia dessa
boate veio a publico em fevereiro de 2013, apds operagdo policial para resgatar
18 pessoas, sendo 16 mulheres” (Oliveira, 2020, p. 57). Tal episddio ilustra como
operagbes repressivas podem resgatar vitimas, mas néo eliminam as estruturas
sociais e econdmicas que favorecem a reproducdo de redes de exploragcdo. Do
mesmo modo, relatos coletados por organizagdes indigenas sintetizam a dimenséao
do medo: “o cotidiano das mulheres indigenas é viverem cercadas pelo medo e pela
angustia” (ISA, 2022, s.p.), expressao que revela a presenga continuada de praticas
predatérias nas comunidades afetadas.

O contexto dos garimpos ndo € um campo onde riqueza imediata, fragilidade
institucional e arranjos criminais convergem para produzir violéncia e invisibilidade.
O enfrentamento exige, portanto, politicas publicas que articulem repressao com
reestruturagdo socioecondmica, responsabilidade transnacional sobre as cadeias
do ouro e protagonismo das comunidades afetadas na formulagéo e execugédo das
respostas. Sem a conjugagao dessas medidas, a combinagao entre extragao ilegal,
impunidade e desigualdade continuara a renovar padroes de violéncia e exclusao
na regiao amazonica.

A presenca do Estado nas regides de garimpo é, na maioria das vezes,
insuficiente ou simbdlica. Os servigos de fiscalizagdo ambiental e trabalhista
raramente alcancam esses territérios, e a protegao social das populagbes locais
€ precaria ou inexistente. Isso se traduz na vulnerabilidade das criangas e
adolescentes, que crescem a margem dos direitos assegurados pela Constituicdo e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

FATORES SOCIOECONOMICOS E ESTRUTURAIS QUE
PERPETUAM A EXPLORAGAO SEXUAL E O TRAFICO DE
MENINAS

A persisténcia da exploragao sexual e do trafico de meninas no Brasil deve
ser compreendida como produto de uma conjunc¢ao de fatores socioeconémicos
e estruturais que se reforcam reciprocamente: pobreza extrema e auséncia de
alternativas econdmicas; dindmicas de fronteira associadas ao extrativismo e
a grandes obras; fragilidade ou omissdo do Estado e das redes de protecao; e
a acao de redes criminosas que se aproveitam de vinculos de parentesco e de
relacdes de poder local. Estudos jornalisticos e etnograficos indicam que, em
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contextos de privacdo material, ofertas imediatas — alimentos, dinheiro, roupas ou
a promessa de emprego — funcionam como principais vetores de aliciamento e de
adeséo forcada de meninas a circuitos de exploragdo sexual (Dimenstein, 1992.).
Pesquisas sobre frentes de desenvolvimento, como as associadas ao complexo
Tapajos—Itaituba, mostram que a introdugéo de fluxos massivos de trabalhadores
e a criagdo de polos econdmicos provisorios reconfiguram as economias locais,
elevam a demanda por servigos sexuais e desarticulam os sistemas comunitarios
de protegdo, expondo criancas e adolescentes a situagdes de maior risco (Oliveira,
2020). Relatérios sobre a expansdo do garimpo ilegal na Amazénia corroboram
esse padrao ao documentar como acampamentos de trabalho, bares e pontos
de comércio informais atuam como espacos de aliciamento e violéncia sexual,
inclusivamente contra meninas indigenas e ribeirinhas, e como a légica do garimpo
intensifica a presenga masculina itinerante e a chamada “economia da promessa”,
em que servigos e bens sio trocados por favores sexuais.

A precariedade das politicas publicas e a atuagao fragmentada do Estado nas
zonas de fronteira e nos territérios do garimpo agravam o problema: a insuficiente
presencga estatal, mediatizada por vagas de policiamento esporadico, Conselhos
Tutelares sem estrutura e servicos de saude e educagdo inadequados, gera
impunidade estrutural e reduz as possibilidades de protegao e ressocializagdo das
vitimas. Em muitos relatos, a subnotificagdo é intensa e as vitimas permanecem
invisiveis as estatisticas oficiais, o que reforga a ideia equivocada de que se trata
de um fendbmeno residual quando, na pratica, esta profundamente enraizado
nas transformagdes territoriais e econémicas locais (Oliveira, 2020; ISA, 2022).
Adicionalmente, a naturalizagdo cultural da mercantilizagdo do corpo feminino
em contextos de vulnerabilidade, atravessada por hierarquias raciais e de classe,
legitima, em discursos locais e comportamentos cotidianos, formas de exploragao
que atingem de modo desproporcional meninas indigenas, negras e pobres (ISA,
2022).

As redes de trafico e exploragao sexual articulam-se por meio de promessas
de emprego, endividamento (passagens, “investimentos” em roupas ou “custos de
manutengéo”) e violéncia coercitiva que cria um mecanismo de aprisionamento
econOmico e fisico. Relatos de campo e investigagdes jornalisticas descrevem
explicitamente o modelo da “divida impagavel” e a atuagdo de intermediarios
locais (cafetinas, donos de estabelecimentos, agentes informais) que facilitam o
deslocamento das vitimas para espacgos controlados, onde a coer¢cao e a ameaca
inibem a fuga (Dimenstein, 1992). Este arranjo costuma contar com cumplicidades
ou omissoes funcionais de atores institucionais locais, o que amplia a sensacao
de impunidade e reduz a eficacia das respostas punitivas isoladas; assim, agoes
policiais episddicas sem politica publica continuada nao sao suficientes para
interromper os mecanismos estruturais que produzem e reproduzem a exploracao.

A literatura consultada aponta, ainda, para falhas nas praticas de

responsabilizagado empresarial € na condicionalidade das licengas ambientais e de
obra, a auséncia de requisitos eficazes de compliance social2 e de monitoramento

2 Compliance social é a aplicagdo de um conjunto de normas e procedimentos que
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independente permite que empreendimentos e cadeias produtivas externalizem
custos sociais, entre os quais a criagao de ambientes propicios a exploragao sexual.

Em ambientes de mineragédo e de grandes obras, quando ndo ha medidas
de mitigagdo e programas de protecdo a criangas e adolescentes vinculados
as empresas, observam-se efeitos sociais adversos persistentes que colocam
comunidades inteiras em situacao de risco (Oliveira, 2020).

Para além da descricdo das causas, os materiais consultados indicam
orientagdes para intervengdes integradas: a ampliagdo e a articulagao intersetorial
da presenca estatal (saude, educacao, assisténcia social, conselhos tutelares),
condicionamento de licengcas e contratos a medidas concretas de protegao,
programas de geragéo de renda locais e continuos, capacitagdo comunitaria para
prevencgdo e denuncia, e a implementacao de mecanismos sélidos de investigacao
que alcancem n&o apenas os agentes diretos da exploragédo, mas as redes de apoio
e os atores que se beneficiam economicamente desse arranjo (ISA, 2022; Oliveira,
2020).

A literatura enfatiza que intervengbes somente policiais — por si sé
— tendem a deslocar a pratica sem erradica-la, enquanto estratégias com
componentes socioecondmicos e de responsabilizacdo institucional promovem
maior sustentabilidade das agbes de prevencdo e reparagdo (Dimenstein, 1992).
A exploragao sexual e o trafico de meninas na Amazénia constituem um problema
multicausal e espacialmente concentrado em frentes de expansdao econdmica;
enfrenta-lo exige politicas publicas integradas, responsabilizacdo empresarial e
fortalecimento comunitario, sempre pautados pelo respeito aos direitos das criancas
e pela perspectiva de justica restaurativa e protecdo continuada.

DO CODIGO DE MENORES PARA O ECA COMO MARCO
JURIDICO: AVANGOS E DESAFIOS NAPROTEGAO INTEGRAL

A Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, instituiu o chamado Cadigo de
Menores, diploma legal que permaneceu em vigor no Brasil até a promulgacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n°® 8.069/1990). Este cddigo
substituiu o Cadigo de Menores de 1927 (Decreto n° 17.943-A) e foi estruturado
a partir da chamada Doutrina da Situagédo Irregular, segundo a qual criangas
e adolescentes eram vistos como “menores” que necessitavam de tutela estatal
quando se encontrassem em situagdao de abandono, caréncia ou pratica de ato
infracional (Brasil, 1979).
garantem que as operacgOes e a gestao de uma organizagao (publica ou privada) respeitem
os valores sociais e legais, promovendo a ética, a transparéncia, a responsabilidade e o
impacto positivo no bem-estar da sociedade. Este conceito vai além da conformidade legal
e envolve a preocupagado com direitos humanos, diversidade, sustentabilidade e a criagao
de um ambiente de trabalho ético, visando a construgdo de uma reputagédo solida e relagbes
de confianga. VER: SOARES, Marcelo Negri; CAMPQOS, Marisa Gisela. Compliance na
realizacdo da fungdo social da empresa. Percurso, [S.1.], v. 1,n. 28, p. 1- 21, jan. 2019. ISSN
1678-569X. Disponivel em: <https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/
view/3416>. Acesso em: 02 set. 2025.
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Nessa perspectiva, a legislacéo classificava os “menores” em dois grupos:
aqueles em situacdo irregular abandono, pobreza, maus-tratos e delinquéncia,
e aqueles fora dessa condicdo, que nao recebiam a mesma protecao legal. O
enfoque central estava voltado ao controle social e a protegao tutelar do Estado, em
detrimento da garantia plena de direitos. O Poder Judiciario, especialmente os juizes
de menores, detinham amplos poderes discricionarios para decidir sobre a vida
dessas criangas e adolescentes, podendo aplicar medidas de carater assistencial,
educativo ou repressivo, que variavam desde o encaminhamento a programas
sociais até a internagao em instituicdes (Rizzini, 2009).

As criticas ao Codigo de Menores foram contundentes, sobretudo por tratar
criangas e adolescentes como objetos de tutela e ndo como sujeitos de direitos,
reforcando uma visao estigmatizante. Volpi (1997) enfatiza que a expressao “menor”
carregava forte marca de exclusédo, sendo atribuida aqueles em vulnerabilidade
social ou em conflito com a lei, reforgcando desigualdades histoéricas. Além disso,
a protegdo legal ndo era universal, mas restrita aos considerados em situagéo
irregular, como observa Faleiros (1995, p. 46), ao afirmar que “as politicas para
a infancia no Brasil sempre tiveram carater seletivo e disciplinador, voltadas aos
pobres e marginalizados”.

Esse paradigma comegou a ser superado com a Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a Doutrina da Protegdo Integral e reconheceu a infancia e
a adolescéncia como fases do desenvolvimento que exigem atengao prioritaria e
universal. Nesse contexto, tornou-se necessario um novo marco legal, resultando na
promulgacgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990). O ECA
revogou o Cédigo de Menores e passou a tratar todas as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, sem distingado de origem, classe social ou condi¢do. Para
Pilotti e Rizzini (1995, p. 102), o ECA representou “uma ruptura com a tradicéo
tutelar, inaugurando um modelo de cidadania infantil e juvenil fundado em direitos
universais”.

Quadro 1- Cédigo de Menores (1979) x ECA (1990).

ECA - Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (1990)

Aspecto Codigo de Menores (1979)

Doutrina da Situagao Doutrina da Protecéo Integral: todas as
Irregular: apenas criangas/ criangas e adolescentes sdo sujeitos de

Doutrina adolescentes em abandono, direitos, sem distincao de origem, classe
miséria ou conflito com a lei ou condigao.

recebiam atengao estatal.

Usava o termo “menor”, com | Usa os termos “crianga” (até 12 anos

. conotagdo estigmatizante incompletos) e “adolescente” (12 a 18
Terminolo- . R . .
ia (associada a pobreza, aban- | anos incompletos), reforgando o respeito
9 dono e delinquéncia). a pessoa em desenvolvimento.
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4 ECA - Estatuto da Crian¢a e do Ado-
Aspecto Cédigo de Menores (1979) lescente (1990)
Carater assistencialista e tu- | Carater garantista e de cidadania: crian-
f telar: criangas/adolescentes cas/adolescentes sao sujeitos de direitos
Enfoque eram tratados como objetos | fundamentais (satide, educagao, lazer,
de intervencao do Estado. convivéncia familiar).

. Medidas punitivas e repres- Medidas protetivas e socioeducativas,
Mefilc’ias_ sivas (como internagdo em respeitando garantias processuais e prio-
aplicaveis instituigdes). rizando alternativas a internagéo.

Estado como tutor, decidindo | Estado como garantidor de direitos, em
Papel do N . ~ o :
Estad de forma discricionaria sobre | articulagdo com a familia e a sociedade
stado a vida dos “menores”. (principio da corresponsabilidade).

. Criangas e adolescentes ndo | Reconhecimento do direito a participagéo
P?mc'p?' eram ouvidos nas decisdes e a escuta em processos e decisoes.
gao social que lhes diziam respeito.

Inspirado em normas anterio- | Fundamentado na CF/1988, art. 227, que
Base cons- R o . N
P res a Constituicdo de 1988. garante prioridade absoluta & infancia e
titucional A
adolescéncia.

Fonte: a autora, 2025.

A transicdo do Codigo de Menores (1979) para o ECA (1990) evidencia
um deslocamento histdrico, da visdo assistencialista, tutelar e seletiva para um
paradigma de cidadania e garantia integral de direitos, em consonancia com a
Constituicdo de 1988 e com os tratados internacionais de direitos humanos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, consagrou no ordenamento juridico brasileiro o principio
da protegdo integral as criangas e aos adolescentes, estabelecendo a prioridade
absoluta dos seus direitos (Brasil, 1990; Brasil, 1988). Apesar dos avangos
normativos e institucionais promovidos pelo ECA, como a criagdao de Conselhos
Tutelares e de instrumentos de responsabilizagédo, a efetivagdo cotidiana desses
direitos enfrenta fortes limitagcbes em contextos socioecondmicos e territoriais
especificos, notadamente nas areas de garimpo ilegal e em comunidades isoladas
da Amazénia (CIDH, 2021; CGl.br, 2020).

O ECA incorporou principios da Convengéo sobre os Direitos da Crianca e
traduziu-os em mecanismo normativo interno, afirmando que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a crianga e ao adolescente” (Brasil, 1990, art. 4°). Complementarmente,
a Constituicdo Federal prevé a prioridade absoluta no artigo 227, consolidando o
dever estatal de protegéo (Brasil, 1988, art. 227). Esses enunciados normativos
nao se limitam a retdrica: exigem politicas intersetoriais (saude, educagao, protecao
social, justica) capazes de transformar direitos formais em protecdo concreta.
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Ao garantir direitos como educagéao (art. 53 do ECA), saude e convivéncia
familiar, o Estatuto instituiu ferramentas para prevengéo, responsabilizacdo e
reparagao, além de motivar a criacdo de redes de protecdo em nivel municipal e
estadual (Brasil, 1990). Todavia, a existéncia de normas n&o encerra o problema,
a implementagéo e a presenca efetiva do Estado nas localidades mais vulneraveis
sdo condigbes necessarias para que o ECA cumpra sua funcao protetiva (MDH,
2021).

Desde a promulgagdo do ECA, houve avancgos significativos, criagcdo e
institucionalizacdo de Conselhos Tutelares, maior visibilidade das violagdes e
instrumentos legais para responsabilizagdo. O poder publico passou a dispor de
marcos legais e programas que orientam intervengées (MDH, 2021). Ainda assim,
a lacuna entre norma e realidade é evidente em areas geograficamente isoladas e
economicamente dependentes do garimpo: a insuficiente oferta de servigos publicos
e a fraca fiscalizagao facilitam a reproducéao de praticas abusivas (CIDH, 2021).

Relatérios e investigagbes sobre garimpos documentam fendbmenos como
trabalho infantil, exploragdo sexual e aliciamento de jovens, particularmente em
zonas onde o garimpo ilegal cresceu exponencialmente (Mongabay, 2022; Brasil de
Fato, 2022). A confluéncia entre isolamento territorial, economia informal e omissao
estatal cria um ambiente em que a exploracdo se naturaliza e se invisibiliza,
dificultando a atuagéo das politicas de protegao (CIDH, 2021; Mongabay, 2022).

O artigo 53 do ECA assegura o direito a educagéo para o desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente (Brasil, 1990, art. 53). Na pratica, contudo,
milhdes de criangas que vivem em areas de garimpo ou em territérios indigenas
enfrentam auséncia escolar, escolas distantes ou funcionamento precario, o
que ocasiona abandono escolar precoce e reduz perspectivas de emancipacgao
econOmica e social (Brasil, 1990; MDH, 2021). Estudos e reportagens sobre a
Amazoénia mostram que a caréncia de infraestrutura educacional contribui para ciclos
intergeracionais de pobreza e vulnerabilidade, sendo o analfabetismo funcional
tanto resultado quanto instrumento de dominagéo nesses contextos (Costa, 2017
apud relatérios regionais).

A auséncia de educagdo ndo é apenas falta de escolaridade: significa
fragilizagéo de redes protetivas, perda de oportunidades de socializagao e limitagao
de mecanismos de denuncia e autoprotegao.

Em regides de garimpo, a dependéncia econdémica da atividade mineral
leva familias a inserir criangas e adolescentes no trabalho, frequentemente em
condig¢des de exploragao (Brasil de Fato, 2022; Reporter Brasil, 2022). Investigacdes
jornalisticas e relatérios de organizagdes ouvidas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos apontam para casos de aliciamento, trafico e exploragao sexual
em torno de areas de garimpo, bem como para a conivéncia ou incapacidade das
autoridades locais em coibir tais praticas (CIDH, 2021; Mongabay, 2022).

O fendbmeno atinge de modo particular meninas e mulheres jovens, que sofrem
uma tripla marginalizagao — por classe, género e territério — e sao muitas vezes
submetidas a formas extremas de violéncia sexual e privagao (PIB/Socioambiental;
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relatérios de 2022-2024). Essas situagdes evidenciam que a protegéo integral
prevista no ECA esbarra em determinantes estruturais (fome, falta de acesso a
servigos, auséncia de alternativas econdmicas) que exigem respostas intersetoriais.

Para que o ECA deixe de ser apenas um marco normativo e se torne efetivo
em areas de maior vulnerabilidade, propdem-se ag¢des articuladas: (a) presenga
continuada do Estado em territérios afetados, oferta de educacado de qualidade,
saude, saneamento e politicas de geracdo de renda alternativas ao garimpo;
(b) fortalecimento dos Conselhos Tutelares e de Direitos, com financiamento,
capacitagao e integragao intersetorial; (c) politicas de prevencdo e combate ao
trabalho infantil e a exploragao sexual, com fiscalizagdo e mecanismos de protegéo
as vitimas; (d) implementagdo de politicas de protecao digital direcionadas a
criangas e adolescentes; e (e) escuta ativa das vitimas e participagdo comunitaria
em estratégias de prevencgéao e reparagédo (MDH, 2021; CIDH, 2021; CGl.br, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

O ECA constitui um dos marcos legais mais avangados para a protegédo da
infancia e adolescéncia no Brasil, ao afirmar a prioridade absoluta e a protecao
integral. No entanto, a persisténcia de violagbes em contextos como os garimpos e
comunidades isoladas demonstra que o principal desafio € a efetividade: transformar
normas em presenga estatal, politicas sustentadas e mudangas culturais. Isso
requer compromisso politico, recursos publicos e uma abordagem intersetorial que
articule direitos, escuta e alternativas socioeconémicas. Sem essa articulagao, o
principio da prioridade permanecera, em muitos territérios, letra formal — e nao
realizacao de direitos.

A exploragéo sexual de criangas em garimpos na Amazdnia é uma das formas
mais cruel de violagdo dos direitos humanos no Brasil, que ocorre basicamente
pela falta de visibilidade e pela negligéncia do Estado. Antes da Lei do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, havia uma logica de tutela seletiva que criminaliza a
pobreza, tratando as criangas e adolescentes apenas como “menores” e negando-
Ihes o reconhecimento como sujeitos de direitos. Nesse cenario, as praticas de
exploragéo em areas de garimpo se desenvolveram fora da legalidade e do controle
social, como ilustra claramente a obra Meninas da Noite, de Gilberto Dimenstein.

Com a eficacia da Constituigao Federal em 1988 juntamente com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, foi introduzido no sistema legal
brasileiro o conceito de protecédo integral. Esse conceito reconhece todas as criangas
e adolescentes como cidaddos em processo de desenvolvimento, portadores de
direitos fundamentais e merecedores de prioridade total. Este importante avanco
legal proporcionou ferramentas para prevencédo, responsabilizacdo e reparagao.
Entretanto, os obstaculos para garantir esses direitos ainda séo significativos,
especialmente em areas isoladas e vulneraveis da Amazénia, onde a falta de
servigos publicos, a dependéncia econémica da mineragéo ilegal e a atuagéo de
grupos criminosos continuam a fomentar a exploragéo.
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Portanto, pode-se afirmar que a simples existéncia de um marco legal
robusto ndo é suficiente para eliminar violagbes profundamente enraizadas nas
dindmicas sociais, econémicas e culturais. O combate a exploragdo sexual infantil
em areas de garimpo requer agdes continuas e colaborativas do governo, aliadas
a politicas que promovam a geragéo de renda, o fortalecimento das comunidades
e a responsabilizacdo das cadeias econdmicas associadas a extragcado de ouro.
Apenas por meio da combinacgdo de protecao legal, presenca efetiva do governo e
protagonismo das comunidades locais sera possivel quebrar o ciclo de violéncia e
assegurar que o principio da protecao integral, previsto no ECA e na Constituigao,
se torne realidade para as criangas e adolescentes da Amazoénia.
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