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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar, por meio de uma revisdo
bibliografica, as principais abordagens tedricas acerca da violéncia urbana e das politicas
preventivas no contexto da seguranga publica brasileira. A pesquisa busca compreender
como fatores sociais, econdmicos e culturais contribuem para a intensificacdo da violéncia
nas cidades e de que forma as politicas publicas podem atuar na sua redugéo. Partindo de
autores como Zaluar (2002), Minayo (2006), Soares (2006), Adorno (2002) e Waiselfisz (2015),
o estudo evidencia que a violéncia urbana é resultado de um conjunto de desigualdades
estruturais, da auséncia do Estado em areas vulneraveis e da fragilidade das politicas de
incluséo social. Observa-se que, historicamente, 0 modelo de seguranga publica no Brasil tem
privilegiado agbes repressivas, em detrimento de estratégias de prevencao e fortalecimento
da cidadania. Nesse sentido, defende-se que a prevengao da violéncia deve ser construida
de forma intersetorial, articulando educagéo, cultura, saude, assisténcia social e participagéo
comunitaria. Conclui-se que a redugdo da violéncia urbana depende de uma mudanga de
paradigma na politica de seguranga, fundamentada em praticas preventivas, democraticas e
voltadas a promogao da justica social.
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Abstract: This study aims to analyze, through a bibliographical review, the main theoretical
approaches to urban violence and preventive policies within the context of Brazilian public
security. The research seeks to understand how social, economic, and cultural factors
contribute to the intensification of violence in cities and how public policies can act to reduce it.
Based on authors such as Zaluar (2002), Minayo (2006), Soares (2006), Adorno (2002), and
Waisselfisz (2015), the study shows that urban violence results from structural inequalities,
the absence of the State in vulnerable areas, and the weakness of social inclusion policies.
Historically, Brazil's public security model has prioritized repressive actions rather than
preventive strategies aimed at strengthening citizenship. Therefore, violence prevention
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must be built in an intersectoral way, articulating education, culture, health, social assistance,
and community participation. The conclusion is that reducing urban violence depends on a
paradigm shift in security policy, grounded in preventive, democratic practices focused on
social justice promotion.

Keywords: urban violence; preventive policies; public security; citizenship; social inclusion.

INTRODUCAO

A violéncia urbana é um dos fendmenos mais complexos e persistentes da
sociedade contemporanea com manifestacbes das mais diversas formas, desde
crimes contra o patrimbénio até agressdes fisicas e conflitos sociais, o que afeta
diretamente a qualidade de vida da populacdo e compromete o sentimento de
seguranga e o convivio coletivo. No Brasil, esse problema assume proporgdes ainda
mais preocupantes, sendo resultado de um conjunto de fatores histéricos, sociais e
econdmicos que moldaram a formagéo das cidades e as desigualdades presentes,
especialmente no processo de urbanizagao acelerada e na favelizagao.

A urbanizacdo acelerada e desordenada, somada a exclusdo social, ao
desemprego e a falta de acesso a politicas publicas efetivas, contribuiu para o
surgimento de ambientes vulneraveis a criminalidade e, nesses espacos, a auséncia
do Estado, tanto em sua fungdo protetiva quanto educativa favorece o avango da
violéncia e reforga um ciclo de medo e desconfianga entre cidadaos e instituicbes.
Nesse sentido, compreender as causas da violéncia urbana exige uma analise que
ultrapasse o campo da seguranga publica, alcangando dimensdes sociais, culturais
e politicas mais amplas.

Atualmente, as politicas preventivas receberam destaque como alternativas
mais sustentaveis e eficazes no enfrentamento da criminalidade, na diregédo contraria
de agdes repressivas, voltadas a punicdo e ao encarceramento. Com isso, cresce o
reconhecimento da importancia de estratégias baseadas na educacgao, na incluséo
social e na aproximagao entre comunidade e poder publico. A prevengéo, quando
planejada e implementada de forma integrada pode reduzir os indices de violéncia
e promover uma cultura de paz nas cidades.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar, por meio
de uma revisao bibliografica, as principais abordagens tedricas e politicas voltadas
a prevengéao da violéncia urbana no Brasil. Como objetivos especificos, busca-se:
compreender os fatores contribuintes para o aumento da violéncia nas cidades;
identificar politicas publicas preventivas desenvolvidas nas ultimas décadas; e
discutir as perspectivas e desafios dessas politicas no contexto atual.

A pesquisa justifica-se pela relevancia social e académica do tema, uma vez
que a violéncia urbana afeta diretamente a seguranga o bem-estar e a cidadania
da populagdo. Além disso, compreender as politicas preventivas é fundamental
para aprimorar as praticas de gestdo publica e orientar futuras agdes voltadas
a redugado da criminalidade, pois a reflexdo sobre essas questdes contribui para
o fortalecimento de uma cultura de prevencado e para a valorizagdo de politicas
integradas, baseadas na participagdo comunitaria e na promogéao da justiga social.
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Por tratar-se de uma pesquisa de natureza bibliografica, este estudo apoia-
se em obras, artigos e documentos oficiais que discutem o fenébmeno da violéncia
urbana e as estratégias de prevencgéo desenvolvidas em diferentes contextos. Entre
os autores que embasam a revisdo tedrica destacam-se Alba Zaluar (2002), com
suas reflexdes sobre as causas sociais da violéncia; Julio Waiselfisz (2015), pela
analise estatistica e geografica da criminalidade no Brasil; Luiz Eduardo Soares
(2006), que aborda a necessidade de politicas publicas integradas; Maria Cecilia
Minayo (2006), pela perspectiva da saude e da prevencgao; e Sérgio Adorno (2002),
cujas contribui¢cdes tratam da relagao entre violéncia, cidadania e democracia.

Por fim, o trabalho organiza-se em quatro capitulos. O primeiro apresenta
a introdugdo e os objetivos da pesquisa, enquanto o segundo retne o referencial
tedrico, abordando os principais conceitos e discussdes sobre violéncia urbana e
politicas preventivas. O terceiro capitulo traz a discussao das ideias analisadas
na literatura, destacando convergéncias e desafios das politicas implementadas
e o quarto e ultimo capitulo apresenta as consideracgdes finais, sintetizando os
resultados e apontando caminhos possiveis para o enfrentamento da violéncia nas
cidades brasileiras.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentagéo tedrica deste trabalho apresenta as principais discussoes e
contribuicdes de autores que analisam a violéncia urbana e as politicas preventivas
sob diferentes perspectivas. O objetivo € compreender como a produgédo académica
tem interpretado o fendmeno da violéncia nas cidades brasileiras, suas causas
estruturais e os desafios para a constru¢do de uma seguranga publica mais humana
e participativa. A revisdo parte de um olhar interdisciplinar, articulando aspectos
sociolégicos, econdmicos e politicos que influenciam a dinamica da violéncia e
o papel do Estado na sua prevengéo. Entre os principais referenciais utilizados
estdo os estudos de Zaluar (2002), Minayo (2006), Soares (2006), Adorno (2002)
e Waiselfisz (2015), cujas obras oferecem fundamentos sélidos para compreender
as origens, expressdes e possiveis caminhos de superagao da violéncia urbana por
meio de politicas publicas integradas.

Conceitos e Dimensoes da Violéncia Urbana

A violéncia urbana é um fendmeno multifacetado, que ultrapassa a simples
ocorréncia de delitos e crimes nas cidades envolvendo dimensdes sociais,
econOmicas, culturais e simbolicas que se entrelacam, refletindo desigualdades
estruturais e relagbes de poder desiguais. No Brasil, a violéncia urbana consolidou-
se como uma expressdo das profundas disparidades socioeconémicas e da
fragilidade das politicas publicas, tornando-se um grande desafio para a construgao
de uma sociedade mais justa e segura.

De acordo com Zaluar (2002) a violéncia urbana nao pode ser reduzida
apenas a criminalidade ou a delinquéncia, é também resultado da auséncia de
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oportunidades, da exclusdo social e da falta de acesso aos direitos basicos de
cidadania. Para a autora, a desigualdade de renda, a precarizagdo do trabalho e
a marginalizagdo de jovens das periferias compdem um cenario que favorece o
surgimento de comportamentos violentos, frequentemente associados a busca por
reconhecimento e pertencimento em contextos de caréncia material e simbdlica.

Além dos fatores sociais e econdmicos, a violéncia urbana reflete um processo
de desorganizagdo das relagbes comunitarias e de enfraquecimento dos lagos
sociais, o que é evidenciado por Adorno (2002), o qual destaca que a expanséao
da violéncia nas cidades esta diretamente relacionada a crise das instituicdes
democraticas e a incapacidade do Estado de garantir seguranga e justica de
maneira equitativa. A falha institucional, desse modo contribui para o sentimento
de impunidade e desconfianga nas forgas de segurancga, alimentando uma cultura
de medo e de autodefesa. Ademais a urbanizagdo acelerada e desordenada das
ultimas décadas também exerce papel central nesse processo, especialmente com a
favelizacao nos entornos de grandes centros. O crescimento das cidades brasileiras
ocorreu sem planejamento adequado, gerando bolsdes de pobreza e exclusdo que
se transformaram em territérios marcados pela auséncia do poder publico e dominio
do trafico e, nesses espacgos, a violéncia surge como consequéncia da falta de
infraestrutura, da precariedade dos servicos e do distanciamento entre Estado e
comunidade. Assim, como observa Minayo (2006), a violéncia urbana € uma forma
de expressao das desigualdades histéricas, e combaté-la requer compreender as
suas raizes no modelo de desenvolvimento social adotado.

Outro aspecto importante da violéncia urbana é sua dimensao simbdlica, com
manifestacdo em atos fisicos e praticas cotidianas de discriminagao preconceito e
estigmatizagdo de determinados grupos sociais. Jovens negros e moradores de
periferias, por exemplo, costumam ser vistos como suspeitos em potencial, o que
reforca a seletividade do sistema penal e a desigualdade no tratamento policial.
A violéncia simbdlica, segundo Zaluar (2002), contribui para perpetuar ciclos de
excluséo e ressentimento, dificultando a constru¢ao de vinculos de confianga entre
cidadaos e instituicdes.

A compreenséo da violéncia urbana, portanto, exige uma visdo ampliada, que
considere as diferentes formas de manifestagcao do fendmeno e suas interconexdes
como um problema de seguranca, de cidadania e de justi¢a social. Mais do que um
conjunto de ocorréncias criminais, a violéncia urbana expressa o modo como as
desigualdades sdo reproduzidas e naturalizadas nas cidades. Nesse sentido estuda-
la significa também questionar o modelo de sociedade que se deseja construir e o
papel das politicas publicas na transformacgéo desse cenario.

Fatores Sociais, Econdomicos e Culturais Relacionados a Violéncia

A compreenséo da violéncia urbana requer uma analise profunda dos fatores
sociais, econdmicos e culturais que sustentam sua existéncia e a tornam persistente
nas grandes cidades. Esses fatores estdo diretamente ligados as desigualdades
estruturais do pais, as fragilidades das politicas publicas e as dificuldades histéricas
de garantir condigbes dignas de vida a populagdo. A violéncia, nesse contexto,
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surge ndo apenas como um fenédmeno criminal, mas também como uma resposta
social a exclusdo e a falta de oportunidades.

Entre os determinantes sociais mais relevantes, destacam-se o desemprego,
a pobreza e a caréncia de politicas educacionais e culturais voltadas a juventude.
Segundo Minayo (2006) a violéncia deve ser entendida como um problema de saude
publica e de estrutura social, pois se alimenta da auséncia de direitos basicos e da
vulnerabilidade em que vivem milh&es de brasileiros. Para a autora, ndo € possivel
dissociar os indices de criminalidade da desigualdade social, uma vez que a falta
de perspectivas econémicas e educacionais fragiliza o tecido social e abre espago
para o avango da violéncia.

O processo de urbanizagdo desordenada também contribui fortemente para
0 agravamento da violéncia. Cidades que cresceram sem planejamento enfrentam,
ainda hoje, desafios como a segregagdo territorial, a auséncia de politicas
habitacionais e a concentragao de pobreza em regies periféricas. Nesses espagos
a presenca do Estado é frequentemente substituida por formas alternativas de
autoridade, como facgdes e grupos criminosos, que passam a exercer poder e
controle local. Essa realidade, descrita por Waiselfisz (2015), reforga o vinculo
entre desigualdade urbana e violéncia, especialmente entre jovens de baixa renda
e escolaridade.

Osdados apresentados por Waiselfisz (2015) no Mapa da Violéncia evidenciam
que a maior parte das vitimas de homicidio no Brasil € composta por homens jovens,
negros e moradores de periferias. Esse dado revela que a violéncia urbana tem
cor, classe e territério, expressando um padrao estrutural de desigualdade social e
racial. O autor destaca que a vulnerabilidade nao é apenas econdmica, mas também
simbdlica e politica, j& que esses grupos vivem sob maior exposicdo a violéncia
policial e ao abandono do Estado. Além dos fatores econémicos e territoriais, ha
dimensdes culturais que influenciam o comportamento violento e a forma como a
sociedade responde a criminalidade. Em muitos casos, a violéncia é naturalizada
como parte do cotidiano e das relagdes sociais, reforgada por praticas autoritarias
e pela descrencga nas instituigbes, pois, como observa Minayo (2006), a cultura da
violéncia se instala quando o didlogo é substituido pela for¢a, e a convivéncia se
organiza a partir da l6gica do medo e da desconfiancga.

Outro elemento essencial € a fragilidade das politicas publicas de prevengao.
A auséncia de investimentos continuos em educacgao, esporte, cultura e saude
amplia as desigualdades e perpetua a exclus&o. A populacao jovem especialmente,
torna-se vulneravel a violéncia tanto como vitima quanto como autora, devido a
falta de acesso a oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Assim,
combater a violéncia implica também oferecer alternativas de vida digna e de
participagéo social.

Diante desse panorama pode-se afirmar que os fatores sociais, econdmicos
e culturais ndo apenas explicam a violéncia urbana, mas também apontam
caminhos para sua superagao. A compreensao do problema sob uma perspectiva
ampla permite reconhecer que politicas de seguranga mais eficazes precisam
ser acompanhadas de politicas sociais que enfrentem as causas estruturais da
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desigualdade. A prevencédo, nesse sentido, comega muito antes do policiamento:
nasce no direito a educagao, na valorizagao da cultura e na inclusao cidada.

Politicas Publicas e Modelos de Seguranga no Brasil

As politicas publicas de segurancga no Brasil passaram, nas ultimas décadas,
por diversas transformagdes em busca de maior eficacia e legitimidade social.
Tradicionalmente, o modelo de seguranca adotado pelo Estado brasileiro teve um
carater essencialmente repressivo, centrado na atuagao policial e na punigado do
infrator. Essa abordagem, embora necessaria em determinadas situagbes, mostrou-
se insuficiente para lidar com as causas estruturais da violéncia, revelando a
urgéncia de politicas mais amplas, integradas e voltadas a prevencao.

Segundo Soares (2006) a segurancga publica ndo pode ser vista apenas como
um problema policial, mas como um campo de agdo que envolve diferentes setores
do Estado e da sociedade. O autor defende que a superagao da violéncia urbana
depende de uma mudancga de paradigma: € preciso abandonar o modelo baseado
exclusivamente na repressdo e adotar estratégias que unam prevengao, inclusdo
social e fortalecimento da cidadania. Para ele, seguranca deve ser entendida como
um direito coletivo, e ndo apenas como uma fungdo de controle exercida pelo
Estado.

Durante grande parte do século XX, a atuacdo estatal esteve voltada
a manutengdo da ordem e a contengdo de conflitos sociais, sem atengédo as
desigualdades que alimentavam a violéncia. Esse modelo repressivo se consolidou
especialmente durante o periodo autoritario, quando as politicas de seguranga
priorizavam o combate ao “inimigo interno”, em detrimento da prote¢éo da populagao.
Mesmo apds a redemocratizagdo resquicios dessa logica permaneceram,
dificultando a consolidagdo de uma politica de seguranga cidada, voltada para a
prevengao e o respeito aos direitos humanos.

Nos anos 1990 e 2000, surgiram iniciativas que buscavam reconfigurar a
forma de atuacao do Estado na area da seguranga. Programas como o0 PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) representaram tentativas
de integragéo entre politicas sociais e estratégias de prevencao, reconhecendo que
a violéncia € um fendbmeno que exige agéo conjunta de diferentes setores. Como
observa Minayo (2006), as politicas de segurangca mais eficazes sado aquelas que
atuam sobre os determinantes sociais da violéncia — como pobreza, falta de acesso
a educagéo e desigualdade e ndo apenas sobre seus efeitos.

Entretanto, a implementacao de politicas preventivas no Brasil ainda enfrenta
desafios significativos. Faltam continuidade administrativa, planejamento de longo
prazo e integracao entre os diferentes niveis de governo. Além disso, a cultura
institucional das for¢as de seguranca ainda esta fortemente marcada pela légica
da coergéo e da resposta imediata, o que dificulta a construcdo de uma politica
orientada pela mediacgéo, pelo dialogo e pela proximidade com a comunidade. Soares
(2006) ressalta que, para transformar o sistema, é necessario investir na formagao
humanizada dos agentes publicos e na valorizagdo do policiamento comunitario
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como forma de reconstruir vinculos de confianga com a populagéo. Outro aspecto
importante diz respeito a participagdo social. A seguranga publica, como campo
democratico, deve incluir a sociedade civil na formulagdo € no acompanhamento
das politicas. Conselhos de seguranga, foruns de debate e programas locais de
prevengdo tém papel fundamental nesse processo, pois permitem que as agdes
sejam mais ajustadas as realidades especificas de cada territério. Para Minayo
(2006) politicas publicas eficazes sdo aquelas que dialogam com a comunidade,
reconhecendo o saber local e promovendo a corresponsabilidade cidada na
construcéo de espagos seguros e inclusivos.

Assim, a trajetoria das politicas publicas de seguranca no Brasil revela um
movimento gradual, ainda em construgéo, de transi¢gdo entre o modelo repressivo e o
modelo preventivo. Essa mudanga requer ndo apenas novas estratégias de gestao,
mas também uma mudanga cultural que valorize a prevengao como instrumento de
cidadania e de desenvolvimento social. A consolidagcao desse paradigma depende
de um Estado comprometido com a justi¢a social, de instituigbes transparentes e de
uma sociedade que participe ativamente das decisdes sobre seguranca.

A Importancia das Politicas Preventivas e da Participacao
Comunitaria

A adogado de politicas preventivas representa um avango essencial na
construgdo de uma segurancga publica mais humana e democratica. A prevengao,
nesse contexto ndo se limita a antecipagdo de delitos, mas abrange a criagéo
de condigbes sociais, culturais e institucionais capazes de reduzir as causas da
violéncia e fortalecer o tecido social. Essa abordagem parte do principio de que
a seguranga nao deve ser apenas o resultado da agao policial, mas também um
reflexo da qualidade de vida, da justica social e da coesao comunitaria.

Zaluar (2002) defende que a prevencgdo da violéncia deve comegar pela
reconstrugdo dos vinculos entre o Estado e a sociedade, especialmente nas
comunidades mais vulneraveis. Segundo a autora, o fortalecimento da cidadania
e 0 reconhecimento do valor do individuo sao elementos centrais para romper o
ciclo de excluséao e violéncia que afeta as periferias urbanas. A prevengao, portanto,
ndo se faz apenas com patrulhamento, mas com politicas sociais que garantam
educagao, trabalho e oportunidades reais de desenvolvimento. Ja para Soares
(2006), a seguranga publica precisa ser repensada como uma politica de inclusao,
na qual o didlogo e a cooperagdo comunitaria tenham papel de destaque. O autor
propde o conceito de “segurancga cidada”, que se apoia na integragéo entre Estado
e sociedade civil para promover agdes sustentaveis de prevengado e redugao da
criminalidade. Essa concepgao enfatiza que a populagdo nao deve ser vista como
mero objeto de protecdo, mas como sujeito ativo na formulagdo e execugéo de
politicas publicas.

A participagao comunitaria surge, assim, como elemento indispensavel para
0 sucesso das estratégias preventivas. Experiéncias de policiamento comunitario,
mediacao de conflitos e programas sociais em areas de risco tém mostrado que a
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aproximacao entre as forgas de seguranga e os moradores contribui para reduzir
tensbes, aumentar a confianga e promover uma cultura de corresponsabilidade.
Essas acbes permitem que a seguranga deixe de ser entendida apenas como
repressao e passe a ser percebida como um compromisso coletivo com o bem-
estar social.

Adorno (2002) ressalta que a violéncia urbana é também uma questéo de
cidadania e de democracia. Segundo o autor, politicas preventivas eficazes séo
aquelas que ampliam o acesso a direitos e fortalecem as institui¢gdes, garantindo que
todos os cidadaos sejam igualmente reconhecidos e protegidos. Quando o Estado
atua de forma presente e justa, e quando a comunidade participa das decisdes
que afetam seu cotidiano, criam-se condi¢gdes para uma convivéncia baseada na
confianga, no respeito e na justica.

Além disso, as politicas preventivas contribuem para transformar a cultura
institucional das forgas de segurancga, que passam a valorizar a escuta, o didlogo e o
trabalho educativo junto a populagéo. Essa mudanga de postura amplia a legitimidade
do poder publico e fortalece os principios democraticos, uma vez que a seguranga
deixa de ser privilégio de poucos e se consolida como direito de todos. A prevengéo,
portanto, deve ser compreendida ndo apenas como estratégia operacional, mas
como politica de transformagao social e de promogao da cidadania.

Assim, a construgdo de uma sociedade menos violenta depende de uma
atuacdo conjunta entre governo e comunidade, fundamentada na justica social,
na valorizagao da vida e no fortalecimento da democracia. A violéncia urbana, ao
ser enfrentada por meio de politicas preventivas e participativas, pode dar lugar a
um novo modelo de convivéncia, no qual a seguranca publica se torne expressao
concreta do compromisso coletivo com a dignidade humana.

DISCUSSAO

A violéncia urbana, analisada sob diferentes perspectivas teéricas, revela-
se como um fendmeno complexo, multifatorial e profundamente enraizado nas
estruturas sociais brasileiras. A literatura consultada demonstra que ndo ha um unico
fator explicativo ou uma solugéo isolada capaz de resolver o problema. Em vez
disso, trata-se de um processo dindmico, que envolve questdes histéricas, politicas,
econOmicas e culturais interligadas. As analises de Zaluar (2002), Minayo (2006),
Soares (2006), Waiselfisz (2015) e Adorno (2002) convergem na compreensao de
que a violéncia urbana é consequéncia direta das desigualdades e da fragilidade
das instituicdes que deveriam garantir cidadania e seguranca.

A partir das contribuicbes desses autores, percebe-se que a violéncia nao
deve ser entendida apenas como ato criminal, mas como reflexo de um contexto
social marcado pela exclusao e pela auséncia de politicas publicas efetivas. Zaluar
(2002) chama atencéo para o fato de que a violéncia se alimenta das condigbes de
vulnerabilidade em que vivem jovens marginalizados, especialmente nas periferias
das grandes cidades. Esse olhar socioldgico amplia o entendimento do problema,
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deslocando-o do campo puramente policial para o ambito da justiga social e da
formacgao cidada. Assim, a repressao por si s6, ndo é capaz de romper com o ciclo
da violéncia, pois atua sobre os efeitos e ndo sobre as causas. Waiselfisz (2015),
ao apresentar dados sobre a distribuigéo territorial e demografica da criminalidade,
reforca a tese de que a violéncia urbana esta diretamente associada a desigualdade
e a segregacao espacial. O autor demonstra que os indices de homicidios sdo mais
altos justamente em regides com menor acesso a educagao, renda e infraestrutura.
Essa constatagdo evidencia que o enfrentamento da violéncia requer politicas
de longo prazo voltadas a redugdo da desigualdade social e ao fortalecimento
das oportunidades de inclusdo. Nesse sentido, o combate a violéncia passa
necessariamente pela ampliagao de direitos e pela valorizagéo da vida.

Ao discutir os modelos de seguranga publica, Soares (2006) propde uma
inflexdo tedrica e pratica ao introduzir o conceito de “seguranga cidada”. Esse
modelo rompe com a visdo tradicional que associa seguranga apenas a agao
policial e defende uma abordagem integrada, baseada na prevengéo, na educacgao
e na participagdo comunitaria. A proposta de Soares aponta para a necessidade de
reconstruir o vinculo entre Estado e sociedade, valorizando o didlogo, a escuta e a
confianga mutua. Essa perspectiva encontra eco em Minayo (2006), que entende
a prevencao da violéncia como politica intersetorial, articulando saude, educagéo e
assisténcia social.

Os estudos analisados também evidenciam divergéncias quanto as formas
de operacionalizagédo das politicas preventivas. Enquanto alguns autores enfatizam
a importancia da atuagdo comunitaria e da integracdo entre instituigbes, outros
destacam os limites impostos pela burocracia estatal e pela falta de continuidade
das agbes. Adorno (2002), por exemplo, observa que o maior desafio da seguranga
publica no Brasil esta na consolidagao de instituigdes democraticas capazes de agir
com eficiéncia sem abrir mao dos direitos humanos. Ele argumenta que a violéncia
nao pode ser combatida com mais violéncia, mas sim com politicas que fortalegam
a cidadania e a confianga no poder publico.

Um ponto de convergéncia entre os autores esta na compreensdo de que
a prevengao € um caminho mais promissor do que a repressao. Entretanto, ha
consenso de que a prevengao so € eficaz quando acompanhada de politicas sociais
consistentes e de uma gestdo publica comprometida com a equidade. A simples
implantacdo de programas preventivos sem apoio estrutural tende a produzir
resultados limitados e de curta duragdo. Assim, mais do que criar novos projetos,
€ preciso consolidar uma cultura de prevencgao que se torne parte permanente da
politica de seguranca publica.

Outro aspecto discutido na literatura € o papel da comunidade como
protagonista das acbes preventivas. Experiéncias de policiamento comunitario,
mediacao de conflitos e projetos sociais locais tém mostrado resultados positivos
quando ha envolvimento direto da populagdo. Como ressaltam Zaluar (2002)
e Soares (2006), a confianga mutua entre moradores e instituicdes é condigéo
indispensavel para a eficacia das politicas publicas. Essa aproximagédo permite
o reconhecimento das necessidades especificas de cada territério, promovendo
solugdes mais humanas e sustentaveis.
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Em sintese, a discussao aponta para uma necessaria mudanca de paradigma
na segurancga publica brasileira. A violéncia urbana nédo pode ser tratada apenas
como problema policial, mas como questdo social que exige politicas amplas e
interligadas. Os autores analisados defendem que a prevencéo, aliada a inclusao
social e a participacao cidada, constitui 0o caminho mais solido para reduzir os indices
de violéncia e promover uma cultura de paz. Para que isso ocorra, € fundamental
o compromisso do Estado em garantir continuidade as politicas publicas e o
engajamento da sociedade em sua construgdo e acompanhamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender que a
violéncia urbana é um fendmeno de multiplas causas e dimensdes, profundamente
relacionado as desigualdades histéricas, sociais e econdmicas que marcam a
realidade brasileira. Mais do que uma questdo policial, ela se revela como um
reflexo das fragilidades estruturais do Estado e da auséncia de politicas publicas
consistentes voltadas a promogao da cidadania, da justi¢a social e da igualdade de
oportunidades.

A revisao bibliografica evidenciou que a violéncia urbana é sustentada por
fatores como exclusao social, desemprego, precarizagdo das condigdes de vida,
racismo estrutural e auséncia de perspectivas para a juventude, especialmente nas
periferias. Esses elementos, apontados por autores como Zaluar (2002), Minayo
(2006) e Waiselfisz (2015), reforcam que o enfrentamento da violéncia deve comegar
muito antes da represséo policial — ele precisa ser construido por meio de politicas
que garantam dignidade, educagao e acesso a direitos fundamentais.

No decorrer da discussao tedrica, observou-se que as politicas publicas
brasileiras ainda enfrentam grandes desafios para consolidar um modelo de
segurancga realmente preventivo e cidad&o. A predominancia histérica de praticas
repressivas e o distanciamento entre Estado e comunidade dificultam a efetividade
das ag¢des. No entanto, autores como Soares (2006) e Adorno (2002) indicam que
a transi¢cdo para um modelo de seguranga pautado na prevencao, no dialogo e na
participagéo social € ndo apenas necessaria, mas possivel, desde que haja vontade
politica e envolvimento coletivo.

A prevencao, nesse sentido, deve ser compreendida como um processo
continuo, que envolve desde o fortalecimento da educagéo basica até a criagédo de
politicas intersetoriais voltadas ao desenvolvimento humano. Experiéncias exitosas
de policiamento comunitario e mediagéo de conflitos demonstram que a cooperagéo
entre instituicdes e sociedade civil pode gerar transformacdes significativas no
cotidiano urbano, reduzindo tensdes e promovendo uma cultura de paz. Tais
iniciativas, embora localizadas, mostram que € possivel construir uma nova légica
de seguranga publica, centrada na confianga e na corresponsabilidade.

Conclui-se que o enfrentamento da violéncia urbana depende de uma
mudanga de mentalidade tanto nas politicas estatais quanto nas praticas sociais.
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A superagao desse problema exige ac¢des planejadas, integradas e duradouras,
que tratem a seguranga como um direito humano e ndo apenas como resposta
a criminalidade. O investimento em educagéo, cultura, lazer e oportunidades de
trabalho constitui a base de uma verdadeira politica de prevengao, capaz de romper
o ciclo de excluséo e violéncia.

Por fim, este estudo reafirma a importancia de compreender a violéncia urbana
sob uma 6tica ampla e interdisciplinar. A partir das contribuigbes tedricas analisadas,
percebe-se que a construgdo de cidades mais seguras passa, necessariamente,
pela construgdo de uma sociedade mais justa. A seguranga publica, entendida como
um bem coletivo, deve ser resultado do equilibrio entre a presenga responsavel do
Estado e a participagao ativa da comunidade. Somente com essa integragdo sera
possivel transformar a realidade urbana e consolidar um modelo de convivéncia
social baseado na dignidade, no respeito e na valorizagao da vida.
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