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Resumo: O estudo analisa interpretag¢des classicas da formagao econémica, social e politica
do Brasil a partir das contribuicdes de Celso Furtado, Nelson Werneck Sodré e Raymundo
Faoro. O estudo evidencia, em perspectivas distintas, como esses autores explicam a
persisténcia de estruturas histéricas de dependéncia, desigualdade e concentragao de poder
na trajetéria brasileira. Em Furtado, destacam-se o subdesenvolvimento como processo
historico, a insercéo periférica no capitalismo internacional, a heterogeneidade estrutural
e a centralidade do planejamento estatal e das desigualdades regionais. Em Sodré,
sobressai a analise da formagao social brasileira a partir das relagdes entre colonizagao,
escravidao, latifundio, classes sociais, nacionalismo e desenvolvimento, articulando historia,
economia, politica e cultura. Em Faoro, enfatiza-se a permanéncia do patrimonialismo e do
estamento burocratico como elementos estruturantes do Estado brasileiro, responsaveis
pela fusdo entre interesses publicos e privados e pelos limites da modernizagao institucional.
Metodologicamente, o trabalho baseia-se em revisdo bibliografica de carater analitico e
interpretativo. Conclui-se que, embora partam de matrizes teéricas distintas, os trés autores
oferecem chaves explicativas fundamentais para compreender os impasses histéricos do
desenvolvimento brasileiro, especialmente no que se refere a dependéncia externa, as
desigualdades sociais e regionais, a fragilidade da democratizagdo e a permanéncia de
estruturas de poder excludentes.
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Abstract: This study analyzes classical interpretations of Brazil's economic, social, and
political formation based on the contributions of Celso Furtado, Nelson Werneck Sodré,
and Raymundo Faoro. The study highlights, from distinct perspectives, how these authors
explain the persistence of historical structures of dependence, inequality, and concentration
of power in Brazil's trajectory. In Furtado’s work, emphasis is placed on underdevelopment as
a historical process, the country’s peripheral insertion into international capitalism, structural
heterogeneity, and the central role of state planning and regional inequalities. In Sodré’s
interpretation, the focus lies on the analysis of Brazil's social formation through the relationships
between colonization, slavery, latifundia, social classes, nationalism, and development,
articulating history, economics, politics, and culture. In Faoro’s perspective, attention is given
to the persistence of patrimonialism and the bureaucratic estate as structuring elements
of the Brazilian state, responsible for the fusion of public and private interests and for the
limits of institutional modernization. Methodologically, the study is based on an analytical
and interpretative bibliographic review. The article concludes that, although grounded in
distinct theoretical frameworks, the three authors provide fundamental explanatory keys
for understanding the historical impasses of Brazilian development, particularly regarding
external dependence, social and regional inequalities, the fragility of democratization, and the
persistence of exclusionary power structures.
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INTRODUGAO

A interpretacao da formagdo econdmica, social e politica do Brasil constitui
tema central nas ciéncias sociais brasileiras, mobilizando diferentes tradicoes
tedricas ao longo do século XX. Diversas correntes de pensamento buscaram
explicar os processos histéricos que moldaram a estrutura econémica, social
e institucional do pais, bem como os fatores responsaveis pela persisténcia de
desigualdades regionais, dependéncia externa e limitagdes institucionais ao
desenvolvimento. Nesse contexto, consolidou-se um conjunto de interpretagdes
que articulam economia, histéria, politica e cultura para compreender os desafios
estruturais da sociedade brasileira.

Entre essas abordagens, destacam-se interpretacbes que analisam o
subdesenvolvimento como fendmeno histérico relacionado a insergéo periférica
do pais na economia internacional, as heterogeneidades estruturais da economia
nacional e as desigualdades regionais que caracterizam a formagéo do territério
brasileiro. Paralelamente, outras perspectivas enfatizam a importancia da estrutura
social herdada do periodo colonial, marcada pela escraviddo, pela concentragédo
fundiaria e pelas relagbdes de dependéncia econdmica e politica que condicionaram
a formacgao das classes sociais e o desenvolvimento do capitalismo no pais. Ha
ainda interpretagdes que atribuem centralidade as instituicdes politicas e as formas
histéricas de organizagdo do Estado, destacando a persisténcia de estruturas
patrimonialistas e a fusdo recorrente entre interesses publicos e privados na
condugao da vida politica nacional.

A partir dessas diferentes perspectivas analiticas, torna-se possivel
compreender o desenvolvimento brasileiro como processo histérico marcado
por contradigdes estruturais, no qual crescimento econdmico, modernizagao
institucional e transformacao social ndo ocorreram de maneira linear ou homogénea.
A coexisténcia de estruturas produtivas desiguais, a persisténcia de assimetrias
regionais e a concentragdo de poder politico e econémico constituem elementos
recorrentes na interpretagdo da trajetoria histérica do pais.

Nesse contexto, o presente estudo analisa diferentes interpretacbes sobre
a formacédo econdmica, social e politica do Brasil, destacando seus principais
argumentos e contribuicbes para a compreensdo dos desafios histéricos do
desenvolvimento nacional. Por meio de revisdo bibliografica de carater analitico e
interpretativo, busca-se examinar como essas abordagens explicam a persisténcia
de desigualdades estruturais e os limites histéricos da modernizagdo econémica e
institucional no pais.

INTERPRETAGOES DODESENVOLVIMENTO EDAFORMAGAO
SOCIAL NO BRASIL
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Celso Furtado e a Economia do Subdesenvolvimento Brasileiro

O pensamento de Celso Furtado ocupa lugar central na interpretagdo da
formagao econdmica brasileira e do problema do subdesenvolvimento na América
Latina. A partir de uma abordagem histérica e estrutural, suas andlises destacam a
insercéo periférica do Brasil na economia internacional, as desigualdades sociais
e regionais e o papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento, articulando
economia, politica e sociedade na compreensdo dos obstaculos ao crescimento
econdmico.

Celso Furtado nasceu em 1920, em Pombal, no interior da Paraiba, regiao
marcada por secas recorrentes, desigualdades sociais e instabilidade econémica,
contexto que influenciou sua sensibilidade para os problemas regionais do Brasil.
Formou-se em Direito na Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, enquanto
atuava como jornalista e servidor publico, aproximando-se das ciéncias sociais e da
economia politica (Silveira, 2024).

Apoés participar da Segunda Guerra Mundial na Forga Expedicionaria
Brasileira, concluiu em 1948 o doutorado em Economia na Universidade de Paris
(Sorbonne). Em 1949 ingressou na Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe, onde participou da formulagcdo das interpretagdes estruturais sobre o
subdesenvolvimento latino-americano e consolidou-se como um dos principais
tedricos do desenvolvimentismo (Silveira, 2024).

A formacao intelectual de Furtado foi marcada por diferentes correntes de
pensamento. O positivismo reforgou sua confianga na razdo e no conhecimento
cientifico, enquanto o marxismo contribuiu para a compreensdo das estruturas
sociais como fendmenos histéricos passiveis de transformagdo. Também tiveram
influéncia a sociologia e a antropologia cultural, especialmente a obra Casa-grande e
senzala, de Gilberto Freyre, que ampliou suas ferramentas de analise da sociedade
brasileira (Furtado, 2013).

Antes de dedicar-se plenamente a economia, demonstrou interesse por
histéria, considerada sua primeira paixao intelectual, pela literatura, que influenciou
seu estilo de escrita, e pelos estudos de organizagdo administrativa e planejamento,
area em que publicou seus primeiros trabalhos. Essas influéncias contribuiram para
a formacgao de uma abordagem histérica e social da economia, caracteristica central
de sua obra (Furtado, 2013).

A partir do final da década de 1950, Furtado teve papel central na formulacao
de politicas de desenvolvimento regional no Brasil. Em 1959 tornou-se o primeiro
superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e, posteriormente, ministro do Planejamento no governo Jo&do Goulart, quando
elaborou o Plano Trienal. Apds o golpe de 1964 foi cassado e exilado, atuando
como professor em universidades estrangeiras. Com a anistia retornou ao Brasil,
mantendo forte influéncia no debate sobre desenvolvimento econdmico, cultura e
politicas publicas (Silveira, 2024).

Sua trajetdria intelectual desenvolveu-se no contexto do estruturalismo
latino-americano, corrente que buscou compreender os obstaculos histéricos ao
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desenvolvimento das economias periféricas. Nesse ambiente tedrico, Furtado
passou a interpretar o subdesenvolvimento ndo como uma etapa transitoria do
progresso econdémico, mas como resultado de processos histéricos especificos
relacionados a inser¢cao desigual das economias latino-americanas no sistema
capitalista internacional. Essa perspectiva tornou-se um dos fundamentos centrais
de sua interpretacdo da economia brasileira e orientou suas reflexdes sobre
industrializagao, planejamento estatal e transformacéo estrutural (Furtado, 2013).

A interpretacdo de Celso Furtado sobre a economia brasileira insere-
se no campo do estruturalismo latino-americano, destacando a relagdo entre
subdesenvolvimento, dependéncia externa e desigualdades histéricas. A partir
dessa perspectiva, o autor analisa a formagédo econdmica do pais como resultado
de sua insergdo periférica no capitalismo internacional, enfatizando a importancia
do planejamento estatal, da industrializagdo e das reformas estruturais para a
construgéo de um desenvolvimento nacional autonomo (Vieira, 2019).

Em sua analise, o subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa inicial
do desenvolvimento capitalista, mas a uma estrutura histérica especifica resultante
da difusdo desigual do progresso técnico no sistema econdmico internacional.
Nas economias periféricas, a modernizacdo ocorre de forma seletiva, produzindo
a coexisténcia entre setores modernos e amplas areas de baixa produtividade
(Furtado, 1995; Lins; Marin, 2016).

Esse processo gera uma estrutura econdmica heterogénea, caracterizada
pela coexisténcia entre setores modernos de alta produtividade e amplos segmentos
de baixa produtividade, associada a concentracdo de renda e a persisténcia de
desigualdades sociais. Dessa forma, o crescimento econémico e a introdugéo de
tecnologias modernas ndo conduzem necessariamente a melhoria generalizada
das condigdes de vida, pois 0s ganhos de produtividade tendem a beneficiar apenas
segmentos restritos da sociedade (Furtado, 1995; Lins; Marin, 2016).

Furtado argumenta que a teoria econOmica classica nado teria tratado o
desenvolvimento como problema central, pois nas economias industrializadas o
crescimento era frequentemente interpretado como resultado natural das forgas
de mercado. Entretanto, o desenvolvimento deveria ser analisado a partir de uma
perspectiva historica e institucional, e economias desenvolvidas tendem a crescer
principalmente por meio da inovacéo tecnolégica, enquanto economias atrasadas
avancam sobretudo pela assimilacdo de técnicas ja existentes e pela acumulacéo
de capital (Furtado, 1952).

Ainda assim, a predominancia da produgéo de subsisténcia limita a formagao
de poupanca e investimento, restringindo a capacidade de expansdo econdmica.
Nesse processo, o comércio exterior pode desempenhar papel relevante ao gerar
excedentes capazes de estimular a dindmica produtiva interna (Furtado, 1952).

A dindmica do subdesenvolvimento também se relaciona a insergéo
subordinada das economias periféricas na divisdo internacional do trabalho. Essa
condi¢ao envolve ndo apenas dependéncia econdmica, mas também dependéncia
cultural e tecnoldgica, estruturada na relagdo centro-periferia. Nessa perspectiva,
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processos de modernizacao frequentemente se sobrepbem a acumulagao
produtiva, gerando desigualdades sociais e fragilidade econdmica. Por essa razao,
a superacgao do subdesenvolvimento exige transformacgdes estruturais profundas,
incluindo mudancgas institucionais, fortalecimento do mercado interno e atuacao
ativa do Estado na orientagdo do desenvolvimento econdmico (Furtado, 1964;
Furtado, 1989; Vieira, 2019).

A interpretagdo histérica da economia brasileira ocupa posigao central na
obra de Celso Furtado, especialmente em Formagdo Econémica do Brasil. Nessa
analise, os processos econdmicos sdo compreendidos em estreita relagdo com
fatores sociais, culturais e politicos, o que permite explicar o subdesenvolvimento
como resultado de uma trajetéria histérica marcada pela heranga colonial e pela
insergcao subordinada na economia internacional (Furtado, 2005; Vieira, 2019).

Durante o periodo colonial, a organizagdo da economia esteve baseada na
producéo de géneros primarios voltados a exportagéo, estruturada em torno de
grandes propriedades e do uso intensivo de mao de obra. Esse modelo produtivo
contribuiu para a formagao de uma economia dependente do mercado externo e
caracterizada por forte concentragdo de renda. Ao mesmo tempo, a existéncia de
atividades de subsisténcia desempenhou papel relevante na estabilidade econémica
em periodos de retragcao das exportagcdes, permitindo a manutencao de parte da
estrutura produtiva mesmo em momentos de crise (Manzatto, 2020).

A partir do final do século XIX e inicio do século XX, a expansao da economia
cafeeira contribuiu para mudangas importantes na estrutura econémica brasileira. O
crescimento das exportagdes, associado a valorizagao do café e a desvalorizagao
cambial, estimulou a formagao de um mercado interno mais dinamico e favoreceu
o surgimento de atividades industriais voltadas a substituicdo de importacdes. Ao
mesmo tempo, politicas como a compra de estoques de café apds a crise de 1929
contribuiram para sustentar a demanda interna e estimular novos investimentos
produtivos (Manzatto, 2020).

Apesar dessas transformacgdes, a industrializagao brasileira também enfrentou
limites estruturais importantes. Esse processo ocorreu de forma relativamente tardia
e esteve fortemente marcado pela dependéncia tecnoldgica e financeira em relagéo
as economias centrais. Além disso, a formagdo de um mercado interno amplo
permaneceu incompleta, enquanto estruturas sociais profundamente desiguais
continuaram presentes. Esses fatores contribuiram para a permanéncia de fortes
heterogeneidades produtivas e regionais no pais. Nesse contexto, a economia
brasileira manteve tracos caracteristicos de uma estrutura periférica, na qual setores
mais modernos convivem com extensas areas de baixa produtividade (Furtado,
2005; Szmrecsanyi, 2002).

A industrializagdo trouxe mudangas importantes para a economia brasileira,
como a diversificagdo das atividades produtivas e uma autonomia relativa maior
em relacdo ao mercado externo. No entanto, essas transformagdes nao foram
suficientes para eliminar os desequilibrios estruturais historicamente presentes
no pais. Em muitos casos, inclusive, acabaram reforgando disparidades sociais
e regionais ja existentes. Isso indica que o desenvolvimento econdmico brasileiro

504




Administracdo Publica e Privada: Novas Tendéncias e Perspectivas - Vol. 9

exigiria transformagodes estruturais mais profundas, capazes de articular a expansao
produtiva com a integracdo do mercado interno e a reducédo das desigualdades
sociais (Furtado, 1950; Szmrecsanyi, 2002).

A analise da industrializagao brasileira ocupa um lugar central nas reflexdes
de Celso Furtado sobre o desenvolvimento econdmico. Para ele, a estratégia de
industrializagdo baseada na substituicdo de importagdes representou um passo
relevante para reduzir a dependéncia externa e ampliar a capacidade produtiva
nacional. Esse processo esteve associado tanto a expansdo do mercado interno
quanto ao aumento da intervengao do Estado na economia, fatores que contribuiram
para dinamizar diferentes setores industriais e promover certa diversificagdo da
estrutura produtiva (Furtado, 1957; Vieira, 2019).

Entretanto, nas economias subdesenvolvidas, a industrializagdo tende a
ocorrer de forma parcial e desigual. Em contextos periféricos, a substituicdo de
importagdes frequentemente resulta em sistemas produtivos fragmentados e ainda
dependentes, com capacidade limitada de gerar progresso técnico de maneira
autébnoma. Como consequéncia, observa-se a convivéncia entre setores industriais
relativamente modernos e amplos segmentos da economia marcados por baixa
produtividade e fraca integracdo ao mercado nacional. Essa heterogeneidade
estrutural constitui, assim, um dos principais obstaculos a consolidagcdo de um
processo de desenvolvimento mais equilibrado (Furtado, 1957; Furtado, 1989).

O fortalecimento do mercado interno desempenha um papel fundamental na
sustentagdo do crescimento econémico. Ao longo do século XX, a ampliagdo do
consumo interno — associada ao investimento estatal e as politicas de protegao a
setores considerados estratégicos — contribuiu para impulsionar a industrializagéo
e ampliar a capacidade produtiva do pais. Ainda assim, a permanéncia de
profundas desigualdades sociais e regionais dificultou a formac¢ao de um mercado
interno plenamente integrado, o que acabou limitando os efeitos multiplicadores do
crescimento econémico (Furtado, 1989; Vieira, 2019).

A industrializagdo brasileira também evidenciou desafios relevantes no
campo do planejamento econdmico. O crescimento acelerado de determinados
setores industriais gerou desequilibrios tanto regionais quanto setoriais, exigindo
maior coordenacgao por parte do Estado para orientar investimentos e favorecer
uma integracdo econdémica mais equilibrada. Nesse sentido, Furtado defendia
que o planejamento econémico deveria assumir um papel estratégico, sobretudo
na definicdo das prioridades de investimento, na expansao da infraestrutura e na
articulagdo entre os setores exportador e industrial (Saes, 2006).

Além disso, Furtado ressaltava que o desenvolvimento econdémico nao
poderia ser entendido apenas como crescimento da producdo. Nesse sentido,
desenvolvimento deveria incorporar também um sentido civilizatério, voltado a
melhoria das condi¢des de vida da populagao e a redugao das desigualdades sociais
com politicas publicas direcionadas a ampliagdo do acesso a renda, a educacéo e
aos servigos basicos (Furtado, 2005; Lins; Marin, 2016).
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As reflexdes de Celso Furtado também chamam atencéo para o papel das
desigualdades regionais na compreensao do subdesenvolvimento brasileiro. Entre
essas disparidades, o Nordeste ocupa posi¢cao central em suas analises, sendo
interpretado como resultado histérico de um processo de desenvolvimento desigual
no territério nacional. Assim sendo, as dificuldades econémicas da regido nao
poderiam ser explicadas somente por fatores naturais, como a ocorréncia de secas
periddicas, mas estavam profundamente ligadas a estruturas sociais e econdmicas
formadas ao longo da histéria (Diniz, 2009).

A seca nordestina foi interpretada, sobretudo, como um problema
sociopolitico, resultado de politicas inadequadas e da atuagéo de elites regionais
que se beneficiavam da manutengdo de estruturas econdmicas concentradoras
de renda. A chamada “industria da seca” expressaria esse fenbmeno, no qual
recursos publicos destinados ao enfrentamento da estiagem eram frequentemente
apropriados por grupos locais, perpetuando condigbes de pobreza e dependéncia
econdmica (Tavares; Andrade; Pereira, 1998).

A criag&o da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste representou
uma tentativa de enfrentar essas desigualdades por meio de uma estratégia de
planejamento regional. Sob a lideranga de Furtado, a instituigdo buscou promover
politicas voltadas a industrializagdo regional, 8 modernizagdo da agricultura e a
ampliacdo da infraestrutura econémica. O objetivo central era integrar o Nordeste
ao dinamismo econdmico nacional e reduzir as disparidades historicas entre a
regido e o Centro-Sul do pais (Saes, 2006).

Além disso, Furtado defendia a necessidade de reformas estruturais capazes
de transformar as bases econémicas e sociais da regido. Entre essas medidas
destacavam-se a reforma agraria, o fortalecimento da produtividade agricola e a
implementacdo de politicas de irrigacdo associadas a mecanismos de controle
social. Essas iniciativas buscavam romper com padrdes histéricos de concentragao
fundidria e ampliar as oportunidades econdbmicas da populagado rural (Tavares;
Andrade; Pereira, 1998; Diniz, 2009).

A andlise das desigualdades regionais também reforga a importancia do
planejamento econdmico como instrumento de coordenacdo do desenvolvimento
nacional. Para Furtado, a superagdo do subdesenvolvimento brasileiro dependia
da articulacéo entre politicas nacionais de industrializacdo e estratégias regionais
capazes de enfrentar as assimetrias territoriais. Nesse sentido, o planejamento
estatal deveria orientar investimentos produtivos, ampliar a infraestrutura econdmica
e promover maior integragao entre as diferentes regides do pais (Saes, 2006; Vieira,
2019).

Nas fases posteriores de sua obra, Celso Furtado ampliou suas reflexdes
sobre o desenvolvimento ao considerar as transformacgdes do capitalismo global
e seus impactos sobre as economias nacionais. Nesse contexto, destacou que a
expansao internacional dos mercados e das finangas modificou o equilibrio que
anteriormente estruturava as relagbes entre empresas, trabalhadores e Estados.
A crescente internacionalizacdo das atividades produtivas e financeiras permitiu
que grandes corporagdes passassem a operar em escala transnacional, reduzindo
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sua sujeicdo as regulagdes estabelecidas pelos governos nacionais e limitando
a capacidade dos Estados de orientar o desenvolvimento econdmico e garantir
mecanismos de protec¢ao social (Furtado, 1992; Furtado, 2022).

Esse processo contribui para intensificar desigualdades econdmicas e sociais
em escala global. A organizagdo da produgdo em redes internacionais, associada
a busca por mao de obra de baixo custo em paises periféricos, tende a reduzir
a participagao relativa dos trabalhadores na renda e ampliar a concentragao de
riqueza. Dessa forma, a globalizagdo econdémica pode reforcar assimetrias ja
existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ao mesmo tempo em
que enfraquece a capacidade de formulagcdo de politicas econdmicas autbnomas
nos Estados nacionais (Furtado, 1992; Furtado, 2022).

Ao discutir os limites do desenvolvimento econdmico no capitalismo
contemporéneo, Furtado também destacou o papel das grandes corporagdes e
os obstaculos a universalizacdo do padrao de consumo das economias centrais.
Em O mito do desenvolvimento econémico, argumenta que a difusdo global desse
padrao seria inviavel, tanto por razdes econdmicas quanto pelos limites impostos
pela disponibilidade de recursos naturais. Nessa perspectiva, o modelo de
crescimento predominante nas economias industrializadas apresenta caracteristicas
estruturalmente excludentes e ambientalmente insustentaveis (Furtado, 1974).

Essas reflexdes também dialogam com criticas ao desenvolvimento
excludente, caracterizado pela concentragao dos beneficios econdmicos em grupos
sociais restritos e pela limitada inclusdo da populagédo nos ganhos do crescimento.
Mesmo em contextos de expansdo econOmica, a persisténcia de desigualdades
sociais e regionais revela que o crescimento ndo garante automaticamente melhoria
das condi¢bes de vida da populacgao, reforgando a necessidade de politicas publicas
voltadas a inovacao tecnoldgica, a reducéo das desigualdades e a transformacgéo
das estruturas produtivas (Furtado, 2004; Fonseca, 2021).

Por essa razéo, o pensamento de Celso Furtado permanece relevante para
a compreensao dos desafios contemporaneos do desenvolvimento. Suas analises
contribuiram para consolidar o subdesenvolvimento como categoria histérica e
estrutural, associada a expansao desigual do capitalismo e a divisao internacional do
trabalho. Ao articular economia, politica e cultura, sua obra destaca a necessidade
de planejamento estatal, fortalecimento do mercado interno e mobilizagéo social
como caminhos para enfrentar as desigualdades e construir um projeto nacional
de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel (Shishito, 2015; Poffo; Hartmann;
Marin, 2023; Fonseca, 2021).

A interpretacao de Furtado evidencia que o desenvolvimento econdmico nao
pode ser compreendido apenas como crescimento produtivo, mas como processo
de transformagéo estrutural capaz de reduzir desigualdades e ampliar o bem-
estar social. Nesse sentido, suas reflexdes continuam relevantes para analisar os
desafios contemporaneos do desenvolvimento brasileiro, especialmente diante da
persisténcia de assimetrias regionais, dependéncia externa e limitagcdes estruturais
do sistema econdmico.
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Nelson Werneck Sodré e a Formagao Social do Capitalismo no
Brasil

A obra de Nelson Werneck Sodré constitui uma das interpretacbes mais
sistematicas sobre a formacgao historica, econdmica e cultural do Brasil no século
XX. A partir de uma perspectiva critica e nacionalista, sua produgdo buscou
compreender as estruturas sociais herdadas do periodo colonial, as contradigdes
do desenvolvimento capitalista e o papel das classes sociais na transformacéao
histérica do pais.

Nelson Werneck Sodré destacou-se como um dos principais intelectuais de
esquerda no Brasil ao longo do século XX, articulando produgéo historiografica,
intervengao politica e reflexdo critica sobre a formacdo social brasileira. Sua
atuacao intelectual desenvolveu-se em um contexto marcado por intensos conflitos
ideoldgicos, especialmente no periodo que antecedeu e sucedeu o golpe civil-militar
de 1964 (Cardoso, 2013).

Sua obra tornou-se alvo frequente de vigilancia e represséo por parte do
Departamento de Ordem Politica e Social, além de ser objeto de Inquéritos Policiais
Militares. A defesa de uma interpretacdo marxista da histéria brasileira levou
a censura de diversas publicagdes e a perseguigcado de seu circulo intelectual e
politico, que incluiu familiares, amigos e colaboradores submetidos a priséo, tortura
e exilio (Cardoso, 2013).

Apesar dessas pressdes, Sodré manteve intensa produgdo intelectual,
composta por dezenas de livros e numerosos artigos dedicados a analise historica,
politica e cultural do Brasil. Obras como “Histéria Militar do Brasil” e “Formacao
Histoérica do Brasil” tornaram-se referéncias importantes para a interpretacao critica
da trajetdria nacional, articulando analise histérica, reflexdo politica e compromisso
com a transformacao social (Cardoso, 2013).

Sua produgdo esteve amplamente vinculada a espagos institucionais de
debate e formulagdo de projetos nacionais, especialmente o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros € o Centro Brasil Democratico. Nessas instituigcbes, a
historiografia foi concebida ndo apenas como campo de investigagdo académica,
mas também como instrumento de resisténcia ao autoritarismo e de formulagao de
alternativas politicas voltadas ao desenvolvimento nacional (Cardoso, 2013).

Entre o final da década de 1950 e o inicio da década de 1960, sua trajetéria
intelectual foi marcada pela convergéncia entre marxismo, nacionalismo e
desenvolvimentismo. Esse periodo corresponde a uma fase particularmente
produtiva de sua obra, na qual buscou adaptar categorias do materialismo histérico
as especificidades da realidade brasileira. Obras como “Introdugdo a Revolugéo
Brasileira” (1958), “Formacao Histdrica do Brasil” (1962) e “Histéria da Burguesia
Brasileira” (1964) evidenciam esse esforgo interpretativo, destacando o nacionalismo
econdmico e a industrializagdo como caminhos para a superacado da dependéncia
externa e para a constru¢do de um projeto de emancipagéo nacional (Conte, 2010).
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A relacdo de Sodré com o Instituto Superior de Estudos Brasileiros e com
o Partido Comunista Brasileiro exerceu influéncia decisiva na formulagdo de sua
interpretacao sobre a formacgao histérica do Brasil. Embora mantivesse dialogo com
0 marxismo ortodoxo presente no interior do partido, sua reflexao procurou articular
essa tradigao tedrica as particularidades histéricas brasileiras. A analise buscou
conciliar a critica ao imperialismo com a defesa de um projeto de desenvolvimento
nacional baseado na industrializacdo, na soberania econémica e na ampliagao da
participagao popular na vida politica (Conte, 2010).

No centro dessa interpretacdo encontra-se a analise da formagao
socioecondmica brasileira. Partindo de uma perspectiva fundamentada no
materialismo dialético, Sodré dedicou atengdo ao processo de constituicdo das
classes sociais, especialmente da burguesia, e as relagdes estabelecidas entre
essa classe emergente, o latifundio e o capital internacional. Em contraste com
interpretacdes que aplicavam diretamente modelos europeus de desenvolvimento
histérico, argumentou que a realidade brasileira deveria ser compreendida a partir
de suas especificidades estruturais, derivadas da colonizagéo, da escravidao e da
insercao dependente no sistema capitalista mundial (Ducatti, 2007).

Sodré empregou a metafora do “feudalismo” para caracterizar determinados
aspectos da estrutura agraria brasileira, sobretudo o latifundio, entendido como
obstaculo ao desenvolvimento das forgas produtivas e a modernizagao econdémica.
Ao mesmo tempo, diferenciou o escravismo moderno brasileiro do escravismo
classico da Antiguidade, ressaltando que a escravidao colonial estava articulada
ao capitalismo mercantil e a dindmica do comércio internacional. A formulagao da
tese dos chamados “restos feudais” gerou intenso debate historiografico sobre a
natureza da formacao social brasileira, envolvendo controvérsias inclusive com
autores como Caio Prado Jr. e ampliando a discusséo sobre os caminhos histéricos
do desenvolvimento nacional (Ducatti, 2007).

Durante sua atuagdo no Instituto Superior de Estudos Brasileiros, Sodré
desenvolveu reflexdo tedrica centrada em categorias como povo, nagdo e
nacionalismo, articuladas a interpretacao histérica do desenvolvimento brasileiro.
Nesse contexto, a ideia de revolugdo foi concebida como processo dirigido
simultaneamente contra o imperialismo e contra estruturas sociais consideradas
arcaicas. Aformacao histéricado pais passou aserinterpretadana perspectivade uma
revolugdo democratico-burguesa, entendida como etapa necessaria a consolidagao
de um projeto nacional autbnomo. Ao mesmo tempo, rejeitou interpretacdes
histéricas lineares ou deterministas, enfatizando o carater contraditério e desigual
do processo histérico brasileiro (Oliveira, 2021).

Foram introduzidos conceitos destinados a explicar as particularidades da
formagao social do pais. Entre eles destaca-se anogao de “regressao feudal”, utilizada
para indicar a permanéncia ou reativacao de formas sociais consideradas anteriores
ao capitalismo pleno. Também aparece a ideia de “ndo contemporaneidade do
contemporaneo”, que descreve a coexisténcia de diferentes temporalidades sociais
em um mesmo periodo histérico. Essa formulagdo buscava explicar a presenca
simultidnea de relacdes sociais distintas, como escravidao, latifindio e formas
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capitalistas de produgédo, evidenciando as contradi¢des estruturais da sociedade
brasileira (Oliveira, 2021).

Apds o golpe de 1964, a obra de Sodré passou a ser alvo de criticas
provenientes tanto de setores liberais quanto de correntes da prépria esquerda.
Parte dessas criticas classificou sua interpretagcdo como excessivamente ortodoxa
ou marcada por esquemas rigidos derivados do marxismo. Apesar dessas
controvérsias, suas reflexdes mantiveram relevancia no debate historiografico
brasileiro ao enfatizar o papel das lutas de classe na dindmica histérica. Nesse
contexto, atribuiu a burguesia nacional um papel ambivalente no processo histérico,
capaz de impulsionar transformagdes econdmicas e politicas, mas frequentemente
associado a preservagdo de estruturas sociais herdadas do passado (Oliveira,
2021).

Arelagao entre histéria, economia e cultura ocupa lugar relevante na obra de
Nelson Werneck Sodré, especialmente em “Histdria da Literatura Brasileira” (1938).
Nessa obra, buscou estabelecer uma interpretagcao da produgao literaria brasileira a
partir de seus condicionamentos historicos e sociais, articulando literatura, estrutura
econOmica e formagédo cultural do pais. O subtitulo original, Seus Fundamentos
Materialistas, foi posteriormente alterado para Seus Fundamentos Econdmicos
em razao do contexto de repressao politica, modificagéo criticada por sugerir uma
leitura excessivamente economicista de sua proposta analitica (Rodrigues, 2010).

Influenciado pelo ambiente intelectual da década de 1930 e pelo didlogo
com autores como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, Sodré procurou
situar a literatura brasileira no interior do processo histérico nacional. A partir de
uma abordagem materialista, destacou o papel das condi¢des sociais e econdmicas
na formagdo da produgao literaria, sustentando que a cultura ndo pode ser
compreendida de forma isolada das estruturas sociais que a produzem (Rodrigues,
2010).

Nas edi¢des posteriores da obra, especialmente nas publicadas nas décadas
de 1940 e 1960, Sodré ampliou sua interpretacdo ao incorporar referéncias
do marxismo europeu, como as reflexdes de Georg Lukacs. Nesse processo,
aprofundou a analise das relagdes entre literatura, sociedade e historia, defendendo
que a producao literaria deve ser compreendida como expressao das contradigdes
sociais presentes em cada periodo historico (Rodrigues, 2010).

Também formulou criticas a determinados movimentos literarios brasileiros.
Correntes como o Arcadismo e o Romantismo foram interpretadas como expressoes
culturais com conexao limitada as condig¢des sociais concretas do pais. Em contraste,
sustentou que a literatura brasileira alcangou maior autenticidade a partir da década
de 1930, quando escritores passaram a incorporar de modo mais consistente os
conflitos sociais e as transformacgdes histéricas da sociedade brasileira (Rodrigues,
2010).

Essa interpretagdo envolve igualmente uma critica a adogdo acritica de
modelos culturais estrangeiros e as abordagens formalistas da analise literaria. Para
Sodré, a construgdo de uma cultura nacional deveria associar-se a valorizagao das
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experiéncias sociais brasileiras e ao reconhecimento das contradigdes histéricas
que moldaram o pais. Defendia, assim, a formagdo de uma cultura nacional e
popular capaz de expressar as realidades sociais do Brasil (Rodrigues, 2010).

Embora reconhecesse a importancia critica do Modernismo de 1922 para
a renovagao cultural brasileira, apontou limites nesse movimento, especialmente
quanto a incorporagdo mais profunda das questdes sociais e populares. A analise
literaria aparece, desse modo, articulada a um compromisso politico e nacionalista,
no qual a literatura é concebida como parte integrante do desenvolvimento histérico
e social do pais (Rodrigues, 2010).

Outra dimensao relevante encontra-se em “Histéria Militar do Brasil”, obra na
qual apresenta uma interpretagcéo abrangente da evolugéo das forgas armadas e de
sua relagdo com os diferentes periodos da histéria nacional. A andlise organiza-se
em trés grandes fases: colonial, imperial e nacional. Na fase colonial, destaca o papel
da militarizagdo na ocupagéo territorial e na protecédo das atividades econémicas,
especialmente da produgao acucareira. A defesa do territério estruturou-se para
enfrentar conflitos com populagbes indigenas e ameacgas externas, como corsarios
e poténcias europeias. O sistema militar colonial caracterizava-se inicialmente pela
precariedade institucional e pela dependéncia da mobilizacdo dos colonos e dos
recursos enviados pela Coroa portuguesa (Sodré, 2010).

Na fase imperial, a analise concentra-se em um periodo marcado pela
persisténcia da estrutura escravocrata e pela manutencdo de relagdes sociais
arcaicas. Nesse contexto, destacam-se a formacgado de milicias locais, como a
Guarda Nacional, e os desafios enfrentados pelas forgcas armadas diante de conflitos
internos e externos. Também emergem movimentos militares de carater reformista,
como o Tenentismo e a Coluna Prestes, que expressavam demandas por mudangas
politicas e sociais em oposigéo as elites conservadoras (Sodré, 2010).

Na fase nacional analisada em “Histéria Militar do Brasil’, Sodré examina o
papel das forgas armadas na Revolugao de 1930 e na formagao do Estado moderno
brasileiro. Algumas a¢des militares s&o interpretadas como portadoras de conteudo
democratico e nacionalista, como na campanha “O Petréleo é Nosso”, associada a
defesa da soberania sobre os recursos naturais. Também critica o uso das forgas
armadas em momentos de repressdo politica, particularmente durante o regime
instaurado em 1964. Nesse quadro, a instituicao militar expressaria as contradigdes
da sociedade brasileira, podendo atuar tanto como forga reformista quanto como
instrumento de manutencgéao das estruturas de poder (Sodré, 2010).

Em “Introdugcdo a Revolugdo Brasileira”, Sodré analisa as transformagbes
estruturais do pais a partir de dimensdes sociais, econémicas, politicas e culturais. A
formagao das classes sociais é relacionada ao processo de colonizagdo portuguesa,
ao trabalho escravo e a concentragédo fundiaria, fatores que contribuiram para a
consolidagdo de uma elite agraria dominante. A inser¢ao do Brasil no capitalismo
internacional durante o periodo colonial é interpretada no contexto da Revolugao
Comercial e da expansao do capital mercantil, elementos que condicionaram o
desenvolvimento econdmico da colbnia (Sodré, 1978).
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A analise também aborda transformagdes econdmicas posteriores, como a
mineragao no século XVIII, interpretada como fator de mudancas sociais relevantes,
ainda marcada pelo carater predatério da exploragdo colonial. Examina ainda a
transicdo para a economia cafeeira e os primeiros processos de industrializagéo
no século XIX, situando esses processos no contexto mais amplo da Revolugéo
Industrial. No plano cultural, destaca a influéncia da ideologia colonial europeia
na formacdo da sociedade brasileira, especialmente por meio da catequese e da
educacao religiosa, que exerceram fungdes de controle social, embora os encontros
étnicos e sociais também tenham contribuido para a formacgao cultural do pais
(Sodre, 1978).

O campo politico, Sodré sustenta que processos como a independéncia e
a abolicdo da escraviddo nao produziram transformagdes estruturais profundas.
A superagdo das desigualdades histéricas dependeria, portanto, de reformas
estruturais e do fortalecimento das classes populares no cenario politico. Desenvolve,
assim, uma interpretagdo materialista da formagao social brasileira, destacando
a coexisténcia e a interagdo entre diferentes formas histéricas de organizagéo
econOmica e social, como comunidades tradicionais, escravismo, estruturas
agrarias de carater semifeudal e relagdes capitalistas ao longo do processo histérico
nacional (Sodré, 1963).

Em conjunto, essas analises articulam histéria, economia, politica e cultura
para explicar a formacao social brasileira e seus impasses estruturais. Ao enfatizar as
relacdes entre dependéncia externa, estrutura agraria e desenvolvimento nacional,
sua obra contribuiu para consolidar uma interpretacao critica da histéria do Brasil,
associada a defesa da soberania, da industrializagéo e da transformagao social.

Raymundo Faoro e o Patrimonialismo

A interpretagdo de Raymundo Faoro sobre a formacgdo politica brasileira
destaca a persisténcia de estruturas de poder que dificultam a consolidagdo de
instituicdbes plenamente modernas. Sua analise enfatiza o papel do patrimonialismo
na configuracdo histérica do Estado brasileiro. Inspirado na sociologia de Max
Weber, Faoro interpreta o patrimonialismo como a apropriacédo do aparato estatal
por grupos dominantes, fendbmeno que contribui para a recorrente confuséo entre
interesses publicos e privados na trajetéria politica do pais (Faoro, 2001).

Essa dindmica institucional explicaria limitagdes recorrentes da organizagao
politica brasileira e as dificuldades de consolidagdo de uma ordem democratica
plenamente liberal. O Estado aparece, assim, como estrutura relativamente
autbnoma em relagéo a sociedade, capaz de moldar relagdes politicas e econémicas
ao longo do tempo (Faoro, 2001).

Faoro também questiona a visdo do Estado como principal motor
do desenvolvimento nacional. Sustenta que a permanéncia da dominacao
patrimonialista constitui obstaculo relevante a consolidagao de instituicbes modernas
e democraticas. Evidenciam-se, nesse contexto, tensdes entre liberalismo politico
e liberalismo econémico, cuja convivéncia com praticas patrimoniais produz um
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padrao institucional ambiguo. Essa interpretacdo aproxima-se de um liberalismo
republicano critico e aponta limites estruturais a modernizacéo politica brasileira,
evidenciando as dificuldades de consolidacdo de uma ordem institucional baseada
na distingdo entre esfera publica e interesses privados (Brito, 2018).

A abordagem adota ainda uma perspectiva estrutural da histéria, voltada a
identificacdo de causas duradouras dos fendmenos politicos e institucionais. Em
contraste com interpretagbes marxistas predominantes em parte da historiografia
brasileira, enfatiza o papel relativamente autbnomo do Estado na formagado da
sociedade. Argumenta que, diferentemente de outras sociedades capitalistas, o
Estado brasileiro manteve relativa independéncia em relagédo a sociedade civil,
condicionando os processos de modernizagdo. Nesse sentido, as transformacdes
institucionais ocorridas no pais sao frequentemente interpretadas como
modernizag¢des autoritarias e elitistas, incapazes de ampliar de forma substantiva
a cidadania ou consolidar plenamente o liberalismo econdémico, contribuindo para
a persisténcia de estruturas patrimoniais na politica brasileira (Comparato, 2003).

Em “Os Donos do Poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro”, Faoro
apresenta uma interpretacdo central sobre as raizes histéricas do poder politico
no pais. O patrimonialismo é definido como a fusdo entre as esferas publica e
privada, na qual o Estado passa a ser administrado como propriedade de um grupo
dominante. Nesse sistema, o chamado patronato politico organiza-se por meio
de relacbes pessoais de dependéncia, enquanto a burocracia estatal atua como
mediadora de interesses econdmicos e sociais, contribuindo para a manutencao
da centralizagdo do poder e para a reprodugao de desigualdades histéricas (Faoro,
2001).

Faoro remonta a origem do patrimonialismo brasileiro a formacéo do Estado
portugués, interpretado como sistema politico no qual o poder régio se consolidou
por meio da centralizacdo da autoridade politica e econdmica. Nesse processo, o
monarca tornou-se principal detentor de terras e concentrou fungdes administrativas
e juridicas, apoiado em tradi¢gdes do direito romano e visigético que reforcaram a
centralizagdo estatal e a subordinacao das elites ao poder régio (Faoro, 2001).

Nessa interpretacdo, Portugal n&o teria experimentado um feudalismo pleno
semelhante ao de outras regides da Europa medieval. Desde cedo, o poder politico
organizou-se em torno da autoridade régia e de uma burocracia dependente da
Coroa, configurando um padrao patrimonialista de organizagéo estatal. A Revolugéo
de Avis (1383-1385) representou momento decisivo desse processo ao estabelecer
uma alianga entre a burguesia emergente e o poder régio. Essa articulacdo
enfraqueceu estruturas feudais e fortaleceu a administragdo estatal, antecipando
caracteristicas de um modelo centralizador associado a expansao comercial
portuguesa (Faoro, 2001).

A colonizagdo do Brasil constituiu adaptagdo desse sistema patrimonial
as condi¢des do mundo ultramarino. Integrada ao circuito comercial europeu, a
colénia organizou-se inicialmente por meio de feitorias e entrepostos comerciais,
funcionando como extensao econdmica e politica do Estado portugués. Adistribuicao
de terras por sesmarias e a criacdo do governo-geral reforcaram a centralizagéo
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administrativa, embora enfrentassem resisténcias locais e dificuldades decorrentes
da grande extensao territorial (Faoro, 2001).

Municipios e liderangas locais também desempenharam papel relevante
na ocupagdo territorial, produzindo tensdes entre as iniciativas centralizadoras
da metropole e as praticas politicas desenvolvidas no espago colonial. O pacto
colonial instituiu mecanismos de exploragdo baseados em monopodlios e privilégios
concedidos pela Coroa, consolidando uma administragdo publica que reproduzia
padrdes patrimonialistas da experiéncia portuguesa e contribuia para a persisténcia
de desigualdades sociais na formagéao histérica do Brasil (Faoro, 2001).

No estudo dedicado ao Segundo Reinado, desenvolvido a partir de uma leitura
da obra de Machado de Assis, Faoro analisa as tensdes entre classes emergentes
e estamentos tradicionais em um contexto de transicao social e politica. A chamada
“boa sociedade”, formada por bardes, conselheiros e capitalistas, expressa uma
hierarquia na qual a riqueza pode favorecer a ascensao social, mas nao garante
plena aceitagao pelas elites tradicionais. Nesse cenario, o imperador aparece como
figura central do poder politico, embora a estrutura institucional permanega marcada
por interesses de elite e por praticas de manipulagao discursiva que reforgcam as
hierarquias sociais (Faoro, 1976).

Aanalise das estruturas sociais do século XIX evidencia divisdes entre classes
proprietarias e trabalhadores, bem como o papel das herangas, dos casamentos
e das aliangas entre comércio e politica na consolidagdo do poder econémico. A
obra de Machado de Assis revela as contradigcdes desse sistema, indicando que a
mobilidade social permanecia limitada e dependente do reconhecimento das elites
dominantes. A modernizacdo brasileira surge, assim, como processo ambiguo, no
qual as elites atuam simultaneamente como agentes de mudancga e guardias das
hierarquias tradicionais (Faoro, 1976).

O conceito de patrimonialismo, originalmente formulado por Max Weber, foi
mobilizado porintérpretes da sociedade brasileira como Raymundo Faoro e Florestan
Fernandes. Em linhas gerais, refere-se a apropriagdo do Estado por interesses
particulares, associada a atuacdo de um estamento burocratico que controla o
aparato estatal. Embora ambos reconhegam a coexisténcia entre patrimonialismo e
capitalismo no Brasil, suas interpretacdes divergem quanto a continuidade histérica
dessas estruturas. Faoro enfatiza a permanéncia do estamento burocratico,
enquanto Fernandes destaca rupturas histéricas que, ainda que incompletas,
alteraram parcialmente as bases do sistema politico e social brasileiro (Abrita; Silva,
2018).

O estamento burocratico pode ser compreendido como estrutura de poder
que persiste mesmo em contextos capitalistas, marcada pela centralizagdo da
autoridade no soberano e nas instituicbes administrativas. Nessa configuragao,
a burocracia atua ndo apenas como instrumento técnico de gestdo, mas como
grupo social dotado de interesses proprios, capaz de assegurar a continuidade
de determinados arranjos politicos e econdmicos. Patrimonialismo e estamento
constituem, assim, elementos profundamente enraizados nas instituicdes brasileiras
e fundamentais para compreender a formagéao histérica do sistema politico nacional
(Tavares; Fonseca, 2009).
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Faoro também destaca semelhancgas entre o pensamento politico portugués
e o brasileiro, marcadas por tensdes entre tendéncias renovadoras associadas
ao renascimento e o tradicionalismo reforcado pela contrarreforma. Embora o
poder politico permanecesse concentrado na coroa, surgiram formas limitadas de
autonomia politica no contexto colonial, especialmente entre bandeirantes e em
episodios de resisténcia a invasdes estrangeiras. A chamada Revolugdo Pombalina
buscou aproximar Portugal e suas colbnias de ideais iluministas por meio de
reformas administrativas e educacionais, mas seus efeitos foram limitados pelo
conservadorismo politico e pela permanéncia da estrutura colonial (Faoro, 1994).

Faorointroduziu de formasistematica a categoria weberiana de patrimonialismo
na interpretagédo da formagéo politica brasileira, defendendo que o Estado teria se
constituido historicamente acima da sociedade desde o século XIV. O absolutismo
precoce em Portugal teria favorecido a formagédo de uma administragao patrimonial
capaz de organizar e dominar a sociedade. Nesse contexto, a colonizagdo do
Brasil foi conduzida como empreendimento centralizado do Estado portugués,
diferentemente do modelo inglés, no qual a sociedade civil desempenhou papel
mais ativo. Essa diferenga histérica teria reforgado a centralizagdo administrativa
e limitado o desenvolvimento de um capitalismo auténomo no Brasil (Ricupero;
Ferreira, 2005).

Desse processo derivaria um antagonismo persistente entre Estado e Nagao.
O primeiro seria representado pelo estamento burocratico que controla o aparato
estatal, enquanto a segunda corresponderia a sociedade civil, frequentemente
subordinada as decisbes de uma elite administrativa. A analise sustenta ainda
postura cética quanto a capacidade de reformas institucionais resolverem os
problemas estruturais do pais, considerando o estamento burocratico obstaculo

relevante ao progresso politico e econémico (Ricupero; Ferreira, 2005).

Ainterpretacao formulada por Faoro também foi objeto de criticas posteriores,
sobretudo por atribuir continuidade excessiva ao estamento burocratico ao longo da
histéria brasileira. Alguns autores argumentam que essa perspectiva pode conduzir
a leituras histdricas forgcadas ao buscar uma identidade institucional relativamente
estavel para o pais. Ainda assim, sua abordagem exerceu forte influéncia nos estudos
sobre as relagdes entre Estado, sociedade e economia no Brasil, especialmente no
debate sobre formas de capitalismo politicamente orientado (Abreu, 2006).

Conceitos como o de estamento burocratico continuaram a ser mobilizados
analiticamente, por vezes associados a nogao de “nova classe” burocratica
formulada por Milovan Djilas e posteriormente utilizada em analises da burocracia
estatal por autores como Francisco de Oliveira. A obra de Machado de Assis também
foi empregada por Faoro como recurso interpretativo para refletir sobre a transicéo
do patrimonialismo estamental para uma sociedade de classes durante o Segundo
Reinado (Abreu, 2006).

A analise das estruturas de poder brasileiras parte de uma leitura histérica
fundamentada no conceito de patrimonialismo derivado da sociologia weberiana.
Nesse modelo, o Estado portugués governava o reino como extensdo da casa
do rei, sem distingdo clara entre patriménio publico e privado. Esse padrao foi
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transplantado para o Brasil colonial, sustentando o predominio de elites vinculadas
a interesses patrimonialistas e reforcando praticas de apropriagdo privada do
aparato estatal (Cunha, 2015).No contexto brasileiro, essa heranga consolidou-
se no chamado estamento politico, grupo responsavel pelo exercicio do poder e
pela preservacdo de privilégios. Tal configuracdo institucional tende a resistir a
processos de modernizagao capazes de alterar a estrutura de poder estabelecida.
O Estado permaneceu frequentemente orientado a protecdo de interesses de elites,
0 que contribuiu para retardar a industrializagéo e limitar a consolidagdo de uma
democracia plena (Cunha, 2015).

Evidencia ainda a persisténcia da confusdo entre as esferas publica e
privada, indicando que a burocracia estatal brasileira constitui legado dessas raizes
histéricas. Esse modelo politico baseado em privilégios aparece como um dos fatores
explicativos da corrupgéo e da desigualdade no Brasil contemporaneo, reforgando
a relevancia da interpretacao de Faoro para os estudos sobre o desenvolvimento
politico e econémico do pais (Cunha, 2015).

O conceito de patrimonialismo mobilizado por Faoro descreve a fusdo entre
as esferas publica e privada como elemento estruturante da formacgao politica luso-
brasileira. Nesse modelo institucional, o Estado tende a ser orientado a defesa
de interesses particulares, favorecendo praticas como nepotismo, clientelismo
e apropriacao privada de recursos publicos. O estamento burocratico configura-
se como grupo responsavel pelo controle do aparato estatal e pela administragéo
dos recursos publicos em beneficio préprio, frequentemente articulado as elites
econdmicas e politicas (Barroso, 2022).

A nocao de oficialismo expressa a centralizacdo do poder no Estado, bem
como sua fungdo reguladora da economia e o vinculo paternalista estabelecido
com o eleitorado. Esses elementos contribuiram para a formagao de relagdes
de dependéncia politica e econdmica. A concentragao fundiaria e a herancga da
escravidao aparecem, nesse contexto, como entraves a modernizagcido social e
econdmica do pais, enquanto a centralizagcdo estatal e as restricdes a liberdade
econdmica teriam limitado o avango industrial e reforcado padrdes histéricos de
desigualdade (Barroso, 2022).

No plano politico contemporéneo, a interpretacdo critica da transigcéo
do regime militar para a Nova Republica enfatiza a permanéncia de estruturas
autoritarias e oligarquicas em um contexto de aparente democratizacao. A abertura
politica foi caracterizada como processo “lento, gradual e controlado”, associado
a estratégia do governo Ernesto Geisel de promover mudangas institucionais sem
rupturas profundas. Essa dindmica privilegiou a conciliagdo entre elites politicas e
econdmicas e a cooptagao de forgas sociais, limitando transformacdes estruturais e
mantendo padrdes historicos de desigualdade (Faoro, 2001).

A Assembleia Constituinte de 1988 é reconhecida como marco institucional
da redemocratizagao, embora sua configuragdo também tenha refletido interesses
das elites politicas estabelecidas. A organizagdo do Congresso Constituinte teria
sido orientada, em grande medida, a preservagao de privilégios e a continuidade de
estruturas herdadas do regime autoritario. Ainda que se reconhega a importancia
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histérica da Constituicdo, a anadlise aponta limites no aprofundamento da
democratizagao e na superagao das desigualdades sociais estruturais presentes na
sociedade brasileira (Faoro, 2001).

A interpretacdo desenvolvida evidencia a centralidade das estruturas
patrimoniais na formagdo politica brasileira e sua permanéncia ao longo de
diferentes periodos histéricos. A analise ressalta como a concentragdo de poder
no aparato estatal e a apropriagao privada de fungdes publicas contribuiram para
limitar processos de democratizagdo e desenvolvimento institucional. Assim, a
compreensdo dessas continuidades histéricas permite interpretar os desafios
persistentes da organizagao politica e social do pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensado da formagdo econdmica, social e politica do Brasil exige
considerar processos histéricos complexos, nos quais economia, instituicées
politicas e estruturas sociais se articulam de maneira dindmica e frequentemente
contraditéria. As diferentes interpretagbes examinadas permitem compreender
que o desenvolvimento brasileiro ndo ocorreu de forma linear, sendo marcado por
condicionantes estruturais associados a dependéncia externa, a concentragdo de
poder econbémico e as limitagdes institucionais que acompanharam a trajetoria
histérica do pais.

Nesse sentido, o subdesenvolvimento pode ser interpretado como resultado
de processos histéricos especificos que moldaram a organizagdo produtiva, as
relagdes sociais e a propria configuragao do Estado. Ainsergao periférica na economia
internacional, a persisténcia de desigualdades regionais, a heterogeneidade
estrutural da economia e a presenca de instituicoes politicas marcadas por praticas
patrimonialistas constituem elementos fundamentais para compreender os limites
e as contradi¢gdes do desenvolvimento nacional. Esses fatores contribuiram para a
formagao de uma estrutura social e econdmica caracterizada pela coexisténcia de
setores modernos e segmentos produtivos de baixa produtividade, bem como por
fortes disparidades sociais e territoriais.

Os desafios do desenvolvimento brasileiro ndo se restringem ao crescimento
econdmico, mas envolvem também transformagdes estruturais capazes de reduzir
desigualdades, ampliar a integragdo do mercado interno e fortalecer instituicoes
publicas voltadas a promogao do bem-estar social. A persisténcia de assimetrias
econdmicas, sociais e institucionais indica que os impasses historicos do
desenvolvimento continuam a influenciar o cenario contemporaneo.

Dessa forma, o exame dessas diferentes perspectivas interpretativas contribui
para aprofundar a compreensao das raizes histéricas das desigualdades brasileiras
e denota a importancia de analises que articulem economia, politica e sociedade na
interpretacao dos desafios do desenvolvimento nacional.
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