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Resumo: O presente estudo analisa criticamente trés eixos centrais das politicas publicas
educacionais no Brasil: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os programas de
educagao em tempo integral e as avaliagdes externas em larga escala (SAEB/ENEM). Busca-
se compreender como tais instrumentos, concebidos para promover qualidade e equidade,
conformam um tripé regulatério que impacta diretamente o curriculo, o trabalho docente e
o planejamento pedagdgico. A BNCC, ao padronizar contetdos e competéncias, aproxima-
se de agendas globais de performatividade, gerando tensionamentos entre autonomia
pedagogica e centralizagédo curricular. A educagdo em tempo integral é apresentada como
estratégia de formagdo cidada e de redugdo das desigualdades, mas enfrenta obstaculos
de financiamento, infraestrutura e valorizagdo docente. Ja as avaliagdes externas, embora
fornegam diagndsticos relevantes e orientem politicas, quando usadas como mecanismo de
responsabilizagdo tendem a induzir praticas reducionistas, como o ensino voltado para o
teste. A discusséo aponta que a efetividade dessas politicas depende de escolhas politicas
e institucionais capazes de equilibrar regulagdo e emancipagao, de modo a fortalecer uma
educagao democratica, inclusiva e critica. Conclui-se pela necessidade de maior participagéo
da comunidade escolar na formulagéo e implementagéo de politicas, para que BNCC, tempo
integral e avaliagbes externas sejam instrumentos de justiga social e ndo de reforgo das
desigualdades. Palavras-chave: politicas publicas; BNCC; tempo integral; avaliagdo externa;
educagao basica.

Palavras-chave: politicas publicas; BNCC; ensino em tempo integral; avaliagdo externa;
educacgao basica.

Abstract: This study critically examines three core axes of Brazilian public education
policies: the National Common Curricular Base (BNCC), full-time schooling programs, and
large-scale external assessments (SAEB/ENEM). The study seeks to understand how these
instruments, conceived to promote quality and equity, form a regulatory tripod that directly
impacts curriculum, teaching practices, and school planning. By standardizing content and
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competencies, the BNCC aligns with global performativity agendas, generating tensions
between pedagogical autonomy and curricular centralization. Full-time education emerges
as a strategy for citizenship formation and the reduction of inequalities but faces challenges
related to funding, infrastructure, and teacher appreciation. External assessments, although
providing relevant diagnoses and guiding policies, when used as accountability mechanisms
tend to induce reductionist practices, such as teaching to the test. The discussion highlights
that the effectiveness of these policies depends on political and institutional choices capable
of balancing regulation and emancipation, in order to strengthen a democratic, inclusive,
and critical education. The conclusion emphasizes the need for greater school community
participation in policy design and implementation so that BNCC, full-time schooling, and
external assessments serve as instruments of social justice rather than reinforcing inequalities.
Keywords: public policies; BNCC; full-time schooling; external assessment; basic
education.

INTRODUGAO

O campo da educagao e das politicas publicas no Brasil constitui um
espaco de disputa permanente em torno da definicdo de finalidades sociais, de
mecanismos de regulacdo e de arranjos institucionais voltados a garantia do direito
a educacao basica com equidade e qualidade. Entendida como agao estatal e
socialmente negociada, a politica publica em educagéao traduz escolhas de governo
e de sociedade, articulando normas, financiamento, avaliagao e curriculo (Azevedo,
2004; Saviani, 2018). Nesse contexto, trés dispositivos assumiram centralidade nos
ultimos anos e estruturam o debate deste estudo intitulado “Educagéo e Politicas
Publicas no Brasil: BNCC, Tempo Integral e Avaliagbes Externas em Perspectiva”
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os programas de educagdo em
tempo integral e os sistemas de avaliacdo externa em larga escala (SAEB/ENEM).
Em conjunto, esses instrumentos conformam um “tripé” de regulagdo que incide
diretamente sobre o trabalho docente, o projeto pedagdgico das escolas e o curriculo
efetivamente praticado (Brasil, 2017; Bauer, 2012).

No eixo curricular, a BNCC redefine conteudos, competéncias e expectativas
de aprendizagem, ancorando a gestao por resultados e alinhando materiais didaticos,
formagéao docente e processos avaliativos (Aguiar, 2018; Cury; Reis; Zanardi, 2018).
Esse movimento insere o Brasil em dinamicas internacionais de performatividade
e gerencialismo, nas quais accountability, padronizacdo e metas se tornam
orientadores da pratica pedagogica e da cultura escolar (Ball, 2004; 2005). Por sua
vez, os programas de tempo integral recolocam em pauta a integralidade formativa,
a protecdo social e a reorganizagdo do tempo escolar, exigindo coordenacéo
federativa, sustentabilidade financeira e novas formas de infraestrutura (Saviani,
2018; Amaral et al., 2021). Ja as avaliagdes externas, inicialmente concebidas como
diagndsticos sistémicos, passaram a ter usos ampliados, tornando-se instrumentos
de inducdo curricular e responsabilizagdo, capazes de produzir ganhos de
monitoramento, mas também riscos de estreitamento do curriculo e “ensino para o
teste” (Brasil, 2017; Bauer, 2012; Perboni, 2016).
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A literatura critica indica que reformas orientadas por competéncias e por
métricas reforcam légicas de regulagdo e de mercado, criando tensionamentos
entre emancipagdo e controle (Afonso, 2009; Araujo, 2004; Lima; Sena, 2020).
Esse cenario articula-se as transformagdes mais amplas do Estado e da sociedade,
em que crises e agendas neoliberais reconfiguram o papel do publico, a gestédo
das redes e o sentido do curriculo (Bianchett, 1999; Bauman; Bordoni, 2016;
Gentili, 1998; Llavador, 2013; Alonso, 2013). Ao mesmo tempo, abordagens
contra-hegemédnicas defendem praticas avaliativas formativas, centradas na
aprendizagem e na autonomia docente, em contraposigdo a usos reducionistas
das provas padronizadas (Luckesi, 2011; Freitas et al., 2009; Freitas, 2012; 2018).
Como reforga Campbell (2010), mudangas planejadas em sistemas educacionais
complexos demandam explicitagdo da teoria de mudancga, monitoramento de efeitos
nao intencionais e prudéncia na implementagao de politicas.

Dessa forma, o presente estudo objetiva analisar, em perspectiva critica,
como a BNCC, a educagéo em tempo integral e as avaliagdes externas se articulam
no interior das politicas publicas de educagado no Brasil. A justificativa reside na
necessidade de compreender como esses trés eixos — norma curricular, organizagao
do tempo escolar e avaliagdo sistémica — se coproduzem e se retroalimentam,
redefinindo prioridades pedagdgicas, praticas de gestao e condi¢gdes de trabalho
docente (Dourado; Siqueira, 2019; Aguiar, 2019; Brasil, 2017).

As questdes que orientam a analise sdo: em que medida a BNCC induz
reorganizagdes curriculares que se alinham (ou se chocam) com as demandas
da educagédo em tempo integral? Quais usos das avaliagbes externas favorecem
diagnéstico e melhoria, e quais contribuem para o estreitamento curricular? Que
arranjos institucionais e mecanismos de financiamento sustentam a implementacgéo
dessas politicas? Ao mobilizar aportes de analise de politicas, curriculo e avaliagao
educacional, pretende-se oferecer evidéncias e argumentos que contribuam para a
reflexdo critica e para a agdo pedagdgica no contexto da educagao basica brasileira
(Ferreira, 2016; Perboni, 2016; Duarte, 2001).

A IMPLEMENTAGAO DA BNCC E SEUS IMPACTOS NO
COTIDIANO ESCOLAR

O que é a BNCC: Fundamentos e Objetivos

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi concebida como um marco
regulatério para orientar os curriculos da educagédo basica em todo o territério
nacional. Seus fundamentos partem da concepgédo de competéncias e habilidades
como nucleo da aprendizagem, promovendo a padronizagao de conteudos e a busca
por maior equidade entre redes e escolas (Sacristan, 2017). Em perspectiva histérica,
a BNCC surge em um contexto de reformas educacionais alinhadas a diretrizes
globais de eficiéncia e accountability, refletindo também influéncias neoliberais que
associam qualidade ao desempenho mensuravel (Ferraro, 2000; Noma, 2017). O
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objetivo declarado € assegurar aprendizagens essenciais a todos os estudantes,
mas criticos apontam que tal padronizagédo pode reduzir a diversidade curricular e
enfraquecer projetos pedagdgicos autbnomos (Gentili, 1998; Llavador, 2013).

Processos de Implementacao da BNCC nas Redes de Ensino

A implementagdo da BNCC ocorreu de forma gradual, envolvendo reviséo
de curriculos estaduais e municipais, produ¢ao de materiais didaticos e programas
de formagédo docente (Imbernén, 2013). Entretanto, esse processo foi marcado
por disputas politicas e ideolégicas, especialmente no contexto p6s-2016, em que
a centralizacdo do curriculo foi vista por muitos como uma forma de controle do
Estado sobre a pratica pedagogica (Oliveira, 2018). Ademais, a operacionalizagao
da BNCC esteve fortemente condicionada a politicas de financiamento, como o
FUNDEB, que garantem recursos, mas ainda revelam limitagbes para a efetivagao
plena de mudangas (Militdo, 2011; Saviani, 2018).

Repercussodes na Pratica Docente e no Planejamento Pedagégico

No cotidiano escolar, a BNCC impacta diretamente o planejamento
pedagégico e a organizagdo da pratica docente. Ao estabelecer objetivos de
aprendizagem detalhados, condiciona a sele¢cdo de conteudos, metodologias e
avaliagGes (Imbernén, 2013). Isso tem ampliado a presséo sobre professores, que
se veem desafiados a alinhar suas praticas a pardmetros nacionais, muitas vezes
sob condigbes precarias de trabalho e formagdo continuada insuficiente (Freitas,
2012). Para alguns analistas, essa regulacdo enfraquece a autonomia docente e
transforma a escola em espago de execucgao de politicas curriculares impostas de
forma verticalizada (Freitas, 2018; Lima; Sena, 2020).

Impactos naAprendizagem e naFormacao Integral dos Estudantes

Os defensores da BNCC argumentam que sua implementagdo busca
assegurar aprendizagens essenciais e equitativas, reduzindo desigualdades
regionais e promovendo maior comparabilidade entre os resultados educacionais
(Grego, 2012). Contudo, pesquisas apontam que a énfase em competéncias
mensuraveis pode restringir a formagéo integral, priorizando habilidades avaliaveis
em detrimento de dimensdes criticas, criativas e cidadas (Luckesi, 2011; Freitas
et al., 2009). Assim, enquanto a BNCC pode favorecer avangos em termos de
organizagéao curricular, permanece o desafio de conciliar padrdes nacionais com a
pluralidade cultural e pedagoégica do pais (Saviani, 2018).

Desafios e Criticas a BNCC

A BNCC enfrenta criticas consistentes que a associam a logica das reformas
empresariais da educacgao, orientadas pela busca de resultados e pelo alinhamento
entre escola e mercado (Freitas, 2018; Gentili, 1998). Esse modelo esta em sintonia
com a logica de accountability, em que o desempenho mensuravel passa a ser
critério central de qualidade, reduzindo a complexidade do processo educativo a

307

Q)
o)

e
=
c
o

N
(6]




Educacdo: Um Universo de Possibilidades e Realizagdes - Vol. 14

indicadores e rankings. Tal perspectiva ignora dimensdes essenciais da formacao
integral, como a criatividade, a criticidade e a cidadania, em prol de metas
quantitativas (Ball, 2004; Afonso, 2009).

Um ponto crucial refere-se a chamada “falsificagdo do consenso”, denunciada
por autores criticos, segundo a qual a BNCC foi apresentada como fruto de ampla
participagdo democratica, mas na pratica pouco incorporou as contribuicdes de
professores, estudantes e comunidades escolares (Freitas, 2012; Gentili, 1998).
Esse déficit participativo enfraquece sua legitimidade social e reforga a percepgao
de que a politica curricular foi definida de forma verticalizada e centralizadora, mais
atenta as pressoes de organismos internacionais e de grupos privatistas do que as
demandas reais das escolas publicas (Ferraro, 2000; Militao; Maximiano; Bertasso,
2022).

Além disso, a BNCC esta inserida em uma agenda neoliberal mais ampla, que
promove a mercantilizagdo da educagéo. Organismos multilaterais, como Banco
Mundial e OCDE, tém historicamente defendido reformas baseadas em padrdes de
competéncias, avaliagdo em larga escala e responsabilizagdo de professores, com
a justificativa de elevar a eficiéncia dos sistemas educacionais (Peroni, 2003; Noma,
2017). No entanto, ao adotar tais orientagbes, corre-se o risco de transformar a
escola em um espaco de adestramento para o mercado de trabalho, enfraquecendo
seu papel como espaco de emancipacgao cultural e social.

Os desafios da BNCC tornam-se ainda mais evidentes diante da necessidade
de equilibrar padronizagédo e autonomia pedagdgica. Por um lado, é inegavel que
a criacdo de paradmetros nacionais pode contribuir para reduzir desigualdades
entre redes e estados. Por outro, a imposigdo de um curriculo prescritivo limita
a capacidade das escolas de dialogarem com suas realidades locais e culturais,
empobrecendo a diversidade pedagdgica que caracteriza o Brasil (Lima; Sena,
2020). Além disso, a implementacdo da BNCC exige condi¢bes materiais — formacgéo
docente adequada, recursos pedagdgicos, infraestrutura e financiamento estavel —,
elementos que estdo longe de serem garantidos em muitas redes de ensino, o que
aprofunda as desigualdades ja existentes (Saviani, 2018; Dourado; Siqueira, 2019).

Por fim, ha o risco de a BNCC se consolidar como um instrumento de controle
em vez de um instrumento de emancipagdo educacional. Quando vinculada as
avaliacOes externas, ela tende a reforgar o estreitamento curricular e a pressao por
resultados, em vez de estimular aprendizagens significativas e contextualizadas.
Para que sua implementagao néo se limite a atender as demandas de mercado,
€ imprescindivel que seja ressignificada a partir do dialogo com professores,
comunidades escolares e movimentos sociais, garantindo que a educag¢do cumpra
sua fungéo social de promover justica, equidade e cidadania critica (Lima; Sena,
2020).
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EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL: AVANGOS E DESAFIOS
NO BRASIL

Histérico e Politicas de Educacao Integral no Brasil

A concepgéao de educagido em tempo integral no Brasil remonta as propostas
pioneiras de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, que a entendiam ndo apenas como
ampliagdo da jornada escolar, mas como uma estratégia de formagéo integral e
cidada, capaz de articular o desenvolvimento intelectual, cultural, artistico e social
dos estudantes. Essa perspectiva buscava romper com a visao restrita de escola
voltada unicamente a instrugdo formal, aproximando-a de um espago de vivéncia
democratica e de promoc¢ao da igualdade de oportunidades (Aguiar, 2019).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), a
educacéo integral consolidou-se como um objetivo a ser perseguido pelas redes
publicas, inserindo-se no horizonte de universalizagao do direito a educagao basica
(Azevedo, 2004; Aguiar, 2018). No entanto, a efetivagcdo desse principio sempre
esteve marcada por profundas desigualdades entre os entes federativos, revelando
as fragilidades do pacto federativo no campo educacional. Municipios e estados
com maior capacidade fiscal avangaram na implementagao de escolas em tempo
integral, enquanto redes mais vulneraveis permaneceram com estruturas limitadas,
perpetuando disparidades histéricas (Azevedo, 2004).

Nos anos 2000, o governo federal buscou dar maior concretude a essa
politica por meio do Programa Mais Educacado, que pretendia ampliar a jornada
escolar e diversificar o curriculo com atividades extracurriculares voltadas a
arte, ao esporte, a cultura e a ciéncia. Embora tenha representado um avango
no reconhecimento da integralidade formativa, o programa enfrentou obstaculos
significativos. O financiamento mostrou-se insuficiente e irregular, comprometendo
a sustentabilidade da proposta. Além disso, mudangas de orientagao politica ao
longo das gestdes governamentais fragilizaram a continuidade da politica publica,
reduzindo sua efetividade e impactando a expansdo em escala nacional (Aguiar,
2019).

A analise critica revela que a educagdo em tempo integral, quando bem
planejada e financiada, pode contribuir para reduzir desigualdades sociais,
ampliar oportunidades culturais e proteger criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade social. Contudo, sem infraestrutura adequada, valorizacéo e
formacao docente, e garantia de recursos estaveis, corre-se o risco de que a proposta
se torne meramente retérica, limitada a ampliacdo do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, sem promover de fato uma formacgao integral e emancipadora
(Azevedo, 2004; Aguiar, 2018).

309

Q)
o)

e
=
c
o

N
(6]




Educacdo: Um Universo de Possibilidades e Realizagdes - Vol. 14

Experiéncias Exitosas de Tempo Integral em Diferentes Estados/
Municipios

Diversas experiéncias locais tém evidenciado o potencial transformador da
educacgao emtempo integral quando implementada de forma consistente e planejada.
O estado de Pernambuco tornou-se referéncia nacional ao adotar a politica de escolas
de tempo integral como estratégia para enfrentar baixos indices de desempenho
escolar. O modelo pernambucano, iniciado em meados dos anos 2000, associou a
ampliacdo da jornada escolar a um curriculo diversificado, contemplando disciplinas
tradicionais, projetos de vida, atividades esportivas e culturais. Esse arranjo resultou
em expressivos avangos nos indicadores educacionais, como a elevacgéo do indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), além de contribuir para a redugéo
da evasédo escolar e para a ampliagdo do acesso dos jovens ao ensino superior
(Amaral et al., 2021).

No caso de Belo Horizonte, experiéncias semelhantes também demonstraram
impactos positivos. As escolas municipais em tempo integral implementaram
atividades complementares voltadas a arte, musica, teatro e esportes, integradas
ao curriculo formal. Esse processo favoreceu o engajamento estudantil, fortaleceu
vinculos comunitarios e criou um ambiente escolar mais inclusivo, especialmente
em territérios marcados por vulnerabilidades sociais. Nessas iniciativas, a escola
passou a ser compreendida como espacgo de protegao social, de acesso a cultura
e de promocao da cidadania, ultrapassando sua funcéo restrita de transmissao de
conteudo (Ball, 2004; Dourado; Siqueira, 2019).

Essas experiéncias evidenciam a relevancia de politicas intersetoriais que
articulem educacao, assisténcia social, cultura e saude, fortalecendo a efetividade
das agbes. Com financiamento estavel, planejamento de longo prazo e formagéo
docente, o tempo integral pode tornar-se estratégia de combate as desigualdades
e de garantia do direito a educagao em sua dimensao plena (Amaral et al., 2021).
Contudo, seu éxito exige uma visdo sistémica que compreenda a escola como
espaco de formacgao integral, sob risco de a politica ser esvaziada e restrita a
iniciativas fragmentadas (Ball, 2004; Dourado; Siqueira, 2019).

Beneficios para o Desenvolvimento Académico, Social e Cultural
dos Alunos

Entre os beneficios mais relevantes da educagcdo em tempo integral,
destacam-se o0s avangos no desenvolvimento académico, a ampliagdo das
oportunidades formativas e a promocgao da equidade educacional. Ao oferecer uma
jornada ampliada, essa modalidade contribui para reduzir desigualdades no acesso
a atividades extracurriculares, como oficinas culturais, esportivas e artisticas, que
muitas vezes estéo restritas a grupos sociais mais favorecidos. Nesse sentido, a
escola em tempo integral democratiza oportunidades, garantindo que criangas e
adolescentes das camadas populares tenham acesso a experiéncias educativas
que ultrapassam o curriculo tradicional e potencializam aprendizagens significativas
(Alonso, 2013).
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Outro aspecto central é a formagédo de competéncias socioemocionais, cada
vez mais reconhecidas como parte da formacgao integral do estudante. O tempo
ampliado na escola favorece o desenvolvimento de habilidades como cooperacéo,
autonomia, empatia, resiliéncia e capacidade critica, fundamentais para a vida
em sociedade e para a insergao cidadd em contextos diversos. Além disso, o
fortalecimento dos vinculos interpessoais em ambientes de socializagdo mais
prolongados contribui para o aumento do engajamento escolar e da autoestima dos
alunos, reduzindo indices de evasao e abandono (Bauman; Bordoni, 2016).

Em uma perspectiva de politica publica, a educagdo em tempo integral
funciona também como estratégia de protecdo social, ao reduzir a exposi¢do de
criangas e adolescentes a situagbes de risco, como violéncia, trabalho infantil e
drogas, sobretudo em comunidades vulneraveis (Bauman; Bordoni, 2016; Azevedo,
2004). Nessa logica, a escola assume papel de ensino e cuidado, tornando-se
espaco de convivéncia e promog¢ao de direitos. Contudo, para que os beneficios se
consolidem, é essencial assegurar financiamento continuo, infraestrutura adequada
e valorizagéo docente, de modo que a ampliagéo da jornada represente qualidade e
formacao integral, e ndo apenas mais tempo na escola (Alonso, 2013).

Limitagoes: Infraestrutura, Financiamento e Formagao Docente

Apesar dos avangos ja alcangados, a implementagao da educagao em tempo
integral no Brasil ainda enfrenta obstaculos significativos de ordem estrutural,
financeira e pedagogica. Um dos principais entraves refere-se a infraestrutura das
escolas. Muitas redes de ensino nao dispdéem de prédios adequados, espagos
esportivos, bibliotecas, laboratérios e areas de convivéncia que permitam sustentar
uma jornada ampliada de forma qualitativa. Em diversos casos, a falta de estrutura
resulta em improvisagdes que acabam comprometendo a proposta pedagdgica,
restringindo o tempo integral a uma simples extensao do turno escolar, sem efetiva
diversificagdo das experiéncias educativas (Aguiar, 2019).

Outro desafio central é o financiamento. Embora o FUNDEB represente um
marco importante no custeio da educagéo basica, os recursos ainda se mostram
insuficientes para garantir a expansdo e a consolidagdo do tempo integral em
larga escala. A dependéncia de transferéncias governamentais e as recorrentes
crises fiscais fragilizam a continuidade das politicas, sobretudo em contextos de
austeridade econdmica, quando o investimento social tende a ser reduzido (Amaral
et al., 2021). Esse cenario evidencia que, sem um financiamento robusto e estavel,
a educagao em tempo integral corre o risco de se tornar uma politica descontinua,
sujeita a avangos e retrocessos de acordo com a conjuntura politica (Imbernén,
2013).

Além das dimensdes materiais e financeiras, a questao da formagao docente
merece destaque. A ampliagdo da jornada escolar exige novas competéncias
pedagdégicas e metodoldgicas, uma vez que os professores precisam lidar com
curriculos mais amplos, diversificagdo de atividades e maior carga horaria. No
entanto, muitos profissionais ndo recebem formagao especifica para atuar nesse
modelo e enfrentam condigbes de trabalho precarizadas, como baixos salarios
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e auséncia de programas sistematicos de capacitagido. Isso compromete tanto a
qualidade da pratica pedagdgica quanto a motivagao docente, ampliando o risco de
desgaste profissional (Imbernén, 2013; Aguiar, 2018).

Essas limitagbes revelam que a efetividade da educagdo em tempo integral
depende de politicas integradas que garantam recursos financeiros estaveis,
investimentos em infraestrutura escolar e valorizagdo da carreira docente. Sem
esses elementos, o tempo integral corre o risco de ser reduzido a um projeto
formalmente previsto em legislagbes e planos educacionais, mas sem materialidade
suficiente para transformar a realidade das escolas e promover a formacéo integral
dos estudantes (Aguiar, 2019).

Perspectivas Futuras da Educacao em Tempo Integral

As perspectivas futuras para a educagdo em tempo integral dependem
da articulagdo entre financiamento estavel, politicas curriculares coerentes e
valorizacdo da carreira docente. E necessario superar a légica de projetos pontuais
e assegurar que a integralidade nao se restrinja a ampliagdo da jornada, mas se
traduza em formacao integral dos estudantes (Duarte, 2001; Aguiar, 2019). Autores
como Ball (2005) e Afonso (2009) alertam, contudo, para o risco de que a politica
seja capturada por légicas gerencialistas e performativas, priorizando resultados
de avaliagbes externas em detrimento de experiéncias educativas emancipadoras.
Nesse sentido, a efetividade do tempo integral dependera de escolhas politicas
que privilegiem a justica social, a equidade e a democratizagdo do acesso a
oportunidades educacionais de qualidade.

AVALIAGCAO EXTERNA E SUA INFLUENCIA NO CURRICULO
ESCOLAR

Panorama das Principais Avaliagdes Externas (SAEB, ENEM,
Prova Brasil)

As avaliagdes externas em larga escala consolidaram-se como instrumentos
centrais da politica educacional brasileira a partir da década de 1990, em sintonia
com recomendagdes de organismos internacionais e agendas de regulagdo de
resultados (Perboni, 2016; Peroni, 2003). O Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), criado em 1990, ampliou-se com a Prova Brasil em 2005, permitindo
diagnésticos mais detalhados por escolas e redes. J& o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), instituido em 1998 e reformulado em 2009, tornou-se ndo apenas
avaliagdo diagnodstica, mas também mecanismo de acesso ao ensino superior,
influenciando diretamente os curriculos do ensino médio (Brasil, 2017; Oliveira,
2009). Essas avaliagbes passaram a funcionar como dispositivos de accountability,
vinculando resultados a politicas de financiamento e metas educacionais (Saviani,
2018).
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A Légica da Avaliagao por Desempenho e seus Efeitos no
Curriculo

A logica predominante das avaliagbes externas em larga escala ancora-
se na mensuragdao do desempenho estudantil, transformando os resultados em
indicadores centrais de qualidade escolar. Esse modelo, ao reduzir a complexidade
do processo educativo a métricas quantitativas, cria uma visdo estreita do que
significa aprender e ensinar. A énfase quase exclusiva em indices padronizados
reforca uma cultura de gestdo baseada em resultados, tipica de racionalidades de
mercado, na qual eficiéncia e produtividade se sobrepdéem a formacgao integral e
critica dos estudantes (Militdo; Maximiano; Bertasso, 2022; Noma, 2017).

No campo curricular, tal Iégica gera efeitos diretos e profundos. O alinhamento
obrigatério dos contelidos as matrizes avaliativas induz escolas e professores a
reorientarem seu planejamento pedagdgico de modo a priorizar os temas mais
cobrados nos exames nacionais. Esse fendmeno, frequentemente descrito como
“estreitamento curricular’, compromete a pluralidade da formag&o, marginalizando
areas do conhecimento consideradas menos relevantes para os testes, como
artes, filosofia e sociologia. Ao transformar a avaliagdo em norte para o trabalho
pedagogico, a autonomia docente é enfraquecida e a escola passa a funcionar sob
uma logica de cumprimento de metas previamente estabelecidas, muitas vezes
alheias as necessidades reais da comunidade escolar (Sacristan, 2017; Aguiar,
2018).

Além disso, a cultura de responsabilizagdo que se consolida a partir desse
modelo gera pressdes adicionais sobre professores e gestores, que passam
a ser julgados e comparados por meio de rankings de desempenho. Embora os
defensores da accountability argumentem que esse mecanismo contribui para a
transparéncia e o monitoramento do sistema, na pratica ele frequentemente acentua
desigualdades ja existentes, uma vez que escolas localizadas em contextos de
maior vulnerabilidade social tendem a apresentar resultados inferiores, sem que
se considere a insuficiéncia de recursos e condi¢gdes de ensino. Dessa forma, o
modelo ndo apenas fragiliza a autonomia pedagdégica, mas também aprofunda a
I6gica competitiva entre escolas e redes, em detrimento da cooperagao e da justica
educacional (Militdo; Maximiano; Bertasso, 2022; Noma, 2017).

Beneficios das Avaliagbes Externas para Diagnéstico e
Monitoramento da Educagao

Apesar das criticas, as avaliagbes externas também trouxeram beneficios
significativos. Elas permitiram maior visibilidade das desigualdades educacionais
entre estados, municipios e escolas, fornecendo dados importantes para o
planejamento e a formulacdo de politicas publicas (Afonso, 2009; Sala; Militao,
2020). Além disso, possibilitam o monitoramento do cumprimento de metas do
Plano Nacional de Educacéo e subsidiam programas de intervencdo pedagdgica
com base em evidéncias (Oliveira, 2009; Saviani, 2018). Quando utilizadas de forma
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diagndstica, podem auxiliar professores e gestores na identificacédo de dificuldades
especificas de aprendizagem e no redirecionamento de estratégias de ensino
(Afonso, 2009; Sala; Militao, 2020).

Riscos de Distor¢cao Curricular e Ensino Voltado Apenas para o
Teste

Entretanto, a expansdo da logica avaliativa em larga escala acarreta riscos
significativos para a qualidade e a diversidade da educagédo. Um dos efeitos mais
evidentes é o estreitamento curricular. Sob forte pressio por resultados, muitas
escolas passam a privilegiar o ensino das disciplinas avaliadas nos exames
nacionais, em especial lingua portuguesa e matematica, relegando a segundo plano
areas fundamentais como artes, filosofia, sociologia, educagao fisica e atividades
culturais. Esse processo reduz a educagéo a um treinamento para provas, reforgando
uma visao tecnicista e instrumental do ensino, que se distancia do ideal de formacao
integral e humanistica (Perboni, 2016; Aguiar, 2019).

Esse fendbmeno, conhecido internacionalmente como teaching to the test,
compromete a autonomia pedagdgica e limita as possibilidades de inovagao no
processo de ensino-aprendizagem. Em vez de serem utilizadas como ferramentas
diagndsticas que subsidiam praticas formativas, as avaliagbes tornam-se fins em si
mesmas, transformando a escola em espacgo de preparagéo para exames € nao de
desenvolvimento critico e cidadao (Alonso, 2013; Sacristan, 2017). O resultado é a
criagdo de um ambiente escolar marcado por ansiedade e competitividade, em que
0 sucesso é medido exclusivamente por indices de desempenho, desconsiderando
aspectos fundamentais do processo educativo, como criatividade, cooperacéo,
pensamento critico e engajamento social (Perboni, 2016; Aguiar, 2019).

Além disso, o carater padronizador dessas avaliagdes refor¢ca desigualdades
ja existentes, pois redes em contextos de vulnerabilidade enfrentam maiores
dificuldades devido a falta de recursos, infraestrutura precaria e insuficiente formagéao
docente (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000). Em vez de reduzir disparidades, tais
exames acabam por amplia-las, estigmatizando escolas e comunidades. Embora
Uteis para diagnoésticos, seu uso hegemdnico como instrumento de ranqueamento
estreita o conceito de qualidade e compromete a fungao emancipadora da escola.
E necessario repensar seus objetivos e metodologias, para que sejam apoio ao
processo pedagoégico e nao fatores de exclusao (Perboni, 2016; Aguiar, 2019).

Possiveis Caminhos para Conciliar Avaliagao Externa e Curriculo
Amplo

Para superar esses dilemas, & necessario reconfigurar a funcdo das
avaliacOes externas, preservando seu carater diagndstico e formativo. Autores
como Afonso (2009) e Saviani (2018) defendem que a avaliagdo deve estar a
servigco da emancipacao e da melhoria das condicbes de ensino, ndo apenas da
regulacdo e da responsabilizacdo. Caminhos possiveis incluem: (i) diversificacao

314

Q)
o)

e
=
c
o

N
(6]




Educacdo: Um Universo de Possibilidades e Realizagdes - Vol. 14

dos instrumentos avaliativos, incorporando dimensdes qualitativas e contextuais;
(i) uso dos resultados como subsidio, e ndo como unico critério de qualidade; e (iii)
fortalecimento da participagdo docente e comunitaria no processo de interpretagéo
dos dados (Sacristan, 2017; Oliveira, 2018). Nesse sentido, conciliar avaliagcbes
externas com um curriculo amplo e critico exige um equilibrio entre regulagao,
diagndstico e promogao da autonomia pedagdgica, contribuindo para uma politica
educacional mais justa e democratica.

DISCUSSAO

Aanalise integrada da BNCC, da educagao em tempo integral e das avaliacdes
externas revela que as politicas publicas educacionais no Brasil oscilam entre duas
racionalidades: de um lado, a regulacdo e a performatividade, ligadas a agendas
neoliberais; de outro, a busca pela equidade e pela democratizagdo do acesso e
permanéncia escolar (Ball, 2004; Ferraro, 2000; Gentili, 1998). Esses trés eixos,
ainda que concebidos como politicas de fortalecimento da qualidade da educacgéo,
frequentemente carregam contradicées que tensionam sua efetividade.

No caso da BNCC, observa-se um discurso de unificagéo curricular que visa
garantir padrées minimos de aprendizagem. Entretanto, como apontam Aguiar
(2019) e Dourado e Siqueira (2019), sua implementagédo reforga processos de
centralizagdo e de alinhamento a matrizes avaliativas, restringindo a autonomia
docente e, em muitos casos, padronizando praticas pedagdgicas em detrimento da
diversidade cultural e regional.

A educacdo em tempo integral, por sua vez, surge como possibilidade de
ampliagdo das oportunidades formativas e de reducéo das desigualdades sociais,
ao ofertar experiéncias educativas diversificadas que vao além do conteudo
disciplinar (Azevedo, 2004; Amaral et al., 2021). No entanto, enfrenta barreiras
estruturais relacionadas a infraestrutura, financiamento e formagao de professores,
0 que acaba limitando seu potencial transformador e, muitas vezes, gerando um
abismo entre o ideal normativo e a realidade das redes de ensino (Aguiar, 2018;
Bauer, 2012).

Ja as avaliagbes externas em larga escala, como o SAEB e o ENEM,
cumprem papel importante no diagnéstico do sistema educacional e na formulagéo
de politicas (Afonso, 2009; Perboni, 2016). Todavia, seu uso hegemdnico como
mecanismo de regulacdo e accountability induz ao estreitamento curricular e ao
chamado feaching to the test, reforgando desigualdades ao privilegiar escolas com
melhores condi¢gdes socioecondmicas e de infraestrutura (Alonso, 2013; Oliveira,
2009).

Nesse contexto, a analise critica das politicas educacionais brasileiras mostra
que, embora apresentadas como instrumentos de equidade, tais medidas muitas
vezes acabam por reforcar desigualdades histéricas, sobretudo quando atreladas
a légica da performatividade e da competicdo escolar (Ball, 2005; Bianchett, 1999;
Militdo; Maximiano; Bertasso, 2022).
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Por fim, destaca-se a necessidade de ampliar a participagdo da comunidade
escolar — professores, estudantes, gestores e familias — nos processos de
formulacgdo e execucéo das politicas. Tal participacao é essencial para que a BNCC
nao se torne apenas um documento prescritivo, para que a educacao integral seja
uma pratica efetiva e ndo apenas normativa, e para que as avaliagdes externas sejam
compreendidas como instrumentos de diagndstico e ndo de controle (Saviani, 2018;
Luckesi, 2011). A democratizagao do debate e a valorizagédo da experiéncia docente
sdo caminhos fundamentais para ressignificar as politicas publicas educacionais
como meios de emancipagao, e ndo de subordinacdo a agendas externas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que as politicas publicas educacionais no Brasil,
representadas pela BNCC, pela educagdo em tempo integral e pelas avaliagdes
externas, configuram-se como eixos centrais de transformacéo e regulagdo do
sistema educacional. Observou-se que, embora tenham sido concebidas com a
intenc&do de assegurar qualidade, equidade e padronizagcédo de oportunidades, sua
implementacao tem gerado tensdes, contradigdes e efeitos muitas vezes divergentes
dos objetivos declarados.

A BNCC, ao buscar unificar o curriculo, promove avangos no sentido
de estabelecer parametros nacionais de aprendizagem. Contudo, seu carater
centralizador e alinhado a mecanismos de regulagao e avaliagao limita a autonomia
pedagdgica e, em determinados contextos, reforca desigualdades regionais.
A educacdo em tempo integral, por sua vez, apresenta potencial para ampliar
horizontes formativos, mas ainda esbarra em problemas de financiamento,
infraestrutura e valorizagao docente, o que compromete a materializagdo de sua
proposta emancipatéria. Ja as avaliagbes externas cumprem fungéo relevante de
diagndstico e monitoramento, mas, quando tomadas como instrumentos de controle,
tendem a induzir praticas reducionistas, centradas no desempenho imediato, em
detrimento de uma formacgao integral e critica.

Nesse sentido, as perspectivas para o futuro da educagéao brasileira passam
pela necessidade de reequilibrar o papel dessas politicas, superando sua dimensao
meramente regulatdria e aproximando-as de uma concepgao democratica, inclusiva
e emancipadora. E imprescindivel que a educagao seja compreendida néo apenas
como mecanismo de inser¢gdo produtiva, mas como direito social e espaco de
construgéo da cidadania, em consonéancia com a diversidade cultural e social do
pais.

Como recomendagdes, sugere-se que:

* Gestores publicos fortalegam politicas de financiamento estaveis,
assegurando a efetiva implementacao da educacéo integral e a reducao
das desigualdades regionais.

* Professores sejam valorizados e incluidos ativamente na formulacao
curricular e nos processos avaliativos, reconhecendo sua centralidade na
mediagao pedagogica.
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* Formuladores de politicas promovam maior didlogo com a comunidade
escolar, para que BNCC, educacéo integral e avaliagbes externas sejam
construidas como instrumentos de equidade e emancipagao, e ndo de
controle ou padronizagao excludente.

Assim, reafirma-se a importancia de uma educagéo publica democratica,
critica e inclusiva, capaz de articular politicas curriculares, de tempo integral e de
avaliagdo em favor do desenvolvimento integral dos estudantes e da redugéo das
desigualdades sociais e educacionais no Brasil.
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