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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar os possiveis conflitos normativos
entre a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Cdédigo de Processo Penal, especialmente
no que se refere a decretacéo da prisdo preventiva do agressor em casos de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia. A discussdo ganha relevancia apds a entrada em vigor da
Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que impds novos critérios para a decretagao da priséo
preventiva, como a necessidade de contemporaneidade dos fatos e a vedagao da decretagéo
de oficio. O estudo propde-se a examinar se tais normas realmente colidem ou se ha um
conflito apenas aparente, solucionavel por meio da interpretagao sistematica e do principio da
especialidade. Utilizou-se a metodologia qualitativa, com base em revisdo doutrinaria, analise
legislativa e jurisprudencial. Verificou-se que, embora a prisdo preventiva seja instrumento
legitimo de protecdo a vitima, sua aplicagdo deve respeitar os limites constitucionais e
processuais, sendo cabivel apenas quando demonstrada sua real necessidade. Também
foram abordados os institutos da revogagéo da prisdo e do habeas corpus como meios
de controle da legalidade da medida. Conclui-se que é possivel compatibilizar a protecédo
da mulher em situacédo de violéncia com as garantias fundamentais do acusado, evitando
abusos e assegurando um processo penal justo e equilibrado.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; prisdo preventiva; medidas protetivas; conflito
aparente de normas; garantias fundamentais; pacote anticrime; processo penal.

Abstract: This paper aims to analyze the potential normative conflicts between Law No.
11.340/2006 (Maria da Penha Law) and the Brazilian Code of Criminal Procedure, particularly
concerning the imposition of preventive detention on the aggressor in cases of violation of
urgent protective measures. The discussion gains prominence following the enactment of Law
No. 13.964/2019 (Anti-Crime Package), which introduced new requirements for preventive
detention, such as the necessity of contemporaneity and the prohibition of judicial action
ex officio. The study seeks to determine whether these legal provisions are truly in conflict
or whether there is merely an apparent conflict, which can be resolved through systematic
interpretation and the principle of specialty. The research adopts a qualitative methodology
based on doctrinal review, legislative analysis, and case law. It concludes that, although
preventive detention is a legitimate instrument for protecting victims, its application must
strictly observe constitutional and procedural limits and be used only when demonstrably
necessary. The study also addresses the legal mechanisms of revocation of preventive
detention and habeas corpus as means of ensuring judicial oversight over deprivation of
liberty. It is concluded that it is possible to harmonize the protection of women in situations
of domestic violence with the fundamental rights of the accused, thus avoiding abuses and
ensuring a fair and balanced criminal procedure.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar os possiveis conflitos entre a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e as normas do Cédigo de Processo Penal sobre
prisdo preventiva, especialmente apds as alteragdes da Lei n® 13.964/2019 (Pacote
Anticrime). A pesquisa parte do reconhecimento de que a violéncia doméstica, por
sua gravidade e complexidade, motivou a criagdo de instrumentos excepcionais de
protecdo a mulher, como medidas protetivas de urgéncia e prisdo do agressor em
caso de descumprimento.

Contudo, a aplicacdo da prisdo preventiva nesses casos pode tensionar
garantias fundamentais, como o devido processo legal, a presungéo de inocéncia
e o contraditério. O artigo 20 da Lei Maria da Penha prevé a prisdo preventiva
para protecao da vitima, mas seu conteldo parece conflitar com os requisitos mais
rigorosos dos artigos 312 e 313 do CPP, especialmente apds as inovagdes do
Pacote Anticrime.

Diante disso, o estudo busca verificar se ha um verdadeiro conflito entre
normas ou apenas um choque aparente, discutindo qual deve prevalecer a luz dos
principios da especialidade, subsidiariedade e do sistema acusatério. Também se
analisa a tipificacao do descumprimento de medida protetiva (art. 24-A da Lei Maria
da Penha) e os critérios que devem orientar o juiz ao decidir pela priséo.

Adota-se metodologia qualitativa, com revisao doutrinaria, analise legislativa
e jurisprudencial. Além disso, examina-se o papel das instituigdes do sistema de
justica na efetivagdo da protecdo as vitimas e na preservagdo dos direitos do
acusado.

A relevancia da pesquisa esta em propor uma interpretagéao equilibrada entre
a protecdo da mulher em situagao de violéncia e o respeito as garantias processuais,
contribuindo para um sistema penal mais justo e sensivel a realidade da violéncia
de género no Brasil.

LEI MARIA DA PENHA

Lei n° 11.340/2006

O artigo 5° da Lei n° 11.340/2006", conhecida como Lei Maria da Penha,
apresenta de forma clara e objetiva o conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, definindo-a como qualquer agédo ou omissédo baseada no género

1 Art.5° Para efeitos dessa lei, configura violéncia doméstica e familiar contra mulher qualquer
acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, social ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial (Brasil, 2006).
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que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano
moral ou patrimonial, praticada no a&mbito da unidade doméstica,.

De acordo com 7° da Lei n® 11.340/20062 a violéncia no seio familiar contra a
mulher pode ser consumada de cinco formas diversas sao elas a fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral. Dentre essas, destaca-se a violéncia psicoldgica, que,
segundo Ana Caroline Bohana, consiste em toda agresséo de natureza nao fisica
que provoque na vitima sensacgdes de ameaga, medo, sofrimento psicolégico ou
emocional, colocando-a a situagbes vexatdrias, degradantes ou que possuem a
capacidade de gerar grande angustia. Trata-se, portanto, de uma forma de violéncia
que atinge diretamente o interior da vitima, comprometendo sua estabilidade
emocional e sua dignidade.

A letra da lei deixa claro que violéncia doméstica € um tipo de
agressdo psicoldgica que se caracteriza pelos comportamentos
que ameacem, cause medo, desconforto psicoldgico ou
emocional, seja humilhante, que traga a vitima sensagcéo de
vergonha, angustia, ou qualquer outro modo de violagdo mental,
que venha a prejudicar a saude da mulher é violéncia psicoldgica
contra a mulher (Bohana, 2024, p. 8).

De igual modo, o artigo 7°, Inciso III® da Lei Maria da Penha prevé, com rigor,
a repressao a violéncia sexual praticada contra a mulher. Essa forma de violéncia
nao se restringe a imposicao de relagdes sexuais forgadas, mas abrange também
outras condutas que violam a autonomia e a dignidade sexual da vitima. Entre essas
condutas, incluem-se a coergdo para realizagdo de aborto, a exploragao sexual,
a prostituicdo forgada, o assédio sexual, bem como qualquer forma de controle
ou imposi¢ao sobre o corpo da mulher, configurando, assim, afronta direta a sua
liberdade e integridade sexual.

Assim, qualquer agéo violenta, coercitiva, perpetrada por homens, que force
uma mulher a participar de atividades sexuais contra a sua vontade, induza ao
aborto ou prostituicdo, seja através de violéncia fisica ou ameaga, com o objetivo
de violar a sua dignidade sexual, é considerada violéncia sexual. Isso inclui também
o assédio sexual quando ocorre dentro do ambiente doméstico (Bohana, 2024, p.
8).

2 ART.7° Il a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢gées, comportamentos, crengas
e decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagéo de sua intimidade,
ridicularizagdo, exploragao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagéo; (Brasil, 2006).

3 Art.7° lll a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja presenciar,
a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimbnio, a gravidez, ao aborto o a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno
ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos
(Brasil, 2006).
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ALei Maria da Penha também contempla, em seu artigo 7°, inciso IV a violéncia
patrimonial, caracterizada pelo controle indevido ou ndo consentido, por parte do
agressor, sobre os bens, recursos econémicos ou financeiros da vitima. Trata-se da
retirada, direta ou indireta, da autonomia da mulher sobre a administragdo de seu
proprio patriménio.

Essa forma de violéncia pode manifestar-se por meio da subtracdo de
bens, pela destruicdo ou retengcdo de documentos pessoais, ou ainda pela
alienacao patrimonial com o intuito de se apropriar indevidamente dos valores
correspondentes. Importa ressaltar que, em diversos casos, a alienagado de bens
ocorre com 0 objetivo de fraudar o regime de comunhao de bens, especialmente
quando o agressor vende ou registra bens adquiridos exclusivamente pela vitima
antes da constancia da uniao, buscando mascarar a origem desses bens como se
fossem comuns, a fim de garantir indevidamente o direito a partilha de 50% em
eventual divorcio ou sucessao (Bohana, 2024, p. 9).

A violéncia moral®, igualmente tipificada e punida pela Lei Maria da Penha,
consiste na pratica de condutas que atentem contra a honra, aimagem e a dignidade
da mulher. Nessa modalidade, o agressor incorre nos crimes previstos nos artigos
138, 139 e 140 do Cdédigo Penal, quais sejam: calunia, difamagéo e injuria. Tais
condutas tém como objetivo desqualificar a vitima, afetando negativamente sua
autoestima, sua reputacdo e sua dignidade pessoal e social, configurando-se,
portanto, como mais uma forma de dominagéo e opresséo no contexto das relagdes
domeésticas e familiares.

Por fim, é imprescindivel destacar a violéncia fisica®, modalidade que se
configura pela pratica de atos que atentem contra a integridade corporal da mulher,
como espancamentos, lesdes, tortura e até mesmo feminicidios. Trata-se, muitas
vezes, da forma mais visivel e recorrente de violéncia, justamente por estar inserida
no cotidiano da vitima, ocorrendo dentro do ambiente doméstico, onde convivem
agressor e agredida.

Conforme observa Bastos (2019, p. 125), essa €, em muitos casos, a violéncia
mais aprisionadora, pois a mulher, ao compartilhar o mesmo espacgo de intimidade
com o agressor, acaba imersa em um ciclo continuo de agressées, do qual encontra
dificuldade em sair.

Tal dificuldade decorre, em grande parte, de sua dependéncia emocional,
econdmica ou mesmo nao consegue enxergar que ela esta inserida em um contexto
de violéncia. Por diversas vezes até reconhece a sua submissao as agressdes, no
entanto, acredita fielmente que seu agressor mudara de personalidade e deixara de
agredi-la.

4 |V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtragéo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades

5 V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltinia, difamagédo
ou injaria.

6 | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;
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Mulheres que sofrem violéncia doméstica muitas vezes sao
obrigadas a continuar convivendo com seus agressores no
mesmo ambiente familiar, devido a falta de opgdes, recursos
ou por medo, permanecendo assim expostas aos riscos de
agressdes continuas. O lar, que deveria ser um local de amor,
seguranga e conforto, torna- se, na realidade, um ambiente
onde a violéncia contra as mulheres é encoberta (Bastos, 2019,
p.126).

Importa destacar que a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) traz como
requisito a necessidade de que o agressor e a vitima residam sob o mesmo
teto para que as suas disposi¢cdes sejam aplicadas. Essa previsdo encontra-se
expressamente disposta no artigo 5°, inciso lll, da referida norma, que prevé a
inexisténcia de vinculo de coabitagao para se caracterizar a violéncia doméstica e
familiar

O Superior Tribunal de Justica (STJ), também disciplinou sobre este tema
por meio da Sumula n°® 600, a qual dispde que “para a configuragao da violéncia
doméstica e familiar, € desnecessaria a coabitagao entre autor e vitima”.

A finalidade dessa interpretagdo € ampliar o alcance da protecéo legal
as mulheres em situagdo de vulnerabilidade, garantindo a aplicacdo da norma
independentemente da existéncia de coabitacdo, privilegiando-se, assim, a
efetividade dos direitos fundamentais a integridade fisica, psiquica e moral da
mulher.

Medidas Protetivas de Urgéncia

A medida protetiva de urgéncia tem por finalidade cessar, de maneira
imediata, a continuidade do ciclo de agressdes no contexto doméstico e familiar,
independentemente da existéncia ou do desfecho de um processo criminal,
garantindo a vitima uma protecdo ampla que abrange os aspectos fisico, psicoldgico,
moral, patrimonial e sexual de sua integridade.

Embora as medidas protetivas tenham como objetivo coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, elas tém carater
cautelar preparatério, preventivo e incidente, podendo ser
aplicadas tanto no ambito criminal quanto civil. Essas medidas
tém a finalidade de proteger a vitima durante o processo civil ou
criminal (Bohana, 2024, p. 12).

Por possuir natureza eminentemente cautelar, as medidas protetivas de
urgéncia podem ser requeridas diretamente pela prépria vitima, independentemente
da representagédo por advogado. Também € facultado ao Ministério Publico ou a
autoridade policial formular tal pedido, cabendo ao magistrado aprecia-lo no prazo
maximo de 48 horas, sem a necessidade de o agressor ser previamente ouvido,
conforme previsto no artigo 197 da Lei Maria da Penha.

7 Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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Ressalte-se que as medidas protetivas de urgéncia podem ser aplicadas
diretamente pela autoridade policial. No entanto, para que essa prerrogativa seja
exercida, é necessario que o municipio onde a denuncia foi registrada nao seja sede
de comarca, ou, ainda, que ndo haja expediente forense no momento da ocorréncia.

Nesses casos, a autoridade policial podera impor provisoriamente as
medidas, devendo comunicar o Poder Judiciario no prazo maximo de 24 horas. No
mesmo lapso temporal, cabera ao magistrado se manifestar sobre a manutencgao,
modificagdo ou revogacao das providéncias adotadas.

As medidas protetivas de urgéncia compreendem, simultaneamente, a
imposicao de deveres ao agressor e a concessao de direitos a vitima, com vistas
a sua protecéo integral e imediata. O artigo 22 da referida norma elenca um rol de
providéncias que podem ser determinadas pelo juiz, as quais impdem obrigag¢des
especificas ao agressor, como afastamento do lar, distancia da vitima, suspenséo
de porte de armas, dentre outros, os quais visam a prevengao de novos ataques a
mulher.

Cumpre salientar que o rol previsto no artigo 22 da Lei n° 11.340/2006 possui
natureza exemplificativa, permitindo ao magistrado determinar outras providéncias
que se revelem necessarias a efetiva prevengao e contengao da violéncia doméstica
e familiar, nos termos do §1° do artigo 19 da mesma norma.

E imprescindivel destacar que tais medidas podem ser aplicadas
cumulativamente, e ndo apenas de forma isolada, devendo sua adog¢ao observar
a analise individualizada do caso concreto, levando em conta as peculiaridades da
situagao vivenciada pela vitima.

No que tange a concesséo de direitos as mulheres em situagao de violéncia, as
medidas protetivas de urgéncia tém por objetivo resguardar a vitima da reincidéncia
no ciclo continuo de violéncia doméstica e familiar, bem como assegurar a reparacao
dos danos sofridos durante o periodo em que esteve submetida as agressoes.

Nesse contexto, o artigo 23 da Lei n° 11.340/2006 prevé, dentre as medidas
cabiveis, a restituicao do patrimdnio indevidamente subtraido ou violado, nos casos
de violéncia patrimonial. Ademais, a norma autoriza a imposi¢do de providéncias
que visem impedir qualquer forma de ingeréncia do agressor sobre os bens da
vitima, garantindo, assim, sua protegao patrimonial integral.

Por fim, é importante ressaltar que a Lei n° 11.340/2006 nao estabelece um
tempo determinado para a vigéncia das medidas protetivas de urgéncia, as quais
devem permanecer em efeito enquanto persistirem condigées que coloquem em
risco a integridade fisica, emocional, moral, sexual ou patrimonial da vitima ou de
seus dependentes.

Ressalta-se, ainda, que o descumprimento das medidas protetivas podera
ensejar a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, nos termos do artigo 20 da
referida legislacéo.

Estas medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
sdo0, na realidade, novas alternativas a tradicional bipolaridade
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do sistema cautelar penal brasileiro, que conhecia apenas dois
extremos: a prisdo cautelar ou a liberdade provisoéria. A lei cria
medidas cautelares intermediarias, que permitem uma resposta
mais efetiva e menos violenta do Estado, para situagbes que,
a principio, ndo seriam hipétese de decretagdo da prisdo
preventiva (Avila, 2017, p. 06).

Verifica-se que as medidas protetivas de urgéncia constituem um instrumento
juridico de natureza complexa, cuja finalidade precipua é assegurar a protecéo
integral da vitima e promover a ruptura definitiva do ciclo de violéncia domiciliar.

Violagao das Medidas Protetivas de Urgéncia

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia determinadas pelo
Poder Judiciario passou a configurar crime autbnomo no ordenamento juridico
brasileiro com o advento da Lei n.° 13.641/2018, que incluiu o artigo 24-A8 na Lei
Maria da Penha. Referida norma prevé pena de detengao de trés meses a dois anos
para aquele que, dolosamente, violar tais determinagdes judiciais.

Dessa forma, uma das consequéncias diretas do descumprimento das
medidas protetivas é a responsabilizagdo penal do agente por esse novo tipo penal.
Importa ressaltar, contudo, que a aplicagdo da sangdo somente podera ocorrer
apos o devido processo legal, assegurados o contraditério e a ampla defesa. A
apuragao da pratica desse crime se dara por meio de agao penal propria, autbnoma
em relagdo a agdo que apura a violéncia doméstica originaria.

Importa salientar que a tipificacdo penal do descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, prevista no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, ndo exclui
a possibilidade de que o acusado sofra outras consequéncias juridicas no bojo
do processo principal, seja este decorrente de inquérito policial ou de denuncia
oferecida pelo Ministério Publico em razdo da violéncia doméstica (Rangel, 2019,
p. 15).

Dessa forma, o réu podera ser responsabilizado criminalmente em agéo penal
autbnoma pelo crime previsto no artigo 24-A, e, concomitantemente, nos autos da
agao principal, podera ter decretada a prisao preventiva, desde que presentes os
requisitos legais, especialmente a necessidade de garantir a ordem publica e a
integridade fisica, psicoldgica, moral, sexual ou patrimonial da vitima. Trata-se
de medida de natureza cautelar, cuja finalidade é evitar a reiteragdo de condutas
violentas e assegurar a efetividade da protegéo conferida pela Lei n.° 11.340/2006.

A prisédo preventiva ainda constitui uma maneira de tentar
conferir maior eficacia as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, tratando-se de um instrumento valido, tendo em vista
a relevancia que é trazer protegéo para as vitimas da violéncia
domeéstica e familiar. Porém, é sempre necessario verificar a
presenga de determinados requisitos legais, como a adequagao
e proporcionalidade da medida, para que nido seja imposta

8 Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei:Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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uma prisdo descabida e que em nada contribua para a tutela
da vitima, considerando que a prisdo ainda é a excegao, ultima
ratio, no ordenamento juridico brasileiro (Rangel, 2019, p. 85).

E imperioso destacar que, por se tratar de medida que restringe o direito
fundamental a liberdade, a decretacao da prisdo preventiva deve observar o principio
da excepcionalidade. Assim, sua aplicagao deve ser reservada as hipéteses em que
se revele estritamente necessaria a preservagédo da integridade fisica, psiquica,
moral, sexual ou patrimonial da vitima, ou ainda quando restar demonstrado que o
acusado descumpre reiteradamente as medidas protetivas impostas, evidenciando
desprezo nao apenas pela seguranga da ofendida, mas também pela autoridade
das decisdes emanadas do Poder Judiciario.

PRISAO PREVENTIVA

Requisitos para Decretacao da Prisao Preventiva

Conforme leciona Eugénio Pacelli (2020, p. 250), a prisao preventiva tem
por finalidade assegurar a eficacia da persecugao penal, evitando que o acusado
comprometa a instrugdo criminal, fuja da aplicagdo da lei penal ou represente
risco a ordem publica. Sua utilizagido, portanto, deve ser norteada pelo principio
da excepcionalidade e da proporcionalidade, de modo a resguardar os direitos
fundamentais do investigado ou réu.

Nessa perspectiva, o artigo 312 do Cddigo de Processo Penal define os
pressupostos que legitimam a decretacao da prisdo preventiva, exigindo, de forma
cumulativa, a comprovagao da materialidade delitiva, a presenga de indicios
suficientes de autoria e a demonstracao de, ao menos, um dos fundamentos legais:
a necessidade de garantir a ordem publica, a ordem econdmica, a conveniéncia da
instrugcdo criminal ou a garantia de cumprimento da lei penal.

Além dos requisitos expressamente previstos no artigo 312 do Cddigo de
Processo Penal, impde-se a observancia dos principios do fumus commissi delicti e
do periculum libertatis como pressupostos para a decretagao da prisao preventiva.

O fumus commissi delicti consiste na exigéncia de elementos minimos que
evidenciem a ocorréncia do fato tipico, antijuridico e culpavel, bem como de indicios
suficientes de autoria. Trata-se, portanto, da demonstracao prévia de que ha justa
causa para a persecucao penal, de modo a evitar que prisdes cautelares sejam
decretadas de forma arbitraria ou com base em meras conjecturas (Pacelli, 2020,
p. 256).

O periculum libertatis, por sua vez, diz respeito ao risco real e especifico
que a liberdade do acusado pode representar para a eficacia do processo penal.
Esse requisito exige que o juiz fundamente, de maneira clara e personalizada,
os motivos pelos quais a permanéncia do réu solto pode comprometer a ordem
publica, prejudicar a coleta de provas durante a instru¢gdo criminal ou dificultar a
futura aplicagéo da lei penal (Pacelli, 2020, p. 256).
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Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 13.964/2019 — conhecida como
“Pacote Anticrime” — promoveu importante alteragdo no artigo 312, §2°, do CPP,
ao estabelecer que a prisdo preventiva somente podera ser decretada com base
em fatos novos ou contemporaneos ao decreto prisional. A norma visa impedir que
condutas pretéritas, desprovidas de atualidade ou sem relagéo direta com o risco
processual presente, sirvam de fundamento para legitimar a segregacao cautelar
do acusado. Essa exigéncia reforga o carater extraordinario da prisdo preventiva
e tem como objetivo assegurar que sua imposigao respeite os principios do devido
processo legal, da presuncgao de inocéncia e da proporcionalidade.

Cumpre destacar a necessidade de demonstrar sempre o fumus
comissi delicti e o periculum libertatis. O fumus comissi delicti
refere-se a necessidade de comprovar a existéncia do crime e a
suficiéncia de indicios que conectem o imputado a sua pratica.
Esse é um requisito fundamental previsto na parte final do artigo
312 do CPP. Além do fumus comissi delicti, a decretacdo da
prisdo preventiva requer a identificagdo de uma situagao concreta
de perigo associada a liberdade do imputado, conhecida como
periculum libertatis. O artigo 312 do CPP, modificado pela Lei
n® 13.964/2019, enfatiza que o periculum libertatis deve ser
fundamentado em fatos novos ou contemporaneos, reforcando
a necessidade de conexdo temporal entre os elementos que
justificam a medida e a decisé&o judicial.(Oliveira, 2019, p. 235).

Além disso, o artigo 313, inciso |, do Cédigo de Processo Penal prevé como
requisito para a imposigao da prisdo preventiva que o delito atribuido ao investigado
tenha sido praticado de forma dolosa e seja punivel com pena privativa de liberdade
cujo maximo ultrapasse quatro anos. Essa exigéncia objetiva restringir a aplicagéao
da medida cautelar as infragbes penais de maior gravidade, evitando que delitos
de menor potencial ofensivo ou aqueles praticados sem a intengao clara do agente
venham a justificar a segregacgéo provisoria.

E importante destacar que a decretacdo da prisdo preventiva do acusado
pode decorrer do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia impostas pelo
juizo, sendo possivel sua efetivagédo tanto por meio de mandado de prisdo quanto
por prisdo em flagrante delito.

A prisdo preventiva, por sua natureza excepcional, somente pode ser
determinada quando atendidos os pressupostos legais estabelecidos no artigo 312
do Cddigo de Processo Penal, os quais envolvem a preservagéo da ordem publica
ou econdmica, a conveniéncia da instrugao criminal ou a necessidade de garantir a
aplicagao dalei penal. Quando motivada pelo descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia, essa modalidade de prisdo adquire contornos préprios, demandando
do julgador uma apreciagdo mais minuciosa das circunstancias concretas do caso.

A garantia da ordem publica é um dos fundamentos mais frequentemente
invocados em casos de violéncia doméstica e familiar, especialmente quando ha
descumprimento de medidas protetivas impostas judicialmente. Esse fundamento
visa preservar a paz social, evitando que o acusado continue a praticar condutas
delituosas que representem ameaca a segurancga da vitima ou da coletividade.
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A ordem publica relacionam-se todas aquelas finalidades
do encarceramento provisério que ndo se enquadram nas
exigéncias de carater cautelar propriamente ditas, mas
constituem formas de privagdo de liberdade adotadas como
medidas de defesa social; fala-se, entdo, em «exemplaridade”,
no sentido de imediata reagéo ao delito, que teria como efeitos
satisfazer o sentimento de justica da sociedade; ou, ainda,
em prevengao especial, assim entendida a necessidade de se
evitarem novos crimes; uma primeira infragdo pode revelar que
0 acusado é acentuadamente propenso a praticas delituosas ou,
ainda, indicar a possivel ocorréncia de outras, relacionadas a
supressao de provas ou dirigidas contra a propria pessoa do
acusado (Dotti, 2018, p. 125).

O descumprimento das medidas protetivas pode revelar a periculosidade
do agente, evidenciando ndo apenas a possibilidade de reiteragdo criminosa,
mas também o desprezo pelas ordens do Poder Judiciario. Tal comportamento
compromete a eficacia das decisdes judiciais e fragiliza o sistema de protecao das
vitimas, expondo-as novamente a situagdes de risco fisico, psicolégico, sexual,
patrimonial ou moral.

A conveniéncia da instrugao criminal diz respeito a necessidade de assegurar
que o processo penal transcorra de forma regular e imparcial, sem interferéncias
externas que possam comprometer a coleta de provas ou a formagdo do
convencimento do juizo.

A prisao preventiva decretada com fundamento na “conveniéncia
da instrugdo criminal” é vista pela doutrina como uma medida
de carater estritamente instrumental. Seu objetivo principal é
preservar os meios ou elementos (provas) necessarios para que
0 processo alcance uma sentenga penal condenatéria (Lima,
2021, p. 321).

Quando o réu demonstra resisténcia em acatar as determinagdes judiciais
— sobretudo ao reincidir no descumprimento de medidas protetivas —, revela-se
a presenca de um risco concreto de que, diante de eventual condenacéao, busque
furtar-se a aplicagao da pena. Tal conduta ndo apenas compromete a efetividade
da lei penal, como também denota desrespeito as instituicdes estatais, abalando a
credibilidade e a confian¢a depositadas no sistema de justi¢a criminal.

Assim, embora a prisdo preventiva represente uma medida severa, sua
aplicacdo nos casos de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
é respaldada tanto pela legislacdo quanto pela jurisprudéncia, desde que sejam
estritamente atendidos os requisitos legais e devidamente motivada a decisédo
judicial. E imprescindivel, contudo, que se observe o principio da excepcionalidade,
bem como a proporcionalidade na imposi¢cao da restricao a liberdade.
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Prisao Preventiva nos Casos Envolvendo a Lei 11.340/2006

No &mbito do processo penal brasileiro, sdo identificadas duas formas distintas
de restricdo a liberdade: aquela resultante de sentenga condenatéria transitada em
julgado e aquela de carater provisoério, voltada a protegao do regular andamento da
persecugao penal.

A primeira tem carater punitivo e resulta do transito em julgado de sentencga
penal condenatéria, funcionando como execucdo da pena imposta pelo Estado.
Ja a segunda possui finalidade instrumental, sendo aplicada de forma excepcional
durante o andamento do processo, com a finalidade de garantir a efetividade da
persecucao penal. No ambito da Lei n° 11.340/2006, a prisdo cautelar do suposto
agressor esta prevista no artigo 20, que trata especificamente da prisdo preventiva.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugédo
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo
juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagdo da autoridade policial ( Brasil, 2006).

O artigo 20 da Lei n°® 11.340/2006, ao tratar da prisdo preventiva nos casos
de violéncia doméstica e familiar, refletia, a época de sua criagéo, a redagao entéao
vigente do artigo 311 do Cddigo de Processo Penal. Entretanto, esse dispositivo do
CPP foi profundamente alterado por duas reformas legislativas relevantes.

A primeira alteragao foi introduzida pela Lei n°® 12.403/2011, que passou a
impedir o magistrado de determinar, por iniciativa propria, a prisdo preventiva na
fase de inquérito, condicionando tal medida a solicitagdo do Ministério Publico, da
policia judiciaria ou do ofendido nos casos de agéo penal privada.

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei n° 13.964/2019 — conhecida
como “Pacote Anticrime” —, essa restrigdo foi ampliada, proibindo de forma
definitiva a decretagéo da prisdo preventiva de oficio, tanto na fase investigatéria
quanto durante o tramite judicial.

Apesar dessas mudangas substanciais no artigo 311 do CPP, o artigo
20 da Lei Maria da Penha permaneceu intacto, ndo sendo atualizado a luz das
modificagdes posteriores. Essa divergéncia normativa tem provocado debates
acerca da compatibilidade entre a natureza especial da Lei n° 11.340/2006 e os
limites estabelecidos pelo processo penal comum quanto a atuagdo do juiz sem
provocagao nos casos de prisdo cautelar.

Parte expressiva da doutrina defende que as alteracdes introduzidas pelas
Leis n® 12.403/2011 e n° 13.964/2019 devem ser aplicadas integralmente também
no contexto da Lei Maria da Penha, sobretudo no que se refere a vedacao da
decretacao da prisdo preventiva sem requerimento prévio. Tal posicionamento
apoia-se no artigo 13 da prépria Lei n° 11.340/2006, que determina a aplicagéo
subsidiaria do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, salvo quando houver
disposicao especifica em sentido diverso.

Ainda que se reconheca a natureza especial da Lei n° 11.340/2006, que lhe
confere primazia sobre normas gerais, € necessario observar que o artigo 20 em
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nenhum momento altera os requisitos legais ou amplia as hipoteses de cabimento
da prisdo preventiva. Ele apenas remete ao regime juridico ja previsto na legislagao
processual penal.

Assim sendo, como o Cdodigo de Processo Penal, em sua redagéo atual,
proibe expressamente a decretagdo da prisdo preventiva de oficio em qualquer
fase da persecucdo penal, conclui-se que tais inovagdes devem ser plenamente
observadas também no contexto da Lei Maria da Penha.

No entanto, para a decretagdo da prisdo preventiva aos
autores de crimes cometidos no dmbito doméstico e familiar, é
necessario que estejam presentes os requisitos do artigo 312,
do Cddigo de Processo Penal, ou seja, quando houver prova
da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado, como garantia
da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal
(redagdo dada pela Lei 13.964/2019 (Cavalcante, 2024, p. 11).

Dessa forma, para que o artigo 20 da Lei n® 11.340/2006 seja corretamente
aplicado, é indispensavel observar o que dispdem os artigos 311 e seguintes do
Cddigo de Processo Penal.

Isso porque, além da vedacdo a decretagdo de prisdo preventiva de
oficio, a imposicdo dessa medida extrema exige a presenga de requisitos legais
indispensaveis, tais como a existéncia de elementos probatérios minimos quanto
a autoria e a materialidade do crime, além da evidéncia de que a liberdade do
investigado representa risco a ordem publica, a ordem econdmica, a lisura da
instrugdo criminal ou a eficacia da aplicacdo da norma penal — caracterizando o
periculum libertatis.

Cumpre observar, ainda, que a possibilidade de decretacido da prisao
preventiva nos casos de violéncia doméstica contra a mulher ndo se restringe ao
artigo 20 da Lei Maria da Penha. Tal medida também encontra respaldo no artigo
313, inciso ll, do Cédigo de Processo Penal, que admite a adogao da priséo cautelar
em situagcbes de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas
em favor da vitima. Esse dispositivo refor¢a a finalidade protetiva e preventiva do
ordenamento juridico penal nesses casos.

Sobre o tema, o jurista Renato Flavio Marcdo destaca que o referido
dispositivo tem por base a necessidade de proteger a condicdo de vulnerabilidade
da mulher vitima de agressdes no ambito doméstico e familiar, funcionando como
instrumento essencial de salvaguarda de sua integridade fisica, emocional e moral,
especialmente diante de reincidéncias no descumprimento das determinagdes
judiciais por parte do agressor.

A protecdo legal encontra-se robustecida em relagdo a
estas determinadas particularidades em razdo de questdes
humanitarias e por levar em conta a reduzida ou nenhuma
capacidade de resisténcia das vitimas que assim ficam expostas
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a crueldade e auséncia de parametros morais do agressor.
Atende, ainda, a principios constitucionais especificos ligados a
preservagao da infancia e da adolescéncia, respeito aos idosos,
enfermos e pessoas portadoras de deficiéncia (Marcao, 2012,
p.146).

E relevante destacar um ponto que ainda gera intensos debates entre os
estudiosos: a exigéncia constante do artigo 313, inciso |, do Cddigo de Processo
Penal, que condiciona, como regra geral, a possibilidade de decretagao da prisao
preventiva a previsao abstrata de pena superior a quatro anos. No entanto, muitos
dos delitos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo alcangam esse patamar sancionatério. Ainda assim, tem prevalecido
o entendimento de que essa exigéncia n&o se aplica de forma rigida nesses casos
especificos.

Tal excecédo se justifica ndo apenas pela disposi¢cdo expressa do inciso |l
do mesmo artigo — que admite a prisdo preventiva nos casos de descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia —, mas também pelo agravamento da
conduta do agressor, que, ao desobedecer uma ordem judicial, ndo apenas reitera
o comportamento criminoso, como também afronta diretamente a autoridade do
Poder Judiciario (Marcéo, 2012, p. 149).

Nesse contexto, verifica-se uma dupla censurabilidade do comportamento: de
um lado, a perpetracéo da violéncia contra a mulher, que ja é, por si s6, gravemente
reprovavel; de outro, o desrespeito as determinagdes judiciais previamente impostas,
o que torna ainda mais legitima a imposi¢ao da prisdo preventiva como instrumento
de protecdo a vitima e de resguardo a credibilidade das decisbes judiciais.

Ademais, cumpre registrar que tanto o paragrafo unico do artigo 20 da Lei
n°® 11.340/2006 quanto o artigo 316 do Codigo de Processo Penal permitem que a
prisdo preventiva seja revogada a qualquer tempo, desde que cessados 0s motivos
que a ensejaram.

Assim, verificada a inexisténcia de risco real a integridade da vitima ou a
adequacao de medidas cautelares alternativas previstas no artigo 319 do Codigo de
Processo Penal para conter a reiteragao da violéncia, mostra-se viavel a substituicao
da prisdo por providéncias menos severas, em consonancia com o0s principios da
proporcionalidade e da excepcionalidade da custddia preventiva

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada permitiu constatar que a Lei n°® 11.340/2006 promoveu
significativas mudancgas no sistema processual penal, ao prever medidas protetivas
de urgéncia e autorizar, em casos especificos, a prisdo preventiva do agressor,
como forma de proteger a mulher em situacdo de violéncia. Esses mecanismos
refletem o compromisso do ordenamento juridico com a efetiva tutela dos direitos
das vitimas, diante de um problema estrutural historicamente negligenciado.
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Contudo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.964/2019,
surgiram importantes discussdes sobre os limites da prisdo preventiva, exigindo
maior rigor na observancia dos requisitos legais previstos no artigo 312 do CPP,
especialmente quanto a contemporaneidade dos fatos. Nesse cenario, o desafio
estd em compatibilizar a resposta estatal a violéncia doméstica com as garantias
constitucionais do acusado.

Conclui-se que ndo ha um conflito real entre a Lei Maria da Penha e o Cddigo
de Processo Penal, mas sim um aparente, solucionavel por meio da aplicagéo
dos principios da especialidade, proporcionalidade e harmonizagdo normativa.
A legislacao especial deve complementar a norma geral, sem suprimir garantias
fundamentais nem enfraquecer a protecgéao a vitima.

A decretagdo da prisdo preventiva deve ser excepcional, devidamente
fundamentada e baseada em elementos concretos que evidenciem sua real
necessidade, sempre em observancia ao devido processo legal. Na auséncia
desses requisitos, cabe a defesa buscar os meios legais adequados para preservar
a liberdade do réu.

Portanto, € plenamente possivel, e necessario, compatibilizar a protecéo
a mulher com os direitos do acusado. Cabe ao intérprete do Direito atuar com
equilibrio, responsabilidade e fidelidade a Constituicdo, assegurando um sistema
de justica penal justo, eficaz e sensivel a realidade da violéncia de género.
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