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a Incongruéncia da Avenida Raul Lopes
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Teresina: A Case Study Of The “Lixo Zero” Programme
And The Incongruity Of Raul Lopes Avenue
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Resumo: Este estudo objetiva analisar o quadro de incongruéncias observado em Teresina,
capital do estado do Piaui, na qual a proliferagdo de pontos de descarte irregular de residuos
solidos (com destaque para o ponto localizado na avenida Raul Lopes, em area considerada
nobre deste municipio) subsiste simultaneamente com a existéncia de instrumentos
normativos regulamentadores e proibitivos de descartes irregulares dessa natureza, com
destaque para a Lei municipal n. 4.474, de 20 de novembro de 2013, que instituiu o Programa
Lixo Zero. A partir de uma metodologia de estudo de caso, busca-se checar a hipétese de
um possivel comportamento contraproducente de 6rgéos e agentes publicos que toleram ou
estimulam a manutengédo de pontos como o supradescrito, numa pesquisa de abordagem
qualitativa e de metodologia investigativa-descritiva, direta e com base em fontes mistas.

Palavras-chave: descarte ilegal de residuos solidos; legislagdo ambiental; Teresina; Piaui;
Programa Lixo Zero.

Abstract: This study aims to analyse the framework of incongruities observed in Teresina, the
capital of the state of Piaui, where the proliferation of illegal solid waste disposal sites (with
particular emphasis on the site located on Raul Lopes Avenue, situated in an area regarded as
upmarket within this municipality) persists alongside the existence of normative instruments
regulating and prohibiting such unlawful practices, most notably Municipal Law No. 4,474 of
20 November 2013, which established the “Lixo Zero” Programme. Employing a case study
methodology, the research seeks to examine the hypothesis of potentially counterproductive
conduct on the part of public bodies and agents who either tolerate or encourage the
maintenance of sites such as the one described above. The investigation adopts a qualitative
approach and an investigative-descriptive methodology, carried out directly and drawing upon
mixed sources.

Keywords: illegal disposal of solid waste; environmental legislation; Teresina; Piaui; “Lixo
Zero” Programme.

INTRODUCAO

Estruturante de diversas normativas brasileiras de Direito Ambiental, o principio
do poluidor pagador exemplifica a vocagdo redistributiva deste ramo do Direito
e determina que os custos adicionais externos resultantes de danos ambientais
(que acompanham qualquer processo produtivo e que sdo experienciados por
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toda a sociedade) devem ser assumidos pelo poluidor e levados em consideragao
durante a elaboragdo dos custos de produgdo, engendrando-se, nesse sentido,
um mecanismo de responsabilidade pelo dano ecoldgico causado (Milaré, 2016, p.
198).

Em palavras simples, o principio em questao impde ao causador de danos
ao meio ambiente a responsabilidade de custear a prevengdo, a contengéo e a
reparagao desses danos, por meio de multas de natureza administrativa, obrigagdes
de recuperar areas degradadas, proibicdo de desenvolvimento de novas atividades
poluentes e a indenizagao civil pelos danos causados. Trata-se de um mecanismo
que objetiva tornar coletiva parte dos lucros do processo produtivo poluente,
tendo em vista que o prejuizo ambiental dele decorrente é suportado por toda a
coletividade.

Manifestacbes desse principio podem ser conferidas, por exemplo, na
Constituicdo Federal' (Brasil, 1988); na Lei federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagao? (Brasil, 1981) e na Lei federal n. 12.305, de 02 de agosto
de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Soélidos?® (Brasil, 2010).

Ao lado da Carta Magna e das leis federais supramencionadas, acerca do
citado principio, é vigente no municipio de Teresina, capital do estado do Piaui, a
Lei municipal n. 4.474, de 20 de novembro de 2013, que institui o Programa Lixo
Zero (Teresina, 2013), uma norma estruturante de politica publica estabelecida com
o objetivo de tornar a cidade mais limpa, sustentavel e consciente em relagdo ao
meio ambiente, promovendo a participagéo ativa de todos os cidaddos na gestao
responsavel dos residuos, notadamente os sélidos, de modo a evitar o acumulo de
lixo nos logradouros publicos, bem como, impor penalidade para os cidaddos que
descumprirem as normas constantes daquela lei.

Além do Programa Lixo Zero, é vigente em Teresina a Lei municipal n. 5.481,
de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PODT* (Teresina, 2019). O PDOT contempla de modo expresso

1 Artigo 225, paragrafo 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (Brasil, 1988).

2 Artigo 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) VIl — & imposig¢ao, ao poluidor
e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario,
da contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos (Brasil, 1981).

3 Artigo 6° — S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) Il — o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor (Brasil, 2010).

4 Artigo 174 — O planejamento, a construgdo, manutengéo e conservagdo da infraestrutura
dos loteamentos nas Areas de Urbanizagéao Especifica, compreendendo ruas, acessos, vias,
equipamentos urbanos e comunitarios, sistema de iluminagdo publica, coleta e deposigao
final de lixo e sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de todo o seu
perimetro, inclusive da parte externa ao fechamento proposto, sdo de inteira responsabilidade
do empreendedor ou da entidade administradora do loteamento representante da coletividade
moradora que o substituir oficialmente quando da implantagdo do projeto, devendo respeitar
as normas sanitarias, ambientais e de seguranca vigentes na legislacéo federal, estadual
e municipal. (...) Paragrafo 2° — Para atender a responsabilidade pela coleta e deposi¢cao
final do lixo de que trata este estudo, podera o empreendedor ou entidade administradora
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dispositivos especificamente voltados ao descarte regular de residuos sélidos,
notadamente quanto a responsabilidade pelo transporte e pela destinagao final
correta desses residuos.

Em que pese a existéncia de todo esse arcabougo normativo, com especial
destaque para as leis municipais que instituem o PDOT e o Programa Lixo Zero,
sdo comuns em diversos pontos do municipio de Teresina areas de descarte
irregular de residuos solidos, consubstanciadas em verdadeiros depdsitos de lixo,
acumulados de forma inadequada e sem qualquer tipo de controle, tratamento ou
medida efetiva atinente a prevengéo da contaminagao ambiental, geralmente a céu
aberto (os popularmente denominados lixdes), capazes de expor a risco o equilibrio
socioambiental, bem como a saude, a vida e a integridade fisica dos seres vivos
que experienciam esta situagdo (Alcantara et al., 2022, p. 12; Rocha; Vieira, 2021,
p. 145; Santos, 2021, p. 30).

Em suma, o que se verifica nesta capital € um quadro de incongruéncia,
pois ao tempo em que, no plano normativo, ha produgéo legislativa de diplomas
atinentes ao descarte regular de residuos sodlidos, na pratica, tais regramentos
nao sao cumpridos nem pela sociedade nem pelo Poder Publico, de modo que se
proliferam areas de descarte irregular de lixo.

Uma das manifestagbes mais impactantes do descarte irregular de residuos
sélidos no municipio de Teresina pode ser observada na Avenida Raul Lopes, na
altura do cruzamento com a Avenida Coronel Costa Araujo, no bairro de Fatima,
area nobre da cidade (Gomes et al., 2025, p. 190). Trés observagdes tornam a area
de descarte irregular da Avenida Raul Lopes de especial interesse para a presente
pesquisa.

A primeira delas é a proximidade com o Rio Poti, curso fluvial que combinado
ao Rio Parnaiba foram determinantes para a instalagdo do municipio de Teresina
na area em que atualmente se encontra encravado (Pereira; Moraes, 2014, p. 6). O
rio Poti € também uma das principais fontes de recursos hidricos para a populagao
da capital (Oliveira; Silva, 2014, p. 144). Em tese, pela relevancia histérica e pela
potencialidade enquanto fonte de agua, o local ndo deveria comportar um ponto de
descarte irregular de residuos sélidos em suas proximidades.

do loteamento representante da coletividade moradora, transportar o lixo até area oficial
de transbordo mais proxima ao empreendimento, desde que dentro do perimetro urbano
(Teresina, 2019).
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Figura 1 — Deposito irregular de residuos sélidos na Avenida Raul
Lopes, com o Mirante da Ponte Estaiada ao fundo.
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Fonte: Lixao, 2024.
O segundo ¢ o fato de a avenida possuir um calgadao, no qual as pessoas
praticam esportes como corrida, ciclismo e outras atividades fisicas com a finalidade
de preservar a propria saude (Matta, 2025; Riso, 2025). Em tese, um local em
que pessoas buscam preservar a saude fisica ndo deveria comportar um ponto
de descarte irregular de lixo que expde a risco ndo s6 a saude humana, mas o
equilibrio socioambiental de todo o ecossistema.
Figura 2 — Georreferenciamento do ponto de descarte irregular de
residuos sdlidos na Avenida Raul Lopes e sua proximidade com o
Mirante da Ponte Estaiada e com o Rio Poti.

> = Y > DESCARTE IRREGULAR
CCOMPLEXO TURISTICO > £ DE RESIDUOS SOLIDOS
PONTE ESTAIADA 3

Fonte: Google Maps, 2025; adaptao pelos autores

O terceiro é o fato de o depésito irregular estar situado também bastante
préximo de um dos principais pontos turisticos da capital, qual seja, o mirante da
Ponte Estaiada (Melo, 2016, p. 1039; Gomes et al., 2025, p. 190; Matta, 2025;
Riso, 2025). Em tese, um local com potencialidade turistica ndo deveria comportar
um ponto de descarte de residuos solidos, que, por natureza, remetem a ideia de
sujeira, feiura e ma conservagéo do patriménio histérico, cultural e ambiental.
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Figura 4 — Atividades fisicas praticadas préximas ao ponto de descarte
irregular de residuos sélidos na Avenida Raul Lopes.

Fonte: Sousa, 2018.

Figura 5 — Depdsito irregular de residuos sélidos na Avenida Raul
Lopes.

Fonte: Lixao, 2024.
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Figura 6 — Estruturas rudimentares potencialmente utilizadas para
descanso de pessoas que frequentam o ponto de descarte irregular de
residuos solidos na Avenida Raul Lopes.

Fonte: acervo dos pesquisadores, 2024.

Partindo das consideragdes apontadas, a existéncia de um ponto de descarte
irregular de residuos sélidos na Avenida Raul Lopes é indiciaria do quadro de
incongruéncias vivenciado pelo municipio de Teresina no tocante a destinagédo de
seus residuos, caracterizado pela ocorréncia material de fendbmenos desta natureza
ao tempo em que sado vigentes normas que o proibem.

A questéo problematica que orienta o presente estudo é a seguinte: como
pontos de descarte irregular de residuos sélidos podem subsistir num municipio
que possui legislagbes como a Lei Complementar Municipal n. 5.481, de 20 de
dezembro de 2019, que dispde sobre o PDOT (Teresina, 2019) e a Lei n. 4.474,
de 20 de novembro de 2013, que institui o Programa Lixo Zero (Teresina, 2013),
considerando que ambas desestimulam e/ou vedam descartes daquela espécie?
A principal hipétese aventada é a de que ha um comportamento contraproducente
de orgdos e agentes publicos municipais que, descumprindo especialmente os
instrumentos normativos destacados, acabam por tolerar ou mesmo estimular a
manutengéo de pontos de poluicdo como aquele verificado na Avenida Raul Lopes.

Para elucidar a questao problematica e checar a veracidade ou falsidade da
hipétese aventada, o presente estudo tem por objetivo principal analisar o quadro
de incongruéncia supracitado, utilizando-se a metodologia do estudo de caso
(Guerra, 2024, p. 18), isto é, partindo da analise do caso concreto do ponto de
descarte irregular de residuos sélidos localizado na avenida Raul Lopes, busca-se
compreender como loci de poluigdo ambiental desta natureza podem ser observados
no municipio de Teresina, onde sdo vigentes legislagdes regulamentadoras e
proibitivas do descarte irregular de residuos sélidos, das quais sao exemplos as leis
municipais que instituem o PDOT e o Programa Lixo Zero.
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Para facilitar o alcance do objetivo principal, outros trés objetivos secundarios
estruturam a presente pesquisa: i) analisar a Lei Complementar Municipal n.
5.481, de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Diretor de Teresina,
denominado Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (Teresina, 2019) e
a Lei n. 4474, de 20 de novembro de 2013, que institui o Programa Lixo Zero
(Teresina, 2013); ii) descrever social e urbanisticamente a Avenida Raul Lopes,
notadamente o ponto em que o descarte irregular de residuos solidos se localiza,
minudenciando caracteres de seu zoneamento e mencionando 0s possiveis
impactos socioambientais daquele locus de poluicdo ambiental e iii) investigar
as razbes pelas quais pontos de descarte irregular de residuos sélidos, como o
da Avenida Raul Lopes, se mantém na capital piauiense diante da vigéncia do
Programa Lixo Zero, destacando-se o possivel comportamento contraproducente
de 6rgaos e agentes publicos que toleram ou estimulam a manutengao do locus de
poluicdo ambiental supradescrito.

Para a metodologia selecionada, procedeu-se a realizagdo de 3 (trés) visitas
ao local de descarte irregular e as areas circunvizinhas afetadas, nos dias 10, 17
e 24 de agosto de 2024, coletando-se dados primarios através de observagdes
diretas (dados sobre o ponto de descarte irregular de residuos soélidos situado na
Avenida Raul Lopes, localizada no bairro de Fatima, em Teresina-PI, na altura do
cruzamento com a Avenida Coronel Costa Araujo, nas proximidades do Rio Poti
e do Mirante da Ponte Estaiada, sua extensédo e referenciamento, bem como
especificagdes acerca dos residuos solidos que encontravam depositados no ponto
de descarte e o potencial impacto socioambiental daquele locus de polui¢ao).

Para a avaliagcéo, de natureza empirica, contou-se com design metodoldgico:
a) investigativo-descritivo, pois se buscou descrever o ponto de descarte e as
areas circunvizinhas, investigando as razbes de sua ocorréncia num municipio
cuja legislagéo |lhe seria em tese proibitiva; b) com base em fontes mistas, pois se
priorizou informacdes decorrentes das anotacdes realizadas pelos pesquisadores
quando da visita no local, sem contudo desprezar fontes documentais, como as leis
que proibem o descarte irregular, e digitais, como imagens e matérias publicadas
em portais eletrénicos de informacgdes, tudo com o fito de desenvolver e suportar
os objetivos propostos pelo estudo e c) direta, uma vez que a coleta de fontes
primarias foi realizada diretamente pelos pesquisadores, a quem também coube a
busca pelas demais fontes documentais e digitais, mencionadas no item b.

Além disso, pode-se dizer que a abordagem metodoldgica utilizada foi
qualitativa, pois a coleta de fontes primarias, privilegiada pelos investigadores,
fundamentou-se na qualidade das informagdes observadas e anotadas quando
da realizagdo das visitas no local, buscando-se a maior riqueza possivel de
especificacdes acerca do ponto de descarte irregular situado na Avenida Raul
Lopes, revelando ainda a ilegalidade da situacdo, principalmente diante da
existéncia material e normativa de leis municipais que sao contrarias aquela pratica
de descarte.

O referencial teérico com base no qual as informagdes coletadas nas visitas
foram compulsadas é constituido por livros e artigos publicados em periddicos
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cientificos nacionais e estrangeiros que versam especificamente sobre o descarte
de residuos solidos; sobre planejamento urbano e politicas publicas de melhoria da
logistica reversa de residuos solidos, bem como leis, decretos e demais instrumentos
de carater normativo, notadamente de Direito Ambiental e Urbanistico.

Finalmente, cumpre destacar que constituem justificativas do presente estudo
as seguintes: relevancia das tematicas ambiental, social, econdmica e politica
do objeto da pesquisa; premente necessidade de compreensdo dos impactos
socioambientais do descarte irregular de residuos solidos em Teresina; ineditismo
do tema georreferenciado, ja que ha poucos trabalhos sobre o descarte irregular
de residuos sdlidos na zona urbana do municipio de Teresina; apresentacao de
sugestbes de possiveis medidas a serem implementadas pela sociedade e pelo
Poder Publico para promogéao da sustentabilidade e da qualidade de vida neste
municipio.

O PLANO DIRETOR DO ORDENAMENTO TERRITORIAL -
PDOT E O PROGRAMA LIXO ZERO

Duas relevantes legislacdes do municipio de Teresina que regulamentam
a logistica reversa de residuos solidos, com enfoque na responsabilidade e
na destinacdo final e demonstram uma preocupacgao do legislador atinente ao
enfrentamento da formagao de possiveis pontos de descarte irregular de residuos
sélidos na capital do estado do Piaui s&o a Lei Complementar Municipal n. 5.481, de
20 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Diretor de Teresina, denominado
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (Teresina, 2019) e a Lei n. 4.474,
de 20 de novembro de 2013, que institui o Programa Lixo Zero (Teresina, 2013).

Promulgado no ano de 2019, o regramento juridico do PDOT objetiva orientar
a Politica de Desenvolvimento Territorial do municipio de Teresina, servindo como
principal instrumento de planejamento urbano ao tempo em que estabelece as
diretrizes e normas urbanisticas para o desenvolvimento e gestao territorial.

Acerca da preservagao do meio ambiente, prevé o artigo 28 do PDOT que
estdo incluidas nas fungdes sociais da cidade e da propriedade, “a preservagao e
conservagao do ambiente natural e a garantia a qualidade ambiental dos espacos
urbano e rural de Teresina” (Teresina, 2019). Especificamente acerca de residuos
solidos, o PDOT veicula os seguintes dispositivos:

Art. 30. Sao diretrizes a serem adotadas na estratégia Qualidade
do Ambiente: (...)

XIV - Implementar infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos
residuos solidos em localidades mais densas da Area Rural e
localidades urbanas; (...)

XVIIl - Ajustar a periodicidade da coleta ambientalmente
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adequada dos residuos solidos; (...)
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XIX - Ampliar o atendimento da coleta seletiva dos residuos
solidos; (...)

XXIV - Adotar programas e agdes educativas junto a populagao
sobre servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
realizados de formas adequadas a saude publica e a protegéo
do meio ambiente; campanhas de esclarecimento quanto a
destinacdo adequada dos residuos solidos; capacitacdo de
profissionais e administradores publicos que atuam no setor;

Art. 174. O planejamento, a construgdo, manutencéo e
conservacdo da infraestrutura dos loteamentos nas Areas
de Urbanizagdo Especifica, compreendendo ruas, acessos,
vias, equipamentos urbanos e comunitarios, sistema de
iluminagéo publica, coleta e deposicéo final de lixo e sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de todo
0 seu perimetro, inclusive da parte externa ao fechamento
proposto, sdo de inteira responsabilidade do empreendedor ou
da entidade administradora do loteamento representante da
coletividade moradora que o substituir oficialmente quando da
implantacédo do projeto, devendo respeitar as normas sanitarias,
ambientais e de seguranga vigentes na legislagdo federal,
estadual e municipal. (...)

§ 2° Para atender a responsabilidade pela coleta e deposigéo
final do lixo de que trata este artigo, podera o empreendedor
ou entidade administradora do loteamento representante da
coletividade moradora, transportar o lixo até area oficial de
transbordo mais préoxima ao empreendimento, desde que dentro
do perimetro urbano.

Art. 175. Cabera ao Executivo Municipal estabelecer
procedimento especifico para o licenciamento dos loteamentos
nas Areas de Urbanizagdo Especifica de forma a garantir o
compromisso do empreendedor e/ou dos futuros moradores
com a manutengao dos servigos e da infraestrutura urbana. (...)

§ 3°Aresponsabilidade pela coleta e destino dos residuos sélidos
urbanos e pela manutengéo das vias devera ser assumida pela
associagcdo de moradores através de Termo de Compromisso
(Teresina, 2019).

Como resta perceptivel, ainda que trate de temas bastante pertinentes
a seara do Direito Ambiental, como a Politica de Desenvolvimento e Resiliéncia
Territorial, o regramento do PDOT sobre residuos sélidos é timido e pouco concreto,
limitando-se a expor diretrizes, estabelecer definicbes técnico-juridicas e distribuir
obrigagdes e responsabilidades, sem contudo cominar sangdes para o eventual
descumprimento dessas obrigagdes.
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Devido ao carater pouco pragmatico do PDOT no tocante aos residuos soélidos,
€ outra legislagao, seis anos mais antiga, que orienta a atuagcado da Administragéao
municipal no enfrentamento da polui¢ao decorrente do descarte irregular de residuos
sélidos em Teresina. Datada do ano de 2013, a Lei n. 4.474, de 20 de novembro
de 2013, instituiu o Programa Lixo Zero (Teresina, 2013), cujo objetivo primordial é
evitar o acumulo de lixo nos logradouros publicos da capital piauiense, bem como,
impor penalidades para os cidaddos que descumprirem as normas contidas nesta
Lei (Teresina, 2013).

De acordo com o programa, todo cidadao tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de modo a preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes, incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos
(Teresina, 2013). Explicando a relevancia do direito ao meio ambiente, Silva
(2006, p. 173) aponta que este se configura como um metadireito fundamental,
isto &, funcionando como a matriz dos demais direitos fundamentais previstos no
ordenamento juridico brasileiro, incluindo neste rol, entre outros, o direito a saude,
a integridade fisica e a vida.

Em primeiro lugar é necessario considerar que ndo ha a
possibilidade da concretizagdo dos demais direitos fundamentais
sem o direito ao meio ambiente, que se traduz em ultima analise
como o proprio direito a vida, ou seja, o direito a 4gua em
quantidade e qualidade adequadas para suprir as necessidades
humanas fundamentais, o direito a respirar um ar sadio, o
direito a que exista um controle de substancias que comportem
riscos para a qualidade de vida e o meio ambiente, entre outros
aspectos a serem salvaguardados para a existéncia da prépria
vida (Silva, 2006, p. 173).

Consoante o Programa Lixo Zero, com vistas a garantir o cumprimento
da legislagao, sera estruturado na cidade de Teresina, a comegar pelo centro da
cidade, um regime sancionatério de multas para o cidadado que jogar qualquer tipo
de lixo fora das lixeiras e outros equipamentos urbanos destinados a este fim nos
logradouros publicos do municipio de Teresina (2013). As penalidades previstas
nesta Lei serdo impostas através da lavratura de auto de infragdo em desfavor do
infrator, o qual contera informag¢des como o local, a data e a hora da lavratura; a
qualificagdo do autuado; a descri¢cdo do fato constitutivo da infragédo; o dispositivo
legal infringido; a identificagdo do agente autuante, contendo sua assinatura, cargo
ou fungao e o numero da matricula; a assinatura do autuado (Teresina, 2013).

Em que pese a Lei n. 4474, de 20 de novembro de 2013 mencionar
explicitamente que o Programa Lixo Zero serd iniciado no centro de Teresina, a
interpretacao teleoldgica do texto, isto €, considerando as finalidades almejadas pelo
legislador, autoriza o entendimento de que, embora sejam iniciadas no centro da
capital, progressivamente, as medidas de enfrentamento da formagéo de depdsitos
irregulares de residuos sélidos como a imposi¢do de multa para eventuais infratores
serdo aplicadas e executadas dentro de toda Teresina, nao restringindo-se ao centro
da cidade.
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O agente responsavel pela autuagéo podera solicitar, sempre que necessario,
auxilio de forga policial quando o infrator dificultar o cumprimento da imposicéo de
multa, no valor de R$ 100,00 (cem reais) por infragdo cometida, sendo dobrado o valor
nos casos de reincidéncia® (Teresina, 2013). Os recursos financeiros, provenientes
da arrecadagédo com as multas aplicadas, serdo destinados em favor da educacgao e
demais areas de interesse social, bem como outras destinagbes estabelecidas pelo
Poder Executivo Municipal, a quem fica ainda facultada a designacdo dos érgaos
e agentes responsaveis pela fiscalizagdo e execugédo do Programa Lixo Zero, bem
como a possibilidade de realizar campanhas publicitarias acerca do tratado na lei
(Teresina, 2013).

Diferentemente do PDOT, o Programa Lixo Zero é pragmatico, estabelecendo
requisitos e procedimentos bastante objetivos para a aplicagdo da sangao pecuniaria.
Em teoria, a cominagdo da multa administrativa como sancao pela poluigdo causada
€, inclusive, uma manifestagdo do principio do poluidor-pagador, estruturante do
Direito Ambiental e tratado no inicio deste estudo. Contudo, como se tratara adiante,
a implementagédo do Programa Lixo Zero também apresenta questdes polémicas,
como a ocorréncia de loci de poluigao.

A AVENIDA RAUL LOPES

A Avenida Raul Lopes, localizada em Teresina, capital do Piaui, € uma das
principais vias da cidade, tanto em termos de infraestrutura urbana quanto de
relevancia sociocultural (Gomes et al., 2025, p. 190).
Figura 7 — Avenida Raul Lopes.

¥

. \
Fonte: Suénio, 2023.

A urbanizagéo da Avenida Raul Lopes comecou a se intensificar a partir das
décadas de 2000 e 2010, transformando a area em um dos principais polos de

5 Art. 2° Todo cidadao tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a
preserva-lo para as presentes e futuras geragées, incluindo nesses casos a limpeza dos bens
e logradouros publicos. Paragrafo Unico - Considera-se cidaddo, para os fins desta Lei, todo
e qualquer brasileiro, nos termos estabelecidos no art.12, da Constituicdo Federal (Teresina,
2013).
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desenvolvimento urbano da capital. Sua inauguragdo na zona Leste de Teresina
conduziu a regidao a uma rapida expansao imobiliaria, tornando-se um corredor de
grande valorizagéo (Bueno; Lima, 2015, p. 102).

A avenida é amplamente arborizada e margeia o Rio Poti, proporcionando
uma vista privilegiada e espagos publicos de lazer, como ciclofaixas e um calgadao.
Esses elementos urbanisticos visam tanto a mobilidade quanto a integracao
da populagdo com o meio ambiente (Gomes et al., 2025, p. 189). A Raul Lopes
€ conhecida por sua infraestrutura moderna, com pavimentagdo de qualidade,
iluminacdo adequada e paisagismo planejado.

No tépico urbanistico, a Avenida Raul Lopes desempenha multiplos papéis
na vida urbana de Teresina, ja que concentra uma diversidade de usos, incluindo:
i) comercial e de servigos: abriga shoppings centers, restaurantes, bares, clinicas
e escritérios, sendo um dos principais centros comerciais da cidade. O Riverside
Shopping, por exemplo, um dos mais antigos e conhecidos da capital e o Edificio
Eurobusiness, também consolidado prédio comercial, encontram-se localizados
ao longo da Raul Lopes (Bueno; Lima, 2015, p. 103); ii) residencial: ao longo
da avenida e em suas proximidades, ha um numero crescente de condominios
residenciais de alto padrdao, como o Condominio Villa Mediterraneo, composto por
4 torres de 14 andares cada. A valorizagdo imobiliaria da area atraiu o interesse
por empreendimentos de luxo, que contribuem para a densidade populacional da
regido; iii) lazer e cultura: a avenida € um ponto de encontro para atividades fisicas
e de lazer, como caminhadas, corridas e ciclismo (Matta, 2025; Riso, 2025). Além
disso, recebe eventos culturais e esportivos, sendo um espago de convivéncia e
interacao social. Podem ser destacados como principais eventos que ocorrem nesta
via o carnaval fora de época Micarina, verificado no segundo semestre de cada ano
e o Corso, verificado no primeiro semestre de cada ano, no ultimo sabado anterior
ao Carnaval (Henrique, 2024).

Pode-se dizer que a Avenida Raul Lopes € mais do que uma via de trafego.
Trata-se de um simbolo de modernizagao e desenvolvimento da capital piauiense.
Sua importancia sociocultural esta ligada ao fato de ser um espaco onde diferentes
classes sociais interagem, seja para lazer, trabalho ou moradia. A avenida também
representa um ponto de convergéncia para a elite da cidade, com seu entorno sendo
associado a status social devido aos empreendimentos comerciais e residenciais
de alto padrdo. Isso a transforma em um local de destaque no cenario urbano,
influenciando tendéncias de consumo e estilos de vida.

Por ser um eixo de grande movimento, a Raul Lopes tem um papel central na
mobilidade urbana de Teresina, conectando diferentes zonas da cidade e facilitando
0 acesso a areas de interesse econdmico e social. Sua relevancia é ampliada
pelo fato de ser um local onde ocorrem importantes eventos publicos e privados,
reforcando ainda seu status como um dos pontos de destaque na capital piauiense
pelo fato de abrigar um dos principais pontos turisticos da capital, o mirante da
Ponte Estaiada, cujo acesso se da pela Avenida.

No campo ambiental, a Avenida Raul Lopes margeia o Rio Poti e abriga o
Parque Ambiental Beira Rio, area de preservagdo da mata ciliar do Poti. Este rio
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separa a zona leste da zona centro/norte, tornando suas margens areas necessaria
de preservagao. A valorizagao das margens do rio Poti, em especial na area mais
central da malha urbana ocorreu devido a uma especulagao imobiliaria crescente
para moradias (edificagbes) (Sampaio et al., 2017, p. 25).

Figura 8 — A Avenida Raul Lopes durante o Corso 2023.

| B

Fonte: Henique2024.

O DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS NA
AVENIDA RAUL LOPES

Em 2021, conforme Rocha e Vieira (2021, p. 145), o ponto de descarte
irregular de residuos sélidos da Avenida Raul Lopes era um dos 47 cadastrados
na Geréncia de Limpeza Urbana Leste (GLU —Leste) como area de transbordo, isto
€, local no qual a Prefeitura Municipal permite o depdsito de podas de arvores e
produtos de capina — materiais cuja decomposic¢ao € inclusive benéfica a preservacao
ambiental. Contudo, na pratica, observaram Rocha e Vieira (2021, p. 146) que, além
de podas de arvores e produtos de capina, os pontos cadastrados na GLU-Leste
eram repletos de moveis velhos, restos de construgao, lixo doméstico e animais
mortos — condutas estas ndo autorizadas pelo Poder Publico e suscetiveis da multa
do Programa Lixo Zero.

Assim, mais que descumprir as leis, o ponto de descarte irregular da Raul Lopes
€ uma questao de cunho socioambiental e urbanistico que desperta questionamentos
e desafia a elaboragéo de estratégias de contengéo e enfrentamento de praticas
desta natureza.

Em que pese funcionar como simbolo de status social e da modernizagao da
zona leste de Teresina, a Avenida Raul Lopes nao escapou de um destino comum
a diversos logradouros brasileiros, qual seja, o de abrigar um ponto de descarte
irregular de residuos sélidos.
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O descarte irregular de residuos sélidos € um tépico persistente e complexo
enfrentado por muitas cidades ao redor do mundo, e o Brasil ndo é exce¢éo. Essa
pratica se refere ao ato de descartar residuos de maneira inadequada, fora dos locais
designados, como aterros sanitarios e areas de reciclagem. Esse comportamento
provoca sérias consequéncias ambientais, sociais e politicas (Pozzetti; Caldas,
2019, p. 187).

Figura 9 — Catadores no descarte irregular de residuos soélidos na
Avenida Raul Lopes

Fonte: Oliveira, 2024.

Uma consequéncia advém do fato de o ponto de descarte irregular de residuos
solidos da Avenida Raul Lopes estar situado a 120 metros da margem do Rio Poti
conforme as coordenadas geograficas -5.067986, -42.802431 (Google Maps, 2025).
Em verdade, o ponto é composto por 2 nucleos. O nucleo maior & incrustado num
terreno plano e descampado que, no momento da pesquisa, possuia um formato
aproximadamente triangular equilatero de 215 metros de perimetro, ocupando uma
area de aproximadamente 2.174 metros quadrados. Seus acessos se dao pelas
avenidas Raul Lopes e Coronel Costa Araujo. Nao ha cercas, muros ou qualquer
impeditivo de acesso ao nucleo maior, sendo neste registrado grande acumulo de
papeldo, sacos plasticos, restos de materiais de construgao civil (telhas, tijolos e
revestimentos) e lixo eletrénico. O impacto ambiental é vasto e multifacetado.

Durante a realizagéo de 3 (trés) visitas ao local de descarte irregular e as areas
circunvizinhas afetadas, nos dias 10, 17 e 24 de agosto de 2024, restou constatado
que um dos principais problemas verificados & a possibilidade de contaminagao do
solo e da 4gua. Residuos téxicos 14 encontrados, como baterias, produtos quimicos
e materiais eletrbnicos (aparelhos celulares, eletrodomésticos e eletroeletrénicos
antigos e danificados) liberam substéncias nocivas que podem penetrar no
solo e atingir lengdis freaticos, contaminando fontes de agua subterrénea. Essa
contaminagdo pode ser dificil de remediar e representa um risco significativo para a
saude humana e para a biodiversidade local.

Além do lixo eletrdnico, residuos plasticos e restos de materiais de construgao
civil la encontrados sdo matéria potencialmente capaz de obstruir sistemas de
drenagem urbana, contribuindo para enchentes durante a estacdo chuvosa.
Quando os residuos bloqueiam bueiros e canais, a agua da chuva nédo consegue
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escoar adequadamente, resultando em inundagdes. As enchentes causadas por tal
obstrugao podem destruir infraestruturas, desabrigar comunidades e aumentar a
proliferagdo de doengas transmitidas pela agua, como a leptospirose (Figueiredo et
al., 2001, p. 333).

No ambito social, o descarte inadequado de residuos solidos tem impactos
negativos significativos nas comunidades. Ao redor do depdsito da Avenida Raul
Lopes, ja se percebem as instalagbes de estruturas rudimentares nas quais pessoas
podem precariamente habitar. A proliferagdo de residuos atrai vetores de doengas,
como ratos e insetos, aumentando a incidéncia de enfermidades como a dengue
(Johansen; Bueno, 2020).

A questdo do descarte irregular de residuos soélidos também possui uma
dimensdo politica significativa. A governanca inadequada, incluindo a falta de
politicas publicas eficazes e a ma gestdo dos sistemas de coleta e destinagcao
de residuos, sao fatores que contribuem para o problema. Em muitos casos, as
autoridades locais falham em implementar ou fiscalizar adequadamente as leis de
residuos solidos, permitindo que praticas de descarte irregular continuem impunes.
Este é o caso do ponto da Avenida Raul Lopes.

No Brasil, leis como a Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Brasil, 2010) trazem diretrizes
para a gestdo e o gerenciamento de residuos, com énfase na responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e cidadaos. Esta lei proibe expressamente
o descarte de residuos solidos em locais inadequados e prevé a aplicacdo de
sangoes para aqueles que nao cumprem as normas. No entanto, a aplicagao dessas
leis varia significativamente entre as regides e a falta de recursos para fiscalizagédo
€ um desafio persistente. Ladeando a legislacao federal, no municipio de Teresina
encontra-se vigente a Lei n. 4.474, de 20 de novembro de 2013, que institui o
Programa Lixo Zero (Teresina, 2013), veiculando a possibilidade de multa aplicada
ao individuo poluidor no valor de R$ 100,00 (cem reais) por infragdo cometida,
sendo dobrado o valor nos casos de reincidéncia® (Teresina, 2013).

Se ha leis proibitivas, entdo o que explica o locus de poluicdo ambiental da
Avenida Raul Lopes? Ora, no inicio desta pesquisa foi levantada a hipotese de
um possivel comportamento contraproducente de 6rgéos e agentes publicos que,
descumprindo especialmente o Programa Lixo Zero, acabam por tolerar ou mesmo
estimular a manutengao de pontos de descarte irregular como aquele verificado na
Avenida Raul Lopes.

Para validar ou refutar a hipotese, esta pesquisa colacionou dados e
informagdes, decorrentes da realizagdo de 3 (trés) visitas ao local de descarte
irregular e as areas circunvizinhas afetadas, nos dias 10, 17 e 24 de agosto de
2024. Ao longo de cada visita, espagadas temporalmente de uma semana para a

6 Art. 2° Todo cidadao tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a
preserva-lo para as presentes e futuras geragées, incluindo nesses casos a limpeza dos bens
e logradouros publicos. Paragrafo Unico - Considera-se cidadéo, para os fins desta Lei, todo
e qualquer brasileiro, nos termos estabelecidos no art.12, da Constituicdo Federal (Teresina,
2013).
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outra, o que se constatou foi 0 aumento do volume de residuos sélidos depositados
irregularmente no ponto de descarte localizado na Avenida Raul Lopes. Durante
as visitas, foram constatadas fiscalizagdes da Administragdo municipal no local,
mas ainda assim a escalada de residuos irregularmente depositada seguia em rota
ascendente.

Isso induz que as fiscalizagbes — embora estivessem sendo feitas, inclusive
coma aplicagao de penalidades —nao apresentavam o efeito sancionador necessario.
Partindo do dado de que, ao longo do tempo, o volume de lixo descartado so6 veio
aumentando, restou configurado que o efeito pedagdgico da pena ndo restava
alcangado (Guerra, 2024, p. 28). Em outras palavras, até havia atuagéao fiscalizatéria
de agentes publicos, mas a questdo que se evidenciou foi outra: a Administragéao
municipal e seus agentes agiam de modo produtivo e proativo, mas com base numa
lei contraproducente.

A multa de valor médico prevista no Programa Lixo Zero, instituido pela Lei
n. 4.474, de 20 de novembro de 2013, no custo de R$ 100,00 (cem reais) e de R$
200,00 (duzentos reais), em caso de reincidéncia termina por estimular as pessoas
a depositar residuos solidos em pontos irregulares na capital piauiense, pois mesmo
multadas e autuadas, estas preferem arcar com o custo da multa de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 200,00 (duzentos reais) a arcar com os custos de um descarte
regular, com aluguel de cagambas estacionarias e/ou pagamento de transporte, que
atualmente gira em torno de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais) (Habitissimo, 2024). Em concluséo, constatou-se que, no caso
do descarte irregular de residuos sélidos, agir conforme a ilegalidade em Teresina
importava numa economia que variava entre R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) e R$ 300,00 (trezentos reais).

Em resumo, o valor baixo da multa para o poluidor que descarta irregularmente
seu lixo é economicamente mais rentavel que o custo do descarte regular. Assim,
0 que se verifica é a lei legitimando com a sanc¢do baixa a manutengédo de pontos
de descarte irregular de residuos solidos em vez de estimular o descarte regular.
Se na teoria, a san¢édo do Programa Lixo Zero concretiza o principio do poluidor
pagador, na pratica, seu valor extremamente baixo é verdadeira sang¢ao premial (um
verdadeiro absurdo juridico, tolerado pelo Poder Publico municipal teresinense),
pois financeiramente é mais lucrativo ao poluidor pagar a multa pelo descarte
irregular que pagar pelo descarte regular.

Nesse sentido, hd uma sugestao de atuacao a ser adotada pelo Poder Publico
Municipal no tocante ao enfrentamento de casos como o da Avenida Raul Lopes: o
incremento do valor da penalidade prevista na Lei n. 4.474, de 20 de novembro de
2013, saindo do custo atual, considerado maédico, para um valor que efetivamente
acarrete em prejuizo aquele que praticar ou insistir na pratica de promover o
descarte irregular de residuos sélidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O descarte irregular de residuos sélidos € uma questdo multifacetada que
impacta negativamente o meio ambiente, a comunidade e a governanga publica.
A resolugao desse problema exige néo apenas a implementagéao rigorosa de leis e
politicas existentes, mas também a conscientizagédo e o engajamento da populagéao.
Somente através de uma abordagem integrada, que considere as dimensoes
ambientais, sociais e politicas, sera possivel mitigar os impactos do descarte
inadequado de residuos e promover um ambiente mais saudavel e sustentavel para
todos.

Em Teresina, municipio no qual vigem as Leis municipais n. 5.481, de 20
de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Diretor de Teresina, denominado
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (Teresina, 2019) e n. 4.474, de
20 de novembro de 2013, que institui o Programa Lixo Zero (Teresina, 2013), a
existéncia de um ponto de descarte irregular de residuos sélidos numa area nobre
como a Avenida Raul Lopes, revela-se um quadro de incongruéncia, caracterizado
pelo descumprimento sistémico de legislagbes regulamentadoras proibitivas de
descartes daquela espécie.

Ao longo desta pesquisa foi levantada a hipétese de um possivel
comportamento contraproducente de 6rgdos e agentes publicos que acabava por
tolerar ou mesmo estimular a manutengao de pontos de lixado como aquele verificado
na Avenida Raul Lopes.

Refutando parcialmente a hip6tese aventada no inicio da pesquisa, a atuacao
fiscalizatéria do Poder Publico & satisfatéria. O que é contraproducente e o que
acaba estimulando a formagéo de pontos de descarte irregular de residuos sélidos
em Teresina — como no caso da Avenida Raul Lopes — é o préprio regramento
legislativo sobre o qual se embasam a fiscalizagdo e a sangao, isto &, a penalidade
de valor médico prevista na Lei n. 4.474, de 20 de novembro de 2013, ao custo de
R$ 100,00 (cem reais) a R$ 200,00 (duzentos reais) € o principal fator de estimulo
da violagao sistémica da lei municipal instituidora do Programa Lixo Zero.
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