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Resumo: O presente trabalho analisa a efetividade do Programa Pai Presente no Estado de
Goias entre 2018 e 2024, com foco no reconhecimento extrajudicial de paternidade. O estudo
aborda o direito a filiagado, respaldado pela Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Estatuto da
Crianga e do Adolescente e provimentos do Conselho Nacional de Justiga, enfatizando a
protecdo a dignidade da crianga e o fortalecimento da convivéncia familiar. A metodologia
adotada combina pesquisa bibliografica e documental, utilizando dados oficiais do TJGO,
ARPEN-GO e CNJ, bem como literatura especializada. Os resultados indicam que o
programa, ao oferecer atendimento gratuito, exames de DNA e modalidades itinerantes e
virtuais, ampliou significativamente o acesso ao reconhecimento voluntario de paternidade,
promovendo desjudicializag&o e incluséo social. Entre 2018 e 2024, foram atendidas 29.051
pessoas, com 7.749 reconhecimentos formalizados, evidenciando a capacidade operacional
do programa. Contudo, apesar do sucesso formal, a efetividade plena encontra limites na
auséncia de integragdo com politicas de assisténcia social, saude e educagado, além da
falta de monitoramento do cumprimento de deveres parentais, como pensé&o alimenticia e
convivéncia familiar.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; Goias; Programa Pai Presente;
reconhecimento de paternidade.

Abstract: This study analyzes the effectiveness of the “Programa Pai Presente” in the
State of Goias between 2018 and 2024, focusing on extrajudicial recognition of paternity. It
addresses the right to parentage, grounded in the Brazilian Federal Constitution, Civil Code,
Child and Adolescent Statute, and National Justice Council (CNJ) provisions, emphasizing
the protection of children’s dignity and the strengthening of family bonds. The methodology
combines bibliographic and documentary research, using official data from TJGO, ARPEN-
GO, and CNJ, as well as specialized literature. Results indicate that the program, by offering
free services, DNA testing, and mobile and virtual modalities, significantly expanded access to
voluntary paternity recognition, promoting judicial decongestion and social inclusion. Between
2018 and 2024, 29,051 people were assisted, with 7,749 paternity recognitions formalized,
demonstrating the program’s operational capacity. However, despite formal success, full
effectiveness is limited by the lack of integration with social assistance, health, and education
policies, as well as the absence of monitoring parental obligations, such as child support and
family contact.
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INTRODUGAO

O reconhecimento da paternidade trata-se de um direito essencial que garante
nao apenas prerrogativas legais como alimentos, sucesséo, registro civil e vinculo
de filiacdo, mas também tutela de dignidade, identidade e convivéncia familiar.

Contudo, no Brasil ainda persistem elevados indices de registros de
nascimentos sem identificacdo paterna, o que pode evidenciar ndo apenas desafios
socioecondmicos, mas, sobretudo, a auséncia de reconhecimento efetivo de
paternidade por parte do genitor — fendmeno que muitas vezes se relaciona a
ruptura de vinculos afetivos e familiares.

Nesse contexto, no estado de Goias, o Programa Pai Presente, implementado
pela Corregedoria-Geral da Justiga do Estado (TJ-GO), surgiu como politica publica
destinada a promover o reconhecimento voluntario ou extrajudicial de paternidade,
gratuito, sem necessidade de advogado, por meio de mutirdes, modalidades
itinerantes e atendimento virtual.

Com base nessas premissas, o presente trabalho tem como objetivo avaliar
a efetividade do Programa Pai Presente em Goias entre o periodo de 2018 e 2024,
no que se refere ao reconhecimento extrajudicial da paternidade, trazendo como
problematica, o seguinte questionamento: Até que ponto o Programa Pai Presente
foi efetivo em aumentar os reconhecimentos extrajudiciais de paternidade no Estado
de Goias entre 2018 e 2024, reduzindo a proporgao de certiddes de nascimento
sem o nome do pai?

Para responder a referida questdo, adotou-se uma metodologia de estudo
qualitativo, baseada em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
incluiu a revisao de literatura especializada sobre reconhecimento de paternidade,
politicas publicas de filiagao e efetividade de programas similares no Brasil, utilizando
artigos académicos, livros, periddicos juridicos e relatorios técnicos.

Ja a pesquisa documental concentrou-se em fontes oficiais, como relatérios
do Programa Pai Presente no Estado de Goias, provimentos e regulamentos do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Goias, legislacdes aplicaveis (CF/88, Cadigo Civil, ECA), dados estatisticos do
Registro Civil (IBGE, Portal da Transparéncia) e publicacées de 6rgaos publicos
relacionados ao tema.

Essa abordagem permite analisar, de forma critica e sistematica, a evolugéo
do reconhecimento extrajudicial de paternidade no periodo de 2018 a 2024,
avaliando a efetividade do programa com base em dados oficiais, normativos e na
produgado académica existente, sem a necessidade de coleta de dados primarios
junto a usuarios ou gestores.

No desenvolvimento do trabalho serdo apresentadas, inicialmente, a revisao
tedrica, abordando o direito ao reconhecimento da paternidade no ordenamento
juridico brasileiro a luz da legislagdo, com base na Constituigdo Federal de 1988,
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Cddigo Civil e nos Provimentos do
Conselho Nacional de Justica
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Na sequéncia, foi discutida a evolugao histérica e normativa do Programa
Pai Presente no Estado de Goias, incluindo o reconhecimento extrajudicial de
paternidade como instrumento de desjudicializagéo e a analise de estudos empiricos
sobre a efetividade de politicas publicas voltadas a filiagao.

E por fim, realizada a andlise da efetividade do Programa Pai Presente no
Estado de Goias entre 2018 e 2024, com destaque para os desafios e limitagdes
identificados na implementagao do programa.

O DIREITO AO RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A LUZ DA
LEGISLAGAO: CF/88, ECA, CODIGO CIVIL, PROVIMENTOS
CNJ

O reconhecimento da paternidade, além de ser um instrumento essencial
para a efetivagdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, também
assegura a plena fruicdo da convivéncia familiar, a protegdo da identidade e o
acesso a direitos civis e sociais.

No Brasil, politicas publicas nesse segmento tém projetado reduzir obstaculos
burocraticos, sociais e econdmicos que historicamente dificultam o registro de
paternidade, promovendo a inclusdo de criangas e adolescentes nos vinculos de
filiagdo de forma extrajudicial, rapida e acessivel. Essa abordagem permite néo
apenas a concretizagao de direitos constitucionais, mas também o fortalecimento
da cidadania e da responsabilidade familiar, ao mesmo tempo em que contribui para
a desjudicializagédo de processos relacionados a filiagao.

Para tanto, o ordenamento juridico brasileiro consagra o reconhecimento
de paternidade como direito fundamental, especialmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que no art. 227, § 6°, estabelece o dever da familia, da sociedade
e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, os direitos a convivéncia familiar e comunitaria, inclusive com pai e mae.

De acordo com Pereira (2019), essa previsado constitucional legitima politicas
publicas como o Programa Pai Presente, impondo a obrigacéo do Estado de garantir
o vinculo de filiagdo. No entanto, a eficacia da norma constitucional depende da
articulagao entre diferentes 6rgaos e niveis de governo, bem como do acesso efetivo
da populagéo aos instrumentos de reconhecimento, o que evidencia a necessidade
de analise critica sobre os resultados praticos desses programas.

Piovesan (2017) reforgca que a dignidade da pessoa humana é inviolavel e deve
ser respeitada por todas as autoridades publicas, fundamentando o reconhecimento
da paternidade como essencial para a protecao integral da crianga e do adolescente,
mas também destacando que a norma precisa ser operacionalizada de forma
concreta para produzir resultados sociais significativos.

Conforme observado por Mota (2020) e Braga (2018), a simplificagdo de
procedimentos e a possibilidade de reconhecimento extrajudicial contribuem
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para a desjudicializagao, ampliando o acesso da populagéo ao direito de filiacdo
e diminuindo o 6nus processual sobre o Judiciario. Contudo, a implementagao
desses procedimentos deve ser acompanhada de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo, pois a existéncia de normas nao garante por si s6 a efetividade da
politica publica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°8.069/1990) reforga
esse mandato constitucional, garantindo o registro civil desde o nascimento, a
identidade, a filiagdo e a protegao integral, de modo que a auséncia do registro de
paternidade constitui omissdo que demanda agéo corretiva estatal (Braga, 2018).
A andlise critica revela que, embora o ECA estabelega instrumentos claros de
protecéo, a lacuna entre norma e pratica ainda se manifesta em municipios com
menor cobertura de servigos extrajudiciais, exigindo politicas complementares de
divulgacéo, mobilizagao social e treinamento de servidores.

Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002 disciplina a questao, nos artigos 1.607 a
1.617, e especificamente regulamenta o reconhecimento voluntario da paternidade
no art. 1.609, permitindo que pai ou mae realizem o reconhecimento perante oficial
do registro civil e estabelecendo os efeitos juridicos da filiagdo mesmo quando o
reconhecimento ocorre apés o nascimento, desde que observados os requisitos
legais, inclusive prova ou verificagdo em caso de duvida.

No entanto, Mota (2020) observa que, embora o Cddigo Civil forne¢ca uma
base normativa segura, a interpretacéo judicial e a aplicagdo pratica podem variar,
influenciadas por fatores regionais e pelo conhecimento da populagédo sobre seus
direitos, o que reforca a relevancia de programas estruturados como o Pai Presente.

Complementando, os Provimentos do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
padronizam os procedimentos extrajudiciais de reconhecimento de paternidade,
definindo condigdes de gratuidade, auséncia de exigéncia de advogado, atendimento
em cartorios ou serventias extrajudiciais e estimulando meios de desjudicializacédo
(CNJ, 2010; CNJ, 2012).

Esses provimentos, representam um avango normativo relevante, mas
demandam constante atualizagdo e acompanhamento para assegurar que as
facilidades tedricas se traduzam em efetiva incluséo social.

No Estado de Goias, esses dispositivos legais encontram aplicagcao concreta
por meio de regulamentagbes e provimentos locais da Corregedoria-Geral da
Justiga, de modo que o Programa Pai Presente se ancora nesse marco legal para
oferecer reconhecimento extrajudicial gratuito, por meio de mutirbes, modalidades
itinerantes (volantes) e atendimentos virtuais, buscando superar obstaculos
burocraticos, geograficos e econdmicos que historicamente dificultam o acesso ao
direito de filiagédo plena (TJ-GO, 2019).

Em sintese, o reconhecimento da paternidade no Brasil configura-se como um
direito fundamental protegido por normas constitucionais, legais e regulamentares,
cuja efetividade depende da implementacao pratica e do funcionamento integrado
de politicas publicas e programas como o Pai Presente demonstram o potencial
de desjudicializacdo e ampliagdo do acesso a filiagdo, mas exigem monitoramento
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constante, divulgacdo adequada e articulagdo institucional para que a teoria
normativa se converta em resultados sociais concretos, fortalecendo a protecao
integral da crianga e do adolescente.

IMPLEMENTAGAO E EVOLUGAO NORMATIVADO PROGRAMA
PAI PRESENTE EM GOIAS

O Programa Pai Presente, foi instituido pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) em 2010, e consolidou-se como uma politica publica fundamental para a
efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, especialmente no que se refere
ao reconhecimento da paternidade, revelando a preocupacéo do sistema de justica
com a concretizagao da dignidade da pessoa humana.

Ao permitir que o reconhecimento ocorra de forma espontanea, gratuita e sem
a intermediagao obrigatéria de advogado, o programa nao apenas desburocratiza
um procedimento historicamente associado a via judicial, como também amplia o
acesso a cidadania. Essa légica rompe com um modelo excessivamente formalista
e processualista, deslocando o eixo da protecéo para a garantia do direito a filiagao
como elemento constitutivo da dignidade da pessoa humana.

A implantagdo da campanha CNJ decorreu de um diagndstico institucional
relevante sobre a realidade brasileira no que se refere a auséncia de reconhecimento
paterno. Conforme analise de Leandro (2017), a Corregedoria Nacional de Justica
constatou que o numero de averiguagbes de paternidade com base na Lei n°
8.560/1992 era extremamente reduzido, revelando um descompasso entre a
previsao normativa e sua efetivagao pratica.

O alerta foi intensificado apds dados fornecidos pelo Ministério da Educacao
(MEC) indicarem a existéncia de quase cinco milhdes de alunos matriculados na
rede publica de ensino sem paternidade estabelecida, evidenciando a magnitude
social do problema.

Diante desse cenario, o CNJ editou o Provimento n°® 12, de 6 de agosto de
2010, com o objetivo de estimular o reconhecimento espontaneo de paternidade em
ambito nacional, conferindo maior efetividade a legislagéo vigente. Segundo Leandro
(2017), essa medida nao se limitou a uma resposta normativa, mas representou um
movimento institucional de indugédo de politicas publicas voltadas a protegao da
criancga e do adolescente, fortalecendo a atuagéo extrajudicial como instrumento de
desjudicializacdo e ampliagao do acesso a cidadania.

O provimento foi, portanto, a base legal que consolidou a concepgéo e a
implementacdo do Programa Pai Presente, transformando uma constatacao
estatistica em agao estratégica de politica publica.

Em Goias, a implementagao do programa iniciou-se em 2012, primeiramente
na capital, Goiania, e expandindo-se gradualmente para todas as comarcas do
estado. A Corregedoria-Geral da Justiga de Goias (CGJ-GO) coordenou a execugao,
alinhada aos Provimentos n° 12/2010 e n° 16/2012 do CNJ e a Lei Federal n°
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8.560/1992, realizando mutirbes e campanhas de conscientizagao em parceria com
o Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Tais agbes visaram estimular o reconhecimento voluntario da paternidade,
promovendo a inclusdo do nome do pai nas certidées de nascimento e fortalecendo
os vinculos familiares.

Entre os resultados recentes, no quadrimestre de 2024, o programa atendeu
1.870 pessoas, realizou 319 exames de DNA e efetivou 388 reconhecimentos de
paternidade com a entrega das certiddes. Desde a implementagéo, 67.302 pessoas
foram atendidas em Goias, resultando em 19.355 reconhecimentos paternos. O
programa oferece testes de DNA gratuitos e esta presente em todas as comarcas
do estado, consolidando-se como instrumento eficaz de promoc¢ao da cidadania e
reducéo de desigualdades sociais (Corregedoria-Geral Da Justigca De Goias, 2024).

Com a equipe técnica deslocando-se até locais previamente designados na
regido metropolitana de Goiania, o programa facilita o reconhecimento tardio de
paternidade, ampliando o acesso ao direito fundamental da crianga e do adolescente
a convivéncia familiar e identidade.

Essa acado pioneira evidencia a importancia de politicas publicas que
promovam a inclusdo social, a cidadania e a efetivagédo de direitos fundamentais,
reforcando o papel do Estado na protecao integral da crianga e do adolescente.

Reconhecimento Extrajudicial de Paternidade como Instrumento
de Desjudicializagao

A desjudicializagdo ganhou relevancia no contexto juridico brasileiro a partir
da necessidade de se buscar formas mais céleres e eficazes de pacificagao social,
especialmente no que se refere a direitos passiveis de reconhecimento no ambito
administrativo e extrajudicial.

No campo da filiagédo, essa mudancga de paradigma ganha especial relevancia
ao possibilitar que vinculos afetivos sejam juridicamente reconhecidos sem a
necessidade de acionar o Poder Judiciario, reduzindo a morosidade processual e
ampliando o acesso aos direitos de personalidade.

Conforme analisam Souza e Filho (2022), esse movimento ndo apenas
desonera o sistema judicial, mas também aproxima o Estado da realidade
social, permitindo respostas mais ageis e adequadas as dinamicas familiares
contemporaneas.

Nesse contexto, a paternidade socioafetiva representa um marco importante,
ao reconhecer juridicamente lagos afetivos construidos na convivéncia e no
cuidado, independentemente do vinculo bioldgico. Inicialmente regulamentada pelo
art. 10° do Provimento n® 63 do Conselho Nacional de Justiga, a norma autorizava
que pessoas de qualquer idade estabelecessem o vinculo socioafetivo de forma
voluntaria e extrajudicial, bastando o comparecimento ao Registro Civil das Pessoas
Naturais.
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Essa abertura normativa foi considerada, segundo Souza e Filho (2022),
um avango expressivo no reconhecimento juridico da pluralidade de arranjos
familiares, conferindo ao afeto o mesmo peso juridico tradicionalmente reservado a
consanguinidade.

Entre novembro de 2017 e agosto de 2019, periodo de vigéncia original do
Provimento n°® 63, observou-se uma ampliagdo concreta do acesso a formalizagcao
da filiacdo socioafetiva. Essa evolugdo normativa rompeu com o modelo anterior,
limitado a filiagao biolégica ou a adogdo, e materializou uma politica publica de
inclusao juridica, alinhada a protegéo integral da crianga e do adolescente.

Contudo, como pontua Torres (2020), o cenario sofreu alteragdes significativas
com a chegada do Provimento n® 83 do CNJ, que imp0s restrigbes substanciais ao
procedimento extrajudicial. Ao condicionar o reconhecimento apenas a filhos com
idade igual ou superior a 12 anos e exigir comprovagao robusta do vinculo afetivo,
a norma trouxe maior rigor procedimental e, paralelamente, novas barreiras de
acesso para familias em contextos mais vulneraveis.

Essas mudangas suscitam reflexdes importantes, pois se, por um lado, o
endurecimento dos critérios busca garantir seguranca juridica e prevenir fraudes
registrais, por outro, ele pode acabar reproduzindo desigualdades, sobretudo para
familias em que o afeto esta consolidado, mas que nao dispéem de meios formais
de comprovacgao documental.

Cordeiro et al. (2023) destacam que a afetividade, embora deva ser
demonstravel, ndo se resume a registros oficiais ou documentos administrativos,
sendo um fendémeno essencialmente relacional e socialmente reconhecido no
cotidiano das familias.

Aexigéncia de elementos comprobatorios, como registros escolares, inscrigao
em planos de saude ou previdéncia, comprovagao de coabitacao, vinculos conjugais
com genitores biolégicos e declaragdes testemunhais, representa um avango no
controle da autenticidade dos vinculos, mas também evidencia um tensionamento
entre formalidade juridica e realidade social.

Do ponto de vista académico, é possivel observar aqui uma tensao estrutural:
a busca pela seguranga juridica, tipica do Estado formal, e a necessidade de
garantir acesso amplo e equitativo a direitos de filiagdo. Esse dilema revela que a
desjudicializagdo, embora eficiente, ndo pode ser interpretada de forma meramente
procedimental — ela exige sensibilidade social e compromisso com a protegcao
integral da crianca e do adolescente.

Por fim, para criangas menores de 12 anos, a imposigao da via exclusivamente
judicial para reconhecimento socioafetivo acabou reintroduzindo parte das barreiras
que o Provimento n° 63 buscava superar. Assad (2021) observa que, diante desse
retrocesso parcial, seria possivel pensar em modelos hibridos de reconhecimento,
nos quais a atuagdo conjunta do Ministério Publico e avaliagbes psicossociais
qualificadas pudessem conferir segurancga suficiente sem inviabilizar o procedimento
extrajudicial.
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Essa perspectiva refor¢ca que a desjudicializacdo ndo deve ser compreendida
apenas como transferéncia de competéncias do Judiciario para o extrajudicial, mas
como uma mudanca cultural e institucional orientada a efetividade dos direitos
fundamentais e a redugéo das desigualdades no acesso a justica.

Impactos Sociais e Juridicos da Ampliagdo do Reconhecimento
Extrajudicial de Paternidade

A ampliacdo dos mecanismos extrajudiciais de reconhecimento da
paternidade, notadamente por meio do Programa Pai Presente, representa um
avancgo significativo na concretizagdo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, ao fortalecer a cidadania infantil e assegurar o direito a identidade.

Ao permitir que vinculos afetivos sejam formalmente reconhecidos sem a
necessidade de litigios judiciais, esses meios contribuem para a inclusédo social, a
valorizagao das relacdes familiares e a efetividade de direitos civis essenciais, como
registro civil, filiacdo e protecao integral (Calderon; Toazza, 2018).

Essa abordagem evidencia que o reconhecimento socioafetivo ndo se
limita a dimensdo biolégica, mas deve ser compreendido na perspectiva do
afeto e convivéncia cotidiana, alinhando-se as transformagdes socioculturais
contemporéaneas.

A analise de dados normativos e empiricos demonstra que politicas publicas
de estimulo ao reconhecimento voluntario tém impacto direto na redugéo de
processos judiciais, descongestionando o Judiciario e promovendo uma justica
mais célere.

Siqueira (2025) aponta que, em Goiés, a atuagdo do Programa Pai Presente
resultou em milhares de atendimentos e reconhecimentos paternos efetivados,
comprovando que a desjudicializacdo é capaz de atender a populacdo de forma
eficiente, garantindo direitos fundamentais previstos no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988.

O acesso a testes de DNA gratuitos, mutirbes itinerantes e atendimentos
virtuais ampliou a cobertura e mitigou desigualdades regionais, demonstrando que
politicas estruturadas podem reduzir significativamente as barreiras geograficas,
sociais e econémicas.

Entretanto, apesar dos avancgos, lacunas normativas e desafios praticos
ainda persistem. Silva (2021) destaca que entraves cartoriais, falhas de informacgéao
e resisténcia cultural podem limitar o alcance do reconhecimento voluntario,
sobretudo em contextos de vulnerabilidade social.

A efetividade do programa depende, portanto, ndo apenas da existéncia de
normas claras, como os Provimentos n° 12/2010 e 16/2012 do CNJ, mas também de
uma articulagéo continua entre Estado, cartérios, Defensoria Publica e sociedade
civil, garantindo que os procedimentos extrajudiciais sejam de fato acessiveis e
compreendidos por todos os cidadaos.
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Negrao (2021) reforca que a consolidagdo do “pai presente” exige
acompanhamento técnico e sensibilizagao social para que a desjudicializagado nao
se limite a um procedimento formal, mas seja um instrumento real de promocgéao da
cidadania. O impacto do Programa Pai Presente também pode ser interpretado a
luz das teorias de acesso a justica, que defendem alternativas capazes de superar
barreiras econdmicas, sociais e institucionais.

Ao reduzir a litigiosidade, o programa fortalece a justi¢a preventiva e evidencia
a importancia de politicas publicas voltadas para a inclusdo social. Além disso, a
combinagéo de dados empiricos com analises normativas permite avaliar a eficacia
do programa, identificando sucessos e limitagdes, e subsidiando futuras iniciativas
para aprimorar o reconhecimento voluntario de paternidade (Calderén; Toazza,
2018; Silva, 2021; Siqueira, 2025; Negrao, 2021).

Em sintese, a desjudicializagdo do reconhecimento da paternidade,
concretizada pelo Programa Pai Presente, cumpre multiplos objetivos: fortalece
a cidadania infantil, assegura a identidade de criangas e adolescentes, reduz a
sobrecarga do Judiciario e revela a necessidade de aperfeigoamento continuo das
politicas publicas.

A analise demonstra que, embora desafios normativos e culturais persistam,
o programa configura-se como um instrumento eficaz de incluséo social e efetivagéo
de direitos fundamentais, consolidando a importancia da abordagem extrajudicial no
fortalecimento da justica acessivel, célere e socialmente relevante.

ANALISE DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA PAI PRESENTE
NO ESTADO DE GOIAS ENTRE 2018 E 2024

A avaliacdo da efetividade do Programa Pai Presente no Estado de Goias,
com recorte temporal de 2018 a 2024, fundamentou-se em dois planos analiticos
articulados: o primeiro plano observou a eficacia operacional, aferida por indicadores
mensuraveis — numero de atendimentos, reconhecimentos de paternidade e
exames de DNA realizados.

O segundo plano examinou o impacto juridico-social, considerando o
acesso a documentacao civil, a protecdo dos direitos da crianca e a mitigacao da
invisibilidade paterna. De acordo com Borges (2022), essa distingdo metodologica
€ relevante porque permite diferenciar o alcance institucional da politica publica
de seus desdobramentos sociais concretos, evitando conclusées simplistas sobre
eficacia integral apenas com base em volume de atendimentos. A tabela a seguir,
sintetiza os numeros encontrados nos relatérios institucionais.
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Tabela 1 - indices De Atendimentos E Registros De Paternidade
Realizados No Estado De Goias Através Do Programa Pai Presente Entre

2018 E 2024.
Ano AtenjLT)entos :ee;:& r:ﬁf;r:::t(zf) Observacgao/ Fonte
2018 4.837 1.853 ARPEN-GO / TJGO (2018)
2019 5.912 1.868 ARPEN-GO / TJGO (2019)
2020 1.724 504 %‘g‘ﬁﬁoerg?;g;gia — ARPEN-
2021 3.379 784 _I?‘cjagg?zd;zg?rcial — ARPEN-GO/
2022 3.182 719 Igﬁlﬁggg atendimento virtual:
2023 5.620 1.036 ﬁgg'&aﬁggﬁjggs presenciais —
s Ao A Presas vl
@i s 19 Soma simpies das e cims

Fonte: autoria prépria.

No plano operacional, a série histérica anual da Associacéo dos Registradores
de Pessoas Naturais de Goias (ARPEN/GO) evidencia oscilagbes consistentes, e
registra que os anos de maior intensidade — 2018, 2019 e 2023 — contrastam com
a queda significativa observada em 2020, periodo em que o atendimento presencial
foi fortemente impactado pelo contexto pandémico.

A retomada em 2023-2024, com a incorporagao de modalidades remotas
e agoes itinerantes (Pai Presente Volante), reconfigurou a dindmica do programa,
permitindo ampliar a capilaridade dos atendimentos e recuperar niveis anteriores de
reconhecimento (ARPEN-GO/TJGO, 2024; CNJ, 2022; CNJ, 2024). Essa oscilacao
ndo revela falhas estruturais, mas demonstra a sensibilidade do programa a
fatores exdgenos e ao modelo de execugédo adotado: quando ha mutirées, equipes
moveis e suporte técnico adequado, a curva de reconhecimentos cresce de forma
consistente.

Do ponto de vista territorial e de acessibilidade, os relatérios da Corregedoria
do TJGO mostram expansao da cobertura por comarcas, associada a oferta gratuita
de exames de DNA, fator determinante para a efetivacéo do direito. Em programas
de registro civil, a distdncia entre a norma e a pratica muitas vezes reside na
logistica: a disponibilidade de testes, a presenga de equipes multiprofissionais e a
articulacéo eficaz com cartorios. Assim, a experiéncia goiana evidencia que, quando
esses elementos sdo devidamente articulados, a probabilidade de conversao do
direito formal em ato efetivo de reconhecimento aumenta substancialmente (CGJ/
TJGO, 2024).
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Outro ponto a destacar é que o critério de efetividade processual — isto &,
a proporgao de procedimentos concluidos em relagdo aos atendimentos — ganha
densidade quando observado em periodos de agdes concentradas, o que indica
que a estrutura operacional € um vetor determinante para o desempenho do
programa. No entanto, limitar a avaliagdo da efetividade apenas a esses indicadores
quantitativos seria uma leitura parcial e incompleta, porque desconsidera os efeitos
pos-reconhecimento, que sdo essenciais para a protegao integral da crianga e do
adolescente (Marino, 2022).

Dessarte, ao analisar o impacto juridico-social, & preciso relativizar os
resultados, uma vez que o reconhecimento de paternidade, embora seja um avango
juridico imediato e reduza formalmente a invisibilidade paterna, ndo assegura
automaticamente a responsabilizagdo material do genitor. Trata-se de um ponto
critico, pois muitos reconhecimentos ndo se desdobram, necessariamente, em
pensao alimenticia efetiva, convivéncia regular ou responsabilizagao legal em casos
de abandono.

Borges (2022) avalia que a auséncia de integragédo sistémica com outras
politicas de assisténcia, protegéo e justica de familia limita o alcance transformador
do programa, convertendo-o, em parte, em uma porta de entrada para outros
direitos, mas n&o em garantia plena deles.

Essa percepcao se refor¢ca diante de uma lacuna significativa, pois até o
momento, ndo existem dados estatisticos publicos e confiaveis que indiquem
quantos reconhecimentos realizados pelo Pai Presente resultaram em penséao
alimenticia estabelecida e cumprida, tampouco ha registros sistematizados de
casos em que guarda ou visitas foram judicialmente reguladas.

Da mesma forma, ndo ha indicadores que permitam mensurar de forma
robusta os efeitos sobre a vida das criangas — como acesso ampliado a servigos
de saude, educagao ou redugao de vulnerabilidades sociais diretamente atribuiveis
ao programa.

Diante desse cenario, é possivel afirmar que, entre 2018 e 2024, o Programa
Pai Presente alcangou um nivel consistente de efetividade operacional, ampliando
atendimentos, promovendo reconhecimentos de paternidade, garantindo cobertura
territorial integral e oferecendo modalidades inovadoras de atendimento (volante,
virtual). Contudo, a auséncia de monitoramento articulado entre reconhecimento e
cumprimento de deveres parentais limita sua efetividade plena.

Essa constatacdo revela uma tensdo estrutural comum a politicas de
reconhecimento civil, uma vez que o sucesso juridico-formal ndo garante, por si
s0, justica social material, mas espera-se que o Programa Pai Presente evolua
nos proximos anos, de um mecanismo registral eficiente para uma politica de
responsabilizacdo parental efetiva e protecao ampliada da infancia, algo ainda
pendente na experiéncia goiana.
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Programa Pai Presente na Perspectiva da Dignidade da Pessoa
Humana: Limites e Desafios na Implementagao

Do ponto de vista juridico, o registro de paternidade é mais que um ato formal:
representa a materializacdo de direitos fundamentais do nascituro e da crianca,
permitindo que a legislagdo sobre alimentos, guarda e convivéncia familiar seja
operacionalizada. Outrossim, a prote¢do do ser humano, no que se refere a garantia
de sua dignidade e do direito fundamental a paternidade, envolve assegurar o
convivio em um ambiente familiar saudavel, propicio ao desenvolvimento fisico,
mental e psicoldgico (Leandro, 2017).

Nesse sentido, o Programa Pai Presente, ao promover o reconhecimento
formal da paternidade, atua diretamente sobre um dos pilares constitucionais
da ordem juridica brasileira, a dignidade da pessoa humana conforme art. 1°, lli
da Constituicdo Federal (Brasil,1988). Assim, a dignidade, entendida como a
valorizagédo de cada individuo e a garantia de seus direitos fundamentais, implica
ndo apenas o acesso a registros civis, mas também o reconhecimento efetivo das
responsabilidades parentais, permitindo que a crianc¢a tenha assegurado seu direito
a convivéncia familiar, a identidade e a protecao integral.

Entretanto, a dignidade deve ser interpretada de forma holistica, considerando
ndo apenas a formalizagdo juridica, mas o impacto real na vida da crianga e a
consolidagao desse direito enfrenta desafios, pois o reconhecimento da paternidade,
isoladamente, ndo garante o exercicio pleno da dignidade da crianga, se néao
acompanhado de medidas efetivas de responsabilizagdao do genitor e suporte a
familia.

Nesse contexto, Borges (2022) aponta que um dos principais obstaculos ¢ a
auséncia de integragao sistémica com outras politicas publicas, como a assisténcia
social, saude e educagao. O autor também destaca que a falta de articulagéo entre
essas politicas limita o alcance do programa, impedindo que os beneficios do
reconhecimento de paternidade se estendam para além do ato registral.

Além disso, a execugao do programa Pai Presente depende de recursos
humanos e materiais adequados, como equipes multiprofissionais e infraestrutura
tecnoldgica. A escassez desses recursos pode resultar em atendimentos precarios
e na nao realizacao de exames de DNA, comprometendo a qualidade do servigo
prestado.

Outro desafio é a resisténcia cultural a participacao ativa dos pais na vida dos
filhos e estudos realizados por Siqueira (2025) indicam que, embora haja avangos
na conscientizacio sobre a importancia da paternidade responsavel, ainda existem
barreiras socioculturais que dificultam o engajamento dos pais no processo de
reconhecimento.

Também a falta de dados estatisticos confiaveis sobre a efetividade do
programa impede uma avaliagdo precisa de seu impacto social. A inexisténcia de
indicadores que relacionem o reconhecimento de paternidade com beneficios como
pensdo alimenticia ou guarda formal limita a compreenséo dos reais efeitos do
programa na vida das criangas e adolescentes beneficiados.
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Do ponto de vista social, o programa também cumpre uma fungéo simbdlica
e transformadora. Veras (2023) aponta que ao reduzir a invisibilidade paterna,
ele fortalece a construgao de identidade da crianga e promove o reconhecimento
da responsabilidade familiar. Ao mesmo tempo, a necessidade de politicas
complementares para efetivar pensdo alimenticia, visitas e convivéncia familiar
evidencia que a dignidade da pessoa humana € uma conquista progressiva, que
exige agdes articuladas entre diferentes setores do Estado.

Por fim, o Programa Pai Presente demonstra que politicas de registro civil,
quando integradas a estratégias de protegao integral, podem constituir instrumentos
poderosos de promogao da dignidade da pessoa humana. Contudo, sua plena
efetividade depende de um enfoque intersetorial e continuo, que va além do registro
formal e alcance a materializagao dos direitos fundamentais da crianga, promovendo
um ambiente em que a paternidade responsavel contribua efetivamente para a
realizagédo da dignidade da crianga como sujeito de direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo, ao analisar dados estatisticos do Programa Pai Presente,
no Estado de Goias, evidenciou que essa politica publica representa um avango
significativo na efetivacado do direito fundamental ao reconhecimento de paternidade,
funcionando como instrumento de cidadania e de promogao da dignidade da crianga
e do adolescente.

Dessarte, ao possibilitar o reconhecimento extrajudicial de paternidade de
forma gratuita, célere e acessivel, o programa contribui para a inclusao social, a
formalizacao de vinculos familiares e a reducéo da invisibilidade paterna, aspectos
que reforgam a importancia da politica publica para a concretizacdo de direitos
fundamentais.

Todavia, apesar dos resultados positivos no plano operacional — comprovados
pelos numeros de atendimentos e reconhecimentos entre 2018 e 2024 —, observou-
se que a efetividade plena do programa ainda enfrenta limitagbes estruturais.
Isso porque, a auséncia de integracdo sistematica com politicas de assisténcia
social, educacao e salde, bem como a falta de acompanhamento do cumprimento
das obrigagbes parentais, revela que o reconhecimento formal de paternidade,
isoladamente, ndo garante a materializagdo completa da dignidade da crianga,
sendo necessaria uma articulagao intersetorial mais robusta.

O estudo também evidenciou barreiras culturais e sociais que impactam a
participagao ativa dos pais, bem como desafios logisticos, como a disponibilidade
de recursos humanos e tecnoldgicos. A resisténcia sociocultural a responsabilidade
paterna e a necessidade de comprovagdo documental em determinados
procedimentos extrajudiciais demonstram que, embora a desjudicializagéo seja um
avango importante, ainda ha tensao entre seguranga juridica e acesso equitativo
aos direitos.
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Outro ponto relevante abordado € a lacuna de dados estatisticos confiaveis
sobre os efeitos pds-reconhecimento, como a regularizagdo de pensao alimenticia
ou convivéncia familiar. A auséncia desses indicadores impede uma avaliagdo
completa do impacto social do programa, limitando o conhecimento sobre como o
reconhecimento de paternidade contribui de fato para a protecao integral da crianga
e adolescente, conforme preconiza a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Por fim, conclui-se que o Programa Pai Presente configura-se como uma
politica publica estratégica, capaz de promover avangos normativos, sociais e
culturais no reconhecimento da paternidade. Contudo, sua plena efetividade
exige aprimoramento continuo, incluindo integracao intersetorial, monitoramento
do cumprimento de deveres parentais, ampliacdo da conscientizagdo social e
sistematizagdo de dados estatisticos.

A experiéncia goiana demonstra que politicas de registro civil, quando
alinhadas a protegéo integral da infancia, constituem instrumentos poderosos para
a promogéao da dignidade da pessoa humana, transformando o direito formal em
realidade social concreta.
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