Capitulo 11

“*:!'

&
AT

o

Privacidade em Xeque: O Impacto Juridico do Uso de
Drones na Sociedade Digital

Privacy in Check: The Legal Impact of Drone Use in
the Digital Society

Yasmim da Silva Fernandes
Académico do 10° semestre do curso de Direito das Faculdades Integradas de Nova Andradina — FINAN.

Elisandra Almeida Hlawensky

COrientadora: Professora Especialista do curso de Direito das Faculdades Infegradas de Nova Andradina —
FINAN

Resumo: O presente estudo tem por finalidade analisar os impactos do uso de drones na
protecdo fundamental a privacidade. A pesquisa parte da premissa do avango tecnoldgico
e auséncia de regulamentacao especifica, que suscitam desafios a tutela dos direitos da
personalidade, especialmente a intimidade e a dignidade da pessoa humana. A metodologia
utilizada foi o método dedutivo, com abordagem qualitativa, com procedimento bibliografico e
documental, fundamentado em doutrinas, artigos cientificos, legislagao, regulamentagdes da
ANAC e julgados relevantes, a fim de discutir os limites da responsabilidade civil e identificar
possiveis solugbes normativas e jurisprudenciais. Os resultados apontam que a atual
regulamentagéo brasileira se mostra insuficiente para prevenir praticas invasivas e assegurar
protecao efetiva a privacidade, exigindo atualizagdo normativa, maior conscientizagédo sobre
0 uso da tecnologia, aplicagdo consistente da jurisprudéncia, dentre outros. Conclui-se que
a protecdo a privacidade demanda medidas complementares e um marco regulatério mais
abrangente, capaz de equilibrar o avango tecnolégico e a tutela dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: invasao por drones; avango tecnoldgico; responsabilidade civil; direito a
privacidade; colisdo de direitos.

Abstract: The purpose of this study is to analyze the impacts of drone use on the fundamental
protection of privacy. This research is based on the premise of technological advancement
and the absence of specific regulation, which raise challenges for the protection of personality
rights, especially intimacy and human dignity. The methodology used was the qualitative
deductive method, with bibliographic and documentary procedures, grounded in doctrines,
scientific articles, legislation, ANAC regulations, and relevant case law, in order to discuss
the limits of civil liability and identify possible normative and jurisprudential solutions. The
results indicate that the current Brazilian regulation proves insufficient to prevent invasive
practices and to ensure effective protection of privacy, requiring regulatory updates, greater
awareness regarding the use of technology, consistent application of case law, among others.
It is concluded that the protection of privacy demands complementary measures and a more
comprehensive regulatory framework, capable of balancing technological advancement and
the safeguarding of fundamental rights.

Keywords: drone invasion; technological advancement; civil liability; right to privacy;
collision of rights.
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INTRODUGAO

O avancgo tecnolégico nas Ultimas décadas tem proporcionado indmeros
beneficios a sociedade, mas também suscitado desafios significativos ao Direito,
especialmente no que se refere a protegédo da privacidade.

No ambito dos direitos da personalidade, o direito fundamental a privacidade
ocupa posigao central, sendo constantemente tensionado pelas inovagbes que
permitem novas formas de acesso e interferéncia na esfera intima. Entre essas
tecnologias, destacam-se os drones — aeronaves nao ftripuladas, também
conhecidas como Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTs) — que, embora tenham
sido inicialmente empregados para fins militares, rapidamente se popularizaram no
uso civil em razdo de sua versatilidade, baixo custo e capacidade de captacgéo de
imagens e dados.

O crescimento acelerado do mercado de drones trouxe aplicagées relevantes
emareas como seguranga, monitoramento ambiental, agricultura e logistica. Contudo,
esse mesmo potencial tecnolégico também abriu espago para praticas invasivas,
sobretudo diante da auséncia de regulamentagdo abrangente que contemple
adequadamente todas as categorias e modalidades desses equipamentos. Nesse
cenario, instala-se um quadro de inseguranga juridica, em que o uso indevido de
drones pode comprometer direitos fundamentais, notadamente a intimidade, a vida
privada e a dignidade da pessoa humana, valores expressamente protegidos pela
Constituicao Federal de 1988.

A problematica central consiste, portanto, em compreender de que forma o
ordenamento juridico brasileiro pode equilibrar o avango tecnolégico e a tutela da
privacidade, especialmente quanto a responsabilidade civil decorrente de danos
causados pelo uso inadequado de drones. Como enfrentar a insuficiéncia normativa
atual, que dificulta a responsabilizacao efetiva de operadores irregulares? Quais
mecanismos podem ser desenvolvidos para prevenir violagdes a intimidade sem
inviabilizar a inovagao e o uso legitimo da tecnologia?

Diante disso, o presente estudo propde refletir sobre os desafios juridicos
relacionados a regulamentacdo dos drones no Brasil, analisando se a tutela
conferida pela legislagéo vigente — em especial pelas normas da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC) — mostra-se suficiente para resguardar os direitos da
personalidade, ou se ha necessidade de atualizagdo normativa e criagao de medidas
complementares. Pretende-se, assim, fomentar o debate sobre a construgdo de
um marco regulatério que reduza os riscos de violagdes a privacidade, assegure
seguranca juridica e acompanhe o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico.

Por fim, para o desenvolvimento desta pesquisa, adota-se o método dedutivo
qualitativo, de modo que o procedimento € eminentemente bibliografico e documental.
Foram realizadas buscas e analises em doutrinas, artigos cientificos, legislacao e
regulamentacdes da ANAC, além de julgados relevantes sobre a matéria, a fim de
discutir casos concretos relacionados a problematica proposta.

124

0O
o)
IS8
=
c
o




Reflexbes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 15

DIREITO A PRIVACIDADE

Aprivacidade é um direito fundamental consagrado na Constituicdo Federal de
1988 como uma das garantias essenciais a dignidade da pessoa humana. O artigo
5°, inciso X, estabelece que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao”. Esse dispositivo demonstra a relevancia da
protecdo constitucional a esfera intima do individuo e visa proteger a autonomia, a
liberdade, e a segurancga contra interferéncias indevidas.

Segundo Maria Helena Diniz (2024, p.121), renomada jurista e professora
universitaria, os direitos da personalidade sao essenciais e intransferiveis, adquiridos
desde a concepgao, abrangendo a vida, a liberdade, a imagem, e a privacidade.
Essa concepcdo demonstra que a privacidade, por ser direito da personalidade,
goza de protegdo especial no ordenamento juridico brasileiro, o que reforga a
necessidade de discutir a inviolabilidade de tais direitos.

No mesmo contexto, o artigo 21 do Cddigo Civil/2002, dispde: “A vida privada
da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”.
Esse dispositivo reforga a tutela da intimidade, conferindo ao individuo o direito de
buscar medidas judiciais para cessar eventuais praticas invasivas.

Conforme Enunciado 404 do Conselho da Justica Federal (aprovado na V
Jornada de Direito Civil):

A tutela da privacidade da pessoa humana compreende os
controles espacial, contextual e temporal dos proprios dados,
sendo necessario seu expresso consentimento para tratamento
de informagdes que versem especialmente o estado de saude,
a condigdo sexual, a origem racial ou étnica, as convicgdes
religiosas, filoséficas e politicas (Brasil, 2002).

O objetivo das normas é resguardar a protegdo dos dados pessoais,
garantindo que sejam utilizados apenas com o consentimento do individuo. Essa
protecdo visa preservar a intimidade das pessoas nos mais diversos ambitos,
abrangendo ndo apenas o domicilio, mas também qualquer espago em que haja
expectativa de privacidade.

Dentro do rol dos direitos da personalidade esta previsto o direito de imagem,
e segundo Ana Paula Rodrigues Tuler e Barbara Mourao Sachett (2022, p.82) para
a utilizacédo de fotografia alheia é necessario autorizagdo do individuo, ou apés o
falecimento, por seus familiares, resultando o seu descumprimento violagdo do
direito de imagem.

Ademais, dispor dos direitos da personalidade é abrir brechas para a violagao
da dignidade da pessoa humana. Tal renuncia constitui um verdadeiro retrocesso,
visto que a atual Constituicdo Federal de 1988 assegura esses direitos como
inerentes a todos. Neste diapasao, aduz:
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A renuncia a qualquer direito da personalidade afetaria sua
inviolabilidade e significaria renunciar a si mesmo, para
converter-se de sujeito em objeto. O direito de povos antigos,
fundado na escraviddo, admitia que uma pessoa pudesse
renunciar a sua liberdade para converter-se em escravo,
como forma de pagamento de dividas, o que é inadmissivel na
contemporaneidade (Lébo, 2024, p. 91).

Vislumbra-se que os avangos tecnolégicos podem afetar os direitos a
privacidade e a intimidade, gerando, consequentemente, exposicbes e invasdes
desnecessarias. Diante disso, ha a necessidade de uma norma legal que proteja as
pessoas vulneraveis. Nesse sentido:

Ante o progresso da tecnologia, que, ao aumentar
consideravelmente as atividades humanas nos mais diversos
setores, criou uma série de riscos ou perigos a saude, a vida, a
intimidade etc., elevando enormemente o nimero de acidentes,
surgiu a preocupacao de dar assisténcia e amparo as vitimas,
com firme propésito de assegurar a composi¢cdo dos danos
(Diniz, 2025, p. 283).

Com o crescimento tecnoldgico e a necessidade da sociedade de acompanha-
lo, o uso de drones aumentou, 0 que exige previsao legal para a protegédo de dados.
Nesse contexto, foi estipulada a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) em 2018,
que assegura a confidencialidade das informacdes, a privacidade, a honra, a
imagem e outros direitos fundamentais.

Direito a Liberdade

Trata-se de um dos direitos da personalidade, tem seu conceito de forma
ampla, abarcando a liberdade de expressao, o direito de ir e vir, a livre associagao,
dentre outros. E o ato independente do sujeito de realizar aquilo que deseja, onde o
individuo exprime suas vontades e escolhas.

Nesse contexto, o artigo 5°, inciso IV da Constituicado Federal/1988, expde
sobre o direito a liberdade e demais garantias fundamentais, enfatizando que todos
sdo iguais perante a lei, sendo aplicado a todo ser humano.

O direito a liberdade em razdo da sua grande relevancia socialmente,
principalmente quando se trata sobre a manifestagéo de vontade, nao é considerado
supremo comparado com outros direitos da personalidade, conforme dispde o
Enunciado 613 do CJF (aprovado na VIII Jornada de Direito Civil) “A liberdade de
expressao ndo goza de posicao preferencial em relagédo aos direitos da personalidade
no ordenamento juridico brasileiro”.

Segundo Lobé (2024, p.96):

O direito geral a liberdade é o direito de ser livre, desde o
nascimento até a morte, o direito de n&o estar subjugado
a outrem, o direito de ir e vir, salvo a restricdo em virtude do
cometimento de crime. A privagdo ou a restricdo indevida da
liberdade da ensejo a reparacdo compensatéria por danos
morais.
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Este direito, em regra, ndo pode ser violado, além de ser imprescritivel,
inalienavel e intransmissivel. Ademais, a garantia a liberdade esta inserida na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948, exaltando a independéncia das
pessoas no alcance das melhores condigdes de vida.

Liberdade X Privacidade

A liberdade e a privacidade s&o direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988 e essenciais para a dignidade da pessoa humana.
Enquanto a liberdade garante ao individuo a possibilidade de agir conforme sua
prépria vontade, dentro dos limites legais e sociais, a privacidade assegura a protecao
da esfera intima contra interferéncias indevidas. No entanto, em determinadas
situagdes, esses direitos podem entrar em conflito, exigindo uma analise cuidadosa
do caso concreto para definir qual deles deve prevalecer.

De acordo com o Desembargador Sérgio Cavalieri Filho:

Sempre que principios constitucionais aparentam colidir, deve
o intérprete procurar as reciprocas implicagdes existentes entre
eles até chegar a uma inteligéncia harmoniosa, porquanto, em
face do principio da unidade constitucional, a Constituigdo nao
pode estarem conflito consigo mesma, ndo obstante adiversidade
de normas e principios que contém. Assim, se ao direito a livre
expressao da atividade intelectual e de comunicagéo contrapde-
se o direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem, segue-se como consequéncia logica que
este ultimo condiciona o exercicio do primeiro, atuando como
limite estabelecido pela propria Lei Maior para impedir excessos
e abusos. (TJ/RJ. Il Grupo de Camaras Civeis. Emb. Infr. na
Ap. Civ. n° 1996.005.00005. Maioria. Rel. Des. Sérgio Cavalieri
Filho. J. 05/06/1996).

Extrai-se do entendimento acima que, diante da existéncia de conflitos entre
o direito a liberdade e o direito a privacidade, a protegdo deste, quando violado,
prevalecera sobre aquele sempre que houver risco de danos, especialmente quando
nao houver assentimento da parte. Essa prevaléncia demonstra que a liberdade
nao € absoluta, devendo ser exercida dentro dos limites impostos pela protecéo da
intimidade e da dignidade da pessoa humana.

Cumpre destacar, de acordo com Ana Paula Rodrigues Tuler e Barbara Mourao
Sachett (2022, p. 83) que, “os atos praticados contra os direitos da personalidade
que sobrevenham lesao deverao ser reparados. Entretanto, determinados prejuizos
séo irreversiveis”.

Sob esse aspecto, a Sumula 403 do STJ, aduz que “Independe de prova do
prejuizo a indenizagao pela publicagao ndo autorizada de imagem de pessoa com
fins econdmicos ou comerciais”. Fica evidente, assim, uma limitagdo a liberdade,
pois, a partir do momento em que a conduta possa causar danos a outrem, ou
mesmo expor o individuo sem autorizagdo, configura-se o direito a reparagao,
prevalecendo, nesse caso, a privacidade e a preservagdo da intimidade alheia.
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Tal entendimento refor¢ga que a liberdade ndo pode se sobrepor aos direitos da
personalidade, especialmente quando utilizada para fins lucrativos sem o devido
consentimento.

E de facil constatagdo a limitagdo da liberdade frente a privacidade quando
se trata da utilizacdo de drones. Os momentos de lazer e brincadeiras a partir do
uso das aeronaves, podem ser rapidamente interrompidos, por consequéncia de
filmagens de terceiros em situagdes intimas. Desse modo:

Imagine, o leitor, que se encontra a usufruir de um passeio num
parque com a sua familia. Ou, mesmo, numa praia a gozar férias.
Como reagiria se, subitamente, um drone surgisse e o filmasse,
bem como ao espaco e as pessoas envolventes? Cremos, neste
ambito, que o direito a privacidade deve prevalecer, porquanto
a atividade comercial e/ou ludica que se pretende usufruir com
a utilizagdo do drone nado é superior ao direito a privacidade,
atendendo a que este, sendo um direito de personalidade e um
direito fundamental, deve prevalecer relativamente ao direito a
utilizagao de drones (Martins; Costa, 2023.p 32)

A titulo exemplificativo, o direito a inviolabilidade do domicilio funciona como
uma limitagao a liberdade de terceiros, especialmente quando se trata do uso
irregular de drones. Esse dispositivo busca impedir invasdes indevidas, garantindo
ao individuo o pleno gozo de sua autonomia dentro de seu espaco privado, conforme
previsto no artigo 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Ainda nessa o6tica aduz:

A utilizagéo indevida de drones pode configurar crimes graves,
como a violagdo de domicilio, quando esses dispositivos
invadem areas privadas sem autorizagao, desrespeitando o
espaco intimo das pessoas (Cavalcanti, 2023, p. 8)

Araujo e Nunes Junior (2021, p. 185), afirmam que “a inviolabilidade do
domicilio pode ser compreendida de forma abrangente, nao se restringindo apenas
ao local onde o individuo possui vinculo fixo.” Essa protegdo também se estende
a residéncia temporaria, garantindo maior amplitude na aplicabilidade do direito
a privacidade. Tal interpretagdo é fundamental, pois demonstra que a protegcao
constitucional ndo depende do tempo de permanéncia no local, mas da expectativa
legitima de privacidade do individuo.

No mesmo sentido, destaca Dinora Adelaide Musetti Grotti (1993 apud Araujo;
Nunes Junior, 2021, p. 186):

Se o aspecto principal de sua caracterizagdo é o da exclusividade
da ocupagéo, todo lugar privativo, ocupado por alguém, com
direito proprio e de maneira exclusiva, mesmo sem carater
definitivo ou habitual, também é protegido pelo principio.

Ocupa-se olugar, que pode ser a propria residéncia ou de outrem,

seja ela fixa ao solo, estabelecimento rodante ou casa flutuante;
ou aposento de habitagdo coletiva, em pensdes, hotéis, casas
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de pousada, e, tratando-se de local ndo acessivel ao publico
em geral, esta caracterizado o domicilio, constitucionalmente
falando.

Dessa forma, para assegurar a protegcao a privacidade, em alguns casos,
torna-se necessaria a limitacdo do exercicio da liberdade, independentemente do
local ocupado pela pessoa, desde que néo seja de acesso a coletividade. Essa
restricdo tem como objetivo resguardar a esfera intima e evitar a exposi¢ao indevida.

DRONES E OS IMPACTOS NA PRIVACIDADE

Com o avango acelerado da tecnologia, novos desafios surgem para a
protecao dos direitos fundamentais, especialmente o direito a privacidade. O
desenvolvimento e popularizagao das aeronaves nao tripuladas, conhecidas como
drones, ampliaram as possibilidades de monitoramento, filmagens e captacdes
de dados, levantando questionamentos acerca da invasao da esfera intima dos
individuos. Esses desafios tornam-se ainda mais evidentes no uso recreativo dos
drones, que, embora paregcam inofensivos, podem ocasionar graves violagdes
do direito a privacidade, exigindo uma analise cuidadosa da legislacédo e da
responsabilidade civil aplicavel.

Nesse sentido Silva e Rosa (2024, p.47):

O avango tecnoldgico tem sido fator predominante para as
mudangas sociais e 0 surgimento de novas concepgbes de
mundo. Tal aprimoramento gera beneficios e fomenta desafios,
porém, quando viola regras preestabelecidas, pode resultar em
prejuizos irreparaveis. No contexto das inovagdes disruptivas,
enquadra-se o sistema de aeronaves nao tripuladas (UAS, do
inglés Unmanned Aircraft System), considerado um novo modal
aéreo.

Neste contexto, é relevante conceituar o que se entende por drone ou Veiculo
Aéreo Nao Tripulado (VANT). Esses equipamentos correspondem a aeronaves
remotamente pilotadas, podendo ser totalmente autbnomas, semiauténomas
ou parcialmente conduzidas. No Brasil, os primeiros registros do uso de drones
datam da década de 1980, quando foram empregados para fins militares. Nesse
sentido, Furlaneto Neto e Furlaneto destacam em estudo sobre a responsabilidade
decorrente do uso de drones no pais:

O ‘Veiculo Aéreo Nao Tripulado’ (VANT), usualmente intitulado
de ‘drone’, refere-se a aeronave autbnoma, semiautbnoma ou
remotamente operada. No Brasil, os primeiros relatos de drones
ocorreram na década de 1980, quando o Centro Tecnoldgico
Aeroespacial (CTA) criou o projeto Acaua para fins militares
(Furlaneto Neto; Furlaneto, 2022, p. 2).

Segundo dados da Secretaria de Comeércio do Exterior, o Brasil importou
drones no valor de US$16 milhdes entre os meses de janeiro a maio do ano de
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2024, representando um aumento de 24% em comparagao ao mesmo periodo de
2023. (Departamento de Controle de Espaco Aéreo, 2024).

Ainda, importa destacar que, entre janeiro e dezembro de 2024, foram
registrados 405.178 pedidos de voo no Brasil, superando os anos anteriores.
(Departamento de Controle do Espago Aéreo, 2024).

No Brasil, os drones sao regulamentados pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC), pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) e pelo
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), que estabelecem as regras
para a operagao dessas aeronaves nao tripuladas. Para que um drone seja utilizado
no pais, é necessario realizar o registro junto a ANAC e ao DECEA. (Furlaneto Neto;
Furlaneto, 2022, p. 2).

De acordo com a ANAC, os drones sdo divididos em dois grupos: um
destinado a lazer e recreagao e outro para fins profissionais. Além disso, ha trés
classes de drones no Brasil: a classe 1, composta por aeronaves com peso maximo
de decolagem superior a 150 kg; a classe 2, com peso maximo entre 25 kg e 150 kg;
e a classe 3, que engloba drones com peso maximo entre 2509 e 25 kg.

O uso crescente de drones, aliado ao descumprimento das normas
regulamentadoras, pode resultar em danos morais e materiais, especialmente
quando ha violagdo a privacidade. A auséncia de registro das aeronaves, o
sobrevoo em locais inadequados e a falta de licenga configuram fatores que
dificultam a identificagdo do responsavel, representando um risco significativo
a responsabilizagéo civil. Deste modo, torna-se essencial refletir sobre os limites
do uso dessa tecnologia e os mecanismos de protegédo aos direitos fundamentais.
Nesse sentido:

Nao obstante seja essa evolugdo tecnoldgica favoravel ao
desenvolvimento da aviagdo nacional e do mercado como
um todo, Silva; Rosa (2023, p. 516) salientam a possibilidade
de operagdes irregulares ocorrerem, em decorréncia do
desconhecimento das regras em vigor e pelo descumprimento
das legislagdes relativas aos cadastros de aeronaves, licengas
de pilotos e acesso ao espago aéreo (Silva; Rosa, 2024, p. 48).

Diante desse cenario, a ma utilizagdo dos drones, aliada a falta de
conhecimento técnico para sua operagéo, pode ocasionar prejuizos a terceiros. O
direito a privacidade, nesse contexto, encontra-se vulneravel, sendo frequentemente
violado, o que pode acarretar constrangimentos, exposicao indevida e até situacdes
de ridicularizagéo para as vitimas atingidas. Desta forma:

[...] fato que vem sendo provado através de varios casos
concretos envolvendo seu uso, os quais vém sendo amplamente
noticiados pela midia como, por exemplo, no caso em que um
drone foi usado para registrar o ator Caua Reymond meditando
despido dentro de seu apartamento, ou, ainda no episodio, em
que um drone sobrevoou a mansao da modelo Gisele Biindchen
e do atleta Tom Brady, nos EUA, flagrando o casal em um
momento intimo na piscina (Castro Motta, 2021, p.11).
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Da mesma forma, a responsabilizagdo pelo uso irregular de drones em area
residencial encontra respaldo no entendimento jurisprudencial, sendo reconhecida
a possibilidade de punigdo pelos danos causados. A titulo exemplificativo,
localizou-se um julgado do Estado de Sao Paulo referente a agcéo indenizatéria por
danos morais, decorrente de persegui¢cado continua e utilizagdo de drone sobre a
residéncia da parte autora. Na decisdo, o magistrado entendeu que o uso irregular
do equipamento fere a inviolabilidade da intimidade e da vida privada de qualquer
cidadao.

Vejamos, trecho da sentenga proferida no processo n° 0005251-
49.2023.8.26.0048, da Comarca de Atibaia/SP, pelo juiz José Augusto Reis Toledo
Leite, publicada em 10 de maio de 2024

Perceptivel ainda conduta inapropriada do uso operacional
de drone irregular sobre o imével da parte autora em afronta
a inviolabilidade da intimidade e da vida privada de qualquer
cidaddo, garantida na Constituicdo Federal (art. 5°, X).

(.)

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para
CONDENAR o requerido ao pagamento do valor de R$
5.000,00, a titulo de danos morais, corrigidos monetariamente
desta sentenga, nos termos da Sumula 362, do STJ e com juros
de mora contados da citagdo (Brasil, 2024).

Conforme o entendimento exposto, evidencia-se que a utilizacdo inadequada
dessas aeronaves nao tripuladas configura violacdo ao direito fundamental a
privacidade, especialmente quando implica invasao da esfera intima do individuo.
Tal conduta, além de afrontar garantias constitucionais, enseja a responsabilizacédo
civil do infrator, impondo o dever de indenizar pelos danos morais e, eventualmente,
materiais causados.

Do mesmo modo, a responsabilizagao pelo uso indevido de drones também
pode ocorrer na esfera criminal, sobretudo quando ha violacdo a privacidade e
a intimidade. A depender das circunstancias do caso concreto, a conduta pode
configurar o crime de perseguicdo — também denominado stalking — tipificado no
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, destaca-se a A¢ao Penal n® 1500886-71.2021.8.26.0653, na
qual a vitima alegou que seu vizinho adquiriu e passou a utilizar um drone para
captar imagens panoramicas, as quais eram posteriormente divulgadas em suas
redes sociais. Segundo a denuncia, o vizinho frequentemente sobrevoava as
residéncias dos moradores préximos, invadindo a privacidade de todos e causando
constrangimentos. No decorrer do processo, foi proferida sentenga julgando
procedente a pretensao punitiva. Vejamos:

Portanto, independentemente do prazer que seu “hobby” lhe
proporciona, o réu tinha (e ainda tem) o dever de respeitar os
direitos individuais de terceiros, tais como privacidade, sobretudo
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porque eventual arrogancia ndo configura causa excludente de
ilicitude. Em sintese: do conjunto probatério extrai-se com a
devida certeza que a conduta do réu ocorreu reiteradamente, em
uma pluralidade de episodios, e perturbou a esfera de liberdade
ou privacidade das vitimas, causando-lhes dano psicolégico,
tanto que, apos diversas e infrutiferas manifestagbes em rede
social (Facebook) visando a solugdo do problema, precisaram
dirigir-se até a Delegacia de Policia. Tais condutas amoldam-se
perfeitamente ao novo delito previsto no artigo 147-A do Cadigo
Penal, ou seja, perseguicéo ou stalking.

Sendo assim, o uso inadequado de drones, aliado a finalidade ilicita de sua
operagao, pode ensejar a responsabilizagdo criminal do operador, além de gerar o
dever de indenizar na esfera civel.

O sistema de captagédo de imagens dos drones pode ocasionar desconforto
as pessoas que estao sendo observadas, em razao da proximidade do equipamento
e da natureza do conteudo registrado. Conforme Martins e Costa (2023, p. 19),
os individuos submetidos a praticas invasivas envolvendo drones frequentemente
apresentam reagdes de exaltacdo, o que se mostra compreensivel diante da
possibilidade de que suas imagens sejam analisadas ou divulgadas por terceiros.

Portanto, diante do crescimento exponencial do uso dos drones e dos desafios
que essa tecnologia impde a protecao da privacidade, surge a problematica central
de como equilibrar a inovacéo tecnoldgica proporcionada pelo uso de drones com
a tutela do direito fundamental a privacidade, diante da responsabilidade civil pelos
danos causados pela invaséo da esfera intima. Tal questao orienta a andlise juridica
e a reflexdo sobre os limites entre tecnologia e direitos fundamentais.

Assim, esse cenario evidencia a necessidade de solugdes legislativas e
juridicas capazes de harmonizar tais interesses em conflito.

LACUNA NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Em virtude do crescimento tecnoldgico e a criagdo de diversos modelos de
aeronaves, surge a partir disso, uma lacuna legislativa, sendo insuficiente as normas
existentes para responsabilizar o causador dos danos. O critério estabelecido pela
ANAC traz inseguranga juridica, visto que, ndo abrange drones abaixo do peso,
deixando de tutelar o direito a privacidade. Dessa forma, aduz:

Deplano, pareceinadiavelsuprirainsuficiénciadaregulamentacéo
adotada, expandindo a exigéncia de registro de modo a englobar
todos os modelos de drones, independentemente do peso de
decolagem, uma vez que, conforme abordado, o progndstico de
desenvolvimento da tecnologia revela que o pardmetro adotado
pela ANAC, no tocante ao aspecto de proteg¢do a privacidade, é
inequivocamente inadequado (Castro Motta, 2021, p. 9).

Insta salientar que, em razdo da auséncia de regulamentagédo especifica
e abrangente por parte da Agéncia Nacional de Aviagado Civil (ANAC), verifica-
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se significativa dificuldade na responsabilizagdo criminal, civil e administrativa
dos operadores de drones. Essa lacuna normativa compromete a efetividade da
previsdo constitucional que garante o direito fundamental a privacidade.

Conforme observa Raissa de Castro Motta (2021, p. 9), a crescente variedade
de modelos de drones disponiveis no mercado inclui aeronaves com peso inferior a
250 gramas. Um exemplo é o Mini Drone Cheerson CX-10W, que possui apenas 17
gramas e conta com uma camera integrada capaz de transmitir imagens em tempo
real para qualquer smartphone.

A existéncia de drones com peso abaixo do limite minimo estabelecido pela
ANAC para registro obrigatério evidencia a limitagdo da regulamentagao atual, que
nao contempla todas as categorias de aeronaves. Essa lacuna favorece situagdes
em que prejuizos causados pelos operadores nio resultam em responsabilizagéo
efetiva.

Os artigos 186 € 927 do Cddigo Civil de 2002 dispdem sobre a responsabilidade
civil, mas sua aplicagdo mostra-se insuficiente quando se trata de drones abaixo
do peso regulamentado. De igual modo, o artigo 2°, inciso IV, da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), que protege a inviolabilidade da
intimidade e outros direitos fundamentais, tem sua efetividade comprometida diante
da auséncia de disposicoes especificas emitidas pela ANAC.

Importa destacar a existéncia de projetos de lei em tramitacdo que buscam
regulamentar o uso de drones no Brasil. O primeiro deles € o Projeto de Lei n°
16/2015, apresentado em 02 de fevereiro de 2015, cuja ementa propde regras
sobre o licenciamento e a operagdo de veiculos aéreos nao tripulados (VANTS) e
aeronaves remotamente pilotadas (ARPs), popularmente conhecidos como drones,
além de outras disposigdes correlatas.

De acordo com consulta ao site da Camara dos Deputados, sua tramitagdo
encontra-se paralisada, tendo sido apensada a outros projetos, como o PL n°
806/2019, que trata do emprego de plataformas aéreas nao tripuladas em operagdes
de seguranga publica, e o PL n° 5.806/2019, que versa sobre a comercializagédo de
aeronaves nao tripuladas de uso civil.

Outro exemplo é o Projeto de Lei n® 7.529/2017, apresentado em 27 de abril
de 2017, que visa regular as atividades de veiculos aéreos nao tripulados (VANTSs)
e aeronaves remotamente pilotadas (ARPs). Contudo, assim como o anterior, sua
tramitacdo permanece paralisada desde o ano de sua apresentagdo, estando
igualmente apensado aos demais projetos em analise, aguardando apreciagao pelo
Plenario.

E evidente que, diante dessa mora legislativa, a aplicabilidade de sangdes
aos operadores de drones ndo abrangidos pela regulamentacdo da ANAC fica a
mercé da aplicagao analdgica de precedentes judiciais, evidenciando a inseguranga
juridica e a necessidade urgente de normas especificas. Essa lacuna reforga a
urgéncia de medidas legislativas capazes de alinhar o avango tecnolégico a tutela
dos direitos fundamentais.
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Essa demora na tramitacdo legislativa compromete a protegédo efetiva da
privacidade, pois mantém um cenario de inseguranca juridica tanto para as vitimas
quanto para os operadores de drones. Na auséncia de normas claras e abrangentes,
a tutela do direito a intimidade depende exclusivamente da interpretacdo dos
tribunais, o que pode gerar decisGes divergentes e, consequentemente, dificultar a
uniformizacgao da jurisprudéncia.

Além disso, a auséncia de regulamentacao especifica permite brechas para
que praticas invasivas se perpetuem, especialmente em razdo da facilidade de
acesso a equipamentos de alta tecnologia e baixo custo, cujo uso indevido pode
violar gravemente a esfera intima das pessoas.

Nesse cenario, conforme apontam Ana Paula Rodrigues Tuler e Barbara
Mourao Sachett (2022, p. 85), ainda que tanto o Direito quanto a tecnologia sejam
criagbes humanas, cabe ao primeiro estabelecer limites e balizas capazes de
conter os impactos negativos do avango tecnoldgico, garantindo a protecdo da
esfera intima frente a potenciais abusos. Dessa forma, evidencia-se que a auséncia
de regulamentagéo ndo apenas fragiliza a protecdo da privacidade, mas também
reforca a necessidade de o Direito atuar como instrumento de contengéo e equilibrio
frente aos riscos inerentes ao uso indiscriminado das novas tecnologias.

Diante do exposto, percebe-se que a auséncia de regulamentacéo especifica
acerca do uso de drones no ordenamento juridico brasileiro gera uma série
de desafios praticos e tedricos, sobretudo em relacdo a segurancga, privacidade
e responsabilidade civil. Essa lacuna normativa fragiliza a protegdo de direitos
fundamentais e dificulta a atuagdo de operadores, empresas e 6rgaos fiscalizadores.
Nesse cenario, torna-se indispensavel a elaboragcdo de medidas que possam suprir
tais deficiéncias, estabelecendo paradmetros claros para o uso da tecnologia.

PROPOSTAS PARA SUPRIR A LACUNA LEGISLATIVA SOBRE
DRONES

A acessibilidade a aquisicdo de drones, decorrente do avango tecnoldgico,
evidencia a insuficiéncia das normas regulamentadoras atualmente existentes, que
nao abrangem de forma adequada todos os operadores e modelos de aeronaves.
Nesse contexto, faz-se necessaria a criagdo de mecanismos eficazes de protegao,
capazes de assegurar a responsabilizacdo em casos de uso indevido, considerando-
se arma fundamental na identificagao. Neste sentido:

E necessario que as leis sejam claras e abrangentes,
proporcionando diretrizes especificas para o uso de drones
em relacdo a privacidade das pessoas. E essencial que haja
mecanismos efetivos de fiscalizagdo e punigcdo para casos
de descumprimento dessas normas (Ana Angelica Bezerra
Cavalcanti, 2023, p.8).

E essencial a adogdo de um sistema de registro junto aos 6érgéos estatais
para todas as vendas de drones realizadas no pais, independentemente do peso da
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aeronave. Essa medida possibilitaria a identificagdo dos responsaveis em caso de
pratica de atos ilicitos, minimizando violagdes aos direitos da personalidade. Desta
forma, destaca-se:

Por outro lado, também se assemelha razoavel a criagcdo de um
mecanismo de registro, junto aos 6rgaos estatais, tanto para os
fabricantes quanto para os comerciantes, com relagéo a todas
as vendas de drones que forem efetivadas no pais a fim de
possibilitar a responsabilizagdo criminal, administrativa e civil
dos seus operadores (Castro Motta, 2021, p. 10).

Do mesmo modo, o Estado deve fomentar atividades voltadas a
conscientizagédo e ao uso responsavel dos drones, por meio de palestras, debates
publicos e campanhas de divulgagao nas redes sociais. Tais iniciativas permitem
atingir um amplo publico, reduzindo praticas inadequadas, contribuindo para o
desafogamento do Poder Judiciario e, sobretudo, preservando a seguranca e a
privacidade da coletividade. Nesse sentido, observa Castro Motta (2021, p. 10):

Soa, ainda, imprescindivel que o Estado invista na realizagédo
de campanhas de conscientizagdo do setor de drones acerca
de suas obrigagbes para com a sociedade, através de debates
publicos e seminarios, especialmente em relagdo aos aspectos
de seguranca e privacidade, medida esta, que inclusive ja foi
adotada pelas legislagbes americana e européia, objetivando
assim reduzir os impactos negativos dessa tecnologia no &mbito
social e no juridico.

Para que haja um avanco significativo na regulamentagéo, é indispensavel
uma atualizagdo legislativa que inclua todos os modelos de drones, exigindo o
devido registro de cada aeronave. Ressalte-se que, desde 05/05/2023, a ANAC
nao promoveu alteragdes quanto as classes de drones, mesmo diante do acelerado
desenvolvimento tecnolégico. Essa inércia reforca a urgéncia de normas mais
abrangentes, capazes de garantir prevencao, repressao e efetiva prote¢gao contra
abusos ao direito da personalidade. Dessa forma:

Nesse contexto, é importante também acompanhar os avangos
na tecnologia dos drones e a evolugdo do mercado, a fim de
garantir que a legislagédo esteja sempre adequada a realidade
e aos desafios emergentes (Ana Angelica Bezerra Cavalcanti,
2023, p. 7)

Além do registro obrigatdrio e das campanhas de conscientizacdo, sugere-se
a implementacgéo de cursos e certificagbes obrigatorias para operadores de drones,
independentemente do porte da aeronave. Essa medida visa garantir que os
usuarios compreendam os limites legais e técnicos do equipamento, promovendo
a responsabilidade individual e reduzindo a ocorréncia de atos ilicitos que possam
violar a privacidade ou causar danos a terceiros.

Outro ponto relevante é o incentivo a autorregulagao do setor privado, de modo
que fabricantes e plataformas de venda de drones adotem mecanismos internos de
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alerta e instrugbes obrigatorias para os compradores. Tais medidas podem incluir
avisos sobre limites de sobrevoo, privacidade, seguranga e obrigagdes legais,
contribuindo para a prevencgao de violagdes antes mesmo do uso do equipamento.

Por fim, é importante destacar que a adogdo dessas medidas integradas
— registro, conscientizagdo, capacitagdo e autorregulagdo — traz beneficios
significativos. Além de reduzir o numero de conflitos judiciais relacionados ao uso
indevido de drones, essas agbes fortalecem a protegédo dos direitos fundamentais,
equilibrando o avango tecnoldégico com a seguranga juridica. Dessa forma, a
regulamentagdo passa a ser ndo apenas punitiva, mas também preventiva e
educativa, promovendo uma cultura de responsabilidade entre os operadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou enfatizar o direito a privacidade e demonstrar
sua importancia dentro do ordenamento juridico brasileiro. Busca-se, também,
reforcar a tutela da intimidade diante das dificuldades provocadas pelo uso invasivo
de drones.

Concluiu-se que o avango tecnolégico na criagdo de diversos modelos de
aeronaves afeta diretamente o direito a privacidade, devido a auséncia de legislagéo
que contemple todas as classes de drones.

Diante disso, a lacuna legislativa é evidente, visto que o critério estabelecido
pela ANAC gera inseguranga juridica, revelando falhas na protecdo dos direitos da
personalidade

O acesso facilitado a aquisicdo de drones, aliado ao crescimento tecnolégico
e a insuficiéncia de normas regulamentadoras, se torna um terreno propicio para
que operadores se eximam de responsabilidades civis, criminais ou administrativas

Mostra-se necessaria a criagdo de mecanismos de protegcao eficazes,
capazes de garantir a identificagao e responsabilizacao dos operadores envolvidos
em praticas invasivas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a adogdo de um
sistema de registro junto aos 6rgaos estatais para todas as vendas de drones
realizadas no pais, independentemente do peso da aeronave, permitindo que, em
caso de condutas ilicitas, os responsaveis possam ser prontamente identificados e
responsabilizados.

Do mesmo modo, é fundamental que o Estado atue no fomento de atividades
de conscientizagdo sobre o uso responsavel de drones, por meio de palestras,
debates publicos e campanhas de divulgagdo nas redes sociais. Essas medidas
contribuem para a redugédo de praticas inadequadas, desafogam a atuagédo do
Poder Judiciario e reforcam a protecédo da privacidade. Além disso, a atualizagao
legislativa, abrangendo todas as categorias de drones, é indispensavel para
assegurar prevengao, repressao e efetiva protegdo contra abusos que violem os
direitos da personalidade, promovendo um equilibrio entre inovagéo tecnolégica e
salvaguarda dos direitos fundamentais.
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Sugere-se, ainda, aimplementagao de cursos e certificagbes para operadores
de drones, independentemente do porte da aeronave, visando aprimorar a
capacitacao e reduzir a ocorréncia de danos. Adicionalmente, a autorregulagao por
parte dos fabricantes, com manuais de instrugéo e alertas de seguranca, contribui
para a prevengao antes mesmo do uso do equipamento.
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