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Viabilidade da Desjudicializagao da Execuc¢ao Fiscal
no Brasil ante a Morosidade do Poder Judicidrio

Feasibility of the Dejudicialization of Tax Enforcement
in Brazil in Light of the Judiciary’s Slowness
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a viabilidade da ocorréncia da
desjudicializagdo em matéria de execugéo fiscal no Brasil, verificando sua compatibilidade
com o sistema de jurisdigao adotado pelo pais e com os principios presentes em nossa Carta
Magna. Traz, ainda, os principais aspectos sobre a atual lei responsavel por regulamentar a
matéria de execucgao fiscal - Lei 6.830/80, de 22 de setembro de 1980. Ademais, da énfase a
atual situagao das execugdes fiscais no Poder Judiciario e os principais motivos da ineficiéncia
de recuperacgao desses créditos pela Fazenda Publica, além de trazer os principais projetos
de lei ja propostos sobre a matéria.
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Abstract: This study aims to analyze the feasibility of implementing dejudicialization in the
context of tax enforcement in Brazil, examining its compatibility with the jurisdictional system
adopted in the country and with the principles established in the Federal Constitution. It also
addresses the main aspects of the current law governing tax enforcement procedures—Law
No. 6,830 of September 22, 1980. Additionally, the paper emphasizes the current state of tax
enforcement cases within the Judiciary and the main reasons for the inefficiency in recovering
such credits by the Public Treasury, as well as presenting the main legislative bills that have
been proposed on the matter.
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario vem se mostrando ineficiente para lidar com a imensa
quantidade de processos, e, assim, acaba por ndo prestar a tutela jurisdicional de
forma satisfatéria. Ao aprofundar-se no motivo de tamanha morosidade judicial
chegamos a conclusdo de que uma parte desse problema cabe as execugdes
fiscais.

Com a ocorréncia do fato gerador, surge a obrigagdo tributaria, mas somente
apos o langamento é que o tributo se torna exigivel. Caso o sujeito passivo nédo
realize o pagamento, € cabivel a Fazenda Publica buscar a satisfagdo do crédito
tributario. A medida judicial utilizada para esse fim é a agdo de execucgao fiscal,
regida pela Lei n.° 6.830/1980, conhecida por Lei de Execugdes Fiscais (LEF).
Tal lei foi criada com o intuito de cobrar, forcadamente, as dividas vencidas e,
consequentemente, levar a receita dos tributos devidos aos cofres publicos. Porém,
0 que ocorre na pratica nao € isso.
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Dentre os maiores problemas enfrentados, estdo as milhares de execugbes
de valores irrisérios, que acabam gerando prejuizo aos cofres publicos, ja que o
custo de movimentagao se torna mais caro do que o valor da execugéo em si. Outro
problema é a dificuldade em encontrar os bens do executado ou até mesmo de
conseguir notifica-lo.

Visto isso, a desjudicializagdo pode ser vista como verdadeira luz no fim
do tunel. As atividades, que antes pertenciam ao poder Judiciario, poderiam ser
deslocadas para os 6rgaos administrativos.

E fundamental que seja criado outro meio vidvel para resolver o problema
das agbes de execugéo fiscal no Brasil, a fim de que tais processos atinjam sua
finalidade, finalidade essa que é essencial para a sobrevivéncia do Estado.

BREVE ANALISE SOBRE O PROCESSO DE EXECUGAO
FISCAL NO BRASIL

Ocorrida a hip6tese de incidéncia, nasce a obrigagao tributaria. Ao contribuinte
compete o dever de pagar o tributo e, a Fazenda Publica, cabe o direito de exigir
que tais tributos sejam pagos.

Ocorre que no caso de o contribuinte em débito com a Fazenda néo realizar o
pagamento e nem impugnar o langamento, conclui-se pela sua constituicdo definitiva.
Sendo assim, o contribuinte sera intimado para pagar a divida novamente. Nao
ocorrendo o pagamento, a cobranca administrativa € encerrada e o débito vencido e
nao pago é encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscrevé-lo em
divida ativa, nos termos do artigo 2°, §4°, da LEF, de modo que a Fazenda Publica
possui um prazo prescricional de 5 (cinco) anos para efetuar a cobranga do tributo
devido.

De acordo com o artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional - Lei n. 5.172/1966
-, a divida ativa tributaria € aquela proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado
0 prazo para pagamento.

A partir da inscricdo, € gerado um titulo executivo extrajudicial chamado
Certidao de Divida Ativa (CDA), de acordo com o artigo 784, Xll, do CPC, que
comprova a existéncia do débito e possibilita o ajuizamento da execugéao fiscal.
No entanto, caso n&do haja o recebimento dos valores pela via administrativa, a
Fazenda entra com uma agéo de execucao fiscal pela via judicial. O atual processo
de execugéo fiscal é regido pela Lei 6.830/80 - Lei de Execucgao Fiscal (LEF).

O devedor recebera, entédo, a peti¢do inicial com o prazo de 5 (cinco) dias
para pagar o débito ou nomear bens a penhora, devendo tais bens possuirem valor
compativel com o montante da divida, incluindo juros e mora. Caso o devedor n&o
pague ou nao indique bens a penhorar, a LEF, em seu art. 10, define que a penhora
pode acontecer com qualquer bem do devedor.
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Ao devedor é cabivel discordar da execucgao fiscal e oferecer embargos,
conforme o artigo 16 da LEF. Ja o artigo 38 da LEF traz que a discussao judicial da
divida ativa ocorre através da propositura de embargos a execugao, sendo que tal
ato importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.

Em relagdo ao instituto da prescrigdo, sua ocorréncia se da apés 5 (cinco
anos) da constituicdo da divida, porém na LEF encontramos situagdes em que a
execucao fiscal pode ser suspensa. De acordo com o artigo 40 da referida lei, o
juiz deve suspender a execugéo fiscal se o devedor nao for localizado ou se bens
do mesmo nao forem encontrados para penhora. Verificada a suspensao, os autos
permanecem no cartorio pelo periodo de 1 (um) ano, no caso de, neste prazo, serem
encontrados bens passiveis de penhora. Porém, se durante esse periodo nenhum
bem for encontrado, os autos serdo arquivados. A partir da decisdo de arquivamento,
inicia-se o prazo de 5 (cinco) anos da prescrigao intercorrente. Passado esse prazo,
sendo o0 caso, ao juiz cabera a extingao da respectiva execucgao fiscal.

PRINCIPAIS PROBLEMAS ATINENTES AS EXECUGOES
FISCAIS

As execugdes fiscais sdo apontadas como o principal motivo da lentidao do
Poder Judiciario. Apos as tentativas de ter o crédito tributério satisfeito pela via
administrativa, o préximo passo tem sido levar o processo de execugéo fiscal para
a via judicial. Ocorre que, ao chegar no Judiciario, o processo judicial segue as
mesmas medidas adotadas na via administrativa, sem sucesso.

Tais problemas sao reconhecidos pelo relatério “Justica em Numeros
2025 (ano-base 2024)” do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgado em
24 de setembro de 2025. O relatério traz, na pagina 260, que os processos de
execucao fiscal representam aproximadamente 26% de casos pendentes e 52%
das execugbes pendentes do Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de
73,8%. Dessa forma, de cada cem processos de execugao fiscal que tramitaram
no ano de 2024, apenas 26 foram baixados. Ademais, do total de 21,3 milhées de
execucodes fiscais pendentes, 18 milhdes estdo na Justica Estadual e 3,3 milhdes
estdo na Justica Federal, sendo que o tempo médio de tramitagao desses processos
no Poder Judiciario é de 7 anos e 7 meses.

Outro problema recorrente é a dificuldade de realizar a citacdo do devedor.
Trazendo aqui observacao feita por Jodo Aurino de Melo Filho:

A analise dos numeros iniciais relativos a citagdo, ao demonstrar
que, em quase metade dos casos, o executado, que deveria
ser coagido a cumprir a obrigagdo, sequer € encontrado
pelo Judiciario, ja impressiona. Além do fato de que quase
metade dos executados ndo é sequer localizada, os numeros
demonstram que, mesmo os que sao encontrados, ndo o0 sao
facilmente, tendo passado a respectiva execugao fiscal por pelo
menos uma tentativa anterior e frustrada de citagcdo. Trata-se
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de tempo e de recursos despendidos pelo Estado-Juiz e pelo
Estado-Administragdo na tentativa, muitas vezes fracassada, de
localizagao do devedor (Melo Filho, 2018, p. 170)

Além disso, é possivel observar outros fatores que contribuem para o
insucesso das execugdes fiscais. Como é sabido, a Administragdo Publica ndo faz
coisa julgada, dessa forma o devedor, apds ter decisdo contraria aos seus interesses
na esfera administrativa, opta por levar a lide para o ambito judicial, discutindo
novamente o0 mesmo objeto ja debatido anteriormente. Tal procedimento acaba por,
muitas vezes, caracterizar uma forma de prolongar e até evitar o pagamento do
débito.

Mauro Vasni Paroski registra em seu trabalho:

[...] ha uma consideravel redugéo da efetividade e da celeridade
do processo e da eficiéncia da prestagéo jurisdicional, colocando
as institui¢des judiciarias em condicdo de impoténcia, diante das
atitudes procrastinatérias do litigante, transmitindo a opinido
publica a impressédo de que o sistema judiciario ndo funciona
a contento, € lento, é ineficiente e é incapaz de resolver seus
préprios problemas internos, o que dird os problemas dos
jurisdicionados. (Paroski, 2008,p. 3)

Tais devedores veem em tal “sistema de duplicidade de instancias” recursos
que acabam por beneficia-los, usando o fator tempo ao seu favor. Ao iniciar a
discussao na via administrativa, acaba-se prolongando o pagamento do tributo,
visto que sua exigibilidade ja se encontra suspensa. Ao final da discusséo, caso
haja decisdo condenando o devedor ao pagamento, este decide leva-lo ao dmbito
judicial para iniciar toda a discussdo novamente, tendo mais tempo ainda para
procrastinar o pagamento ou até mesmo realizar manobras a fim de nunca quitar o
débito, ocorrendo, consequentemente, a prescrigao.

O FENOMENO DA DESJUDICIALIZAGAO

Conceito

Adesjudicializacao é o fendmeno de retirar matérias que antes eram exclusivas
do Poder Judiciario e passa-las para a esfera da Administracdo Publica. O ato de
desjudicializar resulta na diminuigdo da intervencgao judicial nos atos processuais,
transferindo uma parcela do poder de dizer o direito.

No que tange as execugbes fiscais, o instituto da desjudicializacdo traria
inUmeros beneficios, tanto para os contribuintes como para o Estado, como, por
exemplo, maior eficiéncia na arrecadacgao, celeridade e simplificagdo do processo,
desafogamento do Poder Judiciario, além da economia de recursos. De acordo com
Eber Zoehler Santa Helena:

A desjudicializagdo engendra inumeras possibilidades de
desafogo do Poder Judiciario de suas atribuicdes em face da
crescente litigiosidade das relagbes sociais, em um mundo a
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cada dia mais complexo e mutante. A desoneragéo do Poder
Judiciario tem aplicagdo especial naquelas fungbes por ele
desempenhadas que ndo dizem respeito diretamente a sua
fungdo precipua em nosso modelo de jurisdicdo una, ou seja, o
monopolio de poder declarar o direito em carater definitivo, por
seu transito em julgado soberano, pés rescisoéria (Helena, 2006,
p. 1).

O legislador brasileiro ja demonstra caminhar ao encontro de medidas de
desjudicializagdo. Como exemplo ha a Lei 11.441/2007, que alterou o artigo 982 do
CPC e passou a prever a possibilidade de realizacdo extrajudicial de inventario e
partilha.

Outro exemplo é a Lei 9.307/1996 - Lei da Arbitragem -, em que parcela da
jurisdicao estatal foi delegada a jurisdigéo privada. O artigo 18 da referida lei traz que
a sentenga proferida pelo arbitro ndo fica sujeita a recurso ou a homologagao pelo
Poder Judiciario. Por conseguinte, no artigo 31 verifica-se que a sentenga arbitral
possui os mesmos efeitos da sentenga proferida pelos érgaos do Poder Judiciario.
Visto isso, parece ser plenamente cabivel a figura de um agente de execugéo capaz
de exercer a fungéo de execugéo fiscal.

Em se tratando de execugbes, nosso ordenamento juridico permite a
execucao extrajudicial de créditos imobiliarios, previstas na Lei 4.591/1964, que
dispde sobre o condominio em edificagbes e as incorporagdes imobiliarias, no
Decreto-Lei 70/1966, que autoriza o funcionamento de associagdes de poupanga e
empréstimo, e institui a cédula hipotecaria, e na Lei 9.514/1997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario. Inclusive ja foi discutida a constitucionalidade
de tais legislagdes, tendo o Supremo Tribunal Federal, diversas vezes, declarado a
legalidade das normas em questéao, visto ndo encontrar nenhuma violagao aos direitos
e garantias fundamentais. Inclusive, em relagdo a decisédo pela constitucionalidade
da execugdo extrajudicial de divida hipotecaria, o STF, no Tema 249, mencionou
nao caber apenas ao Judiciario a fungao tipica de atos de invasao patrimonial.

Aspectos Constitucionais

O nosso sistema de jurisdigdo esta pautado no sistema inglés, em que
somente o Judiciario é capaz de produzir decisdes definitivas, ou seja, fazer coisa
julgada, tornando a discussao imutavel. A nossa Carta Magna traz, em seu artigo
5°, inciso XXXV, o seguinte: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”. Tal disposicdo ndo deve ser relacionada ao fato de
que o acesso a justica se concretizaria somente através do Poder Judiciario, afinal
tal entendimento acabaria por, em alguns casos, acarretar em injusticas. Ja dizia
Rui Barbosa (1921), “A justica atrasada ndo é justica; sendo injustica qualificada
e manifesta”. Dessa forma, o que pode ser extraido do inciso mencionado é que
a garantia constitucional de ultima palavra deva pertencer ao Judiciario, ou seja,
qualquer decisdo sempre estara sujeita ao controle judicial, mas, ao mesmo tempo,
sendo a atividade jurisdicional compativel com outras instancias.

Diversos ministros ja se manifestaram no sentido de que a previsdo de um
procedimento extrajudicial de execugéo de garantias reais ndo impede ao executado
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recorrer ao Judiciario no caso de alguma irregularidade, como transcrito no trecho
do voto do ministro Alexandre de Moraes no julgamento do RE 627106 PR:

Além disso, ndo ha que se falar em ofensa aos principios
constitucionais da inafastabilidade da jurisdicdo, do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério pelo
procedimento de execugdo extrajudicial previsto nos artigos 29,
parte final, e 31 a 38 do Decreto-Lei 70/66, ora impugnados, uma
vez que, como ja dito anteriormente, a qualquer tempo a parte
que se sentir lesada pode recorrer ao poder judiciario na defesa
de seus direitos, como ocorreu na presente hipétese, em que o
juizo de origem inicialmente concedeu, em parte, a antecipagéo
da tutela pleiteada pela ora recorrente e, apenas apos exaustiva
analise das alegagbes e provas constantes dos autos, inclusive
prova pericial, proferiu julgamento de mérito afastando as
irregularidades apontadas pela parte autora e reconhecendo a
regularidade do procedimento impugnado. (STF - RE: 627106
PR, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 08/04/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagado: 14/06/2021)

Tendo em vista o principio constitucional da reserva da jurisdigdo, que
submete exclusivamente a esfera judicial a pratica de determinados atos, cabe
identificar quais atos ndo necessitam de conteudo jurisdicional, permitindo, assim,
a sua execugao pela Administracao Publica. Segundo o Ministro Celso de Mello
no julgamento do MS 23452/RJ, a reserva de jurisdi¢cdo se direciona a submeter a
apreciagao unicamente dos magistrados a pratica de atos cuja realizagdo somente
pode ser feita por um juiz, de acordo com os ditames constitucionais.

Na maioria dos atos praticados nos processos de execucgao fiscal, o juiz atua
como administrador do processo. Nesse diapasao, Humberto Gomes de Barros
(2007, p. 4-9) menciona:

Fui, durante trinta anos, procurador do Estado. Como tal,
inumeras execugoes fiscais. Sei, assim, como se desenvolve tal
“processo”: o Estado dirige-se ao juiz, que se limita a determinar
a citacdo do devedor, a ordenar a penhora, conferir calculos,
marcar o leildo, adjudicar o bem ao vencedor e entregar o
dinheiro apurado ao Estado exequente. S6 quando o executado
opde embargos é que se abre um processo de verdade. Quando
nao ha embargos o juiz funciona como mero administrador.
No mesmo sentido, Renato Nalini (2005, p. 1) expde:

Todos os anos o Governo, suas autarquias e fundagbes — ai
compreendidos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
arremessam a Justica milhdes de CDAs — Certiddes de Divida
Ativa, que dardo origem a execugdes fiscais. O Judiciario se
conforma com a situagdo esdrixula. Aceita ser cobrador de
divida. Mesmo sabendo que nao tem estrutura, pessoal nem
gestao eficiente para fazer funcionar um setor nevralgico. Todos
tém interesse em que os devedores recolham ao Erario o devido.
Se eles se recusarem a pagar, o 6nus de sustentar a maquina
— sempre perduldria e quase sempre ineficiente — recaira sobre
os demais.
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Visto isso, em relagdo aos atos de expropriagdo, ndo ha impedimento para
que sejam efetuados no dmbito dos atos extrajudiciais. A Constituicao Federal
em nenhum artigo exige a necessidade de sentenca judicial para efetivar a perda
da propriedade. Alias tais atos ja sao utilizados pela Administragdo Publica em
diversas ocasides legalmente admitidas, como visto no casos de estabelecimento
de clausulas exorbitantes em contratos administrativos, de desapropriacédo de
propriedade improdutiva, de interdigdo de estabelecimentos, entre outros. Sendo
assim, se a Administragéo ja pode executar todos esses atos sem o consentimento
do Poder Judiciario, ndo parece plausivel impedir que ela constitua e execute seus
préprios creditos, desde que garanta a possibilidade de provocacao do Judiciario
pela parte interessada. Humberto Gomes de Barros (2007, p. 7) pondera o seguinte:

O Estado-administragéo é capaz de, visando a interesses sociais,
expropriar um proprietario que nada lhe deve. No entanto, se
o proprietario é inadimplente, na sagrada obrigagdo de honrar
dividas para com o Erario, a Administragdo queda-se impotente.
Nesse caso, € necessario acionar o Estado-Juiz, fazendo com
que este efetive a desapropriagao.

Assim, se a perda de bens em sede administrativa € admitida pela Carta
Maior, a constricdo de bens dos devedores também n&o deve ser vista como forma
de ofensa aos principios constitucionais. A proposito, Ana Paula Martini Tremarin
Wedy (2014, p.1) se manifesta nesse sentido:

Qutrossim, urge desde logo afastar quaisquer alegagbes de
que a atribuicdo dos atos de constricdo ao Poder Executivo
ofenderia as garantias constitucionais do devido processo legal
e de seus corolarios contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LIV e
LV), porquanto tais garantias seréo devidamente observadas no
ambito do processo administrativo.

Note-se que em nenhum momento o constituinte condicionou
a privagdo dos bens dos particulares ao devido processo legal
judicial, ou seja, ndo ha dispositivo constitucional que institua
o monopodlio judiciario sobre a execucgéao fiscal, ou que vede a
privagdo de bens por meio de processo administrativo, desde
que seja garantido ao particular o devido processo legal, em
seu duplo aspecto processual e substancial, e seus corolarios
do contraditério e da ampla defesa. Por fim, insta recordar
que o principio constitucional da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV, da CF de 1988) é reforgado
pelo legislador, ao prever o controle judicial dos atos de
constricdo preparatéria e proviséria promovidos pela Fazenda
Publica.

A Administragdo Publica em nenhum momento possuira liberdade para prati-
car atos arbitrarios em relagdo a execucgao, inclusive cabe a ela seguir estritamente
0s principios expressamente mencionados no caput do artigo 37 da Constituigao.
Kiyoshi Harada (2007) expde:

Ironicamente, exatamente, agora, que temos o pleno dominio
dos principios de direito publico como os da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia no servigo publico, da impessoalidade,
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da razoabilidade etc., bem como dos poderes da administragcao
publica como os da exigibilidade (meios de coercéo indireta) e
da executoriedade em algumas hipoteses (meios coercitivos
diretos) a justificar até a inclusdo de clausulas exorbitantes em
contratos administrativos, vozes se levantam contra a penhora
administrativa como mero pré-requisito para ajuizamento da
execugao fiscal, mas nenhuma objegao fazem contra a inscrigdo
em divida ativa, que municia a Fazenda com um titulo liquido e
certo, passivel do controle judicial apenas a posteriori, a exemplo
da penhora que se pretende instituir na fase administrativa da
cobranga do crédito tributario.

Ademais, a execugao fiscal extrajudicial ndo deve ser limitada pela presenca
de um processo judicial, mas ser validada mediante a observancia dos direitos e
garantias constitucionais fundamentais, visto que sado requisitos essenciais para
a validade de qualquer ato estatal. Conforme orienta L. A. Becker, as garantias
processuais devem se mostrar presentes em qualquer processo, porém de forma
distintas, adaptando-se cada uma a cada fase:

Além disso, do mesmo modo que ocorre na execugdo fiscal
judicial, a discussao acerca do crédito tributario formalizado, no
ambito da execugdo administrativa, também sera, de ordinario,
postergada, o que é natural na dinamica de todo processo
de execugdo de titulo extrajudicial, onde o contraditério, além
de eventual, é, regra geral, posterior (exercido por meio de
embargos). As garantias constitucionais, embora alcancem todo
0 processo, ndo o fazem de modo absoluto e indistintamente,
adaptando-se as fases e especialidades dos procedimentos
(Becker, 2002, p. 273).

Portanto, a desjudicializagao garante ao cidaddo um meio de efetivagédo da
justica, sem que seja obrigado a submeter sua lide ao &mbito judicial. O fato de o
fisco poder realizar todo o processo de recuperagao do crédito nao viola, por si so,
os principios constitucionais, tal violagdo somente ocorreria se tal procedimento
ocorresse sem a observancia das garantias constitucionais.

PRINCIPAIS TENTATIVAS LEGISLATIVAS DE MODERNIZAR A
EXECUGAO FISCAL

Nos ultimos anos, houve diversas tentativas de trazer o instituto da
desjudicializagédo para o direito brasileiro. Dentre as mais recentes, os Projetos de
Lei 4.257/2019 e 4.468/2020 foram criados visando a instituicao da execugao fiscal
administrativa e a possibilidade da solugdo de tais conflitos no juizo arbitral. No
caso do PL 4.257/2019, o uso da arbitragem seria cabivel nas seguintes hipoteses:
débitos inscritos em divida ativa e objeto de execucgao fiscal, agdo consignatéria
e agao anulatdria de débito fiscal. Se o devedor escolher pelo juizo arbitral, sera
necessario garantir o valor da execugéo através de depdsito em dinheiro, fianga
bancaria ou seguro garantia. No caso de a Fazenda Publica ter éxito, o valor
garantido satisfara o crédito, sem que seja necessario instaurar procedimentos
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constritérios. Se a Fazenda for vencida, devera ressarcir as despesas e arcar com
os honorarios advocaticios. Além disso, é assegurado a parte o direito de pleitear a
declaragéo de nulidade da sentencga arbitral no 6rgao judicial competente e sugere-
se que a fase de execugao seja realizada pela via judicial. O referido projeto de lei
também regulamenta a execugéo fiscal administrativa para cobranca de dividas
relacionadas a impostos como IPTU, ITR e IPVA.

Ja no caso do PL 4.468/2020, a arbitragem seria instituida em momento
anterior a constituigdo do crédito tributario, mediante solicitagdo do contribuinte
ou provocagao pela Administragdo Tributaria, ndo sendo necessaria a prestagéao
de garantia. E previsto, ainda, que a Fazenda ndo podera instaurar processo
administrativo ou outra medida de fiscalizagao relacionada as questbes objeto da
arbitragem se ocorrer a assinatura do compromisso arbitral. A arbitragem podera
ser praticada em duas situagdes: na consulta fiscal e na quantificagdo do crédito
reconhecido judicialmente. Além disso, se destina a solugdo de controvérsias
relativas a matéria de fato, ndo sendo permitido discussdes sobre constitucionalidade
de normas juridicas, lei em tese ou deciséo contraria a entendimento consolidado
pelo Poder Judiciario.

Por fim, ha o PL 2.488/2022, que foi idealizado com o objetivo principal de
tornar a cobranca da divida ativa mais eficiente. Entre suas principais inovacoes,
esta a criagdo da cobrancga extrajudicial, que permite que a Fazenda Publica utilize
certos procedimentos administrativos para débitos de valores mais baixos, como, por
exemplo, a comunicagéo a 6rgaos de protegao ao crédito e o protesto extrajudicial
da Certidao de Divida Ativa, tudo isso sem a obrigatoriedade da existéncia de um
processo judicial. Além disso, também prevé tentativa de conciliagdo e admisséo de
solugdo administrativa antes do ajuizamento da execugao fiscal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na busca por justica social e fiscal, os tributos sédo ferramentas fundamentais,
e o dever de paga-los deve ser exercido por toda sociedade. O ndo pagamento e,
consequentemente, a falta de mecanismos eficientes para a recuperagao de tais
valores aos cofres publicos afetam tanto o Estado como a coletividade, ja que essas
receitas sdo indispensaveis para que o Estado cumpra com suas obrigagdes sociais.

O atual sistema brasileiro de recuperacdo dos créditos fiscais é obsoleto e
ineficaz, ocasionando um imenso estoque de valores irrecuperaveis. Apesar de
medidas alternativas de cobranga extrajudicial auxiliarem a Fazenda Publica na
recuperagdo dos créditos tributarios, ha a necessidade de uma alternativa mais
eficaz.

Dentre as possibilidades, a desjudicializagdo parece ser a mais plausivel.
Entre suas vantagens, a principal caracteriza-se por promover o aumento da
eficiéncia da arrecadacao tributaria, possibilitando que todo o sistema se torne mais
justo. Ademais, tal medida nao afrontaria os direitos assegurados em nossa Carta
Maior, visto que ndo impede o controle posterior Judiciario faga o controle posterior
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dos atos administrativos pelo Judiciario, de forma a verificar a proporcionalidade e a
adequacao da medida empregada.

Porém para que o implemento de tal instituto seja satisfatério, € importante
também a previsdo de mecanismo que evite o ajuizamento de execugdes fiscais que
restarao infrutiferas. Importante também o desenvolvimento de um banco de dados
unico, compartilhado por todos os entes, pelo qual fosse possivel identificar bens
do devedor rapidamente, a fim de que o processo se torne célere e a constrigao,
caso necessaria, se concretize, ja que a efetividade na execugao fiscal ndo sera
possivel sem um sistema de combate a fraude.
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