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Resumo: Este estudo teve como objetivo entender os principais desafios que as instituicbes
de acolhimento alternativo enfrentam em Rio Preto da Eva, na Amazénia Legal, para garantir
os direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Também quisemos
identificar os fatores que dificultam a implementacdo dessas garantias e sugerir maneiras
de superar esses obstaculos. Para isso, realizamos uma pesquisa baseada em revisdo de
livros, documentos e dados fornecidos pelo Conselho de Assisténcia de Rio Preto da Eva.
A abordagem foi qualitativa e descritiva, buscando compreender melhor o contexto social
e institucional do atendimento as criangas e adolescentes que estdo em situagdo de crise.
Mesmo com os avangos trazidos pelo ECA, colocar suas orientagdes em pratica ainda € um
desafio, principalmente em cidades do interior, como Rio Preto da Eva (AM), onde o estudo
foi feito. Segundo informacdes do Conselho Tutelar da regido, ha casos graves de violagdes
de direitos, como violéncia sexual, trabalho infantil e abandono escolar. Entre os principais
obstaculos estéo a falta de sistemas informatizados e de uma integracgéo eficiente dos dados,
a auséncia de politicas publicas constantes e a situagao socioeconémica dificil das familias
atendidas.

Palavras-chave: ECA; acolhimento institucional; direitos das criangas; politicas publicas;
vulnerabilidade social.

Abstract: This study aimed to understand the main challenges that alternative care institutions
face in Rio Preto da Eva, in the Legal Amazon, in guaranteeing the rights provided for in the
Statute of Children and Adolescents (ECA). We also sought to identify the factors that hinder
the implementation of these rights and suggest ways to overcome these obstacles. To do this,
we conducted research based on a review of books, documents, and data provided by the
Rio Preto da Eva Social Assistance Council. The approach was qualitative and descriptive,
aiming to gain a better understanding of the social and institutional context of care for children
and adolescents in crisis situations. Even with the advances brought by the ECA, putting its
guidelines into practice is still a challenge, especially in inland cities like Rio Preto da Eva (AM),
where the study was conducted. According to information from the region’s Guardianship
Council, there are serious cases of rights violations, such as sexual abuse, child labor, and
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school dropout. Among the main obstacles are the lack of computerized systems and efficient
data integration, the absence of consistent public policies, and the difficult socioeconomic
situation of the families served.

Keywords: Statute of Children and Adolescents; institutional care; children’s rights; public
policies; social vulnerability.

INTRODUCAO

Santos (2024) menciona que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
considera crianga qualquer individuo com idade inferior a 12 anos. Essa fase é
fundamental para o desenvolvimento, pois, conforme indica Portugal (2009), as
experiéncias vividas na infancia influenciam o que uma pessoa se tornara na vida
adulta. Portanto, é crucial reconhecer as desvantagens que podem ocorrer nesse
tempo, uma vez que podem afetar de maneira significativa o futuro.

Adicionalmente, o ECA caracteriza o adolescente como qualquer pessoa com
idades entre 12 e 18 anos. A colocagado de criangas e adolescentes em lares e
instituicbes de acolhimento ocorre como resposta a condigdes de vulnerabilidade
e risco, oferecendo uma alternativa quando o lar ndo é capaz de assegurar a
protecdo e o bem-estar dos jovens. Porém, apesar de o acolhimento institucional
ter a intencdo de garantir seguranca e cuidados, estudos cientificos mostram que
essa vivéncia pode resultar em impactos profundos e muitas vezes adversos no
desenvolvimento psicossocial dos jovens (Santos, 2024).

Embora haja progresso em leis, a aplicagao do ECAainda enfrenta dificuldades
consideraveis, especialmente em cidades do interior, como Rio Preto da Eva, no
Amazonas, que é o foco deste estudo. Informagdes do Conselho Tutelar da regido
revelam situagdes alarmantes de desrespeito aos direitos, incluindo violéncia sexual,
exploracgao infantil e abandono escolar. Assim, a pesquisa busca entender: Quais os
maiores obstaculos que as instituigdes que acolhem jovens em Rio Preto da Eva/
AM encontram para garantir os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e quais maneiras podem ser adotadas para supera-los?

A auséncia de um sistema integrado e a falta de digitalizacdo dos dados
prejudicam a eficacia da rede de protegao local. A insuficiéncia de politicas publicas
especificas e consistentes dificulta a plena implementacdo do ECA na cidade. A
situagdo socioecondmica desfavoravel das familias influencia na repeticdo das
violagbes de direitos. Esses e outros pontos sdo questdes que precisam ser
abordadas para que haja progressos significativos nos direitos e deveres de criangas
e adolescentes.

Este estudo visa analisar a relevancia das instituicdes de acolhimento, abrigos
e lares na formagdo emocional de criangas e adolescentes que se encontram em
condi¢cbes de vulnerabilidade, focando na cidade de Rio Preto da Eva — AM.

Os objetivos especificos incluem identificar agdes para reforgar a protecao
integral de criangas e adolescentes na area; examinar os principais obstaculos
enfrentados pelas instituicbes de acolhimento que impedem a eficacia do

582

0O
o)
O,
=
c
o
i




Pluralismo Juridico: Didlogos e Controvérsias Contempordneas - Vol. 2

atendimento e avaliar a eficacia das politicas publicas municipais na aplicagao do
ECA, detectando as falhas entre a legislagdo e sua implementacéo pratica, além de
sugerir medidas para melhorar a rede de protegéo.

O acolhimento em instituicbes € uma das formas de protecdo destinadas
a criangas e adolescentes que foram retirados de suas casas devido a ameacga
ou violagao de seus direitos, independentemente do motivo, seja a auséncia, a
negligéncia ou o abuso dos pais ou responsaveis, ou mesmo o comportamento da
prépria crianga. Este tipo de acolhimento é fundamental para garantir a protecao
dos direitos de criangas e adolescentes. Aqueles que estdo em instituicbes de
acolhimento atualmente sdo, em sua maioria, individuos que passaram por situagdes
de negligéncia, abuso, abandono, violéncia e maus-tratos severos e/ou frequentes
por parte de seus familiares ou responsaveis.

A escolha deste tema surgiu da necessidade urgente de entender a
relevancia do acolhimento institucional para o crescimento emocional de criangas
e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade. Muitas dessas criangas encontram
obstaculos que as impedem de ter acesso pleno aos seus direitos, especialmente
nas areas urbanas das regides interioranas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
representa um importante referencial legal para a protecdo de jovens, mas sua
eficacia esta diretamente ligada a implementacao efetiva por parte do poder publico.
E responsabilidade de o governo identificar os desafios presentes na comunidade e
elaborar estratégias para supera-los, com o objetivo de reforgar os sistemas e redes
de protecao aos direitos.

Além disso, informacdes do Conselho Tutelar da cidade de Rio Preto da Eva,
onde a investigacdo deste projeto sera realizada, enfatizam a relevancia desse
acolhimento. Isso porque muitas criangas e jovens enfrentam diversas violagdes
de seus direitos, como negligéncia, violéncia familiar, abandono, evaséo escolar,
abuso sexual e a vida nas ruas.

E ainda existem varias barreiras que comprometem a eficacia das acolhidas.
Por exemplo, a auséncia de sistemas informatizados impede a coleta de dados
precisos, o que afeta a formulagao de politicas publicas efetivas e o monitoramento
das iniciativas de preservacdo. Com a préxima implementagao do SIPIA na cidade,
surge uma chance de modernizar e uniformizar os servigos, tornando-os mais
eficazes.

Finalmente, a escolha do tema também se baseia na inquietagédo pessoal da
pesquisadora, na experiéncia com a realidade social do municipio e nas dificuldades
enfrentadas por familias, instituicbes e profissionais que trabalham diretamente
na protecdo de criangas e adolescentes. Tornar essa realidade perceptivel é
uma maneira de apoiar pesquisas voltadas aos direitos humanos e fortalecer o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em um periodo em que sua aplicagdo ainda
€ problematica.
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ASINSTITUICOESDEACOLHIMENTONAVIDADAS CRIANCAS
ACOLHIDAS

A analise tedrica investigou a fungao das instituicbes de acolhimento na
trajetéria das criangas que sao acolhidas. Foi explorada a trajetdria histérica da
protecao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil, destacando a criagéo
e o progresso do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Foram examinadas
as transformacdes legais e sociais que afetaram a implementacido do ECA, assim
como os obstaculos que surgiram para sua aplicagao eficaz, especialmente em
regides com baixas condigcbes econdmicas. O encontro ainda debateu sobre as
reformulagdes legais que afetam diretamente a atuacdo do Conselho Tutelar e
os problemas praticos que os municipios do interior, como Rio Preto da Eva/AM,
enfrentam para assegurar a protec¢ao integral de criangas e adolescentes.

O Papel das Instituicoes de Acolhimento na Vida das Criangas e
Adolescentes Acolhidos

O primeiro mandato de Fernando Henrique fez avancgos na estrutura do servigo
publico no &mbito da assisténcia social e reorganizou a forma como esses servigos
eram oferecidos, sob a supervisdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Ao contrario do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social que foi fundado em
1974, este ministério, através da Secretaria de Assisténcia Social, tinha a tarefa de
coordenar as politicas de assisténcia social nos estados, enquanto anteriormente
essas atividades estavam sob a administracdo da Alianga Liberal Federal (FLBA)
e do extinto Ministério da Assisténcia Social. Durante o segundo mandato de
Fernando Henrique, o alcance organizacional da assisténcia social foi expandido
com a criagdo de uma nova secretaria que adquiriu status ministerial: a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (Miranda 2017).

A autora mencionada também afirma que as atividades dessas secretarias
estabeleceram as fundagles organizacionais para programas nacionais de bem-
estar social que estavam em conformidade com as diretrizes da Constituicdo e da
Lei Federal de Seguridade Social, especialmente em relagao as regras fundamentais
que foram definidas em 1997 e 1998, que criaram um sistema de bem-estar social
descentralizado e colaborativo. Por meio desse processo de normatizagao, foram
instituidas comissoées intergestores, definidas as fungdes dos entes federados na
implementacao de politicas e tragadas as alternativas para a aplicagdo de recursos
federais e estaduais em servigos publicos.

Entretanto, a formulagdo de uma burocracia governamental, a evolugéo e a
acumulagao de conhecimento, bem como a administracdo de recursos materiais e
financeiros, elementos fundamentais para transformar os servicos de assisténcia
social, s6 recebeu o impulso necessario durante as gestdes de Lula e Dilma. Esses
governos, ao contrario dos anteriores, priorizaram mais as politicas sociais, incluindo
a assisténcia, em suas pautas (Miranda, 2017 apud Bichir, 2015).
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Um passo crucial para essa mudanca foi a fundacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2004. Com essa nova
realidade politica e organizacional, o conceito estabelecido na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em 2003, foi consolidado e serviu de base
para a criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004. Esse
conceito entendia a assisténcia social como uma politica publica, um “direito do
cidadao”, em vez de uma simples questéao de caridade (Miranda, 2017).

Aautora mencionada também indica que a reestruturagao das instituicbes e da
gestao do Servigo de Acolhimento Institucional voltado para criangas e adolescentes
é pertinente. E importante destacar que as mudancas na politica de assisténcia
social tiveram tanto impactos nas politicas destinadas a infancia e adolescéncia
quanto foram moldadas por elas. Entre 2004 e 2005, o Conanda promoveu uma
série de debates com o objetivo de fomentar a implementacao do ECA e, em 20086,
junto com o CNAS, aprovou o Plano Nacional de Promogao, Proteg¢édo e Defesa do
Direito de criangas e adolescentes ao Convivio Familiar e Comunitario.

A colocagdo de jovens em instituigcbes, através de abrigos e centros de
acolhimento, busca abordar situacbes de risco e vulnerabilidade, oferecendo
uma solugdo quando a familia ndo consegue assegurar protecao e bem-estar
para o jovem. Contudo, mesmo que a finalidade do acolhimento institucional
seja proporcionar cuidado e seguranga, estudos cientificos indicam que essa
vivéncia pode resultar em impactos significativos, frequentemente negativos, no
desenvolvimento psicossocial dessas criangas e adolescentes (Santos, 2024).

Quando chegam a um abrigo, muitas crian¢as manifestam um olhar ansioso e
se mostram reclusas, expressando medo e incerteza diante das novas experiéncias
que estdo prestes a vivenciar. Alguns demonstram choro e resisténcia, pois ainda
nao atingiram o nivel de maturidade emocional necessario para entender que a
situacdo em que se encontram, mesmo que temporaria, tem como objetivo proteger
sua integridade fisica, emocional e moral (Caetano, 2020).

Os lares de acolhimento, junto com os profissionais que ali trabalham todos os
dias, se esforcam para transformar as experiéncias traumaticas que muitas criangas
enfrentam em suas vidas. Isso é realizado ao estabelecer novos vinculos, tanto com
os cuidadores quanto com os outros jovens acolhidos, favorecendo um ambiente de
apoio e esperanga. O acolhimento tem um papel crucial ao converter o ambiente
institucional em um local que favorece a reinterpretacédo das relagcdes essenciais.
Além disso, possibilita o surgimento de novos lagos afetivos que se diferenciam de
maneira clara das experiéncias anteriores fora desse contexto (Caetano 2020 apud
Calcing; Benetti, 2014).

O acolhimento institucional de criangas e adolescentes vulneraveis é
uma realidade que afeta milhares de jovens em todo o Brasil. Essas instituicdes
representam uma resposta fundamental a situagdes de negligéncia, violéncia e
abandono, criando ambientes dedicados a prote¢do e ao cuidado dos individuos.
Pesquisas indicam que as experiéncias em instituicdes de acolhimento podem
ter implicacbes psicossociais significativas, impactando consideravelmente o
desenvolvimento emocional, social e educacional daqueles que ali residem (Santos,
2024).
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A autora aborda que o acolhimento institucional de criangas e adolescentes
vulneraveis é uma realidade que afeta milhares de jovens em todo o Brasil. Essas
instituicbes representam uma resposta fundamental a situagdes de negligéncia,
violéncia e abandono, criando ambientes dedicados a protegédo e ao cuidado dos
individuos. Pesquisas indicam que as experiéncias em instituicbes de acolhimento
podem ter implicagdes psicossociais significativas, impactando consideravelmente o
desenvolvimento emocional, social e educacional daqueles que ali residem (Santos,
2024).

Caetano (2020) cita Guirado (2004), que afirma ser importante enfatizar
que, mesmo que as instituicdbes de acolhimento oferegam excelentes condi¢des
estruturais e incentivos para o desenvolvimento saudavel da crianga sob seus
cuidados temporarios, isso ndo garante que ela ndo desenvolva “afetividade
atipica”. Em outras palavras, a forma como as criangas interagem com pessoas
consideradas estranhas difere da relagdo que desenvolvem com seus pais. Separar
uma crianga de seus pares pode ter consequéncias emocionais negativas.

Santos (2024) argumenta que, além dos aspectos emocionais, as
experiéncias em lares adotivos podem impactar negativamente o desempenho
académico desses adolescentes. Estudos como os conduzidos por Williams et al.
(2022) indicam que a mudanga constante e a falta de apoio educacional adequado
dentro das instituicdes geralmente levam a dificuldades de aprendizagem. A falta de
continuidade educacional e o estresse do ambiente institucional podem prejudicar a
concentracao e o engajamento dos jovens nas atividades escolares, resultando em
baixo desempenho académico (Taylor; Wright, 2023).

Caetano (2020) cita Rayane e Sousa (2018), que constataram, em um estudo
realizado com criangas de cinco a dez anos que viviam em lares adotivos e estavam
separadas de suas familias, que esses jovens frequentemente apresentavam altos
niveis de instabilidade emocional, bem como comportamentos como agressividade,
ansiedade e timidez, entre outros. Vale ressaltar que, para muitas dessas criangas,
a falta de estimulo emocional resultou em comportamento agressivo nas interagdes
sociais. O comportamento hostil em relagido aqueles com quem convivem no lar
adotivo é comum, tanto em relagao a outras criangas quanto a adultos. Essas criangas
frequentemente tém dificuldade em expressar e lidar com esses sentimentos.

Dada a complexidade e a vulnerabilidade emocional enfrentadas por criancas
em acolhimento institucional, € importante ressaltar o papel crucial que as instituicoes
desempenham no desenvolvimento desses jovens. Embora sua permanéncia seja
temporaria, € nesse ambiente que muitos deles vivenciam momentos importantes
da infancia e do desenvolvimento (Caetano, 2020).

Portanto, as agdes institucionais tornam-se um fator decisivo para o bem-
estar e o desenvolvimento dessas criancas. E essencial que as instituicées criem
um espaco acolhedor para as criangas, prevenindo a repeticao de experiéncias de
violéncia vivenciadas em seus lares. Essa abordagem é fundamental para garantir
um processo de reintegragao social saudavel e eficaz (Caetano, 2020; Carvalho et
al., 2015).
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A Formacao Histérica e a Importancia da Aplicagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente na Vida das Criangas e
Adolescentes

Alves e Siqueira (2014) destacam que, ao longo do tempo, a percepgao
sobre a posigao de criangas e adolescentes sofreu varias mudangas (Ariés, 1981;
Heywood, 2004). No Brasil, no inicio da colonizagdo no século XVI, as criangas
eram percebidas como “miudos, inocentes e pequenos”, considerando a infancia
uma etapa de transigao. Os profissionais de saude e de educagao desempenharam
um papel fundamental na formagao das criangas por meio da adog¢ao de cddigos de
conduta (Del Priore, 1999). Durante a época colonial, ndo havia nenhuma lei que
garantisse a protegdo das pessoas, nem que as reconhecesse como individuos em
processo de crescimento.

Os autores citados anteriormente afirmam que, desde a era imperial até o
presente, foram criadas leis voltadas para a infancia e a adolescéncia, refletindo
as circunstancias de cada periodo. O Cdédigo Penal da Republica destacava a
perspectiva educacional do trabalho para os jovens que tinham dificuldade com a
justica (Santos, 1999), enquanto o Cédigo de Menores de 1927 estabelecia controle
estatal sobre as criangas, e o Codigo de Menores de 1979 via a pobreza como uma
condigao anormal (Cruz e Guareschi, 2008; Faleiros e Faleiros, 2007; Henriques,
Fialho e Chamusca, 2007; Veronese, 1999). Todas essas normas desconsideravam
que criangas e adolescentes possuiam direitos, tanto pessoais quanto sociais,
conforme é declarado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei Federal
n°. 8. 069, 1990).

A origem do sistema de protegao a crianga no Brasil data do inicio do século
XX. No contexto de uma série de eventos e processos historicos significativos, como
a mudanca do sistema monarquico para o republicano, a eliminagao da escravidao
e a grande imigragao de europeus, intelectuais e lideres politicos comegaram a
destacar a condi¢ao de uma juventude abandonada que residia nas regides urbanas
do pais (Castro, 2023).

O autor mencionado também cita que, neste contexto, a implementagéo de
leis voltadas para a juventude integra um processo de reforma e modernizagao
mais amplo. Esta abordagem reflete a forma como as novas liderangas politicas
estdo lidando com as questdes sociais que surgem devido ao rapido crescimento
da populagdo. Aléem disso, diversas teorias pseudocientificas comuns na época
destacavamaimportancia de dedicaratengéo especial a criangas que se encontravam
em situagdes de vulnerabilidade, apoiadas pela convicgdo de que essas criangas
poderiam receber educagio para se tornarem cidadaos uteis, capazes de atender
aos ideais da republica.

A legislagédo do Brasil que trata da infancia e adolescéncia surgiu como um
campo especifico da lei, dedicado unicamente as necessidades das criancas de
contextos socioecondmicos menos favorecidos. Esta area do direito foi estabelecida
com a finalidade de utilizar essas criangas como instrumentos para alcangar
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metas civis de longo prazo. No término da década de 1920, os fundamentos mais
significativos desse sistema ja estavam estabelecidos (Castro, 2023).

Segundo a UNICEF (1989), com a evolugao dos debates mundiais sobre
os direitos humanos e os efeitos da Convengao Internacional sobre os Direitos
da Crianga da ONU, que o Brasil adotou em 1990, ocorreu uma mudanga no
paradigma. Nesse cenario, criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos
como detentores de direitos, exigindo do governo a criagdo de politicas publicas
destinadas a sua total protecdo. Em razdo dessa nova viséo, foi sancionada a Lei
n° 8. 069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), um
importante marco juridico que estabeleceu principios como a atengao ao melhor
interesse da crianga, a prioridade absoluta e a protegéo integral (Brasil, 1990).

Barrros e Benitez (2014) afirmam que o principio do interesse superior de
criangas e adolescentes estd consagrado no artigo 227, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e também no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8. 069
de 1990, nos artigos 4°, caput, e 6°. O Artigo 4° estabelece que cabe a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico assegurar, como prioridade
maxima, a efetivagao dos direitos vinculados a vida, saude, alimentacao, educacao,
esportes, lazer, capacitagao profissional, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia em familia e na comunidade.

Os autores citados sustentam que, ao analisar o Artigo 6° desta Lei, é
essencial levar em conta os objetivos sociais almejados, as exigéncias do bem
comum, assim como os direitos e obriga¢des tanto individuais quanto coletivos,
além das necessidades especiais das criangas e adolescentes, que se encontram
em fase de desenvolvimento. O caput do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente especifica quais agbes governamentais devem ser realizadas para
garantir a protegdo constitucional de prioridade absoluta. Por sua vez, o artigo 6°
caracteriza a crianga e o0 adolescente como pessoas em desenvolvimento, que tém
assegurado, com plena prioridade, seu maior bem-estar.

Desde a sua elaboragcdo em 1990, o ECA passou por diversas modificagbes
visando aprimorar as estratégias de protecéo para criangas e adolescentes no Brasil.
Uma das alteragbes mais relevantes é a Lei n°® 13. 257/2016, que estabeleceu o
Marco Legal da Primeira Infancia, destacando a necessidade de politicas publicas
voltadas para criangas de 0 a 6 anos, visando seu desenvolvimento integral (Brasil,
1990).

Outras alteragdes importantes foram introduzidas pela Lei n® 13. 431/2017,
a qual criou o Sistema de Garantia de Direitos para criangas e adolescentes que
sdo vitimas ou testemunhas de atos de violéncia, normatizando procedimentos
como a escuta especializada e os depoimentos especiais. A promulgacédo desta
nova legislacao resultou em impactos diretos nas atividades do Conselho Tutelar,
que agora desempenha um papel mais proativo no monitoramento de situag¢des de
violéncia, engajando-se na colaboragdo com servigos especializados.

Além disso, a Lei n° 14. 344/2022, denominada Lei Henry Borel, introduziu
significativas ferramentas para enfrentar a violéncia doméstica dirigida a criancas
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e adolescentes, englobando medidas de protegéo e a intensificagdo na resposta a
denuncias.

Reformulando sobre as fungdes do Conselho Tutelar, a Lei n°® 12. 696/2012
modificou o ECA para definir um prazo de quatro anos para o mandato, com a
possibilidade de reelei¢cdo, e estabeleceu critérios mais precisos para a selegao
dos conselheiros. Com as recentes atualizagdes, o Conselho Tutelar comegou a
desempenhar fungdes expandidas, que incluem: monitoramento constante das
politicas publicas direcionadas a infancia e adolescéncia; colaboragdo integrada
com os outros 6rgdos da rede de protegdo (CRAS, CREAS, Saude, Educagao,
Judiciario); envio de casos as autoridades competentes com a obrigatoriedade de
registros documentais e, em certos municipios, informatizados pelo sistema SIPIA.

A implementacado do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Amazonas
revela caracteristicas diferentes, influenciadas por fatores geograficos, sociais e
econOmicos. Avasta area do Estado dificulta o acesso a determinadas comunidades,
€ a escassez de recursos nas cidades em relagao ao interior constitui um desafio
a plena implementagao das politicas publicas previstas no ECA. Nao obstante,
existem medidas voltadas para a protecao dos direitos de criangas e adolescentes,
especialmente por meio da cooperagdo entre conselhos tutelares, governos
municipais, secretarias de assisténcia social e organizagbes da sociedade civil.

Em Rio Preto da Eva, uma cidade localizada a cerca de 80 km da capital
Manaus, no estado do Amazonas, com uma populacdo estimada em 25. 723
habitantes (IBGE, 2024), a estrutura de protecdo a infancia tem avancado de
maneira gradual. O Conselho Tutelar da area, embora tenha limitagées em recursos
materiais e tecnolégicos, atua de maneira efetiva na identificagdo, encaminhamento
e acompanhamento de casos de violagdo de direitos. A auséncia de um sistema
digital tem sido um impedimento, no entanto, existe uma expectativa positiva em
relacdo a melhoria com a implementagao do Sistema de Informacgéo para Infancia
e Adolescéncia (SIPIA), o qual garantird maior eficiéncia no registro e na avaliagéo
das circunstancias.

Entre as categorias de violagdes mais comuns identificadas na cidade
encontram-se: agressdes fisicas e psicolégicas, negligéncia, falta de atencéo,
exploracdo sexual, abandono escolar e condi¢cdes de vulnerabilidade nas ruas. Os
eventos sao registrados e enviados de forma oficial as instituicbes competentes,
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, CREAS, CRAS, CAPS, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), cartorios, e também
a Policia Civil e Militar, entre outros 6rgéos.

Embora haja uma rede de protecdo eficaz, ainda existem significativas
falhas na aplicagdo das orientagbes estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), especialmente no que se refere as agdes de prevencgao e ao
apoio especializado. E necessario promover um aumento na cooperacéo entre os
diferentes setores que atuam na protegao de criangas e adolescentes — incluindo
saude, educacéo, assisténcia social e o sistema judicial. Ademais, é fundamental
promover a formagao continua dos profissionais que trabalham diretamente nessa
area, com especial foco nos conselheiros tutelares.
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Evolugao Normativa

A protecao juridica da infancia no Brasil evoluiu do Cédigo de Menores de
1927 para um novo modelo de protegao completa com a Constituicao de 1988 e o
ECA (Lei n° 8. 069/1990). O artigo. O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém a obrigacdo de garantir, com
a maxima prioridade, os direitos fundamentais.

O ECA assegura que a convivéncia em familia e na comunidade seja
considerada uma prioridade (arts. 19 e 92), estabelecendo o acolhimento institucional
como uma solugéo temporaria e excepcional. Além disso, o artigo. O sexto artigo
do ECA estabelece que, ao interpretar a lei, € necessario levar em conta a situagéo
especial de individuos em fase de desenvolvimento, enfatizando a protecao total
desses individuos.

METODOLOGIA

Para a realizagao desse trabalho, aplicou-se a pesquisa qualitativa, uma vez
que a investigacdo qualitativa, muitas vezes chamada de abordagem qualitativa,
abrange um conjunto de métodos que transformaram o que era visivel em dados
representativos, incluindo anotagdes, entrevistas, fotografias, documentos e
memorias (Machado, 2023 apud Creswell, 2014).

Além disso, foi conduzida uma pesquisa na literatura que, conforme Gil
(2008), visou oferecer uma compreensado mais aprofundada do assunto discutido.
A pesquisa bibliografica, conforme declarado por Severino (2007, p. 122), referiu-
se a um tipo de pesquisa realizada com base em registros acessiveis, oriundos de
“estudos anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, entre
outros”, utilizando dados de categorias tedricas previamente exploradas por outros
pesquisadores e adequadamente documentadas.

DISCUSSAO

As instituicbes de acolhimento desempenham uma fungéo fundamental para
criangas que foram separadas de seus lares devido a negligéncia, abandono, maus-
tratos ou violéncia. Além de assegurar a protecéo fisica, &€ necessario proporcionar
apoio emocional e educacional.

Contudo, pesquisas (Santos, 2024; Caetano, 2020) mostram que o
acolhimento pode provocar efeitos psicossociais desfavoraveis, como desequilibrio
emocional, problemas de aprendizagem e comportamentos afetivos incomuns.

No municipio de Rio Preto da Eva/AM, nota-se a auséncia de sistemas
informatizados para monitorar os casos; ha uma falta de profissionais qualificados e
uma insuficiéncia de politicas publicas permanentes.

A introducéo do SIPIA aparece como uma solugdo para atualizar registros
e unificar a rede de protegdo. Ademais, a colaboracéo entre o Conselho Tutelar, o
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CREAS, o CRAS, o Ministério Publico e a comunidade é essencial para garantir o
principio do melhor interesse da crianga.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisadora, devido a sua experiéncia profissional com o Conselho Tutelar
e a rede de protecdo da cidade, teve a oportunidade de observar diretamente a
situagdo do acolhimento institucional, assim como as dificuldades enfrentadas
pelas instituicdes que garantem os direitos de criangas e adolescentes em situagéo
de vulnerabilidade. Durante a realizagdo deste estudo, observou-se o esforgo do
Poder Executivo Municipal na implementagao de politicas publicas mais eficientes,
sendo especialmente notavel a agdo da Chefe do Executivo em oferecer cursos de
formacgao para os conselheiros tutelares e para outros profissionais que fazem parte
da rede de protegéo.

Além disso, a pesquisadora recebeu o suporte da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que evidenciou seu compromisso com a melhoria constante
dos servigos oferecidos. A coordenadora do CREAS, que também atua como
responsavel pela Casa-Lar, contribuiu ao fornecer informagées fundamentais para
a compreensao do funcionamento da instituicdo e das necessidades especificas
ligadas ao acolhimento institucional.

Devido a grande demanda por abrigo de criangas e adolescentes na cidade,
percebeu-se que era necessario melhorar as estruturas das instituicbes que cuidam
dessa medida de protecdo. O Conselho Tutelar, em colaboragao com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e sob a supervisao do CREAS, convenceu o Poder
Executivo sobre a necessidade urgente de proporcionar melhores condi¢des
para o atendimento. Em resposta, a Prefeitura ofereceu um local mais adequado
e acolhedor para a operagao da Casa-Lar, assegurando um ambiente espagoso,
bem organizado e com a infraestrutura apropriada as necessidades dos acolhidos.
Contudo, considerando os continuos indices de violagdes de direitos no municipio,
€ clara a necessidade de futura expansao da infraestrutura da Casa-Lar, para que
possa atender, de maneira digna, a crescente procura.

Atualmente, a instituicdo recebe nove criangcas, todas devidamente
matriculadas na rede de ensino, o que evidencia o compromisso da politica municipal
de assisténcia social com a continuidade da educagao e o desenvolvimento completo
dos acolhidos. Destaca-se, também, o envolvimento da Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), que comunicou que
o Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) esta na etapa final
de sua implementagéo, faltando apenas o registro da rede de protegédo, uma fase
essencial para que os organismos responsaveis possam receber e responder de
forma adequada as solicitagdes enviadas pelo Conselho Tutelar.

Essas experiéncias, juntamente com o suporte institucional obtido, foram
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, permitindo uma analise mais
abrangente e embasada sobre a relevancia do acolhimento institucional e dos
avancos essenciais para o fortalecimento da rede de protegdo no municipio.
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O acolhimento institucional € uma agao essencial para a prote¢do de criangas
e adolescentes que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade. Embora haja
progressos nas normas, a implementacdo pratica ainda enfrenta obstaculos
consideraveis, especialmente em municipios do interior.

E importante investir na capacitagdo de profissionais, na melhoria das
instalagdes das instituicdes e na digitalizagao de informagdes, para assegurar a
eficacia do ECA e do artigo. Artigo 227 da Constituicdo. Apenas com uma rede de
protecao robusta sera viavel garantir o pleno, digno e protegido desenvolvimento
das criangas e adolescentes.

Este estudo destacou a importancia do acolhimento institucional para
o desenvolvimento emocional de criangas e adolescentes que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade, com énfase no municipio de Rio Preto da Eva/
AM. Com base na analise tedrica e nas normas estabelecidas, observou-se que,
apesar dos progressos legais proporcionados pela criagdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, persistem desafios importantes para a sua aplicagao eficaz no
contexto local.

As entidades de acolhimento tém um papel fundamental na protegao total,
mas enfrentam desafios ligados a infraestrutura, a formagéo de profissionais e a
cooperagao entre os 6rgaos da rede de protecdo. Afalta de sistemas computacionais,
por exemplo, restringe o acompanhamento apropriado dos casos e a criagdo de
politicas publicas eficientes.

Portanto, é essencial reforgar as politicas publicas direcionadas a infancia,
por meio de investimentos constantes na capacitacao dos profissionais, na melhoria
das instituicdes e na colaboragao entre setores. Adicionalmente, aimplementacgéo do
SIPIA na cidade constitui uma oportunidade real para o progresso na administragéo
e monitoramento dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Em conclusdo, esta pesquisa favorece uma analise critica da realidade da
regido, sugerindo opgbes para enfrentar os desafios e implementar, de maneira
efetiva, os principios do ECA, garantindo as criangas e adolescentes o direito a um
desenvolvimento completo, digno e seguro.
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