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Resumo: O escrito examina a Lei do Sinase como marco regulatério das politicas publicas
destinadas a adolescentes em conflito com a lei. Instituida em 2012, a norma buscou
uniformizar e qualificar a execugéo das medidas socioeducativas, alinhando-as aos principios
constitucionais e as normas internacionais de direitos humanos. A analise empreendida
evidencia tanto os avangos trazidos pela lei quanto os desafios persistentes em sua aplicagao
pratica, notadamente no que concerne a efetividade da protegdo integral, a garantia de
direitos fundamentais e a reintegragao social dos jovens. O estudo revisita fundamentos,
objetivos e estrutura do Sinase, apontando lacunas normativas e dificuldades estruturais
que comprometem sua plena implementagao. A partir dessa reflexao critica, conclui-se que,
embora o Sinase represente significativo progresso no campo da justica juvenil brasileira,
sua eficacia depende da superagdo de entraves politicos, administrativos e culturais. Assim,
o fortalecimento de politicas publicas integradas e orientadas pela centralidade dos direitos
humanos mostra-se imprescindivel para a consolidagdo de um sistema socioeducativo justo,
efetivo e adequado.

Palavras-chave: direito infantojuvenil; sinase; medidas socioeducativas; politicas publicas;
estatuto da crianga e do adolescente.

Abstract: This paper examines the Sinase Law as a regulatory framework for public policies
directed toward adolescents in conflict with the law. Enacted in 2012, the legislation aimed
to standardize and enhance the implementation of socio-educational measures, aligning
them with constitutional principles and international human rights standards. The analysis
highlights both the advances brought about by the law and the persistent challenges in its
practical application, particularly regarding the effectiveness of comprehensive protection, the
guarantee of fundamental rights, and the social reintegration of youth. The study revisits the
foundations, objectives, and structure of Sinase, identifying normative gaps and structural
difficulties that hinder its full implementation. Based on this critical reflection, it concludes
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that, although Sinase represents significant progress in the field of juvenile justice in Brazil, its
effectiveness depends on overcoming political, administrative, and cultural obstacles. Thus,
the strengthening of integrated public policies guided by the centrality of human rights is
essential for the consolidation of a fair, effective, and adequate socio-educational system.

Keywords: child and adolescent law; Sinase; socio-educational measures; public policies;
Statute of the Child and Adolescent.

INTRODUCAO

O sistema socioeducativo brasileiro compreende um conjunto de agdes,
programas e politicas voltado para a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes em conflito com a lei. E uma estrutura complexa que
envolve diversos atores sociais e instituicbes governamentais nas esferas federal,
estadual e municipal.

Dada a importancia social e juridica desse sistema, em 2012 foi instituida a Lei
n° 12.594, conhecida como Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), com o objetivo de padronizar e melhorar o atendimento ao segmento
juvenil submetido a medidas judiciais em virtude da pratica de atos infracionais.

A Lei do Sinase apresenta-se como um marco legal que define principios,
diretrizes e normas para a execugao das medidas socioeducativas, tanto em meio
aberto como em unidades de internacéo. A legislagcdo em tela busca garantir que o
tratamento dos jovens em conflito com a lei seja realizado de forma humanizada,
com foco na sua reeducacgao e integracao social.

O presente estudo tem como objetivo tecer consideragdes analiticas
acerca da Lei n® 12.594/2012 (Sinase) e sua aplicagao no sistema socioeducativo
brasileiro, destacando os avangos e obstaculos, em prol da harmonizagdo da
legislagao infraconstitucional aos preceitos constitucionais vigentes e aos Tratados
e Convengodes Internacionais em Direitos Humanos sobre a matéria. Para tanto,
discorre-se sobre o assunto tendo, como norte, 0os seguintes questionamentos:
i) quais as principais contribuicbes da Lei n° 12.594/2012 ao sistema juridico
brasileiro? ii) quais os principais entraves a plena efetividade da Lei n® 12.594/20127?
Nessa esteira, este estudo, surgido através de experiéncias profissionais no ambito
em questdo, foi elaborado a partir do desenvolvimento teérico-argumentativo
embasado em revisao da literatura especializada — levantamento bibliografico — e da
jurisprudéncia aplicada, com a utilizagdo do método hipotético-dedutivo e abordagem
sob a perspectiva qualitativa. Pretendeu-se elaborar um estudo interpretativo do
objeto referido, bem assim formular uma visao critica e construtiva sobre a matéria.

Ainvestigagéo englobou uma revisédo dos fundamentos e objetivos do Sinase,
a estrutura e componentes da lei, sua aplicagdo pratica, e uma analise critica
sobre suas eficiéncias e deficiéncias. Para além, propde-se uma comparagao com
sistemas internacionais, com recomendagdes para possiveis melhorias, no afa de
aprimorar aimplementacao e a efetividade desta legislagéo crucial a implementagéo,
na pratica, de direitos fundamentais do segmento juvenil, cujos reflexos sociais séo
inestimaveis.
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A importancia de se estudar este tema decorre da necessidade de se
compreender os mecanismos legais e praticos que orientam a reintegragdo dos
jovens a sociedade, bem como assegurar seus direitos humanos e fundamentais,
conforme previsto na Constituicdo Federal (CF), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e em Tratados e Convengdes Internacionais sobre Direitos
Humanos nos quais o Brasil € parte e assumiu o compromisso legitimo de assegurar
os direitos neles previstos.

A andlise permitiu identificar lacunas e desafios na aplicacdo da lei,
possibilitando sugestdes de politicas publicas mais concretas, eficientes e justas,
para que se confira cada vez mais atengao especial a tematica abordada. Espera-
se contribuir para a compreensao dos desafios enfrentados na protegao dos direitos
dos adolescentes em sujei¢cdo as medidas judiciais educacionais, bem como para
o desenvolvimento de solugdes eficazes que garantam a efetividade do sistema
normativo, em observancia a dignidade, ao respeito e a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento, principios fundamentais do direito infantojuvenil.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA - DA ABSOLUTA
INDIFERENGA A PROTEGAO INTEGRAL

As raizes do tratamento do direito socioeducativo no Brasil remontam
a um conjunto de praticas e politicas que foram se transformando ao longo das
Ultimas décadas. Antes da redemocratizagdo do Brasil e da promulgacdo da
Constituicao de 1988, o tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei era
predominantemente punitivo, com pouco ou nenhum enfoque na reeducagao e na
reinsergdo social (Freire, 2022).

Inicialmente, na fase conhecida como da absoluta indiferenca, que teve como
legislagédo representativa a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 - o Cddigo
de Menores —, também conhecido como Cddigo Mello Mattos, observa-se uma
abordagem assistencialista e repressiva em relagéo as criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, que perdurou por décadas no pais (Leite, 2006).

Tal fase foi marcada pela negligéncia e descaso em relagéo as criangas e
adolescentes em situacao de risco. A sociedade nao reconhecia a importancia de
se prover assisténcia e protecéo a esse grupo, que muitas vezes era tratado como
mao de obra barata em condi¢des de exploracao e trabalho infantil. Nesse contexto,
criangas e adolescentes eram frequentemente submetidos a abusos e negligéncia
por parte de suas familias e da sociedade em geral (Leite, 2006).

O Cadigo de Menores representou um marco nesse periodo da absoluta
indiferenga e tinha como objetivo principal controlar e reprimir os menores em
situagcao de risco, em vez de protegé-los e garantir seus direitos, estabelecendo
medidas corretivas e punitivas para criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, em vez de adotar uma abordagem protetiva. Essas medidas
incluiam a internagcdo em instituicbes correcionais, a separacgéo de suas familias e a
restricdo de liberdade, frequentemente em condi¢des precarias (Leite, 2006).
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Refletindo a mentalidade da época, que via os menores em situagcdo de
vulnerabilidade como delinquentes em potencial que precisavam ser controlados e
punidos, a Lei n°® 6.697/1979 vigorou até a virada democratica do pais (Leite, 2006).

Essa abordagem comegou a mudar, notadamente a partir da promulgagao da
Carta da Republica de 1988, mas especificamente com a adogdo do ECA em 1990,
que trouxe um novo paradigma focado nos direitos humanos e no desenvolvimento
integral do jovem, com amparo, sobremodo, no art. 226 (e seguintes da CF)', que
inaugura o Capitulo VII, o qual dispde sobre a familia, a crianga, o adolescente, o
jovem e o idoso, com destaque ao art. 228 da Carta Politica? (Carnauba, 2022).

Outro ponto que merece énfase é o fato de o Brasil ser signatéario de diversos
tratados internacionais de direitos humanos que influenciaram a elaboragéo do
ECA, que reflete o compromisso do pais em cumprir suas obrigagées internacionais
em relacao aos direitos das criancas e adolescentes.

Entre os tratados mais relevantes que tiveram impacto na criagao do ECA,
mencionam-se (Leite, 2006; Malheiro, 2022):

1. Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1989, que € o tratado internacional mais abrangente
e influente em relacdo aos direitos das criancas; 2. Convencgdo sobre os Direitos
da Crianga — Protocolo Facultativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil, que complementa a CDC e estabelece medidas para prevenir
e combater a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil;
3. Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, adotada em 1979, que promove a igualdade de género; 4. Convengéo
de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de 1980,
que estabelece regras para a restituicdo de criangcas sequestradas por um dos
pais; 5. Convengéo sobre o Trabalho Infantil (Convengéo n° 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT), que embora n&o seja uma convengéo de direitos
humanos em si, aborda o trabalho infantil e proibe formas prejudiciais e perigosas
de trabalho para criangas e adolescentes; e 6. Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada em 1948, que € um dos pilares dos direitos humanos e
contém principios fundamentais que também se aplicam aos direitos das criangas
(Malheiro, 2022).

O ECA foi elaborado com base nos elementos, principios e diretrizes
estabelecidos por tais documentos, garantindo direitos fundamentais como o direito
avida, a saude, a educagéo, a nao discriminagao e a participagao ativa das criangas
na sociedade, incorporando disposi¢ées para prevenir e punir crimes, inclusive
com disposigdes relativas a prote¢cdo de criangas em situagbes de sequestro
internacional. Ainda, o ECA se baseia nos principios da DUDH, como a igualdade, a
nao discriminagao e o direito a protegao contra a violéncia (Rossato; Lépore, 2021).

Esses tratados internacionais contribuiram para a construgao do arcabougo
legal que sustenta o ECA, garantindo que as criangas e adolescentes no Brasil

1Arnt. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegcdo do Estado.
2 Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagédo especial.
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fossem reconhecidos como titulares de direitos, com protegbes especificas e
medidas de promog¢ao de seu bem-estar e desenvolvimento, estabelecendo as
obrigag¢des do Brasil em cumprir as disposigdes desses tratados internacionais e
demonstrando o compromisso do pais com a promogao e a protegédo dos direitos
das criangas e adolescentes (Leite, 2006; Malheiro, 2022).

Conforme expde Carelli et al. (2014, p. 5), com a entrada em vigor do ECA

[...] foram asseguradas a esses adolescentes algumas garantias
especificas, como a de serem julgados por ramo especifico do
Poder Judiciario, de estarem sujeitos a um procedimento diverso
do penal e, em caso de ser comprovada a pratica da infragéo,
de serem-lhes aplicadas medidas socioeducativas distintas das
penas aplicadas aos adultos.

No entanto, mesmo com o ECA, a execucado das medidas socioeducativas
continuava a ser uma questdo complexa e heterogénea, variando significativamente
de um estado para outro e até mesmo entre municipios. A falta de padronizag¢édo nas
praticas, aliada as dificuldades de implementagédo de politicas eficazes, criou um
cenario que exigia uma resposta legal mais especifica.

Tal cenario distopico restava ainda mais acentuado quando, por disposi¢éo
do art. 4° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileito (LINDB)3, em virtude
da lacuna legislativa, algumas praticas adotavam, por analogia, a Lei n° 7.210/1984

— Lei de Execugdo Penal (LEP), cuja criagdo e direcionamento sao
completamente diversos, de modo que sua aplicacdo ao segmento juvenil se
apresenta extremamente desproporcional e prejudicial (Nucci, 2021).

Foi nesse contexto que surgiu a Lei n°® 12.594, instituindo o Sinase, em 2012.
A lei foi fruto de extensas discussdes entre profissionais da area, académicos e
orgaos governamentais, e buscava ndo apenas padronizar, mas também melhorar
o sistema socioeducativo em todo o pais (Saraiva, 2012).

Com o Sinase, o Brasil deu um passo significativo na direcdo de uma
abordagem mais humanizada e padronizada para adolescentes em conflito com a
lei, priorizando sua reeducacao e integragéo social. Embora seja, com as devidas
propor¢des, uma espécie de LEP para adolescentes, evidencia-se, desta feita,
um tratamento mais adequado a condi¢do peculiar dos jovens, em cumprimento
ao principio da especialidade e em atengdo aos preceitos proprios do direito
infantojuvenil (Freire, 2022).

Nesse sentido, é assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica a aplicacao especifica da Lei do Sinase quanto a execugao das medidas
socioeducativas. Confira-se:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. ARTIGO 45 DO SINASE. EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. EXTINGAO DO FEITO PELO JUizO DE
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
JUiZO DA EXECUGAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO

3Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e 0s principios gerais de direito.
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EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. O artigo
45 da Lei 12.594/12 estabelece critérios especificos para a
execucao das medidas socioeducativas supervenientes a
execucgao, dispondo sobre as hipoteses em que essas devem
ser unificadas quando o ato infracional for praticado durante
a execugao ou absorvidas quando a infragao for praticada
antes do inicio da execugao, o que ndao impede a apuragao e
o julgamento de novos atos infracionais, com a aplicagao de
novas medidas ao adolescente, cabendo, contudo, ao Juizo
de Execugao avaliar, no caso concreto, a possibilidade
de unificagdo ou extingdo de uma delas. 2. Habeas corpus
denegado. (STJ - HC: 380334 ES 2016/0312431-1, Relator:
Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 2/5/2017, T6
- SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/5/2017 — sem
grifos no original).

A implementagéo da Lei do Sinase representou, portanto, um marco legal e
institucional que visou consolidar e harmonizar as diversas iniciativas e praticas ja
existentes, ao tempo que introduziu novos mecanismos de controle, avaliagdo e
qualidade no atendimento socioeducativo.

PRINCIPAIS OBJETIVOS E DISPOSIGOES DA LEI DO SINASE

O Sinase, regulamentado pela Lei n°® 12.594/2012, serve como um marco
legal e institucional que orienta a execugédo de medidas socioeducativas no Brasil.
Desenvolvido como uma resposta a necessidade de padronizagdo e melhoria nas
politicas voltadas para adolescentes em conflito com a lei, o Sinase estabelece as
diretrizes para a construgdo de um sistema mais humano e eficiente (Freire, 2022).

Assim, tem como objetivo fundamental garantir os direitos de adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas, focando na sua reintegragdo social e
desenvolvimento integral. Entre os objetivos especificos, podem ser destacados a
padronizagdo, a humanizagao, a integragéo, o controle e a fiscalizagao.

Ao estabelecer normas e procedimentos comuns em todo o territério
nacional, de forma a garantir uniformidade no tratamento dos adolescentes,
tem-se a padronizagdo. Por outro lado, na busca pela garantia que as medidas
socioeducativas sejam aplicadas de forma digna, respeitando os direitos humanos
e as necessidades especificas dessa faixa etaria, demonstra-se a humanizagéo
(Rossato; Lépore, 2021).

Na promocéo da integracdo de diversas politicas publicas, como educacgao,
saude e assisténcia social, no tratamento dos adolescentes, bem assim no
estabelecimento de mecanismos de acompanhamento, avaliacao e fiscalizagdo dos
programas e servicos relacionados ao sistema socioeducativo, consubstanciam-se
a integracao, o controle e a fiscalizagao.

A Lei do Sinase é fundamentada numa série de principios e diretrizes,
como a responsabilizacdo, a partir da qual o adolescente deve ser responsavel
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por seus atos, mas num contexto que favorega seu desenvolvimento social,
emocional e educacional; a individualizagado, ja que cada adolescente deve receber
um tratamento individualizado, considerando suas necessidades, capacidades e
circunstancias pessoais; a participacdo da familia, porquanto o envolvimento da
familia é crucial na execugao das medidas, sendo um dos pilares para a reintegragcéo
social do adolescente; e a atengao integral, demandando que a abordagem seja
multidisciplinar, por envolver aspectos educacionais, profissionais, psicologicos e
de saude no atendimento ao adolescente (Freire, 2022).

A esse respeito, veja-se julgado do Tribunal da Cidadania:

[...] Consoante art. 35, VI da Lei do SINASE* a execugdo
das medidas socioeducativas reger-se-a pelo principio da
individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente. Por ser orientada pelo
principio constitucional da brevidade (art. 227, § 3°, inciso V, da
CF?), a execugdo devera se prolongar pelo menor periodo de
tempo possivel. A sua duragao esta condicionada unicamente
ao éxito do trabalho socioeducativo desenvolvido, jamais a
gravidade da infragdo praticada. Ou seja, enquanto que juiz
julgador do processo de conhecimento determina a medida
adequada ao adolescente baseado em fatos pretéritos, o juizo
da execugdo da internacdo avalia a possibilidade extingdo da
medida fundamentado na atual situagdo do socioeducando [...]
(STJ - HC: 573.351 AL 2020/0087213-2, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Publicagédo: DJ 5/8/2020).
Por meio desses fundamentos e objetivos, o Sinase busca transformar a
realidade dos adolescentes em conflito com a lei, assegurando ndo apenas sua
responsabilizagdo, mas também sua educagao, bem-estar e integragéo a sociedade.

4 Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervengéo judicial e da imposi¢cao de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigcao de conflitos; Il - prioridade a praticas ou medidas
que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV
- proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida, V - brevidade da medida em resposta ao
ato cometido, em especial o respeito ao que dispbe o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunsténcias pessoais do
adolescente; VIl - minima intervencgéo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos
da medida; VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status ; e IX - fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo.

5Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educacgéo,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. [...] § 3° O direito a prote¢do especial abrangera
0s seguintes aspectos: [...] V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
qualquer medida privativa da liberdade.
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Nesse contexto, observa-se que a Lei n° 12.594/2012 é meticulosamente
estruturada para abranger diversos aspectos do Sinase, sendo dividida em capitulos
que tratam desde os principios e diretrizes até as responsabilidades dos entes
federativos e dos profissionais envolvidos no sistema (Rossato; Lépore, 2021).

Contendo trés titulos, subdivididos em capitulos e sec¢bes, a legislagdo em
espeque aborda a matéria de forma didatica, objetivando sua escorreita aplicagéo
ao cenario infantojuvenil. O primeiro componente, quanto aos principios e diretrizes,
estabelece uma base filosdéfica e pratica para a lei, assegurando que sua aplicagéo
ocorra em consonancia com os direitos humanos e o ECA, priorizando o tratamento
justo e respeitoso aos adolescentes em conflito com a lei (Carelli et al., 2014).

O segundo componente, relacionado com as medidas socioeducativas, detalha
as diferentes medidas que podem ser aplicadas, como adverténcia, prestacédo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao. Além disso,
sao definidos critérios e procedimentos para sua aplicagao e revisao, respeitando a
individualizacao das intervencdes (Carelli et al., 2014).

Relativamente ao sistema judiciario, como terceiro componente, destaca-
se o papel do sistema de justica na implementacdo das medidas socioeducativas,
enfatizando a atuagao do Ministério Publico, Defensoria Publica e do Poder Judiciario
na garantia da justica e dos direitos dos adolescentes.

Na gestdo do sistema, quarto componente, hd a abordagem dos aspectos
administrativos, orgcamentarios e de governanga do Sinase, com destaque para a
integracdo entre Unido, Estados e Municipios na administracédo do sistema, visando
a eficiéncia na prestagéo de servigos socioeducativos (Carelli et al., 2014).

O quinto componente, com énfase na avaliagao e na fiscalizagao, estabelece
mecanismos para monitorar e avaliar o sistema socioeducativo, com a participagao
ativa dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente, garantindo transparéncia
e responsabilizacao.

A qualificacdo e a formagdo dos profissionais de atendimento, sexto
componente, sao abordadas, garantindo diretrizes para assegurar um atendimento
de qualidade e respeito aos direitos do adolescente, reconhecendo a importancia do
desenvolvimento profissional (Carelli et al., 2014).

Um dos pontos fortes da Lei do Sinase é sua énfase na descentralizagao
e corresponsabilidade entre Unido, Estados e Municipios, criando um sistema
adaptavel as particularidades locais, mas dentro de um arcabougo regulatério
nacional. Nessa linha, a Lei do Sinase projeta-se para se integrar a outras politicas
publicas, como saude, educagao e assisténcia social, formando uma rede de
atendimento integral ao adolescente. Isso reconhece a importancia de um contexto
amplo de apoio e cuidado na ressocializagao desses jovens, representando avangos
significativos na promogao dos direitos e na ressocializagdo de adolescentes em
conflito com a lei. Seus componentes fortalecem a prote¢cao e o bem-estar dessa
parcela da populagao (Carelli et al., 2014).
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REFLEXOES COMPARATIVAS ENTRE SISTEMAS
SOCIOEDUCATIVOS NO MUNDO

E essencial considerar o sistema socioeducativo num contexto global para
avaliar sua eficacia e identificar areas para melhoria. Varios paises tém abordagens
distintas para lidar com adolescentes em conflito com a lei; uma analise comparativa
pode fornecer reflexdes valiosas (Paiva; Souza; Rodrigues, 2014).

Alguns modelos de referéncia podem ser mencionados, como o escandinavo,
o norte-americano e o alemé&o. No primeiro modelo, paises como Suécia, Noruega
e Dinamarca s&o conhecidos por seus sistemas de justica juvenil humanizados, que
focam na reabilitagdo em vez de na punigéo. A énfase é dada a educagao e ao bem-
estar do adolescente (Carneiro e Silva; Guedes, 2022).

Por sua vez, o modelo dos Estados Unidos, embora muitas vezes criticado por
seu enfoque punitivo, com alta incidéncia de encarceramento juvenil, apresenta, em
alguns estados, a implementacao de reformas significativas visando a reabilitagéo
(Ferreira, 2008).

No modelo aleméo, tem-se a adogdao de um sistema misto que combina
elementos punitivos e reabilitativos, com uma forte énfase na responsabilidade
individual e social do adolescente.

Assim como o modelo escandinavo, a Lei do Sinase também prioriza
a reabilitacdo e a reintegragao social. No entanto, o sistema brasileiro enfrenta,
como ja exposto, desafios significativos, como a falta de recursos e infraestrutura
adequada (Carneiro e Silva; Guedes, 2022).

O Sinase e 0 modelo alemao compartilham uma abordagem descentralizada,
permitindo adaptacgdes as condigdes locais. Ainda, ao contrario do modelo americano
mais tradicional, o Sinase busca evitar o encarceramento sempre que possivel,
focando em alternativas como a semiliberdade e medidas em meio aberto (Paiva;
Souza; Rodrigues, 2014).

A comparagao com outros modelos internacionais sugere que, apesar de suas
limitagbes, o sistema socioeducativo brasileiro, através da Lei do Sinase, apresenta
varios aspectos progressistas, particularmente em sua énfase na reabilitagdo
e na integragdo social. No entanto, ha espago para melhoria, especialmente na
implementacao pratica das diretrizes da lei (Paiva; Souza; Rodrigues, 2014).

Para avaliar adequadamente o sistema socioeducativo nacional sob a égide
da Lei n°® 12.594/2012 (Sinase), € importante ndo sé entender seu funcionamento
interno, mas também como ele se posiciona em relagdo a sistemas de outros
paises. Esta segéo procura estabelecer tal comparagéo, focando em indicadores
de sucesso, desafios e especificidades. Nesse aspecto, enquanto paises como a
Noruega tém baixas taxas de reincidéncia, o Brasil enfrenta taxas significativamente
mais altas (Paiva; Souza; Rodrigues, 2014).

Ja paises como Alemanha e Suécia tém programas robustos de educacgéo e
treinamento profissional para adolescentes em conflito com a lei. No Brasil, esses
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programas ainda sao incipientes e enfrentam desafios como a falta de estrutura
e de profissionais qualificados. Ademais, paises como Estados Unidos e Brasil
enfrentam criticas sobre violéncia institucional dentro dos centros de detencao
juvenil, uma questao que é menos prevalente em paises escandinavos (Ferreira,
2008; Carneiro e Silva; Guedes, 2022).

E importante destacar que o Brasil tem desafios Unicos relacionados &
desigualdade social e a pobreza que impactam diretamente o sistema socioeducativo,
diferentemente de paises mais igualitarios como a Dinamarca. No Brasil, ha
uma forte énfase na participagdo da familia e da comunidade na reabilitagdo do
adolescente, um aspecto que € menos central em sistemas como o americano.
Dessa forma, enquanto o Brasil possui uma diversidade étnica e cultural que exige
uma abordagem mais plural e inclusiva, isso pode nao ser tdo prevalente em paises
com populagbes mais homogéneas (Paiva; Souza; Rodrigues, 2014; Carneiro e
Silva; Guedes, 2022).

A comparagdo do sistema socioeducativo brasileiro com sistemas
internacionais revela tanto pontos fortes como desafios a serem enfrentados. Nao
obstante os progressos brasileiros em termos de legislacdo e diretrizes através
do Sinase, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para atingir os niveis de
sucesso observados em alguns paises desenvolvidos.

APLICAGAO JURISPRUDENCIAL DA LEI DO SINASE E OS
DESAFIOS NA SUA IMPLEMENTAGAO

Como visto, a Lei do Sinase foi elaborada com a intencdo de padronizar e
melhorar o sistema socioeducativo nacional. Sua efetividade quanto aimplementacao
varia significativamente entre os estados e municipios, devido a fatores como
recursos disponiveis, formagao de profissionais e infraestrutura (Rossato; Lépore,
2021).

Do ponto de vista legal, a doutrina considera a legislagdo essencial e de
aspectos positivos, porquanto havia a necessidade de preencher os espagos “de
discricionariedade e arbitrio” que vigoravam anteriormente (Saraiva, 2012, p. 8). A
jurisprudéncia dos tribunais patrios, por sua vez, também demonstra a aplicacao da
legislacdo sem discussdes mais acentuadas, conforme se denota dos julgados a
seguir transcritos:

ECA. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO POR ATO INFRACIONAL
JULGADA EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO. MENOR
JA EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE INTERNAGCAO
POR FATO POSTERIOR. APLICACAO DO INSTITUTO DA
ABSORCAO. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DA PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA
ESTATAL. AGRAVO

REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A interpretagéo da regra do
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art. 45, § 2°, da Lei 12.594/12% é a de que somente ocorre a
extingdo de procedimento para apuragdo de ato infracional
anterior ao inicio de execugdo de medida socioeducativa de
internagdo, em face de condenagdo por ato posterior, quando
ja tiver ocorrida a extingdo de tal medida ou sua progressao
para medida menos rigorosa, pois, nesses casos, ficaria
caracterizada a evolugéo na reeducagao do menor infrator. [...]
(STJ - AgRg no AREsp: 1.060.062 ES 2017/0039591-6, Relator:
Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 5/12/2017, T5
- QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 13/12/2017).
PENAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA. COMETIMENTO DE
NOVO ATO INFRACIONAL DURANTE O CUMPRIMENTO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA RELATIVA A OUTRO ATO
INFRACIONAL. EXTINCAO DO FEITO PELO JUiZO DE
1° GRAU. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUIizO
DAS EXECUCOES. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
PRECEDENTES. SUMULAN. 568/STJ.[..] Il - O art. 45, § 2°, da
Lei n. 12.594/2012 (SINASE), ndo determina a perda do objeto
do procedimento para a apuragao de novos atos infracionais,
em caso de cometimento de novo ato infracional, sendo da
competéncia do Juizo da Execugdo o exame a respeito da
possibilidade de eventual unificagdo desta com a agdo em curso,
ou de sua eventual extingdo. Agravo regimental desprovido.
(STJ - Agint no AREsp: 1088575 ES 2017/0098694-0, Relator:
Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 6/2/2018, T5

— QUINTATURMA, Data de Publicacéo: DJe 16/2/2018).

Um dos principais desafios para a aplicagéo eficaz da lei € a falta de recursos,
que afeta tanto a qualidade das instalagbes quanto a formagado dos profissionais
envolvidos. As disparidades regionais também se refletem na implementacéo do
Sinase, com estados mais ricos geralmente oferecendo melhores condi¢des do que
0s mais pobres. Embora a lei preveja a integragdo com outras politicas publicas,
como saude e educagéo, essa coordenacao ainda € um desafio na pratica (Marques
et al., 2013).

A implementacdo da Lei do Sinase trouxe avancgos significativos, como
a melhoria nas condigbes de atendimento, a padronizagdo de procedimentos
e a imposi¢cdo de fomento ao debate publico. Em diversas localidades, houve

6 Art. 45. Se, no transcurso da execugdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida,
a autoridade judiciaria procedera a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o
defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo. § 1° E vedado &
autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar
de considerar os prazos maximos, e de liberagdo compulséria previstos na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), excetuada a hipotese de
medida aplicada por ato infracional praticado durante a execugéo. § 2° E vedado a autoridade
judiciaria aplicar nova medida de internagdo, por atos infracionais praticados anteriormente, a
adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza,
ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos
absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida socioeducativa extrema.
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investimento em infraestrutura e formacao de profissionais, elevando o padrédo de
atendimento aos adolescentes. No entanto, essa nao € uma realidade uniforme
(Freire, 2022).

A lei serviu para uniformizar praticas e procedimentos, contribuindo para um
tratamento mais igualitario aos adolescentes em conflito com a lei. A existéncia de
um marco legal para o sistema socioeducativo também ajudou a fomentar o debate
publico sobre a questao, levando a uma maior conscientizagdo e discussao sobre
politicas para a juventude (Saraiva, 2012).

O futuro da aplicagao do Sinase no sistema socioeducativo brasileiro depende
de uma série de fatores, incluindo vontade politica, investimento em recursos e
educacdo continuada dos profissionais envolvidos. Para uma eficacia maior, é
crucial que haja um compromisso em todos 0s niveis governamentais a fim de
superar os desafios e construir um sistema verdadeiramente integrado e humano
(Marques et al., 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou realizar uma analise abrangente da Lei n°® 12.594/2012
(Sinase) e sua aplicagdo no sistema socioeducativo brasileiro. A lei representa
um marco significativo na busca por um sistema mais humano e eficaz de justica
juvenil, estabelecendo diretrizes fundamentais para o tratamento de adolescentes
em conflito com a lei e oferecendo uma estrutura legislativa para um sistema
socioeducativo mais uniforme e centrado no individuo.

No entanto, como apontado nas seg¢des deste escorgco académico, ha
limitacdes claras e desafios significativos, sobretudo na perspectiva das politicas
publicas, incluindo a falta de recursos, disparidades regionais e questdes atinentes
ao respeito aos direitos humanos.

Durante o transcurso do presente estudo, abordou-se a contextualizagao
histérica da evolugéo do direito infantojuvenil no Brasil, adentrando em aspectos
relativos aos principais objetivos e disposi¢des normativas da Lei do Sinase, com
reflexdes comparativas entre sistemas socioeducativos no mundo e demonstragdes
acerca da aplicacao jurisprudencial da lei e sobre os desafios na sua implementacéo.

Embora a Lei n°® 12.594/2012 (Sinase) represente um marco importante
para a padronizagdo e a humanizacdo do sistema socioeducativo nacional,
ela ndo esta isenta de criticas. A falta de recursos financeiros e humanos € um
obstaculo significativo para a efetiva implementagéo da lei, afetando a qualidade
da infraestrutura e dos programas socioeducativos. Isso faz com que, por questdes
politicas, a lei seja aplicada de forma desigual em diferentes entes publicos, refletindo
as disparidades regionais em termos de desenvolvimento socioeconémico.

Apesar de seu enfoque reabilitador, criticos apontam que o sistema ainda
carrega vestigios de um enfoque mais punitivo, especialmente em termos de
condi¢cdes de detengéo e abordagens disciplinares. O sistema muitas vezes falha
em desestigmatizar os adolescentes em conflito com a lei, 0 que pode comprometer
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suas chances de reintegracdo bem-sucedida na sociedade. Ainda, ha relatos
persistentes de violéncia e maus-tratos dentro do sistema socioeducativo, o que
vai contra os principios da Lei do Sinase e as convencgdes internacionais de direitos
humanos.

Outro problema que pode ser visualizado é a superlotagdo em varias
unidades socioeducativas, que nao so viola os direitos dos adolescentes, mas
também compromete a eficacia do sistema como um todo. A escassez de dados
confiaveis e atualizados sobre o sistema socioeducativo limita a avaliagdo objetiva
de sua eficacia e dos impactos da Lei do Sinase. Ademais, criticos ressaltam a falta
de mecanismos eficazes para responsabilizar e corrigir unidades e profissionais que
nao cumprem os padrdes estabelecidos pela lei (Vinuto; Bugnon, 2022).

As criticas ao Sinase e ao sistema socioeducativo brasileiro apontam para
uma série de desafios significativos que precisam ser abordados. O reconhecimento
e a analise dessas questbes sado etapas cruciais para a continua melhoria e
humanizagéao do sistema.

As digressdes deste estudo tém varias implicagdes praticas, despontando na
necessidade de investimentos em infraestrutura e programas de reabilitacdo, além
de mecanismos de monitoramento e responsabilizagdo mais rigorosos. Tais agdes
sdo vitais para aproximar a pratica da teoria, de modo que o sistema socioeducativo
possa atender plenamente aos seus objetivos de reabilitacdo e reintegragao social.

Sem a pretensdo de exaurir as discussdes sobre a matéria, este estudo
abre caminho para futuras pesquisas em varias areas, incluindo a eficacia de
diferentes métodos socioeducativos, comparagdes mais detalhadas com sistemas
internacionais e avaliacdo do impacto das politicas publicas relacionadas ao Sinase.

Nessa perspectiva, reitera-se a importancia do tema e a necessidade de
futuras pesquisas, mais especificas e aprofundadas, visando a melhoria do sistema
nacional socioeducativo.

A Lei do Sinase é um passo importante em dire¢gdo a um sistema de justica
juvenil mais justo e eficaz no Brasil. No entanto, é crucial que os desafios e criticas
sejam abordados de forma proativa para que o sistema socioeducativo alcance seu
pleno potencial.

Apardisso, considerando-se a demonstragao no bojo de toda afundamentagao
exposta acerca das principais contribuicdes da lei estudada, assentam-se como
principais entraves a sua plena efetividade questdes atinentes as politicas publicas,
como a falta de investimento especifico na area, que a promova estruturalmente,
em prol de ambientes especificos e profissionais especializados, direcionando o
sistema socioeducativo nacional para um ambiente efetivamente ressocializador e
educativo.

As consideragdes deste estudo visam contribuir para esse esforgo continuo
de melhoria e humanizagao, a demonstrar que os maiores desafios enfrentados, ao
se afastarem do aspecto puramente legal ou jurisprudencial, mais se aproximam
das politicas publicas, que devem ser tidas, na area estudada, como prioridade pelo
Poder Executivo.
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