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Resumo: O presente estudo aborda a evolugdo histérica e os fundamentos do Direito
do Trabalho, destacando sua origem na Revolucdo Industrial e sua consolidagdo como
instrumento que protege o trabalhador. A pesquisa foca especialmente na Reforma
Trabalhista de 2017 e suas implicagdes para acessibilidade a Justica, com enfoque no §
4° do art. 791-A da CLT, que possui previsdo da cobranga de honorarios sucumbenciais
mesmo aos que gozam do beneficio da gratuidade da justiga. Tal dispositivo levantou
questionamentos sobre sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da isonomia e da acessibilidade a Justica. A pesquisa, de carater
tedrico-empirico, empregou revisao bibliografica e analise jurisprudencial, evidenciando que
diversos Tribunais Regionais do Trabalho, como o TRT da 192 e da 82 Regido, declararam a
inconstitucionalidade do dispositivo. A controvérsia também foi submetida ao STF por meio
da ADI 5766, com votos divergentes entre os ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso.
Os dados extraidos do relatério Justica em Numeros (CNJ, 2022 - 2024) revelam o aumento
das demandas trabalhistas apds a inconstitucionalidade. Chega-se a conclusdo que a norma
questionada pode representar retrocesso social e violagao de direitos fundamentais, exigindo
analise cuidadosa sobre sua legitimidade constitucional e seus impactos praticos sobre os
trabalhadores brasileiros.

Palavras-chave: direito do trabalho; inconstitucionalidade; acesso a justiga.

Abstract: This study addresses the historical evolution and foundations of Labor Law,
highlighting its origins in the Industrial Revolution and its consolidation as an instrument
for worker protection. The research focuses specifically on the 2017 Labor Reform and its
implications for access to justice, with an emphasis on § 4 of art. 791-A of the Consolidation
of Labor Laws (CLT), which provides for the charging of attorney’s fees even for beneficiaries
of free legal aid. This provision raised questions about its compatibility with the constitutional
principles of human dignity, equality, and access to justice. The theoretical-empirical research
employed a literature review and case law analysis, demonstrating that several Regional
Labor Courts, such as the Regional Labor Courts of the 19th and 8th Regions, declared the
provision unconstitutional. The dispute was also submitted to the Supreme Federal Court
(STF) through ADI 5766, with dissenting votes between Justices Edson Fachin and Luis
Roberto Barroso. Data extracted from the Justice in Numbers report (CNJ, 2022, 2023, 2024)
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reveal an increase in labor complaints following the unconstitutionality. The conclusion is that
the challenged rule may represent a social setback and a violation of fundamental rights,
requiring careful analysis of its constitutional legitimacy and its practical impacts on Brazilian
workers.

Keywords: labor law; unconstitutionality; access to justice.

INTRODUCAO

O Direito Trabalhista firmou-se como um instrumento indispensavel para a
garantia da dignidade do trabalhador, tendo como base um longo e doloroso processo
histérico. Sua origem remonta a Revolugéo Industrial, época em que milhdes de
trabalhadores foram submetidos a condi¢gdes subumanas de exploracgao, resultando
em inumeras mortes, sofrimento e violagées da dignidade humana. A partir desse
momento brutal, houve a possibilidade de estruturar normas juridicas centradas na
promogéao da justica social e na valorizagao do trabalho humano.

No contexto moderno, o ordenamento justrabalhista brasileiro passou por
notaveis alteragdes, notadamente com a promulgagao da Reforma Trabalhista de
2017. Essas mudangas levantaram intensos debates acerca da constitucionalidade
de dispositivos inseridos na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com especial
destaque para o § 4° do artigo 791-A. Foi estabelecido que o obreiro beneficiario
da gratuidade jurisdicional podera sofrer condenagéo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, caso obtenha créditos em outro processo judicial, no entanto, séo
levantadas duvidas quanto a sua compatibilidade com os principios constitucionais
do acesso a justica e da protegéo ao hipossuficiente.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo principal analisar
a (in)constitucionalidade do referido dispositivo. De forma especifica, busca
compreender os fundamentos do Direito do Trabalho a luz das alteragées promovidas
pela reforma, com enfoque na gratuidade da justica; examinar o conteudo e os
impactos do § 4° do art. 791-A da CLT, e avaliar criticamente a decis&o proferida no
processo n° 0000206-34.2018.5.19.0000, do Tribunal Regional do Trabalho da 192
Regido, que trata da argui¢cao de inconstitucionalidade da norma.

A partir dessa analise, surge a seguinte indagagao: o § 4° do art. 791-A da
CLT pode ser uma justificativa legitima, com base em direitos fundamentais, para
restringir 0 acesso a jurisdi¢cdo, ou trata-se de uma construcdo normativa fora da
realidade social dos trabalhadores brasileiros?

Diante da relevancia da pesquisa, ‘o estudo se justifica pelo seu potencial de
contribuigdo para o fortalecimento da ordem juridica justa e pela defesa dos direitos
fundamentais dos empregados. A analise proposta visa demonstrar se o atual
cenario juridico promove, de fato, uma sociedade democratica, ou se representa
retrocesso social incompativel com os preceitos constitucionais.

A abordagem sobre o presente tema, retro citado, é integralmente justificado
devido a sua relevancia, assim como seu aumento espontaneo atual, e claro, por
desejo do préprio autor.
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Na elaboracdo do presente, foi usado o método dedutivo, pois foram
analisados pressupostos gerais do trabalho, com a finalidade de conduzir a uma
resultado mais acertado, no que se refere a protecao dispensada aos trabalhadores.

A pesquisa empregada compreende a revisao bibliografica, sendo empregada
ainda perquiri¢ao jurisprudencial, referente a matéria acercada.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa tedrico-empirica, cuja natureza
bibliografica e jurisprudencial trazem relevancia em sua abordagem, que utiliza o
método dedutivo. A explanagao parte de premissas gerais do Direito do Trabalho
para albergar uma analise especifica da norma impugnada. A revisédo da literatura,
associada a analise do que fora decidido judicialmente, permitira discernir como as
relacdes empregaticias desenvolveram-se ao longo da histéria, bem como avaliar
as consequéncias praticas da aplicagédo do § 4° do art. 791-A da CLT.

A bibliografia consultada servird como alicerce teérico para a compreensao
da tematica e para a construgdo de uma visao critica e fundamentada acerca do
papel do Direito do Trabalho na efetivagao da justi¢a social.

DELINEANDO O DIREITO TRABALHISTA

O Direito do Trabalho surgiu como um produto da reagcdo da classe
trabalhadora ocorrida no século XIX indo de encontro a utilizagdo sem precedentes
do labor humano como forma de subjugacgéo durante a Revolugdo Industrial (Cassar,
2017, p.11).

Diante disso, observa-se que o acontecimento histérico da Revolugao
Industrial exerceu forte influéncia no surgimento dos direitos laborais que tutelam os
trabalhadores, pois estes que buscavam dignidade nas suas atividades exercidas
no chéo de fabrica.

Em face desses acontecimentos, o ramo justrabalhista conquistou autonomia
no ramo do direito, pois assume um carater complexo de principios, regras e
institutos juridicos, confirmando assim sua maturidade alcangada ao ponto de
estabelecer diretrizes eficazes (Delgado, 2023, p.73).

Em relagdo a inclusdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores
elencados na Constituicdo Federal de 1988, ha uma protegdo concedida a eles,
pois sdo considerados clausulas pétreas, de forma que possui uma blindagem
contra possivel reforma da Constituigdo caso haja a intengao de abolir as garantias
fundamentais trabalhistas.

Com o objetivo de suprir a m&o de obra nas lavouras, a escravidao africana
foi um dos essenciais pilares do sistema econémico colonial estabelecido pelos
portugueses no Brasil a partir do século XVI. A circunstancia em que os escravizados
eram submetidos consistia em extrema desumanizagao, pois eram considerados
como propriedades devido a auséncia de autonomia e dignidade que pairavam
sobre eles, sendo submetidos a castigos fisicos. Como resultado, marcas negativas
foram deixadas nas rela¢des do trabalho ao longo da histéria social brasileira (Le&o,
2025, p.12).
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Dando um passo adiante, deve-se considerar a argumentagao sob o prisma
de que a todos deve ser asseguradas condi¢des de trabalho e de vida que sejam
harmonizadas com a dignidade humana. Nesse sentido, o trabalho deve ser
considerado como fonte de riqueza social, pois converge-se com 0s objetivos
fundamentais disciplinados pela Carta Magna (Almeida, 2015, p.4).

Em tempos recentes, ocorreram significativos aprimoramentos na forma como
as instituigdes capitalistas devem reestruturar o modo de usar as forgas produtivas
dentro das organiza¢des. No entanto, embora o direito do trabalho tenha trazido
mudancas positivas, nao ha falar em exaurimento de seu conteido ou no método
de sua aplicagao as relagdes trabalhistas.

Conforme Rodrigues (2020, p. 67) foi criada uma agenda em 2011, a Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, com o objetivo de facilitar o para
0 jovem seu ingresso ao setor laboral, a fim de aprimorar a qualidade de vida no
caminho da oportunidade do conhecimento técnico e profissionalizante. Com isso,
foram elencados 4 tdpicos para aferir o objetivo:

I. Mais e melhor educagao: com a elevagéo do acesso e qualidade
em todos os niveis de ensino para os jovens, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento de género e raga,
elevacdo da escolaridade, melhoramento do ensino médio
profissionalizante e tecnol6gico, ampliagdo do acesso ao ensino
superior, facilitagdo do acesso ao patriménio cultural brasileiro;
com politicas publicas que garantam a observancia da idade
minima para o trabalho e politicas de educacgéo.

Il. Conciliagao de estudos, trabalho e vida familiar: a partir de
oportunidades e possibilidades para conciliar as trés areas,
de forma que o trabalho ndo se sobreponha ou prejudique a
educacao e a integragéo social.

lll. Insercdo ativa e digna no mundo do trabalho: através da
ampliacdo de oportunidades de emprego assalariado e com
melhor qualidade; igualdade de oportunidades e tratamento;
promocao da saude; enfrentamento da rotatividade; acesso
a terra e melhoria da qualidade do trabalho nos campos e a
geracgéo de trabalho e renda por meio da economia popular e
solidaria, associativismo rural e do empreendedorismo.

IV. Dialogo social: com a ampliagéo e fortalecimento do debate
em torno das alternativas para a melhor inser¢cdo do jovem
no mercado de trabalho, além da estimulagdo da participacdo
juvenil, urbana e rural, nos instrumentos de defesa de direitos do
trabalho, na organizagao sindical e nas negociagdes coletivas.
(Rodrigues, 2020, p.67-68).

Com isso em mente, os acontecimentos que marcaram toda uma geragao
a ponto de afetar uma grande parte da populagdo mundial trabalhadora, séo
considerados elementos conjunturais iniciadores de um movimento evolucionista
do direito tutelar dos obreiros.
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O SURGIMENTO DA REFORMA NO DIREITO TRABALHISTA

Antes da promulgacao da Lei n° 13.467/2017, a relagdo entre empregado
e empregador era regulada por uma legislagao protetiva, centrada no principio da
hipossuficiéncia do obreiro. A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) dispunha
de um conjunto de normas rigidas e de forte conteldo social, cujo objetivo principal
era equilibrar a relagao contratual entre as partes, diante do reconhecido desnivel
de poder econémico e técnico.

AReforma Trabalhistade 2017 (Lein® 13.467/2017) representou uma mudanca
de paradigma nas relagcbes de trabalho e, de maneira especialmente sensivel,
no acesso a Justica do Trabalho. Entre os aspectos mais polémicos introduzidos
pela reforma esta a restricdo a assisténcia judiciaria gratuita e a possibilidade de
condenacdo do empregado para pagar os honorarios sucumbenciais, mesmo
quando beneficiario da justica gratuita.

Em decorréncia a Reforma Trabalhista, houve a modificagdo de mais de 117
artigos, dentre as muitas modifica¢des, criou os honorarios de sucumbéncia e os
honorarios periciais. Honorarios sucumbenciais sdo valores que a parte que perdeu
em uma agao precisa pagar ao advogado da parte vencedora (Cunha, 2022).

Como discorre Cunha, antes da Reforma, prevalecia o entendimento de que
no processo do trabalho, em lides oriundas da relagdo de emprego, em regra, 0s
honorarios advocaticios eram devidos apenas na hipétese do art. 16 da Lei n.°
5.584/1970, em favor do sindicato que prestava assisténcia judiciaria (Cunha, 2022,
p. 13).

Antes da Reforma, prevalecia o entendimento de que no processo do
trabalho, em conflitos decorrentes da relagdo empregaticia, em regra, os honorarios
advocaticios eram devidos apenas na hipotese do art. 16 da Lei n.° 5.584/1970, em
favor do sindicato que prestava assisténcia judiciaria.

Antes da reforma, era comum a concessado ampla da gratuidade, bastando,
para isso, a declaragdo de hipossuficiéncia do trabalhador. Esse modelo estava
alinhado ao principio da protecéo, basilar no Direito do Trabalho, e ao artigo 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo da Republica Federal, que assegura o direito assistencial
juridico na integralidade e gratuita aqueles que comprovem insuficiéncia de recursos.

Com a novel redagao dos artigos 790, §3°, e 791-A, §4° da CLT, a gratuidade
passou a ter como condigao critérios objetivos de renda. O §3° do art. 790 impde que
o beneficio sera ofertado a parte que receber salario igual ou inferior a 40% do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Para aqueles que
recebem acima desse valor, a gratuidade somente podera ser deferida mediante
comprovacao de miserabilidade juridica.
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APLICAGAO DA JUSTIGCA GRATUITA NOS TRTS: EVIDENCIAS
E TENDENCIAS

Nos termos referenciais aos direitos garantidos pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), é importante ressaltar o acesso a justica, como fundamento garantido
e sustentado pela legislagdo, sendo estes necessarios para o desenvolvimento
da vida social, pois pretende a harmonizagédo dos relacionamentos existentes na
sociedade. Ha, ainda, a prestacdo de assisténcia eficaz dispensada as resolucdes
de litigios, com o fulcro de garantir um acesso isondmico aos jurisdicionados. Nesse
interim, o direito social fundamental percorre a garantia mais importante dos direitos
subjetivos em garantir o ingresso no sistema jurisdicional. Ademais, nos ditames
das garantias fundamentais do sistema constitucional, observa-se a intencao de
promover a protecdo efetiva dos direitos fundamentais e sua eficacia, a qual é
completa apenas em termos materiais, valendo-se de outros direitos oriundos da
legislagdo federal para ampliar sua aplicagdo, por isso os investigadores da lei a
consideram uma garantia de direitos subjetivos de terceiros (Santos, 2023).

Medianamente, em agrupamento de mil moradores, 127 promoveram
uma demanda jurisdicional no ano de 2022. Com isso, foi aumentado em 7,4% a
quantidade de casos correntes por mil habitantes em 2022, se comparado a 2021.
Com essa indicagao, sdo adicionados apenas os processos de conhecimento e de
execucao de titulos executivos extrajudiciais, excluindo, portanto, da analise dos
calculos, as execugoes judiciais iniciadas (CNJ, 2023).

O estado de Minas Gerais, em que pese figurar como tribunal com grande
porte na integralidade das suas especialidades (TJMG, TRT3 e TRE- -MG), &,
dentre os de porte elevado, que tem apresentado baixa procura de assisténcia
judicial por 100 mil habitantes, exceto em se tratando do TRE-MG, que figura em
quarta colocagédo. No que diz respeito as demandas no &dmbito estadual, o TJAL
(14.790) é o juizo mais procurado, e o tribunal estadual do Para (3.931), com menos
incidéncia de procura. Na area trabalhista, os indicadores mudam de 464 (TRT16)
a 2.019 (TRT2). Em relagéo as demandas federais, é de se destacar que apenas o
TRF da 42 Regido, abrangendo os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana, apresenta indices elevados ao nivel de 2.500 causas por 100 mil habitantes
(CNJ, 2023).

As demandas arquivadas e que foram concedidas amparo a assisténcia da
gratuidade da justica com o numero de habitantes, foi verificada uma baixa procura
no acontecimento histérico de 2020, com manutenc¢éo do indice em 2021 e 2022,
chegando-se a 2.366 arquivamentos amparados assistencialmente com gratuidade
da justica por 100 mil habitantes.

Medianamente, em agrupamento de mil habitantes, 143 promoveram uma
demanda jurisdicional no ano de 2023. Dessa forma, foi aumentado em 8,4% o
quantitativo de casos correntes por mil habitantes em 2023, em comparacgéo a
2022. Com essa indicagao, sdo adicionados apenas os processos de conhecimento
e de execucgao de titulos executivos extrajudiciais; excluidas da base de calculo as
execugoes judiciais iniciadas (CNJ, 2024).
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O estado de Minas Gerais, em que pese figurar como os tribunais com grande
porte na integralidade das suas especialidades(TJMG, TRT3 e TRE-MG), &, dentre
os de porte elevado, que tem apresentado baixa procura de assisténcia judicial por
cem mil habitantes, ressalvado o TRE-MG, o qual figura na terceira colocagao.

Ja em relacdo as demandas no ambito estadual, o TJRO ¢é o juizo mais
demandado (15.510) e o tribunal estadual do Para com baixa incidéncia de procura
(5.040). Em relacao a area trabalhista, os indicadores sofrem mudanca de 464 de
466 (TRT16 — Maranhao) a 2.510 (TRT2 — Sao Paulo). Em relagdo as demandas
federais, € de se destacar que apenas o TRF da 42 Regiao, abrangendo os estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, apresenta indices elevados ao
nivel de trés mil causas por 100 mil habitantes (CNJ, 2024).

As demandas arquivadas e que tiveram concedidas o amparo a assisténcia da
gratuidade da justica no que diz respeito ao numero de habitantes, foi indicada uma
baixa procura na ocorréncia histérica de 2021, com variagcdes até meados de 2023,
chega-se a 2.487 arquivamentos amparados assistencialmente com gratuidade da
justica por 100 mil habitantes.

O relatdério Justica em Numeros 2024, publicado pelo Conselho Nacional
de Justiga, apresenta novos dados relevantes sobre a concessao desse beneficio
nos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), permitindo identificar padrbes de
distribuicdo, volume processual e eficiéncia na aplicagdo da gratuidade.

Assim, observa-se significativa variagdo entre os ftribunais no tocante ao
numero de casos novos por cem mil habitantes. O TRT da 22 Regido (Sao Paulo)
lidera esse indicador, com 2.510 casos novos, seguido pelos TRTs da 42 Regido
(Rio Grande do Sul) e da 152 Regido (Campinas), com 1.847 e 1.720 casos,
respectivamente. Em contrapartida, tribunais como o TRT da 162 Regiao (Maranh&o)
e da 222 Regido (Piaui) apresentam os menores indices, com 466 e 655 casos
novos por cem mil habitantes.

Em relagdo a quantidade de demandas arquivadas em que foi concedida
a gratuidade na assisténcia judicial, o TRT da 22 Regido também se destaca com
1.039 processos a cada 100 mil habitantes, seguido de perto pelo TRT da 12 Regiao
(Rio de Janeiro), com 1.023. Tais valores evidenciam uma maior incidéncia da AJG
nas regides com maior demanda judicial.

A perquiricdo da porcentagem de demandas arquivadas com justiga
gratuita mostra um panorama ainda mais revelador. Enquanto tribunais como
o TRT da 1?2 Regido alcangam 84% de concessbes, outros, como o TRT da
62 Regiao (Pernambuco), apresentam apenas 2%, o que revela um possivel
subdimensionamento dos registros ou diferencgas interpretativas quanto aos critérios
para concessao.
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Figura 1 - A tabela a seguir sintetiza os principais dados por tribunal.

TRT Casos Novos / 100 Arquivados com AJG | % com AJG
mil hab.
TRT2 2.510 1.039 45%
TRT4 1.847 838 84%
TRT15 1.720 774 69%
TRT12 1.329 647 66%
TRT7 758 474 76%
TRTS 800 436 63%

Fonte: elaboragao propria com base em CNJ, 2024.

Figura 2 - O grafico abaixo indica o indice de arquivamento.

Percentual de Processos Arquivados com Justica Gratuita por TRT (2023)

TRT3 (MG)

TRTS (BA)

TRT6 (PE)

T
TRT1 (R)) TRT15 (Campinas)

TRT2 (SP)

Fonte: elaboragao propria com base em CNJ, 2024.

A ocorréncia histérica indica que, em 2023, aproximadamente 27,2% dos
processos arquivados no pais contaram com o amparo assistencial da gratuidade
jurisdicional, representando um crescimento de 0,7 ponto percentual relacionado a
2022. Ainda assim, o indice se mantém abaixo do pico observado em 2018, quando
o percentual foi de 35,7%.

Esses dados demonstram tanto os avangos quanto os desafios na
uniformizagéo da aplicagdo da gratuidade de justica. Dentre as principais barreiras
mencionadas pelo relatério estdo a inconsisténcia nos registros do sistema DataJud
e a auséncia de campos especificos que diferenciam claramente pedidos de
concessoes.

Conclui-se, portanto, que, embora a Justica do Trabalho apresenta um
panorama geral positivo no tocante a concessao da AJG, persistem disparidades
significativas entre os TRTs, devido a estrutura em que se apresenta o seu porte.
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A padronizagao dos critérios de concessédo e a melhoria na coleta de dados séo
medidas essenciais para garantir maior equidade e transparéncia no acesso a
justica trabalhista.

UMA ABORDAGEM DO PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 791-A DA
CLT SOBRE A SUA (IN)CONSTITUCIONALIDADE

E necessario, entdo, realizar uma abordagem relevante da (in)
constitucionalidade do paragrafo 4° do artigo 791-A, que foi incorporado a atualizagéo
da CLT.

O §4°do art. 791-Ada CLT possui disposi¢cao de que o obreiro beneficiario da
justica gratuita, se vencido na agéo, tera suas obrigagdes de sucumbéncia suspensas
— ou seja, ndo imediatamente exigiveis, a ndo ser que, dentro de dois anos posterior
ao transito em julgado da sentencga, o patrono da parte vencedora demonstre que o
trabalhador deixou de estar em situagao de insuficiéncia econémica. Caso isso ndo
ocorra, extingue-se a obrigacao de pagamento.

Essa norma cria, portanto, uma condigdo que suspende a exigibilidade dos
honorarios advocaticios, ainda que a parte tenha recebido o beneficio gratuidade de
justica. Embora essa medida tenha sido apresentada como um meio termo entre o
direito de remuneragéo do advogado e a protecéo ao hipossuficiente, ela levantou
sérias duvidas quanto a sua constitucionalidade.

Assim, é imprescindivel perquirir sobre pontos essenciais do referido artigo,
com o intuito de depreender adequadamente seu teor de instituicdo do acesso a
justica.

Da Compreensao do Conteudo Inserido no Paragrafo 4° do
Artigo 791- A da Novel Legislagao Celetista

Com a deflagracao da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5766/2017,
surgiu a possibilidade de discutir acerca do instituto que adotou como exigéncia a
pecunia sucumbencial dos que gozam do beneficio da justica gratuita, visto ser o
cerne da referida agao que visa debater sua aceitabilidade pela Carta Maior.

Convém salientar, a referida ADI a época em que estava submetida a
julgamento recebeu dois votos, respectivamente, langados pelos ministros
Edson Fachin, (2017) o qual manifestou-se pela procedéncia da acéo direta de
inconstitucionalidade perfazendo explanagdes, entre outras, pela demonstragao de
um brilhante posicionamento favoravel ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

Conforme Fachin (2017), mostrou-se relevancia falar de forma expressa
que a justica gratuita, em destaque no dmbito Justrabalhista, firma uma paridade
nas condi¢cdes, proporcionando as partes litigantes as mesmas possibilidades
e chances de atuacdo e manterem-se subordinadas a uma igualdade de
procedimentos processuais. E o aspecto especifico do principio da isonomia na
algada do devido processo legal. As restricbes determinadas pela Lei 13.467/2017
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confrontam a concretizagdo de objetivos e tiram a esséncia dos fundamentos da
Carta Magna de 1988, visto esvaziar direitos fundamentais relevantes dos obreiros,
especificamente, no que diz respeito as garantias institucionais necessarias com
0 objetivo de franquear o acesso a justiga, propulsionando a procura pelos seus
direitos socialmente fundamentais, em especial os trabalhistas.

Ja Barroso (2017. p. 54), em seu voto, expressou que o direito da justica
gratuita pode ser regulamentado de modo a criar uma desincentivagéo para litigar
abusivamente, inclusive através de cobrangas de custas e honorarios aos seus
beneficiarios. A imposi¢gdo de pagamento a honorarios de sucumbéncias podera
ter incidéncia sobre verbas n&o alimentares, como exemplo de indenizagdes
de danos morais, de forma integral; sobre o porcentagem de até 30% do valor
que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, quando dizerem
respeito as verbas remuneratoérias. E, por fim, é estabelecida que ha legitimidade
na cobranga de custas judiciais, em razdo do reclamante n&o ter comparecido a
audiéncia, mediante a realizacao de intimagao pessoal feita de forma antecipada,
dando a oportunidade para apresentar justificagcdo por nao ter comparecido. Desse
modo, o voto do Ministro Relator Luiz Roberto Barroso expressa que foi defendida
a razoabilidade e proporcionalidade e, portanto, constitucionalidade, da cobranga
de honorarios sucumbenciais dos beneficiarios da gratuidade de justica, sendo uma
forma de desincentivo ao ajuizamento de demandas ou de pedidos aventureiros,
mantendo a garantia da gratuidade por ndo haver a cobranga antecipada de
qualquer importancia como requisito para litigar (Teixeira, 2024, p. 50).

Ademais, no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, foi
reconhecida a inconstitucionalidade do § 4° do artigo 791-A da CLT, introduzido
pela Lei n° 13.467/2017. A decisdo ocorreu no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade no processo n°® 0000206-34.2018.5.19.0000, sob a relatoria
do desembargador Jodo Leite de Arruda Alencar. Por unanimidade, o colegiado
entendeu que o disposto no paragrafo afronta frontalmente garantias fundamentais
asseguradas pela Carta Maior, notadamente o direito assistencial da gratuidade
jurisdicional na integra (art. 5°, LXXIV), 0 acesso ao juizo (art. 5°, XXXV), assim
como as diretrizes da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e da igualdade (art.
5°, caput).

Os argumentos usados pelo Ministro Barroso foram refutados pelo
relator do TRT da 192 Regido (Alagoas). Foi indagado que em nada se justifica
restringir o acesso gratuito a justica com a premissa de evitar judicializagdo
arrojadas e oportunistas, pois essa argumentacao estaria na verdade afastando
os jurisdicionados do seu direito amparado pelo direito constitucional. Com isso, o
relator afirma que a gratuidade de justica ndo pode ser condicionada ao fato de ter
a parte conseguido o reconhecimento da integralidade dos direitos postulados em
juizo (Teixeira, 2024, p. 51).

Por fim, de acordo com a conclus&o do relator, consoante, portanto, tudo o que
foi exposto, ndo resta duvida de que o regramento consolidado ora questionado, do
ponto de vista das normas constitucionais, ndo apenas afronta o direito fundamental
de acesso a justica (art. 5°, XXXV), a garantia constitucional da gratuidade da
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tutela judicial aos mais necessitados(art. 5°, LXXIV), mas também, o principio do
valor social do trabalho (art. 1°, IV e art. 170), os fins constitucionais de se ter uma
sociedade, justa, solidaria, que busque a erradicagao da pobreza e a marginalizagéo
e a redugao das desigualdades sociais e regionais(art. 3°, | e lll), além de dar,
equivocadamente, o mesmo tratamento a quem se encontra materialmente em
situagdes desiguais, numa clara violagado ao principio constitucional da igualdade
(art. 5°, caput). Por fim e ndo menos importante destacar que a aplicagao da regra
questionada ataca contundentemente o principio diretriz da ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional e do qual derivam todos os valores e direitos
fundamentais previstos no texto constitucional, qual seja, o da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1°, Ill) (Teixeira, 2024, p. 52).

E importante destacar que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei
ou de determinado ato normativo possui a vertente de que seja formal ou mesmo
material.

Em se tratando do vicio de inconstitucionalidade formal, este refere-se ao
procedimento ou forma de elaboragdo da norma juridica. A inconstitucionalidade
sobrevém pelo desrespeito das regras previstas na constituicdo para a criagao de
uma Lei ou norma (processo legislativo). O vicio formal que acontece com mais
frequéncia € o vicio de iniciativa, no qual o projeto de lei sobre matéria privativa
ou reservada a uma determinada autoridade é proposto por pessoa diversa da
competéncia exigida. Um exemplo dessa forma de inconstitucionalidade ocorre
quando o parlamentar propde uma lei de competéncia privativa do governador do
Estado. Nesse cenario, o vicio pode estar relacionado com o descumprimento de
regras de competéncia previstas na CF/88 para a produgédo do ato, estando-se
diante de inconstitucionalidade formal orgénica (TJDFT, 2021).

Ja a inconstitucionalidade material faz referéncia ao conteudo do ato
normativo. E materialmente inconstitucional todo ato normativo que nao se ajusta
ao conteudo dos principios e regras da Constituicdo, ou seja, a matéria veiculada
no teor do instituto ou ato normativo definird sua inconstitucionalidade material.
Todas as normas contidas na Constituigao, por possuirem status de imperatividade,
servem como parametro material para o controle da constitucionalidade dos atos
normativos, quer sejam expressas ou implicitas, mas devem ser determinadas
(Junior, 2024, p.200).

Além do TRT 19, outros regionais do trabalho também pronunciaram-se sobre
a inconstitucionalidade do paragrafo 4° do artigo 791-A da CLT, sen&o vejamos.

O TRT da 8° Regido (Para/Amapa), seguindo o mesmo entendimento, de
forma unanime, declarou a inconstitucionalidade do §4° do art. 791-A da CLT, por
ser incompativel com os arts. 1°, inciso lll, 5°, incisos LXXIV e XXXV, bem como
o caput do art. 5° na parte que permeia sobre o principio da igualdade, pois a
Reforma Trabalhista esta negativando ao trabalhador garantias que sdo concedidas
no instituto do processo civil (Teixeira, 2024, p.52).

Com relagdo ao TRT da 5° Regiado (Bahia), este foi além e cabe merecido
destaque por ter manifestado a inconstitucionalidade n&o apenas da expressao que
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condiciona a obtengdo em juizo, embora em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, mas também da expressao “dois anos”, por ter predominado
no érgao julgador a cognicdo de que o procedimento diferenciado em relagdo ao
processo comum, seja em razao da primeira expressao, seja em razdo da segunda,
viola a isonomia, por ndo possuir plausivel justificativa (Teixeira, 2024).

Observa-se, entédo, que variados tribunais do trabalho expressaram apoio a
declaragao de inconstitucionalidade, com o intuito de fortalecer o instituto da justica
gratuita estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa e no Cdodigo de
Processual Civil. Isso se faz necessario tendo em vista que o trabalhador, como
parte hipossuficiente e sem conhecimento técnico, tenha amparo para buscar saber
dos direitos que se fazem inerentes a ele.

Nessa perspectiva, Silva e Bernardineli (2019, p. 65), indicam que existe uma
observacao que leva a discussao de que se deve focar na desconformidade em que
se apresenta a redagao do paragrafo em questdo em razao das normas e principios
constitucionais, ou seja, acerca da incompatibilidade do seu conteudo confrontado
com a Constituicdo do Brasil.

Devido ao grande volume de matérias debatidas, podem surgir diversas
interpretacdes. Assim, a sisteméatica de interpretagdo das normas juridicas faz advir
entendimentos variados. Isso ficou claro nas diversas interpretagdes a respeito do
tema proposto para analise, pois a declaragao de inconstitucionalidade apontada
pelo TRT 192 Regiao foi rechagada por um dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF). Em contrapartida, pode surgir entendimentos ampliando a interpretacdo da
inconstitucionalidade a ponto de ampliar o exercicio dos direitos dos empregados.

Nessa 6rbita, ndo se pode deixar de lado as divergéncias que surgem no
plano de exposicdo da normativa contida no paragrafo 4° do artigo 791-A da CLT,
também n&o deixando de considerar as consequéncias trazidas pelos varios
entendimentos que surgem, bem como as manifestagdes realizadas pelo Supremo
Tribunal Federal ao fazer um julgamento de admissibilidade das interpretagbes de
inconstitucionalidade.

Conforme Theodoro Junior (2018, p. 54), a interpretagdo na literalidade do
paragrafo 4° do artigo 791-A, especialmente na ocasido em que ele estipula que o
beneficiario da justigca gratuito caso seja vencido, desde que ndo haja a obtencao
em juizo, mesmo que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,
o deixa refém de ndo ingressar com outra demanda em juizo.

Ao dispor desse modo, fica evidente que o disposto na citada norma viola
principios norteadores do direito, os quais garantem que todas as pessoas tenham
a oportunidade de angariar direito perante o judiciario. Nao seria razoavel exigir que
a parte que buscou gratuidade de jurisdigdo satisfaga a sucumbéncia com créditos
oriundos de outros processos, como se estivesse privando o trabalhador do minimo
necessario a sua subsisténcia.

Cumpre destacar que os dispositivos mencionados configuram hipétese de
inconstitucionalidade material, uma vez que impdem restrigdes indevidas ao direito
fundamental a gratuidade judiciaria para aqueles que comprovarem insuficiéncia
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de recursos no ambito da Justica do Trabalho. Tal previséo legal contraria diversos
preceitos constitucionais, notadamente os artigos 1°, incisos lll e IV (fundamentos
da dignidade da pessoa humana e da valorizagao social do trabalho), 3°, incisos |
e lll (objetivos fundamentais da Republica), 5°, caput e incisos XXXV e LXXIV, bem
como o § 2°, além dos artigos 7° a 9°, que tratam dos direitos sociais e das garantias
dos trabalhadores (Brasil, 2017).

A Procuradoria Geral da Republica achou por bem apresentar a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), que teve parecer favoravel do Procurador Geral da
Republica Rodrigo Janot, o qual anuiu assinando o documento.

Da Decisao Final da ADI 5.766/DF

No relatério da decisdo da ADI, foram postos os argumentos usando pelo
PGR, entre os quais: tais normas geram 6nus desproporcionais para que cidadaos
vulneraveis e desassistidos busquem o Judiciario e estabelecem tratamento desigual
e causam impacto desproporcional sobre os mais carentes, dado que a imposigao
de pagamento de honorarios periciais € sucumbenciais com créditos logrados em
outros processos restringe-se a causas em curso na Justica Trabalhista, ndo se
ampliando a Justica comum ou aos Juizados Especiais Civeis ( Barroso, 2022, p.3).

Como resultado final o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
o pleito requerido na agao direta, para declarar inconstitucionais os arts. 790-B,
caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ocasido
em que foram vencidos, em parte, os Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz
Fux (Presidente), Nunes Marques e Gilmar Mendes. Ainda, por maioria, julgou
improcedente a agdo no que se refere ao art. 844, § 2° da CLT, declarando-o
constitucionalmente valido e sendo vencidos os Ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber (STF, 2021).

Desse modo, o art. 790-B foi declarado parcialmente inconstitucional no trecho
em que diz mesmo que o beneficiario da gratuidade de justica e seu paragrafo 4°
integralmente. Também foi considerada a inconstitucionalidade parcial do paragrafo
4° do art. 791-A no trecho que determinava desde que nao tenha conseguido em
juizo, mesmo que em outro processo, pecunia capaz de suportar a despesa.

Por fim, assim ficou decidida a ADI 5.766/DF, a qual teve seu transito em
julgado em 4/8/2022.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo examinar criticamente a aplicagéo do
beneficio da justica gratuita na Justica Especializada do Trabalho, notadamente a
luz da Reforma Trabalhista de 2017 e da inclusao do § 4° do artigo 791-A da CLT. Ao
longo do trabalho, foi possivel identificar que o dispositivo em questédo representa
uma significativa inflexdo no sistema protetivo trabalhista, ao condicionar a eficacia
da justica gratuita a demonstracdo futura de hipossuficiéncia, mesmo apdés a
concessao do beneficio.
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A analise histérica do Direito do Trabalho evidenciou sua fung¢édo social de
tutela dos hipossuficientes diante das desigualdades estruturais nas relagdes
laborais. Com base nisso, argumentou-se que a imposi¢ao de 6nus econémicos ao
trabalhador vulneravel, ainda que sob condigao suspensiva, compromete 0 acesso
a justica, afrontando diretamente principios constitucionais como a dignidade da
pessoa humana, a isonomia e a inafastabilidade da jurisdigao.

A partir da interpretagdo doutrinaria, jurisprudencial e do exame de dados
estatisticos extraidos dos relatérios Justica em Numeros (2022—2024), ficou evidente
que a aplicagdo do § 4° do art. 791-A gerou efeitos desiguais entre os TRTs, além de
ter motivado reagdes contundentes no meio juridico. Tribunais como os das 5?%, 8% e
19% Regibes declararam a inconstitucionalidade do dispositivo, considerando-o um
retrocesso social antagonista com a Constituicdo de 1988.

O julgamento da ADI 5766 pelo Supremo Tribunal Federal confirmou,
ainda que parcialmente, as preocupacgdes juridicas levantadas, ao reconhecer a
inconstitucionalizagdo de trechos que condicionavam o acesso a justica a futura
demonstracdo de capacidade financeira. Essa decisdo reafirmou o entendimento
de que ndo se pode restringir o exercicio de direitos fundamentais com base em
pressupostos econdmicos incertos e futuros.

Assim, conclui-se que o § 4° do art. 791-A da CLT, ao contrariar preceitos
essenciais da ordem constitucional, configura hipétese de inconstitucionalidade
material, sendo antagonista dos objetivos de uma sociedade democrética, justa e
igualitaria. A protecdo ao empregado e o efetivo acesso a justica ndo podem ser
flexibilizados por medidas que comprometem a esséncia do Estado Democratico de
Direito. Diante disso, torna-se imperiosa a preservagao das garantias processuais
dos trabalhadores, sobretudo no que diz respeito a assisténcia judiciaria gratuita,
enquanto expressao concreta da justica social.
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