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Principio da Consuncdo: Aplicabilidade do Principio
da Consuncgado entre o Delito de Embriaguez ao
Volante e o de Conducdo de Veiculo Automotor sem
Habilitagao
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Resumo: Introducgdo. O presente estudo trata de um principio resolutivo do conflito
aparente de normas no ambito do Direito Penal: o principio da consung¢ao. Tendo
como énfase, a sua aplicabilidade entre o delito de embriaguez ao volante e o de
conducéo de veiculo automotor sem habilitagdo, ambos previstos no Cddigo de
Transito Brasileiro. Objetivo. Procedeu-se o estudo considerando o conceito do
principio da consungao, sua colocagao frente aos conflitos de normas, e, com este
embasamento, a analise da sua aplicagao resolutiva acerca do conflito entre o delito
de embriaguez ao volante e o de diregdo sem CNH. Método. A pesquisa tem como
base o entendimento doutrinario e jurisprudencial, e por meio desses produziu-se
a observacao da relevancia do principio abordado, de acordo com os fundamentos
tedricos ja existentes e os conceitos que facilitam a compreensdo dos crimes
apresentados, previstos no Cédigo de Transito Brasileiro. Resultados. A partir
do estudo do principio da consungao, pode-se perceber o quanto esse principio
norteia a compreensao e a solugdo da presumivel ocorréncia de normas penais
que se contrapdem ou sdo incongruentes, ou seja, quando ha conflito aparente de
normas penais. Conclusdo. Tendo em vista a pesquisa realizada, conclui-se que,
o principio da consunc¢ao, € aplicado aos crimes que possuem uma ligagéo direta,
isto é, crimes que dispdem de uma conduta que se configura como meio necessario
para o cumprimento do crime-fim, logo, quanto aos crimes abordados na presente
pesquisa, € inaplicavel o referido principio, pois ambos os crimes ndao possuem
dependéncia, sendo, portanto, crimes autdnomos.

Palavras-chave: principio da consuncgéo; conflito aparente de normas; embriaguez ao
volante; direcdo de veiculo sem habilitagdo; Cédigo de Transito Brasileiro.

Abstract: Introduction. This study deals with a principle that resolves the apparent conflict
of rules within the scope of criminal law: the principle of conjunction. With emphasis on its
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applicability between the crime of drunken driving and driving a motor vehicle without a license,
both of which are provided for in the Brazilian Traffic Code. Objective. The study considered
the concept of the principle of conjunction, its position in relation to conflicts of norms and,
on this basis, the analysis of its resolutive application in relation to the conflict between the
offense of drunken driving and driving without a license. Methods. The research is based on
doctrinal and jurisprudential understanding, and through these the relevance of the principle
addressed was observed, according to the theoretical foundations that already exist and the
concepts that facilitate the understanding of the crimes presented, provided for in the Brazilian
Traffic Code. Results. From the study of the principle of conjunction, one can see how much
this principle guides the understanding and solution of the presumed occurrence of criminal
rules that oppose each other or are incongruous, in other words, when there is an apparent
conflict of criminal rules. Conclusion. In view of the research carried out, it can be concluded
that the principle of consumption is applied to crimes that have a direct link, that is, crimes
that have conduct that is configured as a necessary means for the fulfillment of the crime-end,
therefore, as for the crimes addressed in this research, this principle is inapplicable, since
both crimes have no dependence, and are therefore autonomous crimes.

Keywords: Consumption principle; apparent conflict of norms; drunken driving; driving
without a license; Brazilian Traffic Code.

INTRODUGAO

O conflito aparente de normas é um fato que incide no contexto geral do
Direito Penal, que tem como objetivo a interpretagao e resolu¢do das normas penais
em casos que supostamente duas ou mais normas penais possam ser admissiveis
a um feito, mas que, sob a ética do conflito aparente de normas, somente uma é
admissivel. Contudo, para chegar a esse entendimento resolutivo para aplicagéo
da norma, é minuciosamente realizada a averiguagédo dos principios que regem o
conflito de normas, os quais sao: o principio da especialidade, da subsidiariedade,
da consuncgéo (absor¢ao) e da alternatividade.

O tema base do presente estudo é o principio da consungédo, este que se
define por evitar a duplice puni¢do, em que, absorve-se um crime de menor gravidade
pelo de maior amplitude, ou seja, o crime menos grave tem carater apenas de meio
necessario, fase de preparagéo, ou mero exaurimento para o resultado abrangente,
assim, o crime mais grave. E como se o crime de menor proporgdo formasse uma
linha para o resultado mais amplo, dessa forma, é necessario haver uma relacao
de dependéncia do crime de menos grave para o mais grave, ocorrendo assim a
configuragao da consungao.

Acerca do principio da consungao, a pergunta de pesquisa que norteia este
estudo, denota: € aplicavel o principio da consungao entre o delito de embriaguez
ao volante e o de condugéo de veiculo automotor sem habilitacdo? Com a finalidade
de responder este questionamento, foi realizada extensa consulta bibliografica
acerca do tema, abordando aspectos conceituais, legais e praticos relacionados a
aplicacdo do principio da consung¢ao as normas penais brasileiras, e seus reflexos
mensurados através de julgados.
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E inequivoca a importancia e grande utilidade do principio no Cédigo Penal,
especialmente ao que se delimita a presente pesquisa, em que trataremos da
aplicabilidade do principio da consungéo ao delito de embriaguez ao volante e o de
condugao de veiculo automotor sem habilitacdo, no qual sdo condutas tipificadas no
Cadigo de Transito Brasileiro como crime.

Com base nisso, a presente pesquisa pretende contribuir para a analise
do principio da consungéo e sua aplicabilidade quanto a condugdo sem CNH e
a embriaguez no volante, em que, sdo condutas imprudentes, preocupantes e
possuem grande relevancia no admbito juridico e social brasileiro. A partir dessa
andlise, espera-se transmitir uma melhor compreensédo a respeito do principio
da consungao no que concerne a sua interpretacao, utilidade e seus desafios
associados a implementagdo nas normas penais.

O QUE E UM PRINCIPIO

O vocabulo principio esta analogo ao comeco ou inicio de algo, tendo origem
do latim principium, de maneira geral, esta palavra é a colocagao primordial para o
advento de algo ou situagao, em que se designa a origem, causa proxima, ou inicio.
No entanto, a palavra principio pode estar associada aos principios que possuem
determinada ciéncia de estudo, no qual ddo caminho e entendimento sobre a sua
finalidade, como também, o termo principio esta associado as normas e padrdes de
conduta que regem de forma juridica. Os principios juridicos sao fontes primordiais,
de fato, e diversos no ramo do ordenamento juridico e s&o vistos como fundamentais
para a abertura da formulagao e execugéo do Direito.

Com base nisso, pela apreciagdo de Bandeira de Mello (1980, p. 230) os
principios sao:

Mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiros alicerces
dele, disposigdes fundamentais que se irradiam sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento
dos principios que reside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.

Observa-se que de acordo com o entendimento do autor, o principio é
considerado um mandamento nuclear de um sistema, ou seja, o principio é
legitimo e tem como definicdo ser estrutura fundamental, pois se difunde para as
outras normas. Partindo desta apreciagdo, em consonéncia com o ambito juridico,
para Padilha (2019) os principios sao considerados multifuncionais, isto é, eles
adequam-se na produgdo bem como na interpretacao e aplicagdo da legislagéo,
possuindo natureza normogenética, por evidéncia das regras em que se constituem
a ratio das regras juridicas. Assim, os principios aprimoram a aplicagdo das leis,
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potencializando para que sejam exercidas ao maximo em consonancia com as
possibilidades juridicas e reais existentes.

Identifica-se a importancia e relevancia que os principios tém no mundo
juridico, provenientes da legalidade, ao passo que demonstram ser a base e
fundamento em demasia de outras normas no ordenamento juridico, principalmente
da Constituicdo Federal de 1988, afinal, os principios por serem de natureza
normogenética, tém as normas como sua natureza juridica, assim dizendo, as
normas derivam dos principios.

Assente nisso, para Paulo Bonavides (2001, p. 231): “os principios séo a
alma e o fundamento de outras normas”, sendo que “uma vez constitucionalizados,
se fazem a chave de todo o sistema normativo”. Isto posto, averigua-se que os
principios sédo primordiais, e sdo a base, pois as demais normas juridicas tém como
alicerce os principios, eis a importancia para o ordenamento juridico.

O Que é o Principio da Consuncao

Atuado em diversos cenarios e tendo ligacdo com varios crimes, o principio
da consuncgéao estabelecido por lex consumens derogat legi consumptae, também
renomado por principio da absorgéo, tem como objetivo dar habilidade ao sistema
normativo penal bem como aplicagdo adequada das penas, isto €, o sistema
precisa-se ser harmbnico em que ndo se deve haver utilizagdo de duas normas
simultaneamente, pois assim implica em duplice punigdo ou o chamado bis in idem.

O principio da consungédo tem como ideia principal impedir uma puni¢cao
excessiva, definido por absorver um crime menos grave em que o mesmo tenha
ocorrido como crime meio para um crime mais gravoso (crime fim), sendo absorvido
quando o outro crime € mais grave e deles constituirem um fim Unico.

Assim, este principio alude sobre a solugdo de conflito aparente de normas,
em que se pode afirmar que uma norma é consumida no que se refere a outra
quando desta produz-se meio necessario, ou ainda melhor dizendo, chamada de
fase preparatéria ou de execucao, inicial ou posterior, de um novo ato criminoso
mais grave considerado como consuntivo; assim, o crime consuntivo rescinde o
consumido, no qual € o menos grave.

Segundo entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
proferido pelo Ministro Jorge Mussi, no julgamento do AgRg no AREsp. 1515023/
GO:

O principio da consungéo é aplicado para resolver o conflito
aparente de normas penais quando um crime menos grave &
meio necessario ou fase de preparagao ou de execugdo do
delito de alcance mais amplo, de tal sorte que o agente so6
sera responsabilizado pelo ultimo, desde que se constate uma
relagdo de dependéncia entre as condutas praticadas.

Para elucidar, digamos que uma pessoa comete o crime de homicidio,
contudo, para que essa pessoa cometa esse crime, ela inicialmente comete o
crime de lesao corporal. Neste caso, lesdo corporal sera absorvida e a pessoa sera
condenada somente pelo homicidio.
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Isto significa, que o principio da consung¢do sucede em punir a pessoa tao
somente pelo crime mais grave, absorvendo assim do crime menos grave. Pois
este principio tem como dialética justamente isso, fazer com que a pessoa nao sofra
uma dupla penalizacdo, assim enfatizado em classificar apenas os crimes menores
como parte elementar do crime com percentual maior de gravidade.

Assim, vejamos os conceitos adotados pela doutrina, como o comparativo do
principio da consungao com o da subsidiariedade, como disserta Fernando Capez
(2006):

E muito ténue a linha diferenciadora que separa a consuncdo
da subsidiariedade. Na verdade, a distingdo esta apenas no
enfoque dado na incidéncia do principio. Na subsidiariedade,
em fungao do fato concreto praticado, comparam-se as normas
para se saber qual é a aplicavel. Na consungao, sem recorrer as
normas, comparam-se os fatos, verificando-se que o mais grave
absorve todos os demais. O fato principal absorve o acessoério,
sobrando apenas a norma que o regula. Acomparagéao, portanto,
é estabelecida entre fatos e ndo entre normas, de maneira que
o0 mais perfeito, o mais completo, o “todo”, prevalece sobre a
parte. Aqui, ao contrario da especialidade e da subsidiariedade,
nao ha um fato Unico buscando se enquadrar numa ou noutra
norma, mas uma sequéncia de situagdes diferentes no tempo e
no espago, ou seja, uma sucessao de fatos, na qual o fato mais
grave absorve o menor [...] ndo é a norma que absorve a outra,
mas o fato que consome os demais, fazendo com que so reste
uma norma.

Em acordo com o presente principio, discorre Guilherme Nucci (2011, p. 165):

Quando o fato previsto por uma lei esta, igualmente, contido em
outra de maior amplitude, aplica-se somente esta ultima. Em
outras palavras, quando a infragdo prevista na primeira norma
constituir simples fase de realizagdo da segunda infracéo,
prevista em dispositivo diverso, deve-se aplicar apenas a ultima.

Em prosseguimento, podemos observar quanto a aplicabilidade deste
principio, pelo professor Cleber Massom (2014) no qual demonstra o principio por
efeito claro e logico: “O bem juridico resguardado pela lei penal menos vasta ja
esta protegido pela mais ampla, e a pratica de um ilicito definido por uma lei penal
€ indispensavel para a violagdo de conduta tipificada por outra disposi¢ao legal.”.

Nestes termos, ainda acerca do principio, segundo Anibal Bruno, citado por
Bitencourt (2004, p. 181):

[...] o fato posterior deixa de ser punido quando se inclui, como
meio ou momento de preparagao no processo unitario, embora
complexo, do fato principal, acdo de passagem, apenas, para
a realizagdo final. Assim, a posse de instrumentos préprios
para furto ou roubo é consumida pelo furto que veio a praticar-
se: as tentativas improficuas se absorvem no crime que,
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enfim, se consumou. os fatos posteriores que significam um
aproveitamento do anterior, aqui considerado como principal,
sdo por este consumidos.

A vista disso, de acordo com a doutrina majoritaria, o principio da consuncgéo
€ definido como uma conexao entre dois ou mais tipos penais que protegem o
mesmo bem juridico, instituindo um deles como meio necessario, em outros termos,
como fase normal de preparacdo ou desempenho do outro. Com aplicacdo nas
hipéteses de antefato impunivel, pds-fato impuniveis, e em crime progressivo e na
progressao criminosa.

Em que o antefato é definido por ser a situagdo em que a pessoa pratica um
crime, ndo de forma obrigatéria, mas como meio necessario ou fase de preparacéo
para a realizagdo do crime principal. E o pds-fato € quando o crime posterior foi
cometido em consequéncia do anterior, uma nova conduta contra o mesmo bem,
considerado um exaurimento. Nos termos de Frederico Horta (2007) conceituando
0 pos-fato:

O ato posterior co-apenado (Mitbestrafte Nachtat), também
chamado “fato posterior impune”, é a conduta que se segue a
realizagao dos pressupostos da norma consuntiva, concretizando
um tipo de delito conceitualmente heterogéneo em relagao ao
que prevalece, mas que, ao lado da conduta subjacente ao delito
prevalente, constitui uma unidade de injusto, pois representa o
normal desenvolvimento ou o exaurimento da ofensa que esta
implica, pela realizagdo de sua utilidade ou propésito.

O crime progressivo trata daquele de forma necessaria para a pessoa
conseguir o resultado do crime, ou seja, a pessoa tem uma atitude criminosa menos
grave, designado crime de passagem, e 0 mesmo pela doutrina é considerado por
alguns elementos: unidade de elemento; unidade de fato; pluralidade de atos; e
progressividade na lesdo ao bem juridico. A progressao criminosa que vide dois
fatos, no qual a pessoa prefere primeiro o crime menor e depois 0 maior, denominado
como substituicao do dolo.

Evidenciando o entendimento de Rogério Grego, 0 mesmo aplica sobre o
principio da consungdo duas suposigbes: a) quando um crime € meio necessario
ou normal fase de preparagdo, ou de execugdo de outro crime; b) nos casos de
antefato e pés-fato impuniveis.

Acerca disso, quando se trata de bens juridicos diferentes, temos que nao é
impossivel a absorgdo. Como, por exemplo, a invasédo a domicilio para praticar o
crime de furto, dessa forma, somente o crime fim é punido, como decorre também
no casos de falsificar documento para praticar o crime de estelionato, como nos
termos da Sumula 17 do STJ.
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O DELITO DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E O DE CONDU-
GAO DE VEICULO AUTOMOTOR SEM HABILITAGAO

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
temos no art. 5° caput, o direito de seguranga a todo cidaddo. Observando o
cenario, os crimes de embriaguez ao volante assim como o de diregdo sem a
carteira nacional de habilitagdo, geram uma determinada inseguranga nas vias e
rodovias, ambos os crimes sdo previstos no Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Embriaguez ao Volante

O crime conhecido como embriaguez ao volante é classificado como crime
doloso, comum, vago, comissivo e formal. Possui previsdo legal no art. 306 do
Cddigo de Transito Brasileiro, instituido pela lei n.° 9.503 de 1997, e no seu caput,
prevé, o ato de “conduzir veiculo automotor, com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia. Penas — detengao de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagao para dirigir veiculo automotor”. E
€ integrado por quatro paragrafos:

§ 1° As condutas previstas no caput serao constatadas por: | —
concentragao igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro
de sangue, ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro
de ar alveolar; ou, Il — sinais que indiquem, na forma disciplinada
pelo CONTRAN, alteragdo da capacidade psicomotora.

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida
mediante teste de alcoolemia, exame clinico, pericia, video,
prova testemunhal ou outros meios de prova em direito
admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 3° O CONTRAN dispora sobre a equivaléncia entre os distintos
testes de alcoolemia para efeito de caracterizagao do crime
tipificado neste artigo.

§ 4° Podera ser empregado qualquer aparelho homologado
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro — para se determinar o previsto no caput.

O crime de embriaguez tem como sujeito ativo a pessoa que conduz veiculo
automotor, com capacidade psicomotora alterada em razéo da influéncia de alcool
ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia e tem como sujeito
passivo a coletividade.

Vejamos este crime segundo precedente do Superior Tribunal de Justica:
“o crime de embriaguez ao volante é de perigo abstrato, ndo sendo necessaria a
demonstragédo da potencialidade lesiva da conduta ou a existéncia de dano efetivo
a incolumidade de outrem” (HC 364.006/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 25/11/2016).
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Assim, percebe-se que para este crime basta o agente exercer a conduta de
dirigir com a capacidade psicomotora alterada, seja em local publico ou privado,
nao necessitando concretamente de um acidente, um dano efetivo ao bem juridico
principal, que € a incolumidade publica, pois a conduta em si ja torna presumivel.
Observa-se que para a realizagao deste tipo penal é preciso que a pessoa tenha
sua capacidade psicomotora alterada em razéo da influéncia de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia. De acordo com o doutrinador
Renato Marcao (2024, p.146), a capacidade psicomotora compreende:

Capacidade psicomotora € a que se refere a integracdo das
funcbes motoras e psiquicas. S&o psicomotoras as partes do
cérebro que presidem as relagdes com os movimentos dos
musculos. A area psicomotora compreende: a Coordenagao
Motora (utilizagao eficiente das partes do corpo), a Tonicidade
(adequagdo de tensdo para cada gesto ou atitude), a
Organizacao Espacial e Percepgéo Visual (acuidade, atencéo,
percepcao de imagens, figura fundo e coordenagao visomotora),
a Organizagdo Temporal e Percepcdo Auditiva (atencéo,
discriminagdo, memoria de sons e coordenagdo auditiva-
motora), a Atencdo (capacidade de apreender o estimulo),
Concentracdo (capacidade de se ater a apenas um estimulo
por um periodo de tempo), Memoria (capacidade de reter os
estimulos e suas caracteristicas), Desenvolvimento do Esquema
Corporal (referéncia de si mesmo) e a Linguagem.

Para caracterizar este crime, ndo é crucial que a capacidade psicomotora do
agente tenha sido totalmente afetada, mas basta que esteja alterada, ou seja, fora
do que é normal, e em consonancia com o que o art. 306, caput, prevé, que seja
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia. Assim, de acordo com Renato Marcao (2024), se o agente tiver com
alteragdo da capacidade psicomotora e ela ndo decorrer do consumo de bebida
alcodlica ou de alguma substancia que nao cause dependéncia, isto pode ser
provado pelo interessado e ndao havera crime. A respeito da substancia psicoativa
ela pode ser licita ou ilicita, e ndo € preciso que seja droga ensejadora de imputagao
com base na Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas).

Por conseguinte, de modo que se comprove a alteragao (§ 3°), é essencial
que o agente faga a prova pericial, pois € indispensavel para a afericdo do nivel
de alcoolemia, em que a mesma neste caso faz jus ao exame de sangue, ou a
utilizagao do etildbmetro que, significa: aparelho que mede o grau de alcool etilico no
sangue de alguém, pela analise do ar expelido pelo condutor, usado especialmente
na fiscalizacédo de transito; bafémetro, alcoolimetro. A segunda hipotese disciplina
que a comprovagao pode ser feita por outros meios; como: exame clinico, pericia,
video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado
o direito a contraprova (CTB, art. 306, § 2°).

O crime de embriaguez ao volante dispde da pena de detencdo de seis
meses a trés anos, multa e suspensao ou proibicdo de se obter a permisséo ou a
habilitagcdo para dirigir veiculo automotor. A respeito, vejamos a percepg¢ao de Victor
Eduardo Rios Gongalves (2023, p. 178):
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O delito de embriaguez ao volante tem pena maxima de 3 anos
e, por isso, ndo constitui infragdo de menor potencial ofensivo.
Nao é, portanto, cabivel a transagdo penal. A suspensao
condicional do processo, todavia, é cabivel se o acusado for
primario e de bons antecedentes, porque a pena minima nao
supera 1 ano. Cabivel, também, o acordo de ndo persecugao
penal. A tramitagdo se da no Juizo Comum.

No mesmo ponto, na analise de Renato Marcao (2024): “O Juiz deve fixar
a pena-base em conformidade com as diretrizes listadas no art. 59 do CP, com
especial enfoque na culpabilidade do agente e nas circunstancias e consequéncias
do crime (art. 291, § 4°, do CTB)".

O crime de embriaguez ao volante, entre 2021 e 2023, obteve crescimento
de 18,4% para 20,8%, ou seja, houve um aumento no indice de acontecimentos no
Brasil. No estado do Acre, de acordo com o jornal agazeta.net, “2.231 pessoas foram
autuadas por embriaguez ao volante em 2023, segundo os dados, foram realizadas
mais de 3 mil operagdes, com 81 mil pessoas abordadas e mais de 16 mil testes do
bafémetro”, em acordo ainda com o jornal que disponibilizou os dados estatisticos
divulgados pelo Batalhdo de Policiamento de Transito (BPTran) da Policia Militar
do Acre (PMAC), “das autuagdes realizadas, uma em cada cinco casos envolvia
condutores alcoolizados, enquanto outra parte ndo possuia habilitagdo, o que
representa aproximadamente 21% dos casos”.

Conducao de Veiculo Automotor sem Habilitagao

Agora, adentraremos ao delito de condugédo de veiculo automotor sem
habilitacdo, também disposto no Cdédigo de Transito Brasileiro, no art. 309, que
dispde do ato de “dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permisséo
para Dirigir ou Habilitagado ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo
de dano: Penas - detengao, de seis meses a um ano, ou multa.” Classificado como
crime comum, vago, comissivo, doloso, formal, instantaneo, plurissubsistente e
unissubjetivo. Assim como, classificado norma penal em branco, pois € um crime
que precisa ser agregado a outra lei, como exemplo os arts. 140 a 160, 162 e 307,
todos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Consideragdo em acordo com Renato
Marcéao (2024):

Vezes ha, entretanto, em que a complementagéo é feita pela
mesma lei, em dispositivo diversos, como ocorre com o art. 309
do CTB, no que pertence a matéria referente a Permissao para
Dirigir ou Habilitagéo, cuja regulamentacéo esta nos arts. 140
a 160 do mesmo Codex. A compreensdo do art. 309 remete,
portanto, aos dispositivos mencionados, constituindo verdadeira
norma penal em branco, em sentido lato, assim entendida aquela
complementada pela mesma fonte formal de onde se originou a
norma incriminadora.

Com enfoque na seguranga viaria e tendo como bem juridico protegido
a incolumidade publica, este crime tem como sujeito ativo qualquer sujeito, e
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como sujeito passivo a coletividade. Sobre a conduta, Ricardo Antonio Andreucci
conceitua: “Vem representada pelo verbo “dirigir’, que significa conduzir, operar.
A diregédo deve ser de “veiculo automotor”, assim definido pelo Cédigo de Transito
Brasileiro (2021), “em via publica”.

Bem como ao local do crime, vejamos a colocagéo Leonardo Schmitt de Bem
(2015, p.138):

O teor do preceito restringe o local da pratica delitiva as vias
publicas. Como venho analisando, considerando a inexisténcia
de definicdo do conceito de via publica no Cédigo de Transito,
entendo que a conceituagdo deve considerar dois aspectos
alternativos: a abertura a circulagao ou a utilizagdo comum da via
de trafego. Assim, o delito pode perpetrar-se no estacionamento
de um shopping ou em uma avenida publica. No entanto,
ocorrendo em area privada que ndo esteja franqueada ao uso
publico ndo havera a caracterizagao do delito do art. 309 da Lei
n. 9.503/97.

Em prosseguimento, o crime em questdo para existir, € necessario que a
pessoa que conduz o veiculo automotor ndo possua habilitagdo, e ndo pelo fato de
simplesmente s6 ndo portar da CNH no momento da abordagem policial, pois se a
pessoa possui a Carteira Nacional de Habilitagdo e no momento n&o esta com ela,
isso apenas produz mera infragdo administrativa, que tem previsao legal no artigo
232 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB). Assim, somente pratica o crime quem
nao possui, e ndo aquele que nao porta no momento da abordagem.

Outro ponto é que para este crime ser caracterizado € preciso que a pessoa
esteja conduzindo o veiculo de forma anormal para que assim decorra de perigo
concreto, vejamos o entendimento do STJ:

Nos termos dos precedentes desta Corte, o crime tipificado no
art. 309 do Cddigo de Transito Brasileiro é de perigo concreto,
sendo necessaria a ocorréncia de perigo real ou concreto, diante
da exigéncia contida no proprio texto do dispositivo’ (AgRg no
AREsp 1.027.420/SE, rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 14-3-2017, DJe de 22-3-2017) (STJ, AgRg no AgRg
no AREsp 1.556.343/SC, 52 T., rel. Min. Joel llan Paciornik, j.
6-10-2020, DJe de 13-10-2020).

Antes do delito de conduzir veiculo automotor sem possuir CNH ser previsto
no Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) como um crime, estava contido na Lei de
Contravengbes Penais, no art. 32, sendo considerado assim uma contravengéo
penal, de perigo abstrato ou presumido. Dispde a sumula 720 do STF a respeito
do advento do crime ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB): “O art. 309 do Cdédigo
de Transito brasileiro, que reclama decorra do fato perigo de dano, derrogou o art.
32 da Lei das Contravengdes Penais no tocante a direcdo sem habilitagdo em vias
terrestres”.

Desta maneira, ndo se admitindo tentativa, quanto a consumacao se da
pela conduta imprudente por parte do agente em dirigir o veiculo em via publica
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sem possuir CNH, expondo a perigo concreto a populagéo. Este crime é de agéo
penal publica incondicionada e a pena é de detengao, de seis meses a um ano, ou
multa. E enquadra-se na Lei n.° 9.099/95, no art. 61, como infragdo penal de menor
potencial ofensivo.

APLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA CONSUNGAO ENTRE O
DELITO DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE E O DE CONDUGAO
DE VEICULO AUTOMOTOR SEM HABILITAGAO

Verifica-se que o principio da consunc¢éo de acordo com a doutrina € aplicado
aos crimes cometidos no mesmo contexto, pode-se dizer que € imprescindivel para a
aplicabilidade do principio em questao que os crimes ocorram no mesmo momento,
tendo em vista que a funcionalidade do principio da absor¢gdo, como também
designado, se baseia aos crimes que ndo possuam caracteristica de autébnomos, e
sim, como elementares para o resultado, mais precisamente, o crime fim.

No entendimento de Dotti (2022), “os bens juridicos, pelas normas penais,
verificam-se, as vezes, relagdes de mais e de menos: uns contém-se ja nos outros
de tal maneira que uma norma consome ja a protegdo que a outra visa”.

Adentrando ao delito de embriaguez ao volante e o de condugéo de veiculo
automotor sem habilitacdo, quanto a aplicabilidade do principio da consungao, a
analise se expande no possivel uso da absor¢do ao crime de dirigir sem possuir
habilitacao pelo crime de embriaguez ao volante. Os julgados e a doutrina divergem.
Vejamos:

APELACAO CRIMINAL. ARTIGOS 306 E 309, AMBOS DO
CODIGO DE TRANSITO. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INCIDENCIA. MINORAGAO DA REPRIMENDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. - O cometimento dos delitos de
embriaguez ao volante e diregdo sem a devida habilitagdo, num
mesmo contexto fatico, rende ensejo ao reconhecimento de
uma unica pratica delitiva, tendo lugar, in casu, o principio da
consungao, impondo-se a condenagdo do réu nas sangbes do
art. 306 c.c art. 298, Ill, ambos do CTB.

(TJ-MG - APR: 10720150061714001 MG, Relator: Matheus
Chaves Jardim, Data de Julgamento: 19/10/2017, Camaras
Criminais / 22 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacao:
30/10/2017)

Observa-se que neste caso ocorreu a utilizagdo do argumento de que os
crimes decorrem do mesmo contexto fatico. Também se entende que ha tutela do
mesmo bem juridico, a incolumidade publica. A vista disso, impde a agravante do
art. 298, lll, também do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), cominado com o delito
de embriaguez ao volante, pois, em tese, o afastamento do art. 309, dado pela
consungao, faz com que entao, o sujeito a tenha pelo art. 208, a conduta de dirigir
sem habilitacdo apenas como uma circunstancia agravante.
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No entanto, pautado em diversos julgados sobre o assunto, o Superior Tribunal
de Justigca, por sua 32 Sec¢do, em 2023, editou a Sumula n.° 664 nos seguintes
termos: “E inaplicavel a consungao entre o delito de embriaguez ao volante e o de
condugao de veiculo automotor sem habilitagao”.

Vejamos uma ementa que demonstra os fundamentos para a instituicdo da

Sumula em questao:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. CONDUCAO DE VEICULO
AUTOMOTOR SEM A DEVIDA HABILITACAO PARA
DIRIGIR. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM DUAS RESTRITIVA DE DIREITOS.
ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. AGRAVO DESPROVIDO.
| - A parte que se considerar agravada por deciséo de relator, a
excegdo do indeferimento de liminar em procedimento de habeas
corpus e recurso ordinario em habeas corpus, podera requerer,
dentro de cinco dias, a apresentagéo do feito em mesa relativo a
matéria penal em geral, para que a Corte Especial, a Segéo ou a
Turma sobre ela se pronuncie, confirmando-a ou reformando-a.
Il - A condenagao do paciente, em concurso material, pelos tipos
dos arts. 306 e 309 do CTB, alinha-se ao entendimento assente
nesta Corte Superior sobre o assunto, no sentido de que os crimes
em questao sdo autbnomos, com objetividades juridicas distintas,
pois um delito ndo constituiu meio para a execugédo do outro.
Il - Considerando que o crime do art. 306 do CTB ja
estabelece a pena de multa, as duas medidas restritivas
de direitos se mostram adequadas ao presente caso.
Agravo regimental desprovido.
(AgRg no HC n. 749.440/SC, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado
em 23/8/2022, DJe de 26/8/2022.)

Bem como o STJ em 2023, acerca disso:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EMBRIAGUEZ
AO VOLANTE E DIREGAO INABILITADA. PRINCIPIO DA
CONSUNGAO. INAPLICABILIDADE. DELITOS AUTONOMOS.
REGIME PRISIONAL MAIS GRAVOSO. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA
DE DIREITOS. INVIABILIDADE. RE INCIDENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, “os crimes
previstos nos artigos 306 e 309 do CTB sdo autbnomos, com
objetividades juridicas distintas, motivo pelo qual n&o incide o
postulado da consuncgéo. Dessarte, o delito de condugdo de
veiculo automotor sem habilitagdo nédo se afigura como meio
necessario nem como fase de preparagdo ou de execugéo do
crime de embriaguez ao volante” (AgRg no REsp n. 1.745.604/
MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
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Turma, julgado em 14/8/2018, DJe 24/8/2018).

2. A despeito de as penas terem sido fixadas em 8 meses e 5
dias de detencao, correta a imposicéo do regime prisional mais
gravoso - semiaberto -, em raz&o da reincidéncia, nos termos
dos arts. 33 e 59 do Cdédigo Penal, sendo também descabida
a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, nos termos do art. 4 4 do Codigo Penal.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ-AgRgnoHC: 784789 SP 2022/0364657-5, Relator: Ministro
JESUINO RISSATO DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJDFT, Data de Julgamento: 17/04/2023, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 20/04/2023)

Assim, dessa maneira, de acordo com a Sumula 664, os crimes estudados
ndo atraem o principio da consung¢do, posto que, sendo inaplicavel, gera
automaticamente o concurso de crimes entre o delito de embriaguez ao volante e o
de condugéo de veiculo automotor sem habilitagéo.

O concurso de crimes é designado quando, o autor por meio de uma agéo ou
mais acoes, realiza mais de um crime. Existem duas formas de concurso de crimes:
material e formal. Ambos sé&o previstos pelo Codigo Penal (1940), em seu art. 69,
que disciplina o material, e o art. 70, o formal, assim, disp6em:

Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agédo ou
omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou n&o, aplicam-
se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que
haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de
reclusdo e de detengao, executa-se primeiro aquela.

Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissao,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao, aplica-se-lhe a
mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma
delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até
metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se
a agdo ou omissao é dolosa e os crimes concorrentes resultam
de designios autbnomos, consoante o disposto no artigo anterior
(Brasil, 1940).

Desse modo, quanto ao concurso de crimes, formal ou material, o entendimento
do STJ quanto a modalidade do concurso entre o delito de embriaguez ao volante e
o de conducgao de veiculo automotor sem habilitagao, €, de que, ocorre o concurso
material de crimes, tendo em vista que, os presentes crimes abordados decorrem de
acoes diversas, bem como, de diferentes momentos conclusivos, ou seja, acontece
em tempo diverso.

Nesse cenario, o STJ, em 2022, decidiu:
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EMBARGOS DE DECLARAGAO NO HABEAS CORPUS.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE. NITIDO EFEITO INFRINGENTE.
DIREGAO DE VEICULO AUTOMOTOR SOB O EFEITO DE
ALCOOL. CONDUGAO SEM HABILITACAO PARA DIRIGIR
(ARTS. 306, § 1°, II, E 309, DA LEI 9.503/97). CONCURSO
MATERIAL.

1. Embargos declaratérios com nitidos intuitos infringentes
devem ser recebidos como agravo regimental, em homenagem
ao principio da fungibilidade recursal.

2. O Tribunal de origem afastou a aplicagédo da consungéo e
condenou o agravante pela pratica, em concurso material, dos
crimes previstos pelos arts. 306 e 309 do CTB, em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual o
delito de embriaguez ao volante ndo se constitui em meio
necessario para o cometimento da dire¢cao de veiculo automotor
sem a devida habilitacdo, sequer como fase de preparacéo,
tampouco sob o viés da execugao do crime na diregéo de veiculo
automotor.

3. Os crimes em causa possuem momentos consumativos
também distintos, na medida em que o art. 306 do CTB
(embriaguez ao volante) é de perigo abstrato, de mera conduta,
enquanto o art. 309 do CTB (diregédo de veiculo automotor sem
a devida habilitagao) é de perigo concreto ( REsp 1810481, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS).

4. Tendo havido a indicagdo na origem de que os delitos,
autdbnomos, resultaram de agdes distintas, motivo pelo qual
nao preenchido o requisito para o reconhecimento do concurso
formal, rever o ponto, tal como pretende a defesa, implicaria,
ainda, revisdo do conjunto fatico-probatério, providéncia que
nao encontra espago na via eleita, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Recebo os embargos de declaragdo como agravo regimental,
ao qual nego provimento.

(STJ-EDclno HC: 700764 SC 2021/0332964-8, Relator: Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO), Data de Julgamento: 22/02/2022, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 25/02/2022)

Para tanto, em consonancia com o estudo dos crimes, € possivel notar
que ambos os delitos possuem carateristicas que impedem a aplicabilidade da
consungao, tendo em vista que um sujeito pode nao ser habilitado, mas o fato de nao
ser, ndo induz a cometer em especifico outro crime, como a embriaguez ao volante,
pois esse fato pode ser praticado por outra pessoa que possua habilitagdo. Isso
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demonstra que o fato de ndo possuir habilitacdo n&o se torna fase de preparagéo,
Ou meio necessario, para o crime de embriaguez ao volante.

A diregao de veiculo automotor sem habilitagdo é de perigo concreto, ou seja,
deve ser legitimado o risco, o delito de embriaguez ao volante é de perigo abstrato,
isso evidencia que, ndo precisa ser comprovado, pois basta a exposi¢cao para a
demonstragéo do perigo, sem vitima certa. Desta maneira, o delito de embriaguez
ao volante e a condugao de veiculo automotor sdo crimes auténomos, assim,
sendo praticados em momentos diferentes, bem como contexto fatico distintos, ndo
possuindo relagao/vinculo direto entre os dois delitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente, o presente trabalho abordou o conceito e as caracteristicas
de um principio, bem como o principio da consungdo, o crime de embriaguez ao
volante e o de conducéao de veiculo automotor sem habilitacido, versando a definicao
de crimes de perigo concreto e abstrato, bem como aos formais e materiais.

Considerando o estudo realizado, € possivel afirmar, com base na analise
do tema, que o principio da consungéo absorve um crime menos grave por aquele
que obteve um resultado mais amplo, mais grave. Dessa forma, acerca da sua
aplicabilidade perante o crime de embriaguez ao volante e o de condugéo de veiculo
automotor sem habilitacdo, ambos abordados na presente pesquisa, previstos no
Cddigo de Transito Brasileiro, pode-se concluir que é inaplicavel a consungéo entre
o delito de embriaguez ao volante e o de conducgédo de veiculo automotor sem
habilitagao.

A sumula mencionada tem grande alcance e influéncia, pois dispde de
instrugcdo no contexto juridico e possui ampla persuaséo e relevancia. Nao é aplicavel
a consuncgao, tendo em vista que o principio se aplica a crimes que tenham relagéo
de dependéncia e nao aos crimes apresentados e tratados no presente estudo, no
qual sdo crimes autbnomos, em que nao dispdem de dependéncia entre ambos.

Diante do exposto, observa-se que o crime de embriaguez ao volante e o
de diregao de veiculo automotor sem habilitagdo n&o € algo raro de se acontecer,
podem ser considerados comuns, isso € um problema para a sociedade.

Mesmo com previsao legal e penalizagao, principalmente no ambito criminal,
muitos condutores adotam essas condutas perigosas, atitudes que so6 reforcam para
as autoridades a importancia da inclusao da fiscalizagao continua e a elaboracao de
projetos voltados para a educagao no transito, lembrando sempre do bem precioso
que é a vida.
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