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Implementagcao das Cameras Corporais no
Fardamento Policial

Alesson Correa

Resumo: As tecnologias voltadas para a seguranga publica sdo objeto de debate, visto
que podem trazer vantagens e desvantagens. Algumas delas possuem enfoque voltado ao
controle do crime, enquanto outras podem estar direcionadas para o controle do controle
do crime, ou seja, no monitoramento da atividade de seguranga. O objetivo geral do estudo
foi analisar como o saber tedrico juridico compreende a utilizagdo de cameras corporais no
fardamento policial e quais sdo os desafios, vantagens e desvantagens na implementagéo.
Metodologicamente, a pesquisa se efetiva como sendo de natureza basica, abordagem
qualitativa, énfase descritiva e utilizagdo de revisdo bibliografica de literatura como
ferramenta, acrescida de pesquisa documental. Os resultados apontam que a utilizagdo
de cameras corporais possui suporte constitucional de atuagéo, visto que as normativas
existentes estdo vinculadas com a Constituigdo Federal, aos principios de privacidade e
liberdade, assim como amparo na Lei Geral de Protegdo de Dados. No entanto, nos paises
em que foi implementada, a camera corporal trouxe resultados distintos, alguns positivos,
outros negativos ou indiferentes. A pesquisa corrobora para compreender que a insergao de
cameras corporais € uma realidade presente no Brasil e em outros paises.
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Abstract: Technologies aimed at public security are subject to debate, as they can bring
both advantages and disadvantages. Some of these technologies focus on crime control,
while others are directed toward controlling the control of crime—in other words, monitoring
security activities. The general objective of this study was to analyze how legal theoretical
knowledge understands the use of body cameras in police uniforms and what the challenges,
advantages, and disadvantages are in their implementation. Methodologically, this research
is of a basic nature, with a qualitative approach, a descriptive emphasis, and the use of a
bibliographic literature review as a tool, supplemented by documentary research. The results
indicate that the use of body cameras has constitutional support for action, as the existing
regulations are linked to the Federal Constitution, the principles of privacy and freedom, as
well as support in the General Data Protection Law. However, in the countries where body
cameras were implemented, the outcomes were mixed—some positive, others negative or
indifferent. The research contributes to understanding that the introduction of body cameras is
a current reality both in Brazil and in other countries.

Keywords: policing; cameras; surveillance; monitoring; justice.

INTRODUGAO

As novas tecnologias possuem relevancia nos mais diferentes campos do
saber. Em relagéo a segurancga publica, a insergéo e aperfeicoamento de tecnologias
também ocorre a partir de rupturas e permanéncias. Assim como 0s recursos
usados foram sendo implementados de forma gradativa em diferentes campos de
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trabalho, outros aguardam para ser utilizados de forma constante. O planejamento,
o conhecimento de cada tecnologia, a organizagéo das praticas e a capacitagédo dos
agentes sao pontos importantes de relevancia quando se analisa a insergao de um
Novo recurso na seguranga publica.

Processos de transferéncia de conhecimento e tecnologia sédo igualmente
validos para aquisi¢ao de patentes e consolidagdo de algumas dessas inovagoes,
mas podem envolver aspectos burocraticos e suas praticas podem ser permeadas
por processos avaliativos complexos e extensivos, com resultados favoraveis ou
nao para sua continuidade. A insergdo de cameras corporais no fardamento policial
se torna parte significativa desse debate sobre o controle do controle do crime.

Na Era do Big Data, a flmagem e fotografia encontram-se nas maos dos cida-
daos, com constante monitoramento das atividades das pessoas, com registros que
podem oficiais ou ndo. Além disso, boa parte dessas tecnologias séo de facilitada
utilizagéo, assim como possuem interesse publico. Dispositivos méveis, como os
celulares e tablets, possuem capacidade de gravagao e registro acessivel de infor-
macgao, assim como muitos desses aparelhos estdo constantemente conectados
com a internet.

O estudo possui justificativa de analisar como diferentes paises, inclusive
o Brasil, adequaram o uso de cameras corporais, salientar os principais desafios
da insercdo e acompanhar possiveis rupturas e permanéncias decorridas nas
praticas. Da mesma maneira, o estudo é relevante para entender como diferentes
pesquisadores apontam caminhos e desafios para a inser¢gao das cameras corporais
no uso da Policia Militar.

A pergunta problematica desenvolvida nessa pesquisa foi: quais sdo os
principais desafios na implementagéo das cameras corporais no fardamento policial?
O objetivo geral do estudo foi analisar como o saber tedrico juridico compreende a
utilizacdo de cameras corporais no fardamento policial e quais sdo os desafios,
vantagens e desvantagens na implementagdo. Para tanto, objetivos especificos
foram considerados, como: identificar o que é o controle do crime, assim como o
controle do controle do crime; descrever como diferentes pesquisadores analisam a
implementacdo de cameras corporais no fardamento policial em diferentes paises
e no Brasil.

Metodologicamente, a pesquisa se efetiva como sendo de natureza basica,
abordagem qualitativa, énfase descritiva e utilizagdo de revisdo bibliografica de
literatura como ferramenta, acrescida de pesquisa documental. Houve opgao por
artigos mais recentes, assim como pesquisas diretamente relacionadas com o
objetivo geral do estudo. As buscas foram realizadas no Portal de Dissertagbes e
Teses do CAPES, no SciELO e no Scholar. As pesquisas foram lidas e a selegao foi
efetuada mediante proximidade com o tema.
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DESENVOLVIMENTO

O controle do crime é analisado, por Duarte e Lobato (2021), como uma
necessidade estrutural da sociedade organizada, de modo que haja progresso e
segurancga aos sujeitos em vida social. Para organizagdo dos processos, torna-se
importante conceituar prova e evidéncia, visto que ambas podem ser utilizadas no
processo de controle do crime.

Na esfera Processual Penal, para casos de condenagéo e absolvigao, além da
analise fatica e juridica, busca-se uma necessidade de demostrar a prova concreta
da materialidade e da autoria do crime, utilizando-se muitas vezes de meios de
provas para esse resultado (Duarte; Lobato, 2021).

Os meios de provas sao imprescindiveis para o convencimento do magistrado,
qual € o meio que permite que este convenga-se da maior probabilidade de
veracidade de uma hipotese em relagédo a outra e, entao, elabore a melhor deciséo
para o caso. No territorio brasileiro, as provas no processo penal s&o obtidas em
relacdo das partes e também pelo magistrado, para que sejam desenvolvidos os
meios probatdrios, para afim de convencé-los (Badaro, 2018).

De modo geral, é possivel inferir que a nogédo de prova vai além do campo
juridico e que qualquer decisdo amparada e efetuada por pessoas, sujeitos cons-
cientes de suas ag¢des no tempo e espaco, sao reiteradas mediante convencimento
destacado por fatos e ocasides trazidas e que constituem a analise e reflexdo dos
diferentes elementos da prova. Assim, em suma, € consideravel averiguar a prova
como uma demonstragdo de comprovacgao com intento de dar legitimidade e verda-
de para uma proposi¢ao argumentativa (Badaro, 2018).

Além disso, o registro das evidéncias é aspecto estrutural da conformidade
legal, visto que age como suporte para uma gestao responsavel das institui¢cdes.
Nesse ponto, o registro de evidéncias nao pode ser visto apenas como um ato for-
mal, mas enquanto declaracao de transparéncia com a atividade juridica, bem como
no comprometimento com a situagao apresentada (Melo; Sampaio; Santos, 2023).

O art. 369 do Cadigo Processual Civil (CPC) salienta que as partes envolvidas
em um processo podem usar dos meios legais e morais, mesmo sem previsibilidade
anterior da lei, para comprovar suas ideias. Além disso, os meios de prova existentes
sdo: o depoimento pessoal, a exibicdo de documento, a confissdo, o documento
de comprovacédo, a testemunha, a pericia e a inspegao judicial. Nessa linha de
pensamento, ndo ha necessidade de evidéncia em casos de fatos notérios, aqueles
em que haja controvérsia, com confissdo pelo lado oposto e que tenham veracidade
presumida legal (Melo; Sampaio; Santos, 2023).

Da mesma maneira, o art. 373 do CPC salienta que o autor deve provar os
fatos dentre os quais seu direito se inicia. No mesmo contexto, o art. 156 do Cddigo
Penal reitera que o 6nus da prova é do sujeito ao qual esta alegando. Assim, tendo
em vista as questdes apresentadas a respeito da evidéncia e seu registro, cumpre
destacar as particularidades da evidéncia digitalizada em ambiente extraprocessual
(Melo; Sampaio; Santos, 2023).
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As evidéncias digitais, devem ser analisadas de dois lados, tendo em vista
que um lado, existe um interesse estatal em obter os meios, para que isso possa
contribuir na resolugdo das questdes criminosas e, do outro lado, refere-se aos
individuos envolvidos, aqueles que envolvem principalmente a intimidade e vida
privada (Oliveira, 2023).

Uma das limitagbes referente ao uso de meio digital, encontra-se previsto
no artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal, se tratando da inviolabilidade do
sigilo nas comunica¢des. Contudo, nos dispositivos constitucionais, n&o existe uma
regulamentacgao especifica, sobre os limites da utilizagdo da prova digital. Evidente
que, a inviolabilidade deve ser levada em conta, onde sera representado uma
limitagao a atividade estatal, visto que a prova ilicita no processo ¢ inutil, sendo um
desrespeito as garantias fundamentais (Brasil, 1988).

Para Oliveira (2023), a visdo computacional é atributo da agdo mediante fil-
magem por camera, de modo que 0s recursos existentes auxiliam no processa-
mento das informagdes. A visao digital compreende diferentes niveis e exigem dos
profissionais habilidades que ndo sdo as mesmas do mundo fisico e sem interferén-
cia do digital. Em relagdo a atividade policial, a analise de videos em tempo real, o
rastreamento de pessoas ou objetos, o reconhecimento de simbolos especificos e
rostos sdo apenas algumas das fungdes da fungdo computacional para a segurancga
publica. Para o autor, € importante conhecer as nuances da tecnologia para avangar
ainda mais na relagdo com o saber juridico.

Na otica de Almeida et al. (2023), é significativa a quantidade de informagdes
contidas em dispositivos eletrénicos e que podem estar envolvidas em contextos
de investigagdo, o que se constituem de evidéncias digitais. Nessa linha de
pensamento, os autores consideram que o valor de uma evidéncia digital esta
diretamente relacionado com dois requisitos: a garantia da autoria de producéo do
documento (autenticidade), e a garantia de sua integridade. Quanto a evidéncias
digitais, a garantia da autenticidade é verificada quando pode-se determinar sua
obtengao ou produgao.

No Cadigo de Processo Penal, no art. 158, destaca-se que enquanto parte do
corpo de delito, o documento digital precisa passar por pericia. Da mesma maneira,
os arts. 373 do CPC e 769 da CLT também versam que provas conseguidas
digitalmente possuem “probacgao”. Da mesma maneira, o art. 158-A do Cdadigo de
Processo Penal considera a cadeia de custédia mediante os procedimentos usados
na manutengédo e documentacado da cronologia da evidéncia coletadas, de modo a
praticar a rastreabilidade de sua posse a manipulagdo mediante reconhecimento
até descarte (Almeida et al., 2023).

Em relagéo a evidéncia digitalizada, Duarte e Lobato (2021) destacam que
o dispositivo digital possui suporte de armazenagem e, quando ha sua extragéo,
ha uma nova coleta, o que move a necessidade de novo processo de cadeia de
custddia. Tal movimentagéo traz legitimidade, autenticidade e integralidade para o
documento digital e o que ele possui. Além disso, a evidéncia digital é intangivel,
mas preza pela sua recepgao, posse e manipulagdo, de modo que a cadeia de
custddia seja efetivada. Os processos técnicos de garantia precisam ocorrer no
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ambiente de uso e ha necessidade de diferenciacdo para com outros meios de
provas, como a invisibilidade, a fragilidade e a disperséao.

A norma estabelece que a gravagao é obrigatdria e precisa ser feita durante
toda a patrulha, indica que seu uso também deve continuar se a necessidade de
uso da forga se fizer evidente, nas prisdes, em atividades suspeitas, em buscas
pessoais e propriedades, no acionamento do policial para potencial crime em curso,
em interacdo com pessoa emocionalmente perturbada e se houver risco real ao
agente. Em Nova Jersey, 0 uso das cameras corporais é dispensado em casos
nos quais o policial esteja infiltrado, em fun¢bes administrativas, em encontros com
informantes, em reunides sindicais, e quando ordenado por superior (Almeida et al.,
2023).

Na Irlanda, o uso também é abrangido em animais e transporte aéreo. No
Brasil, & importante ressaltar que a Lei Geral de Protegcao de Dados néao é aplicavel
ao contexto da seguranga publica. Assim, € a Agéncia Nacional de Protecdo de
Dados - ANPD, que possui responsabilidade de emitir recomendacdes acerca da
coleta de informagdes das cameras, mediante relatério de Impacto a protecéao de
Dados Pessoais (Chaves, 2021).

No que tange a aspectos do processo judicial, as cAmeras corporais podem
ser classificadas como instrumentos para obtengdo de prova, e as gravagdes sédo
meios de prova, visto que a partir do exposto, o juiz possui meios de conhecimento
para formagao da histéria do crime, com resultados que podem ser utilizados de
forma segura na decis&o. Assim, as gravagdes podem ser tipificadas como prova de
espécie documental (Chaves, 2021).

Outro ponto de fundamental relevancia refere-se a administragdo da prova
digital, que se efetiva na fragilidade, na imaterialidade e na efemeridade, além
da complexidade e alterabilidade. Ha beneficiamento para a cadeia de custddia,
entendida como uma evolugdo para trazer maior credibilidade a prova. Quanto as
cémeras corporais, ainda n&o ha regras claras relacionadas ao tema, o que implica
em afirmar que a cadeia de custddia n&o possui suficiéncia exclusiva (Siena, 2023).

O processo de gravacdo visa trazer garantia para uma agéo ética e para
evitar situagdes adversas, como o aliciamento de policiais no trafico e milicias, o
entendimento da atividade policial e a conferéncia de situagbes que possam trazer
clareza para um determinado contexto de agédo. Na visao de Batista, Santos e Batista
(2023), a utilizacdo de cameras corporais esta relacionada com a necessidade
de se pensar e agir frente ao problema da violéncia policial no Brasil, sobretudo
relacionada com populacgdes nas periferias.

Da mesma maneira, a influéncia das cameras policiais € fundamental para o
controle do crime, em seus multiplos aspectos. Segundo Chaves (2021), a filmagem
eminente faz com que os casos de suborno policial se reduzam significativamente.
Isso ocorre porque as pessoas impelidas a tentarem tal pratica verificariam a
eminéncia de producdo de prova imediata, resultando em prisdo. Da mesma
maneira, ao policial, também se reduz a possibilidade de requisi¢do do suborno, por
razbes semelhantes as levantadas no caso anterior.
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A utilizagcdo de cameras no fardamento policial se constitui de debate nao
estruturado apenas no Brasil, mas em diferentes paises do mundo. No Primeiro ou
no Terceiro Mundo, entre paises em desenvolvimento ou nagdes consolidadas em
relagdo a aspectos da seguranga, a utilizagdo de cameras traz resultados distintos
e revela uma complexidade e abrangéncia significativas das ideias e do Direito
(Almeida et al., 2023).

De modo geral, as formas de uso também se modificam. Em paises como
Estados Unidos, Franga e no Reino Unido, os policiais fazem o acionamento
manual da camera no fardamento. Em outros, como na Alemanha e Austria, a
camera fica ligada o tempo todo, gravando desde o inicio da escala de trabalho,
com recarregamento apos final do periodo de policiamento (Siena, 2023).

Em relagdo a cameras nos veiculos, em paises como a Russia e a Croacia,
as cameras também sao utilizadas nos veiculos profissionais, mas outras nagoes
também aderiram a essa proposta, visando o entendimento de situagcdes adversas
e do uso junto aos sistemas legais, no devido processo. Em outras situagdes, a
utilizagdo das cameras iniciou apo6s casos de agressao a policiais, como na China,
mas 0 uso se torna motivo de polémica local, principalmente pelo fato de haver
receio em relacdo a manifestacdes politicas. Diante disso, cabe analisar o quadro
geral de algumas dessas nagdes e, a partir da literatura especializada, verificar
como cada contexto traz suas particularidades (Siena, 2023).

Além disso, a utilizacdo de camera corporal em cada pais esta relacionada
as formas pelas quais a legislacao e as condi¢des estruturadas em cada sistema de
justica se colocam. Em Hong Kong, por exemplo, a utilizagdo de cAmeras corporais
foi iniciada em 2013, com expansao gradativa até 2017, por conta de episddios de
violéncia entre cidadé&o e policiais (Rodrigues, 2022).

A partir das insergéo intensiva das cameras, houve redugéo significativa nos
niveis de violéncia, médicos a partir de um menor quantitativo de ocorréncias nas
regides periféricas e com menor desenvolvimento econémico e social. Outro fator
de grande significado esta relacionado com outras condigbes sociais € econdmicas,
visto que, em locais como Reino Unido e Estados Unidos, os resultados foram mais
efetivos e ja ha publicagdes para medir os percentuais de violéncia policial em
patrulhamento ostensivo antes e depois da implementagéo (Rodrigues, 2022).

Segundo Lara, Junior e Pereira (2023), também ha menor quantidade de
boletins de ocorréncia relacionados a casos de violéncia policial, com menos
processos e, consequentemente, efetivo por mais tempo em agéo e relagdo mais
cobmoda e satisfatéria com a comunidade. Nesse sentido, € fundamental que haja
eficacia nos processos de inser¢do e de avaliagdo, o que pode ser feito de forma
publicada (em estudos académicos) ou por intermédio de boletins oficiais dos
6rgaos de seguranca estatais.

No entanto, em se tratando especificamente dos Estados Unidos, nota-se que
a utilizagdo das cameras corporais € incerta, principalmente porque os resultados
foram medidos em Estados. No Norte ou no Sul, houveram regides com impactos
positivos e outras com resultados insignificantes ou até negativos. A utilizagao se
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deu, dentre outros fatores, por conta das mortes de Michael Brown, Freddie Gray e
George Floyd (Almeida et al., 2023; Soares et al., 2023).

Carolina do Sul, Colorado, Connecticut, lllinois, Maryland, Nova Jersey e Novo
México passaram a utilizar tal tecnologia em todo o Estado, com recursos que, em
4 anos, alcangaram 70 milhdes de ddlares. A iniciativa foi de Barack Obama, entéo
presidente do pais. No entanto, as politicas de ativagao da cadmera sado variadas
em cada contexto, indicando algumas razdes para o funcionamento parcial das
cameras (Soares et al., 2023).

Diferentes estudos trazem contribuicdes singulares para compreender a
utilizagdo da camera corporal, em forma especifica. Parte desses estudos sao
revisdes de literatura, cuja colaboragéo esta em entender qual o panorama teérico
do campo de estudos. Mas também ha estudos de casos, com viés estatistico ou
qualitativo, com énfase em situagcoes especificas.

Da mesma maneira, ha especificidades em relagao a processos compativeis,
ao uso, o formato das gravagdes reproduzidas, os algoritmos selecionados, os
processos administrativos associados, o gerenciamento dos arquivos e informagdes,
a transmissao e partilha dos dados e o registro das imagens. A NT-SENASP n°
014/2024 esta embasada em normas basilares, como a Lei n. 12527/2011, que
realiza regulacdo do acesso a informacdes, da LGPD — Lei 13709/2018, de
Resolugdo da ANATEL n. 680, cujo texto traz aprovacdo de Regulamento de
Avaliagdo da Conformidade e de Homologacéo de Produtos para Telecomunicagbes
e de Resolugdo da ANATEL n. 680, cujo texto versa sobre o Regulamento sobre
Equipamentos de Radiocomunicacédo de Radiagdo Restrita e altera o Regulamento
dos Servicos de Telecomunicagbes, o Regulamento de Gestdo da Qualidade do
Servigo de Comunicacdo Multimidia, o Regulamento do Servigo de Comunicacéo
Multimidia e o Regulamento do Servigo Limitado Privado (Lui; De Sales, 2024).

Outros documentos também s&o evidenciados nas normas basilares da NT
SENASP n°014/2024, que se efetiva na Portaria MJSPn. 104/2020, cujo texto dispde
sobre o Programa Nacional de Normalizagao e Certificagcdo de Produtos de Segurancga
Publica e atos normativos diversos em froam complementar e de referéncia. Alias,
os processos de referéncias associados com o uso de cameras corporais sdo a BS
8593/2017, que normatiza os cédigos de praticas para desenvolvimento e uso das
cameras corporais, da ABNT NBR ISSO/IEC 16452/2016, que traz detalhamento
sobre a acessibilidade na comunicacédo e a ACSM’s Guidelines for Exercises Testing
and Precripton (Lui; De Sales, 2024).

Quanto ao fomento financeiro, o Ministério da Justi¢ca requisitou ao BID —
Banco Interamericano de Desenvolvimento, R$250 milhées para que houvesse
compra de cameras corporais para os policiais do Rio de Janeiro. O processo foi
feito a partir de consulta, que se coloca como uma das modalidades para angariar
recursos ao setor. Além disso, o Ministério do Planejamento precisa definir os
valores direcionados para o projeto em questao e o prazo € indefinido para resposta
do banco. Para fomento financeiro, € fundamental que haja um planejamento
estratégico efetuado com o interesse de promover a requisicdo dos empréstimos,
esclarecendo os direcionamentos dos recursos (Lui; De Sales, 2024).
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Nesse ponto, é importante compreender que a LGPD — Lei 13709/2018
traz contribuigbes relacionadas ao tratamento de dados, bem como a segurancga
dos sujeitos filmados, de modo que as informacdes sejam protegidas e que nao
haja publicacdo de aspectos relacionados com a pessoalidade e privacidade. Nas
resolu¢cdes da ANATEL, salienta-se a relevancia do processo comunicativo claro
e conciso, na regulamentagcdo dos produtos e na exigéncia de que estejam em
conformidade com padrdes internacionais, de maneira que nao prejudiquem os
usuarios ou que venham a falhas em momentos cruciais da abordagem. No que
tange a a Lei n. 12527/2011, o acesso as informagdes € importante para que haja
uso judicial das imagens (Araujo, 2023).

Nessa linha de pensamento, o fomento regulatdrio encontra-se em acordo
com a Constituigdo Federal e com leis recentes de protegao e conservagao dos
dados. Em teoria, a aplicagdo das cameras corporais estaria condizente com o
regramento de comunicagado e organizagcao do sistema de justica. As reflexdes
trazidas séo, portanto, essenciais para se pensar nos processos de uso e avaliagao
posterior das tecnologias (Araujo, 2023).

Quanto aos aspectos de fomento financeiro, ainda é importante compreender
que o processo de licitagdo € uma das formas de contrato e locagdo para as
cameras corporais. A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021) é parte desse processo e estabelece normas gerais para a
administragao publica em forma direta, com atencao para prefeituras, autarquias e
fundagdes relacionadas com a gestao publica, em modo geral. A abrangéncia da lei
também é reiterada e inclui as esferas estaduais, municipais e federais, os 6rgaos
relacionados a estes agentes na acdo administrativa, fundos especiais e entidades
que sdo controladas pela gestdo publica, em modo direto ou indireto (Remédio,
2021).

As contratacdes serdo regulamentadas por contratos normativos e a aplicagao
da lei associa-se com alienagao e concessao de direito real, compra direta ou
encomendada, locagao, permissdo de uso de bens publicos, servigos prestados,
servicos de engenharia e arquitetura, assim como contratagdo de tecnologias de
comunicagao e informagao. Nao ha subordinagao, na lei, de contratos voltados para
operagao de crédito como objeto, bem como gestdo da divida publica (Zockun;
Cabral, 2021).

Em S&o Paulo, no ano de 2021, foi inaugurado Projeto intitulado de “Olho
Vivo”, com sistemas de cameras corporais inseridas no fardamento, com gravagéo
do cotidiano laboral do profissional em quest&o. O projeto teve parceria da ONU, a
partir da UNICEF, e teve resultados satisfatorios, com reducéo de 63% da letalidade
geral em 2021 e redugéo de 76% em 2022 (Lui; De Sales, 2024).

O pioneirismo paulista na implementagdao das cameras se faz evidente
quando ha comparacéo entre areas de implementacao e locais onde a mesma nao
foi realizada. Segundo Batista e Batista (2023), houve expressiva redugédo do uso
de forga letal, assim como aumento expressivo em registros de violéncia doméstica.
Da mesma maneira, os autores consideram que a implementagao foi decisiva para
reducdo de mortes nos batalhdes, com incremento de aceitagéo social elevada.
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A partir de pesquisa DataFolha (2022), salienta-se que a taxa de concordancia
de S&o Paulo em relagao as cameras é de 91% e que a justica processual € ponto
inicial para garantia da confiabilidade e seguranga da populagao na policia. Em Sao
Paulo, verifica-se possibilidade de posigcao global, mediante satélites e transmissao
de imagens no momento de sua ocorréncia. A Secretaria de Seguranca Publica de
Sao Paulo conceitua a gravagdo em video de duas maneiras. Na primeira, ha o
video intencional, ou seja, resultado de ocorréncia acionada pelo policial, de forma
mecanica.

Na gravagéao de rotina, as a¢des de patrulhamento regulares séo gravadas e
ha protegdo complementar para tais registros. Em Relatério de pesquisa relacionado
com a Avaliagao do impacto do uso de cameras corporais pela Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, destaca-se que, entre 2013 e 2020, no Brasil, o total de mortes
relacionadas com intervengao da policia aumentou 190%, alcangando quantitativo
de média de 18 mortes por dia (Monteiro et al., 2022).

Em Sao Paulo, foram 814 registros, que equivalem a 1,8 mortes a cada 100
mil pessoas. A partir de 2021, com a implementagédo do programa “Olho Vivo” e
uso das cameras corporais, percebeu-se que houveram redugdo das mortes por
intervengao policial. Porém, ndo houve melhoria dos numeros em relagdo a casos
de homicidios ou roubos, e os casos de desacato também ndo mostraram diferenca
expressiva, indicando que o uso das cameras foi efetivo para o controle da forga
policial em si, mas n&o representou mudancga de postura da sociedade (Monteiro et
al., 2022).

O relatério também salienta que nao foram encontrados estudos locais
indicando redugao da proatividade policial com a utilizagao das cAmeras corporais,
assim como n&o ha como apontar mudangas na relagao de confianga da policia ou
na sensacao de medo e inseguranga da populagédo. Foram 585 cameras colocadas
em trés batalhdes: 110 BPM/M, 130 BPM/M e 370 BPM/M. Apds o piloto, foram
adquiridas mais 2500 cameras, com distribuicdo para 18 batalhdes, até Junho
de 2021. Ainda houveram novas aquisicbes em 2022, com mais 7000 cameras
(Monteiro et al., 2022).

Os resultados sao importantes para que os gestores publicos e comandantes
das corporagdes tenham dados suficientes para o aprimoramento da atividade
de seguranca, assim como haja melhoria do relacionamento entre o agente e a
sociedade. Mesmo assim, o relatério também destaca que houve aumento da
violéncia doméstica no momento, assim como de ocorréncias com potencial ofensivo
menor. As conclusdes para esse aumento sugerem mudancga no comportamento da
notificagao, mediante tipologia criminal tipica sobre reportada.

Além disso, mudancgas foram estruturadas em 2024. A partir de Portaria
Complementar - PM1-4/02/24, foi determinado que os equipamentos deverao ser
usados em todas as agdes policiais, com prioridade para operagdes de maior porte
ou que exijam preservagao da ordem. Além disso, o alinhamento esta relacionado
com a Portaria n® 648/2024 do Ministério da Justica e Seguranca, nas quais as
cameras corporais devem ser utilizadas nas seguintes situagdes: atendimento de
ocorréncia regular, acompanhamento de veiculo em persegui¢do, acionamento do
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policial por pessoa, fiscalizagbes oficiais da Policia, em unidades de servigo, no
cumprimento a operagdes, na conduta de pessoas, em operagdes conjuntas com
0s bombeiros, nas interagdes entre policiais e custodiados e no atendimento junto
com a Defesa Civil.

Ainda ha necessidade de cadmeras em casos como apoio a intervengdes
de crises e motins, situagcdes de uso moderado da forga, sinistros de transito
que envolvam, ou ndo, vitimas, assim como em patrulhamento ostensivo e de
prevengdo. Ainda ha excegéo para localidades sem estrutura de atendimento para
funcionamento das cameras e o acionamento esta diretamente vinculado com a
Diretriz PM3-1/02/22, cujo texto ressalta a necessidade de acionamento remoto e
automatico do dispositivo.

Da mesma maneira, é importante considerar que o TCE-SP - Tribunal de
Contas do Estado, manteve edital para que haja a contratagdo de 12 mil novas
cameras, entendendo que o documento destacado pela Secretaria de Seguranga
Publica é adequado na modalidade do pregao, e que o objeto definido é preciso,
possui objetividade nas exigéncias e padrbes estabelecidos, compde solugao valida
de mercado e desempenha fungéo pratica.

Quanto a questionamentos relacionados a violagdo de direitos humanos, o
Tribunal de Contas do Estado entende que tal algcada pertence ao Judiciario. O
embate ocorre por divergéncias entre o governo do Estado e setores da sociedade
civil que discordam da utilizacdo das cameras, alegando que violam o direito de
liberdade e privacidade. Outra polémica esta na dependéncia das cameras em
relacdo a servicos de 4G e 5G, que podem apresentar falhas e cuja interrupgao
poderia ser justificavel mediante paragrafo 2° da Portaria PM1-4/02/24. Diante disso,
os problemas e solugdes ainda estdo em percurso, de modo que cabe compreender
os rumos juridicos do processo e averiguar as particularidades situacionais, de
modo a obter solugdes mais praticas ao tema.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos estudos realizados, destaca-se que a utilizagdo de cameras
corporais possui suporte constitucional de atuagdo, visto que as normativas
existentes estdo vinculadas com a Constituicdo Federal, aos principios de privacidade
e liberdade, assim como amparo na Lei Geral de Protegdo de Dados. No entanto,
nos paises em que foi implementada, a cAmera corporal trouxe resultados distintos,
alguns positivos, outros negativos ou indiferentes. A pergunta de partida foi: quais
s&o os principais desafios na implementacao das cameras corporais no fardamento
policial?

Em paises como a Bélgica, a Holanda e os Estados Unidos, dentre outros,
o funcionamento se efetiva por mecanismo de acionamento do policial, o que pode
gerar embates sobre o ligar e desligar do sistema. Da mesma maneira, também
foram verificados casos nos quais 0 acionamento da caAmera € automatico, ou seja,
em uma esfera de monitoramento constante do turno, o que traz barreira profissional
relacionada com a vigia e punigao.
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Outro ponto importante observado refere-se ao Brasil, pois a utilizacdo das
cameras ainda é concentrada em alguns Estados, sendo pouco utilizada em outros.
No Rio de Janeiro, o uso das cameras foi fraudado em alguns casos, assim como
ndo trouxe maior acessibilidade de contato entre comunidade e policia. Em Sao
Paulo e no Parana, o processo de implementagdo mostra resultados positivos, com
a redugéo da violéncia policial.

No entanto, para além das questées de implementagdo em si, é essencial
compreender que as cameras possuem desafios e limitagbes, precisam estar
normatizadas em relacdo as exigéncias técnicas e regulamentagbes nacionais,
assim como o efetivo financeiro precisa ser angariado via empréstimo junto ao
BID ou por licitagdo. Os desafios de implementagao estdo associados, portanto, a
aspectos estruturais, tecnolédgicos, de mobilidade, de capacitacéo, de uso da prova
mediante cadeia de custddia e de suporte financeiro.

O aprofundamento nos estudos e intensificagcdo dos debates tornam-se
praticas essenciais para incremento das discussdes relacionadas ao tema, seja
para esclarecer duvidas dos policiais, do poder publico e da sociedade, seja para
uma implementagdo mais segura e confiavel. Assim, o objetivo geral do estudo foi
alcangado, visto que foi possivel analisar como o saber tedrico juridico compreende
a utilizacdo de cameras corporais no fardamento policial e quais sao os desafios,
vantagens e desvantagens na implementagao.

A pesquisa corrobora para compreender que a inser¢gao de cameras corporais
€ uma realidade presente no Brasil e em outros paises. No entanto, entender os
desafios e possibilidades na utilizagao desses recursos € essencial para maior
qualidade e direcionamento das acgbes policiais. O controle do crime precisa ser
feito com efetividade, assim como o controle do controle do crime, verificado a partir
das limitagdes e dificuldades dos policiais, suas demandas e particularidades.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marina Lopes et al. Os efeitos sociais da implementagao das
cameras corporais na Policia Militar a luz da dogmatica juridica. 2023.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA 2024. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024. ISSN 1983-7364.

ARAUJO, Rayssa Oliveira de. Direito a privacidade e a implementagdo das
cameras operacionais portateis as policias militares brasileiras. 2023.
Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

BADARO, Gustavo. Editorial dossié” Prova penal: fundamentos
epistemolégicos e juridicos”. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v.
4,n.1, p. 43-80, 2018.

BATISTA, Maria Gabriela Dionisio; D’ALVA DE ARRUDA SANTOS, Vitéria;
DE MESQUITA BATISTA, Gustavo Barbosa. A implementag¢ao de cameras

238

0
Q
5,
o1
c
(e}
o




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 14

corporais como ferramenta de transparéncia e responsabilidade
policial. Observatério De La Economia Latinoamericana, v. 21, n. 12, p. 26980-
27001, 2023.

BRASIL. Constituicdo Federal. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.

BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Brasilia, Brasil. 2012.

CHAVES, Sophia Galvao. Cameras corporais e a confiabilidade da prova
testemunhal de policiais. 2021.

DUARTE, Daniel Edler; LOBATO, Luisa Cruz. A politica do policiamento
preditivo: pressupostos criminolégicos, técnicas algoritmicas e estratégias
punitivas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 183. ano 29. p. 57-98.
Séo Paulo: Ed. RT, setembro 2021.

LARA, Jefferson Roberto Teixeira; JUNIOR, Claudio Kamienski; PEREIRA,
José. Uso de cameras corporais por Policiais Militares. Brazilian Journal of
Development, v. 9, n. 12, p. 31706-31720, 2023.

LUI, Lizandro; DE SALES, Eric Rodrigues. Policiamento baseado em
evidéncias: uma revisao bibliométrica. Revista Brasileira de Seguranga Publica,
v. 18, n. 1, p. 344-359, 2024.

MALHEIRO, Emerson Penha; OLIVEIRA, Exequiel de Sousa Sanches. A
admissibilidade da gravacao de fatos na persecug¢ao penal e o exercicio
paritario de armas como antidoto dos abusos para efetivacdo constitucional
do processo penal justo na sociedade da informagao. Revista dos Tribunais.
vol. 1058. ano 112. p. 195-217. Sao Paulo: Ed. RT, dezembro 2023.

MELO, Me Marcos Eugénio Vieira; SAMPAIO, André Rocha; SANTOS, Hugo
Leonardo Rodrigues. Mandato policial e cAmeras corporais policiais: a
gravacao audiovisual de operagdes policiais como mecanismo redutor de
praticas autoritarias. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 195, n. 195, p.
79-103, 2023.

MONTEIRO, Joana et al. Avaliagao do impacto do uso de cdmeras corporais
pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. 2022.

OLIVEIRA, Marjori Beatriz Soares. Policial militar enquanto testemunha em
processo criminal: o uso da camera corporal com o objetivo de preservagao
da prova penal dependente da meméria. Brazilian Journal of Development, v. 9,
n. 7, p. 21523-21533, 2023.

REMEDIOQO, J. Lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021):
o dialogo competitivo como nova modalidade de licitagao. Revista de Direito
Administrativo e Gestéao Publica, v. 7, n. 1, p. 1-21, 2021.

RODRIGUES, Guilherme Urzedo. O uso de camera na farda para filmar a agdo
policial. Minas Gerais:[sn], 2022.

239

Q)
o)
=
=
c
o
—




Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 14

SIENA, David Pimentel Barbosa. Examinando cameras corporais: uma revisao
da literatura e balango dos estudos empiricos. Terceiro Milénio: Revista Critica
de Sociologia e Politica, v. 22, n. 03, p. 169-189, 2023.

SOARES, Pedro Augusto et al. Impactos sociopoliticos gerados pelo caso
George Floyd. Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v. 2, n. 1, 2023.

ZOCKUN, Carolina Zancaner; CABRAL, Flavio Garcia. Da eficacia das normas
previstas na Nova Lei de Licitag6es (Lei 14.133/2021): analise do PNCP, do
SRP e do Registro Cadastral. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, v.
12, n. 1, p. 100-122, 2021.

240

0
Q
5,
o1
c
(e}
o




