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INTRODUCAO

O processo eleitoral fora dos grandes centros representa um desafio
singular para a Justiga Eleitoral brasileira. Em um pais de dimensdes conti-
nentais, aplicar uma legislagao uniforme exige sensibilidade para compreen-
der que a democracia se manifesta de formas distintas em cada regiao, in-
fluenciada por fatores culturais, sociais e estruturais que vao muito além do
texto da lei.

Nas metrépoles, o pleito € marcado pela velocidade da informagao,
pela presenga constante da midia e pela impessoalidade do voto. Ja nas
cidades pequenas e comunidades rurais, a realidade é outra: eleitores e can-
didatos convivem cotidianamente, as campanhas sao pessoais e 0s vinculos
comunitarios tém peso determinante. Essa proximidade, embora fortaleca o
sentimento de pertencimento, também amplia as dificuldades de fiscalizagcao
e favorece praticas informais que desafiam o cumprimento da legislagéo elei-
toral.

A rotina dos cartérios eleitorais do interior reflete esse contraste. Com
equipes reduzidas, muitas vezes compostas por um ou dois servidores efeti-
vos e colaboradores cedidos pelas prefeituras, os cartérios assumem fungdes
multiplas: atendimento ao publico, registros de candidaturas, fiscalizagdo de
propaganda, logistica de urnas e interlocugdo com o Tribunal Regional Elei-
toral e etc. A execugao do calendario eleitoral depende, quase integralmente,
da dedicagao e da versatilidade dessas pequenas equipes.

A limitagdo de recursos humanos e materiais impde improviso, criati-
vidade e colaboragdo da comunidade. A Justica Eleitoral, nesses locais, s6
se faz presente porque ha servidores que se desdobram, mesarios que se
voluntariam e moradores que ajudam a transportar urnas, preparar locais de
votacao e garantir que o voto chegue aos lugares mais distantes.

O presente livro busca analisar essas singularidades do processo elei-
toral fora dos grandes centros, combinando dois enfoques complementares:
o juridico, voltado a interpretacdo da legislacdo e da jurisprudéncia apli-
caveis, e o pratico, construido a partir da vivéncia cartoraria em diferentes
zonas eleitorais do interior maranhense. Trata-se de uma reflexdo sobre a
distancia entre a norma e a realidade, sobre o esfor¢go de adaptagéo institu-
cional e, sobretudo, sobre o papel humano que sustenta o funcionamento da
democracia brasileira.



Mais do que descrever procedimentos ou relatar experiéncias, esta
obra pretende langar luz sobre a dimenséo cotidiana da Justica Eleitoral,
aquela que nao aparece nas estatisticas, mas que revela, em cada servidor e
em cada eleitor, a forga silenciosa de uma instituigdo que garante, com pou-
€0, 0 muito que é o direito de votar.



A JUSTICA ELEITORAL E O
BRASIL PROFUNDO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 14, que a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos. Trata-se de um dos pilares do Esta-
do Democrético de Direito: assegurar a todos os cidadaos a participagao na
vida politica do pais. A Justigca Eleitoral, nesse contexto, cumpre a fungéo
essencial de garantir a efetividade desse direito fundamental, transformando
a previsao abstrata da Constituicado em realidade concreta.

Diferentemente de outros ramos do Judiciario, sua atuagédo nao se li-
mita ao julgamento de processos ou a aplicacdo da lei. A Justica Eleitoral
precisa ir além: chega até o eleitor, organiza o processo de votagéo e cria as
condigdes para que o exercicio da cidadania ocorra. Assim, pode ser consi-
derada um dos bracgos do Estado mais préximos da populagéo, sobretudo no
interior do pais.

Nos rincdes mais distantes, a presenca da Justica Eleitoral assume um
peso simbdlico relevante. Ndo se trata de uma instituicdo presente de forma
constante no cotidiano daquelas comunidades, mas de uma ocasiao singular
em que o Estado se faz sentir de modo concreto e visivel. O processo eleito-
ral, portanto, assume uma dimensao que ultrapassa o simples ato de votar:
para muitos cidadaos, € uma rara oportunidade de serem reconhecidos como
parte efetiva da vida publica.

Contudo, faz-se uma ressalva, é preciso reconhecer que, na pratica,
esse ideal muitas vezes se dilui. Grande parcela do eleitorado ndo se orienta
por projetos politicos ou programas de governo, mas por vinculos afetivos,
conveniéncias pessoais ou interesses imediatos. O voto, que deveria expres-
sar consciéncia e compromisso civico, acaba se tornando, em diversos ca-
sos, um instrumento de troca simbdlica, guiado mais pela emogao ou pela
necessidade do que pela reflexdo sobre o bem comum. Essa dissonancia
entre o sentido simbdlico do processo eleitoral e 0 comportamento real do
eleitor revela um dos maiores desafios da democracia brasileira: transformar
a esperanga em participagao efetiva e consciente.
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Essa contradigdo entre o ideal democratico e a realidade cotidiana se
manifesta de forma ainda mais evidente nas regides mais distantes dos gran-
des centros. Ali, a relagdo com o processo eleitoral adquire contornos proé-
prios, marcados menos pela logica politica e mais pela vivéncia comunitaria.

Nessas localidades, a comunidade demonstra disposi¢do pratica em
colaborar com o que for necessario para a realizagédo do pleito. E comum
que moradores auxiliem na preparagao dos locais de votagdo ou mesmo no
transporte de materiais, ndo por entusiasmo com a presenca estatal, mas
pelo reconhecimento da importancia do processo eleitoral para garantir a ex-
pressao da vontade popular.

Esse cenario, entretanto, esta longe de ser simples. A logistica consti-
tui um dos maiores desafios para a Justica Eleitoral no interior. Os cartérios
eleitorais das pequenas cidades dispéem de poucos servidores e estrutura
material limitada. Na pratica, é frequente a necessidade de recorrer a veicu-
los e pessoal cedidos pelas prefeituras, mediante requisicdo ou solicitagao
formal feita pelos juizes eleitorais. Essa dependéncia, embora amparada pela
legislagéo, evidencia as fragilidades de um sistema que, apesar de sua im-
portancia, enfrenta limitagdes orgamentarias significativas.

Um caso emblematico ocorre no povoado Escorrega, em Penalva/MA.
Para chegar a comunidade, é preciso atravessar um rio em canoa impro-
visada, transportando ndo apenas pessoas, mas também motocicletas e a
prépria urna eletronica. A travessia, feita sem coletes salva-vidas ou equi-
pamentos de seguranga, expde 0s riscos assumidos para assegurar o voto
em areas isoladas. Nessas circunstancias, a participacdo da comunidade é
decisiva: moradores colaboram com transporte, mao de obra e até a organi-
zagao do espago de votagao, demonstrando o valor atribuido a presenga da
Justica Eleitoral.

Outros desafios, por sua vez, ndo dizem respeito a logistica, mas sim a
aspectos socioculturais da organizagéo do pleito. Em algumas comunidades
tradicionais do interior maranhense, as liderangas locais sempre demonstra-
ram interesse em contar com secoes eleitorais em seus territérios. Os mora-
dores se engajam como mesarios, revelando compromisso com O processo
democratico e desejo de pertencimento institucional.

No entanto, a realidade pratica traz desafios inesperados. Em 2018,
por exemplo, presenciei pessoalmente um episddio em que mesarios foram
encontrados consumindo bebida alcodlica durante o funcionamento de uma
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secgdo eleitoral. O caso ilustra como a distancia entre a norma e a pratica pode
se manifestar de forma singular, exigindo da Justiga Eleitoral uma postura
pedagdgica e orientadora, voltada a conscientizagdo sobre as responsabili-
dades que envolvem o exercicio do voto e a condugao das segdes eleitorais.

Do ponto de vista legal, embora a Constituicdo reconhega os direitos
politicos como fundamentais, sua efetividade depende da superagao de bar-
reiras sociais e geograficas. O Cédigo Eleitoral de 1965, por sua vez, reflete
uma realidade ultrapassada, ndo contemplando as multiplas especificidades
do interior brasileiro. E nesse ponto que o Tribunal Superior Eleitoral exer-
ce papel central. Por meio de resolucdes, o TSE aproxima a lei da pratica,
criando regras que permitem adaptacgdes as diferentes situagbes regionais e
garantindo a realizagao do processo eleitoral em contextos adversos.

Assim, a Justica Eleitoral, especialmente fora dos grandes centros,
ultrapassa o papel de érgéao jurisdicional. Ela se converte em verdadeiro
instrumento de inclusdo social, assegurando que comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e rurais exergam direitos que, de outro modo, perma-
neceriam apenas no plano formal. A cada eleicdo, reafirma-se que, mesmo
diante de limitagdes estruturais, o esforgo institucional e comunitario torna
possivel a vivéncia democratica no Brasil profundo.



SINGULARIDADES DO
PROCESSO ELEITORAL FORA
DOS GRANDES CENTROS

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos...” (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal)'. Essa afir-
macao traduz o alicerce do Estado Democratico de Direito e encontra no
processo eleitoral sua forma mais direta de concretizacdo. No Brasil, esse
processo €, em linhas gerais, extremamente organizado, dotado de nuances
dignas de elogios em nivel global.

A Missao de Observagéao Eleitoral da Organizagao dos Estados
Americanos (MOE/OEA), chefiada pelo ex-ministro das Relacdes
Exteriores do Paraguai Rubén Ramirez Lezcano, parabeniza o
compromisso civico do povo brasileiro que, como no primeiro
turno, foi as urnas em massa para escolher seus representantes.

A Missdo deseja destacar o trabalho do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), instituicdo que mais uma vez demonstrou seu
alto nivel de profissionalismo e solidez, o que lhe permitiu
realizar com sucesso um processo eleitoral em um contexto
complexo, marcado pela polarizagéo, desinformagao e ataques
as instituicdes eleitorais. A Missdo também destaca o trabalho
dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRESs), juizes e funcionarios
eleitorais e membros de locais de votacdo, que contribuiram
para a organizagao e execugao dessas eleigoes.?

Nao ha como negar que o processo eleitoral brasileiro merece reconhe-
cimento. A cada pleito, observa-se um esforgo continuo de aperfeigoamen-
to, resultado de décadas de aprimoramento técnico e institucional. Mesmo
diante dos ataques, que se tornaram quase corriqueiros, a Justica Eleitoral

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Fe-
deral, 1988.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Misséo de Observagéo Eleitoral da OEA apresenta seu
relatorio preliminar apos o segundo turno das eleigbes no Brasil. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 1 nov.
2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/arquivos/missoes-de-observacao-elei-
toral-internacional/missao-de-observacao-eleitoral-da-oea/@@display-file/file/TSE-oea-relatorio-prelim
Acesso em: 6 out. 2025.
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mantém-se firme, sustentando sua credibilidade com base em transparéncia
e eficiéncia.

Em toda a sua trajetoria, jamais foi apresentada prova concreta de
qualquer conivéncia com fraudes ou de que tais praticas tenham sido promo-
vidas por seus préprios 6rgéos. Ao contrario, organismos internacionais que
acompanham de perto as eleicbes brasileiras reiteram, em seus relatérios,
elogios a robustez do sistema e a vitalidade de nossa democracia.®

Apesar de jovem, a democracia brasileira segue solida e vibrante, de-
monstrando maturidade institucional e confianga em suas préprias estruturas.

Possuimos uma estrutura normativa capaz de assegurar seguranga ju-
ridica e previsibilidade, em especial pela existéncia de um calendario eleitoral
definido pelo Tribunal Superior Eleitoral. Essa previsao decorre do art. 23, IX,
do Cddigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965) e do art. 105 da Lei n° 9.504/1997,
que conferem ao TSE a competéncia para expedir instru¢gdes que garantam
a fiel execugéo da legislagao.

Para cada pleito, o Tribunal Superior Eleitoral edita resolugbes es-
pecificas que disciplinam os atos preparatérios e estabelecem o calenda-
rio eleitoral. No pleito de 2024, por exemplo, foram publicadas a Resolugéo
TSE n°® 23.736/2024, que trata dos atos preparatérios, e a Resolugédo TSE n°
23.738/2024, que dispde sobre o calendario eleitoral, assegurando consis-
téncia e objetividade a todas as etapas do processo.

Além disso, vigora a impossibilidade de aplicacdo de legislativa que
modifique o processo eleitoral em prazo inferior a um ano da eleigéo, confor-
me estabelece expressamente o art. 16 da Constituicdo Federal, segundo o
qual: “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia” (Redagado dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993).4

Trata-se do principio da anualidade, também denominado principio da
anterioridade da lei eleitoral, segundo o qual quaisquer alteragdes nas nor-
mas que regem as eleicbes somente podem entrar em vigor um ano apoés
sua publicacdo. Tal regra tem como finalidade evitar mudangas abruptas ou

3 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério Preliminar da Miss&o de Observagéo Eleitoral
da OEA — Brasil 2024. Washington, D.C.: OEA, 2024. Disponivel em: https://www.oas.org/fpdb/press/Rela-
torio-Preliminar-MOE-OEA---Brasil-2024.pdf . Acesso em: 6 out. 2025.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Fe-
deral, 1988.



casuisticas no processo de escolha dos representantes populares, assegu-
rando estabilidade e previsibilidade ao pleito. °

Apesar desse arcabouco legal sélido, a aplicagédo pratica desse siste-
ma enfrenta desafios quando se volta o olhar para além dos grandes centros.
O interior do pais revela realidades préprias, marcadas por fatores sociais,
culturais e estruturais que nem sempre se ajustam com perfeigdo as regras
uniformes previstas pela legislagédo e regulamentadas pelo TSE.

No interior, € comum afirmar-se que “todo mundo se conhece”. Essa
proximidade altera a esséncia do ato democratico, fazendo com que, muitas
vezes, o eleitor escolha ndo quem melhor o representaria, mas quem lhe é
mais proximo, simpatico ou conveniente. A amizade, os vinculos familiares,
religiosos e comunitarios acabam por influenciar significativamente o voto,
sobretudo nas elei¢cdes para o Legislativo municipal. Vota-se no amigo, no
colega de infancia, no companheiro de trabalho, no vizinho ou em quem de-
tém maior poder econdmico, sendo raro o voto orientado pela analise de
propostas.

Essa relagao pessoal se estende as liderangas locais. Em comunida-
des pequenas, é frequente que lideres comunitarios, religiosos ou tradicio-
nais orientem o voto de grande parte da populagdo. Em comunidades indi-
genas, por exemplo, € comum a crenga de que o apoio de um cacique ou
lider representa automaticamente o posicionamento politico de toda a aldeia.
Essas liderancgas, ao definirem seus apoios, exercem influéncia decisiva no
resultado eleitoral, o que demonstra como a vontade coletiva, nesses contex-
tos, pode se confundir com a vontade de poucos.

Outra caracteristica marcante é a informalidade das campanhas e a
tolerancia social a praticas vedadas pela legislagédo eleitoral. No interior, é
comum o uso de carros de som circulando pelas ruas, a pintura de muros e
fachadas, a distribuicdo de brindes e o transporte de eleitores para comicios
ou caminhadas, condutas que, embora proibidas, sdo amplamente aceitas
pela populagao.

A Justica Eleitoral, nessas circunstancias, precisa se desdobrar entre a
execucao administrativa do pleito e o exercicio do poder de policia, o que se
torna inviavel diante da escassez de servidores e de estrutura material. Nao
raro, infragdes passam despercebidas, simplesmente por ndo haver meios de
fiscalizagdo suficientes.

5 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 763.
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Durante o periodo de campanha, € comum observar filas em postos de
combustiveis para o abastecimento de veiculos utilizados em carreatas, sem
que haja controle efetivo sobre a origem dos recursos. As visitas domiciliares,
por sua vez, raramente tém carater propositivo: transformam-se em momen-
tos de contato emocional, onde prevalece o sentimento de pertencimento e
de lealdade pessoal. A disputa eleitoral, nessas localidades, € movida muito
mais pela paixao e pelo vinculo afetivo do que pelo debate racional de ideias.

O dia da eleigao, por sua vez, assume contornos proprios no interior.
O domingo eleitoral é vivido como um acontecimento social, permeado de
entusiasmo e expectativa. A manha costuma ser marcada pela empolgagéo e
pelo movimento nas segbes eleitorais; a medida que o dia avancga, a tenséo
cresce, e nas horas finais do pleito a ansiedade toma conta de eleitores e
cabos eleitorais. Brigas e discussodes sao frequentes, exigindo deslocamento
constante das forgas policiais. A rivalidade entre grupos politicos assume,
muitas vezes, o tom de uma disputa esportiva, com a emocgéo substituindo a
razao. Nesse momento, o voto deixa de ser uma escolha politica e passa a
representar uma afirmacéo pessoal ou de grupo.

O arcabouco legal que rege o processo eleitoral brasileiro é soélido e
coerente em sua estrutura formal, contando com mecanismos de controle e
fiscalizagdo reconhecidos internacionalmente. Contudo, ndo se pode igno-
rar suas fragilidades. O Cadigo Eleitoral, editado em 1965, é fruto de outro
momento politico e social do pais, o que faz com que muitas de suas dispo-
sicdes nao reflitam mais a complexidade e a diversidade do cenario eleitoral
contemporaneo.

Apesar das constantes resolugdes e atualizagbes promovidas pelo
TSE, a legislagéo ainda carece de modernizacdo substancial. A distancia en-
tre a norma e o contexto pratico demonstra que a efetividade democratica
nao depende apenas da existéncia de leis bem elaboradas, mas também da
capacidade de compreensao, adaptagao e atuacéo institucional diante das
particularidades regionais e das transformacdes sociais.

Como ja advertia Montesquieu, “as leis, em geral, devem ser tdo pro-
prias ao povo para o qual séo feitas, que é muito grande o acaso se as de
uma nagdo podem convir a outra’.® A adverténcia do filésofo francés, feita
ha séculos, permanece atual ao revelar que a eficacia das normas juridicas
depende de sua aderéncia as condi¢des sociais e culturais de cada povo.

6 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O Espirito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso e Leéncio
Basbaum. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, Livro I, Capitulo Ill, p. 16)
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A atuacdo da Justica Eleitoral ndo deve se restringir a uma postura
estritamente dogmatica, voltada apenas a aplicacao literal das normas. Em
vez disso, € necessario adotar uma perspectiva zetética, que problematize
se a aplicagéo uniforme das regras realmente produz os mesmos efeitos em
contextos sociais distintos. Nos interiores e zonas rurais, por exemplo, a efe-
tividade das normas eleitorais nem sempre alcanga o mesmo grau de concre-
tizacédo observado nos grandes centros urbanos, em razéo de fatores como a
limitagcao de recursos, a distancia institucional e a informalidade das praticas
politicas locais.

O enfoque dogmatico releva o ato de opinar e ressalva algumas
das opinides. O zetético, ao contrario, desintegra, dissolve as
opinides, pondo-as em duvida. Questbes zetéticas tém uma
fungéo especulativa explicita e sdoinfinitas. Questdes dogmaticas
tém uma funcgéao diretiva explicita e sao finitas. Nas primeiras, o
problema tematizado é configurado como um ser (que é algo?).
Nas segundas, a situagdo nelas captada configura-se como um
dever-ser (como deve-ser algo?).’

Nesse cenario, o préprio juiz eleitoral deve agir com extrema cautela ao
proferir suas decisdes, ponderando ndo apenas o conteldo normativo, mas
também suas consequéncias praticas e a viabilidade real de cumprimento.
Uma determinagéo judicial que ndo possa ser efetivamente executada, seja
por falta de estrutura, seja por resisténcia local, corre o risco de comprometer
a autoridade do magistrado e fragilizar a credibilidade da Justi¢ca Eleitoral
perante a comunidade.

Essa fragilidade institucional pode reforgar crengas populares arraiga-
das, segundo as quais os agentes politicos locais detém poder de influéncia
sobre o Judiciario. Quando a populagao percebe que uma decisao judicial
“ndo pega”, ou seja, ndo é cumprida no plano concreto, tende a interpretar o
fato ndo como resultado de limitagdes estruturais, mas como sinal de submis-
s&o do juiz aos poderes politicos locais.

Tal percepcao, ainda que equivocada, contribui para enfraquecer a
confianga publica na imparcialidade da Justica Eleitoral, ampliando o des-
crédito institucional e, em ultima instancia, afetando a prépria legitimidade do
processo democratico.

7 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo, Dominagdo. 4.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 35.
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OS ATORES DO PROCESSO
ELEITORAL NO INTERIOR

O processo eleitoral, especialmente no interior, € sustentado por uma
complexa rede de relagdes que se entrelagam entre o aspecto juridico, o hu-
mano e o politico. Cada agente, institucional, politico ou popular, exerce um
papel indispensavel na consolidagdo do voto como expressédo da soberania
popular, embora essa convivéncia nem sempre ocorra sem tensoes.

Os atores podem ser divididos em trés grandes grupos: o institucional,
o politico-eleitoreiro e o popular.

O grupo institucional € composto pelo corpo de servidores e membros
do Poder Judiciario e de instituicbes afins, como o juiz eleitoral, o chefe de
cartorio, os mesarios e o Ministério Publico Eleitoral, este ultimo, embora nao
pertenca formalmente ao Judiciario, atua de forma integrada na defesa da
ordem juridica e na fiscalizag&o da lisura do pleito.

A convivéncia entre os servidores da Justica Eleitoral e os grupos po-
liticos é pautada, em regra, pelo respeito e pela observancia estrita das nor-
mas legais. Contudo, em municipios pequenos, onde todos se conhecem, é
inevitavel que as relagbes pessoais interfiram, ainda que de maneira indireta,
na percepcao publica. Nao raras vezes, o eleitor confunde o papel da Justica
Eleitoral com o da prefeitura, confusdo compreensivel, ja que boa parte dos
servidores é cedida pelo proprio poder municipal. Apesar disso, a instituicao
€ respeitada e reconhecida como simbolo de imparcialidade.

Durante o periodo eleitoral, no entanto, o ambiente de respeito é cons-
tantemente testado. A intensidade da disputa e as paixdes politicas locais
fazem com que, em momentos de tensado, o cartério eleitoral seja injusta-
mente responsabilizado por decisdes que decorrem da prépria lei. E comum
o surgimento de suspeitas e acusacgodes infundadas de fraude, especialmente
quando o resultado das urnas contraria expectativas populares ou aliangas
politicas.

O chefe de cartério eleitoral tem papel central nessa engrenagem. E
o coordenador local de toda a execugdo do processo, assumindo multiplas
fungdes: gestor administrativo, assessor juridico, mediador de conflitos e
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orientador da equipe de trabalho. Cabe-lhe também fiscalizar a propaganda,
supervisionar a logistica de transporte e armazenamento de urnas, e garantir
o cumprimento dos prazos e determinagdes judiciais. Em suma, € o elo entre
o planejamento técnico e a realidade concreta da eleigao.

Entre todas as atribui¢des, a logistica se destaca como uma das mais
sensiveis. A eleicdo depende diretamente dela, e qualquer falha pode com-
prometer o processo. Todavia, o enfrentamento cotidiano da propaganda
eleitoral se revela igualmente desafiador. As violagdes sdo constantes, es-
pecialmente nas pequenas cidades, onde praticas proibidas como o uso de
carros de som, distribuicdo de brindes e fixagdo de bandeiras continuam so-
cialmente toleradas. O registro de candidaturas, por sua vez, demanda do
chefe de cartdrio atencéo redobrada. Cada pedido deve ser analisado com
rigor técnico, observando os requisitos legais e prazos processuais, sob pena
de nulidade ou impugnagao.

O Ministério Publico Eleitoral, parceiro indispensavel da Justica Eleito-
ral, enfrenta limitacoes semelhantes. A falta de estrutura, pessoal e recursos
materiais restringe sua atuacgao fiscalizadora. Ainda assim, o promotor elei-
toral é presenga constante nos momentos decisivos: acompanha o registro
de candidaturas, fiscaliza a propaganda eleitoral, propde representagdes por
propaganda irregular e agdes de investigagao judicial, além de atuar no dia
do pleito para coibir praticas ilicitas e garantir o equilibrio da disputa.

Um dos maiores desafios do contexto interiorano é a necessidade de
“negociar” a compreensao da lei com a realidade local, sem jamais viola-la.
Muitas vezes, é preciso explicar com paciéncia ao eleitor, por exemplo, que
um idoso nao pode ser acompanhado na cabine de votagao apenas por ser
idoso, ou que nao é permitido levar criangas ao ato de votar. Esses esclareci-
mentos exigem dialogo, empatia e capacidade pedagdgica, pois traduzem a
aplicagéo pratica de direitos e deveres em um ambiente onde a cultura civica
ainda se constroi de forma gradual.

Outro ponto sensivel é a imparcialidade institucional. Em cidades pe-
quenas, € natural que servidores e magistrados mantenham relagdes pes-
soais com membros da comunidade. Entretanto, é essencial o zelo constante
para evitar que lagos de amizade ou proximidade social interfiram no exerci-
cio profissional. A imparcialidade da Justica Eleitoral ndo é apenas um dever
ético, mas também uma condig¢ao para sua credibilidade. O servidor precisa,
portanto, compreender que vive em uma comunidade, mas atua em nome de
uma instituicdo que transcende vinculos pessoais.
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No grupo politico-eleitoreiro, composto por candidatos, lideres comu-
nitarios e cabos eleitorais, a disputa € intensa e emocional. A cada eleigao,
os “arrastbes”, carreatas e comicios se tornam verdadeiros eventos sociais.
Entre o barulho dos carros de som e a poeira das estradas, o interior vive
o processo eleitoral como uma festa. No entanto, esse entusiasmo popular
também traz riscos. As caravanas de eleitores se deslocam em caminhdes
e 6nibus improvisados, sem controle sobre a origem dos recursos ou condi-
¢Oes de transporte. A fiscalizacdo, diante da falta de estrutura, torna-se quase
impossivel.

O grupo popular, por sua vez, é o protagonista e o reflexo de toda essa
dindmica. O eleitor do interior encara o voto como uma celebracao e, em mui-
tos casos, como uma oportunidade de reafirmar pertencimento comunitario.
Contudo, ainda prevalece a escolha pautada pela afetividade, pela gratidao
ou pela dependéncia de liderangas locais, mais do que pela analise de pro-
postas. Essa realidade reforga a necessidade de investimento em educagao
civica e em agdes de conscientizagdo permanente.

Ao final, a Justica Eleitoral emerge como a principal responsavel por
equilibrar todos esses interesses, garantindo a lisura do processo e a pre-
servacao da democracia. No entanto, é também a mais incompreendida:
criticada por uns por aplicar a lei com rigor, e por outros por ndo conseguir
coibir todas as irregularidades. Em meio a limitagdes estruturais e ao calor da
disputa politica, a Justica Eleitoral do interior continua sendo o alicerce silen-
cioso da soberania popular, aquela que, com pouco, faz muito, e que, apesar
das adversidades, mantém viva a confianga no voto como instrumento de
transformacao social.
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ESTRUTURA DA JUSTICA
ELEITORAL NO INTERIOR

A estrutura da Justigca Eleitoral no interior do Brasil reflete a comple-
xidade de um pais de dimensdes continentais e profundas desigualdades
regionais. A instituicdo, concebida para assegurar a universalidade do voto e
a regularidade das elei¢des, precisa adaptar-se a realidades locais marcadas
por limitagbes materiais, distancias geograficas e diferentes niveis de desen-
volvimento social. O que na capital se resolve com rapidez e tecnologia, no
interior exige improviso, esforco humano e cooperagado comunitaria. Ainda
assim, é justamente nesses contextos que a Justica Eleitoral demonstra sua
maior capacidade de resiliéncia e de comprometimento com os valores de-
mocraticos.

Nos municipios de pequeno porte, a exemplo daqueles que o numero
de eleitores n&o ultrapassa trinta mil, o cartério eleitoral assume posig¢édo cen-
tral no funcionamento de toda a engrenagem institucional.

Em geral, conta-se com um ou, no maximo, dois servidores efetivos
do quadro da Justiga Eleitoral, responsaveis por coordenar todas as etapas
do processo eleitoral, desde o atendimento diario ao eleitor até a execugao
das determinac¢des do Tribunal Regional Eleitoral. Os demais colaboradores
costumam ser servidores cedidos pela prefeitura municipal, formalmente de-
signados para apoiar as atividades do cartério.

Essa pratica, embora necessaria diante da escassez de pessoal, cria
um cenario delicado: a instituicao responsavel por fiscalizar a regularidade e
a lisura do pleito eleitoral depende, em parte, da estrutura administrativa do
préprio municipio para funcionar. Tal relagdo exige dos servidores eleitorais
prudéncia, firmeza e uma postura institucional equilibrada, de modo a preser-
var a independéncia e a credibilidade da Justica Eleitoral.

A rotina de um cartdrio eleitoral do interior € marcada pela multiplici-
dade de tarefas e pela constante necessidade de conciliar prazos rigorosos
com condi¢bes limitadas de trabalho. O chefe de cartério, servidor formal-
mente designado pelo juiz eleitoral, acumula fungdes administrativas, juridi-
cas e operacionais. Cabe-lhe atender diretamente o eleitor, redigir minutas
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de decisdes, organizar o cadastro biométrico, supervisionar as publicagbes
e comunicacgdes oficiais, além de planejar toda a logistica que antecede e
sucede o dia da eleigao.

A preparagao de uma eleigdo envolve etapas que exigem preciséo e
disciplina. O calendario definido pelo Tribunal Superior Eleitoral estabelece
prazos inadiaveis, e o cumprimento de cada fase depende do esforgo con-
centrado de equipes reduzidas. O recebimento e a conferéncia das urnas
eletrbnicas, a vistoria dos locais de votacdo, a convocagao e o treinamento
de mesarios, a expedigao de portarias e a realizagdo de audiéncias de carga
e lacre sado apenas parte de um ciclo que se repete a cada pleito, mas que,
no interior, assume contornos de verdadeira misséo.

Nao séo raros os episddios em que a execugao dessas tarefas exige
criatividade e improviso. No municipio de Penalva, no Maranhao, durante o
pleito de 2022, uma audiéncia de carga e lacre precisou ser concluida a luz
de velas, ap6s uma queda de energia prolongada que impossibilitou o uso de
equipamentos.

No mesmo contexto, o transporte das urnas eletrbnicas também revela
o esforgo e a engenhosidade dos servidores. Em areas alagadas da regiao
da Agua Preta, regio rural de Penalva, que se assemelha as paisagens pan-
taneiras e integra a Baixada Maranhense, marcada por extensas faixas de
lagos e rios, a entrega de uma urna depende da travessia de um rio em uma
simples canoa. A embarcagao é conduzida por um morador contratado pela
prefeitura, e o transporte da urna por morador credenciado pela Justiga Elei-
toral, responsavel por garantir que o equipamento chegue com seguranga ao
local de votacéo.

Durante o percurso, segue sobre a canoa tanto a urna quanto a motoci-
cleta utilizada no deslocamento, sem qualquer estrutura de protegao ou segu-
ranca. Segundo relatos de moradores mais antigos, em uma elei¢cao anterior,
a embarcagao chegou a virar no meio do trajeto, fazendo com que aurna e a
motocicleta caissem no rio. O episédio, ainda vivo na meméria local, tornou-
-se simbolo das dificuldades enfrentadas para assegurar o exercicio do voto
nas areas mais isoladas do municipio, um retrato eloquente da persisténcia
democratica em meio a adversidades geograficas e logisticas.

Esses episddios ilustram a dimensdo humana e o comprometimento
que sustentam a Justica Eleitoral em regides carentes de infraestrutura, re-
velando o esforgo conjunto entre servidores e comunidade para assegurar a
efetividade do processo democratico.
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As limitagdes estruturais e légicas sao uns dos principais obstaculos
enfrentados. Internet instavel, energia elétrica sujeita a constantes oscila¢des
e frota insuficiente de veiculos oficiais tornam a execugéo das tarefas um
desafio permanente. A dependéncia de transporte terceirizado ou cedido por
prefeituras € uma realidade recorrente, e a escassez de recursos orgamen-
tarios impde restricdes até mesmo para o deslocamento de equipes aos po-
voados mais distantes. Em contextos assim, a criatividade e a boa vontade
das pessoas se tornam ferramentas indispensaveis a efetividade do processo
eleitoral.

No tocante a atuagéo do juiz eleitoral, especialmente nas pequenas
comarcas, observa-se que ela € marcada pela conciliagdo entre multiplas
atribuicbes. Além de exercer a jurisdicao eleitoral, o magistrado responde si-
multaneamente por varas civeis, criminais, da infancia e da juventude, entre
outras, acumulando um grande volume de processos e responsabilidades.

Em razdo dessa sobrecarga, € comum que o juiz ndo esteja presente
diariamente no cartério eleitoral, 0 que torna a comunicagdo com os servido-
res um elemento essencial para o bom andamento das atividades. A eficién-
cia do trabalho depende, em grande medida, da autonomia e da responsabili-
dade da equipe técnica que atua na linha de frente da organizagéo do pleito.

A medida que a eleigdo se aproxima, o didlogo entre magistrado
e servidores se intensifica. As decisdes tornam-se mais frequentes, o
acompanhamento passa a ser constante, ainda que, muitas vezes, realizado
a distancia. A confianga mutua entre o juiz e sua equipe constitui o eixo de
sustentagdo dessa dinamica, garantindo que as determinagdes judiciais
sejam executadas com precisdo e tempestividade, preservando a segurancga
e a legitimidade do processo eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral enfrenta desafios semelhantes. O pro-
motor designado para atuar em uma zona eleitoral muitas vezes acumula
fungdes em outras comarcas, o que limita sua presenca fisica nas agdes de
fiscalizagdo. Ainda assim, sua participagéo é decisiva, sobretudo no periodo
de campanha, quando se intensificam as denuncias de propaganda irregular
e as representagdes por abuso de poder econdmico ou politico.

Nas cidades menores, promotores e juizes atuam como referéncias
éticas e morais, e suas decisdes tém impacto direto na percepgéao publica so-
bre a legitimidade do pleito. Em situagdes de tensdo, a presenga institucional
dessas autoridades é fator de equilibrio e dissuasao de conflitos.
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A cooperagao interinstitucional é outro pilar fundamental da estrutura
eleitoral no interior. O processo depende do apoio coordenado de diversos
orgaos, como as forgas de seguranga, o Exército, as prefeituras e as proprias
comunidades locais.

A Policia Militar é responsavel por garantir a seguranga, zelando pela
ordem publica e pela tranquilidade dos eleitores nos locais de votagdo. O
Exército, por sua vez, é acionado em regides de dificil acesso ou em situa-
¢bes que exigem reforgo logistico e de seguranga. Em areas mais isoladas,
onde o deslocamento é dificil e a infraestrutura é precaria, os proprios ser-
vidores da Justica Eleitoral assumem a responsabilidade pelo transporte de
materiais e equipamentos, percorrendo longas distancias até os polos e lo-
cais de votagao.

A atuacao comunitaria também se faz presente, especialmente em lo-
calidades remotas, onde moradores colaboram com o transporte de urnas e
equipes, reforcando o esfor¢o conjunto que caracteriza o funcionamento da
Justica Eleitoral no interior.

A relagdo com as prefeituras, embora necessaria, requer cuidado.
Como boa parte dos colaboradores e dos veiculos utilizados pertence a es-
trutura municipal, € dever da Justi¢a Eleitoral preservar sua autonomia e evi-
tar qualquer forma de interferéncia politica.

A imparcialidade é a base de sua legitimidade, e sua manutencéo exi-
ge conduta firme, transparente e técnica. O cartdrio, nesse sentido, funciona
como o ponto de equilibrio entre o dever institucional e a convivéncia comu-
nitaria. E o espaco onde o Estado e a sociedade se encontram, e onde a
legalidade se materializa em a¢des concretas.

As diferencas entre a estrutura eleitoral dos grandes centros e a do
interior sdo marcantes. Nas capitais, a presenga constante de juizes, pro-
motores, servidores e técnicos especializados, somada a disponibilidade de
recursos materiais e tecnolégicos, confere agilidade e previsibilidade ao pro-
cesso. No interior, o cenario é o oposto: a distancia das sedes dos tribunais, a
caréncia de recursos e a dependéncia de parcerias locais tornam cada etapa
mais complexa.

Entretanto, essa desigualdade estrutural € compensada pelo compro-
metimento das equipes e pelo sentido de missao que permeia o trabalho dos
servidores. E essa dedicacéo que faz com que, mesmo diante de adversida-
des, o pleito transcorra dentro da normalidade e com reconhecida eficiéncia.
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A estrutura da Justiga Eleitoral no interior €, portanto, um exemplo de
funcionalidade construida sobre a precariedade. N&o é a abundancia de re-
cursos que garante a efetividade das elei¢gdes, mas o empenho humano que
transforma limitagbes em solugdes. O que a lei prevé em termos de dever
institucional, o cotidiano traduz em esforgo coletivo. Cada pleito representa
nao apenas o exercicio do voto, mas a reafirmacdo de que a democracia bra-
sileira se sustenta na perseveranca de servidores, magistrados, promotores e
cidadaos que, juntos, garantem que a vontade popular se manifeste em cada
canto do pais.

Em ultima analise, é no interior, nas estradas de barro e nas escolas
adaptadas como locais de votagao, que a esséncia da Justi¢a Eleitoral se re-
vela: uma instituicdo que alcanga o cidaddo onde quer que ele esteja, e que,
mesmo diante de todas as dificuldades, cumpre com rigor e dignidade sua
missao constitucional de assegurar a soberania do voto.
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A PRE-CAMPANHA E OS
BASTIDORES POLITICOS

A dindmica politica no interior brasileiro revela uma peculiaridade que
distingue profundamente o processo eleitoral fora dos grandes centros: a
campanha ndo comecga quando o calendario oficial determina. Na pratica, os
arranjos e articulagdes politicas se iniciam muito antes, frequentemente ainda
no ano anterior ao pleito.

As conversas, aliangas e disputas se ddo em ritmo continuo, movidas
por relagdes de poder, vinculos familiares e rivalidades histéricas que ultra-
passam os limites legais da propaganda eleitoral. Assim, quando a Justica
Eleitoral da inicio ao processo formal, a estrutura politica local ja esta inteira-
mente mobilizada.

A formagéo das chapas e a composi¢do das aliangas partidarias se-
guem um roteiro proprio nas pequenas cidades. Antes mesmo de se discutir
propostas, as liderangas politicas se dedicam a avaliar o cenario social, pro-
movendo enquetes e pesquisas internas que buscam medir a popularidade
de nomes e grupos.

A partir desses levantamentos, inicia-se a busca por apoios estratégi-
cos. O impacto politico de uma familia tradicional, de um lider comunitario ou
de uma figura religiosa € imenso e pode definir o rumo de uma elei¢ao. Quan-
do uma dessas liderancas manifesta apoio a determinado candidato, o gesto
repercute rapidamente nas ruas, nas conversas informais e nas redes locais.

E comum que os rumores se multipliquem, acompanhados de
especulagdes sobre “compra de apoio” ou “acordos secretos”, boatos que se
espalham com rapidez, embora raramente restem provados na Justica.

A politica, no interior, carrega tragos de continuidade e rivalidade que
se confundem com o cotidiano da populagdo. Os grupos que venceram o plei-
to anterior buscam manter-se no poder, enquanto os derrotados preparam-se
para a revanche. O clima de disputa € permanente, como se as “armas poli-
ticas” jamais fossem baixadas. Em muitos casos, a eleicdo seguinte comeca
no dia seguinte a apuragao da anterior.
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A arena politica local funciona como uma extensao das relagdes pes-
soais e familiares, e o eleitorado, dividido em grupos de apoio, se comporta
mais como uma torcida apaixonada do que como um corpo civico orientado
por projetos coletivos. Essa cultura politica de rivalidades intensas, de lagos
afetivos e de fidelidades pessoais ainda prevalece sobre o debate racional de
ideias ou a analise critica de propostas.

A busca por aliados e cabos eleitorais tradicionais é constante. No in-
terior, cada apoiador histérico tem um peso simbdlico e politico consideravel.
Sua adesdo a uma campanha € vista como um “sinal de vitéria” ou, ao con-
trario, sua auséncia como um alerta de fragilidade.

As negociagdes ocorrem nos bastidores, geralmente marcadas por
promessas de prestigio, influéncia ou retribuigdes futuras, que nem sempre
se concretizam. E um jogo politico que se repete a cada eleicao, e cuja infor-
malidade torna quase impossivel distinguir onde termina a estratégia legitima
e onde comega o abuso de poder.

Do ponto de vista juridico, a pré-campanha é um periodo particular-
mente sensivel. A legislagéo eleitoral, especialmente apds a minirreforma de
2015, passou a permitir manifestacdes de pré-candidatos desde que nao en-
volvam pedido explicito de voto (art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997).

No entanto, nas pequenas cidades, essa fronteira é ténue. As falas em
eventos religiosos, as reunides em residéncias e até os anuncios de obras
publicas podem adquirir conotagao eleitoral, ainda que sob a aparéncia de
normalidade administrativa ou social. Para a Justica Eleitoral, identificar es-
sas sutilezas exige atengao redobrada e, sobretudo, cautela para nao res-
tringir indevidamente a liberdade de expressdo nem permitir a violagdo do
principio da igualdade de oportunidades entre os concorrentes.

A fiscalizagcdo das condutas vedadas durante a pré-campanha enfren-
ta obstaculos consideraveis. A escassez de pessoal e de estrutura material
torna inviavel o monitoramento continuo das ag¢des politicas. Além disso, a
proximidade entre os atores locais dificulta o anonimato das denuncias e,
muitas vezes, desestimula a formalizagao de queixas.

No entanto, quando o periodo eleitoral se inicia oficialmente, as dispu-
tas se acirram e o cenario muda. S8o os préprios grupos politicos que pas-
sam a fiscalizar uns aos outros, denunciando com rapidez qualquer suposta
irregularidade. A atuacéo da Justica Eleitoral, nesses casos, torna-se mais
eficiente justamente porque os proprios candidatos e seus apoiadores forne-
cem os elementos que permitem apurar fatos e coibir abusos.
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O fendmeno é recorrente: candidatos rivais registram representagdes
simultaneas, muitas vezes motivadas por divergéncias locais ou por ressenti-
mentos antigos. O excesso de denuncias pode sobrecarregar o sistema, mas
também demonstra a relevancia institucional da Justi¢ca Eleitoral, vista como
instancia legitima para dirimir conflitos e preservar a lisura do pleito.

Em meio a esse ambiente de intensa vigilancia mutua, o papel do car-
tério eleitoral ganha ainda mais importancia. E nele que chegam as noticias
de irregularidades, as impugnagoes, as representacdes e os pedidos de pro-
vidéncias, exigindo dos servidores equilibrio, técnica e serenidade para lidar
com a pressao de um ambiente politico carregado de emocgoes.

A pré-campanha, portanto, € o terreno onde se desenham os primeiros
contornos da eleigéo. E nela que se definem aliangas, se consolidam grupos
e se expbdem as fragilidades de um sistema que, embora regido por normas
claras, precisa lidar com praticas profundamente enraizadas na cultura poli-
tica local. A Justica Eleitoral, nesse contexto, atua como mediadora entre a
norma e a realidade, buscando assegurar a igualdade de condigbes e a le-
galidade do processo sem ignorar as especificidades humanas e sociais que
marcam o interior do pais.

Em sintese, os bastidores politicos das pequenas cidades revelam o
verdadeiro termémetro da democracia brasileira. Longe das campanhas so-
fisticadas das capitais, o pleito interiorano € guiado pela proximidade, pelo
olhar direto e pelo peso das relagbes pessoais. A pré-campanha é o preludio
desse cenario, um periodo em que as aliangas se costuram em siléncio, as
disputas se acendem e a Justica Eleitoral comecga a preparar-se para o de-
safio maior: garantir que, ao final de tantas paixdes e rivalidades, a vontade
soberana do povo prevalega de forma legitima e transparente.
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REGISTRO DE CANDIDATURAS
E PROPAGANDA ELEITORAL

O registro de candidaturas representa o marco formal da disputa elei-
toral. E a partir desse momento que os nomes dos pré-candidatos ganham
existéncia juridica e se tornam aptos a participar do pleito. No entanto, nas
pequenas cidades do interior, esse procedimento, que em tese deveria ser
simples, revela-se um dos mais trabalhosos para a Justica Eleitoral. A escas-
sez de estrutura, a falta de conhecimento técnico e as limitagdes na qualifica-
¢ao dos representantes partidarios tornam a fase de registro um verdadeiro
desafio administrativo e juridico.

E comum que os pedidos de registro cheguem ao cartério eleitoral
com falhas formais, auséncia de documentos ou impropriedades na instrugao
processual. Em muitos casos, o cartorio praticamente desenha o caminho
a ser seguido, indicando aos partidos as etapas, prazos e documentos
necessarios a regularizagdo. Ainda assim, as corregbes sao solicitadas
repetidas vezes, por vezes, trés ou mais retificacbes sao necessarias até
que o pedido seja devidamente saneado. Em contextos de baixa instrugao
técnica, o trabalho do cartério assume carater quase pedagdgico, orientando
passo a passo a execugado de atos que, na pratica, exigem conhecimento
juridico especializado.

A legislacao eleitoral estabelece que somente podem concorrer os
cidadaos que preencham as condi¢des de elegibilidade e ndo incidam em
causas de inelegibilidade (Constituicido Federal, art. 14, §§ 3° e 9°; Lei Com-
plementar n°® 64/1990, art. 1°). Apesar disso, € comum que partidos indiquem
pré-candidatos sem verificar previamente sua regularidade, o que leva a
apresentacao de registros fadados a impugnacéo. Situagdes como condena-
¢Oes ja transitadas em julgado, contas ndo apresentadas, desincompatibiliza-
cao intempestiva ou filiagdo partidaria recente séo frequentes. A sistematica
de candidaturas no interior ainda é, em larga medida, intuitiva e informal,
baseada mais na confianga e no prestigio pessoal do que na observancia das
normas legais.

Outro fator recorrente € o baixo nivel de escolaridade de alguns postu-
lantes. Embora o texto constitucional exija a comprovagéo de alfabetizagao,
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ha casos em que candidatos apresentam apenas alfabetizagao funcional, o
que torna o processo de instrugdo mais lento e sujeito a duvidas sobre a va-
lidade formal do registro.

A Justica Eleitoral, nesses casos, adota postura equilibrada, garantindo
o direito a participagéo politica, mas assegurando que os requisitos minimos
sejam observados. Em muitas zonas eleitorais, a afericdo do nivel de alfabe-
tizacdo ocorre por meio de testes simples, elaborados conforme a orientagéo
do Tribunal Regional Eleitoral.

A fase de registro é também o primeiro momento em que se intensifi-
ca a atuacao do Ministério Publico Eleitoral e dos adversarios politicos, que
fiscalizam minuciosamente a documentagdo dos concorrentes. As impugna-
cOes de registro, fundamentadas na Lei Complementar n® 64/1990, repre-
sentam um dos instrumentos mais eficazes de controle da elegibilidade e da
moralidade administrativa.

No entanto, em cidades pequenas, as impugnacdes nem sempre tém
carater estritamente juridico; muitas vezes refletem disputas pessoais, riva-
lidades locais ou tentativas de excluséo politica disfarcadas de zelo legal.
A Justica Eleitoral, ao analisar essas demandas, deve equilibrar o rigor da
norma com o cuidado para nao transformar o processo de registro em uma
arena de vingancas politicas.

Superada a fase de registro, inicia-se o periodo de propaganda eleito-
ral, regido pelos arts. 36 a 57-H da Lei n® 9.504/1997 e por resolucdes especi-
ficas do Tribunal Superior Eleitoral, que definem regras sobre formas, limites
e prazos. E nesse momento que as diferencas entre o interior e os grandes
centros se tornam mais visiveis.

A legislagdo é a mesma, mas sua aplicacdo enfrenta realidades pro-
fundamente distintas. No interior, 0 cumprimento das normas de propaganda
€ um desafio constante. As infragbes sdo numerosas e, em muitos casos,
reiteradas, o que sobrecarrega a Justica Eleitoral, que precisa conciliar a exe-
cugao administrativa do pleito com a analise de representag¢des e denuncias.

O volume de irregularidades decorre, em grande parte, da cultura poli-
tica local e da falta de conscientizagao sobre o alcance das proibigdes legais.
Carros de som circulam fora das situacdes permitidas, muros e fachadas
continuam sendo pintados, bandeiras sdo afixadas nos telhados das casas,
algo comum em Penalva/MA, e o uso de alto-falantes em feiras e povoados
permanece socialmente tolerado.
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A populagado, acostumada a associar o barulho, as cores e as ban-
deiras ao clima de campanha, ndo enxerga essas condutas como ilicitas,
mas como parte da festa democratica. Como servidor da Justiga Eleitoral,
€ impossivel ndo perceber o contraste entre a letra fria da norma e o fervor
com que o povo vive o processo eleitoral. HA momentos em que a lei parece
distante da realidade, e cabe a Justica encontrar o ponto de equilibrio entre o
rigor e a compreensdo da cultura local.

Essa ambiguidade é agravada pela escassez de meios materiais e hu-
manos. Com poucos servidores e limitagdes de deslocamento, a fiscalizagdo
direta da propaganda torna-se praticamente inviavel. Na pratica, a Justica
Eleitoral depende das denuncias apresentadas pelos préprios partidos e can-
didatos adversarios, o que transforma o processo em uma verdadeira “guerra
de representagdes”. Cada grupo fiscaliza o outro, apontando irregularidades
que véo desde o uso indevido de simbolos publicos até a propaganda em
bens particulares sem autorizagédo. O resultado € um ambiente de constante
tensdo, onde o cumprimento da lei se mistura com estratégias de desgaste
politico.

O padréo de resposta institucional, nesses casos, costuma seguir duas
medidas principais: ordem de retirada da propaganda e aplicagao de multa.
Ainda assim, a reincidéncia é frequente. Muitos candidatos avaliam o custo
do risco e concluem que vale a pena insistir nas praticas vedadas, sobretudo
quando dispdem de estrutura financeira capaz de suportar eventuais san-
coes.

Essa légica pragmatica desafia o ideal democratico e evidencia o abis-
mo entre a norma juridica e a pratica politica. O rigor da lei nem sempre é
suficiente para conter o impeto competitivo das campanhas, que se valem
da visibilidade imediata como trunfo diante da morosidade dos processos
judiciais.

Nos ultimos anos, um novo cenario se consolidou: o da propaganda
eleitoral nas redes sociais. O uso de plataformas como Facebook, Instagram
e, principalmente, grupos de WhatsApp, tornou-se o principal meio de difu-
sdo de mensagens e mobilizagao de eleitores. No interior, essa pratica assu-
miu proporgdes inéditas, pois os grupos comunitarios e familiares funcionam
como verdadeiras arenas politicas.

A facilidade de compartilhamento de conteldos, aliada a dificuldade de
rastreamento, cria um ambiente propicio a disseminagao de noticias falsas,
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difamacgdes e propaganda antecipada. O art. 57-B da Lei n® 9.504/1997 regu-
la a propaganda na internet, mas sua aplicagao enfrenta barreiras técnicas e
culturais que limitam a efetividade da fiscalizagao.

A Justica Eleitoral, ciente dessa realidade, tem reforgado o carater edu-
cativo de sua atuagdo. Campanhas institucionais buscam conscientizar elei-
tores e candidatos sobre os limites legais e a responsabilidade digital. No en-
tanto, a estrutura tecnoldgica e de pessoal disponivel nas zonas eleitorais do
interior ainda é insuficiente para enfrentar a complexidade desse fenémeno.
O monitoramento do que circula nos aplicativos de mensagem depende, na
pratica, de denlncias especificas e de provas apresentadas pelas proprias
partes, o que reduz a capacidade preventiva da instituigao.

Em suma, o processo de registro de candidaturas e a fiscalizagdo da
propaganda eleitoral no interior expbem, com clareza, a distancia entre o
ideal normativo e a realidade concreta. As normas existem, s&o claras e bem
estruturadas; mas sua efetividade depende da capacidade humana e material
de aplica-las em contextos de desigualdade e limitagdo. O trabalho dos servi-
dores eleitorais, magistrados e promotores, diante desse cenario, € marcado
pela conciliagdo entre o rigor técnico e a compreensao da realidade local.

Ao fim, 0 que se observa é um retrato auténtico da democracia bra-
sileira: imperfeita, complexa e profundamente humana. O interior mostra, a
cada eleigdo, que o cumprimento da lei € também um exercicio de dialogo,
paciéncia e perseveranga — virtudes que sustentam, mais do que qualquer
norma, a legitimidade do voto e a confianga no processo eleitoral.

Entretanto, toda essa realidade concreta, feita de improvisos, limita-
¢des estruturais e praticas culturalmente enraizadas, encontra limites e res-
postas no préprio ordenamento juridico. A propaganda eleitoral irregular,
embora socialmente tolerada em muitos contextos, representa uma violagao
direta aos principios da igualdade de oportunidades e da legitimidade do
voto, fundamentos do processo democratico.

A Justica Eleitoral, diante desse desafio, tem desenvolvido uma atua-
¢ao técnica cada vez mais criteriosa, amparada em normas especificas e em
vasta jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal Superior Eleitoral. O enfrenta-
mento das irregularidades de propaganda exige ndo apenas o conhecimento
das regras formais, mas também a sensibilidade de aplica-las em contextos
distintos, sem perder de vista a finalidade maior: garantir a paridade de armas
entre os candidatos e a transparéncia do pleito.
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A seguir, serdo examinados os principais dispositivos legais e entendi-
mentos jurisprudenciais que regem o tema, com destaque para as condutas
mais recorrentes observadas nas zonas eleitorais do interior, incluindo o uso
indevido de carros de som, a fixagdo de bandeiras em locais proibidos, a
propaganda antecipada disfargada e as publicagbes em redes sociais e apli-
cativos de mensagem.
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A APLICACAO DA LEl E DA
JURISPRUDENCIA SOBRE
PROPAGANDA ELEITORAL

A legislacao eleitoral brasileira constitui um dos mais detalhados con-
juntos normativos do ordenamento juridico, especialmente no que se refere
a disciplina da propaganda eleitoral e a preservagao da igualdade de opor-
tunidades entre os candidatos. A Lei n°® 9.504/1997, em seus arts. 36 a 41-A,
estabelece o nucleo de regras que delimitam o inicio, os meios e as restricdes
da propaganda, funcionando como instrumento de equilibrio democratico e
de contencgdo de abusos no periodo que antecede o pleito.

Entre seus dispositivos mais relevantes, o art. 36 define que a propa-
ganda eleitoral somente é permitida apds 15 de agosto do ano da elei¢éo, ve-
dando qualquer manifestagao anterior que configure pedido explicito de voto.
Ja o art. 36-A lista os atos que, ainda que promovam o nome de pré-candi-
datos, ndo caracterizam propaganda antecipada — desde que ndo envolvam
o pedido direto de sufragio. Tais hipdteses incluem entrevistas, debates e
manifestacdes pessoais em redes sociais, desde que pautadas pelo principio
da isonomia.

O art. 37, por sua vez, estabelece restricdes quanto aos locais e meios
de veiculagdo da propaganda, proibindo a utilizacdo de bens publicos e de
uso comum, e fixando limites claros a exposi¢do de materiais em espacos pri-
vados. O art. 39, de aplicagdo cotidiana nas zonas eleitorais do interior, trata
do uso de carros de som e da realizagdo de comicios, restringindo horarios,
volumes e distancias minimas em relagao a escolas, igrejas e hospitais.

Na pratica, contudo, € comum que carros de som circulem fora das si-
tuagbes permitidas ou em locais vedados, especialmente em cidades peque-
nas, onde esses prédios estdo presentes por praticamente todas as partes, o0
que torna a fiscalizagao ainda mais desafiadora diante da limitagao estrutural
e da sobrecarga de atribui¢des dos cartorios eleitorais.

O poder de policia sobre a propaganda, previsto no art. 41, § 1°, é exer-
cido pelos juizes eleitorais e se restringe as medidas necessarias para coibir
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praticas ilegais, sem que haja censura prévia ao conteudo da manifestagao.
Na realidade pratica dos cartérios do interior, esse poder assume um carater
essencialmente colaborativo: os servidores atuam como olhos e ouvidos do
juiz eleitoral, registrando e informando as irregularidades, o que demonstra
o papel vital da estrutura local para o funcionamento da Justi¢ca Eleitoral em
todo o territdrio nacional.

Para detalhar e operacionalizar as disposigbes legais, o Tribunal Su-
perior Eleitoral expede periodicamente resolu¢des que ajustam as mindcias
do processo a realidade de cada pleito. A Resolugdo TSE n° 23.732/2024,
que dispde sobre a propaganda eleitoral, representa exemplo desse esforgo
de atualizagdo normativa. Por meio dela, o Tribunal estabelece parametros
técnicos e procedimentais, buscando compatibilizar as regras legais com os
avangos tecnoldgicos e as novas formas de comunicagao politica, especial-
mente no ambiente digital.

Esse modelo de regulacdo dindmica permite que o sistema eleitoral se
mantenha coerente e efetivo, sem abrir mdo da segurancga juridica. O con-
junto de normas e resolugdes, quando interpretado de forma integrada, asse-
gura o equilibrio entre a liberdade de expressao e o dever de neutralidade e
igualdade no processo eleitoral.

A atuacdo da Justigca Eleitoral no combate a propaganda irregular tem
sido constantemente aperfeigoada pela interpretacdo do Tribunal Superior
Eleitoral. A jurisprudéncia recente demonstra uma preocupagéo crescente
com o uso de meios e linguagens que, embora sutis, impactam diretamente a
igualdade entre os candidatos e a transparéncia do pleito.

No julgamento do AgR-REspEI n° 060010881, relatado pelo Ministro
Antonio Carlos Ferreira em 15 de agosto de 2025.2 O TSE reafirmou o enten-
dimento de que o uso das chamadas “palavras magicas”, expressdes com
carga seméantica equivalente a um pedido de voto, configura propaganda elei-
toral antecipada.

No caso, os candidatos a prefeito e vice utilizaram, em entrevista, ter-
mos que ultrapassavam a mera exaltagao pessoal, evocando explicitamente
a ideia de vitdéria nas urnas. O Tribunal destacou que, ainda que nao haja o
verbo “votar”, expressdes como “conto com vocés”, “vamos vencer juntos”

ou “é hora da mudanga” podem traduzir pedido implicito de sufragio. Esse

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 0600108-81.
Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral . Acesso em:
6 out. 2025.
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entendimento tem grande relevancia nas pequenas cidades, onde o discurso
politico costuma ser direto e emocional, e as fronteiras entre o apoio pessoal
e o pedido de voto sao frequentemente ténues.

No AgR-AREspE n° 060042572, julgado em 14 de agosto de 2025,°
sob relatoria do Ministro André Mendonga. O TSE tratou da propaganda irre-
gular por meio de bandeiras com efeito visual de outdoor, vedada pelo art. 39,
§ 8°, da Lei n® 9.504/1997. A Corte reafirmou que o conhecimento prévio do
candidato pode ser presumido a partir das circunstancias do caso concreto,
dispensando prova direta de sua ciéncia. Essa posi¢ao é fundamental para a
efetividade das normas eleitorais, sobretudo em zonas onde o candidato, por
conveniéncia, tenta dissociar-se formalmente de atos praticados por apoia-
dores.

A situacdo analisada pelo Tribunal guarda semelhanga direta com o
que ocorre no municipio de Penalva, no Maranhao, onde é comum observar
bandeiras fixadas nos telhados das casas, formando verdadeiros mosaicos
visuais que se estendem por bairros inteiros. Em muitos casos, os préprios
moradores afirmam ter colocado o material por iniciativa prépria, como de-
monstragdo de simpatia, o que torna dificil comprovar o envolvimento direto
do candidato.

Contudo, o impacto visual dessa pratica é inegavel. As bandeiras fun-
cionam como elementos de visibilidade continua, reforgcando a presencga
simbdlica dos candidatos no cotidiano da comunidade. Em localidades pe-
quenas, onde a circulagao de informacgdes € intensa e a proximidade entre
candidatos e eleitores é grande, o poder de influéncia dessas manifestagdes
se amplifica.

Nesses contextos, a aplicagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral torna-se essencial para equilibrar o principio da liberdade de mani-
festacdo com a necessidade de preservar a isonomia entre os concorrentes.
Ao admitir que o conhecimento do beneficiario possa ser inferido das cir-
cunstancias, a Corte oferece a Justica Eleitoral um importante instrumento de
protecdo da igualdade de oportunidades, especialmente em municipios de
pequeno porte, onde a fiscalizagao € limitada e a propaganda irregular tende
a se disfargar sob a aparéncia de apoio espontaneo.

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 0600108-81.
Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral . Acesso em:
6 out. 2025.
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No AgR-AREspE n° 060004889, relatado pela Ministra Isabel Gallotti,
em 12 de agosto de 2025."° O Tribunal analisou o uso das redes sociais
na configuragdo da propaganda antecipada. Entendeu-se que publicagbes
em perfis pessoais, acompanhadas de jingles, slogans e expressdes de en-
tusiasmo eleitoral, ainda que sem o pedido expresso de voto, configuram
propaganda ilicita quando associadas a promogao pessoal do pré-candidato
e a divulgagao de resultados de pesquisas. No caso julgado, a utilizagao de
expressodes populares e musicas de campanha serviu para reforgar o vinculo
emocional com o eleitorado, caracterizando pedido implicito de sufragio.

Outro precedente relevante é o AgR-REspEI n°® 060157817, julgado
em 28 de abril de 2025, sob relatoria do Ministro André Mendonga'. O caso
analisou a realizagdo de evento de grandes propor¢cdes durante a pré-cam-
panha, com caracteristicas de showmicio, presenga expressiva de publico,
distribuicdo de material e apresentagao musical.

O Tribunal entendeu que tais circunstancias configuraram propaganda
eleitoral antecipada, ainda que nédo houvesse pedido expresso de voto, por
violarem o principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos. O
TSE reafirmou que a violagao a paridade de armas é, por si s0, critério alter-
nativo para caracterizar a propaganda irregular, ao lado do pedido explicito
de voto ou da utilizacdo de meios proscritos durante o periodo eleitoral. Em
outras palavras, basta que uma agido de pré-campanha gere desequilibrio
entre os futuros concorrentes para que se configure o ilicito.

Esse entendimento tem especial pertinéncia nos contextos do interior,
onde os eventos politicos frequentemente se confundem com festas comu-
nitarias e onde a presenca de artistas locais € vista como expressao cultu-
ral. Contudo, mesmo sob esse aspecto, a Justica Eleitoral tem o dever de
distinguir o ato cultural legitimo daquele que, sob o disfarce de festividade,
antecipa a disputa eleitoral e compromete a igualdade de condigbes. A juris-
prudéncia, portanto, reforca a necessidade de observancia estrita dos limites
legais, garantindo que a pré-campanha permaneg¢a no campo das ideias e
nao se converta em campanha antecipada.

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 0600108-81.
Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral . Acesso em:
6 out. 2025.
11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 0600108-81.
Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral . Acesso em:
6 out. 2025.
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No AgR-AREspE n° 060007254, julgado em 29 de maio de 2025 sob
relatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira.'> O Tribunal consolidou enten-
dimento de grande relevancia pratica para a Justica Eleitoral que atua no
interior. O caso tratou da realizagdo de evento assemelhado a comicio, com
ampla participagdo popular, presenca de pré-candidatos e distribuicdo de
brindes e camisetas padronizadas com a imagem do politico. O TSE enten-
deu que, mesmo sem pedido explicito de voto, tais circunstancias configuram
propaganda eleitoral antecipada, por violarem o principio da isonomia entre
os candidatos e utilizarem meios proscritos pela legislagao.

A decisao reafirma que a violagdo a paridade de armas é suficiente
para caracterizar a irregularidade, ainda que o evento se apresente como
simples celebragdo comunitaria ou festividade tradicional. Esse entendimen-
to é especialmente significativo nas pequenas cidades, onde as fronteiras en-
tre o ato politico e o0 evento social sao ténues, e as comemoragdes populares
frequentemente se transformam em grandes manifestagdes eleitorais.

No interior, € comum que pré-candidatos aproveitem aniversarios de
municipios, festas religiosas, cavalgadas ou eventos esportivos para refor-
¢ar sua imagem publica, utilizando camisetas personalizadas, jingles e até
a presencga de artistas locais para atrair o publico. Tais atos, embora muitas
vezes apresentados como “festividades de carater comunitario”, assumem,
na pratica, propor¢gdes semelhantes a um showmicio, reunindo multidées em
clima de exaltagao e promocéao pessoal.

A jurisprudéncia do TSE, ao reconhecer que o uso de meios vedados e
a quebra da igualdade entre os concorrentes bastam para caracterizar propa-
ganda antecipada, oferece respaldo normativo a atuagéo da Justica Eleitoral
nos rincoes do pais, onde o enfrentamento dessas situagdes exige equilibrio
e prudéncia. Em locais onde a cultura politica é fortemente marcada pela
emocao e pela proximidade entre eleitores e candidatos, o desafio esta em
distinguir o legitimo ato social da conduta eleitoral disfargada, uma tarefa que
demanda sensibilidade institucional e firmeza na aplicagao da lei.

Essas decisbes revelam que o Tribunal Superior Eleitoral tem buscado
equilibrar liberdade de expressao e igualdade de oportunidades, ampliando a
compreensao do que constitui propaganda irregular. Para a Justica Eleitoral
que atua fora dos grandes centros, essa evolugao jurisprudencial representa

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 0600108-81.
Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral . Acesso em:
6 out. 2025.
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um instrumento valioso de orientacdo e seguranga juridica, servindo como
bussola para a interpretacéo de situagdes concretas nas quais a lei, por si s,
nao alcanga todas as nuances da realidade.

A consolidacdo desses entendimentos reforga a missao fiscalizadora
e garantidora da Justiga Eleitoral, assegurando que, mesmo em contextos
de limitagdes estruturais, o principio da legitimidade do voto continue a ser
protegido com firmeza e proporcionalidade.
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APURACAO, TOTALIZACAO E
DIPLOMACAO

A apuracgdo dos votos sempre foi um dos momentos mais simbdlicos
do processo eleitoral. Representa o desfecho de um ciclo de meses de tra-
balho, planejamento e dedicagédo de servidores, mesarios e colaboradores.
No interior, o clima que antecede a divulgacéo dos resultados € marcado por
ansiedade e expectativa.

A populagao se reune em pragas, bares e residéncias, acompanhando
a contagem dos votos em tempo real. A eleigdo, que até entdo era vivida
como um esforgo coletivo, torna-se uma experiéncia de suspense e cele-
bragdo, em que cada parcial divulgada é recebida com euforia ou siléncio,
dependendo do resultado.

A modernizagao tecnoldgica transformou profundamente esse momen-
to. J& ndo ha espaco para as longas madrugadas de contagem manual, com
cédulas, fiscais e apuradores dividindo o mesmo saldo sob a tenséo da dis-
puta. O voto em papel, além de demorado, era vulneravel a fraudes e inter-
pretagbes equivocadas.

Hoje, a urna eletrnica e os sistemas informatizados garantem agili-
dade, precisao e transparéncia. Em questao de minutos, o resultado de uma
eleicdo pode ser conhecido com seguranga e auditabilidade, um avancgo civi-
lizatorio que fortalece a confianga no processo democratico.

Nas Eleicbes de 2024, o Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o im-
plementou, de forma experimental, o sistema JE-Connect, ferramenta cria-
da e desenvolvida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins e cedida ao
TRE-MA para uso piloto em algumas zonas do estado.

O sistema foi capaz de transmitir os resultados das urnas eletrénicas
diretamente dos locais de votagdo, dispensando o deslocamento fisico das
midias. Em Penalva, a experiéncia foi adotada com éxito e tornou possivel
encerrar a eleigdo em tempo recorde. Pela primeira vez, comunidades tradi-
cionalmente alcangadas por ultimo, como os povoados Escorrega e Igarapé
Grande, figuraram entre as primeiras a terem seus resultados totalizados. A
inovagao reduziu drasticamente o tempo de transporte e mitigou riscos logis-
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ticos, representando um marco de eficiéncia e modernizagéo para a Justica
Eleitoral maranhense.

A totalizagdo, embora automatizada, ainda exige extrema atengéo. O
sistema € intuitivo e seguro, mas cada etapa requer verificagao minuciosa por
parte do chefe de cartério, responsavel por acompanhar o processamento
dos boletins de urna, validar os relatérios e confirmar o envio dos dados ao
TSE.

E um trabalho silencioso e técnico, realizado sob vigilancia constante e
com o mesmo rigor aplicado as fases anteriores do pleito. Em poucos minutos,
o esforco de meses se materializa em numeros oficiais, € cada resultado
publicado reflete ndo apenas votos, mas a confianga de uma comunidade
inteira.

A diplomagao, por sua vez, é o apice do processo eleitoral. Trata-se
do momento em que os eleitos sdo formalmente reconhecidos pela Justica
Eleitoral e recebem o diploma que Ihes confere legitimidade para exercer o
mandato. E um ato solene, mas também festivo, que simboliza o encerra-
mento de um ciclo de intensa dedicacgao institucional. Para o cartorio eleitoral,
€ a conclusado de um trabalho arduo, que se inicia muito antes do periodo
de campanha e culmina na entrega da representagao politica escolhida pelo
povo.

Em cidades pequenas, a cerimbnia assume contornos de celebragéo
publica. Familiares, apoiadores e autoridades se reunem para prestigiar os
eleitos, e 0 ambiente, embora protocolar, carrega o calor humano tipico do
interior. Mais do que um ato juridico, a diplomagao € o momento em que a de-
mocracia se torna palpavel, a transigdo do esforgo administrativo em vontade
popular reconhecida.

Sob o aspecto juridico, a diplomagéao é disciplinada pelos arts. 215 a
217 do Cddigo Eleitoral, que atribuem a Justica Eleitoral a competéncia ex-
clusiva para expedir os diplomas aos eleitos e suplentes. A norma determina
que s6 poderao ser diplomados os candidatos cujas contas de campanha
tenham sido regularmente apresentadas e julgadas. O Tribunal Superior Elei-
toral, por sua vez, detalha esse procedimento em suas resolugdes, estabele-
cendo critérios de transparéncia, publicidade e seguranca juridica para o ato.

Tais dispositivos reforcam o carater conclusivo e solene da diploma-
¢ao, momento em que a Justica Eleitoral encerra formalmente sua missao
constitucional de garantir a legitimidade do voto e a soberania popular. Assim,
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cada diploma entregue simboliza o resultado de um processo conduzido com
técnica, imparcialidade e compromisso com a democracia, valores que sus-
tentam a confianga da sociedade na Justica Eleitoral brasileira.
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CASOS CURIOSOS E LICOES
APRENDIDAS NO INTERIOR

A vivéncia eleitoral no interior do Maranh&o é marcada por historias
que revelam tanto a criatividade quanto o espirito comunitario das pessoas
envolvidas no processo. Em meio as dificuldades estruturais e as longas jor-
nadas de trabalho, o servidor da Justigca Eleitoral aprende que, muitas vezes,
a democracia se faz ndo apenas com normas e sistemas eletrénicos, mas
com improvisos, paciéncia e, acima de tudo, humanidade.

Em Arame, certa vez, o clima de disputa politica ultrapassou as urnas e
se materializou no centro da cidade. Uma semana antes da votagéo, eleitores
de grupos rivais acorrentaram suas motocicletas na praga principal, apos-
tando que apenas os apoiadores do candidato vencedor poderiam retira-las.
As motos permaneceram lado a lado durante dias, atraindo a curiosidade de
quem passava e simbolizando, de forma quase teatral, a polarizacao politica
que tomava conta do municipio.

Outro episédio, também em Arame, chamou atengéo pelo inusitado:
uma grande quantidade de carne bovina foi apreendida as vésperas da elei-
¢ao, suspeita de ser usada para compra de votos. A Justiga Eleitoral deter-
minou que o produto fosse recolhido e, apds a devida apuracéo, a carne foi
doada a populagéo local. O caso, amplamente comentado na cidade, tornou-
-se exemplo de como a fiscalizagdo precisa se adaptar a realidade concreta,
onde até os meios de persuaséao eleitoral assumem formas bastante pecu-
liares.

Ainda em Arame, durante o pleito de 2020, as apostas em dinheiro
tomaram propor¢des surpreendentes. Fazendeiros e comerciantes locais ar-
riscavam quantias significativas em favor de seus candidatos, como se o re-
sultado das urnas fosse um jogo de sorte.

Ja em Penalva, houve relatos de uma aposta inusitada entre o entéao
prefeito e um eleitor pertencente ao grupo de oposigéo. O eleitor, confiante
na vitéria de seu candidato, apostou a propria casa no resultado da eleigéo, e
perdeu. O prefeito, contudo, recusou-se a tomar posse do imével.
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Em Penalva, a logistica também produz narrativas singulares. A regido
da Agua Preta, na Baixada Maranhense, é cortada por rios e lagoas, exigindo
travessias em canoas improvisadas para o transporte das urnas. Em uma
dessas ocasibes, ha registros antigos de que uma embarcacéo virou durante
o trajeto, langando a urna eletrénica e a motocicleta que a acompanhava
no rio. Apesar do susto, o incidente ilustra bem as condigbes desafiadoras
enfrentadas pelos servidores e pelos moradores que, de forma credenciada,
colaboram com a Justiga Eleitoral para levar o voto a todos os recantos do
territorio.

Outro momento marcante foi a audiéncia de carga e lacre das urnas,
realizada a luz de velas apds uma queda de energia elétrica que durou horas.
Em vez de adiar o procedimento, a equipe decidiu seguir adiante, improvi-
sando iluminagao e garantindo o cumprimento do cronograma. O episodio,
virou simbolo do compromisso e da resiliéncia que caracterizam o trabalho
cartorario nas zonas do interior.

Ha também os episddios que arrancam sorrisos. Em uma elei¢éo re-
cente, o técnico responsavel pela manutengao das urnas em uma aldeia in-
digena da regido de Arame demorou mais do que o previsto para retornar.
Ao ser localizado, explicou que fora convidado pelos indigenas a jantar um
macaco capelao e, por respeito a tradicao local, ndo poderia recusar o con-
vite. SO apos a refeicdo seguiu viagem, levando consigo a urna e uma boa
histéria para contar.

As visitas de campo, por sua vez, sao experiéncias que vao além do
aspecto técnico. Em Arame, o trabalho de vistoria abrange ndo apenas os
povoados mais distantes, mas também territérios indigenas, como a aldeia
Zutiwa, onde a Justica Eleitoral é recebida com hospitalidade e curiosidade.
Nessas comunidades, cada visita representa um momento de didlogo entre
culturas, a do servidor publico e a das tradi¢cdes locais, ambas movidas pelo
mesmo propodsito de garantir a participagao cidada.

Em Penalva, as visitas aos locais de votagao da zona rural sdo sempre
marcadas por longas viagens e encontros acolhedores. Os treinamentos de
mesarios, por exemplo, transformam-se em verdadeiras confraternizagdes,
nas quais o aprendizado técnico se mistura ao convivio comunitario. Esses
momentos reforgam o vinculo entre a Justiga Eleitoral e os cidadaos, mos-
trando que, mesmo nas regides mais distantes, a democracia é vivida com
entusiasmo e senso de pertencimento.
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Cada uma dessas historias, entre risos, imprevistos e improvisos, reve-
la a esséncia do trabalho eleitoral fora dos grandes centros. A Justica Eleito-
ral, nas pequenas cidades, é mais do que uma instituicdo: é presenca viva, é
parte da comunidade. As licdes aprendidas entre velas, canoas, correntes e
apostas sdo as mesmas que sustentam a democracia brasileira, a certeza de
que, com esforgo coletivo e boa-fé, o voto sempre encontrara seu caminho,
mesmo pelos rios e estradas da Baixada ou pelos sertdes do Maranhao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo eleitoral brasileiro é, antes de tudo, uma demonstracao de
esforgo coletivo. Nas regides mais distantes dos grandes centros, o voto nao
se sustenta apenas em ideais abstratos, mas no trabalho concreto de quem
o torna possivel, servidores, mesarios e cidadaos que, com poucos recursos,
garantem que a vontade popular seja expressa. Cada eleigdo € um exercicio
de superagao, marcado tanto por limitagdes estruturais quanto por uma inten-
sa participacao social. Ainda que o voto, em muitos casos, seja guiado mais
pela emocao do que pela reflexdao, € nesse cenario que a Justica Eleitoral
reafirma seu papel essencial: transformar disputas locais e paixdes politicas
em expressao legitima da soberania popular.

Ao longo desta obra, buscou-se langar luz sobre o que significa fazer
Justica Eleitoral no interior do Brasil, ndo como conceito abstrato, mas como
pratica cotidiana, moldada pela caréncia de recursos, pela criatividade dos
servidores e pela vitalidade das comunidades. A democracia, nesses lugares,
é menos um sistema juridico e mais um compromisso coletivo. E construida &
base de improvisos, cooperagao e confianga. O voto, nesses contextos, ndo
€ apenas um direito; € um gesto de pertencimento, de reconhecimento e de
esperanga.

A Constituicdo de 1988 consagrou o sufragio universal como pilar do
Estado Democratico de Direito. No entanto, a efetividade desse principio de-
pende da capacidade do Estado de chegar até o cidadao. E é exatamente ai
que a Justica Eleitoral se destaca. Nenhum outro 6rgdo do Poder Judiciario
alcanca, de forma tdo direta, o territério e a vida das pessoas. E ela que se
faz presente nas escolas rurais, nas aldeias, nos povoados ribeirinhos e nos
quilombos; é ela que instala urnas, treina mesarios, recolhe votos e garante
que cada cidadao, independentemente de onde viva, tenha voz na escolha
de seus representantes.

Essa presencga, contudo, tem um custo elevado, ndo apenas financei-
ro, mas humano. Os servidores da Justica Eleitoral que atuam nos cartérios
do interior convivem diariamente com limitagbes severas. Estruturas peque-
nas, internet instavel, transporte precario e acimulo de tarefas sao parte do
cotidiano. O chefe de cartério, muitas vezes, é simultaneamente gestor, téc-
nico, orientador juridico, comunicador institucional e executor logistico. E ele
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quem coordena a preparagao das urnas, supervisiona os locais de votagao,
organiza treinamentos e ainda precisa manter dialogo constante com juizes,
promotores, partidos e eleitores.

O desafio é tornar o extraordinario em rotina, e isso tem sido feito, elei-
¢ao apos eleigdo. Nos municipios de pequeno porte, onde quase tudo depen-
de da boa vontade e do empenho pessoal, o servidor publico torna-se ponte
entre o rigor da norma e a realidade concreta. Ha uma dimenséao pedagégica
nesse trabalho, muitas vezes invisivel: ensinar o eleitor sobre o valor do voto,
orientar candidatos quanto as regras de propaganda, explicar aos mesarios
a responsabilidade de cada ato. Fazer Justica Eleitoral, no interior, € também
educar para a cidadania.

A modernizagdo tecnoldgica, por sua vez, trouxe ganhos inegaveis. A
urna eletrénica e os sistemas de transmissao, como o JE-Connect, tém redu-
zido distancias e agilizado resultados, fortalecendo a confianga da populagao
no processo. Contudo, a tecnologia n&o substitui o fator humano. A eficiéncia
da apuragao ou da totalizagdo depende da dedicagado de quem esta por tras
das telas, muitas vezes enfrentando chuvas, quedas de energia ou longas
viagens em estradas de dificil acesso. No interior, o digital e o manual ainda
caminham lado a lado, e é nesse ponto que a Justica Eleitoral mostra sua
versatilidade.

Mais do que uma instituicdo que organiza elei¢des, a Justica Eleitoral é
um instrumento de integragdo nacional. Sua atuacao € capaz de unir o sertdo
e a capital sob a mesma légica democratica. A cada pleito, reafirma-se que a
cidadania ndo é privilégio das metropoles. O voto colhido em uma aldeia in-
digena, em uma comunidade ribeirinha ou em um povoado da Baixada Mara-
nhense tem o mesmo valor juridico e politico que o voto depositado em uma
urna de Brasilia ou Sdo Paulo. Essa igualdade simbdlica € uma das maiores
conquistas do sistema eleitoral brasileiro.

Ao observar o cotidiano de cartérios como os de Penalva e Arame, per-
cebe-se que o trabalho eleitoral é, em esséncia, um esforgo comunitario. E
comum ver moradores ajudando a transportar urnas, servidores percorrendo
longas distancias para treinar mesarios e juizes conciliando mdltiplas fungdes
para garantir a regularidade do pleito. A Justica Eleitoral, nesses espacos, é
parte viva da comunidade: é conhecida, respeitada e, acima de tudo, espe-
rada.

O que se aprende, ao viver esse cotidiano, € que a democracia bra-
sileira é profundamente territorial. Ela tem sotaques, ritmos e paisagens. No
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interior, o voto é também um ato social, cercado de expectativas e emogdes.
As eleigdes sdo momentos de reencontros, de debates, de celebracido. Mas
sdo também periodos de tensdo, onde rivalidades se acirram e paixdes po-
liticas se confundem com lagos pessoais. Entre festas e desafios, a Justica
Eleitoral precisa manter-se firme, guiada pela legalidade e pela serenidade,
para transformar emocgéo em legitimidade.

A convivéncia entre o ideal normativo e a realidade social, tantas vezes
contrastante, exige do servidor eleitoral uma postura equilibrada. Ndo basta
aplicar a lei: é preciso interpreta-la a luz do contexto, compreender o peso
simbdlico de cada decisédo e agir com prudéncia. A experiéncia ensina que o
rigor juridico deve caminhar junto com a empatia e 0 senso de justica pratica.
Afinal, a miss&o da Justica Eleitoral ndo é apenas punir desvios, mas garantir
que o processo democratico floresga , mesmo em solo arido.

As histérias reunidas ao longo deste livro, das audiéncias a luz de ve-
las as travessias de canoa, das apostas inusitadas aos gestos de solidarieda-
de, n&o sado meras curiosidades. Elas traduzem o que ha de mais genuino na
Justica Eleitoral: a capacidade de adaptagcéo, o compromisso com o dever e
o respeito ao cidadido. Cada episddio, com sua dose de simplicidade e com-
plexidade, reforca a ideia de que o direito eleitoral, quando vivido no interior,
€ mais do que um ramo juridico, € uma experiéncia humana.

E preciso reconhecer, contudo, que a manutengdo desse sistema
depende de politicas publicas sérias de valorizagao e estruturagao. A Justica
Eleitoral ndo pode sustentar-se apenas no esforgo de seus servidores. Sao
necessarias condigbes adequadas de trabalho, investimentos em tecnologia,
capacitagao permanente e aumento do quadro funcional. O fortalecimento
institucional € também um gesto de respeito ao eleitor, pois garante que a sua
vontade seja expressa de forma segura, transparente e eficiente.

Se ha uma licdo que o interior ensina, é a de que a democracia nao
se resume ao ato de votar, ela se constréi diariamente, nos pequenos gestos
de cada servidor, de cada mesario, de cada cidadao que enfrenta longas
distancias para exercer seu direito. O processo eleitoral, nesse sentido, € um
espelho da sociedade que o realiza: plural, imperfeita, mas profundamente
comprometida com a ideia de futuro.

Concluir esta obra &, portanto, reafirmar uma convic¢ao: a Justica Elei-
toral € uma das instituicbes mais sélidas e respeitadas do Brasil ndo apenas
por sua estrutura, mas por sua alma, feita de pessoas que acreditam no que
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fazem. No interior do Maranh&do, como em tantas outras regides do pais, a
democracia tem rosto, nome e histéria. Ela se manifesta nas estradas de ter-
ra, nas escolas simples que viram sec¢des eleitorais, nas méaos calejadas que
apertam o botdo verde da urna. E ali, longe dos holofotes, que a soberania
popular se concretiza.

Que este livro sirva, portanto, como registro e homenagem, n&o ape-
nas a Justica Eleitoral, mas a todos os que, silenciosamente, a constroem. A
cada pleito, quando a ultima urna é lacrada, quando o ultimo voto é apurado e
quando o diploma € entregue, renova-se o pacto coletivo que sustenta o pais.
E nesse instante, entre o cansaco e a satisfagdo do dever cumprido, que se
percebe a verdadeira grandeza do trabalho: fazer com que a democracia
chegue a todos, mesmo onde parecia impossivel.
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