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PREFACIO

E com grande satisfacdo que apresento esta obra - Distin-
¢bes doutrinais e legais entre Policiamento Velado e Operagbes
de Inteligéncia na Policia Militar do Amazonas - fruto de uma
pesquisa seéria, criteriosa e comprometida com a realidade da
Seguranca Publica no Brasil e no estado do Amazonas. Desde
os primoérdios da vida em sociedade, a manutengdo da ordem
sempre exigiu daqueles investidos de autoridade a responsabili-
dade de proteger os cidadaos e garantir a convivéncia pacifica.
Essa missao, que atravessa séculos, permanece viva e pulsante
nas corporagdes modernas de hoje. No caso do Estado do Ama-
zonas, marcado por desafios geograficos, peculiaridades sociais
e arcaboucgo normativo singular, compreender com profundidade
o papel da atividade-fim e da atividade-meio da Instituicdo Po-
licial Militar € mais do que uma necessidade, sem sombra de
duvida que é uma urgéncia.

O mérito deste livro esta justamente em oferecer tal com-
preensao. A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, instaurou-se uma confusao conceitual e institucional entre
Policiamento Velado e Operagdes de Inteligéncia. Nao se trata
apenas de uma questao terminoldgica, mas funcional. Esse des-
compasso tem gerado consequéncias graves, seja na forma de
decisdes mal fundamentadas, seja pela exposicao desnecessa-
ria dos ativos institucionais — imagem da corporacao, integrida-
de dos agentes, uso de equipamentos e até mesmo a seguranga
de operagdes inteiras. Ao abordar essas fragilidades, os autores
demonstram coragem académica e compromisso profissional,
langando luz sobre um tema muitas vezes negligenciado.

A obra se destaca pela seriedade metodolégica. Ao ado-
tar uma abordagem qualitativa, combinando métodos dedutivo
e indutivo, os autores ndo apenas revisaram normas constitu-
cionais, leis, regulamentos infralegais e documentos institucio-
nais da Policia Militar, como também dialogaram com referén-
cias consagradas da area de Inteligéncia de Seguranga Publica.
Essa combinagéo entre o rigor juridico e a reflexdo doutrinaria



da robustez a analise e permite ao leitor encontrar clareza em
meio a complexidade do tema.

Mais do que apresentar conceitos, este livro provoca refle-
xao. Mostra, de forma clara e objetiva, que interpretacdes equi-
vocadas podem comprometer tanto a credibilidade institucional
quanto a segurancga dos profissionais de linha de frente. E um
alerta importante, que sem precisao conceitual e respaldo nor-
mativo, a corporagéao policial corre o risco de fragilizar sua legi-
timidade, colocando em xeque a confianca que a sociedade e
suas instituicdes depositam em sua atuacao.

Outro diferencial desta obra é sua utilidade pratica. Gesto-
res, operadores e estudiosos da area encontrardo aqui um ver-
dadeiro guia para compreender atribuicdes, responsabilidades
e limites da atividade policial militar. Ao esclarecer as fronteiras
entre Policiamento Velado e Operagbes de Inteligéncia, os au-
tores oferecem ferramentas para decisbes mais conscientes e
planejadas, que refletem diretamente na eficacia das agdes do
policiamento ostensivo, seja ele preventivo ou especializado.

Um ponto de destaque é a énfase dada a padronizagao
normativa. A auséncia de defini¢gdes claras sobre fungdes e li-
mites ndo é apenas um problema burocratico, mas uma fonte
de conflitos internos, falhas de planejamento e desvio de fungéo
que fragilizam a atuacéo da corporacdo. Este livro demonstra,
com clareza, que a seguranga publica € um equilibrio delicado
entre legalidade e eficacia, e que sem esse equilibrio a confian-
¢a institucional se deteriora.

A leitura desta obra revela que a distingdo entre Policia-
mento Velado e Operagdes de Inteligéncia nao € uma questao
secundaria, mas central. E a partir dessa distingdo que se define
se a Policia Militar atuara dentro de sua missao constitucional,
garantindo a ordem publica de forma legitima, ou se correra o
risco de desviar de sua esséncia e comprometer a propria razao
de sua existéncia.

Por essa razao, considero este trabalho uma contribuicdo
essencial ndo apenas para a doutrina de Inteligéncia Policial,
mas também para o fortalecimento da pesquisa académica no
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ambito da seguranga publica no Amazonas, e no Brasil. Ela
mostra que a exceléncia na atividade policial nao pode ser vista
como um destino final, mas como um processo permanente, que
exige revisao constante de praticas, atualizagdo normativa e ca-
pacitacao continua dos profissionais envolvidos

Ao finalizar este prefacio, registro meu respeito e admira-
¢ao pelos autores, que nao se contentaram em apenas opinar
sobre problemas, mas ousaram estudar e apontar caminhos. E
esse € o verdadeiro papel da pesquisa académica e da excelén-
cia profissional, de provocar reflexdo, apontar riscos, sugerir so-
lugdes e contribuir para a melhoria continua da instituicdo. Tenho
certeza de que este livro sera uma boa referéncia para quem
busca compreender, com profundidade, o papel das atividades
de Policiamento Velado e Inteligéncia dentro da Policia Militar,
na preservagao da ordem publica e da seguranga da sociedade.

Savio José Fernandes da Silva’
Manaus, 30 de setembro de 2025.

1 Oficial da Policia Militar do Estado do Amazonas. Chefe da Agéncia Central do Sistema de
Inteligéncia Policial Militar da Policia Militar do Estado do Amazonas.
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INTRODUCAO

A seguranca publica no Brasil € atravessada por dilemas e
desafios que parecem interminaveis, principalmente no que se
refere aos limites legais e doutrinarios que orientam as ativida-
des policiais. Em cada operacéo, o risco de ultrapassar a linha
que separa a legalidade da arbitrariedade se torna evidente, so-
bretudo quando estdo em jogo técnicas e processos desenvol-
vidos por atividades assessoriais que exigem sigilo e discri¢ao.

Esse campo de tenséo expde a fragilidade das bases juri-
dicas que sustentam determinadas praticas e, ao mesmo tempo,
evidencia a pressao social por resultados imediatos diante da
escalada da criminalidade. A fronteira entre proteger a ordem
publica e violar liberdades individuais ndo apenas se estreita,
mas se converte em campo de disputa simbdlica e politica, onde
a opinido publica se divide entre a defesa da seguranga e a
preservagao dos direitos fundamentais. E € este cenario, que
a atuagéao policial se torna alvo constante de questionamentos,
levantando duvidas sobre a sua legitimidade, eficacia e os reais
custos das medidas adotadas em nome da seguranga e ordem
publica.

Nesse contexto, vamos abordar o papel da Policia Militar do
Amazonas (PMAM), que, a exemplo de outras corporagdes es-
taduais, dispde para alcancgar a sua Missao Constitucional, duas
atividades assessorias dentro de sua normatividade institucional:
a atividade de Policiamento Velado e atividade de Operacgdes de
Inteligéncia. Embora, frequentemente, confundidas ou utilizadas
como sinbnimos, essas praticas possuem finalidades e nature-
zas juridicas diversas, o que impde a necessidade de diferencia-
-las para evitar sobreposi¢cdes ou equivocos interpretativos. Tal
distincdo, entretanto, nem sempre € percebida na pratica, o que
gera riscos para a legitimidade das acdes desenvolvidas e para
a protecao juridica dos policiais militares envolvidos.

Dessa forma, revela-se indispensavel uma analise critica e
aprofundada acerca dos fundamentos normativos que sustentam
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cada uma dessas atividades, uma vez que a auséncia de clare-
za conceitual ndo se limita a uma falha técnica ou de procedi-
mento, mas representa um risco direto a legitimidade do aparato
estatal. Quando ndo ha distingdes bem definidas entre praticas
que possuem finalidades e amparos legais diferentes, cria-se
um espaco de incerteza que fragiliza tanto a eficacia institucional
quanto a seguranca juridica dos proprios agentes envolvidos. E
essa indefinicdo pode levar também a cometimentos de abusos,
distor¢des de finalidade e até a anulagédo de processos penais e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

E dentro deste estado de coisas, surge a problematica que
deu origem a este esforgo, que busca fazer uma analise criti-
ca partindo do frequente embate entre Policiamento Velado e
Operagdes de Inteligéncia, que gera ndo apenas inseguranga
juridica, mas também distor¢des na pratica do cotidiano policial
militar. Tal confusdo pode resultar na aplicagao de técnicas sem
o devido respaldo legal, fragilizando a legitimidade da atuacéo
da PMAM e abrindo espacgo para questionamentos de ordem
normativa e constitucional.

Destarte, levanta-se a hipotese central deste estudo de
que o policiamento velado ndo possui fundamentagao solida no
Estado Democratico de Direito e sua permanéncia nas praticas
policiais militar constitui um reflexo historico da doutrina do Des-
tacamento de Operacgdes de Informagdes (DOI), que data do pe-
riodo do Regime Militar no Brasil. Tal heranga, ainda presente
na mentalidade e nas rotinas de parte das corporacdes policiais
militares, dificulta o processo de adequacao das atividades po-
liciais as exigéncias atuais da Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988.

Enquanto as Operagdes de Inteligéncia estdo devidamen-
te normatizadas por marcos legais, como a Lei n°® 9.883/1999,
que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), e as
diretrizes da Politica Nacional de Inteligéncia, a atividade de Po-
liciamento Velado carece de base normativa clara, o que o colo-
ca em uma posigao fragil perante os Principios Constitucionais
e a lei de acesso a informagao (n°® 12.527/2011) que regem a
administragdo publica. Essa fragilidade, ao ser ignorada, pode
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comprometer a prépria confianga da sociedade amazonense na
sua Instituigcao Policia Militar.

Justifica-se que o Policiamento Velado, por vezes em-
pregado como se fosse atividade de Inteligéncia, ndo oferece
0 mesmo rigor metodolégico nem a mesma previsao legal, ge-
rando vulnerabilidades operacionais e juridicas. E por ndo estar
amparada nos preceitos do Estado Democratico de Direito, deve
ser questionada e repensada a luz das necessidades atuais de
segurancga e ordem publica.

No caso do Amazonas, onde a criminalidade organizada se
aproveita das dificuldades geograficas e logisticas para expan-
dir suas agdbes, a clareza conceitual — para fins de seguranca
juridica e eficacia das operagdes de seguranga publica — entre
Policiamento Velado e Operacgdes de Inteligéncia torna-se ainda
mais necessarias e urgentes.

Dessa forma, o presente esforgo tem como objetivo anali-
sar as distingdes doutrinarias e legais entre o policiamento vela-
do e as operagdes de inteligéncia no ambito da Policia Militar do
Amazonas, demonstrando que o primeiro carece de fundamen-
tagao constitucional, enquanto o segundo possui respaldo legal
e institucional. Busca-se, assim, contribuir para a delimitagao
conceitual, juridica e operacional dessas atividades, oferecendo
subsidios para a constru¢ao de uma doutrina institucional com-
pativel com os valores do Estado Democratico de Direito e com
as demandas de seguranga publica na Amazonia.
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O PODER DE POLICIA

A terminologia das palavras “Segurancga Publica” e “Ordem
Publica” evoca, no imaginario popular, a ideia de amparo, pro-
tecdo e salvaguarda dos direitos garantidos em lei pelo aparato
estatal. Esses conceitos, quando difundidos, moldam a percep-
¢ao coletiva de que o Estado é o responsavel por assegurar a
tranquilidade social e a integridade dos cidadaos frente a possi-
veis ameacgas (Fernandes, 2025, p. 554). Desta forma, estabe-
lece-se na ordem simbdlica das massas a associagao imediata
entre tais expressodes e a sensagao de seguranga cotidiana, en-
tendida como a auséncia de riscos iminentes (Pereira, 2015, p.
53). Além disso, a ideia de prevencgao de atos ilicitos se torna
intrinsecamente ligada a esses termos, reforcando a expectativa
de que a atuacao estatal € capaz de antecipar e neutralizar a
violéncia.

Ja a palavra “policia” — de acordo com Pereira (2015, p. 72)
— carrega consigo significados associados a a¢gdes de cessar,
controlar, conter e ordenar, remetendo a sua funcdo de impor
limites e garantir a manutencao da ordem social. De origem gre-
ga, derivada de politéia, o termo originalmente estava relaciona-
do a ideia de governo, entendido como o ato de governar sobre
algo ou alguém. Essa raiz etimoldgica revela o vinculo intrinseco
entre policia e poder politico, visto que a atividade policial surge
como instrumento de administragdo e regulagdo da vida coleti-
va. Ontologicamente, quando se fala em policiamento, o termo
se desdobra em praticas de fiscalizagéo, averiguagao e aplica-
¢ao da lei, fungdes que traduzem sua esséncia operacional.

Para assegurar essa crenga, o Estado cria instituicdes e
delega poderes a elas, para intervir nas relacdes entre os indi-
viduos que estido dentro de sua jurisdicado legal. Desse esforgo,
surge o aparato de controle social através de um corpo de leis,
e em seguida — um conjunto de instituicdes para fiscalizagao e
aplicagao das leis (Tacito, 2003). Aqui a palavra “lei” segue en-
tendida em seus dois sentidos: amplo e formal. O sentido amplo
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é tido como ordenamentos normativos e regulamentos emitidos
por instituicbes competentes que intervém na vida do individuo,
mesmo sem terem passadas por votagao nas casas dos Legis-
lativos. Ja o formal, é o ordenamento legal, as leis propriamente
dito, que seguem os tramites de elaboragcdo e aprovagdo nas
Casas Legislativas.

As instituicdes que fiscalizam e aplicam a lei recebem o
poder - chamado de Poder de Policia - através do ordenamento
juridico do Estado, que delimita sua participacdo de competén-
cia, formas de atuagao, e outros dispositivos para o exercicio
de suas atividades. Em tese, o Poder de Policia tem por fim
preservar e salvaguarda o convivio dos individuos em socieda-
de, como também proteger os bens. Para isso, fica a cargo da
Administracdo Publica o direcionamento e limitagdo desse po-
der, para alcancar o equilibrio entre as liberdades individuais e o
bem-estar da sociedade (Tacito, 2006).

No Brasil, o Poder de Policia é definido no Cédigo Tributa-
rio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), em seu
artigo 78, que trata:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razédo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Em conformidade, observa-se que o Poder de Policia esta
diretamente vinculado a proteg¢do dos interesses publicos e ao
estrito cumprimento das fungdes inerentes ao cargo publico,
devendo ser exercido sempre dentro dos limites da legalidade.
Decorrendo disso, qualquer conduta que se desvie dessa finali-
dade compromete ndo apenas a legitimidade da atuagao estatal,
mas também atenta contra os direitos e garantias individuais e
coletivas assegurados pela Constituicdo. Neste aspecto, abre-
-se também espago para a configuragédo de abuso de poder, seja
pelo excesso, seja pela omissdo, resultando em graves conse-
quéncias juridicas e institucionais, podendo tais desvios carac-
terizar improbidade administrativa.
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Desta forma, podemos simplificar que o Poder de Policia é
exclusividade da Administracdo Publica para prevenir, fiscalizar,
controlar, e coagir todo e qualquer ato que atente contra os bens
e direitos garantidos em lei. E para isso, a Administracao delega
o Poder de Policia para instituicdes essenciais para a manuten-
¢ao da Segurancga Publica e prevencao e restauragao da Ordem
Publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu Capitulo Ill, Artigo 144, estabelece de forma clara quais
sd0 os O6rgaos competentes para atuar na area da Segurancga
Publica, definindo-a como um “dever do Estado” voltado a pre-
servagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Nesse dispositivo, a atuacéo estatal é legitimada pelo cha-
mado Poder de Policia, que confere as instituicdes incumbidas
da segurancga a prerrogativa de restringir direitos individuais em
beneficio do interesse coletivo, sempre dentro dos limites da lei.
Esse poder se materializa em praticas de fiscalizacao, conten-
¢ao e intervengao, cuja finalidade é equilibrar as liberdades indi-
viduais com a necessidade de manter a ordem publica.

Nos estados federativos, o Poder de Policia foi delegado
para atuar na Seguranga Publica as Instituicbes — Policia Militar
e Policia Civil.

- Art. 144:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungbes de policia judiciaria e a apuragéo de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagao da ordem publica; [...]

Hipoteticamente, afirma-se que 80% da Seguranga Publica
se concretiza por meio de agdes de policiamento ostensivo pre-
ventivo e apenas 20% por intermédio do policiamento especiali-
zado e das atividades de policia judiciaria (Pereira, 2015). Ainda
que essa proporgcao careca de comprovacao cientifica mais ri-
gorosa, ela evidencia a centralidade do policiamento ostensivo
como eixo estruturante da atuagao policial no Brasil. De fato,
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a presenga visivel e continua da policia nas ruas funciona nao
apenas como fator de inibicdo da criminalidade, mas também
como elemento simbdlico de confianca e protecao para a socie-
dade. Em suas multiplas modalidades, o policiamento ostensivo
atua tanto na prevencao quanto na repressédo imediata a atos
atentatorios a ordem publica, revelando-se como o primeiro e
mais direto instrumento de enfrentamento da violéncia e da de-
sordem.

Portanto, diante do exposto, percebe-se que o Poder de
Policia constitui o alicerce juridico e funcional da atuagao do Es-
tado em matéria fim, conferindo as instituicdes competentes a
legitimidade necessaria para intervir na esfera individual em prol
do interesse coletivo. Contudo, sua efetividade depende do uso
equilibrado e proporcional dos meios disponiveis, a fim de evitar
abusos que comprometam direitos fundamentais e a propria cre-
dibilidade do Estado.
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ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

Segundo Marcineiro (2009, p. 19), “quando o homem pas-
sou a viver em sociedade, rapidamente, percebeu que necessi-
tava de um cédigo de convivéncia e de um grupo de pessoas que
fizesse a garantia do cumprimento desse codigo de convivéncia
social”. Essa percepgdo marca o inicio da organizagéo social
pautada na necessidade de regras e na existéncia de agentes
responsaveis por garantir sua observancia. Assim surgem os pri-
meiros “homens da lei”, “guardides da ordem”, “ordem protetora”
e “juizes da paz”, que tinham como fungao proteger os habitan-
tes locais e assegurar a estabilidade das relagbes sociais. Sem
esses mecanismos, imperaria a lei do mais forte, em detrimento
da paz e da tranquilidade, deixando a sociedade vulneravel a
abusos e injustigas.

Com o tempo, essas fungdes foram institucionalizadas,
criando organismos permanentes de segurancga, que evoluiram
para as corporagoes policiais modernas. No Brasil, a Policia Mi-
litar surge como a principal responsavel pelo policiamento os-
tensivo e preventivo, assumindo a tarefa de materializar o Poder
de Policia no cotidiano. Sua atuacao esta voltada a protecao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
e se diferencia de outras instituicdes de segurancga por sua pre-
senca constante e visivel na sociedade. A corporacdo atua de
forma imediata frente a situacgdes de risco, prevenindo delitos e
reforgando a sensagao de seguranga da populacéo.

Somando assim, o Art. 144, §5° da Constituicdo Federal
de 1988 delimita a Policia Militar como forga auxiliar e reserva
do Exército, definindo suas atribuicbes constitucionais de forma
clara, que dentre essas atribuicbes estdo o policiamento osten-
sivo e a preservagao da ordem publica. A constitucionalizagao
dessas fungdes garante que a atuagao da corporagao seja reco-
nhecida como legitima e orientada pelo interesse coletivo.

Segundo Pereira (2015), a Policia Militar exerce papel es-
sencial na prevencado da desordem, permitindo que atividades
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basicas da sociedade — como transporte, comércio, distribuicao
de géneros essenciais, energia elétrica, servigos publicos, sau-
de, educacgao, e outras — sejam realizadas®. Desta forma, o po-
liciamento ostensivo atua como um instrumento de prevencéao
de riscos, criando condigdes para que a vida coletiva transcorra
de maneira estavel para o devido grau de civilidade de sua so-
ciedade. Cabe destacar também que a eficacia do policiamen-
to ostensivo depende n&o apenas de sua presencga fisica, mas
também do planejamento estratégico que define areas, horarios
e modalidades de patrulhamento, otimizando recursos e am-
pliando seu impacto na prevengao de delitos.

A ostensividade policial, além de funcdo pratica, possui
efeito psicolégico consideravel. A presenga visivel dos agen-
tes transmite a populagdao a sensacao de que a intervencao é
imediata e efetiva, inibindo comportamentos antissociais. Esse
efeito de dissuasao nao apenas reduz a incidéncia de crimes,
mas também fortalece a confianga social nas instituicdes de se-
guranga. A populagéo, ao perceber que a corporagao esta ativa
e pronta para atuar, tende a se sentir protegida. Logo, o poli-
ciamento ostensivo atua simultaneamente em duas dimensdes:
operacional e simbdlico.

Anterior a Carta Magna de 1988, temos a disposi¢cado do
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que reforgca a im-
portancia da ostensividade na atividade-fim da Policia Militar,
destacando que o patrulhamento, a verificacdo e a prevencao
sao instrumentos centrais para a manutencédo da ordem. Entre
as modalidades de policiamento, destacam-se a permanéncia
em pontos estratégicos, diligéncias, escoltas e, sobretudo, o pa-
trulhamento, considerado o método mais eficaz de prevencao;
podendo se desdobrado de diversas formas, como: a pé, moto-
rizado, montado, aéreo, em embarcacio ou bicicleta, permitindo
que a corporacao se adapte as caracteristicas urbanas e territo-
riais de sua area de atuacao.

Nota-se assim que as formas de patrulhamento sdo ex-

2 Tal tese é evidenciada nos eventos que ocorreram em estados brasileiros onde houve greve
de policiais militares, por exemplo: a greve que ocorrera em 2017, no Espirito Santo (v. Matéria
em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/caos-no-espirito-santo-evidencia-dependencia-
-da-policia-militar/).
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pressao concreta do policiamento ostensivo, pois combina visi-
bilidade, mobilidade e capacidade de intervengao imediata. Vis-
to que ndo apenas permite a detecgao de ilicitos, mas também
transmite presenca institucional, reforcando a autoridade do Es-
tado. Agentes devidamente identificados, com fardamento, equi-
pamentos taticos e veiculos, sdo os elementos centrais dessa
forma de atuagédo, garantindo que a atividade seja reconhecida
e legitima.

Ressalta-se ainda que o policiamento ostensivo € apenas
a atividade-fim da Policia Militar. Para que seja eficaz, ele de-
pende do suporte das atividades-meio, que incluem fungdes
administrativas, logisticas e de assessoramento técnico. Essas
atividades garantem o planejamento, o abastecimento de re-
cursos, a manutengao de equipamentos e a gestdo operacional
necessaria para que as unidades de patrulhamento atuem com
eficiéncia.

Cabe destacar também que policiamento ostensivo exer-
ce uma funcao de integracao social, pois a presenca constante
dos agentes cria vinculos com a comunidade, permitindo agdes
preventivas mais efetivas (Marcineiro, 2009). Dessa forma, a Po-
licia Militar atua ndo apenas como forga repressiva, mas como
elemento estratégico de prevencao, consolidando sua funcao
constitucional de manutengao da ordem publica.

Pode-se afirmar categoricamente que a legitimidade do Po-
der de Policia Militar esta diretamente relacionada a forma como
suas agdes sao percebidas pela sociedade. Transparéncia, le-
galidade e proporcionalidade sao requisitos essenciais para que
a atuagao da corporacgao seja aceita e respeitada. O equilibrio
entre restricdo de direitos individuais e protegao do interesse co-
letivo define a eficacia do policiamento ostensivo e é condi¢ao
indispensavel para que a confianga da populagcéo seja mantida.
Consequentemente, sem esse equilibrio, o risco de desgaste
institucional e de conflitos sociais sdo consideraveis.

Considerando a premissa de sua legitimidade, para se al-
cangar a sua consecugao constitucional, o planejamento estra-
tégico do policiamento ostensivo considera varios fatores, como:
densidade populacional, indices de criminalidade, vulnerabilida-
de social e geografia urbana. Essa analise permite otimizar re-
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cursos, definir rotas de patrulhamento e determinar modalidades
adequadas de intervencgéao. A eficiéncia do policiamento depen-
de n&o apenas do numero de agentes, mas da capacidade de
planejar agdes com base em dados e evidéncias, garantindo co-
bertura adequada e resposta imediata a incidentes. Essa abor-
dagem técnica reforga o carater profissional da Policia Militar
(Pereira, 2015).

Dessa forma, de acordo com Monjardet (2012, p.143), o
efeito dissuasoério do policiamento ostensivo vai muito além de
sua funcao imediata de coibir a criminalidade; ele também im-
pacta diretamente a percepg¢ao da sociedade em relagao a se-
gurancga. A presenca visivel de policiais em ruas, pragas e espa-
¢os publicos transmite a sensagao de que o Estado esta atento
e pronto para agir diante de qualquer ameaca, reduzindo a per-
cepcao de vulnerabilidade e risco entre os cidadaos.

Somando as argumentagbes apresentadas aqui, fica evi-
dente que a atividade da Policia Militar € essencialmente orien-
tada pela l6gica da ostensividade, cuja presencga visivel nas ruas
cumpre a dupla funcéo de inibir a criminalidade e de proporcio-
nar a populagdo uma sensacgao de segurancga. Essa visibilidade
€ um componente estratégico que legitima a agdo de policia-
mento ostensivo, refor¢a a autoridade do Estado e contribui para
a manutengao da ordem publica de forma preventiva.

Em contrapartida, praticas que envolvem dissimulagdo ou
ocultagao de identidade podem gerar um paradoxo em relagéo a
funcao essencial da Policia Militar. Ao adotar modalidades de po-
liciamento em que os agentes e viaturas ndo sao identificados, a
corporagao se aproxima de atividades tipicas de Inteligéncia e In-
vestigacado Criminal, mas sem o amparo legal necessario, crian-
do vulnerabilidades juridicas e institucionais. Corriqueiramente,
atividades como essas sdo manchetes de jornais, e levantam
duvidas e questionamentos no que tange a competéncias legal,
profissionalismo, conduta moral, e questdes de Direitos Huma-
nos. Tais ocorréncias que colocam em descredito e em duvida a
legitimidade da atividade de policial sdo empecilhos no processo
de autonomia de um 6rgéo institucional que — geralmente - esta
dentro de um sistema de integragcdo e cooperagdo com outros
orgaos do Poder Publico e da iniciativa privada.
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ATIVIDADE DE
POLICIAMENTO VELADO

O Policiamento Velado € comumente entendido, no ambito
das Policias Militares, como uma modalidade de atuacéo reali-
zada de forma dissimulada ou sigilosa, na qual os agentes e via-
turas nédo se apresentam de maneira ostensiva a populagéo. E
essa forma, a abordagem tem como objetivo permitir a observa-
¢ao, prevencgao e intervencao em situagdes de flagrante ou risco
sem alertar os individuos ou grupos envolvidos, preservando o
fator surpresa da acao policial.

Em consequéncia disso, essa pratica é frequentemente
confundida com Operagbes de Inteligéncia, que possuem ob-
jetivos, métodos e fundamentos legais e normativos distintos,
voltados as agdes de busca para obtencido e confirmagao de
dados de interesse do Orgdo de Inteligéncia, para subsidiar o
processo de produgdo do Conhecimento de Inteligéncia, e as-
sessorar a tomada de decisdo no planejamento e execugéo de
acgdes de policiamento ostensivo. Em algumas Policias Militares
dos estados brasileiros, essa atividade de Policiamento Velado é
conhecida também como atividade de Servigo Reservado.

Em termos operacionais, a atividade de Policiamento Ve-
lado é executada com o emprego de policiais militares trajando
civis (apaisana) e utilizando veiculos descaracterizados, com o
objetivo de realizar o patrulhamento discreto em areas previa-
mente determinadas. Essa modalidade tem como finalidade, em
tese, apoiar as equipes do policiamento ostensivo, oferecendo
vigilancia complementar, coleta de informacgdes sobre possiveis
ilicitos e intervencao rapida quando necessario, sem que a pre-
senga policial seja imediatamente percebida. Para isso, esse
tipo de servigo € normalmente gerenciado dentro das unidades
por meio de escalas de servigo, que definem horarios, areas de
atuacao e responsabilidades funcionais.
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O desdobramento operacional do policiamento velado esta
diretamente subordinado as decisdes do Comandante da Unida-
de Policial Militar, que define sua utilizagcdo conforme as deman-
das operacionais, taticas e estratégicas de sua unidade. Em suas
fungdes regulares, o Policiamento Velado pode ser empregado
em vigilancias, reconhecimento operacional de areas € moni-
toramento de eventos, com o objetivo de subsidiar a atuagao
do policiamento ostensivo. Além disso, os agentes podem ser
destacados para auxiliar equipes ostensivas na realizacdo de
prisdes em flagrante, oferecendo suporte direto e reforgo opera-
cional. Todavia, ha situagdes em que alguns comandantes criam
um Servigo Velado — ou Servigco Reservado — para remover
policiais militares da escala de servigo ordinario e emprega-los
em atividades que atendem a interesses pessoais ou particula-
res, em clara divergéncia com a legalidade.?

Dentre os modus operandi do Policiamento Velado, desta-
cam-se as acgdes para assinalacao de alvos, que consistem na
identificacdo e monitoramento de individuos ou situacdes que
possam representar risco a seguranga publica. Nessas agoes,
os agentes velados observam comportamentos suspeitos, regis-
tram os dados e sinalizam pontos de interesse, permitindo que o
policiamento ostensivo atue de forma direcionada, possibilitan-
do que abordagens e intervengdes sejam realizadas com maior
precisao, reduzindo riscos tanto para os policiais quanto para a
populacédo no entorno.

Entretanto, em ambientes criticos, mesmo assinalados,
as guarni¢cdes nao conseguem fazer a devida abordagem para
constatacdo, uma vez que os individuos, ao verem a aproxima-
¢ao do policiamento ostensivo, abrem fuga por becos e vielas,
para fugir do estado de flagrante delito. Nessas horas, muitas
equipes veladas para impedir a fuga do suspeito ao ver a aproxi-
macéo da viatura policial, eles préprios ja realizam a abordagem,
ou detém o suspeito até a guarnicdo do policiamento ostensivo

3 Caso do Rio de Janeiro — “A operagéo foi relevante porque conseguiu atingir a ctpula da uni-
dade, embora o caso ainda nao tenha sido julgado: 16 policiais foram presos, incluindo o coronel
do batalh&o e o tenente responsavel pelo Servico Reservado do batalhdo.” Matéria disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/22/politica/1495465689 479916.html. Acessado em:
02 de fevereiro de 2024.
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chegar para averiguagado — e quando em flagrante — dar voz de
prisao, e conduzir os detidos para a delegacia, para os devidos
procedimentos cabiveis necessarios para a ocorréncia policial.

Nessas eventualidades, ha ocorréncias de prisdo em fla-
grante realizadas pelos policiais militares do Policiamento Velado
que as guarni¢des do policiamento ostensivo ndo aceitam fazer
a condugao, uma vez que nao presenciaram os modos como se
deu a prisao e o recolhimento das materialidades. Geralmente,
quando isso acontece, a equipe velada tem duas opgdes — ou
liberar o preso, ou conduzi-lo para a delegacia, que realmente é
0 que mais acontece. Na delegacia, para a autoridade policial,
a equipe pode convencionar muitas estérias para apresentar o
preso, e fugir do desvio de fungao e abuso de autoridade, como:
“que estava vindo do trabalho, quando viu o individuo em atitude
suspeita, e entdo resolveu abordar — e constatando o flagrante
delito, deu voz de priséo e conduziu para a delegacia”; outro diz
“‘que estava fazendo um levantamento criminal, quando viu o
elemento na pratica do delito — visando o principio da oportuni-
dade* — abordou e deu voz de prisao”. Ha também aqueles - que
desconhecendo as possiveis complicacbes dos seus atos - di-
zem a verdade®.

Nessas exposicdes aqui consideradas, nota-se que o Po-
liciamento Velado apresenta limitagdes quanto a sua eficiéncia
operacional no contexto contemporaneo. O seu emprego dire-
to em prisdes e conducido de ocorréncia é questionavel, assim
como o seu apoio em “segurar o individuo em estado de flagran-
te” até a guarnigao do policiamento ostensivo chegar. Outro fato
importante aqui considerar, é que sem integragdo com Sistemas
de Inteligéncia formalizados, dados e informagdes obtidos du-

4 Principio da Atividade de Inteligéncia de seguranca Publica que diz que o conhecimento deve
ser produzido e difundido dentro de um lapso de tempo que permita a sua utilizagdo (DNISP,
2016, p. 17).

5 O Subtenente trajava roupas civis. Percebi também o uso de um HT velado com fone de ouvi-
do. Durante a oitiva, relatou que estava na rua fazendo campanas, motivo pelo qual acabou efe-
tuando a prisdo em flagrante de um individuo por trafico de drogas. Reparei melhor e realmente
as roupas civis ndo se adequavam ao corte de cabelo, ao rosto sisudo e a forma ensaiada de
falar. Brinquei: “Esta fantasiado de Policia Civil, guerreiro?”. Citagao retirada do Artigo de Erick
Da Rocha Spiegel Sallum - Policia Ostensiva Velada, pode isso, Arnaldo? N&o, a regra é clara!
Matéria disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/policia-ostensiva-velada-pode-isso-
-arnaldo-nao-a-regra-e-clara/449 295488.
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rante o turno de servigo do Policiamento Velado podem nao ser
analisadas adequadamente, perdendo valor estratégico e redu-
zindo a capacidade de prevenir crimes de maior complexidade.

Observa-se que os equivocos conceituais acerca do Poli-
ciamento Velado, bem como as fragilidades observadas em sua
execugao, resultam em impactos negativos significativos sobre
a imagem institucional da Policia Militar. Tais inconsisténcias
repercutem n&o apenas na percepcao da sociedade, que pode
questionar a legitimidade da corporagdo, mas também no rela-
cionamento com instituigcbes coirmas, cuja cooperacao depende
de delimitagées normativas bem estabelecidas e confianga insti-
tucional. Nessa Optica, a auséncia de precisao conceitual e ope-
racional tende a fragilizar a confianga interinstitucional e a redu-
zir a efetividade das politicas de seguranga de forma sistémica.

Sob essa perspectiva, vemos tais equivocos comprome-
tem a credibilidade institucional, dificultando a cooperacao entre
orgaos que atuam na preservagao da ordem publica. Além do
impacto reputacional, essas falhas colocam em risco ndo ape-
nas a seguranga juridica® dos agentes envolvidos, mas também
a sua integridade fisica, uma vez que operagdes mal planejadas
ou mal executadas aumentam a exposicao a situagdes de alto
risco’” de dano.

6 Policiais Militares em policiamento velado aborda suposto traficante de drogas, e durante abor-
dagem -supostamente — o elemento reage contra os policiais militares e acaba sendo alvejado
e morre no local. Matéria disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/07/16/video-
-camera-de-seguranca-flagra-pm-ao-atirar-e-matar-jovem-no-reconcavo-baiano-versao-da-poli-
cia-contradiz-imagens.ghtml.

7 Policiais Militares da ROCAM em atividade de policiamento velado sdo recebidos a tiros por
traficantes no bairro Presidente Vargas. Dois policiais da guarnicdo velada foram baleados, sen-
do que um deles veio a 6bito no hospital. Matéria disponivel em: https.//www.acritica.com/policia/
pm-da-rocam-morre-apos-ser-atingido-com-tiros-durante-confronto-com-traficantes-1.202954.
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LEGALIDADE DO
POLICIAMENTO VELADO

A legalidade € um principio basilar do Estado Democrati-
co de Direito e norteia toda atuacio estatal, inclusive a ativida-
de policial. Toda acdo da Policia Militar deve estar amparada
em dispositivos legais, reforgados por regulamentos internos
ou doutrina formalmente reconhecida. O Policiamento Velado,
entretanto, apresenta um problema juridico estrutural, como ja
vimos anteriormente, pois ndo existe legislacdo especifica que
0 ampare, 0 que o torna uma pratica de carater informal, susce-
tivel a questionamentos quanto a sua legitimidade e compatibili-
dade com a Constituicao Federal.

Os apaixonados pela atividade doutrinam - oralmente — que
o Policiamento Velado tem previséo legal na Constituigao Fede-
ral do Brasil de 1988, em seu Art. 144, § 5° - que diz: “as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagcdo da ordem
publica”. De acordo com eles, a competéncia da PM, quando se
verifica o sentido abstrato da palavra “ordem publica”, engloba
varios meios para a consecugao.

A competéncia ampla da Policia Militar na prevengao da
ordem publica engloba, inclusive, a competéncia especifica
dos demais 6rgaos policiais, no caso de faléncia operacional
deles, a exemplo de suas greves e outras causas, que 0S
tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuigbes, pois, a Policia Militar € a verdadeira forga publica
da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os
orgaos de preservagao da ordem publica e, especificamente,
da seguranca publica. A investigacao policial militar preventiva,
alias, é atribuicao da Policia Militar, conforme concluiu o E. TJSP,
pela sua C. 42 Camara Criminal, ao referendar a missdo que a
policial militar desenvolvia, em trajes civis, e que culminou na
prisdo de traficantes de entorpecentes (Lazzarine, 1996, p. 61).

Para Alvaro Lazzarine (1996), a competéncia atribuida
a Policia Militar no texto constitucional revela-se amplamente
abrangente, conferindo a instituicdo a responsabilidade de atuar
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na preservacao da ordem publica de forma continua e abrangen-
te. Essa prerrogativa implica que a corporagéo pode utilizar todos
0s meios disponiveis para cumprir sua funcido, desde agdes de
policiamento ostensivo até operagdes preventivas e de controle
de situagdes de risco. Contudo, Lazzarine (1996) ressalta que
essa autoridade né&o ¢ ilimitada, estando sempre condicionada
aos limites impostos pela lei, garantindo que o exercicio do po-
der policial ocorra dentro dos principios legais e constitucionais.

Para os defensores da atividade de Policiamento Velado,
a tese € que na auséncia de uma proibicdo expressa em lei, o
emprego de policiais militares em trajes civis no desempenho de
funcdes veladas é permitido e amparado pelo Principio Constitu-
cional da Legalidade. Tal argumentacao fundamenta-se na ideia
de que o Policiamento Velado é uma ferramenta operacional li-
cita, desde que seu uso esteja dentro do escopo das competén-
cias constitucionais da Policia Militar, entendidas por Lazzarine
(1996) como bem abrangentes.

Desta maneira, os defensores dessa pratica enfatizam que
a auséncia de proibicao explicita ndo constitui brecha para ar-
bitrariedade, mas sim autorizagdo para que a corporagao utilize
meios necessarios e estratégicos em prol da preservagao da or-
dem publica, conforme o Art. 5, Il, da CF/88, que diz, contradito-
riamente, que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.”

Em um sentido mais amplo, o Principio da Legalidade
também pode ser interpretado como a possibilidade de que a
autonomia do agente seja exercida, desde que n&o contrarie a
legislacéo vigente. Nesse viés, enquanto a agéo do policial ou
do agente publico se mantenha dentro dos limites legais, perma-
nece valido aquilo que foi previamente definido e acordado no
ambito institucional ou normativo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Em contraponto, o jurista Hely Lopes Meirelles, traz em sua
obra de Direito Administrativo Brasileiro o seguinte comentario
sobre o Art. 37 da CF/88, que diz:
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Alegalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso (Meirelles, 1995, p. 82).

O jurista argumenta que, embora o Principio da Legalidade
possua um sentido amplo em determinados contextos, essa am-
plitude se restringe, em grande medida, a esfera da administra-
¢ao privada, onde os agentes podem agir enquanto suas agoes
nao contrariarem normas ou contratos existentes. No entanto, na
Administracado Publica, o principio deve ser interpretado em seu
sentido estrito, impondo ao administrador publico a obrigacéo
de agir ou se abster de agir estritamente de acordo com o que a
lei determina. Essa rigidez decorre da necessidade de garantir
transparéncia, previsibilidade e legalidade nas agbes estatais,
evitando arbitrariedades e abusos de poder.

De forma simplificada, Hely Lopes Meirelles (1995, p. 83)
diz:
NaAdministragao Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
Concordando com o jurista Hely Meirelles, o professor Caio
Tacito (1975, p. 293) preleciona que “ao contrario da pessoa de
direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo
que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer
aquilo que a lei autoriza expressa ou implicitamente”.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, a argumenta-
¢ao evidencia a irregularidade da pratica do Policiamento Velado
ainda presente em algumas instituicbes de Policia Militar no Bra-
sil. Essa atuagao, muitas vezes realizada sem regulamentagao
formal ou respaldo legal, gera vulnerabilidades, afetando assim
tanto a imagem institucional quanto a seguranga dos agentes
envolvidos, documentos, equipamentos e operagdes policiais,
comprometendo a credibilidade da corporacao diante da socie-
dade e de instituicbes parceiras.
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Para fins de respaldo documental, além da elaboracao de
escalas de servigo e da producao de notas de planos de opera-
¢Oes que preveem o emprego da atividade de Policiamento Vela-
do, algumas institui¢gdes policiais militares avangaram no sentido
de normatizar formalmente essa pratica. Tal regulamentacgéao se
da, segundo Cavalcante e Santos (2022), por meio da publica-
¢ao de portarias internas, que assumem o formato de diretrizes
e normas gerais de agao, estabelecendo parametros minimos
para o seu funcionamento. Entretanto, embora ofere¢ca um arca-
bouco documental que facilita o controle administrativo, a super-
visao das agdes e a responsabilizagdo dos agentes envolvidos,
e ainda que represente um esforgo de institucionalizagao da ati-
vidade, ndo elimina as controvérsias juridicas e operacionais.

Com base nessas consideracdes, torna-se evidente que
a revisao normativa das praticas de Policiamento Velado é um
passo inevitavel para a consolidagdo de um modelo de seguran-
¢a publica alinhado ao Estado Democratico de Direito. A perma-
néncia de uma atividade ndo normatizada, carente de respaldo
juridico e sem clara delimitagcdo de fungdes, gera ndo apenas
inseguranga para os agentes que a executam, mas também
fragiliza a prépria credibilidade institucional. Sob tal perspecti-
va, a substituicdo gradual desse modelo por uma atividade for-
malmente reconhecida e legalmente estruturada representa um
avanco institucional. Além disso, essa mudanga contribui para
otimizar o fluxo informacional dentro da instituicao, possibilitan-
do que dados e analises circulem de maneira sistematica, for-
talecendo tanto o processo decisério quanto as operacdes de
policiamento ostensivo.
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POLICIAMENTO VELADO E
OPERACAO DE INTELIGENCIA
POLICIAL MILITAR

Muitos policiais militares dizem que o Policiamento Velado
€ uma refinada técnica de Inteligéncia Policial Militar, e ainda
sustentam — ou fingem sustentar — que a Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP) abraga tal pratica em
seu seio normativo. E quase um mantra repetido nos corredores
da quarta série fraca, como se a repeticao fosse suficiente para
transformar mito em verdade. Mas basta abrir a DNISP e folhear
suas primeiras paginas para que todo o castelo de certezas des-
morone.

E um dos principais problemas no ambito da Policia Militar.
E uma confuséo de conceitos avulsos que distorcem o significa-
do da atividade de seu todo, acarretando em até concordancias
paradoxais (Pereira, 2025). Essa sobreposi¢cdo terminoldgica
tem gerado distor¢des praticas e doutrinarias, além de fragilizar
a legitimidade das agbes da corporagao perante a sociedade e
o sistema de justica.

De acordo com Cavalcante e Santos (2022, p. 19 — 20), o
conceito de Policiamento Velado norteia que é uma atividade e
policial que tem como foco a obtenc&o de dados criminais para
auxiliar o policiamento ostensivo em sua consecugao constitu-
cional.

No estado de Minas Gerais, a Policia Militar mineira norma-
tizou a atividade de Policiamento Velado por meio da Resolugao
n°® 4.695/PMMG-2018, estabelecendo limites e diretrizes espe-
cificas para essa pratica dentro da corporacéao, diferenciando o
Policiamento Velado das Operacgdes de Inteligéncia, evitando
assim sobreposi¢cdes conceituais e praticas que possam gerar
confusdes dentro da corporacéo.
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Ao estabelecer diretrizes especificas para o emprego do
policiamento velado, essa resolugcdo busca justamente evitar a
confusdo com as atividades de inteligéncia. A PMMG, por meio
dessa resolugdo, demonstra a preocupagao em delimitar as
competéncias e responsabilidades, garantindo que o policia-
mento velado seja empregado como uma ferramenta tatica de
apoio ao policiamento ostensivo, e ndo como uma atividade de
inteligéncia disfarcada.

Entretanto, apesar da Resolugdo n° 4.695/PMMG-2018
representar um avanco institucional na tentativa de diferenciar
o Policiamento Velado das Operagdes de Inteligéncia, ainda
persistem tensionamentos juridicos e doutrinarios em relagao a
sua validade. Criticos, como Gongalves (2011), Cepik e Ambos
(2013), Pereira (2015), argumentam que, mesmo normatizado
em ambito interno da corporagéo, atividades como Policiamen-
to Velado carecem ainda de respaldo explicito na Constituicéo
Federal e nas legislagbes nacionais de Segurancga Publica e de
Inteligéncia, o que levanta questionamentos sobre sua compati-
bilidade com o Estado Democratico de Direito.

Voltando na nossa histéria recente do Brasil, vemos que
policiamento velado tem sua origem diretamente vinculada ao
periodo do Regime Militar (1964-1985), quando as Forgas Ar-
madas estruturaram os Destacamentos de Operacodes de Infor-
macéao (DOI), que posteriormente se integraram ao Centros de
Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), érgéaos responsaveis
por agdes de Inteligéncia, em conformidade com a Doutrina do
Servigo Nacional de Informacéao, criado pela Lei n® 4.341, de
13 de julho de 1964. Nessa conjuntura, a pratica do acompa-
nhamento sigiloso de individuos e grupos subversivos foi incor-
porada as rotinas das policias militares, funcionando como ins-
trumento de vigilancia e controle, sob o paradigma também da
Doutrina de Seguranga Nacional. Embora concebido inicialmen-
te para identificar e neutralizar o “inimigo interno”, o Policiamen-
to Velado acabou sendo mantido nas décadas seguintes, sendo
adaptado como apoio as operacdes de policiamento ostensivo,
ainda que sem base normativa sélida compativel com o Estado
Democratico de Direito (Brandao, 2013; Cepik, 2013).
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Ao contrario da atividade de Policiamento Velado, cuja pra-
tica carece de respaldo juridico, as Operagdes de Inteligéncia
dispéem de uma ampla fundamentagdo normativa no ordena-
mento brasileiro. A nivel nacional, sua regulagéo se apoia em
dispositivos legais como a Lei n°® 9.883/1999, que instituiu o Sis-
tema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), e em diretrizes doutri-
narias definidas pelo Subsistema de Inteligéncia de Seguran-
¢a Publica (SISP), o qual foi criado pela Lei n° 3.695/2000, em
consonéancia com os principios Constitucionais. Essas normas
estabelecem limites, finalidades e controles da atividade de inte-
ligéncia, reforgando seu carater de instrumento legitimo do Es-
tado Democratico de Direito.

Recentemente, foi publicada a Lei Organica Nacional das
Policias Militares e Bombeiros Militares (Lei n°® 14.751/2023) que
traz em seu escopo a normatividade da atividade de Inteligéncia
dentro das instituicbes policiais militares e bombeiros militares.
Em seu Art. 5° incisos X e XI, a lei preleciona o funcionamento
da atividade de Inteligéncia:

X -realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos,
sobre a criminalidade e as infragdes administrativas de interesse
da preservagao da ordem publica, da policia ostensiva e da

policia judiciaria militar, destinadas a orientar o planejamento e a
execugao de suas atribui¢des;

XI - produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar
e executar agdes de inteligéncia e contrainteligéncia destinadas
a execugao e ao acompanhamento de assuntos de seguranga
publica, da policia judiciaria militar e da preservagédo da ordem
publica, subsidiando acbes para prever, prevenir e neutralizar
ilicitos e ameacgas de qualquer natureza que possam afetar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio, na
esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias
individuais;

Para cumprir o seu funcionamento, o conceito de atividade
de Inteligéncia Policial Militar adotado no ordenamento brasileiro
se respalda na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica (DNISP) do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), que trata como:
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Aatividade de Inteligéncia Policial Militar é o exercicio permanente
e sistematico de acgdes especializadas para identificar, avaliar
e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de
Seguranga Publica, orientadas para producdo e salvaguarda
de conhecimentos necessarios para assessorar O Processo
decisério; para o planejamento, execugdo e acompanhamento
de assuntos de Seguranca Publica e da Policia Ostensiva,
subsidiando agbes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos
e ameacas de qualquer natureza, que possam afetar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo
exercida pelas Als das Policias Militares (DNISP, 2016, p. 20).
A partir desse conceito, nota-se que a atividade de Inteli-
géncia Policial Militar se distingue substancialmente da atividade
de Policiamento Velado. Enquanto a primeira é definida como
um exercicio permanente, sistematico e especializado, orienta-
do para a produgédo de conhecimento estratégico, tatico e ope-
racional que subsidia o processo decisorio e o planejamento da
seguranga publica, o Policiamento Velado carece de fundamen-
tacdo legal e metodoldgica clara, sendo muitas vezes confun-
dido como pratica investigativa disfargada e praticas de policia
juridica militar dentro da rotina ostensiva.

Conforme a DNISP, a atividade de Inteligéncia possui dois
ramos de atuagéo, sendo um que produz o conhecimento (Inte-
ligéncia) para fins de assessoramento no processo decisdes da
atividade fim, e outro — o ramo (Contrainteligéncia) que produz
conhecimento para proteger os ativos da Instituicdo. Alguns au-
tores, como Gongalves (2011, p. 59-74) e Pereira (2015), trazem
em sua concepgao que o terceiro ramo da atividade de Inteligén-
cia seria Operacdes de Inteligéncia, que teria como finalidade
subsidiar os dois primeiros ramos da atividade de Inteligéncia
com elementaridades das necessidades informacionais para a
produg¢ao do conhecimento.

Nesse prisma, a atividade de Operagdes de Inteligéncia é
definida como um conjunto de agdes de busca, com emprego
de técnicas operacionais, que tem como objetivo primordial a
obtengdo de dados protegidos que se encontram em ambiente
operacional. Na DNISP (2016, p. 37), esse ramo é tratado como:

O exercicio de uma ou mais Ag¢des e Técnicas Operacionais,
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executadas para obtencado de dados negados de dificil acesso
e/ou para neutralizar agdes adversas que exigem, pelas
dificuldades e/ou riscos iminentes, um planejamento minucioso,
um esforgo concentrado e o emprego de pessoal, técnicas e
material especializados.
Desta forma, vemos que a Inteligéncia Policial Militar € pau-
tada por marcos normativos nacionais, como a Lei n°® 9.883/1999
e as diretrizes do SISBIN e do SISP, além da Lei Organica das
Policias Militares e Bombeiros Militares, o que garante legitimi-
dade, controle e integragao institucional. Ja o Policiamento Vela-
do, oriundo de resquicios doutrinarios da época dos DOI-CODI
durante o regime militar, apresenta-se como pratica de campo
limitada, voltada a coleta empirica de dados e informacgdes para
apoiar acdes de policiamento ostensivo, sem os requisitos técni-
cos, doutrinarios e legais que garantem seguranga juridica dos
seus envolvidos.

Dentro dessa perspectiva, ao adotar a Atividade de Inteli-
géncia como atividade-meio central no processo de assessora-
mento no planejamento e execugcédo de agdes do policiamento
ostensivo, a corporagao nao apenas amplia o controle institu-
cional sobre as praticas desenvolvidas, mas também estabelece
um marco de profissionalizagao e legitimidade em suas agdes. E
decorrendo disso, tal alinhamento possibilita a criacao de proto-
colos mais claros e objetivos, reduzindo a margem para improvi-
sagdes e interpretacdes equivocadas que possam comprometer
tanto a legalidade quanto a eficacia operacional.
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POLICIAMENTO VELADO
E OPERACOES DE
INTELIGENCIA NA POLICIA
MILITAR DO AMAZONAS

No Estado do Amazonas, a Policia Militar apresenta um
caso singular em relagao a previsdo normativa das atividades de
Policiamento Velado e de Inteligéncia Policial Militar. A institucio-
nalizagao da atividade de Inteligéncia na corporagao foi feita em
2007, através da Lei Delegada n°® 88, que reorganizou o organo-
grama da Policia Militar do Amazonas. Em seu Art. 5°, V, foi es-
truturada a 22 Segao (PM-2) do Estado Maior Geral (EMG) tendo
como finalidade o “planejamento e elaboragao das politicas do
Comando relativas a Inteligéncia Policial Militar da instituigdo”.

Ao decorrer da atividade na corporacgao, visando estabele-
cer conceitos e regular os procedimentos adotados no planeja-
mento e execugao da atividade de Inteligéncia Policial Militar, foi
publicada no Boletim Geral Reservado n° 012, de 13 de julho de
2019, através da Portaria n® 102, a Diretriz n°® 003/CG/PMAM, de
03 junho de 2009, criando o Policiamento Velado como uma ati-
vidade de “patrulhamento mediante patrulhas veladas, em apoio
complementar ao policiamento ostensivo, para fins de preserva-
¢ao da ordem publica”.

Em esséncia, buscou-se conferir certa formalidade admi-
nistrativa a uma pratica historicamente desenvolvida de maneira
difusa e carente de respaldo normativo. Segundo Cavalcante e
Santos (2022, p. 19 — 20), o conceito de Policiamento Velado,
contido na Diretriz n® 003/CG/PMAM-2009, norteia que é uma
atividade policial que tem como foco a obtencao de dados cri-
minais para auxiliar o policiamento ostensivo em sua consecu-
cao Constitucional. Desta forma, na Policia Militar do Amazonas
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(PMAM), o policiamento velado é conceituado como: um esforgo
adicional de levantamento de dados, com o objetivo de produzir
informacgdes criminais que possibilite o eficiente, eficaz e racio-
nal emprego do policiamento ostensivo (PMAM, 2009, p. 209
— letra “f").

Todavia, conforme a data de publicagdo de 13 de julho de
2009, verifica-se que a Doutrina de Policiamento Velado da Po-
licia Militar do Amazonas, assim como as outras doutrinas de
policiamento velado de PM do Brasil, € uma norma anterior a
publicagdo da Politica Nacional de Inteligéncia8 e da DNISP9,
disso, é notavel a dissonancia entre a atividade de Policiamento
Velado da Diretriz (2009) com a DNISP (2009), e por né&o ter sido
realizada revisbes técnicas nos anos seguintes, a dissonancia
continuou com as seguintes DNISP (2014) e DNISP (2016).

No esforgo institucional de integrar a atividade de Policia-
mento Velado como sindnimo de atividade de Inteligéncia em
todas as unidades da PMAM, foi criado, através das Portarias n°
107 e n° 108/PM-2/PMAM-2011, o Sistema de Inteligéncia Po-
licial Militar (SIPOM) para atender as necessidades informacio-
nais da Corporagao, tendo como agéncia central do sistema a 22
Secgdo do EMG/PMAM. De acordo com Pereira (2015, p. 93):

O SIPOM tem como objetivo a integralizagdo das redes de
informacgdes dentro da Instituicdo, com o intuito de aumentar a
eficacia e eficiéncia na producdo do conhecimento estratégico
para assessorar e apoiar o0 comando no que se refere ao
planejamento e a elaboragéo de politicas na area de segurancga
publica.

Para Fernandes (2025), o SIPOM foi instituido pela portaria
da corporagdo como um mecanismo de integralizagao das redes
de informacdes dentro da instituicao, representando um avango
importante na busca por maior eficacia e eficiéncia na producgao
de conhecimento estratégico. De acordo com Fernandes (2025,
p. 561-562):

8 Mensagem n° 189, de 2009-CN (n° 997/2009, na Origem) — PNI. Brasilia, 09 de dezembro de
20009.
9 Portaria SENASP n° 22 de 22 de julho de 2009, publicado no Diario Oficial de 23 de julho de
2009.
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O objetivo do Sipom é a integracdo, apoio, qualificagédo, e
fiscalizagdo das agéncias e seus ativos, visando otimizar seu
funcionamento e potencializar seus resultados na producao
do conhecimento especializado para o processo de tomada
de decisdo do Comandante-Geral e demais autoridades, no
nivel estratégico, tatico e operacional, nos assuntos atinentes a
competéncia e missdes constitucionais da Policia Militar.

Em um esforgo institucional de atualizar as normas institu-
cionais de Inteligéncia com a DNISP (2016) e legislagdes cor-
relatas da atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica, foi
publicado o Regimento Interno do Sistema de Inteligéncia do
Sistema de Inteligéncia da PMAM, através do Boletim Geral Re-
servado de 17 de novembro de 2021, visando em seu Art. 2° -
“viabilizar a politica e a atividade de Inteligéncia na PMAM, para
tanto fixando:

| - a constituicdo, estrutura, organizagéo, atribuicbes e ligagcdes
funcionais dos érgaos componentes do Sistema;

Il - as normas gerais para:
a) Execucéo da atividade de Inteligéncia na Corporagéo;

b) Elaboragéo do Regimento Interno da Agéncia Central (RI-AC),
Regimento Interno das demais Agéncias do Sistema (RI-Ag),
previstas no Art. 9 deste Regimento e do Plano de Inteligéncia,
bem como demais Manuais e Regimentos;

¢) Intercambio com outros 6rgaos de Inteligéncia nos termos da
legislagdo vigente.

lll - as linhas gerais da doutrina propria de Inteligéncia de
Seguranga Publica, com orientagéo técnica baseada na Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica DNISP.

O Regimento Interno do SIPOM constitui um marco da
PMAM no fortalecimento da atividade de Inteligéncia dentro da
instituicdo. Posteriormente a publicagdo do Regimento Interno,
foi publicado a Portaria n°® 001/PM-1/EMG, no Boletim Geral de
03 de fevereiro de 2022, foi criada a Assessoria Central de Inteli-
géncia da PMAM como Agéncia Central do SIPOM, subordinada
a figura do Comandante-Geral da PMAM; ficando a 22 Segao
(PM-2) como uma agéncia suplementar a Agéncia Central do SI-
POM, e subordinada ao Chefe do Estado-Maior Geral da PMAM
(Fernandes, 2025, p. 566-568).
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Entretanto, ja estando o Regimento Interno do SIPOM em
sua 2?2 edicdo, a normativa ainda nao excluiu de seu texto o aco-
Ihimento da Diretriz n® 003/CG/PMAM-2009, considerando den-
tro do texto a atividade de Inteligéncia, com emprego de Opera-
¢Oes de Inteligéncia, e a atividade de Policiamento Velado, como
uma atividade suplementar de apoio ao policiamento ostensivo.
Tal dispositivo da PMAM, embora legitima ao traduzir as norma-
tividades legais e doutrinarias dentro do funcionamento da ativi-
dade de Inteligéncia da Corporagao, ao aceitar as disposi¢des
da Diretriz n°® 003/CG/PMAM-2009, entra em divergéncia com as
disposi¢cdes que regulamenta o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica — SISP, previstas no Art. 24 da Resolugao n°
1, de 15 de julho de 2009, da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica.

Art. 24. Fica vedado o exercicio de qualquer atividade de
informagdes e inteligéncia de seguranga publica no ambito do
SISP, diversa da Resolugéo, caso em que, se executadas, serdo
consideradas irregulares, sujeitando-se os responsaveis as
consequéncias legais.

§ 1° A regularidade do exercicio de qualquer atividade de
informacao e inteligéncia de seguranga publica no ambito do
SISP fica sujeita ao cumprimento das normas de previstas na
legislacéo aplicavel e nesta Resolugao.

§ 2° A execugdo de atividade de informagéao e inteligéncia de
segurancga publica que esteja ocorrendo no dmbito do SISP, no
prazo de cento e oitenta dias, devera se adequar as normas
de que trata esta Resolugao. (Grifo nosso).

Decorrendo disso, vemos no Regimento de Interno do Sl-
POM/PMAM, a coexisténcia dessas duas praticas — uma regu-
lada por lei (Inteligéncia) e outra apenas por diretriz adminis-
trativa (Policiamento Velado) — que gera tensdes conceituais e
operacionais. Enquanto a Inteligéncia se consolida como ativi-
dade técnica de producido de conhecimento, fundamentada na
legalidade e na integracdo com o sistema nacional, o Policia-
mento Velado permanece preso a um arcabougo questionavel,
associado a doutrina de seguranga nacional vigente durante o
regime militar.
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Nesse sentido, observa-se um paradoxo hermenéutico
dentro da normatividade de uma mesma instituicdo, que con-
vivem uma atividade plenamente legitimada e alinhada as exi-
géncias democraticas, e outra cuja propria existéncia normati-
va suscita duvidas quanto a sua compatibilidade com o Estado
Democratico de Direito, na medida em que entra em desacordo
com o Art. 24 da Resolugédo n°® 1, de 15 de julho de 2009, da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que regulamenta a
atividade de Inteligéncia dentro do SISP.

Decorrendo disso, o caso da PMAM explicita uma questao
central, como sendo a necessidade urgente de revisao doutri-
naria e normativa sobre a permanéncia do Policiamento Velado
em seu corpo normativo institucional. Manter tal atividade como
esta, que é vedada pela normatividade da Agéncia Central do
SISP, é um risco para a coeréncia do Sistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica e para a credibilidade e legalidade da atua-
¢ao da corporacao policial militar. Nesse sentido, a atividade de
Inteligéncia, pela sua solidez normativa e integragéo sistémica,
apresenta-se como o caminho mais viavel e legitimo para a pro-
dugao de conhecimento estratégico, tatico e operacional, neces-
sarios para o processo de tomada de decisdo no ambito institu-
cional, tornando a outra atividade totalmente desnecessaria.

Em face dessas argumentag¢des devidamente fundamen-
tadas, fica evidente que a transi¢cao proposta aqui ndo deve ser
compreendida apenas como uma mera correcido de lacunas
normativas, mas como um movimento estratégico institucional
capaz de reposicionar a atividade policial em um novo patamar
de profissionalismo, legitimidade e efetividade. Desta forma,
trata-se de uma oportunidade de transformacio estrutural que
permite a Instituicdo Policial alinhar tradicdo e modernidade,
combinando a experiéncia adquirida ao longo dos anos com as
necessidades informacionais para enfrentar os desafios contem-
poraneos da seguranga e ordem publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o caso da Policia Militar do Amazonas, é ine-
gavel a existéncia de um problema estrutural que extrapola a
esfera local e se conecta ao debate nacional como os limites e
as fungdes das atividades de Operacdes de Inteligéncia e Poli-
ciamento Velado. A coexisténcia, dentro da corporagao, de uma
diretriz interna que normatiza o Policiamento Velado (2009) e de
um aparato legal estruturado para as Operacgdes de Inteligéncia
(Lei Delegada n°® 088/2007, DNISP-2016, e Lei Organica Nacio-
nal das Policia Militares e Bombeiros Militares) revelam uma as-
simetria normativa e conceitual que tende a gerar sobreposicéo
de fungdes, inseguranca juridica e fragilidade operacional dentro
da Instituicao.

Essa lacuna conceitual ndo é meramente tedrica, mas se
projeta na pratica cotidiana da segurancga publica, onde a confu-
sdo entre coleta de dados para produgao de um Conhecimento
de Inteligéncia e a agao dissimulada de ag¢des de guarnigdes
veladas para apoiar agcdes do policiamento ostensivo pode re-
sultar em abusos, violagdes de direitos fundamentais e perda de
legitimidade institucional.

Dessa forma, € imperativo reconhecer que a Inteligén-
cia Policial Militar, por sua natureza, deve estar direcionada a
producdo e salvaguarda do conhecimento, orientada para o
assessoramento no processo decisorio, e contribuindo para o
planejamento estratégico e execucao de acdes do policiamento
ostensivo. O Policiamento Velado, por outro lado, ao assumir
contornos de vigilancia e acompanhamento disfarcado em am-
bientes de interesse policial militar, aproxima-se perigosamente
de uma modalidade hibrida que ndo encontra respaldo claro no
ordenamento juridico nacional, carecendo, portanto, de revisao
para se adequar ao novo corpo textual das leis e normas da ati-
vidade de Inteligéncia produzidos desde 2009.

Portanto, a revisdo da Diretriz 003/CG/PMAM-2009 confi-
gura-se como uma necessidade imprescindivel, ndo apenas do
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ponto de vista administrativo, mas também sob a perspectiva
juridica. Pois, corrigir distor¢gdes conceituais e operacionais pre-
sentes na norma é fundamental para assegurar que a pratica
institucional da Policia Militar esteja plenamente alinhada aos
principios que regem o Estado Democratico de Direito, especial-
mente no que se refere a legalidade. Além disso, a atualizagao
da diretriz contribui para a seguranca juridica dos agentes, for-
necendo dispositivos legais e normativos para a condugao de
operagdes, minimizando riscos e incertezas que possam com-
prometer tanto a eficacia das agdes quanto a integridade fisica e
legal dos profissionais envolvidos.

Cumpre acrescentar que para as demandas contempora-
neas das instituicées policiais € novos desafios de seguranga e
ordem publica, a atividade de Policiamento Velado pouco tem
a oferecer quando comparado com a atividade de Inteligéncia.
Para se buscar efetividade e exceléncia no trabalho policial em
nossa sociedade presente, considerando os aspectos legais,
politico, social, e as condutas delituosas presentes dentro de
nossa sociedade, € recomendavel para as instituicbes que ainda
empregam essa modalidade de policiamento fazer uma transi-
¢ao para a atividade de Inteligéncia, criando um novo corpo nor-
mativo institucional, considerando elaboracdo de uma Politica
de Inteligéncia Institucional, a definicdo de uma Estratégia de
Inteligéncia, o desdobramento de um Plano de Inteligéncia Ins-
titucional, a criagcdo de um Sistema de Inteligéncia Policial com
a previsdo de uma Agéncia Central, e por fim a publicagdo de
Doutrina, Regimentos, e Manuais Técnicos para direcionar a
atividade no ambito institucional.

Em decorréncia do que se discutiu, € de se concluir que ao
assegurar clareza conceitual e procedimental, fortalece a credi-
bilidade institucional da corporagao, e corrobora para consolida-
¢ao de um modelo de segurancga publica pautado na legitimida-
de, na transparéncia e na protecao dos direitos fundamentais.

Desta forma, é legitima a reflexdo sobre a necessidade de
atualizagdo das normas internas em concordancia com a legisla-
¢ao corrente nacional. Nessa busca pela exceléncia na atividade
profissional, torna-se imperativa, exigindo constante aprimora-
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mento técnico, atualizagao normativa e revisao perioddica de di-
retrizes institucionais. Pois a eficacia do policiamento ostensivo,
seja de carater preventivo ou de aplicacdo da lei, depende da
disciplina, do rigor e da consisténcia na aplicagdo das normas.
Pois este € um jogo sem intervalos, que - aliis fiducia relicto,
corruit.
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