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Esta obra é fruto de uma investigacao que une sensibili-
dade social e precisao juridica. Nela, o autor examina de modo
abrangente o percurso historico e normativo que deu origem a
Lei Maria da Penha, revelando os desafios de sua aplicagao e a
necessidade de aperfeigoar os instrumentos destinados a prote-
¢ao das mulheres no Brasil.

O ponto de partida é a constatagcao de que a violéncia do-
meéstica permanece como uma das expressdes mais dolorosas
da desigualdade de género. O livro convida o leitor a compreen-
der que a criacdo da lei ndo foi um ato isolado, mas resultado
de séculos de luta e de pressdes nacionais e internacionais por
reconhecimento e justica.

O texto recupera o contexto histérico do surgimento da nor-
ma, situando-a entre os marcos globais de defesa dos direitos
humanos. O autor demonstra como as conferéncias internacio-
nais, os tratados e as convengdes da ONU impulsionaram o Bra-
sil a rever suas proprias estruturas juridicas e sociais.

A histéria de Maria da Penha Maia Fernandes € apresenta-
da ndo como caso isolado, mas como simbolo de uma realida-
de que atinge inumeras mulheres. Sua trajet6ria, marcada pela
violéncia e pela busca por justiga, revelou ao mundo as falhas
estruturais do Estado brasileiro na prote¢ao das vitimas.

Ao narrar esse percurso, o livro destaca o papel das orga-
nizagdes internacionais e da Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos, cuja atuacéo foi determinante para a criagao
da Lei 11.340/2006. O leitor compreende, assim, que o direito a
protecao é fruto de uma longa construgao coletiva.



O estudo prossegue examinando os efeitos da lei sobre a
sociedade brasileira. O autor mostra como o texto legal se tor-
nou amplamente conhecido, sendo incorporado ao vocabulario
popular e servindo de referéncia em debates, politicas publicas
e praticas educativas.

A partir dessa popularizagdo, a obra analisa também a
transformacao cultural provocada pela lei. O reconhecimento de
gue a violéncia doméstica nao € apenas fisica, mas também psi-
cologica, sexual, patrimonial e moral, ampliou a compreenséo
social do problema e fortaleceu o amparo as vitimas.

O autor destaca as inovagdes técnicas introduzidas pela
norma, como a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e as Medidas Protetivas de Urgéncia. Essas ferramentas séo
apresentadas como marcos importantes para o acesso a justica
e para o fortalecimento da dignidade da mulher.

No entanto, o texto ndo se limita a exaltar conquistas. Ele
analisa criticamente as limitagbes estruturais que dificultam a
aplicacao efetiva da lei. A auséncia de recursos, a morosidade
dos processos e a burocracia judicial sdo apontadas como obs-
taculos que comprometem a protecédo imediata que a norma pre-
tende garantir.

A partir de dados do IPEA e de outros levantamentos ofi-
ciais, o autor demonstra que, embora a lei tenha reduzido os
indices de homicidios femininos nos primeiros anos, os numeros
voltaram a crescer, evidenciando que o enfrentamento a violén-
cia exige politicas integradas e continuidade de agdes estatais.



As estatisticas sao interpretadas com cautela e rigor. Elas
revelam avangos parciais, mas também mostram a persisténcia
da desigualdade e a insuficiéncia das politicas publicas. O leitor
€ convidado a refletir sobre a diferenca entre a existéncia formal
da lei e sua concretizagdo no cotidiano das mulheres brasileiras.

O livro aprofunda, entdo, a analise das criticas construtivas
dirigidas a legislac&o. Juristas e estudiosos s&o citados para evi-
denciar a necessidade de aprimoramentos e de maior eficiéncia
na execucao das medidas protetivas. O autor refor¢ca que a efe-
tividade da lei depende de estrutura, capacitagdo e comprometi-
mento institucional.

Em seguida, é abordado o Projeto de Lei Complementar n°
07, que propde ampliar as atribuicdes da autoridade policial na
concessao de medidas de urgéncia. Essa proposta € examinada
sob multiplas perspectivas, com énfase em sua potencial contri-
buicdo para garantir maior celeridade na resposta estatal.

A discussao sobre o projeto € conduzida de forma equili-
brada, considerando argumentos favoraveis e contrarios. O au-
tor ressalta que a prioridade deve ser sempre a seguranga da
mulher, sem descuidar dos principios constitucionais que regem
o devido processo legal.

Outros temas correlatos, como a Lei do Feminicidio, tam-
bém sao integrados a analise, ampliando a compreenséao sobre
o conjunto de medidas legislativas que visam proteger as mu-
Iheres. O texto evidencia o esforco do Estado em dar respostas
mais rigorosas a violéncia de género, ao mesmo tempo em que
questiona a eficacia de politicas baseadas apenas no aumento
de penas.



A reflexao se estende a dimensdao humana do problema.
O autor evidencia que a protegao juridica deve caminhar junto
com politicas educacionais, campanhas de conscientizagéo e
mudangas culturais profundas. A transformagéo necessaria nao
€ apenas institucional, mas social.

Com linguagem clara e acessivel, o livro demonstra que o
direito pode ser instrumento de mudanca real, desde que apli-
cado com sensibilidade, eficiéncia e compromisso ético. O texto
conduz o leitor a reconhecer que a verdadeira justica se concre-
tiza quando o Estado garante protecéo e dignidade a quem mais
necessita.

Ao final, a obra reafirma a importancia da Lei Maria da Pe-
nha como conquista histérica e como ponto de partida para no-
vas discussdes. Sua existéncia representa o compromisso do
pais com a igualdade e a defesa dos direitos humanos, mas
também o dever permanente de aprimorar suas praticas.

Este livro se propde, portanto, a contribuir para o avango
do debate académico e institucional sobre a protecdo das mu-
lheres no Brasil. E um convite & reflexdo, ao dialogo e a respon-
sabilidade compartilhada na constru¢do de uma sociedade mais
justa e segura para todas.

Boa leitural






Esse trabalho visa expor algumas das inovagdes trazidas
pela Lei Maria da Penha, bem como a sua importancia na efeti-
vacao dos direitos das mulheres no Brasil.

Para tanto, estudar-se-a alguns institutos trazidos pela Lei,
principalmente as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas no
art. 18 e seguintes.

Diversos estudos, inclusive estatisticos, indicam que a lei
Maria da Penha nao alcangou o resultado pretendido na dimi-
nuicdo da violéncia doméstica, tendo os indices diminuido nos
primeiros anos apds a vigéncia da lei, e tornado a subir nos anos
seguintes.

Dessa maneira, fez-se necessario a reabertura do debate
sobre como a lei pode ser melhorada para aumentar a tutela das
mulheres no Brasil e forcar esses odiosos indices de violéncia
contra a mulher a diminuir.

Sendo assim, no primeiro capitulo sera estudado as ori-
gens da lei, sobretudo a partir do direito internacional, que foi
determinante para a criacdo da Lei Maria da Penha no Brasil.

Em seguida, sera avaliado os efeitos da lei na sociedade,
onde conheceremos alguns dados estatisticos preocupantes
acerca da eficacia da real da lei. O que demonstrara a necessi-
dade urgente de mudanca.

Mais adiante sera exposto os mecanismos ja existentes na
lei, dentro do qual se expde o instituto da Medida Protetiva de
Urgéncia, seu procedimento, mecanismo, pontos positivos e ne-
gativas do seu formato atual.



Apos, sera apresentado o projeto de lei n® 07, atualmente
em tramitacdo no Senado Federal, o qual visa incluir mais uma
autoridade competente para deferi as medidas protetivas de ur-
géncia, qual seja, a autoridade policial. O que traria mais celeri-
dade e possibilitaria um acesso mais facil a justica.

Por fim, sera explanado alguns argumentos contrarios e
favoraveis ao projeto de lei em comento. Abordando tanto a sua
convencionalidade quanto sua constitucionalidade, conhecendo
a militdncia de algumas organizagdes corporativistas que por ve-
zes pretendem mais defender as prerrogativas de seus cargos
do que defender efetivamente as mulheres.






A Violéncia Domeéstica Contra Mulher

O que nao se vé em livros nem nas salas de aulas da facul-
dade sao os relatos de mulheres como estes:

No comeco, ele me levava para passear, dava flores. Eu
tinha 21 anos quando nos casamos. As agressdes logo
comecaram. Eram chutes e socos na cabega, no rosto,
nos bragos. Qualquer problema que tivesse, como falta de
dinheiro, dizia que eu era a culpada. Para me atingir, ele
atacava nossas quatro filhas. Apds sete anos, decidi ir a
delegacia. Fui varias vezes. A policia nunca agiu. Quan-
do pedi a separagao, ele ameagou me matar. Chegou a
me atacar quando eu ia para o trabalho. Ele passou sete
meses preso — mas por espancar as filhas. Até hoje me
persegue. Minha vida € um pesadelo (Roberta Ribeiro, 40
anos, ajudante de cozinha em Jacarei-SP).

[.]

Quando comegamos o namoro, ele era muito gentil e amo-
roso. Engravidei e fomos morar juntos. Quando nossa filha
tinha 1 ano, eu descobri que ele me traia. Eu ndo aceitei,
claro, mas ele nao gostou da minha reagéo. Passou a me
xingar e humilhar. A gota d’agua foi quando ele me deu um
soco no nariz e tentou me estrangular. Tive que me mudar
para a casa da minha mae e as agressdes passaram a
acontecer cada vez que ele visitava a filha. Ele queria que
eu voltasse a morar com ele. Sofri durante um ano até
ter coragem de denuncia-lo a policia. Hoje ele esta proibi-
do de se aproximar de mim, mas ainda tenho muito medo
(Rejane de Jesus, 25 anos, faxineira em Brasilia)'.

Estes breves relatos com os quais se inicia esse trabalho
sdo para ilustrar uma terrivel obviedade: a Lei 11.340/06 nao é
s6 da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, conquanto

1 SENADO. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/mulheres-
-espancadas-pelos- companheiros-contam-seus-dramas>. Acesso em: 1 set. 2016.
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dela tenha ganhado a alcunha.

Além de carregar o nome de Maria da Penha, tal lei carrega
dentro de si 0 nome de muitas outras. Maria da Penha é apenas
0 nome que representa as mulheres desse Brasil.

O machismo, a desigualdade, a desinformacéo, a falta de
amor e - ora falta de leis, ora falta da efetividade das leis - sdo
algumas das causas historicas da reprodu¢cdo de uma socieda-
de que agride as suas mulheres.

Direitos das Mulheres do Brasil

Ao longo da histéria do estado brasileiro, desde a sua in-
dependéncia, até os dias de hoje, a mulher teve sua trajetéria
marcada por opressao e discriminagao, pelo simples fato de ser
mulher.

Apenas para ilustrar o que dizemos, aponta-se um fato que
evidencia a cultura de inferiorizagdo da mulher e também o seu
caminho em diregcdo a igualdade: a histéria do direito ao voto
feminino.

A luta pelo voto feminino no Brasil durou mais de 100 anos,
tendo a mulher votado pela primeira vez apenas em 3 de maio
de 1933. Apds o codigo eleitoral de 1932 ter previsto em seu
artigo 2° o direito ao voto “sem distincdo de sexo™. E apenas
na constituicdo de 1932, a segunda constituicdo da republica,
tais direitos ganharam assento constitucional®>. Com a ressalva

2 CAMARA. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto- 21076-24-fe-
vereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html> acesso em 1 set. 2016.
3 TSE. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Marco/ha-80-anos- mulheres-con-
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de que elas estivessem exercendo fung¢ao publica remunerada,
tal como afirma o seu artigo 109: “O alistamento e o voto séo
obrigatorios para os homens e para as mulheres, quando estas
exergam funcéo publica remunerada, sob as sangdes e salvas
as excegodes que a lei determinar™.

Tal experiéncia retrata de maneira cabal a institucionaliza-
¢do do machismo no Brasil, enquanto forma de marginalizar a
mulher perante a sociedade.

Direitos das Mulheres no mundo

Infelizmente, essa pratica nao foi exclusividade do Brasil.
No mundo todo havia (e ainda ha) essa cultura. A tal ponto que
em 1975 a ONU realizou na Cidade do México a | Conferéncia
Mundial sobre Mulher, conclamando a década seguinte (1975-
1985) como a “Década das Nagdes Unidas para a Mulher”.

Essa assembleia teve como foco chamar a atencdo do
mundo necessidade de tracgar planos e estratégias de agdes para
possibilitar o desenvolvimento das mulheres. Para isso a assem-
bleia geral tragou trés diretrizes: “promover igualdade de géne-
ro e eliminar a discriminagado baseada no género; integracao e
participagcao das mulheres no desenvolvimento; e o aumento da
contribuicdo das mulheres para o fomento da paz mundial™.

A partir dai, puxou-se o gatilho global da necessidade de
criacdo de acodes afirmativas para a promog¢ao da isonomia entre

quistaram-o-direito-de-votar-e-ser-votadas>. Acesso em: 1 set. 2016.

4 PLANALTO. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Aces-
so em: 1 set. 2016.

5 UN. Disponivel em: < http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.htm> Acesso
em: 1 set. 2016.
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0s géneros, chamando a atengao dos paises da necessidade
de promogao de politicas publicas mais amplas, sempre objeti-
vando equacionar distor¢des arraigadas historicamente, ou ao
menos minorar tais contradicdes.

O Brasil, através do Congresso Nacional, aprovou a | Con-
feréncia Mundial da Mulher no decreto legislativo n° 26 de 22 de
junho de 1994. Tendo sido promulgada pelo presidente da repu-
blica Fernando Henrique Cardoso em 13 de setembro de 2002°.

A comunidade internacional continuou o debate e em 1980
foi realizada a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Cope-
nhague, em seguida em Nairdbi a /Il Conferéncia Mundial sobre
a Mulher em 1985.

Por fim, a Conferéncia de Direitos Humanos das Nacodes
Unidas de Viena, em 1993, sacramentou a violéncia e a discri-
minagao baseada no género como uma espécie de violagdo aos
Direitos Humanos:

18. Os Direitos do homem das mulheres e das criancas do
sexo feminino constituem uma parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. A participacao
plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econdmi-
ca, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacio-
nal, e a irradicacédo de todas as formas de discriminagao
com base no sexo constituem objetivos prioritarios da co-
munidade internacional. A violéncia com base no género
da pessoa e todas as formas de assédio e exploragao se-
xual, incluindo as resultantes de preconceitos culturais e
trafico internacional, sdo incompativeis com a dignidade
e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Tal
pode ser alcangado através de medidas de caracter legal e
da acao nacional e da cooperagao internacional em areas
tais como o desenvolvimento sécio-econémico, a educa-

6 OBSERVATORIO DO GENERO. Disponivel em: < http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/interna-
cional/documentos-internacionais>. Acesso em: 1 set. 2016.
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¢ao, a maternidade e os cuidados de saude, e assisténcia
social. Os Direitos do homem das mulheres deverao cons-
tituir parte integrante das atividades das Nacg¢des Unidas
no dominio dos direitos do homem, incluindo a promogao
de todos os instrumentos de Direitos do homem relacio-
nados com as mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Di-
reitos do Homem insta os Governos, as instituicdes e as
organizacgdes intergovernamentais e ndo governamentais
a intensificarem os seus esforcos com vista a protecéo e
ao fomento dos Direitos do homem das mulheres e das
criangcas do sexo feminino.”

Ao visar a protecao da mulher, todas essas convencoes
internacionais traduziram um avanco do sistema internacional
de protecéo dos direitos humanos.

E interessante mencionar, que a partir dai surgiu um fené-
meno chamado Processo de especificagao do sujeito de direito.
Ele induz que o sistema conhecido que tras protegao geral a
abstrata a todas as pessoas, deve coexistir com microssistemas
que atendem demandas de grupos individualizados e minorias
que tem suas caracteristicas peculiares e por isso passar a ter
uma protegao particularizada tendo em vista a vulnerabilidade
peculiar que carregad.

Anote-se por fim a Convencao interamericana para preve-
nir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher:

Esta Convencéo (denominada “Convencao de Belém do
Para”, datada de 1994),promulgada pelo Decreto 1.973/96,
cuida particularmente da violéncia “em que vivem muitas
mulheres da América”, por se tratar de uma “situagéo ge-
neralizada”. Manifestam os Estados-partes a preocupacao

7 DHNET. Disponivel em: <http.//www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 1 set.
2016.

8 LIMA, Renato Brasileiro De. Legislagado Criminal Especial Comentada. Salvador-BA: Editora JusPodivm,
2015, p. 904.
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de que “a violéncia contra a mulher € uma ofensa a digni-
dade humana e uma manifestacao de relagbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens”. Por-
tanto, busca instigar os Estados a editar normas de prote-
¢ao contra a violéncia generalizada contra a mulher, den-
tro ou fora do lar. Nao é exclusivamente voltada a violéncia
doméstica e familiar.®

E é nesse contexto de militdncia internacional pelos direi-
tos humanos, sobretudo da ONU que a Lei Maria da Penha &
criada no Brasil.

Influéncias Externas para Criacdo da
Lei no Brasil

Despeito da evolugao internacional acerca dos direitos das
mulheres ter se iniciado no ambito das nacdes unidas no ano de
1975, o Brasil precisou de uma pressao externa para dar inicio a
institucionalizagdo do combate a violéncia de género.

O préprio STF, no acérdao que julgou a insigne ADI 4424,
que tratou sobre a Lei em comento admitiu tal fato:

No tocante a violéncia doméstica, ha de considerar-se a
necessidade da intervengao estatal. Conforme menciona-
do na peca primeira desta agao, no Informe n°® 54/2001, da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organi-
zacao dos Estados Americanos, em analise sintomatica da
denuncia formalizada por Maria da Penha Maia Fernandes,
assentou-se que o Brasil violara os direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial da peticionaria, considerada
violéncia que se apontou como a encerrar padrédo discri-
minatorio, tolerando-se a ocorréncia no meio doméstico.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas — 8. ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 605.
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Entdo, recomendou-se que prosseguisse 0 processo de
reformas visando evitar a tolerancia estatal e o tratamen-
to discriminatdrio relativo a violéncia doméstica contra as
mulheres. Foi justamente essa condenacgao de insuplanta-
vel teor moral que levou o Pais a editar a denominada Lei
Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006".

E esse é o motivo por que € importante mencionar as con-
vengdes internacionais quando estudamos a Lei Maria da Pe-
nha. O impulso decisivo para a gestagao de tal lei no direito bra-
sileiro foi das organizagdes de direitos humanos internacionais,
que fizeram uso dos seus mecanismos de pressio para coibir
praticas omissivas de violagao de direitos humanos no Estado
brasileiro.

Maria da Penha Maia Fernandes

Vejamos brevemente a historia dessa brasileira que nas-
ceu com uma missao: alertar o mundo os absurdos que ocorriam
no Brasil, a partir daquilo que ela sofrera na pele.

Tudo comegou em 1983, quando uma brasileira, no anoni-
mato do seu lar em Fortaleza-CE, sofreu um atentado cruel. Seu
marido, um professor universitario que lhe era amoroso no inicio
do relacionamento, mudou completamente e, tomado por 6dio,
comegou a lhe agredir, insultar e humilhar diariamente.

Até que um dia, munido de uma espingarda, ele Ihe deu
um tiro a queima roupa na espinha dorsal, enquanto ela dormia,

10 Brasil. Supremo Tribunal Federal, ADI 4424 / DF — Distrito Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade.
Relator: Ministro Marco Aurélio de Melo. Julgamento: 09/09/2012 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Dispo-
nivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp? docTP=TP&docID=6393143>. Acesso em: 23
set. 2016.

11 SENADO. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/brasil-so-
-criou-lei-maria-da- penha-apos-sofrer-constrangimento-internacional>. Acesso em: 2 set. 2016.
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levando-a a perda total dos movimentos das pernas.

Como se nao bastasse tal atrocidade, um dia, apés mais
um periodo de agressao no ambito doméstico, ele a tentou ma-
tar, jogando-a debaixo de um chuveiro dolosamente quebrado,
visando eletrocuta-la. O plano apenas ndo se consumou, pois a
empregada correu e a tirou do box do banheiro a tempo™2.

Tais agressdes por si sO sao extremamente chocantes,
mas n&o param por ai. A vitima entao procurou justica, mas infe-
lizmente encontrou™.

Fazendo uso dos excessivos recursos e do garantismo pe-
nal brasileiro, o agressor foi sentenciado apenas 19 anos apos
o fato, nem chegando a sequer ficar preso pelos crimes come-
tidos™.

Tal fato chegou ao conhecimento da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos, através do livro publicado por Maria
da Penha, que exigiu explicagdes do governo brasileiro, que, por
sua vez, quedou-se inerte.

Assim, a Comissao fez uma condenacgao publica em 2001
informando ao mundo que o Brasil € um pais que nao protege
suas cidadas. A partir de entdo € que se iniciou uma mobilizagao
internar com vistas a criar a nossa lei 11.343 de 2006, a Lei Ma-
ria da Penha™.

12 Idem.

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem
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A Lei gue Ganhou o Nome da Vitima

Com efeito, foi sé em 2006, 30 anos depois da conferén-
cia da Cidade do México, portanto, que o Brasil promulgou sua
primeira lei de combate a violéncia doméstica contra a mulher.

A despeito do atraso, tal lei, constituiu verdadeira inaugura-
¢ao de um microssistema de protecéo especifica de um grupo,
qual seja o das mulheres, enquanto sujeitos de direito.

No dia 07 de agosto de 2006, portanto, finalmente foi san-
cionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a lei
11.340. ApoOs décadas de espera e de injusticas o Brasil final-
mente criaria seu um microssistema de protecao individualizada
das mulheres.
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Sem duvida a lei Maria da Penha fez uma revolugcado na
cultura nacional. Seja qual for a renda, escolaridade ou a ida-
de, as pessoas conhecem a existéncia de uma lei que trouxe
recrudescimento ao tratamento da violéncia contra a mulher nos
lares. Os homens a temem, as mulheres nela confiam. Trata-se
de uma lei que ja caiu na consciéncia comum.

Sobre isso, Maria Berenice Dias disse em um artigo:

Ninguém duvida que a Lei Maria da Penha é a lei mais
conhecida e mais eficaz que existe no pais. Sua macica
divulgacdo e a Possibilidade de concessdo de medidas
protetivas de forma quase imediata, emprestou-lhe cara-
ter pedagégico. Agora todo mundo sabe que nao da para
bater em mulher’s.

Para se ter uma ideia, tem-se que o nivel de popularizagao
da lei é tdo grande que até mesmo musicas populares foram
feitas, fazendo mencao a lei'’.

E prossegue a autora:

Também serviu para alertar as mulheres de que a violéncia
doméstica, ndo é s6 a violéncia fisica. O assédio moral, o
bulliyng que sofrem no dmbito de qualquer relagao intima
de afeto, configura violéncia psicolégica. Débito conjugal,
ndo existe e submeter-se a relagcdes sexuais contra sua
vontade, caracteriza violéncia sexual. A destruicao de obje-
tos, bem como o ndo pagamento de alimentos, é violéncia
patrimonial. Estas a¢des e todos os demais atos descritos
na lei — e até os que nao estao previstos, mas dispdem de
carater lesivo contra a mulher—configuram violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou e moral, quando perpe-
trados no ambito doméstico™®.

16 DIAS, Maria Berenice. Medidas protetivas mais protetoras. Disponivel em: <http.//www.mariaberenice.
com.br/manager/arq/ (cod2_13014)Medidas_protetivas_mais_protetoras.pdf>. Acesso em: 13 set. 2016
17 VAGALUME. disponivel em: <https://www.vagalume.com.br/mc-carol/vou-largar-de- barriga.html>.
Acesso em: 14 set. 2016.

18 DIAS, Maria Berenice, op. cit.
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O assunto da violéncia contra a mulher passou a ser de-
batido de maneira intensa no pais. Nos programas de televiséo,
nas universidades, nas escolas, nas redes sociais. Em 2015 o
tema da redacao do ENEM foi violéncia doméstica. Ou seja, a
lei trouxe o assunto da mulher para pauta permanente na socie-
dade brasileira.

Mudancas Técnicas

Além do carater simbdlico, a lei trouxe algumas inovagdes
técnicas, visando dar maior protecdo as mulheres e garantindo
o efetivo acesso a justi¢a, nos termos do art. 5° XXXV da Cons-
tituicao Federal.

Algumas das principais inovagdes trazidas pela lei foram a
criacao dos juizados especiais da violéncia domeéstica e a insti-
tuicdo de medidas protetivas de urgéncia para garantir a prote-
¢ao da mulher. Além de outras regras de atendimento policial, de
principios gerais de politicas publicas e um recrudescimento na
aplicagao da pena ao agressor.

Ainda nesse mesmo sentido, diz a ilustrissima desembar-
gadora:

O grande mérito da lei foi assegurar a concesséo de medi-
das protetivas de urgéncia. N&o houve a criagdo de novos
tipos penais, mas foi afastada a possibilidade de os delitos
reconhecidos como domésticos serem considerados de
menor potencial ofensivo, a ensejar o decreto da prisdo
em flagrante e proibir a concesséo de beneficios'®.

19 19 DIAS, Maria Berenice, op. cit.
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Desse modo, os avangos sociais e culturais da lei, foram
importantemente bem sucedidos. Pode-se dizer que a lei mudou
o Brasil, no que tange a violéncia contra a mulher, ao machismo
e ao sentimento de impunidade. Ou pelo menos colocou no ca-
minho da mudanca.

Dados e Estatisticas Relevantes sobre a
Violéncia

Pesquisas indicam que a lei alcangou um patamar razoa-
velmente bom de eficacia real, reduzindo efetivamente a violén-
cia contra a mulher no Brasil. Contudo, fica também evidente a
existéncia de dados que indicam a necessidade de aprimora-
mento e de mais investimento nas politicas de combate a violén-
cia contra a mulher.

O IPEA realizou uma pesquisa intitulada “Avaliando a Efe-
tividade da Lei Maria da Penha”, no ano de 20152 para verificar
a efetividade dela, na qual mapeou a diminui¢ao da violéncia do-
meéstica a partir do numero de homicidios nos lares brasileiros.

O grafico a seguir mostra a taxa de homicidio de homens
e mulheres entre os anos de 2000 e 2012 para fins de compa-
racao.

20 IPEA. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf>. Acesso
em: 14 set. 2016.
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Percebe-se que no primeiro ano apds a entrada em vigor da
lei 11.340/06 houve uma queda na taxa de homicidio feminino,
que voltou a subir no ano seguinte seguindo a mesma tendén-
cia dos homicidios masculinos, que subiram numa intensidade
maior. No ano de 2008 a linha volta a cair, enquanto o homicidio
masculino aumenta.

O préprio IPEA avalia que “Os resultados mostraram unani-
memente que a introducao da LMP gerou efeitos estatisticamen-
te significativos para fazer diminuir os homicidios de mulheres
associados a questao de género™'.

Além disso, a pagina do IPEA divulgou a pesquisa em sua
pagina na internet, que teve ampla repercussao na midia nacio-
nal, dizendo:

21 IPEA, op. cit., p 36.
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Os resultados indicam que a LMP fez diminuir em cerca
de 10% a taxa de homicidio contra as mulheres dentro das
residéncias, o que “implica dizer que a LMP foi responsa-
vel por evitar milhares de casos de violéncia domeéstica
no pais”. Os autores ressaltam, no entanto, que a efetivi-
dade nao se deu de maneira uniforme no pais, por causa
dos “diferentes graus de institucionalizagdo dos servigos
protetivos as vitimas de violéncia doméstica”. Para mais
informacdes sobre a distribuicdo de servigos protetivos a
mulher no territério nacional, consulte o segundo estudo
divulgado nesta quarta-feira, a Nota Técnica - A institucio-
nalizagdo das politicas publicas de enfrentamento a vio-
Iéncia contra as mulheres no Brasil (versao preliminar)?.

Outra pesquisa muito relevante foi o Mapa da Violéncia em
201523, Segundo esse estudo, Entre 2003 e 2013, passou de
3.937 para 4.762, o numero de vitimas do sexo feminino, ou
seja, um aumento de 21,0% na década. Essas 4.762 mortes em
2013 representam 13 homicidios femininos diarios.

Com esses numeros, o Brasil ainda estaria ostentando um
vergonhoso 5° lugar no numero de homicidios de mulheres, com
uma taxa de 4,8 mortes para cada 100 mil mulheres, conforme
dados da OMS?,

E evidente que houve avancos com introducdo da Lei no
ordenamento, no entanto, ha de se convir que o pais ainda nao
atingiu o resultado esperado. A volta do crescimento do homi-
cidio no ano de 2008, estagnacao no indice a partir do ano de
2009 em diante ndo sdo dados para se comemorar. Mas sim
repensar e buscar melhorias e formas pela qual a lei pode ser
mais bem aplicada.

22 IPEA, op. cit.,, p 36.

23 AGENCIA PATRICIA GALVAO. Disponivel em: <http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesqui-
sas/mapa-da-violencia-2015-homicidio- de-mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/>.
Acesso em: 16 set. 2016.

24 Idem
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Criticas e Necessidade de Melhorias

E é exatamente pela resisténcia que os indices de violéncia
tém em diminuir que surgem as criticas a lei 11.340/06. Setores
respeitaveis do mundo juridico fazem duros juizos a respeito da
lei, sempre com o objetivo de aprimora-la, de fazé-la ser cum-
prida para entao fazé-la cumprir seu objetivo que é proteger as
mulheres.

Nao se pode levar a sério uma critica que se faga a lei, pelo
simples fato de ela ser uma lei de protegao as mulheres. Argu-
mentos no sentido de que “a lei fere o principio da igualdade” ou
“o tratamento recrudescido que a lei tras aos homens é incons-
titucional”, ndo sdo dignos de reprodugéo, eis que ja foram ha
muito superados e trazem em si um odioso machismo que no
fundo se sente ameacgado no seu impeto dominador.

Ademais, o proprio STF exauriu a questdo da igualdade,
quando diferenciou a igualdade formal da igualdade material, e
disse que o que a lei busca ¢ a igualdade material. Esta sim, um
postulado constitucional.

Ha, contudo, criticas sérias, construtivas, direcionadas a lei
e ao poder publico como um todo que buscam sempre a melho-
ria do ordenamento juridico de maneira geral.

Nesse sentido, vale cravar o trecho do comentario que o
desembargador e professor Guilherme de Souza Nucci faz em
seu livro:
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Porém, em determinadas situagdes, vislumbramos
mais uma lei editada somente para servir de modelo
do que seria o ideal, embora fique, na pratica, distante
do plano da realidade. Essa sensagao de ruptura en-
tre lei e fato concreto gera, lamentavelmente, o sen-
timento comum a muitos brasileiros de que leis nao
servem para nada. Desse contexto, brota a incobmoda
sensacgao de impunidade, fomentadora, muitas vezes,
da pratica de crimes. Deve a autoridade policial, quando
necessario — e muitas vezes tal situacéo se da — garantir
protecédo policial a mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar. Ora, sabe-se que nem mesmo a lei de prote-
¢ao as vitimas e testemunhas (Lei 9.807/99) vem sendo,
eficientemente, aplicada, por falta de estrutura do Estado
em sustentar os programas de protegcdo. Portanto, como
se pretende garantir a mulher vitima de violéncia uma pro-
tecao policial eficiente, pessoal, direta e continua? Nao ha
agentes policiais suficientes nem mesmo para o patrulha-
mento de ruas, para a escolta de presos, para a prote-
¢ao de prédios publicos ou de autoridades ameacadas.
Enfim, a tendéncia é nada ser feito nessa area, descum-
prindo-se o disposto no art. 11, |, da Lei 11.340/2006. O
encaminhamento da ofendida ao hospital, posto de saude
e IML ja é praxe (inciso Il do art. 11). Logo, repete-se o
evidente. Quanto ao fornecimento de transporte e abrigo,
depende-se, novamente, de estrutura. A autoridade poli-
cial ndo pode criar um lugar para inserir a familia vitimiza-
da. O Estado, que nem mesmo cuida de criar e sustentar
Casas do Albergado, para condenados em regime aberto,
disponibilizara verbas para esse programa? So6 nos resta
esperar que sim. O acompanhamento policial da ofendida
para a retirada de seus pertences do local da ocorréncia
ou do domicilio familiar é correto e, embora pareca, pelo
texto legal, ser obrigacéo pessoal da autoridade policial, €
naturalmente delegavel aos agentes de policia (investiga-
dores, detetives e até mesmo, havendo possibilidade, aos
policiais militares). Finalmente, a informacgao a ofendida de
seus direitos conferidos por esta Lei € salutar e nao depen-
de de verba orcamentaria, logo, deve ser implementado
sem qualquer empecilho (grifo nosso)?.

25 NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit., p. 610.
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Em outras palavras, o autor diz que a lei possui muitos me-
canismos interessantissimos, mas que nao sao de facil aplica-
¢ao pratica, pois o estado edita uma lei mas nao contribui com o
aparato logistico necessario para se fazer cumprir.

Dessa maneira, uma lei com dispositivos poderosos, mas
que nao tem aplicagao pratica, sé gera na sociedade a sensacgéo
de que as leis sado inuteis. E em ultima instancia, uma lei que é
bela, mas que ndo muda a vida das pessoas, ndo passa de um
trabalho artistico literario.

Obviamente n&o é o caso da Lei Maria da Penha em sua
totalidade, que possui varios dispositivos eficazes e que ja mu-
daram e continuam mudando a vida de muita gente. Ha, no en-
tanto, muitos outros dispositivos da lei que carecem de efetivida-
de por parte do poder publico.

Outro aspecto que também é criticado, e este sera mais
debatido neste trabalho, € a morosidade de alguns tramites no
ambito da lei. O principal deles € a Medida Protetiva de Urgén-
cia. A necessidade de celeridade nessas medidas € inerente ao
préprio instituto, contudo, verifica-se na pratica que as medidas
nao s&o tao céleres assim.

Com efeito, a letargia da justica e o distanciamento entre
a lei e a realidade ainda sao problemas da lei que devem ser
combatidos.
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Lei do Feminicidio

E nesse interim de criticas e press&o popular que o par-
lamento brasileiro editou a lei 13.104/2015, criando o crime de
feminicidio.

Trata-se de uma lei que traduz uma politica criminal de re-
crudescimento das penas aos crimes cometidos contra a mu-
Iher. Ela carrega consigo também um carater simbolico forte que
€ o desestimulo ao cometimento de tal crime, pelo aumento da
pena aplicada em caso de cometimento de homicidio de mulher
no contexto de violéncia doméstica em razao de género.

Ela trouxe as seguintes alteragdes no art. 121 do Cdédigo
Penal:

Homicidio qualificado

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razées da condi¢do de sexo
feminino: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Pena - reclusado, de doze a trinta anos.

§ 20-A Considera-se que ha razées de condig¢ao de
sexo feminino quando o crime envolve: (Incluido pela
Lei n° 13.104, de 2015) | - violéncia doméstica e fami-
liar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminagdao a condi¢gao de mu-
lher. (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015) (grifo nosso)
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Vé-se que a partir da entrada em vigor desta lei, o crime
quando cometido contra a mulher passou a ser uma forma qua-
lificada de homicidio, incidindo uma pena cuja previsdo minima
da pena em abstrato € o dobro do homicidio simples.

Em ultima sintese, trata-se de uma lei que aumenta a pena.

Muito se discute se aumentar a pena de um crime evita que
esse crime ocorra. Ainda mais em um crime cuja pena ja é alta,
como é o caso do homicidio, que mesmo na forma simples, uma
condenacéao por homicidio dificilmente dara ao autor um regime
diferente do regime fechado inicial. Pergunta-se se o aumento
da pena de um crime funciona efetivamente como fato de deses-
timulo para que aquele crime ocorra.

Nao se tentara responder essa questdo aqui, mas o fato
€ que a sociedade de modo geral tem uma certa fixacdo pela
penalizagao de tudo que é reprovavel. Ha uma sensacgao pulve-
rizada no senso comum de que a justiga so € alcangada quando
ha supressao da liberdade pelo encarceramento. E assim, o le-
gislador, como representante do povo, embarca nessa ideia.

Sobre esse impeto aprisionador do legislador criminal, vale
registrar um trecho do criminalista Juarez Cirino dos Santos:

A prisdo introduz o condenado em duplo processo de
transformacao pessoal, de desculturagcao pelo desapren-
dizado dos valores e normas de convivéncia social, e de
aculturagéo pelo aprendizado de valores e normas de so-
brevivéncia na prisdo, a violéncia e a corrupgéo — ou seja,
a prisédo so ensina a viver na prisdo. Em poucas palavras,
a prisdo prisionaliza o prezo que, depois de aprender a
viver na prisdo, retorna para as mesmas condi¢des sociais
adversas que determinaram a criminalizagdo anterior?.

26 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal — Parte Geral- 5° ed. — Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012.
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Entretanto, ndo se aprofundara no estudo do Feminicidio
nem das politicas penais neste trabalho, fica o registro apenas
como exemplo (bem ou mal) de ampliagao da legislagao no in-
tuito de promover a protegao e a prevengao dos crimes contra a
mulher.

Projeto de Lei Ordindria n°® 07 de 2016

Ainda também nesse contexto de necessidade de melho-
rias € que surge o Projeto de Lei complementar n® 07/2016. Tal
projeto de lei visa exatamente responder as duas criticas firma-
das acima: letargia da resposta jurisdicional e distanciamento
entre Lei e realidade.

Trata-se de um projeto que tras alteragdes importantes,
mas que antes mesmo de ser analisado te sido alvo de criticas
durissimas, sobretudo vindas de associacdes corporativistas li-
gadas ao Ministério Publico e a Magistratura.

Entre as alteragcbes que ele tras a principal delas € a pos-
sibilidade de o Delegado de policia decretar algumas medidas
de urgéncia. Conforme o projeto, em caso de risco atual e imi-
nente a vida ou integridade fisica da mulher ou dependentes, a
autoridade policial (da delegacia especializada, onde houver),
podera aplicar provisoriamente, até deliberagao da autoridade
judicial as medidas protetivas de urgéncia do art. 22 e 23 da lei
11.340/06.

p. 446.
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Contudo, como dito, trata-se de um projeto muito polémico,
pois ele mexe no brio de duas carreiras extremamente corpo-
rativistas que é o Ministério Publico e a Magistratura, visto que
com a lei de hoje, apenas estas duas autoridades tem poder de
opinar e decidir respectivamente acerca das medidas protetivas
de urgéncia.

Sendo assim, a necessidade, a constitucionalidade e al-
guns argumentos contras e a favor desse projeto de lei, serdo
analisados a miude no decorrer desse trabalho. Este projeto de
lei, suas causas, suas consequéncias e as disputas politicas que
0 permeiam serao objetos desde estudo.

Passemos, pois, ao estudo da parte mais dogmatica da lei,
que é o estudo das inovacgdes trazidas pela Lei Maria da Penha
e também o detalhamento do Projeto de Lei n° 07 e a seguir
suas criticas e seus elogios.

42






A Lei Maria da Penha possui natureza juridica mista ou
multidisciplinar. Ao revés do que pode parecer para a maioria
das pessoas, nao se trata de uma lei penal, conquanto traga
também tenha respingos na esfera criminal?®’.

Ela tras inovagbes em varias areas, as quais serao listadas
com uma breve explicagdo nesse capitulo, caracterizando as
varias formas de violéncia contra a mulher e listando uma série
de mecanismos (civeis, sociais, administrativos e criminais) que
objetivam prevenir e reparar tais ocorréncias.

Entre as principais inovagdes trazidas pela lei, esta a cria-
¢ao do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mu-
Iher, importantissimo para proporcionar acesso a justica das mu-
Iheres, mormente as mais pobres que nao tem condigbes de
buscar assisténcia juridica particular.

O préprio artigo 1° da lei € bastante didatico, expondo a
miude o objetivo da lei 11.340/06:

Art. 1.° Esta Lei cria mecanismos para coibir e preve-
nir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal,
da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencgao Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispbe sobre a criagao
dos Juizados de violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e proteg¢ao
as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
(grifo nosso).

27 HABIB, Gabriel. Leis Penais Comentadas. Tomo ll. Salvador: Editora JusPodivm, 2015, p. 183.
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A partir do Titulo Ill da lei, no art. 8° sdo instituidas “medi-
das integradas de prevencao”. Que constituem uma verdadeira
politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher por meio da articulagao entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, além de a¢gbes nao governamen-
tais?.

Vé-se que a lei trata a violéncia doméstica como um pro-
blema de estado, mobilizando todos os entes federativos para o
combate a tal pratica.

Vejamos, pois, alguns desses mecanismos instituidos pela
lei.

Diretrizes das Politicas Publicas

O art. 8° da lei tras as diretrizes das medidas de preven-
c¢do. E dentro do contexto dessas diretrizes que s3o criadas, por
exemplo, as delegacias especializadas, chamadas de Delegacia
da Mulher®, em tese equipadas com pessoal preparado, em sua
maioria mulheres, para atender as vitimas de violéncia domés-
tica de maneira mais digna, fugindo do ambiente policial repleto
de homens, que por vezes podem se mostrar mais insensiveis
aos problemas femininos.

Muitas vezes, a mulher deixa de ir a delegacia prestar a
notitia criminis, pois sabe que la vai encontrar um local repleto
de homens, e um ambiente predominantemente machista. Pois
€ comum, quando se pensa numa delegacia de policia no Brasil,

28 Idem.
29 HABIB, Gabriel. op. cit., p. 198.
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imaginar logo homens sisudos, ostentando suas armas e muitas
vezes uma mulher traumatizada pode ser revitimizada s6 de es-
tar na presenca da figura masculina e isso pode funcionar como
fator de desestimulo a que as mulheres denunciem a violéncia
sofrida.

Assisténcia a Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica

O legislador estabelece, no art. 92 da lei, a possibilidade de
0 juiz determinar, por prazo certo, a inclusdo da mulher no ca-
dastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal; a importante possibilidade de o juiz determinar que
a vitima tenha acesso prioritario a remogao quando servidora
publica integrante da administracdo direta ou indireta e; manu-
tencado do vinculo trabalhista quando necessario o afastamento
do local de trabalho.

Tais medidas visam impedir que a mulher seja prejudicada
por adentrar nos programas de assisténcia do governo, evitando
o risco de ela perder o emprego e assegurando a remogao prio-
ritaria quando for servidora publica, tudo em respeito ai principio
da dignidade da pessoa humana.
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Atendimento pela Autoridade Policial

Diz o artigo 10 da lei: “Na hipétese da iminéncia ou da pra-
tica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autori-
dade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.”

Tal artigo foi criticado por ser inécuo. Vejamos as palavras
de Guilherme de Souza Nucci:

Inutilidade do dispositivo: ndo ha necessidade de constar
em lei que a autoridade policial, tomando conhecimento
de um caso de violéncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher, deve agir, conforme determinacao legal. Tal situagao
€ 6bvia. Cada operador do Direito cumpre a sua funcéo,
tal como previsto em inumeras leis, inclusive as que regem
cada carreira. Basta enumerar o que compete a autorida-
de policial fazer e nao criar uma norma para dizer que o
delegado deve cumprir a lei®.

O art. 11 da lei, contudo, ja foi algo de elogios pelo mesmo
autor, pois € um evidente direcionamento no sentido de um aten-
dimento mais humanitario.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre ou-
tras providéncias:

|- garantir protecéo policial, quando necessario, comuni-
cando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judi-
ciario;

II- encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e
ao Instituto Médico Legal;

Ill- fornecer transporte para a ofendida e seus dependen-
tes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
30 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 614
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vida;

V- se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar
a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar;

V- informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta
Lei e os servigos disponiveis.

Diz o eminente doutrinador em seu comentario:

Atribuicées da autoridade policial: ndo ha duvida de
que o rol exposto nos incisos | a V do art. 11 desta Lei é
positivo e tem por finalidade alcancar a melhor protegao
possivel a mulher vitima da violéncia doméstica ou fami-
liar®'.

Este estudo, portanto, trata das providencias que devem
ser tomadas pela autoridade policial que tenha atuacédo na de-
legacia especializada no atendimento a mulher vitima. Trata-se
de um rol exemplificativo, principalmente pelo uso da expressao
“entre outras”, podendo a autoridade policial, no caso concreto,
ainda adotar outras medidas ainda que nao previstas pelo legis-
lador, sempre objetivando proteger a mulher®.

A despeito de a lei muitas vezes nao se ver aplicada na
pratica, a mera previsao legal ja aponta a vontade do legislador
brasileiro. O que indica uma mudanca elogiavel.

31 Idem.
32 HABIB, Gabriel. op. cit., p. 198.
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Vedacdo as Penas de Cesta Bdasica e
outra Prestacdo Pecunidria

O art. 17 da lei proibe a aplicagao do que ela chama de
“penas de cesta basica”, que é a pena baseada no art. 45, §2° do
cédigo penal como espécie de prestagao pecuniaria.

O objetivo desse dispositivo foi abolir a cultura da impuni-
dade no Brasil, a qual o agressor pensa que nunca vai ser puni-
do. No maximo podera escapar da cadeia pagando uma multa o
uma doacao. Nesse sentido:

Com o objetivo de por fim ao principio de que para bater
na esposa ou companheira, bastava pagar, o art. 17 da Lei
Maria da Penha passou a dispor que, nos crimes pratica-
dos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, &
vedada a aplicacao de penas de cesta basica ou outra que
implique somente no pagamento de pecunia a exemplo do
que ocorre com a pena restritiva de direito de prestacao
pecuniaria®.

Ataca-se, portanto, com esse estudo, a sensag¢ao de impu-
nidade que permeava o imaginario popular.

33 Ha uma critica feita pelo Nucci que diz que a “pena de Cesta Basica” (que é baseada no art. 45§2° do
Cadigo Penal) é inconstitucional e portanto uma medida que ndo deveria ser aplicada pelos juizes. Ele
afirma que a lei veio pra proibir uma pratica que ja era ilegal. (NUCCI , Guilherme de Souza, Leis penais e
processuais penais comentadas — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro : Forense, 2014. P. 620-621).
34 DE LIMA, Renato Brasileiro. Op. cit., p. 935.
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Inaplicabilidade das medidas
despenalizadoras da lei 9.099/95

Na mesma diregao, € vedada expressamente pela lei a
aplicagao das medidas despenalizadoras dos juizados especiais
criminais aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Pe-
nha, que sdo a composig¢ao civil dos danos Suspensao Condi-
cional do Processo, a Transagao Penal e a Suspensao Condicio-
nal do Processo (previstos nos artigos 74, 76 e 89 da lei 9.99/95,
respectivamente).

O artigo 41 afastou expressamente a aplicagdo da lei
9.099/95 quando se tratasse de crime relacionado a violén-
cia doméstica. Dessa maneira, deixou-se de classificar crimes
como o de Ameaca, Les&do Corporal Leve, Dano (entre outros
cuja pena maxima em abstrato sdo menores que 2 anos) como
crimes de menor potencial ofensivo (pois é a lei 9.099/95 que
assim os classifica), e, por ndo serem mais crimes de menor
potencial, a tais crimes também nao seriam possivel aplicar as
medidas despenalizadoras descritas acima.

Esse talvez tenha sido o dispositivo objeto de maior diver-
géncia nos primeiros anos de vigéncia da lei. Alvo inclusive de
ADI e ADC, tal artigo chegou a ter sua aplicagao afastada por
varios tribunais antes que o STF decidisse definitivamente pela
sua constitucionalidade através da ADI 4424 no ano de 2012.

A controvérsia se propagou pela doutrina brasileira, levan-
do inclusive o proprio Férum Nacional de Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID) a editar um
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enunciado que permitia a aplicacdo da Suspensao Condicional
do Processo: “ENUNCIADO 10 - A Lei n. 11.340/06 nao impede
a aplicagao da suspensao condicional do processo, nos casos
em que couber”®.

O STF, contudo, pds fim a tal celeuma em 2012 com a de-
cisdo da ADI 4424 e ADC 19.

Destaca-se o fundamento do voto do Ministério Marco Au-
rélio, relator da acgao, pela constitucionalidade do aludido artigo:

Representa a Lei Maria da Penha elevada expressao da
busca das mulheres brasileiras por igual consideragao e
respeito. Protege a dignidade da mulher, nos multiplos as-
pectos, ndo somente como um atributo inato, mas como
fruto da construgcéo realmente livre da prépria personali-
dade. Contribui com passos largos no continuo caminhar
destinado a assegurar condicbes minimas para o amplo
desenvolvimento da identidade do género feminino®.

Obviamente (e a titulo de curiosidade), sobrevindo a deci-
sdo do STF declarando a constitucionalidade da lei 11.340/06, o
enunciado do FONAVID foi expressamente revogado.

Em suma, o fato é que ficou proibida a aplicagao das pe-
nas alternativas. Atualmente, aquele que comete um crime de
género contra uma mulher no ambito doméstico devera pagar
no maior rigor da lei.

35 TJRJ. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia- mulher/fonavid/
enunciados>. Acesso em: 11 set. 2016.

36 Brasil. Supremo Tribunal Federal, ADI 4424 / DF — Distrito Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Relator: Ministro Marco Aurélio de Melo. Julgamento: 09/09/2012 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Dispo-
nivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp? docTP=TP&docID=6393143>. Acesso em: 27
set. 2016.
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Medidas Protetivas de Urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia, previstas no Capitulo Il
da lei, sdo o ponto mais alto desse estudo. E deverao ser expli-
cadas com maior afinco e detalhamento. Além de ser um assun-
to per si ja suficientemente vasto.

As Medidas Protetivas de Urgéncia instituidas pela lei em
estudo sao, na verdade, uma espécie de medida cautelar de
natureza urgente, que possuem o objetivo de coibir e prevenir
a violéncia domeéstica no lar. Elas s&o tratadas a partir do artigo
18 e s&o subdividas em 3 espécies: as medidas que obrigam o
agressor, medidas que atendem a ofendida e medidas de prote-
¢ao patrimonial. As medidas ao agressor est&do previstas no rol
do art. 22 da lei e consistem em uma série de proibigdes (sus-
pensao do porte de armas, proibicdo de aproximagao, proibicao
de manter contato) e obrigagdes (afastamento do lar conjugal,
prestacéo de alimentos provisionais). As medidas a ofendida, no
art. 23, consistem em algumas garantias (separagao de corpos,
retorno ao lar) e por fim as medidas de protegcéo patrimonial es-
tao previstas no rol do art. 24 e compreendem-se em ferramen-
tas para preservagcdo do patriménio da mulher (restituicdo de
bens, suspensao de procuragao, prestagao de calgio).

As que obrigam o agressor tém natureza de sancao pe-
nal®, pois elas podem gerar uma verdadeira supressao, ainda
que parcial, da liberdade de locomog¢&o do agressor, podendo,
em caso de descumprimento, levar a decretacao de prisao pre-
ventiva. Ja as medidas que atendem a vitima e as de protecao

patrimonial possuem natureza civel, o que evidencia o que foi
37 HABIB, Gabriel. op. cit., p. 217
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dito acima de que a lei Maria da Penha possui natureza mista®.

Tais medidas visam coibir e prevenir a violéncia doméstica,
pois proporcionam a efetiva aplicacado da lei. A mulher agredi-
da tem a seguranga de saber que em pouco tempo (ou nem
tdo pouco assim, como se vera adiante) tera uma ordem judicial
que, em tese, lhe garantira seguranca.

Funcionam também como um incentivo para que as mu-
Iheres procurem ajuda jurisdicional, visto que elas podem alcan-
¢ar uma resposta antes do transito em julgado de um processo
criminal longo, cheio de contraditérios e recursos (que muitas
vezes prescreve antes da decisao final).

Devido o carater de urgéncia inerente ao instituto, ela po-
dera ser deferida inaudita altera pars, ou seja, sem a participa-
¢ao prévia da parte contraria, casos em que, diz-se que o con-
traditério é postergado ou diferido.

O juiz faz uma analise sumaria dos fatos colhidos até ali e
decide. Obviamente, apos a intimacéo a parte acusada podera
fazer uso dos meios e recursos legais para combater a deciséo.

Pressupostos da medida protfefiva

A medida protetiva de urgéncia, nao diferente das demais
cautelares do nosso ordenamento, precisa obedecer a alguns
pressupostos de existéncia. Sao eles o fumus boni iuris (ou fu-
mus comissi delicti) e o periculum in mora.

38 Outro detalhe que também se destaca nesse ponto, é a multipla competéncia dos juizados especiais da
violéncia doméstica. Se o juizo da violéncia doméstica é competente, por exemplo para determinar a sepa-
ragdo de corpos (art. 23, inciso V), ndo se pode dizer que ele é um juizo criminal, mas sim multidisciplinar,
eis que a separagdo de corpos ndo é uma assunto afeto ao direito penal, mas sim ao direito civil de familia.
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Fumus boni iuris significa que o magistrado devera, a partir
dos fatos até entdo existentes, fazer um juizo de probabilidade
e verossimilhanga. Calculando se aqueles fatos podem ser ver-
dade e se forem verdade, se eles dao azo ao direito pleiteado.

Ha uma critica quanto a nomenclatura. Dizem que o nome
o termo correto € fumus comissi delicti:

(...) ndo ha falar, porém, em fumus boni iuris, mas sim em
fumus comissi delicti. Ora, se o delito é a prépria negagao
do direito, como se pode afirmar que a decretagao de uma
medida cautelar esta condicionada a comprovagao da fu-
magca do bom direito? Nao é a fumaca do bom direito que
determina ou n&o a prisao de alguém, mas sim a compro-
vagao por elementos objetivos dos autos que formam a
aparéncia de que o delito foi cometido por aquela pessoa
que se pretende prender. Dai o uso da expressao fumus
comissi delicti (...)*.

Permitam-nos, entretanto, discordar do eminente autor. En-
tendemos que o termo fumaga do bom direito ndo esta errado,
pois ele se refere a analise que o magistrado faz das alegacdes
da vitima. Ao receber o requerimento da medida protetiva ele se
pergunta: isso que essa mulher esta falando parece ser verda-
de? Se sim, ela merece o direito?

Quando o juiz recebe o requerimento da ofendida, muitas
vezes ele ndo dispde de nenhuma outra prova. Nao ha testemu-
nha (crimes ocorrido nos lares geralmente ndo as tem), ainda
nao ha exame de corpo de delito, apenas a palavra da vitima
sozinha, reduzida a termo, para o juiz analisar em 48 horas.

Ora, a analise que se faz é se a vitima possui aquele direito.
O juiz analisa a verossimilhanga das suas alegag¢des e analisa
também se com aquelas alegacdes forem verdade, se o direito

39 LIMA, Renato Brasileiro de. op. cit., p. 938
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deve ser aplicado. Obviamente, dentro da analise do fumus boni
iuris, o magistrado devera analisar também se ha fumus comissi
delicti, visto que para se obter o deferimento das medidas prote-
tivas devera necessariamente ter ocorrido um delito.

Mas esse nao € o unico requisito. Ha outros: o delito deve
ter ocorrido em razéo de género; devera haver relagao de vulne-
rabilidade entre agressor e agredida; devera haver relagao mini-
ma que seja de parentesco ou afeto.

Com efeito, resumidamente, pensamos que dentro da ana-
lise do fumus boni iuris, o0 magistrado analisara também a exis-
téncia do fumus comissi delicti e outros requisitos, motivo pelo
qual entendemos que o a busca pela fumaga do bom direito n&o
esta errada, ela apenas é mais abrangente que a busca da fu-
maca do cometimento de um crime.

Ja o periculum in mora é o perigo na demora. Nada mais é
do que a urgéncia. A vitima que se encontra na iminéncia de so-
frer uma agressao, necessita de uma medida judicial antes que
seja tarde demais. Nao ha tempo de o juiz ouvir o agressor. Nao
ha tempo para garantir o contraditério. Algum crime pode ocorrer
nesse lapso temporal. Desse modo € necessario que a medida
seja decretada imediatamente, passando a surtir efeitos o mais
rapido possivel.

Por esse motivo o magistrado s6 devera deferir a medida
liminarmente se efetivamente existir o perigo na demora. Nao
havendo tal preméncia, o magistrado devera garantir o efetivo
contraditorio antes de decretar a medida, sob pena de ferir os
direitos constitucionais do homem, que também n&o podem ser
desvalidos, como direito a liberdade de locomocgao e direito ao
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efetivo contraditorio art. 5°, incisos XV e LV da Constituicdo Fe-
deral, respectivamente.

O procedimento atual da medida
protetiva

Atualmente, o procedimento da medida protetiva obedece
aos artigos 12, lll, 18 e 19 da Lei Maria da Penha. Eles deter-
minam as autoridades que devem conhecer as medidas e os
respectivos prazos que devem fazé-lo.

A vitima da violéncia podera procurar uma Delegacia, um
advogado (ou Defensoria) ou Ministério Publico. O art. 12, I
da lei, afirma que a Autoridade Policial devera remeter o reque-
rimento da vitima ao juiz em no maximo 48 horas. Recebido o
expediente pelo juiz, ele decidira em outras 48 horas, podendo,
decidir de plano quando houver elementos de convicg¢ao sufi-
cientes, encaminhar ao Ministério Publico para opinido, remeter
a equipe multidisciplinar prevista no art. 29 da lei, ou agendar
audiéncia de justificagao, apos os quais, decidira.

Nas mais urgentes e verossimeis das medidas, que sdo
aquelas que o magistrado podera deferir antes de ouvir o Minis-
tério Publico e de fazer Estudo Social, a lei permite que a medida
seja deferida em até 4 dias.

Sendo assim, pode-se esquematizar dessa maneira o pro-
cedimento:

ApOs esse tramite, o0 agressor devera ser intimado da exis-
téncia da medida e s6 a partir dessa intimacéo que ele estara
obrigado a cumprir a determinagao judicial.
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Frise-se que em caso de descumprimento da ordem, o
agressor, além de incorrer no crime de desobediéncia (art. 330
do Cadigo Penal), também estara sujeito a prisdo preventiva
com base no art. 20 da Lei, que podera ser decretada de oficio
pelo magistrado.

Critica ao procedimento

Dessa maneira, a critica que se faz é a seguinte: esse pro-
cedimento, burocratizado e relativamente complexo, é compati-
vel com a natureza cautelar e urgente da medida protetiva? Ele
realmente facilita 0 acesso a justica?

Parte da comunidade juridica entende que néo.

Para fazer uma analise da aplicagcao pratica desse me-
canismo é preciso usar como paradigma o cotidiano forense.
Como se da realmente os procedimentos de medidas protetivas
e se sua urgéncia é realmente respeitada.

Nesse passo, os delegados de policia sdo as autoridades
que tém mais contato com a vitima. Sao eles que fazem o pri-
meiro atendimento. S&o eles que tém contato pessoal, que veem
as primeiras reagdes que percebem todo o ocorrido, sobretudo,
no calor do momento.

Além disso, por estarem abertas 24 horas por dia, as de-
legacias estdo sempre disponiveis para atenderem as vitimas e
podem alcangar o agressor antes que ele eventualmente fuja.

Pois bem, a discordancia se funda na premissa de que o
procedimento altamente burocratico ndo condiz com a natureza
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urgente inerente a prépria medida. Quem esta em estado de

perigo necessita de protecédo imediata. Sendo assim, surgem as

criticas ao procedimento que muitas vezes podem nao cumprir

seu papel
nice Dias:

de proteger a mulher. Nesse sentido diz Maria Bere-

A prerrogativa para a concessao de medidas protetivas é
exclusiva do magistrado (LMP 22 a 24). Quando a ofendi-
da busca a autoridade policial, o expediente deve ser en-
caminhado ao juiz em 48 horas (LMP 12lll), o qual deve
decidir em 48 horas (LMP 18I). Concedida alguma medida
protetiva, cabe a policia intimar o agressor da deciséo.

Entre a data do registro da ocorréncia e a ciéncia do
agressor da medida de proteg¢do concedida a vitima,
na melhor das hipéteses, pode fluir o interminavel pra-
zo de uma semana. Durante este periodo, que prote-
¢ao é assegurada a vitima? Como o Estado nao dis-
poe de condigoes de acolhé-la e coloca-la a salvo do
agressor, acaba tendo ela e seus filhos que ficarem
foragidos em casa de familiares ou amigos. Claro que
isso deixa todos absolutamente inseguros e vulnera-
veis. Precisam abandonar o seu lar. A mulher se vé na
contingéncia de deixar de trabalhar e os filhos nao po-
dem frequentar a escola.(grifo nosso)*

No mesmo sentido, diz o Delegado de Policia Henrique
Hoffmann Monteiro de Castro:

Os prejuizos da excessiva burocratizagdo do procedimen-
to podem ser aferidos na pratica. As constatacdes feitas
pelo relatério final da CPMI da Violéncia Doméstica, base-
adas em relatdrio de auditoria do TCU, revelam que a insu-
portavel morosidade na protecéo da vitima ndo é excecgao,
mas a regra. A depender da regido, o prazo para a conces-
sao das medidas é de 1 a 6 meses, “tempo absolutamente
incompativel com a natureza mesma desse instrumento”,
a impor “medidas cabiveis para a imediata reversao desse
quadro™,

40 DIAS, Maria Berenice. op. cit.
41 CONJUR. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jun-20/concessao-medidas- protetivas-dele-
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Este ultimo dado é assustadoramente relevante e mostra
a necessidade urgente de se ampliar a aplicagao das medidas
em favor da maior protecao das mulheres. Ora, basta menos de
1 minuto para que uma arma seja disparada, que um faca seja
fincada, para que um soco seja dado. Se em um minuto uma
agressao pode ocorrer, o que podera acontecer em 1 dia? Em 1
més? Em 6 meses?

Como foi dito acima, ainda que na pratica a medida demo-
re tanto para ter eficacia, a lei admite um lapso que ja é grande
demais em estados de urgéncia. O delegado tem até 48 horas
para enviar o pedido ao juiz, este, por sua vez, pode decidir em
outras 48 horas. Totalizando 4 dias para que a medida seja de-
ferida pelo juiz.

A mulher que se encontra em estado de perigo e em grave
ameacga nao pode esperar a burocracia estatal para ter prote-
¢ao. O perigo geralmente ndo espera. Além disso, como ja foi
observado, a urgéncia € uma caracteristica inerente a propria
medida e deve ser respeitada.

E foi para atender a essa necessidade que surgiu no Legis-
lativo, com intuito de aprimorar a aplicacao da Lei Maria da Pe-
nha, o controvertido Projeto de Lei Complementar n°® 07 de 2016,
o qual se passara a analisar no proximo capitulo, estudando em
seguida algumas criticas e elogios feitos por algumas associa-
¢des de classe de ambito nacional e por profissionais das mais
diversas areas do direito.

gacia-avanco-necessario#author>. Acesso em: 25 set. 2016.
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Surge entdo na Camara Legislativa de autoria do deputado
Sergio Vidigal do PDT - Espirito Santo um projeto de lei visando
trazer algumas alteragdes a Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da
Penha).

O projeto acrescenta trés artigos a Lei Maria da Penha, o
Art. 10-A, 12-A e 12-B. E atualmente encontra-se tramitando no
Senado Federal, especificamente na Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania sob a relatoria do senador Aluysio Nunes
Ferreira (PSDB - S&o Paulo).

Arfigo 10-A

O primeiro artigo trazido no projeto de lei em comento regu-
la algumas questdes ligadas ao atendimento policial das vitimas:

Art. 10-A. O atendimento policial e pericial especializado e
ininterrupto é direito da mulher vitima de violéncia domés-
tica e familiar.

§ 1° Ainquirigao de vitima ou testemunha de violéncia do-
meéstica, quando se tratar de crime contra a mulher, obede-
cera as seguintes diretrizes:

I- salvaguardar a integridade fisica, psiquica e emocional
da depoente, considerada a sua condi¢ao peculiar de pes-
soa em situacao de violéncia doméstica;

[l- garantir que em nenhuma hipétese a vitima de violéncia
doméstica, familiares e testemunhas terdo contato direto
com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacio-
nados;

lll— evitar a revitimizagdo da depoente, com sucessivas
inquiricoes sobre 0 mesmo fato, nos ambitos criminal, civel
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e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada;

IV— prestar atendimento policial e pericial especializado e
ininterrupto, preferencialmente, por servidores do sexo fe-
minino previamente capacitados.

§ 2° Na inquiricdo de vitima ou testemunha de delitos de
que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o se-
guinte procedimento:

|I— a inquiricdo sera feita em recinto especialmente proje-
tado para esse fim, o qual contera os equipamentos pro-
prios e adequados a idade da vitima ou testemunha, ao
tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

Il— quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por
profissional especializado em violéncia doméstica desig-
nado pela autoridade judiciaria ou policial,

Ill— o depoimento sera registrado por meio eletrénico ou
magnético, cujas degravagado e midia passarao a fazer
parte integrante do inquérito*2.

Esse artigo visa positivar alguns principios inerentes a dig-
nidade da pessoa humana, como o inciso | paragrafo primeiro
que intenta preservar a integridade fisica. O inciso IV busca as-
segurar que as delegacias estejam disponiveis para atendimen-
to 24 horas por dia. O paragrafo segundo estabelece regras de
inquiricdo, que deverao ser respeitadas pelas autoridade poli-
ciais, estas preferencialmente mulheres.

42 SENADO. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125364>.
Acesso em: 22 nov. 2016.
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Positivacdo do direifo ao
esquecimento

O inciso Il do paragrafo primeiro deste artigo talvez seja o
maior avango trazido por essa lei, pois, ele consagra um princi-
pio de Direitos Humanos defendido em diversos tratados inter-
nacionais.

O Conselho da Justiga Federal (CJF) editou um Enunciado
n° 531 na VI Jornada de Direito Civil com o seguinte conteudo:
‘ENUNCIADO 531 - A tutela da dignidade da pessoa humana
na sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento.™?

Tal direito consiste no direito que a vitima tem de nao ser
revitimizada, seja pela via institucional, seja pelos meios de co-
municagao existentes e tem ganhado espacgo no Brasil, sendo
aplicado recentemente pela primeira vez pelo STJ ha apenas 03
anos*.

O Direito ao Esquecimento é importante porque que al-
guém precisa contar novamente um fato de sua vida, em algum
nivel de seu inconsciente a pessoa revive aquele fato. Se for um
fato traumatizante, ela sente novamente tal dor.

Submeter a vitima a contar novamente a histéria vivida por
diversas vezes funcionaria como uma espécie de tortura na qual
ela deveria sentir novamente a dor de ter sofrido violéncia do-
meéstica sempre que for contar tudo que aconteceu.

43 CJF. Disponivel em: <http.//www.cjf.jus.br/enunciados/>. Acesso em: 10 nov. 2016.
44 AMAGIS. Disponivel em: <https://amagis.jusbrasil.com.br/noticias/100548144/stj-aplica- direito-ao-es-
quecimento-pela-primeira-vez>. Acesso em: 10 nov. 2016.
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Por isso tal principio esta intimamente ligado a dignidade
da pessoa humana e deve ser respeitado no Brasil.

Artigo 12-A

Ja o artigo 12-A trata de uma questao logistica, pois sabe-
-se que a lei muitas vezes nao é aplicada por falta de estrutura,
embora seja muito boa em seu texto.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagao
de suas politicas e planos de atendimento a mulher viti-
ma de violéncia doméstica, dardo prioridade, no ambito
da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher - DEAMSs, de Nucleos Investiga-
tivos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e investigagéo das violéncias graves contra
a mulher®.

Trata-se da intengao de se estabelecer uma politica publica
na qual os estados darao prioridade no orgamento para estrutu-
rar as delegacias especializadas no atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, inclusive com a criagao
de um nucleo investigativo de feminicidio e equipes especializa-
das de atendimento.

Até aqui ndo ha polémica, tratam-se de dois artigos que
trazem incontroverso avango para as mulheres. O que causa es-
tranheza em alguns comentarios que se leem na internet como
se 0 unico objetivo da lei fosse a instituicdo do artigo seguinte. O
que trata da medida protetiva.

45 SENADO. op cit.
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Arfigo 12-B

Por ultimo, o polémico dispositivo, que estabelece mudan-
¢as na decretagdo da Medida Protetiva de Urgéncia.

Assim diz o Artigo:

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente
a vida ou integridade fisica e psicoldgica da vitima ou de
seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmen-
te da delegacia de prote¢ao a mulher, podera aplicar provi-
soriamente, até deliberacao judicial, as medidas protetivas
de urgéncia previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos
| e Il do art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.

§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de vinte e qua-
tro horas e podera manter ou rever as medidas protetivas
aplicadas, ouvido o Ministério Publico no mesmo prazo.

§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas as medidas pro-
tetivas previstas no caput, a autoridade policial represen-
tara ao juiz pela aplicagao de outras medidas protetivas ou
pela decretacao da prisdo do autor.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos pu-
blicos necessarios a defesa da vitima e de seus depen-
dentes*s.

O artigo em comento visa permitir que a autoridade policial
defira provisoriamente a Medida Protetiva de Urgéncia em caso
de existéncia de risco atual ou iminente de dano a integridade
fisica ou psicoldgica a vitima ou aos seus dependentes.

Caso o delegado de policia conceda o deferimento provi-
sério da Medida, ele submetera o pedido ao Juiz para que ana-
lise em 24 horas, podendo ouvir o Ministério Publico no mesmo

prazo.
46
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Desse modo o procedimento ficaria sobejamente mais sim-
ples e célere. Em teoria, a protecao que poderia levar até 48
horas para ser concedida, seria alcangada pela vitima tdo logo
ela saisse da delegacia, através da decisdo de uma delegada
de policia.

Vejamos como ficaria:

Alguns pontos sobre essa nova possibilidade devem ser
frisados a fim de esclarecer algumas duvidas:

1.

A autoridade policial ndo tera o poder de indeferir a me-
dida, mas somente de deferir. Caso entenda que nao
haja verossimilhanga nas alegagdes e que nao haja pe-
rigo de dano atual ou iminente ele devera submeter o
procedimento a apreciacdo do Juiz nos exatos moldes
do que acontece hoje;

O deferimento provisorio, caso seja concedido, vigorara
por no maximo 24 horas, prazo no qual o juiz devera
analisar para manter ou rever as medidas concedidas;

A autoridade policial ndo podera deferir provisoriamente
todas as medidas, mas sim aquelas previstas no Art. 22,
inciso lll e Art. 23, incisos | e I, ambos da Lei 11.340/06;

Em caso de necessidade de deferimento de outras me-
didas (como por exemplo a separagao de corpos) a au-
toridade policial representara ao Juiz para que determi-
ne (também, no mesmo molde do que ja ocorre hoje).

A vitima podera sair em poucas horas com uma deter-
minacao que |Ihe da protecao, o que hoje pode demora
semanas.
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Dessa maneira, ao contrario do que pode parecer, tal pro-
jeto de lei visa trazer avangos em diferentes areas, ndo somente
na medida protetiva como se vera, onde se concentra as princi-
pais criticas.
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Tao logo o projeto em comento entrou em pauta no Con-
gresso, algumas associagdes de classe, sobretudo ligadas a
Magistratura e ao Ministério Publico, dispararam notas técnicas
fazendo vigorosas criticas, visando combater a aprovagao da lei.

Usaremos duas dessas notas como exemplo aqui neste
trabalho.

As notas atacam a conveniéncia da lei, bem como sua
constitucionalidade, trazendo argumentos até contumazes mas
que por vezes se mostram um tanto corporativistas.

Da mesma maneira, delegados e escritores passaram a
escrever acerca da importancia de tal projeto para a Lei Maria
da Penha.

Argumentos Conftrdrios ao Projeto

de Lei e Consideracoes sobre a
Competéncia para Deferir as Medidas
e 0s Aspectos Constitucionais

O legislador conferiu somente ao juiz, o poder de apreciar
e decidir sobre as medidas protetivas, a requerimento do Minis-
tério Publico ou da ofendida, prestigiando o principio da reserva
de jurisdicao.

A luz dos arts. 5°, incisos LIV, LXI, LXII, LXV e LXVI da
Carta Magna, fez-se, pois, uma interpretacdao de que somente o
poder judiciario poderia examinar tais medidas cautelares.
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Nota tecnica n® 5 emitida pela
Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP)

Uma associagao de ambito nacional que representa os
promotores de justica emitiu uma nota técnica expondo seu po-
sicionalmente acerta do projeto de lei e comento. Observe-se
que viés corporativista da nota fica evidente logo na introdugao:

AAssociacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16
mil membros dos Ministérios Publico dos Estados, Distrito
Federal e Territérios e Militar, com objetivo de preservar a
autonomia da instituicdo, a higidez de suas fungdes cons-
titucionais e adequagéao de sua organizagao estrutural, ex-
terna o seu posicionamento a respeito do PLC 07/2016%".

De inicio pode-se verificar que 0 CONAMP existe para de-
fender a instituigdo do Ministério Publico e ndo as mulheres que
sao vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Em seguida a nota argui a inconstitucionalidade do artigo
12-B da lei (que é a que da possibilidade de o delegado deferir
provisoriamente a Medida Protetiva), partindo em defesa do ho-
mem investigado, dizendo:

Nao é constitucional que a restricdo de direitos fundamen-
tais sensiveis seja transferida da esfera judicial para a es-
fera policial, ao argumento simpldério de que supostamente
o Poder Judiciario seria lento ou omisso em suas decisdes.

A decisdo de medidas protetivas de urgéncia € uma grave
ingeréncia nos direitos fundamentais do investigado. Es-

47 CONAMP. Disponivel em: <http://www.conamp.org.br/images/notas-tecnicas/NT_05_PLC
%2007_16.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2016.
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pecialmente as medidas protetivas de urgéncia previstas
no art. 12, inciso lll, da Lei n. 11.340/2006, implicam em
restricdo ao direito de locomogéo do investigado, como a
proibicao de aproximacgao dos familiares da vitima e a proi-
bicdo de frequentar determinados lugares. A proibigao de
aproximar-se dos familiares da vitima pode importar,
inclusive, na supressao do direito de visita requlamen-
tado por decisao judicial, criando a situagao absurda
de um despacho policial revogar decisao judicial. E
restringir o direito o direito fundamental a liberdade
do cidadao“.

A Nota técnica também faz uma critica, usando como fon-
te da falta de estrutura das delegacias de policia (0 que é uma
verdade), afirmando que as delegacias n&do cumprem seu papel
e, portanto, ndo suportariam mais competéncias do que as que

jatem.

Ademais, a medida na pratica ndo sera efetiva e pode-
ra mesmo diminuir a protecao as mulheres. Inicialmente
cumpre destacar que, infelizmente, as Delegacias de Po-
licia do Brasil estdo assoberbadas de trabalho e sequer
consegue dar vazao aquilo que deveria ser sua atribuicao
primaria: investigar de forma completa. Inimeras ocorrén-
cias policiais acabam nao gerando a instauracao de inqué-
ritos policiais pela falta de tempo para realizar a investiga-
¢ao criminal. E reclamacgéo recorrente dos movimentos de
mulheres a revitimizacao na esfera policial*.

Afirma ainda que o paragrafo segundo do Art. 12-B acaba-

ria com a capacidade de a vitima postular diretamente ao juiz:

O § 2° estabelece que apenas se as medidas que o de-
legado de policia deferir ndo forem suficientes, a juizo
deste delegado, é que havera a representagao ao juiz
para o deferimento de outras medidas protetivas. As-
sim, a proposta diminui os direitos das mulheres em
trés frentes: 1) Abole-se a capacidade postulatéria di-

48 Idem.
49 Ibidem
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reta da vitima para o juiz para as medidas protetivas de
urgéncia, pois agora apenas se o delegado de policia
entender necessario ele é quem representara ao juiz
para a aplicagdo de outras medidas protetivas, con-
forme o § 2°. Virtualmente retiram- se todas as medidas
protetivas de urgéncia da decisdo direta pelo juiz e elas
sdo transferidas ao delegado de policia, sem sequer pre-
ver qual seria o recurso da vitima caso o delegado de poli-
cia venha a eventualmente indeferir as medidas protetivas
de urgéncia®.

A nota teme, por fim, que o magistrado se torne um mero
homologador da decisao do Delegado, o que também €& uma
inverdade, ja que o magistrado podera, além de homologar, re-
vogar em caso de ilegalidade, modificar ou, se assim entender.

Postula ao final pela exclusdo do Art. 12-B do Projeto de
lei n® 07.

Nota técnica ao PLC n°07/2016 feita
pelo Nucleo de Pesquisa em Género,
Raca e Etnia (NUPEGRE) do Rio de
Janeiro

No mesmo sentido, a notavel Juiza de Direito do Rio de Ja-
neiro, presidente do Férum Permanente de Violéncia Doméstica,
Familiar e de Género da Escola da Magistratura Estado do Rio
de Janeiro e Coordenadora no Nucleo de Pesquisa em Género,
Raca e Etnia, Adriana Ramos de Mello assinou uma nota técnica
contraria ao projeto de lei.

50 CONAMP. Op. cit.
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Na nota, a magistrada adota os mesmos argumentos usa-
dos na nota técnica do Ministério Publico, quais sejam a incons-
titucionalidade e a falta de estrutura das delegacias:

Esse projeto de lei que exclui do Poder Judiciario a apre-
ciacao das medidas protetivas de urgéncia viola, de forma
clara, o principio da inafastabilidade da jurisdigéo e, por-
tanto, ndo merece ser aprovado na sua integralidade.

(...)

Retirar do Estado-Juiz essa apreciagao colocara a mulher
em maior risco e vulnerabilidade social, além de contrariar
os tratados de direitos humanos das mulheres, ratificados
pelo Brasil, como a Convengdo CEDAW2 e a Convengao
de Belém de Para

(...)

De outro lado, sabemos que as delegacias de policia de
atendimento a mulher (DEAMs) enfrentam limitagdes em
seu funcionamento, com problemas relacionados a inade-
quacao da infraestrutura e limitagdes quanto a disponibili-
dade de recursos materiais e técnicos. Além das limitagdes
materiais, as pesquisas demonstram varias deficiéncias
com relagdo aos recursos humanos como por exemplo:
ao tamanho reduzido das equipes de funcionarios em al-
gumas delegacias e também a baixa qualidade do atendi-
mento que é prestado as mulheres que vivem na complexa
situacdo de violéncia doméstica e familiar.5’

Como visto, a nota diz que a lei vai retirar do magistrado a
competéncia para decidir sobre a medida protetiva, o que afeta-
ria o principio da inafastabilidade da jurisdigéo.

Ao fim, a nota técnica também pediu a exclusdao do Art.
12-B do Projeto de Lei Complementar.

51 TJRJ. Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3480102/nota-tecnica- relacao-plc-
-n-07-2016.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2016.
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Argumentos favordveis ao Projeto de
Lein®07/2016

Em diregdo oposta a esses magistrados e promotores, ou-
tros escritores também dispararam artigos na internet explicando
a necessidade da aprovacao do Projeto de Lei para a melhoria
na protecao das mulheres.

Alguns argumentos foram usados para defender o Projeto,
0s quais exporao neste topico. Muitos deles respondem direta-
mente aqueles usados nas notas técnicas expostas acima.

Sobre a necessidade da lei

Devido a resisténcia em diminuir dos indices de violéncia
doméstica no Brasil, algumas vozes surgiram cantando a neces-
sidade de aprovacgao imediata de uma reforma que desse mais
efetividade a lei Maria da Penha. Como a escritora ja menciona-
da acima, Maria Berenice Dias.

A experiéncia amealhada durante o periodo de 10 anos de
vigéncia da Lei Maria da Penha, € que ensejou a apresen-
tacdo d o PLC 07/2016, para dar maior efetividade as me-
didas protetivas de urgéncia. E indispensavel assegurar &
autoridade policial que, constatada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicoldgica
da vitima ou de seus dependentes, aplique provisoriamen-
te, até deliberacéo judicial, algumas das medidas proteti-
vas de urgéncia, intimando desde logo o agressor. Deferida
a medida — tal como ocorre com a prisdo em flagrante —o
juiz deve ser comunicado no prazo de 24 horas e podera
manté-la, revoga-la ou amplia-la. Ou seja, o “poder” que se
esta querendo conceder a autoridade policial, tem limitado
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prazo de eficacia. As claras que ndo ha qualquer prejuizo
ao controle judicial das providéncias tomadas pela policia
e nao se pode falar em afronta ao principio da inafastabi-
lidade da jurisdicdo. Como persistem assustadores os nu-
meros da violéncia doméstica, ndo é hora de se falar em
reserva de jurisdicdo, em embaralhamento de competén-
cias, em comprometimento da atividade do Ministério Pu-
blico ou, muito menos, em restricdo ao direito do agressor
de ser assistido por um advogado. O Congresso Nacional
precisa assumir mais esta responsabilidade, de otimizar
da atividade policial pelo limitado prazo de 24 horas. Nao
pode se sujeitar a pecha de estar protegendo o agressor,
de ser coautor dos crimes cometidos contra a vida, a inte-
gridade fisica, moral, sexual e psicolégica de mulheres e
criangas.®?

Desse modo, urge a necessidade de aprimorar o sistema,
nao devendo nossos legisladores voltar os olhos para interesses
meramente corporativistas, mas sim para as mulheres, que séao
quem realmente precisa de amparo por parte do estado.

E as medidas protetivas estdo no cerne dessa necessida-
de de mudanca. Pois, como visto, na pratica tais medidas nao
gozam da efetividade necessaria para proteger as mulheres dos
seus algozes, tendo em vista a burocracia e os prazos largos
para a efetiva protecéo jurisdicional.

Se a lei em comento for estritamente cumprida (o que nem
sempre acontece), a medida protetiva sera deferida em 4 dias
(48 horas para o delegado enviar ao juiz mais 48 horas para o
juiz decidir). Ora, uma pergunta deve ser feita: sera que a vitima
tem 4 dias para esperar? Ademais, observe- se, como foi falado
alhures, casos que esse prazo de 4 dias se estende até 06 me-
ses.

52 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit.
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Imagine um caso pratico, 0 que uma mulher que esta
ameacgada por um agressor violento prefere? Sair da delegacia
protegida ou esperar 04 dias para receber uma decisdo de um
juiz, simplesmente por ser de um juiz?

E preciso, portanto, pensar no interesse da mulher. Acima
do interesse corporativista, pois a lei Maria da Penha n&o € uma
lei para dar poderes ao Juiz ou ao Ministério Publico. Ela é sim,
uma lei para proteger a Mulher.

A defesa dos direitos das mulheres ndo devem ser mono-
polizada pelo Poder Judiciario, sob pena de restringir essa pro-
tecao. Afinal o judiciario é caro e de dificil acesso. Cabe também
aos entes administrativos garantir a protecdo das mulheres. Ma-
xime porque as delegacias de policia sdo as que estdo abertas
24 horas por dia, sempre aptas para receber a populagdo de
maneira mais informal, simples e direta.

Sobre a constitucionalidade da lei

O principal argumento de que a aplicagdo do principio da
reserva de jurisdigdo tem fundamento constitucional pode ser
esquematizado na seguinte proposigao logica. Se:

(...) a Constituicao Federal enfatiza que ‘ninguém sera pri-
vado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal’ (art. 5°, LIV), que ‘ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente’ (art. 5°, LXI), que ‘a
prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre se-
rdo comunicados imediatamente ao juiz competente’ (art.
5°, LXII), que ‘a prisao ilegal sera imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria” (art. 5°, LXV) e que ‘ninguém
sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir

76



a liberdade proviséria, com ou sem fiancga (art. 5°, LXVI)

()2

Entdo: %(...) fica evidente que a Carta Magna imp&e a sujei-
¢ao de toda e qualquer medida cautelar a apreciacdo do poder
judiciario™*.

Ocorre que, as premissas utilizadas sao falsas, o que, por
sua vez levam a uma concluséo falsa. Vejamos.

Premissa 1: “Ninguém sera privado de sua liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”. Se uma lei formalmen-
te constitucional prever que outra autoridade policial suprima de
alguma forma a liberdade de alguém (como ocorre por exemplo
na prisdo conducgao feita pelos policiais militares, ou na prisdo
em flagrante feita pelo delegado de policia) este sera conside-
rado como ‘devido processo legal’ e, por conseguinte estara em
harmonia com este artigo.

Premissa 2: “Ninguém sera preso sené&o em flagrante de-
lito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicia-
ria competente”. A medida protetiva ao agressor nao se trata de
prisdo, mas sim de uma medida cautelar que gera, no maximo
uma supressao parcial da liberdade de ir e vir. Podera ocorrer a
prisdo em caso de descumprimento, e esta sim devera ser de-
cretada pelo juiz.

Premissas 3, 4 e 5: “A priséo de qualquer pessoa e o lo-
cal onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente”, “a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria” e “ninguém sera levado a prisao ou nela

mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem

53 DE LIMA, Renato Brasileiro. Op. cit., p. 940
54 Idem.
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fianca”. Quanto a estas trés ultimas premissas, uma vez mais,
a medida protetiva ndo € o mesmo que priséo e portanto nao
devem ser equiparadas a ela.

A conclusdo que chegamos é simples. O fato de o deferi-
mento das medidas protetivas serem competéncia do juiz, na lei
11.340/06 ndo é de origem constitucional, mas sim uma opg¢éo
do legislador. Uma mera faculdade legal.

Desse modo, entende-se que existe sim a margem consti-
tucional para que a lei confira a outra autoridade a competéncia
para deferir as medidas protetivas de urgéncia, desde que, ob-
viamente, isso seja mais vantajoso para a mulher.

Sobre a inafastabilidade da jurisdicdo

No mesmo sentido, e ai rebatendo a nota da Juiza Adriana
Ramos, nao se pode dizer que o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢ao é ferido, eis que segundo a nova lei, a medida prote-
tiva sera sim submetida a apreciagdo do magistrado em no ma-
ximo 24 horas (prazo menor do que o atual que € de 48 horas).

A Unica diferenga é que o juiz apreciara o pedido com um
“deferimento liminar” do delegado ou com um “indeferimento Ii-
minar” (o0 que é algo semelhante ao que acontece hoje, ja que a
vitima n&o sai da delegacia com a medida deferida):

Se, por outro lado, o delegado de policia entender que nao
€ o caso de se decretar alguma das medidas protetivas de
urgéncia, ainda assim ele devera encaminhar o pedido da
vitima ao Poder Judiciario. Trata-se do fenébmeno da dupla
cautelaridade [3], onde o delegado de policia é respon-
savel apenas por uma providéncia inicial, sendo a ultima
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palavra sempre do magistrado competente. Frente ao ex-
posto, conclui-se que o projeto de lei em questao apresen-
ta melhorias significativas nao apenas para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, mas também para o préprio
agressor®.

A nota técnica do CONAMP também disse que o Projeto
retira da mulher a possibilidade de postular a medida protetiva
diretamente ao juiz, fazendo uma interpretagao do art. 12-B, pa-
ragrafo segundo.

Tal interpretacéo ¢é incorreta, pois o artigo 19 da Lei Maria
da Penha, que diz “as medidas protetivas de urgéncia poderao
ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida”, ndo sera revogado, permanecendo o
direito de a vitima postular diretamente ao juiz.

Nesse sentido:

Vale consignar que nos termos do projeto de lei em ana-
lise, o delegado de policia tera o prazo de vinte e quatro
horas para dar ciéncia ao juiz sobre as medidas protetivas
aplicadas, ocasido em que a autoridade judicial podera
revé-las ou manté-las, conforme seu entendimento. Per-
cebe-se, destarte, que nao se esta retirando do magistra-
do a possibilidade de verificar a medida mais adequada
ao caso, o que demonstra o carater provisério da deciséo
exarada pela autoridade policial®®.

O paragrafo segundo da lei, apenas se refere ao caso de
a vitima necessitar de medidas que a autoridade policial nao
esta autorizada a conceder preliminarmente, conforme o caput
do artigo.

55 CANAL CIENCIAS CRIMINAIS. Disponivel em: <http://canalcienciascriminais.com.br/lei- maria-da-pe-
nha-e-o-delegado-de-policia/>. Acesso em: 18 nov. 2016.
56 CANAL CIENCIAS CRIMINAIS. Op. Cit.
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Por fim, € verdadeiro o argumento de que as delegacias
carecem de mais estrutura para atender corretamente a popula-
¢ao. Mas isso é uma questao de logistica estatal, devendo ser
resolvida com mais investimento pelo poder executivo.

Frise-se que uma delegacia custa muito menos aos cofres
publicos do que um férum, sobretudo quando se olha as diferen-
¢as entre os astronédmicos subsidio de alguns magistrados e os
dos delegados de policia.
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Como se pode ver nesse trabalho, a Lei Maria da Penha,
foi um marco importantissimo na defesa dos direitos das mulhe-
res no Brasil, maxime num pais onde o machismo nefasto pena-
lizou (e ainda penaliza) as mulheres por tantos anos, de diversas
formas diferentes.

Ela trouxe uma mudanga de paradigma na cultura nacio-
nal, sendo difundida de maneira razoavelmente satisfatéria na
cultura popular e nas mulheres, que passaram a ter uma fonte
de seguranga em caso de violéncia.

Dentre as mudancas introduzidas pela lei, esta a Medida
protetiva de urgéncia que permite que a vitima tenha a favor de
si uma série de mecanismos visando proteger sua integridade
fisica, psicoldgica e seu patriménio.

Contudo, ocorre que as mudancas trazidas pela lei, ainda
precisam ser aprimoradas, pois dados estatisticos revelam que
nos primeiros anos houve uma queda substancial nos indices
de violéncia contra a mulher, mas nos anos subsequentes esses
mesmo indices voltaram a subir.

Desse modo, o legislador, atendendo os anseios das mu-
Iheres, comecgou a se movimentar no sentido de ampliar a prote-
céo legal das vitimas de violéncia doméstica.

Foi entdo que surgiu alguns projetos de lei, visando obter
essa ampliagdo. Dentre eles o da lei de feminicidio, que foi san-
cionado e hoje se encontra em vigor e o Projeto de Lei n° 07,
que ainda se encontra e fase de debates no congresso nacional.
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A lei do feminicidio, resumidamente aumentou a pena para
aqueles que cometem homicidio contra a mulher, em razéo de
género, o que abre uma discussao se realmente aumentar uma
pena inibe a pratica de tal crime.

Ja a o Projeto de Lei n° 07, entre algumas outras mudan-
cas, possibilita que a autoridade policial defira provisoriamente
as medidas protetivas de urgéncias, de maneira que a mulher
ja saia da delegacia com um mandado que |Ihe confere relativa
protecao.

E necessidade do projeto de lei n® 07, veio da excessiva
morosidade que permeia o judiciario brasileiro. Sobre tudo quan-
do se adota um procedimento complexo e burocratizado, com
excesso de garantias, diante de uma situagao de risco iminente.

A Lei 11.340/06 no seu texto atual, permite uma medida
aguarde até 4 dias para que seja deferida, ora tal tempo n&o se
coaduna com a natureza urgente que é inerente a medida.

O projeto de lei, caso seja aprovado, possibilitara que,
atendidos os requisitos da lei, as medidas sejam atendidas ime-
diatamente apds o atendimento da vitima pela autoridade poli-
cial. Sujeitando-se, em até 24 horas ao juizo revisional do Poder
Judiciario, ouvido, se for o caso o Ministério Publico.

Algumas vozes, em sua maioria de viés corporativista le-
vantaram alguns argumentos desfavoraveis ao projeto de lei,
alegando sua inconstitucionalidade e sua desnecessidade.

Essas mesmas vozes, contudo, ndo se preocuparam em
mostrar como se pode resolver os problemas das mulheres.
Apenas defenderam as prerrogativas de seus cargos.
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Os argumentos trazidos por essa vozes sao facilmente re-
futados, principalmente quando se leva em conta a preocupante
situacao das mulheres no Brasil.

Assim, urge a necessidade da aprovagao do Projeto de Lei
n® 07, para que a justica seja feita de maneira mais célere em
prol dos direitos das mulheres no Brasil.
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Encerrando este estudo sobre a Lei Maria da Penha e os
caminhos necessarios para o aperfeicoamento de seus meca-
nismos de protecao, evidencia-se que a trajetéria do enfrenta-
mento a violéncia contra a mulher no Brasil se confunde com a
prépria formagao de uma consciéncia social voltada a igualdade
e a dignidade humanas. A legislagdo, embora constitua um mar-
co juridico incontestavel, é apenas uma das expressdes de um
movimento histérico e cultural que atravessa geragdes. A norma
nasce do sofrimento e da resisténcia de mulheres que transfor-
maram a dor em instrumento de transformacgao coletiva.

A obra demonstra que o processo que culminou na promul-
gacgao da Lei n° 11.340/2006 foi resultado da articulagéo entre
mobilizag&o social, pressao internacional e amadurecimento ins-
titucional. As conferéncias promovidas pela ONU, as convencdes
internacionais sobre direitos humanos e a atuagao da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos formaram o alicerce sobre
o qual o Brasil edificou sua politica de protecdo a mulher. O caso
de Maria da Penha Maia Fernandes consolidou-se como sim-
bolo dessa transi¢do: de vitima andnima a representante de um
movimento que exigia respostas do Estado.

A promulgacao da lei significou uma inflexdo na historia
juridica brasileira. Pela primeira vez, a violéncia doméstica foi
reconhecida como violagao de direitos humanos, e ndo apenas
como um conflito privado. O Estado, ao admitir a gravidade do
problema, instituiu mecanismos proprios de proteg¢ao, criou jui-
zados especializados e estabeleceu medidas protetivas de ur-
géncia. A mulher passou a ser vista como sujeito de direitos em
situacdo de vulnerabilidade especifica, € ndo mais como parte
subordinada de um nucleo familiar. Tal avanco juridico represen-
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tou, simultaneamente, uma conquista social e um amadureci-
mento democratico.

Entretanto, o mesmo diploma que promoveu avangos ex-
pressivos revelou as limitagdes estruturais de um sistema ainda
desigual. O tempo da justiga, por vezes, ndo acompanha o tem-
po da urgéncia. A morosidade processual, a caréncia de recur-
sos e a insuficiéncia de pessoal capacitado reduzem a eficacia
de dispositivos que deveriam atuar de forma imediata. O texto
legal, concebido para proteger, muitas vezes se vé contido pelas
barreiras da burocracia. Nessa distancia entre a previsdo nor-
mativa e a realidade concreta, reside o principal desafio identifi-
cado ao longo desta pesquisa.

A analise desenvolvida na obra aponta para a necessidade
de se compreender a efetividade da lei para além de sua forma-
lidade. O cumprimento de seus objetivos depende da existéncia
de estrutura material, de politicas publicas integradas e da for-
magao continuada dos agentes envolvidos na rede de protecéo.
A atuacdo coordenada entre policia, ministério publico e poder
judiciario é condigao indispensavel para que o texto legal se con-
verta em pratica concreta. Nesse sentido, a discussao sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 07 € apresentada como respos-
ta plausivel a necessidade de maior celeridade na concesséao
das medidas protetivas, ampliando o alcance imediato da prote-
cao estatal.

As estatisticas examinadas demonstram avangos e retro-
cessos. A reducgéo inicial dos indices de violéncia, seguida de
novo aumento de casos, revela que o problema nao se resolve
apenas com legislagao. A permanéncia do feminicidio e a recor-
réncia de agressdes domeésticas indicam que o enfrentamento a
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violéncia de género exige politicas de longo prazo e compromis-
so social. O aparato penal é importante, mas a transformacéao
efetiva depende de mudancgas culturais profundas, que ultrapas-
sam os limites das instituicbes formais.

A educacédo, nesse contexto, € identificada como o eixo
mais solido de prevencao. Nenhuma lei € capaz de, por si so,
alterar padrbes comportamentais construidos ao longo de sé-
culos. O aprendizado sobre respeito, igualdade e empatia deve
permear as escolas, os lares e os espagos publicos. Cabe as
instituicbes sociais, educacionais e religiosas promover a re-
construcao simbdlica das relagcdes entre homens e mulheres. A
norma juridica cria a moldura; a sociedade é quem lhe da con-
tetido. E nesse encontro entre saber e sensibilidade que a pro-
tecao se torna efetiva.

A obra ressalta também o papel das instituicdes na conso-
lidacéo da justica de género. O Estado, em todas as suas esfe-
ras, tem o dever de assegurar recursos para o funcionamento
das delegacias especializadas, dos abrigos e dos programas de
reeducacgao de agressores. A violéncia doméstica ndo é questao
privada, mas de interesse publico. O monitoramento constante,
o investimento em pessoal e a continuidade administrativa sao
condigdes indispensaveis para que a protec¢ao alcance sua fina-
lidade. Sem estrutura, a lei corre o risco de permanecer como
promessa nao cumprida.

As criticas reunidas ao longo do estudo ndo se voltam con-
tra a lei, mas contra as falhas em sua aplicacdo. A Lei Maria da
Penha é um dos mais relevantes instrumentos da legislagao bra-
sileira contemporanea, reconhecida internacionalmente e fruto
direto da mobilizagao social. O desafio atual ndo € o de reformu-
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lar seus principios, mas de assegurar sua execugao integral. O
aprimoramento legislativo, como o proposto no Projeto de Lei n°
07, surge como etapa complementar na busca por uma justica
mais acessivel e eficaz.

O fechamento desta analise reafirma que a luta pela igual-
dade de género é continua e n&o se encerra na promulgacgéao de
uma norma. O enfrentamento a violéncia contra a mulher exige
vigilancia permanente, aprimoramento institucional e compro-
misso ético de toda a sociedade. A efetividade da lei mede-se
nao apenas pelo numero de processos instaurados, mas pela
capacidade de devolver as mulheres o sentimento de seguranca
e de confianga nas institui¢cdes.

Quase duas décadas ap0s sua criagao, a Lei Maria da Pe-
nha continua refletindo as contradigdes do Brasil contempora-
neo. De um lado, representa o amadurecimento juridico e social
de um pais que reconhece os direitos das mulheres; de outro,
evidencia as dificuldades de transformar igualdade formal em
igualdade real. Essa dualidade impde um dever de continuida-
de e reflexdo. A consolidagao da justica de género depende da
compreensao de que a protecdo a mulher € uma extensao da
prépria defesa dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que o caminho da justica € também o
caminho da educagao, da empatia e da responsabilidade com-
partilhada. O fortalecimento da Lei Maria da Penha né&o se limi-
ta a novas normas, mas se concretiza na atuagao cotidiana de
cada profissional e cidadao. Enquanto houver uma mulher em
situacao de vulnerabilidade, o dever de aperfeigcoar o sistema de
protecdo permanecera vigente.
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Este epilogo reafirma a obra como convite a reflexado e a
acao. O conhecimento aqui reunido deve inspirar politicas publi-
cas, estudos e praticas voltadas a promocéao da dignidade femi-
nina. A justica de género, mais do que uma meta juridica, cons-
titui um processo permanente de aprendizado e reconstrugao
social. A Lei Maria da Penha é, e deve continuar sendo, simbolo
do compromisso civilizatorio do Brasil com a igualdade e a pro-
tecao integral da mulher.
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