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APRESENTACAD

A presente obra insere-se no contexto contemporaneo marcado pela
crescente relevancia dos debates juridicos e socioambientais, abordando de maneira
abrangente as relagdes entre Direito, justica € mudangas climaticas. Ao examinar
as implicagdes das alteragbes climaticas sobre os modos de vida tradicionais e os
direitos fundamentais das populagdes amazdnicas, o livro articula uma perspectiva
que transcende o enfoque meramente juridico, conectando temas de governanga,
politicas publicas e tecnologias emergentes.

Os capitulos que compdem o volume investigam como a degradacao
ambiental e os eventos climaticos extremos impactam diretamente as comunidades
amazonicas, afetando sua seguranga alimentar, saude, moradia e identidade
cultural. A analise critica sobre as limitagdes e lacunas das politicas publicas atuais
evidencia a urgéncia de repensar os marcos regulatérios, incluindo a protecao dos
territérios tradicionais e a garantia do acesso a recursos essenciais.

Ao explorar o papel da dogmatica juridica na protecdo de direitos
fundamentais e a efetividade do Direito Penal Ambiental como instrumento de
protecdo, o livro destaca os desafios e possibilidades da judicializagdo em casos
de desastres ambientais e racismo ambiental. A obra também se debruga sobre o
conceito de justiga climatica, questionando a adequagao de modelos tradicionais de
desenvolvimento frente as especificidades socioculturais da Amazodnia.

As reflexdes incluem ainda a importancia da participagdo comunitaria na
gestéo publica e o uso de tecnologias como o blockchain para fortalecer a seguranga
alimentar, demonstrando a necessidade de solugdes inovadoras e adaptadas as
realidades locais. Essa abordagem multidimensional revela a complexidade do
tema e aponta para caminhos possiveis de resiliéncia e sustentabilidade.

O volume propoe, assim, um diadlogo entre Direito, sociedade e meio ambiente,
destacando a relevancia de integrar saberes tradicionais e inovagao tecnoldgica na
construcdo de politicas eficazes para a preservacéo dos direitos fundamentais e a
mitigacdo das desigualdades impostas pelas mudangas climaticas.

Constituindo-se como um material de referéncia para estudantes, académicos
e profissionais, o livro convida a reflexdo critica sobre o papel do Direito na
transformacgéo social e ambiental, evidenciando a interdependéncia entre os direitos

humanos, o0 meio ambiente e a justica climatica.

Boa leitura!
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Direito Fundamental a Cultura e a Identidade: Como
as Mudancas Climaticas Podem Interferir nos Modos

de Vida Tradicionais na Amazonia?

Fundamental Right to Culture and Identity at Risk: How
Climate Change is Destroying Traditional Ways of Life
in the Amazon

Helder Branddo Gdes

Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas — UEA. Integrante da Clinica de Mecanismo de solu¢des de Conflitos (MArbiC-UEA)

Denison Melo de Aguiar

Professor de ensino superior de Direitfo da UEA, da APM e do CIESA. Bacharel em Direito pela UNAMA.
Mestre em Direito Ambiental pelo PPGDA/UEA. Doutor em Direito pelo PPGD/UFMG. Coordenador da
MATrbIC-UEA. Integrante de Grupo de Pesquisada Escola Superior da Magistratura do Amazonas — ESMAM

Resumo: A relagdo entre meio ambiente e cultura na Amazonia tem sido profundamente
impactada pelas mudangas climaticas, comprometendo os modos de vida tradicionais de
povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e outras comunidades. Este estudo investiga como
a manipulagdo ambiental, impulsionada pelo desmatamento, queimadas e escassez hidrica,
interfere no direito fundamental a cultura e a identidade dessas populagdes. Adotando
uma metodologia qualitativa e bibliografica, a pesquisa analisa normativas nacionais e
internacionais, literatura especializada e estudos de caso para compreender os desafios
juridicos na protecao dos direitos culturais na Amazonia. Os resultados indicam que a perda
de territdrios, a insegurancga alimentar e a descaracterizagao de praticas culturais tradicionais
agravaram a vulnerabilidade socioeconémica dessas comunidades, evidenciando um cenario
de racismo ambiental. Além disso, a insuficiéncia de politicas publicas, medidas para mitigar
os impactos das mudangas climaticas, reforcam desigualdades histéricas e ameagam a
continuidade de saberes ancestrais fundamentais para a sustentabilidade da floresta. Diante
disso, este estudo propbe estratégias juridicas e politicas para garantir a preservagéo das
manifestagdes culturais e a permanéncia dessas populagdes em seus territorios, enfatizando
a necessidade de um novo paradigma de justica climatica que contemple a diversidade
cultural amazbnica.

Palavras-chave: mudancas climaticas; direito fundamental a cultura; identidade; povos
tradicionais; Amazonia; justica climatica.

Abstract: The relationship between environment and culture in the Amazon has been
deeply impacted by climate change, compromising the traditional ways of life of indigenous
peoples, riverside people, quilombolas and other communities. This study investigates how
environmental manipulation, driven by deforestation, fires and water scarcity, interferes with
the fundamental right to culture and identity of these populations. Adopting a qualitative and
bibliographic methodology, the research analyzes national and international regulations,
specialized literature and case studies to understand the legal challenges in protecting cultural
rights in the Amazon. The results indicate that the loss of territories, food insecurity and the lack
of characterization of traditional cultural practices worsened the socioeconomic vulnerability
of these communities, highlighting a scenario of environmental racism. Furthermore, the
insufficiency of public policies and measures to mitigate the impacts of climate change

Direito, Justica e Mudangas Climdticas
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reinforce historical inequalities and threaten the continuity of ancestral knowledge that is
fundamental to the sustainability of the forest. Given this, this study proposes legal and political
strategies to guarantee the preservation of cultural manifestations and the permanence of
these populations in their territories, emphasizing the need for a new paradigm of climate
justice that takes into account Amazonian cultural diversity.

Keywords: climate change; fundamental right to culture; identity; traditional people;
amazon; climate justice.

INTRODUCAO

A relagdo entre o meio ambiente e a cultura tem sido um dos eixos centrais
das discussdes contemporaneas sobre desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos. A Amazbnia, além de sua inegavel importancia ambiental, abriga uma
vasta diversidade cultural composta por povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
outras comunidades tradicionais. Seus modos de vida, profundamente conectados
aos ciclos naturais da floresta e dos rios, representam expressées culturais Unicas
que atravessam geragdes e fundamentam a identidade dessas populagoes.
Entretanto, as mudangas climaticas, combinadas com a degradagdo ambiental
e a pressdao econdmica sobre os recursos naturais, estdo comprometendo a
continuidade dessas culturas, modificando seus territérios, alterando relagoes
sociais e colocando em risco o direito fundamental a cultura e a identidade.

Diante desse cenario, a protegcédo dos direitos culturais desses povos torna-
se um desafio juridico e social relevante. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 215, a garantia a protegdo das manifestagdes culturais
dos grupos formadores da sociedade brasileira, assegurando a promogado e
valorizagao da diversidade cultural. No entanto, as politicas publicas de preservagao
ainda se mostram insuficientes para enfrentar os efeitos da crise climatica sobre
essas populagdes, intensificando vulnerabilidades e ameagando saberes ancestrais
fundamentais para a manutencao de praticas tradicionais.

O presente estudo tem como objeto de pesquisa a intersegéo entre mudangas
climaticas, racismo ambiental e o direito fundamental a cultura e identidade dos
povos tradicionais da Amazonia. Aanalise se concentra na forma como a degradacao
ambiental afeta diretamente as praticas culturais dessas populagdes, resultando em
perda de territérios, inseguranca alimentar e enfraquecimento de modos de vida
historicamente estabelecidos.

A escolha do tema se justifica pela crescente relevancia da justi¢a climatica
e pela necessidade de garantir os direitos culturais das populagdes que habitam
a Amazébnia. Os povos tradicionais tém sido historicamente marginalizados nos
debates ambientais, mesmo sendo os principais guardides da floresta e detentores
de conhecimentos ancestrais fundamentais para a preservagao da biodiversidade.
Nesse contexto, compreender os desafios enfrentados por essas comunidades e
buscar solugdes para garantir sua permanéncia em seus territorios constitui uma
questao central para a promogéao dos direitos humanos e da sustentabilidade.
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O objetivo deste estudo é analisar os impactos das mudancgas climaticas
sobre os modos de vida tradicionais da Amazdnia, destacando como a degradagao
ambiental afeta a cultura e a identidade dessas populacbes e quais medidas
juridicas e politicas podem ser adotadas para garantir a protegdo de seus direitos
fundamentais.

A problematica central deste estudo é: Como as mudancgas climaticas
impactam a cultura e a identidade das populagdes tradicionais da Amazédnia, e quais
sao os desafios legais para a protegao desses direitos fundamentais?

Ahipétese levantada é que a degradagao ambiental, impulsionada por fatores
como desmatamento, queimadas e escassez hidrica, compromete diretamente a
manutengdo das praticas culturais das populagbes amazénicas, agravando sua
vulnerabilidade socioeconémica e territorial. Além disso, a auséncia de politicas
publicas eficazes para mitigar esses impactos refor¢ca desigualdades histéricas e
dificulta a protecao de seus direitos fundamentais.

A pesquisa adota uma metodologia de abordagem qualitativa, com um
estudo bibliografico baseado em fontes académicas, normativas e relatérios
institucionais. A metodologia empregada inclui a analise de documentos juridicos
nacionais e internacionais, literatura especializada sobre mudangas climaticas
e direitos culturais, bem como estudos de caso que evidenciam os impactos
das transformagbes ambientais sobre comunidades amazénicas. A escolha da
metodologia qualitativa permite uma compreenséo aprofundada das inter-rela¢des
entre cultura, identidade e meio ambiente, fornecendo subsidios para reflexdes
criticas e propostas concretas de agao.

O presente capitulo desenvolve uma abordagem detalhada sobre a questao,
iniciando com a introducdo ao tema e a relevancia da pesquisa. Em seguida,
discute-se o direito fundamental a cultura e a identidade no contexto amazénico,
apresentando a base legal para a protecdo dos direitos culturais dos povos
tradicionais e destacando a relevancia da cultura como patrimdnio imaterial.

Na sequéncia, sdo analisados os impactos das mudancgas climaticas sobre
os modos de vida tradicionais, enfatizando como a crise climatica tem afetado a
seguranca alimentar, o territério e as praticas culturais das comunidades amazédnicas.
Posteriormente, sdo apresentados caminhos para a protecdo da cultura e da
identidade frente a crise climatica, propondo estratégias juridicas e politicas para
fortalecer a protegao dos direitos culturais dessas populagoes.

Por fim, a conclusao sintetiza os principais achados da pesquisa e apresenta
reflexdes sobre a necessidade de um novo paradigma juridico para enfrentar os
desafios impostos pelas mudangas climaticas na Amazonia. Com essa abordagem,
espera-se contribuir para a construgdo de um debate mais amplo sobre justica
climatica, direitos culturais e a necessidade de agdes concretas para a protegéo
dos povos amazdnicos frente a crise ambiental global.
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RACISMO AMBIENTAL E A CRISE CLIMATICA NA AMAZONIA

O conceito de racismo ambiental foi formulado para descrever a distribuicao
desigual dos impactos ambientais, afetando de forma mais intensa grupos
historicamente marginalizados (Dos Santos, 2025). Na Amazobnia, essa realidade
se manifesta de diversas maneiras, impondo desafios significativos para os povos
tradicionais que habitam a regido. As secas extremas e a escassez de agua,
agravadas pelo desmatamento e pelas mudangas climaticas, comprometem o
acesso a agua potavel e impactam a pesca, afetando diretamente a subsisténcia
dessas comunidades (Abreu, 2023). Essa situagéo viola o direito fundamental a
agua, reconhecido como um bem essencial a vida.

As queimadas na Amazonia, frequentemente provocadas por agdes humanas,
resultam em indices alarmantes de poluicdo do ar. Criancas e idosos indigenas
sdo os mais afetados, sofrendo com doencgas respiratorias que revelam uma
clara violagado ao direito fundamental a saude. Além dos problemas de saude, as
queimadas contribuem para a degradagdo ambiental, destruindo habitats naturais
e reduzindo a biodiversidade, o que impacta ainda mais a qualidade de vida das
populacdes locais (Souza, 2024).

O avango do agronegdcio, da mineracao e dos grandes empreendimentos,
somado aos efeitos das mudancas climaticas, tem forcado comunidades a
abandonarem seus territérios ancestrais. Esse deslocamento forgado e a perda de
territério ferem o direito a moradia e a permanéncia em suas terras, assegurado pela
Constituicdo. A falta de demarcagéo e protegéo efetiva dos territérios tradicionais
coloca essas comunidades em situagdo de extrema vulnerabilidade, expondo-as a
riscos continuos e violando seus direitos fundamentais (Santos, 2020).

A exploragdo econdmica predatéria, como o garimpo ilegal e o desmatamento
descontrolado, gera destruicdo ambiental e impacta diretamente as populagdes
locais. Essas atividades deixam as comunidades expostas a contaminagdes e
conflitos socioambientais, afrontando o direito ao meio ambiente equilibrado e o
direito ao desenvolvimento sustentavel. As populagdes amazénicas enfrentam uma
crise que ndo € apenas ambiental, mas também de direitos humanos, exigindo uma
resposta juridica eficaz para mitigar as desigualdades causadas pela crise climatica
(De Lira, 2012).

A situacdo na Amazébnia evidencia a necessidade urgente de medidas
concretas para garantir a justica climatica e a protegao dos direitos fundamentais
das populagcées amazébnicas. A mobilizagdo do direito é essencial para enfrentar
os desafios do racismo ambiental e promover um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, que respeite e valorize as comunidades tradicionais e seu modo de vida.
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A VIOLAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS
POPULAGOES AMAZONICAS

A Constituicdo Federal de 1988 garante uma série de direitos fundamentais
que deveriam proteger as populagcbes da Amazébnia contra os impactos da
degradagdo ambiental. No entanto, na pratica, esses direitos sdo frequentemente
violados (Araujo, 2023). A Constituicdo assegura diversos direitos fundamentais as
populagdes amazodnicas, tais como o direito a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado, a moradia, e aos territorios tradicionais. Esses direitos sdo essenciais
para garantir a dignidade e a qualidade de vida dos povos da regiao.

Apesar dessas garantias constitucionais, a realidade das populagdes
amazonicas é marcada por frequentes violagdes de seus direitos (Canete, 2023).
A expanséao desenfreada do agronegécio, a exploracgao ilegal de recursos naturais,
e a construcdo de grandes obras de infraestrutura, como barragens e estradas,
resultam na degradacdo ambiental e na expulsdo de comunidades indigenas e
ribeirinhas de seus territorios tradicionais.

As violagbes ambientais tém consequéncias diretas na saude e na cultura das
populagcdées amazdnicas. A poluigdo dos rios por mercurio, devido ao garimpo ilegal,
e 0 desmatamento desenfreado comprometem a qualidade da agua e do ar, gerando
doencas e dificultando o0 acesso a recursos naturais essenciais (Silva, 2024). Além
disso, a perda de territérios tradicionais compromete a cultura, a identidade e os
modos de vida desses povos, que estdo intimamente ligados a floresta e aos rios.

As populagbes amazobnicas, cujas vidas estdo intrinsecamente ligadas ao
meio ambiente, encontram-se numa constante luta pela sobrevivéncia. Os impactos
ambientais ndo se limitam apenas a saude fisica, mas também afetam a saude
mental e o bem-estar emocional dessas comunidades. O desmatamento e a
destruicdo de habitats naturais causam uma profunda desconexao entre os povos
indigenas e a natureza, uma relagdo que é central para sua identidade cultural e
espiritual (Santos, 2024).

Apesar das adversidades, as populagdes amazdnicas tém demonstrado
uma resisténcia admiravel na defesa de seus direitos. Organizagdes indigenas,
movimentos sociais e ONGs atuam de forma articulada para denunciar as violagdes,
promover a sustentabilidade e buscar a protecéo legal e a reparagdo dos danos
causados. Essas organiza¢cées desempenham um papel crucial na conscientizagéo
da sociedade sobre as injustigas enfrentadas pelos povos da Amazonia e na pressao
por politicas publicas que respeitem e protejam seus direitos.

A protegéo dos direitos fundamentais das populagdes amazodnicas € urgente
€ necessaria para garantir a justica social e ambiental. Politicas publicas eficazes,
fiscalizagdo rigorosa e a valorizagdo do conhecimento tradicional sdo elementos-
chave para reverter o quadro de violacdes e assegurar um futuro digno e sustentavel
para a Amazénia e seus povos. E essencial que o governo e a sociedade civil
trabalhem em conjunto para implementar medidas que protejam o meio ambiente
e os direitos das populagdes que dependem dele. Isso inclui a criagdo de areas
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protegidas, a promocao de praticas agricolas sustentaveis, e o fortalecimento da
legislagdo ambiental (Fraxe, 2013).

A educacgédo e a capacitagdo das comunidades amazénicas sao fundamentais
para que possam atuar como guardids da floresta. Iniciativas de educacao
ambiental e programas de desenvolvimento sustentavel podem empoderar essas
comunidades, oferecendo-lhes as ferramentas e o conhecimento necessarios para
proteger seus territdrios € modos de vida (De Oliveira, 2024).

As lutas das populagbes amazbnicas sdo um lembrete constante da
necessidade de um compromisso firme e continuo com a justica ambiental e social.
Somente através de um esforgo coletivo e consciente sera possivel garantir que os
direitos fundamentais dessas populagdes sejam plenamente respeitados e que a
Amazdnia continue a ser um lugar de vida e diversidade para as geragdes futuras.

O direito a vida, garantido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, esta
diretamente ameacgado pelos impactos das mudangas climaticas e pelas atividades
ilegais de exploracdo de recursos naturais na Amazdnia (Martins. 2024). A
intensificagdo das queimadas e a contaminagao dos rios com mercurio, decorrente
do garimpo ilegal, ttm causado uma série de problemas de saude que afetam
comunidades inteiras. Esses problemas incluem doengas respiratérias, devido a
inalagdo de fumaca das queimadas, e doengas graves resultantes da contaminagao
da 4gua e dos alimentos consumidos pelas populacdes locais. Essas situagdes
representam uma violagado nao apenas do direito a vida, mas também do direito a
saude, assegurado pelo artigo 6° da Constituicédo (Ignotti, 2010).

Além desses direitos, a Constituicdo, em seu artigo 225 (Brasil, 1988),
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo um dever do Estado e da sociedade protegé-lo para as geracgdes presentes
e futuras. Contudo, a destruicdo continua da floresta amazodnica, impulsionada
por politicas de incentivo ao agronegécio e a exploracdo de recursos naturais,
desrespeita esse principio constitucional. A degradac&o ambiental ndo s6 ameaca
a biodiversidade, mas também compromete a qualidade de vida das populagdes
locais, que dependem diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia.

O deslocamento forgado de comunidades devido ao avango das mudangas
climaticas é outra grave violagdo dos direitos fundamentais (Guimaraes, 2024). A
seca extrema dos rios, que impede a sobrevivéncia das comunidades ribeirinhas,
afronta o direito a moradia e a terra, garantidos pelos artigos 231 e 232 da
Constituicao (Brasil, 1988), que asseguram a proteg¢ao dos territorios indigenas. Na
pratica, a auséncia de demarcagéo e fiscalizagao efetiva coloca essas comunidades
em situagéo de vulnerabilidade extrema, expondo-as a riscos constantes e violando
seus direitos territoriais.

A crise climatica também impde um desafio ao direito ao desenvolvimento
sustentavel, previsto em tratados internacionais e na propria Constituicdo. No
entanto, o modelo de crescimento econdmico brasileiro tem priorizado atividades que
agravam as mudangcas climaticas, como a expansao do agronegadcio e a exploragéo
mineral, deixando as populagbes tradicionais a margem das decisbes politicas
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e econdmicas (Artaxo, 2020). Esse modelo de desenvolvimento desconsidera a
importancia de praticas sustentaveis e inclusivas, que poderiam garantir a justica
climatica e promover o bem-estar das comunidades amazoénicas.

A protecao dos direitos fundamentais das populagées amazénicas é urgente
€ necessaria para garantir a justica social e ambiental. Politicas publicas eficazes,
fiscalizagéo rigorosa e a valorizagdo do conhecimento tradicional sdo elementos-
chave para reverter o quadro de violagdes e assegurar um futuro digno e sustentavel
para a AmazOnia e seus povos. Somente com agdes concretas e coordenadas sera
possivel reverter o quadro de degradagdo ambiental e garantir um futuro digno e
sustentavel para a Amazénia e seus habitantes.

MODOS DE VIDA TRADICIONAIS DA AMAZONIA AFETADOS
PELAS MUDANGAS CLIMATICAS

A Amazénia abriga modos de vida tradicionais que se sustentam ha séculos
em um equilibrio com a floresta e os rios. No entanto, as mudangas climaticas
vém rompendo esse equilibrio e colocando em risco praticas fundamentais para a
identidade cultural e a sobrevivéncia dessas populagdes (Sampaio, 2012).

A pesca artesanal, que sempre foi a principal fonte de subsisténcia e renda de
muitas comunidades ribeirinhas, esta ameacada pela drastica redugao do nivel dos
rios e pelo aquecimento das aguas, fendmenos que afetam diretamente a reproducao
de diversas espécies de peixes. A poluicao dos rios, impulsionada por queimadas
e pelo avango do garimpo ilegal, tem envenenado cardumes e dificultado a pesca,
forcando comunidades a buscar alternativas que frequentemente nao se alinham
as suas tradi¢des (Cordani, 2019). A importancia da pesca vai além do aspecto
econdmico; ela é também um pilar cultural, envolvendo conhecimentos tradicionais
sobre os ciclos reprodutivos dos peixes e técnicas especificas de captura que tém
sido passadas de geragdo em geragao.

A agricultura tradicional, outro pilar da vida amazobnica, também sofre
impactos severos. A irregularidade das chuvas tem provocado secas prolongadas
e enchentes imprevisiveis, comprometendo lavouras de mandioca, milho e frutas
tipicas da regido. Sem previsibilidade climatica, a colheita se torna incerta e as
técnicas ancestrais de cultivo, baseadas na observagao dos ciclos naturais, perdem
sua eficacia, gerando insegurancga alimentar e econémica (Brandao, 2024). Essas
praticas agricolas nao sdo apenas uma forma de sustento, mas também uma
expressado de conhecimento ecolégico profundo, que inclui métodos de rotagéo de
culturas e manejo sustentavel da terra.

A coleta de frutos e plantas medicinais encontra-se igualmente ameacada.
O desaparecimento de arvores e plantas essenciais para a alimentagao e medicina
tradicional, como o agai, a castanha-do-para e ervas medicinais, compromete nao
apenas a dieta das populagdes amazdnicas, mas também os saberes passados de
geragcao em geragdo. Com a degradacado da biodiversidade, perde-se uma parte
inestimavel do conhecimento tradicional sobre os usos terapéuticos da floresta.
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Esse conhecimento é vital ndo s6 para a saude das comunidades, mas também
para a preservagao de uma relagédo harmonica com a natureza, que vé cada planta
e animal como parte de um todo interconectado (Wilson, 2012).

As praticas culturais e espirituais também sao diretamente afetadas. Muitos
rituais indigenas, festas e celebragbes comunitarias dependem de elementos
naturais, como determinadas arvores, animais ou ciclos da lua e dos rios. Quando
esses elementos desaparecem ou se tornam imprevisiveis, os povos tradicionais
enfrentam dificuldades para manter suas tradigdes vivas (Ribeiro, 2018). O
deslocamento forcado de comunidades devido a eventos extremos, comoinundagdes
ou queimadas descontroladas, fragmenta grupos e debilita lagos culturais, acelerando
um processo de apagamento de identidades e saberes ancestrais (Silva, 2024). A
perda desses rituais e celebragdes significa um enfraquecimento da coesao social
€ uma erosao da identidade coletiva das comunidades, que se veem cada vez mais
distantes de suas raizes.

Diante dessa realidade, a resposta para a questao inicial se torna evidente:
sim, as mudancgas climaticas interferem diretamente nos modos de vida tradicionais
dos povos da Amazbnia. Essa interferéncia ndo é apenas ambiental, mas
também social, econdmica e cultural, resultando em um processo continuo de
vulnerabilizagdo dessas comunidades. Se nenhuma medida concreta for tomada
para mitigar os efeitos da crise climatica e garantir a protecao territorial e cultural
dessas populagdes, o risco de um apagamento gradual dessas tradigdes se tornara
uma realidade irreversivel. Portanto, a adogcdo de politicas publicas eficazes, a
valorizagao dos saberes tradicionais e o fortalecimento da governanga climatica séo
essenciais para garantir que a cultura amazénica nao seja apenas uma memoéria
do passado, mas uma identidade viva e em continua evolugao (Hecktheuer, 2024).

A criagcdo de reservas extrativistas, a promocédo de préaticas agricolas
sustentaveis e o incentivo ao turismo comunitario sdo algumas das iniciativas
que podem contribuir para a resiliéncia dessas populagdes (Cunha, 2001). E de
grande importancia que os governos locais, estaduais e federal, juntamente com
organizagbes ndo-governamentais e a sociedade civil, trabalhem em parceria com
as comunidades tradicionais para desenvolver e implementar solugdes adaptativas
baseadas no conhecimento local.

Investir em educagdo ambiental e capacitagéo técnica também é fundamental
(Biasoli, 2024). Ao fortalecer a capacidade das comunidades de monitorar e
responder aos impactos das mudangas climaticas, promove-se nédo apenas a
adaptacao, mas também a autonomia e a autossuficiéncia. A participagao ativa das
comunidades nos processos de decisao politica e ambiental é igualmente importante
para assegurar que suas vozes sejam ouvidas e respeitadas.

A preservagao dos modos de vida tradicionais da Amazonia depende de uma
abordagem holistica e integrada que reconheca a interdependéncia entre a saude
ambiental e o bem-estar social e cultural das populagdes. Somente através de um
esforgo coletivo e continuo sera possivel garantir que a rica diversidade cultural e
natural da Amazoénia continue a florescer, resistindo aos desafios impostos pelas
mudangas climaticas e reafirmando seu papel vital no equilibrio ecolégico global.
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CAMINHOS JURIDICOS PARA A JUSTICA CLIMATICA NA
AMAZONIA

Diante do cenario de intensificagdo das mudancas climaticas e da continua
degradagdo ambiental na Amazénia, € essencial mobilizar o direito para garantir
justica climatica e a protecdo dos povos amazonicos (De Mattos, 2024). Diversas
estratégias podem ser adotadas para atingir esses objetivos, cada uma abordando
diferentes aspectos do problema e propondo solugdes concretas.

Uma das principais estratégias é a judicializagao do racismo ambiental. Por
meio de agdes civis publicas e pedidos de indenizacgao, é possivel responsabilizar o
Estado e grandes corporagbes pelos danos causados a natureza e as comunidades
locais (Schaly, 2023). Essas a¢des buscam ndo apenas a reparagao dos danos, mas
também a criagcao de precedentes que desencorajem futuras praticas prejudiciais.

A aplicagao do direito internacional também é uma ferramenta poderosa na
luta pela justica climatica (De Paiva Toledo, 2019). A cobranga do cumprimento do
Acordo de Paris, da Convengao 169 da Organizagado Internacional do Trabalho
(OIT) e da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
sdo medidas essenciais para garantir que o Brasil cumpra suas obrigacdes
internacionais e proteja os direitos das populagbes amazénicas. Esses acordos
internacionais estabelecem diretrizes claras para a protegdo dos direitos humanos
e ambientais, e sua implementagéo pode contribuir significativamente para a justica
climatica (Silva, 2015).

Outro aspecto importante é o reforgo na fiscalizagdo e punigdo dos crimes
ambientais. A aplicagao rigorosa da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) é
fundamental para coibir praticas ilegais, como queimadas e desmatamento (Lima,
2025). O aumento da fiscalizagéo, aliado a penas mais severas para os infratores,
pode reduzir significativamente a degradagdo ambiental e proteger os ecossistemas
amazOnicos.

Ademarcacgao e protecao efetiva dos territorios tradicionais € uma medida vital
para garantir os direitos das populag¢des indigenas e quilombolas. A implementacao
de politicas publicas que assegurem o direito a terra dessas comunidades é
essencial para sua sobrevivéncia e bem-estar. A demarcagéo de terras indigenas
e quilombolas deve ser acompanhada de mecanismos de protecdo e fiscalizacao,
para evitar invasdes e degradagao ambiental (Silva, 2022).

A mobilizagdo do direito € uma ferramenta poderosa para garantir a justica
climatica na Amazoénia. A adogao de estratégias como a judicializagao do racismo
ambiental, a aplicagédo do direito internacional, o refor¢go na fiscalizacdo e punigéo
dos crimes ambientais, a demarcagao e protegao dos territérios tradicionais e a
participagéo ativa das comunidades nos processos de decisdo ambiental sdo medidas
essenciais para proteger os povos amazdnicos e promover a sustentabilidade.
Somente com agdes concretas e coordenadas sera possivel reverter o quadro de
degradagdo ambiental e assegurar um futuro digno e sustentavel para a Amazonia
e seus habitantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A crise climatica na Amazénia € mais do que um problema ambiental:
trata-se de uma crise de direitos fundamentais. O racismo ambiental aprofunda
desigualdades histéricas, afetando desproporcionalmente povos indigenas,
ribeirinhos e quilombolas, que tém seus direitos a vida, a saude, a moradia e ao
meio ambiente violados de forma sistematica.

O impacto das mudancas climaticas nao se limita a alteragbes ecoldgicas; ele
se traduz em deslocamentos forgados, perda de territérios ancestrais e destruigéo
de formas de subsisténcia que ha séculos garantem a sobrevivéncia desses povos.
A cultura e a identidade das comunidades tradicionais estdo intimamente ligadas
aos ciclos naturais da floresta e dos rios. Quando esses ciclos sdo rompidos,
ndo apenas a biodiversidade sofre, mas também as praticas culturais, os rituais
sagrados, a alimentacdo e o conhecimento ancestral transmitido de geragdo em
geracao.

O direito, enquanto ferramenta de transformacdo social, precisa ser
fortalecido para combater essas injustigas. A justica climatica deve ser um
compromisso institucionalizado, contemplando agbes concretas para mitigar os
impactos ambientais e reparar os danos ja causados. A judicializagdo do racismo
ambiental, o fortalecimento da legislagdo ambiental e a aplicagdo rigorosa dos
direitos fundamentais sdo passos essenciais para proteger essas populagbes e
garantir sua permanéncia em seus territorios.

Além disso, politicas publicas devem priorizar estratégias de adaptacgéo e
resiliéncia, assegurando a autonomia dos povos tradicionais no enfrentamento da
crise climatica. Isso envolve, por exemplo, a valorizacdo dos saberes tradicionais
na preservacao ambiental, a demarcacido e protecdo de terras e a criagdo de
incentivos para praticas sustentaveis que fortalegam a seguranga alimentar dessas
comunidades.

Somente com um esforgo coletivo e continuo sera possivel reverter o quadro
de desigualdade e garantir um futuro sustentavel para a Amazoénia e seus povos. O
compromisso com a protegao da cultura e identidade dessas populagdes deve ser
uma prioridade para que suas tradi¢cdes n&do sejam relegadas & memaria, mas sim
vividas e respeitadas por geragdes futuras.

O direito, enquanto ferramenta de transformagdo social, precisa ser
fortalecido para combater essas injusticas. A garantia da justica climatica passa
pela judicializagao do racismo ambiental, fortalecimento da legislacdo ambiental e
aplicacéo rigorosa dos direitos fundamentais. Somente assim sera possivel reverter
o quadro de desigualdade e garantir um futuro sustentavel para a Amazodnia e seus
povos. O compromisso com a protecdo da cultura e identidade dessas populagdes
deve ser uma prioridade para que suas tradigdes ndo sejam relegadas a memodria,
mas sim vividas e respeitadas por geragdes futuras.
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Resumo: As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios contemporaneos,
especialmente para as populagdes vulnerabilizadas da Amazénia, que sofrem os impactos
socioambientais de maneira desproporcional. Diante disso, torna-se essencial refletir sobre
estratégias que contemplem justica climatica e inclusdo social no contexto amazénico. O
presente capitulo tem como objetivo compreender e analisar os desafios e impactos das
mudangas climaticas para as populagdes vulnerabilizadas da Amazdnia, destacando a
necessidade de repensar o conceito de desenvolvimento sustentavel sob uma perspectiva
decolonial. Adotando uma abordagem qualitativa e um estudo bibliografico, com a analise
de normas internacionais e nacionais, o estudo discute a insuficiéncia das politicas publicas
tradicionais frente as especificidades socioambientais da regido. A pesquisa identifica que
embora os tratados internacionais e leis brasileiras avancem na prote¢do ambiental, ainda
ha lacunas significativas na aplicagdo dessas normativas junto as populag¢des tradicionais.
O conceito de desenvolvimento sustentavel é problematizado, especialmente pelo seu viés
colonial, que desconsidera os saberes tradicionais dos povos amazonicos. O estudo propde
a construgcdo de uma agenda de justica climatica que reconhega os povos da floresta como
protagonistas na preservagdo ambiental e na formulagdo de politicas publicas, superando
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abordagens centralizadoras e tecnocraticas. Conclui-se que a efetivagao da justica climatica
na Amazodnia depende da inclusdo ativa dos saberes locais e do fortalecimento das praticas
comunitarias sustentaveis, promovendo um modelo de governanga participativa e inclusiva.
Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; mudangas climaticas; justica climatica;
Amazobnia; povos tradicionais.

Abstract: Climate change represents one of the greatest contemporary challenges,
especially for vulnerable populations in the Amazon, who disproportionately suffer from
socio-environmental impacts. In this context, it becomes essential to reflect on strategies
that encompass climate justice and social inclusion within the Amazonian scenario. This
chapter aims to understand and analyze the challenges and impacts of climate change
on vulnerable populations in the Amazon, highlighting the need to rethink the concept of
sustainable development from a decolonial perspective. Based on a qualitative methodology
and bibliographic study, analyzing international and national norms, the study discusses the
insufficiency of traditional public policies in addressing the socio-environmental specificities
of the region. The research identifies that, although international treaties and Brazilian
laws have advanced in environmental protection, significant gaps remain in the application
of these regulations to traditional populations. The concept of sustainable development is
problematized, especially due to its colonial bias, which disregards the traditional knowledge
of Amazonian peoples. The chapter proposes the construction of a climate justice agenda
that recognizes forest peoples as protagonists in environmental preservation and public
policy formulation, overcoming centralized and technocratic approaches. It concludes that the
realization of climate justice in the Amazon depends on the active inclusion of local knowledge
and the strengthening of sustainable community practices, promoting a participatory and
inclusive governance model.

Keywords: sustainable development; climate change; climate justice; Amazon; traditional
peoples.

INTRODUCAO

Os efeitos das mudancas climaticas representam um dos principais
desafios enfrentados atualmente, afetando de maneira significativa as populagdes
vulnerabilizadas da Amazénia. O aquecimento global, as alteragdes nos regimes
hidrologicos e a ocorréncia de eventos extremos tém impactado diretamente as
comunidades tradicionais, indigenas, ribeirinhas e quilombolas, aprofundando
desigualdades histéricas e comprometendo modos de vida sustentaveis. Nesse
contexto, & imprescindivel repensar a formulacdo de politicas publicas que
promovam justica climatica e social, levando em conta as particularidades da regido
amazoénica. O objeto de pesquisa deste capitulo € a analise critica dos impactos
das mudancgas climaticas sobre as populagdes vulnerabilizadas da Amazénia, com
énfase na formulagédo de politicas publicas que contemplem um desenvolvimento
sustentavel mais justo e inclusivo. A justificativa da pesquisa esta pautada na
necessidade urgente de discutir estratégias que conciliem a protecdo ambiental
com a garantia dos direitos territoriais e sociais das comunidades tradicionais.
Isso se torna particularmente relevante ao se observar as lacunas ainda presentes
nas normativas atuais, que muitas vezes ndo contemplam de maneira efetiva
as especificidades culturais e territoriais dessas populagbes. Dessa forma, o
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estudo busca contribuir para um debate mais qualificado e sensivel as realidades
amazonicas. O presente capitulo tem como objetivo compreender e analisar os
desafios e impactos das mudangas climaticas para as populagdes vulnerabilizadas
da Amazobnia, destacando a necessidade de repensar o conceito de desenvolvimento
sustentavel sob uma perspectiva decolonial. Diante desse contexto, o problema
central da pesquisa esta na indagagdo de como as politicas publicas tradicionais
falham na sua eficacia no enfrentamento aos impactos das mudangas climaticas
nas populagdes vulnerabilizadas da Amazénia? A hipotese considerada é que a
efetivacdo da justica climatica na Amazonia depende da valorizagdo dos saberes
locais e do fortalecimento das praticas comunitarias, rompendo com a légica
centralizadora das politicas atuais.

A metodologia adotada segue uma abordagem qualitativa e de estudo
bibliografico, buscando compreender os desafios ambientais a partir de uma
perspectiva critica e contextualizada. Para isso, serdo analisadas normas
internacionais e nacionais, além de textos académicos e tedricos que abordam a
tematica ambiental sob um viés decolonial. Essa escolha metodoldgica permite uma
reflexdo aprofundada sobre as politicas publicas vigentes, considerando tanto os
avangos quanto as limitagdes na aplicagdo pratica das diretrizes ambientais junto
as populagdes tradicionais da Amazonia.

A estrutura do capitulo esta organizada da seguinte forma: inicialmente,
discute-se o panorama das normas internacionais e nacionais sobre mudancgas
climaticas; em seguida, explora-se a perspectiva decolonial amazdnica acerca
do desenvolvimento sustentavel; posteriormente, abordam-se os impactos das
mudancas climaticas sobre as populagdes vulnerabilizadas; por fim, apresentam-
se propostas para a efetivagédo da justica climatica na Amazobnia, culminando nas
consideragdes finais que sintetizam os pontos discutidos.

NORMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE MUDAN-
GCAS CLIMATICAS

O fendmeno das mudancas climaticas corresponde a um processo de
alteracdes biogeoquimicas que, dentre outros impactos, gera o aumento exponencial
da média da temperatura global, disturbio do ciclo hidrolégico dos rios e oceanos,
o aumento do nivel deste e sua acidificacdo, bem como outras transformacgoées. O
objetivo do presente tépico é analisar a idealizacéo e o estabelecimento das bases
normativas internacionais e nacionais em matéria de mudancgas climaticas com o
fim de formular um panorama claro e sistematizado sobre o tema.

Em primeiro lugar, deve-se asseverar a importancia do papel da sociedade
civil e da comunidade cientifica na origem do debate acerca do assunto em questéo.
Foi através do avanco das pesquisas cientificas sobre o clima, por exemplo, que, a
partir de 1960 e, mais enfaticamente na década de 1990, houve o reconhecimento
dos impactos antropogénicos na emissdo de gases de efeito estufa (GEE) sobre a
mudanca da temperatura global, isto €, o impacto da agédo humana no aquecimento
da superficie terrestre.
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A partir disso, a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), agéncia
especializada das Nagbes Unidas, administrou, em 1979, a Conferéncia Mundial
do Clima, oportunidade em que se reconheceu a possibilidade de aquecimento
da temperatura do planeta por conta do aumento da quantidade de CO2 na
atmosfera. Essa mesma agéncia, em parceria com o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), foi a responsavel pelo estabelecimento
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em 1988. Ainda
em 1988, em 6 de dezembro, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas (AGNU)
endossou a criagdo do IPCC mediante a Resolugao n° 43/53 da Assembleia Geral
da ONU, oportunidade em que se caracterizou as mudangas climaticas como uma
“preocupacdo comum da humanidade” e reconheceu a necessidade de tomada de
medidas globais (ONU, 1998).

Contando com as bases langadas pela comunidade cientifica desde entao,
os atores politicos elaboraram, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Rio
92), a Convengado Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas que
estabeleceu como objetivo, em seu artigo 2, a regulagdo das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera para evitar impactos antropogénicos adversos
no sistema climatico.

De acordo com a prépria Convengéo, tal objetivo deveria ser realizado em
prazo suficiente para respeitar a adaptacado natural dos ecossistemas a mudanca
do clima, de maneira que ndo haja prejuizo a produgdo de alimentos e ao
desenvolvimento econémico sustentavel. Areferida Convengédo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas foi internalizada no Brasil através do Decreto n°
2.652, de 1° de julho de 1998 (Brasil, 1998).

Apods o advento da Convencéo citada, foram estabelecidos sob seu “quadro”
outros dois importantes tratados internacionais sobre mudancgas climaticas, o Pro-
tocolo de Quioto, criado em 1997, internalizado mediante Decreto n° 5.445, de 12
de maio de 2005 (Brasil, 2005), e seu sucessor, o Acordo de Paris, criado em 2015,
internalizado através do Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017 (Brasil, 2017).

Esses tratados internacionais foram inovadores em relagdo a matéria
abordada e as obrigagdes e responsabilidades determinadas aos Estados-parte. O
Protocolo de Quioto, por exemplo, foi o primeiro tratado internacional a estabelecer
a atribuicdo de metas especificas para o controle da emissédo de gases de efeito
estufa na atmosfera, visando especialmente os paises desenvolvidos, em respeito
ao principio da responsabilidade comum, porém diferenciadas.

Porém, em virtude de suas contradigbes inerentes (Viola, 2002, p. 18), o
Protocolo de Quioto n&o teve sucesso em seu objetivo e, por isso, foi superado com
a adogao do Acordo de Paris, que, dentre outras disposi¢des, tem como mérito a
criagdo do mecanismo das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, na
sigla em inglés). Subvertendo a logica até entdo vigente que determinava uma meta
especifica a um grupo de paises, as NDCs sao resolugdes apresentadas por cada
pais detalhando suas respectivas contribuicbes na reducao dos gases de efeito
estufa (GEE), de acordo com cada contexto social e econémico particular.
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Em tempo, € importante pontuar que, desde o julgamento da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708 pelo Supremo Tribunal Federal
em julho de 2022, a hierarquia normativa dos tratados internacionais ambientais,
incluindo os que versam sobre mudancgas climaticas, foi equiparada a dos
tratados internacionais de direitos humanos, reconhecendo-se, assim, seu carater
supralegal. E dizer, os tratados internacionais ambientais e os de direitos humanos
sao hierarquicamente superiores as demais normas infraconstitucionais e inferiores
apenas a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (STF, 2022).

A propria CRFB/88, apesar de nao se referir expressamente as mudangas
climaticas, define normas de protegao e atribuicdo de competéncias legislativas e
materiais em matéria ambiental, com especial relevo ao art. 225, que estabelece
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes ao Poder Publico e
a coletividade (Brasil, 1988).

Outra disposicao importante refere-se a defesa do meio ambiente como um
dos principios gerais da atividade econémica, conforme o art. 170, VI da CRFB/88.
Pautando-se nas ideias de Canotilho e Dworkin, Eros Grau defende que este
principio relaciona-se com os objetivos fundamentais estabelecidos no art. 3°, por
informar substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno
emprego, além de ser instrumento para o alcance da existéncia digna de todos
(Grau, 2015, p. 250).

No plano normativo, além da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleci-
da pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), marco paradigmatico
para a protecdo ambiental no pais, o Brasil possui especificamente uma Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (Brasil, 2009).

Inequivocamente, a adogédo da PNMC constituiimportante passo na mitigagéo
e adaptacao frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Em razdo da
natureza do tema, possui um carater abrangente e transversal, comportando diversos
tipos de instrumentos e interlocugbes com outras politicas setoriais das quais sua
efetividade depende (Santos, 2021, p. 2). Existem, entretanto, criticas sobre seu
viés programatico, que “peca por ndo prever san¢des pelo descumprimento de seus
preceitos.” (Santos, 2021, p. 23).

Contudo, considerando o escopo do presente trabalho, uma importante
ponderacao sobre a PNMC diz respeito a falta de equidade em matéria de adaptacao
climatica. Santos sustenta que, embora sejam expostos de maneira desigual as
vulnerabilidades advindas das mudangas climaticas, certos grupos sociais nao
contam com medidas de adaptagéo e, nesse sentido, o trato dado pela PNMC
foi “superficial” (2021, p. 21), pois deixou de enfrentar questbes concernentes a
desigualdade social.

Diante disso, considerando o panorama de normas vigentes e as perspecti-
vas criticas vislumbradas, cabe, no topico subsequente, apresentar o conceito de
desenvolvimento sustentavel e questiona-lo a partir da adogdo de um viés decolo-
nial, ligado as caracteristicas comuns da América Latina.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA
DECOLONIAL AMAZONICA

O conceito de desenvolvimento sustentavel, consolidado principalmente a
partir do Relatério Brundtland (1987), tornou-se uma das diretrizes centrais para
a formulagdo de politicas publicas, pactos multilaterais e discursos institucionais
voltados a preservagdo ambiental e ao bem-estar humano (Silva, 2024). Aparen-
temente consensual, essa nogao parte da premissa de que é possivel promover o
crescimento econdmico, a equidade social e a protegdo ambiental de forma equi-
librada. No entanto, quando transposto para o contexto amazénico, tal paradigma
revela-se limitado, etnocéntrico e profundamente marcado por uma racionalidade
colonial, especialmente se nao for problematizado a luz de abordagens decoloniais.

Muitas das ideias e modelos de desenvolvimento sustentavel surgiram
em paises do Norte Global, ou seja, em nagbes economicamente mais ricas e
industrializadas. Quando esses modelos sao aplicados de forma automatica na
Amazdnia, sem levar em conta as realidades locais e sem ouvir as comunidades
que vivem na regido, acabam reproduzindo desigualdades histéricas. Em vez de
proteger a floresta e suas populagdes, essas politicas ambientais frequentemente
mantém antigas estruturas de dominagéo, ao tratar os povos tradicionais como
se suas formas de viver e entender a natureza nao fossem validas. Com isso, o
discurso do desenvolvimento sustentavel que, em teoria, deveria promover justica e
equilibrio acaba funcionando como uma nova forma de colonialismo, disfargada de
cuidado ambiental (Ferreira, 2024).

Os saberes ancestrais das populagdes amazodnidas, suas praticas de cuida-
do com o rio, a floresta e os ciclos da natureza, constituem alternativas potentes ao
modelo extrativista-capitalista (Oliveira, 2023). Contudo, essas epistemologias con-
tinuam subalternizadas, invisibilizadas ou apropriadas seletivamente por iniciativas
institucionais que as reduzem a insumos culturais para justificar agendas predeter-
minadas.

Assumir uma perspectiva decolonial amaznica, significa reconhecer que a
sustentabilidade nao pode serimposta de fora para dentro, nem dissociada das lutas
histéricas por justica ambiental, territorial e epistémica. O desafio é construir uma
nogao de desenvolvimento que n&o seja apenas “sustentavel” no sentido ambiental,
mas que seja predominantemente inclusivo, plural e coerente, capaz de promover
a autonomia das comunidades locais, respeitar seus sistemas de conhecimento e
assegurar condi¢oes dignas de existéncia frente aos efeitos cada vez mais severos
das mudancas climaticas (Jacobi, 2007).

E nesse sentido que o desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido
nao como um fim em si mesmo, mas como um processo em permanente disputa,
que demanda abertura para outras racionalidades, outras formas de saber, de sentir
e de organizar a vida. AAmazdnia ndo € apenas um territorio a ser preservado, mas
um espaco de insurgéncia, de producéo de sentidos e de resisténcia politica contra a
colonialidade que ainda estrutura as politicas ambientais globais (De Castro, 2017).
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Repensar o desenvolvimento sustentavel a partir de uma perspectiva
decolonial amazdénica ndo € apenas um exercicio tedrico, mas uma urgéncia
ética, politica e civilizatoria (Cichoski, 2022). Trata-se de uma convocagdo ao
deslocamento do olhar da centralidade das epistemologias eurocéntricas para a
valorizagdo dos saberes enraizados nos territorios € nas experiéncias historicas
dos povos que vivem e coexistem com a floresta. Implica reconhecer que a crise
climatica ndo é apenas ecoldgica, mas também uma crise de paradigmas, em que
a logica extrativista, produtivista e mercantilizada do mundo ja ndo responde as
necessidades de manutencgéo da vida em sua complexidade e interdependéncia.

OQuvir os povos da floresta e, mais do que isso, garantir que sejam protago-
nistas das decisbes que afetam seus modos de vida € um imperativo de justica
epistémica (Sardagna, 2022). E necessario romper com a légica instrumental que
transforma suas existéncias em meros dados estatisticos ou em objetos de politicas
publicas concebidas em gabinetes distantes. A descentralizagdo das vozes hege-
mdnicas significa abrir espago real para a emergéncia de outras racionalidades,
pautadas por uma relagdo de reciprocidade com a natureza, por vinculos afetivos
com o territério e por cosmovisdes que compreendem a vida como um sistema inte-
grado, onde ndo ha separagao entre ser humano e ambiente.

Construir um futuro verdadeiramente sustentavel, portanto, implica mais do
que conservacao ambiental: demanda reparacéao historica, redistribuicdo de poder
e reconfiguragdo das estruturas de produgdo de conhecimento. E nesse horizonte
que a perspectiva decolonial amazdnica se inscreve como um projeto contra-
hegemonico que reivindica ndo apenas o direito de existir, mas o direito de imaginar
e instituir outros mundos possiveis.

IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A
VULNERABILIZACAO DE POPULACOES TRADICIONAIS NA
AMAZONIA

A Amazénia atravessa um processo de intensificacdo das mudangas clima-
ticas, cujos impactos recaem de maneira particularmente severa sobre as popula-
¢bes mais vulnerabilizadas. Secas prolongadas, enchentes histéricas, aumento da
temperatura média, altera¢des nos regimes hidrolégicos e incéndios florestais vém
se tornando mais frequentes, modificando estruturalmente a dindmica socioam-
biental da regido. Essas mudangas, imbricadas em uma l6gica de desenvolvimento
predatério, priorizam o extrativismo mineral, a expansdo agropecuaria e a explo-
ragdo intensiva dos recursos naturais, fragilizando ecossistemas e aprofundando
desigualdades histéricas que afetam povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
pequenos agricultores.

Neste contexto, destaca-se o papel fundamental das terras indigenas
na contencdo do desmatamento e na preservagdo da biodiversidade. Segundo
Borges e Bispo (2024, p. 380), as areas indigenas, correspondentes a cerca de
23% da Amazdnia, registram os menores indices de desmatamento, atuando como
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barreiras contra a degradagdo ambiental. Dados do MapBiomas (2023) mostram
que entre 1990 e 2020 essas areas perderam apenas 1% da cobertura vegetal,
enquanto as propriedades privadas perderam 20,6%. A relacdo dos povos indigenas
com seus territorios é baseada em reciprocidade e dialogo com a natureza. Como
afirmam Mamed et al. (2024, p. 30), diferentemente da visdo dominante que
instrumentaliza a natureza, as sociedades indigenas a compreendem como espago
de vida, reforgcando sua importancia na conservagao ecoldgica e na construgéo de
alternativas sustentaveis.

A defesa dos territérios indigenas, como destaca Sénia Guajajara (2013),
transcende uma mera reivindicagao fundiaria: trata-se da preservacdo de modos
de vida e de saberes ancestrais. A demarcagao e protecdo dessas terras nao é
apenas uma obrigagdo constitucional, mas uma estratégia central para enfrentar
a crise climatica, assegurando o direito coletivo de povos que propéem formas
alternativas de existéncia (Marés; Da Silva, 2021, p. 19). Reconhecer a centralidade
dos povos da floresta na resisténcia climatica € uma exigéncia ética e ecoldgica
para a manuten¢do da vida em toda sua diversidade.

Embora a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009)
tenha constituido um marco normativo importante, sua implementagdo tem se
mostrado insuficiente para proteger direitos e promover alternativas sustentaveis.
Cortes orgamentarios, falta de articulagao intersetorial e o predominio de interesses
econOmicos tém fragilizado sua eficacia (Sauer, 2024; Brandao et al., 2024).
Instrumentos como o Plano Nacional de Adaptagcdo a Mudanga do Clima (PNA) e
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) pouco dialogam com as
necessidades especificas das populagdes tradicionais, muitas vezes tratadas como
meras destinatarias e ndo como sujeitos de direitos.

A imposigao de solugdes tecnocraticas, sem considerar os saberes locais,
compromete a efetividade das politicas publicas e perpetua a exclusdo socioam-
biental. A flexibilizacdo do licenciamento ambiental e legislacdes como o Projeto
de Lei n°® 2.633/2020, conhecido como “PL da Grilagem” e a Lei n° 14.701/2023
(Marco Temporal) agravam ainda mais a vulnerabilidade dos povos tradicionais,
contrariando compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A morosidade na
demarcacao de terras indigenas, apesar de sua relevancia para a contencéo do
desmatamento (Borges; Bispo, 2024), evidencia essa contradi¢cao estrutural.

As mudangas climaticas atingem de forma diferenciada os grupos amazénicos.
Povos indigenas, profundamente conectados aos territorios, enfrentam riscos
elevados de deslocamento, erosédo cultural e inseguranca alimentar diante da perda
de biodiversidade e da intensificacdo dos conflitos territoriais (Arruda et al., 2024, p.
6-8). Comunidades ribeirinhas sofrem com a imprevisibilidade dos ciclos dos rios,
afetando a pesca, a agricultura de varzea e o acesso a agua potavel (Brandao
et al., 2024 p. 262). Quilombolas, em situagdo de histdrica negacédo de direitos
territoriais, veem sua produgdo agricola ameacada pela degradagédo dos solos e
pelo avanco de grandes empreendimentos. Pequenos agricultores, por sua vez,
enfrentam perdas crescentes, agravadas pela falta de acesso a crédito adaptativo
e assisténcia técnica.
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Apesar de suas especificidades, esses grupos compartilham vulnerabilidades
estruturais, como a dependéncia direta dos recursos naturais, a invisibilizagao
politica e a precariedade de direitos territoriais. A crise climatica atua como vetor
de ampliacdo das desigualdades preexistentes, exigindo politicas publicas que
rompam com a légica excludente do desenvolvimento predatério. Reconhecer os
territorios tradicionais como espacos de resiliéncia climatica e incorporar os saberes
ancestrais as estratégias de enfrentamento da crise sdo condi¢des indispensaveis
para assegurar a preservagao da floresta e a construgao de futuros sustentaveis.

Diante da intensificagdo das mudancgas climaticas e dos processos de degra-
dagdo socioambiental na Amazdnia, torna-se imperativo reconfigurar as politicas
publicas a partir da justica climatica e do respeito aos direitos territoriais. Povos
indigenas, ribeirinhos, quilombolas e pequenos agricultores, historicamente margi-
nalizados, sdo protagonistas da preservagao da floresta e da construgdo de alter-
nativas sustentaveis.

Ainda que os impactos da crise climatica recaiam inicialmente sobre
esses grupos, € necessario reconhecer, como alerta Beck (2010, p. 45), que os
riscos globais da modernizagdo, ao se materializarem plenamente, eliminam a
distingdo entre culpados e vitimas: no limite, o colapso ecoldgico atingira todos,
independentemente de classe, raga ou localizagdo geografica. Assim como no
cenario do cogumelo atdbmico, a destruicdo ambiental, uma vez consumada, n&o
poupara sequer aqueles que dela mais se beneficiaram. Enfrentar a crise climatica
na Amazénia é, portanto, ndo apenas um desafio ecolégico, mas um imperativo ético
e civilizatério, que exige novos paradigmas de coexisténcia baseados na dignidade,
na diversidade e no respeito as multiplas formas de vida.

CONHECIMENTO QUE RESISTE, ¥ SABERES QUE
TRANSFORMAM: CAMINHOS PARAUMA JUSTICACLIMATICA
NA AMAZONIA

O conhecimento tradicional representa uma fonte relevante para a formulagao
de respostas concretas as mudangas climaticas, em especial na regiao amazdnica.
Povos indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas e pequenos agricultores
acumulam geraglGes de experiéncias com o manejo da terra, da agua e da
biodiversidade, baseadas em relagdes de interdependéncia com o ambiente natural.
Tais praticas demonstram capacidade adaptativa e sustentavel, contrastando com
modelos de desenvolvimento fundado em logicas extrativistas.

Oviedo e Doblas (2022) apontam que territorios ocupados tradicionalmente
apresentam menores indices de degradagdo ambiental, o que justifica a
integracdo desses saberes nos instrumentos de planejamento. A exclusdo desses
conhecimentos, por outro lado, ndo decorre de uma falha técnica, mas de processos
politicos e institucionais que mantém uma hierarquia epistémica historicamente
excludente. A ecologia politica tem denunciado a persisténcia dessa marginalizagéo,
que compromete a eficacia e a legitimidade das politicas ambientais.
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A participagao social efetiva constitui elemento essencial para o fortaleci-
mento da justiga climatica na Amazoénia. Embora a Constituicdo Federal de 1988
reconhega a fungdo das esferas de governo na promogao de qualidade de vida e
protecdo ambiental (Bresser-Pereira, 2007), a implementacdo desses dispositivos
encontra limitagdes materiais e institucionais. Os espacgos de deliberagdo seguem
restritos e pouco acessiveis as populagdes diretamente afetadas. Grupos como mu-
Iheres indigenas, pescadores artesanais e agricultores familiares seguem sub-re-
presentados em processos decisorios que influenciam diretamente seus territérios
e modos de vida. A pesquisa de Cunha, Magalhdes e Adams (2021) confirma que
a negligéncia as condi¢des sociais e culturais locais compromete os resultados das
politicas ambientais. Assim, uma abordagem eficaz demanda descentralizacdo e
reconhecimento da autonomia das comunidades.

A reformulagdo das politicas publicas exige uma mudanga de paradigma.
Territorios ocupados tradicionalmente devem ser reconhecidos como espacgos de
conservagao ativa e de justica territorial. A Lei n°® 12.651/2012 (Codigo Florestal)
prevé mecanismos para gestao de areas protegidas, mas sua eficacia depende da
integragdo das comunidades locais. As politicas urbanas, por sua vez, precisam ser
adaptadas as especificidades amazodnicas, enfrentando desigualdades socioam-
bientais com base em principios de equidade. Propostas como moradia digna, mo-
bilidade urbana e saneamento ambiental devem dialogar com as condigdes concre-
tas da regiao (Santos; Vasconcelos, 2021).

Ademais, instrumentos juridicos como a Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, foi adotada em
Genebra em 27 de junho de 1989, entrou em vigor internacionalmente em 5 de
setembro de 1991, mas s6 foi ratificada pelo em 25 de julho de 2002, e entrou em
vigor no pais em 2003, que garantem o direito a consulta prévia e informada, deve
ser efetivamente aplicada em todas as instancias de decisdo que afetem os povos
tradicionais.

As mudancgas climaticas acentuam assimetrias sociais ja existentes. Grupos
vulnerabilizados enfrentam riscos maiores devido a sua dependéncia direta dos
recursos naturais e as dificuldades de acesso a servigos publicos. Clemente (2024)
defende a urgéncia da participacao qualificada de atores locais na gestao ambiental.
Conselhos, assembleias e féruns devem ser dotados de autonomia e competéncias
claras, com acesso a recursos financeiros e apoio técnico. Essa estrutura é
necessaria para que a consulta e a participagdo deixem de ser meramente formais
e se tornem dispositivos estruturantes de um modelo de governanga compartilhada.

Outro desafio reside no financiamento de iniciativas locais. Apesar da
relevancia das agdes comunitarias para a conservacao e a adaptacgéao climatica, os
recursos disponiveis sdo, em geral, direcionados a grandes projetos institucionais.
Nascimento e Correa (2024) destacam a importancia de mecanismos que permitam
0 acesso direto de coletivos tradicionais a fundos nacionais e internacionais. A
burocracia, a falta de informacao e as exigéncias técnicas sdo entraves que precisam
ser superados por meio de politicas publicas estruturadas, que reconhegcam a
diversidade organizativa das comunidades amazoénicas.
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Por fim, a transicdo para um modelo de desenvolvimento ambientalmente
justo exige uma revisao da propria estrutura cognitiva das politicas publicas. A
colonialidade do saber ainda organiza os critérios de validagdo do conhecimento,
desqualificando os sistemas tradicionais de compreensdo do mundo. Cunha,
Magalhades e Adams (2021) argumentam que reconhecer o valor epistémico desses
saberes é condigdo para avangar em uma agenda de justica climatica. Politicas
inclusivas devem ser formuladas com base em dialogo, ndo em imposi¢do. O
futuro da Amazénia esta intrinsecamente ligado ao fortalecimento das vozes que
tradicionalmente a habitam e a defendem.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento sustentével, embora amplamente aceito como
base para politicas ambientais e estratégias de enfrentamento da crise climatica,
ndo pode ser aplicado de forma generalizada sem considerar as desigualdades
sociais e territoriais que marcam profundamente a regido amazénica. Ao perguntar
“desenvolvimento sustentavel para quem?”, evidencia-se a urgéncia de contestar
modelos coloniais e extrativistas que, mesmo sob discursos de preservagao,
continuam desconsiderando as especificidades histéricas, culturais e politicas das
populagdes que habitam e protegem a floresta.

Embora o marco normativo internacional e nacional — como o Acordo de Paris
e a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima — represente avangos importantes
no campo formal, ainda prevalece uma desconexao entre o plano das intencdes e
a efetividade das politicas publicas ambientais voltadas a Amazoénia. Essa lacuna
se deve, em grande parte, a reproducdo de modelos centralizados e tecnocraticos
de formulagdo politica, que ignoram os saberes ancestrais, os modos de vida
comunitarios e a autonomia dos povos tradicionais. Assim, comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e agricultores familiares seguem sendo marginalizadas dos
processos decisorios, mesmo sendo os verdadeiros responsaveis pela conservagao
dos ecossistemas amazénicos.

Diante disso, torna-se indispensavel construir alternativas que articulem
justica social e climéatica, com base na valorizacdo dos saberes tradicionais, na
inclusao participativa e no respeito a diversidade regional. Propostas como a criagao
de conselhos regionais com representagdo equitativa dos diversos segmentos
sociais — articulados com oérgéos publicos — podem fortalecer a elaboragao, o
monitoramento e a fiscalizagdo de politicas voltadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais, promovendo iniciativas integradas de educagéo ambiental, saude
e infraestrutura, com base em experiéncias exitosas verificadas em diferentes
contextos amazonicos (Dupuits e Cronkleton, 2020).

A implementagédo de projetos-piloto com avaliagdes periddicas de impacto
socioambiental, conforme diretrizes de instituicbes como IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente e entidades da sociedade civil, é estratégica para garantir que as agdes
propostas realmente contribuam para mitigar os efeitos das mudancas climaticas e
para melhorar as condigdes de vida nas comunidades.

25

Q)
@]

S,
=
c
0

o
N




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

A promoc¢ao de atividades econ6micas sustentaveis — como a agricultura
organica, o extrativismo e o turismo comunitario — deve ser estimulada por meio de
politicas publicas de financiamento, crédito e capacitagao técnica, fortalecendo as
economias locais e combatendo a vulnerabilidade social com praticas ecolégicas.
Esses setores, quando baseados em praticas ecologicamente responsaveis, geram
renda, reduzem emissdes de gases de efeito estufa e preservam modos de producao
tradicionais que respeitam os ciclos da natureza (Horne, 2023).

Incentivar a circulagdo de produtos locais, feiras regionais e politicas de
incentivo fiscal, aliado a uma governanca participativa, pode reduzir desigualdades
e fomentar a economia solidaria em toda a regidao amazobnica, com perspectiva de
preservagao ambiental.

Paralelamente, o investimento em tecnologias limpas, na gestado integrada
dos recursos naturais e na recuperagao de areas degradadas deve ser articulado
com a pesquisa cientifica e com inovagbes baseadas em praticas agroecolégicas
adaptadas ao contexto amazdnico. Politicas publicas voltadas para a conservacgao
da biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos devem contar com o suporte
de universidades e centros de pesquisa (Oliveira et al, 2019), de forma a construir
solucdes que fortalegam a resiliéncia das comunidades e promovam a diversificagéo
produtiva.

A descentralizagédo dos servigos publicos — com a instalagao de unidades de
saude, escolas e centros de formacg&o em regides de dificil acesso —, acompanhada
de tecnologias de comunicacdo e capacitacdo de agentes locais, contribui ndo
apenas para a inclusao social, mas também para reduzir os impactos ambientais de
deslocamentos for¢cados e a precariedade dos servi¢os. Parcerias entre governos,
ONGs e setor privado sao essenciais para superar a precariedade histérica e
incorporar praticas ecoldgicas na oferta de servigos basicos (Zelli et al., 2013).

Nesse horizonte, a governanca colaborativa e a articulacdo intersetorial
devem ser vistas como pilares de um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazdnia. Féruns permanentes de didlogo entre poder publico, sociedade civil,
comunidades locais, setor privado e academia sdo fundamentais para identificar
gargalos, propor solugdes integradas e promover o intercambio de experiéncias
e inovacgdes. Exemplos praticos dessa abordagem incluem projetos de turismo
sustentavel e agdes de reflorestamento com participacdo comunitaria, sempre
pautadas em metas claras e indicadores de desempenho (Silva et al., 2019).

Contudo, é necessario reconhecer que ainda existem lacunas institucionais
importantes: a baixa capacidade de implementacgéao local, a fragmentagéo entre po-
liticas setoriais e a escassez de recursos financeiros dificultam a consolidagéo des-
sas propostas. Essas limitagdes refletem a distancia entre os planejamentos nacio-
nais e as realidades locais, que muitas vezes nao sao suficientemente consideradas
nas iniciativas de mitigagao climatica (Dupuits e Cronkleton, 2020).

Garantir justiga climatica na Amazdnia exige ndo apenas vontade politica,
mas também mudangas estruturais profundas na forma como o poder é exercido,
como o conhecimento é produzido e como as decisbes sao tomadas.
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Os impactos da crise climatica na Amazénia sdo concretos e devastadores.
Estiagens prolongadas, enchentes severas, incéndios recorrentes e mudangas nos
ciclos naturais comprometem os modos de vida tradicionais e colocam em risco
direitos fundamentais como o acesso a agua, a alimentagao e a moradia segura.
Esses efeitos ndo se restringem ao campo ambiental: revelam um modelo de
desenvolvimento que separa o ser humano da natureza e transforma a floresta em
mercadoria.

E nesse contexto que os saberes tradicionais devem ser reconhecidos como
fontes de inovagéao politica, racionalidade ecoldgica e resisténcia cultural. Praticas
Ccomo 0 manejo comunitario, os calendarios ecoldgicos, as redes de reciprocidade e
os principios de territorialidade expressam uma outra forma de pensar o mundo —
onde a vida é compreendida como uma teia interdependente e sagrada. Reconhecé-
los € mais do que um gesto de respeito: é condigéo para a construgao de alternativas
viaveis diante da crise que enfrentamos.

Portanto, a verdadeira justica climatica na Amazénia n&o vira de solugbes
prontas e externas, mas do fortalecimento das praticas locais, da escuta ativa
das comunidades e da efetiva aplicacdo de instrumentos como a Convencao 169
da OIT, que assegura o direito a consulta livre, prévia e informada. O futuro da
Amazdnia depende de romper com os paradigmas que causaram sua devastagao.
Exige, sobretudo, uma nova ética do cuidado, da cooperagéo e do reconhecimento
dos diferentes modos de habitar e proteger a floresta.

O que estd em jogo ndo é apenas a preservagao da biodiversidade amazénica
— mas a possibilidade de garantir um futuro digno para todas as formas de vida no
planeta.
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Resumo: A insegurancga alimentar na Amazdnia é resultado da combinacdo de mudancas
climaticas, desmatamento e desigualdades socioeconémicas, que afetam principalmente
as populagdes ribeirinhas e indigenas. A crise ambiental agrava a situacdo, prejudicando
os meios de subsisténcia tradicionais e aumentando a dependéncia de alimentos
ultraprocessados, o que eleva a vulnerabilidade nutricional dessas comunidades. Este
estudo analisa os desafios enfrentados pelas comunidades amazénicas em decorréncia
da estiagem e propde estratégias para mitigar esses impactos. A pesquisa, de natureza
qualitativa, baseia-se em revisao bibliografica e analise documental, examinando a relagédo
entre as mudangas climaticas, a degradacdo ambiental e as politicas publicas de seguranca
alimentar. Os resultados indicam que a intensificacdo das secas e inundagdes prejudica
a producéo agricola e a pesca, comprometendo o acesso aos alimentos. Conclui-se que
politicas publicas integradas e sustentaveis sdo essenciais para garantir a seguranca
alimentar e a justica climatica na regiao.

Palavras-chave: Amaz0nia; seguranca alimentar; mudangas climaticas; justica climatica.

Abstract: Food insecurity in the Amazon results from climate change, deforestation and
socioeconomic inequalities that affect riverside and indigenous populations. The worsening
environmental crisis compromises traditional means of subsistence, increasing dependence
on ultra-processed foods and increasing nutritional vulnerability. This study analyzes the
challenges faced by Amazonian communities in the context of drought and proposes strategies
to mitigate their impacts. The research, of a qualitative nature, is based on bibliographic
review and documentary analysis. The relationship between climate change, environmental
degradation and public policies aimed at food security is examined, emphasizing the need
for effective measures. The results indicate that the intensification of droughts and floods
harms agricultural production and fishing, compromising access to food. It is concluded that
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integrated and sustainable public policies are essential to guarantee food security and climate
justice in the region.

Keywords: Amazon; food security; climate change; climate justice.

INTRODUCAO

A crise climatica contemporanea, caracterizada por alteragdes significativas
e generalizadas nos padrdes climaticos globais, representa um desafio premente
para a sustentabilidade ambiental e o bem-estar humano.

No contexto especifico da Amazdnia, ecossistema de importancia planetaria
para a regulagdo climatica e a manutencdo da biodiversidade, a crise climatica
manifesta-se de forma particularmente severa, exacerbando vulnerabilidades
preexistentes e deflagrando impactos complexos em seus sistemas naturais e
sociais.

A dinamica hidroldgica da bacia amazénica, marcada por uma sazonalidade
intrinseca de seus rios, torna-se um ponto focal critico na analise dos efeitos da
crise climatica na regido. Os ciclos regulares de cheia e vazante, essenciais para a
manutengao dos ecossistemas aquaticos e terrestres adjacentes, bem como para as
atividades socioecondmicas das populagdes locais, estdo sendo significativamente
alterados.

Diversos vetores interagem sinergicamente, comprometendo a resiliéncia
hidrica da Amazébnia e intensificando os efeitos das estiagens, tais como o
desmatamento e a consequente supressao da cobertura florestal, que contribuem
para a redugéao do fluxo de base dos rios durante os periodos de baixa pluviosidade.

Nesse contexto, surge a preocupagdo com a inseguranga alimentar das
comunidades ribeirinhas e os povos indigenas da Amazdnia, uma vez que seus
sistemas alimentares tradicionais estao intrinsecamente ligados aos ciclos naturais
da floresta e dos recursos hidricos, dependendo da agricultura de subsisténcia em
varzea e terra firme, e da pesca artesanal.

Dessa forma, o presente trabalho se justifica na necessidade se compreender
como os fatores climaticos, ambientais e socioecondmicos interagem na
intensificagdo da inseguranga alimentar na Amazdnia, bem como de se discutir o
papel do direito ambiental e das politicas publicas na garantia do direito humano a
alimentagédo adequada e na promogao da resiliéncia socioambiental, enfatizando a
necessidade de estratégias sustentaveis para enfrentar os desafios impostos pela
estiagem na regido.

O presente estudo adota o método dedutivo como orientagao epistemolégica,
partindo de construgdes tedricos gerais relacionados a crise climatica, seguranca
alimentar e direito ambiental para analisar suas manifestagbes especificas no
contexto da inseguranca alimentar durante a estiagem na Amazodnia.

Caracteriza-se como uma pesquisa basica, com uma abordagem qualitati-
va, buscando aprofundar a compreensido das complexas interconexdes entre os

32

Q)
@]

S,
=
c
0

o
&




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

fendmenos estudados a partir da utilizagdo de técnicas de revisao bibliografica e
documental, compreendendo a analise sistematica de livros e artigos cientificos,
bem como da analise de fontes juridicas.

A estrutura do presente trabalho organiza-se em trés eixos principais.

Inicialmente, contextualiza-se a crise climatica em escala global e suas
manifestagbes especificas na regido amazdnica, com foco na alteracdo da
sazonalidade dos rios e na distingao entre seca e estiagem, analisando os fatores que
comprometem o equilibrio hidrico, notadamente o desmatamento e a amplificagéo
de fendmenos naturais.

Em seguida, o estudo aborda a problematica da inseguranga alimentar
decorrente da estiagem na Amazdbnia, explorando o conceito e os tipos de
inseguranca alimentar, seus impactos diferenciados nos grupos sociais, e a forma
de alimentacdo tradicional das populagbes ribeirinhas e indigenas, detalhando
como a escassez hidrica afeta a producgéo agricola e a pesca.

Por fim, a analise direciona-se ao papel do Direito Ambiental e das politicas
publicas no enfrentamento desses desafios, discutindo a relevancia das ODS, a
garantia constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), a PEC 17/2023, a garantia de direitos humanos, a protegao dos ecossistemas,
as politicas publicas climaticas e, especificamente, os meios empregados pelo
Estado do Amazonas e pelo Municipio de Manaus para mitigar os efeitos da
estiagem e garantir a seguranca alimentar.

CRISE CLIMATICA E OS CONSTANTES EPISODIOS DE
ESTIAGEM NA QUESTAO DA SEGURANCA ALIMENTAR

A crise climatica global se apresenta como um dos principais desafios do
século XXI, impactando profundamente ecossistemas, economias e sociedades de
forma interligada e profunda.

Segundo Paulo Artaxo (2020):

As mudangas climaticas vao muito além do aumento de tempe-
ratura. Para ele outras questdes, também merecem destaque
pela relevancia, como as alteragdes na precipitagéo, circulagao
atmosférica, eventos climaticos extremos, aumento do nivel do
mar e outros, também sao questdes chaves que impactam forte-
mente nosso sistema socioecondémico.

Cardoso et al. (2024, p.10) destaca que:

As mudangas climaticas tém um impacto significativo na segu-
ranga alimentar em todo o mundo. As alteragdes nos padrées
climaticos, como secas prolongadas, inundagdes, frio intenso,
calor intenso e outros eventos extremos, afetam a produgéo e a
disponibilidade de alimentos. Além disso, elas podem levar a de-
gradacéo do solo, a perda de biodiversidade e a outros impactos
negativos na agricultura.
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No que se refere a Regidao Amazodnica, o atual equilibrio dindmico da
atmosfera amazénica, diante das pressdes das mudancas climaticas, pode ser
analisado sob trés perspectivas distintas: as variagdes climaticas de origem natural,
as mudangas climaticas de causa antropica regional e as variagdes climaticas que
sdo consequéncia das mudangas climaticas globais também provocadas por agdes
humanas em escala planetaria (Nobre et al., 2007).

O Rio Negro, um importante rio da Bacia Amazobnica, apresenta uma
sazonalidade natural caracterizada por periodos de cheias e vazantes, diretamente
influenciada pelo regime de chuvas na regiéo.

Eventos climaticos de grande escala, como o El Nifo, estdo associados a
periodos menos chuvosos que resultam em vazantes mais pronunciadas, a exemplo
das ocorridas em anos como 1983, 1997, 2005 e 2010. Inversamente, fenébmenos
como o La Nifia tendem a provocar maior quantidade de chuva, levando a grandes
cheias, como as registradas em 1976, 1989, 1999, 2009 e 2012 (Oliveira, 2015).

Diante de um cenario de mudangas climéticas globais, espera-se que essa
variabilidade no regime de chuvas se torne ainda mais dramatica, intensificando a
ocorréncia de eventos extremos de chuvas e estiagens, que podem estar ou néo
acoplados a episédios de El Nifio e La Nifia mais severos e frequentes, impactando
assim a regularidade e a intensidade do ciclo de cheias e vazantes do Rio Negro
(Oliveira, 2015).

Dessa forma, é evidente que a crise climatica intensifica os periodos de
estiagem na Amazénia, comprometendo diretamente o equilibrio hidrico da regiéo,
sendo os seus efeitos sentidos e vivenciados pelas populagbes, em especial, os
ocupantes tradicionais dessa regido, dentre eles, indigenas e ribeirinhos.

Paralelo a isso, se verifica no contexto amazdnico a ocorréncia de uma
crescente e devastadora cultura do desmatamento. De maneira objetiva, Robinson
(2021, p.16), destaca elementos que interferem no equilibrio do ecossistema, dentre
eles o desmatamento:

O desmatamento na Amazénia desregula, por exemplo, os rios
voadores, que sdo cursos de agua atmosféricos, formados por
massas de ar carregadas de vapor de agua. Essa corrente de ar
invisivel, levada pelos ventos, passa por cima de nossa cabega e
carrega a umidade da bacia Amazodnica para as regiées Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do Brasil.

Conforme Alencar et al. (2022) o aumento do desmatamento na Amazdnia
traz impactos para muito além da perda de florestas e de biodiversidade, afetando
o equilibrio climatico, os recursos hidricos e a qualidade de vida das populagbes
locais.

Desta feita, a crise climatica contemporanea representa um desafio global
de multiplas dimensdes, afetando de maneira direta e indireta diversos setores da
sociedade, com especial gravidade sobre a seguranga alimentar.
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No contexto das estiagens prolongadas e de eventos climaticos extremos, a
producao agricola e a disponibilidade de agua tornam-se comprometidas, revelando
a estreita relagao entre os ciclos naturais e a estabilidade dos sistemas alimentares.

A Amazbnia, como ecossistema vital para a regulagdo climatica global,
tem sofrido com os impactos dessas transformacdes, afetando profundamente a
subsisténcia de suas populagdes tradicionais.

As comunidades amazébnicas, que dependem diretamente dos recursos
naturais e do equilibrio climatico para manter suas atividades extrativistas e de
agricultura de subsisténcia, encontram-se em situagéo de crescente vulnerabilidade.

Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura — FAO (2009), o conceito de seguranga alimentar engloba tanto a
questao da disponibilidade quanto a acessibilidade de alimentos que atendam as
necessidades alimentares dos individuos.

Sobre a complexidade do impacto das mudangas climaticas, inclusive, sobre
a questdo da segurancga alimentar. Alpino et al. (2022, p. 274), expde:

O clima no planeta estd claramente mudando, caracterizado
por eventos como: ondas de calor, inundagées, secas, aumento
do nivel dos mares e poluicdo atmosférica, que afetam a saude
direta ou indiretamente, causando impactos diversos como
aumento de doencgas respiratérias e transmissiveis, inUmeros
danos, doengas e agravos a saude provocados por desastres,
além de obitos, comprometendo no médio prazo e no longo
prazo a Seguranga Alimentar e Nutricional.

O citador autor explica que se deve analisar o impacto da crise climatica nas
dimensbes da segurancga alimentar, isto é, disponibilidade, utilizagdo, estabilidade
e adaptacao/mitigagéo e, em tal cenario, compreender e abordar cada uma dessas
dimensbes mostra-se crucial para que se tracem metas e garanta-se a seguranca
alimentar.

INSEGURANGA ALIMENTAR NA ESTIAGEM AMAZONICA

Ao tratar-se de inseguranca alimentar é importante, em primeiro momento,
reconhecer seu conceito: a auséncia de acesso regular a uma alimentacao nutritiva
e saudavel necessaria para uma vida ativa.

Em verdade, todos, desde o nascimento precisam de acesso aos alimentos,
pois estes sdo elementos fundamentais para a sua sobrevivéncia e para o seu
desenvolvimento (Ribeiro, 2016, p. 1).

Ademais, como possui um carater complexo, a inseguranga alimentar
apresenta-se, conforme a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagéo e a
Agricultura — FAO (2025), em trés diferentes niveis:
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1. Pessoas que tém seguranga alimentar tém acesso adequado
a alimentos em quantidade e qualidade. Elas se tornam leve-
mente inseguras em relagdo a alimentagdo quando enfrentam
incertezas sobre a capacidade continua de obter alimentos ade-
quados.

2. Pessoas em situagdo de inseguranca alimentar moderada
foram forgadas a diminuir a qualidade e/ou a quantidade dos
alimentos que consomem.

3. Pessoas que sofrem de inseguranga alimentar grave
geralmente ficam sem comida e, na pior das hipéteses, passam
um dia (ou dias) sem comer.

Como observa-se da conceituagdo e organizagao em niveis, a inseguranga
alimentar esta intrinsecamente ligada ao poder de obtengao de alimentos mais ou
menos nutritivos. Dessa forma podemos dizer que a inseguranga alimentar esta
associada a fatores econdémicos, sociais e ambientais, como pobreza, desigualdade
de acesso a terra, mudangas climaticas, crises econémicas e conflitos.

Para Rocha et al. (2013, p. 12) a inseguranga alimentar afeta diferentes
grupos sociais de maneira distinta:

No que se refere aos individuos e grupos sociais, trés fatores
principais concorrem para diferenciar as manifestacbes de
inseguranca alimentar. S&o eles: classe social ou nivel de renda;
condigéo de género e geracional; raizes étnicas ou raciais. Assim,
0s mais pobres estdo mais expostos a inseguranca alimentar.
Mulheres, criangas e idosos enfrentam caréncias especificas se
comparados aos homens e aos mais jovens. Negros e indios

compdem parte significativa dos segmentos sujeitos a fome.

Perfilhando esse ideal, Silva et al. (2015, p.2) apontam que as populagbes
caboclas da Amazobnia, apresentam uma relagao dindmica com o mercado e com

outras populagdes:

Originarios da mesticagem entre indios, europeus e, em alguns
casos, de negros, o modo de vida das popula¢des caboclas da
Amazobnia é caracterizado pela presenga de varias atividades
de subsisténcia como caga, coleta, pesca e agricultura, e
intricada relagdo com o ambiente amazénico, além de uma
consideravel interagéo histérica com outras comunidades e com
o mercado, fator este que, segundo alguns autores, os tornam
mais resilientes ao contato com a cultura moderna.

Ainda dentro das pesquisas dos referidos autores, outro aspecto relevante
a ser analisado no contexto amazoénico refere-se a sazonalidade que impacta a

regiao:
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Além das mudancgas de estilo de vida e habito alimentar do
acesso facilitado as areas urbanas, outra questdo que merece
atencao é a sazonalidade dos recursos naturais em ambientes de
varzea. Sendo o rio, por muitas vezes, a principal via de acesso
as cidades e, visto que, as varzeas estdo mais propensas aos
eventos de inundacgéo, que inviabilizam a produgéo agricola, é
de se esperar que em tais regides haja maior incidéncia de itens
alimentares industrializados como estratégia para contornar as
intempéries naturais.

Aalimentacao das populagdes ribeirinhas da Amazdnia é fortemente baseada
nos recursos naturais disponiveis, especialmente na pesca e na agricultura de
subsisténcia. Conforme apontam Fabré et al. (1998, p. 17):

As populagdes que vivem nas margens destes rios tém no peixe
a principal fonte de proteinas, alimentando-se todos os dias e
em todas as refeicdes de dois itens obrigatérios e raramente
alterados: o peixe, que o ribeirinho pesca para comer e a
farinha, produto do beneficiamento da mandioca que cultiva
na roca. E rara a alteragdo do cardapio, mas quando existe, o
peixe é substituido pelo ovo de galinha, eventualmente uma vez
por semana, ou por animais de caga principalmente durante o
periodo de chuvas.

Dentre as culturas agricolas mais relevantes para a agricultura familiar na
Amazdnia, a mandioca (Manihot esculenta Crantz) ocupa posi¢gdo de destaque,
sendo uma das principais fontes de sustento para comunidades rurais e ribeirinhas
(Smeraldi et al., 2021).

O milho-verde vem apresentando um crescimento significativo na regio,
devido a sua lucratividade e versatilidade de uso, pois pode seu cultivo pode ser
realizado, predominantemente, em pequenas areas € com mao de obra familiar,
0 que permite aos agricultores diversificarem suas fontes de renda (Oliveira et al.,
2020, p. 2 e 3).

No entanto, Oliveira et al. (2020) explica que para garantir boas produtividades,
a disponibilidade e a distribuicdo da agua sao fatores determinantes. Além da
quantidade de agua aplicada, é essencial que a semeadura ocorra em periodos
de menor probabilidade de déficit hidrico, especialmente nos estagios criticos da
cultura, para evitar impactos negativos na produtividade de graos.

Dessaforma, abusca por solugdes inovadoras e o fortalecimento da agricultura
familiar sdo fundamentais para garantir a seguranga alimentar e a sustentabilidade
econdmica das populagées amazdnicas em um cenario de crescente variabilidade
climatica.

A pesca sempre implementou um papel fundamental na subsisténcia das
populacdes ribeirinhas da Amazdnia, sendo uma atividade essencial tanto para a
seguranca alimentar quanto para a economia local.
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No entanto, a opressdo sobre os recursos pesqueiros tem se intensificado
devido a diversos fatores, incluindo mudangas climaticas, crescimento populacional
e degradacdo ambiental. Nesse sentido, Santos et al. (2010, p. 60) destacam:

Para aqueles que n&o vivem na regido amazdnica ou pouco a
conhecem, pode parecer demasiado exagerado ou pessimismo
falar-se de declinio da pesca ou dos recursos pesqueiros numa
regido tdo gigantesca e rica como esta, mas esse é um fato
inegavel, basta ver o que ocorreu e o que esta ocorrendo. O
mais importante a observar é que os impactos atuais ndo vém
afetando apenas determinados estoques ou espécies, como
ocorria no passado com a pesca, mas o ecossistema como
um todo. Aliado a esta situacao, é preciso lembrar-se também
de outras complicagbes modernas, como o adensamento
populacional, a caréncia de infraestrutura, o desperdicio de
pescado e o mau uso do ecossistema aquatico em geral.

A inseguranca alimentar na Amazénia, intensificada por estiagens, € um
desafio complexo devido a pressao sobre recursos naturais essenciais a subsisténcia
local, afetando pesca e agricultura. Essa vulnerabilidade evidencia a necessidade
de analisar as estruturas de governanga e normativas existentes.

Assim, o capitulo seguinte explorara o papel crucial do direito como ferramenta
para enfrentar esses problemas, visando promover a seguranga alimentar, a
protecdo dos ecossistemas e a justica social na regido.

O PAPEL DO DIREITO AMBIENTAL

Ao longo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972, representou um divisor de aguas para
o Direito Ambiental em escala global, impulsionando a conscientizagdo ecoldgica
e estabelecendo as bases para uma ordem ambiental internacional através de 26
principios.

Um de seus legados centrais foi o reconhecimento do direito fundamental do
ser humano a um ambiente de qualidade, essencial para a dignidade e o bem-estar,
ao mesmo tempo em que firmou a responsabilidade de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras, interligando, de forma inovadora,
as questdes de direitos humanos e meio ambiente.

Resultante dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento, criada pela ONU em 1983, o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso
Futuro Comum” e publicado em 1987, foi fundamental ao abordar a erradicacdo da
pobreza e a protegdo ambiental de forma integrada.

Sua contribuigdo mais emblematica foi a definicho do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atenderem as
suas proprias necessidades, buscando um equilibrio entre o crescimento econémico,
social e a preservagao ambiental.
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988, instituiu um capitulo destinado ao meio ambiente com os mesmos ideais e
fundamentos que se busca desde 1972:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes (Brasil, 1988).

Em 1995, no ambito da Cupula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, foi instituida a Agenda 30, composto por metas para serem
concretizadas até 2030, a qual damos destaque para o ODS n° 2, também conhecido
como “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”’, que tem como objetivo acabar com a
fome, alcancgar a seguranga alimentar e melhorar a nutricdo, além de promover a
agricultura sustentavel.

Tietzmann (2020, p.43-44) elucida a importancia de que:

(...) em relagéo a essa agenda, varios exemplos de planos dire-
tores dos municipios brasileiros que tém contemplado a integra-
lidade ou alguns dos 17 ODS, demonstrando qu&o importante é
o papel dos governos locais na construcdo da sustentabilidade
global.

Essa valorizagdo se reflete na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
17/2023 que propde a inclusao da alimentacdo adequada entre os direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituicao Federal.

Essa medida visa reconhecer “a seguranga alimentar como um direito funda-
mental, garantindo o acesso continuo a alimentos basicos, seguros, de qualidade e
em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais” (Bra-
sil, 1988).

Além disso, consolida sua protegao juridica e amplia a responsabilidade do

Estado na formulagao e implementacao de politicas publicas voltadas a erradicacao
da fome.

Nota-se que a legislacdo ambiental brasileira é composta por um conjunto
robusto de leis e normas que regulamentam as relagcdes entre o ser humano e
0 meio ambiente, possuindo um papel essencial na mitigacdo dos impactos da
estiagem e na garantia da seguranga alimentar (Souza, 2025, p.22-25).

Ao analisar a Lein® 12.651 de 2012, que versa sobre a prote¢ao da vegetacao
nativa, Machado (2023, p.812), refor¢ca a ideia do dever coletivo de defender e
proteger o meio ambiente:

Ao marcar com clareza indiscutivel que as florestas s&o ‘bens
de interesse comum’, a lei brasileira de florestas faz com que
os proprietarios rurais, Governo e sociedade civil devam pen-
sar, sentir e agir em comunhao para gerenciar ou manejar esses
bens.
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Verissimo (2011, p.09) evidencia a relevancia das Areas Protegidas como
ferramentas para a preservagcao ambiental e o respeito aos direitos e culturas de
povos originarios, conforme o destaque:

Areas Protegidas s3o instrumentos eficazes para resguardar a
integridade dos ecossistemas, a biodiversidade e os servigos
ambientais associados, tais como a conservagdo do solo e
protecao das bacias hidrogréficas, a polinizagéo, a reciclagem
de nutrientes e o equilibrio climatico, entre outros. A criagcéo e a
implementacéo das Areas Protegidas também contribuem para
assegurar o direito de permanéncia e a cultura de populagdes
tradicionais e povos indigenas previamente existentes.

Vieira (2023) destaca a conexao entre a restauragéo ecoldgica e a mitigagéao
da insegurancga alimentar, uma vez que garante a prote¢do de recursos naturais
essenciais, como agua e solo fértil, e reforca o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado e a subsisténcia digna das popula¢des que dependem desses
ecossistemas, elucida:

No que diz respeito a restauragdo de areas desmatadas e
degradadas, apontamos para duas situagbes que requerem
mais atengdo e a importancia de politicas que promovam a
regeneracao natural como uma estratégia prioritaria. Isso requer
a implementacdo de medidas de combate as queimadas e a
degradacao florestal, e a restauracéo ecoldgica, além do cuidado
para evitar abordagens de restauragdo que ndo respeitem a
complexidade dos ecossistemas florestais.

Na Amazoénia, especialmente, essa interconexao se evidencia na inseguranga
alimentar que afeta comunidades ribeirinhas e indigenas, que acaba por transcender
a mera limitagdo no acesso a alimentos, constituindo uma violagdo dos direitos
humanos.

Para Ledo et al. (2013, p. 26) “as normas internacionais reconhecem o direito
de todos a alimentagédo adequada e o direito fundamental de toda pessoa a estar
livre da fome como pré-requisitos para a realizagao de outros direitos humanos”.

Nesse contexto, o direito a alimentagdo adequada é assegurado por diversos
instrumentos normativos, tanto internacionais quanto nacionais, no entanto, sua
efetivacdo ainda enfrenta desafios significativos, sobretudo entre populagbes em
situacao de vulnerabilidade.

Durante os periodos de estiagem, essa problematica se intensifica, resultando
na maior dependéncia de cestas basicas, cuja composi¢cao é predominantemente
formada por alimentos ultraprocessados.

Essa substituicdo alimentar compromete nao apenas o aporte nutricional
necessario a manutengcdo da saude, mas também interfere na preservacado das

praticas alimentares tradicionais, impactando diretamente a identidade sociocultural
dessas comunidades.

Nesse sentido, Albuquerque (2010) destaca que:
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No contexto da alimentagéo, a nutrigido é toda a condigdo que
gera vida e também um discurso sobre o real, uma linguagem
do real. A inseguranca alimentar, especialmente quando se
expressa pela fome, rompe toda essa rede de articulagbes e
significados e atinge uma das mais importantes dimensdes do
ser humano, que é sua prépria identidade sociocultural.

A fome, quando analisada sob a o6tica dos direitos humanos, néo é apenas
um problema de escassez de alimentos, mas uma violagao sistematica dos direitos
fundamentais das populagdes em situagao de vulnerabilidade. Como pontua Freitas
(2002):

Do ponto de vista sécio-antropoldgico, a compreensdo sobre
a fome na vida cotidiana tem lugar na revelagdo dos diversos
saberes e praticas relacionados ao corpo e a comida, em
condigbes sociais de precariedade extrema.

No contexto amazdnico, a substituicdo de alimentos tradicionais por produtos
ultraprocessados, especialmente em comunidades indigenas e ribeirinhas, reforga
um ciclo de inseguranga alimentar e nutricional.

As cestas basicas, embora mitiguem momentaneamente a fome, acabam
promovendo um modelo alimentar que pode gerar impactos severos a saude dessas
populacdes. Amancio (2024) descreve essa realidade na aldeia Acapurana, situada
no médio Purus, localizado no estado do Amazonas:

Quando chegam, as cestas basicas solucionam o problema
da barriga que ronca com fome, mas cria outro: intensifica o
consumo de ultraprocessados. Esses produtos sdo compostos
por calorias, aditivos quimicos e pouco ou nenhum nutriente.
Ou seja, eles dao saciedade, engordam, mas ndo nutrem.
Além disso, diversos estudos ja provaram que uma dieta
majoritariamente composta por ultraprocessados esta associada
a doengas como cancer, diabetes, hipertensio e até depressao.

As cestas basicas que tém chegado as aldeias do Amazonas
possuem muitos alimentos processados e ultraprocessados, até
porque eles podem ser mantidos prontos para consumo, mesmo
sem serem acondicionados em geladeira.

Dessa forma, a inseguranga alimentar na Amazénia deve ser compreendida
como uma grave violagdo de direitos humanos, uma vez que compromete n&o
apenas o direito a alimentagdo adequada, mas também a saude, a cultura e a
dignidade das populagdes atingidas.

Afalta de politicas publicas que garantam uma alimentagao saudavel e aces-
sivel perpetua um ciclo de desigualdade, exigindo um olhar atento das autoridades
e da sociedade civil para a implementacao de solugbes que respeitem os direitos
fundamentais dessas comunidades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A insegurancga alimentar na vasta regidao amazbnica emerge como uma
consequéncia direta e complexa da intersec¢ao entre as mudangas climaticas, o
desmatamento persistente e as profundas desigualdades socioeconémicas que
historicamente afetam suas populagdes mais vulneraveis.

As alteragdes nos padrdes de chuva e a intensificagdo de eventos extremos,
como secas prolongadas e inundagdes severas, desestabilizam os ciclos naturais
dos quais as comunidades dependem.

O continuo agravamento da crise ambiental na Amazobnia tem imposto
um fardo pesado sobre os meios tradicionais de subsisténcia, profundamente
enraizados na relagao das populagdes ribeirinhas e indigenas com o ecossistema.

Praticas como a agricultura de subsisténcia em varzeas e terra firme, a pesca
artesanal e a coleta de produtos florestais, que por séculos garantiram o sustento
e a identidade cultural dessas comunidades, sdo cada vez mais comprometidas
pela degradagao dos solos, pela alteragdo dos cursos d’agua e pela diminuigdo dos
estoques pesqueiros.

As culturas tradicionais, como a mandioca e o milho, que dependem de um
regime hidrico equilibrado, sofrem perdas significativas, enquanto as areas de
varzea, fundamentais para a agricultura familiar, tornam-se improdutivas durante as
cheias prolongadas.

Paralelamente, a pesca é afetada pela mortandade de peixes em periodos de
seca extrema e pela alteragao dos ciclos reprodutivos e migratérios das espécies,
dificultando drasticamente o acesso a uma fonte primaria de proteina e renda para
as populagdes ribeirinhas e indigenas.

Essa ruptura forca uma transicdo alimentar indesejada, aumentando a
dependéncia de alimentos industrializados e ultraprocessados, muitas vezes de
baixo valor nutricional e acessados por meio de programas emergenciais, elevando
significativamente a vulnerabilidade a doengas cronicas e deficiéncias nutricionais.

Este cenario de crescente inseguranga alimentar e nutricional na Amazénia
transcende as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, configurando-se
inequivocamente como uma grave violagdo de multiplos direitos humanos.

Odireitofundamentalaalimentagcdoadequada, reconhecidointernacionalmente
como essencial para uma vida digna e saudavel, é sistematicamente negado quando
as condi¢des ambientais e socioecondmicas impedem o acesso regular a alimentos
em quantidade e qualidade suficientes.

A integridade cultural, a saude e o bem-estar dessas comunidades s&o
profundamente afetados, demandando uma resposta que reconhecga a alimentacao
como um direito fundamental, tal como proposto pela PEC 17/2023 e sustentado
pelo direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante da complexidade e da gravidade dos desafios que interligam crise
climatica, degradagdo ambiental e inseguranca alimentar na Amazénia, torna-se

42

Q)
@]

S,
=
c
0

o
&




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

absolutamente imprescindivel a concepgao, implementagdo e monitoramento de
politicas publicas que sejam nido apenas robustas, mas genuinamente eficazes e
culturalmente adequadas.

Tais politicas devem ir além de medidas paliativas, buscando enderegar as
causas estruturais da vulnerabilidade e promover um modelo de desenvolvimento
que integre a sustentabilidade ambiental com a segurancga alimentar e nutricional.

E crucial que essas agbes sejam construidas de forma participativa, conside-
rando as necessidades e os conhecimentos das comunidades locais para garantir
sua efetividade e legitimidade a longo prazo.

A formulagédo e a execugao de politicas publicas climaticas direcionadas a
mitigagdo dos severos impactos ambientais na Amazénia devem, obrigatoriamente,
ser articuladas com estratégias concretas de fortalecimento da agricultura familiar e
da pesca sustentavel.

Isso implica em fomentar praticas agroecoldgicas resilientes as mudangas
climaticas, garantir o acesso a terra e a dgua, oferecer assisténcia técnica qualificada
e apoiar a comercializacao justa dos produtos da sociobiodiversidade amazdnica.

Paralelamente, é vital promover o manejo sustentavel dos recursos pesqueiros,
combatendo a pesca predatoria e protegendo os ecossistemas aquaticos, de modo
a assegurar a autonomia alimentar e a soberania das populag¢des tradicionais da
Amazdnia, respeitando seus modos de vida e conhecimentos.

Para construir um modelo de desenvolvimento na Amazdnia que efetivamente
concilie a conservagao ambiental com ajustiga social, € fundamental aimplementagéo
integrada de medidas como a ampliagdo e o fortalecimento do sistema de areas
naturais protegidas, incluindo Terras Indigenas e Unidades de Conservagéao, que
séo barreiras comprovadas contra o desmatamento e cruciais para a manutengéo
dos servigos ecossistémicos.

Adicionalmente, a recuperagdo de ecossistemas degradados, priorizando
a regeneragdo natural e técnicas de restauracdo ecoldgica que respeitem a
complexidade da floresta, € vital.

Igualmente essencial é a valorizagao e incorporacao dos saberes e praticas
tradicionais das comunidades indigenas e ribeirinhas nas estratégias de gestao ter-
ritorial e de recursos, reconhecendo seu papel histérico como guardides da floresta.

O enfrentamento eficaz da inseguranca alimentar na Amazénia, intrinseca-
mente ligada as dinamicas climaticas, ambientais e socioecondmicas, demanda
uma abordagem que transcenda setores isolados, exigindo uma robusta articulagéo
multidisciplinar e multissetorial.

Isso envolve agdes coordenadas do poder publico em suas diversas esferas
— federal, estadual e municipal — para formular e implementar politicas integradas, a
participagao ativa e propositiva da sociedade civil organizada, incluindo movimentos
sociais, ONGs e instituicdes de pesquisa, e o fomento a cooperagéo internacional
para mobilizagdo de recursos financeiros, tecnoldgicos e intercAmbio de conheci-
mentos, reconhecendo a Amazdnia como um patriménio global cuja protecéo bene-
ficia toda a humanidade.
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A garantia da segurancga alimentar, da sustentabilidade ambiental e da
protecao dos direitos fundamentais das populagdes que tém na floresta amazonica
seu lar e meio de vida depende, inescapavelmente, da implementacao de politicas
publicas eficazes e de um compromisso coletivo e perene com a preservagido dos
seus vastos recursos naturais.

Este esfor¢co conjunto, envolvendo governos, sociedade civil e o setor
privado, deve ser pautado pela compreenséo de que a integridade do ecossistema
amazonico é vital ndo apenas para a regulagao climatica global e a manutengao
da biodiversidade, mas também para assegurar o bem-estar, a dignidade e o
futuro das presentes e futuras geragdes que ali habitam, reafirmando o principio
da responsabilidade intergeracional e a conexao indissociavel entre um ambiente
saudavel e uma vida digna.
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Resumo: As enchentes que devastaram a cidade de Itabuna (BA) em dezembro de 2021
revelaram, de forma dramatica, as fragilidades do modelo urbano brasileiro diante dos eventos
climaticos extremos. O presente estudo tem como objetivo analisar como as politicas publicas
adotadas no periodo pés-desastre, ao invés de romper com o ciclo de vulnerabilizagdo
urbana, tém reproduzido espagos de risco, exclusdo e injustica socioambiental. Parte-
se da compreensdo de que os reassentamentos improvisados, sem planejamento urbano
sustentavel e, sem participagédo popular efetiva, agravam a violagao de direitos fundamentais,
sobretudo o direito a cidade, a moradia digna e a prote¢cdo ambiental. A pesquisa adota o
método dialético, com base em andlise normativa, levantamento de dados empiricos sobre
os impactos do desastre e revisao critica da doutrina especializada. Ao final, defende-se a
necessidade de um novo paradigma de gestdo urbana poés-desastre, ancorado na justica
climatica, na participagdo democratica e na fungéo social da cidade.

Palavras-chave: desastres climaticos; vulnerabilidade urbana; direito a cidade; politicas
publicas; justica socioambiental.

Abstract: The floods that devastated the city of Itabuna (Bahia, Brazil) in December 2021
exposed, in a dramatic fashion, the structural weaknesses of the Brazilian urban model in the
face of extreme climate events. This article aims to analyze how public policies implemented
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in the post-disaster context have, rather than breaking the cycle of vulnerability, reproduced
risk areas, social exclusion, and socio-environmental injustice. It is argued that improvised
resettlements, lacking sustainable urban planning and effective popular participation, deepen
the violation of fundamental rights, especially the right to the city, to decent housing, and to
environmental protection. The research adopts the dialectical method, grounded in normative
analysis, empirical data on the disaster’s consequences, and a critical review of the relevant
literature. Ultimately, the paper advocates for a new urban management paradigm grounded
in socio-environmental justice, territorial equity, and state accountability..

Keywords: urban floods; precarious resettlements; socio-spatial exclusion; urban planning;
right to the city.

INTRODUCAO

O cenario de intensificagcdo de eventos climaticos extremos no Brasil,
notadamente em regides urbanas marcadas por desigualdades histéricas, impde
novos desafios ao Direito e a gestdo publica. As enchentes que atingiram a cidade
de Itabuna, no sul da Bahia, em dezembro de 2021, n&o apenas evidenciaram a
insuficiéncia das politicas preventivas, como também escancararam os limites das
acgdes estatais no periodo pés-desastre.

Diante da destruicdo de bairros inteiros e do deslocamento forgado de milha-
res de familias, tornou-se inevitavel a adogao de medidas emergenciais de reassen-
tamento. Contudo, o que se observa é que tais medidas, em vez de promoverem
justica socioespacial, tém contribuido para a perpetuagéo de vulnerabilidades urba-
nas e violagdes de direitos fundamentais.

As areas escolhidas para o reassentamento de familias atingidas, em sua
maioria, carecem de infraestrutura basica, distanciam-se dos centros urbanos e
nao foram objeto de processos participativos efetivos. Trata-se de uma légica de
gestao que, embora envolta em discursos de protegado e assisténcia, opera sobre
uma racionalidade excludente e centralizadora, onde a urgéncia se sobrepbe
ao planejamento e os afetados ndo sido reconhecidos como sujeitos de direitos.
Nesse contexto, o pés-enchente nao representa apenas a resposta a uma tragédia
ambiental, mas areedigao de praticas historicas de marginalizacao institucionalizada.

A tematica abordada neste estudo articula-se, portanto, a um problema mais
amplo: a reprodugao de espacos de risco e exclusdo por meio de politicas publicas
que, embora revestidas de legalidade formal, operam a margem dos compromissos
constitucionais com o direito a cidade, a moradia digna e a sustentabilidade
ambiental. Como explicar que, mesmo apos a Constituicao de 1988 e do advento
do Estatuto da Cidade, cidades médias como ltabuna permanegam reféns de
estratégias de urbanizagdo que aprofundam desigualdades e comprometem o
futuro de seus habitantes?

Com base nesse problema central, este estudo tem por objetivo analisar
criticamente os efeitos socioespaciais das politicas publicas implementadas
em Itabuna no pés-enchente de 2021, com énfase na violagdo de direitos e na
manutengéo do ciclo de vulnerabilidade urbana. Parte-se do pressuposto de que
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0s reassentamentos precarios e a auséncia de planejamento territorial inclusivo
nao sdo excegdes, mas expressdes de um modelo de desenvolvimento urbano
excludente e seletivo.

Para alcancgar esse objetivo, adota-se o método dialético, buscando evidenciar
as contradicdes entre o discurso juridico-normativo e a pratica institucional no
contexto das politicas urbanas emergenciais. A pesquisa sera desenvolvida por
meio da analise critica de dispositivos legais (como o Estatuto da Cidade e a Lei
n°® 12.608/2012), do exame de dados empiricos sobre os impactos das enchentes
em Itabuna e da revisado de literatura especializada. Ao final, pretende-se contribuir
com reflexdes voltadas a reformulagédo das estratégias de gestéo urbana, com base
em um modelo participativo, equitativo e comprometido com a justi¢a climatica e
territorial.

DESENVOLVIMENTO

Desastres Climaticos e Urbanizacao Excludente: A Légica da
Vulnerabilizagcao Urbana

A urbanizagdo brasileira sempre foi marcada pela desigualdade, mas a
intensificacdo dos desastres climaticos nas Ultimas décadas tem escancarado
uma face ainda mais perversa desse processo: a produgdo sistematica de
vulnerabilidades. Os eventos extremos — como as enchentes que devastaram a
cidade de ltabuna em 2021 — ndo sdo apenas fendmenos naturais, mas também
produtos da ocupacéo desordenada, da auséncia de planejamento e da omissao
estatal. Nessas circunstancias, o desastre climatico atua como catalisador das
iniquidades urbanas j& existentes, atingindo de maneira desproporcional as
populacdes mais pobres, periféricas e desassistidas.

A formagao de assentamentos precarios em areas ambientalmente frageis e
sem infraestrutura urbana minima ndo ocorre por acaso. Trata-se de um processo
historicamente impulsionado pela negligéncia do poder publico, pela especulagcao
imobiliaria e pela seletividade das politicas de habitagdo. Como bem observa Erminia
Maricato (2011, p. 39), “o0 espago urbano é palco e instrumento de desigualdades
estruturais, onde as politicas de habitagcdo, saneamento e transporte sempre
chegaram de forma tardia, fragmentada e insuficiente”. Nesse sentido, os desastres
ambientais ndo representam uma ruptura, mas sim a continuidade — em escala
ampliada — das exclusdes cotidianas.

A vulnerabilidade urbana, portanto, ndo deve ser entendida apenas como
uma condi¢do natural das cidades, mas como resultado de escolhas politicas e
juridicas. O Direito Urbanistico, em especial apds o advento do Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001), confere aos municipios instrumentos para ordenar o uso do
solo de forma justa e ambientalmente equilibrada. No entanto, a ndo implementagéo
desses mecanismos transforma os dispositivos legais em letra morta, permitindo a
manutengédo de um modelo de crescimento urbano excludente e insustentavel.
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Em cidades como Itabuna, o déficit de planejamento é agravado por uma fragil
capacidade institucional e pela auséncia de planos diretores eficazes e atualizados.
A populacgéo de baixa renda € empurrada para areas de risco nao por escolha, mas
por auséncia de alternativas seguras e acessiveis. Como adverte Henri Acselrad
(2014, p. 17), “as chamadas populagdes de risco ndo sao apenas vulneraveis aos
desastres, mas também aos dispositivos institucionais que ignoram seus direitos e
reforcam sua exclusdo”. Diante disso, compreender os desastres como fenémenos
sociais e juridicos é essencial para repensar a politica urbana e romper com o ciclo
da vulnerabilizagao.

Reassentamentos Precarios e a llusao da Solugao Habitacional

As enchentes de 2021 em ltabuna escancararam uma realidade incémoda: a
resposta estatal ao colapso urbano provocado pelos desastres climaticos tem sido
marcada por solugdes emergenciais, improvisadas e, em muitos casos, ineficazes.
Um dos mecanismos mais utilizados nessas circunstancias é o reassentamento
compulsorio de familias atingidas para novas areas urbanas, geralmente na periferia
da cidade, sob o discurso de reconstrugao e assisténcia social. No entanto, o que se
observa, na pratica, é a transferéncia da populagao vulnerabilizada de uma zona de
risco para outra — agora revestida de aparente legalidade e seguranca.

A critica aos reassentamentos precarios nao ignora a necessidade de
realocacao de familias em areas insalubres e perigosas, mas questiona a auséncia
de planejamento urbano, a falta de infraestrutura adequada e a completa desconexao
com as dinamicas socioterritoriais das comunidades. Como aponta Edésio Fernandes
(2005, p. 62), “muitas das politicas de reassentamento perpetuam a exclusdo ao
deslocar os mais pobres para areas periféricas, desarticuladas da malha urbana,
sem garantir acesso a equipamentos publicos, transporte e oportunidades de renda”.
A auséncia de integracdo ao tecido urbano transforma esses reassentamentos em
novos focos de vulnerabilidade.

Além disso, os reassentamentos pos-desastre tendem a ignorar o principio
da fungéo social da propriedade e da cidade, consagrado nos artigos 5°, XXIlIl, e 182
da Constituicdo Federal. A destinagdo de terrenos pouco valorizados e distantes
para os reassentados revela uma légica de segregagéo socioespacial que contraria
0s compromissos juridicos assumidos pelo Estado brasileiro no marco do Direito
Urbanistico e dos direitos humanos. Como afirma Raquel Rolnik (2015, p. 97),
“reassentar n&o é apenas construir casas, mas reconstruir territérios com dignidade,
pertencimento e integragdo urbana”.

A exclusao nao desaparece com a remogao do risco ambiental imediato. Pelo
contrario: o deslocamento para areas ainda desprovidas de saneamento, iluminagéo,
transporte e equipamentos publicos transforma a solugdo em um novo problema,
institucionalizando a precariedade sob o manto da legalidade. O reassentamento,
quando nao pautado por critérios técnicos, participativos e intersetoriais, reforga
a légica da expulsdo urbana, mantendo os mesmos grupos sociais em ciclos de
desprotecao, dependéncia e invisibilidade.
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Portanto, é preciso romper com a visao tecnocratica que reduz o pos-desastre
a entrega de moradias. A politica urbana, para ser justa, precisa compreender que
o direito a cidade nao se limita a habitagdo, mas inclui o acesso a infraestrutura, ao
trabalho, a cultura, ao transporte e a participagéo cidada. S6 assim sera possivel
romper o ciclo dos reassentamentos precarios e construir solugdes que articulem
justica social, sustentabilidade e centralidade dos direitos humanos.

A Urbanizacao da Catastrofe: Quando a Gestao Publica Produz
o Risco

Os desastres naturais, embora potencializados por fendbmenos climaticos
extremos, ndo s&o eventos neutros nem inevitaveis. No contexto das cidades
brasileiras, especialmente nas médias cidades baianas como Itabuna, os impactos
das enchentes estdo intimamente relacionados ao modelo de urbanizagao
historicamente excludente, desordenado € movido por interesses econémicos que
colocam em segundo plano os direitos fundamentais a moradia digna e a cidade. O
que se presencia, portanto, € uma producéo institucionalizada do risco.

A vulnerabilidade que se materializa nas enchentes n&o resulta apenas da
intensidade das chuvas, mas da omissao planejada do poder publico na formulagcao
e execugao de politicas de habitagdo, drenagem urbana e planejamento territorial.
Como sustenta Henri Acselrad (2010, p. 27), “a gestao urbana baseada na omissao
seletiva € aquela que naturaliza a exposi¢cao ao risco de populagdes vulneraveis,
ao passo que protege setores privilegiados dos efeitos dos desastres”. Isso explica
por que os mesmos bairros de periferia sofrem repetidamente com alagamentos e
deslizamentos, enquanto areas centrais permanecem protegidas por infraestrutura
eficiente.

Em Itabuna, bairros como Maria Matos (Rua de Palha), Bananeira, Ferradas
e Nova Itabuna tornaram-se sindnimos de risco recorrente ndo apenas por suas
condig¢des topograficas, mas pelo abandono sistematico das autoridades publicas.
A auséncia de manutengao de canais de drenagem, a ocupacao desregulada e a
inexisténcia de sistemas de contengéao hidrica reforgam o ciclo da catastrofe. Como
enfatiza Erminia Maricato (2011, p. 39), “o problema central das nossas cidades
nao ¢ a falta de recursos, mas a captura das politicas publicas pelos interesses que
estruturam a desigualdade urbana”.

A chamada “governanga pds-desastre”, longe de romper com esse modelo,
frequentemente o reproduz. A reconstrugdo das areas afetadas se da sem
transparéncia, sem participagao social e com foco em obras visiveis, que atendem a
I6gica eleitoral e ndo aos principios da gestdo democratica previstos no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001). A falta de planos diretores efetivos e de instrumentos
como o zoneamento ambiental e o estudo de impacto de vizinhanga agrava esse
cenario de improvisagao institucional. Como adverte Paula Santoro (2020, p. 118),
“a cidade brasileira ndo esta despreparada para o desastre por ignorancia técnica,
mas porque a exclusao é uma forma de gestao”.
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E necessario, portanto, superar a légica da excegdo permanente, em que 0
desastre se torna rotina e a precariedade, regra. Para isso, é fundamental articular
a politica urbana com a politica ambiental e de defesa civil, instituindo mecanismos
de prevencao, monitoramento e responsabilizagao. A gestao publica precisa deixar
de ser reativa e fragmentada e assumir um papel proativo na construgdo de uma
cidade resiliente, com base em evidéncias, participacao social € compromisso com
os direitos humanos.

Reassentamentos sem Justica: A Producao de Novas Periferias e
o Deslocamento For¢cado da Cidadania

Apds os desastres climaticos, o Estado costuma acionar politicas de
reassentamento como resposta emergencial para abrigar a populagao atingida. No
entanto, quando analisadas sob uma perspectiva critica, essas politicas revelam
um paradoxo estrutural: em vez de promover inclusdo e seguranga habitacional,
os reassentamentos frequentemente consolidam a exclusdo e aprofundam as
desigualdades socioespaciais, ao deslocarem os atingidos para areas periféricas,
distantes e desprovidas de infraestrutura urbana basica.

Em cidades como Itabuna, os reassentamentos pds-enchente de 2021
exemplificam essa logica. Empreendimento publicos de moradia foram instalados
em locais afastados dos centros urbanos, sem acesso adequado a transporte
publico, unidades de saude, escolas ou oportunidades de emprego. Isso gera
um deslocamento forgado da cidadania, conforme aponta Raquel Rolnik (2015,
p. 137), ao afirmar que “quando o reassentamento ignora os vinculos sociais, os
trajetos cotidianos e os direitos urbanos, ele transforma a moradia em ferramenta
de segregagdo, e ndo de reparacao”.

Além disso, os critérios de selecdo para ocupagao das novas moradias
costumam carecer de transparéncia, o que fragiliza a legitimidade da politica
habitacional e acirra tensdes comunitarias. Muitas familias permanecem em abrigos
improvisados ou retornam aos mesmos locais de risco por falta de alternativas
viaveis. Como ressalta Edésio Fernandes (2002, p. 87), “o direito & moradia ndo
se esgota na entrega de uma unidade habitacional; ele pressupde acesso pleno a
cidade e a cidadania urbana”.

A critica a esse modelo de reassentamento também envolve a falta de partici-
pagéo popular nas decisdes. O Estatuto da Cidade estabelece o principio da gestao
democratica da cidade (art. 2°, inciso Il), exigindo a escuta e o envolvimento direto
da populagéo nos processos de urbanizacdo. Contudo, o que se vé é a perpetuagéo
de praticas tecnocraticas, insensiveis as realidades locais e as trajetorias afetivas
das comunidades atingidas.

Os reassentamentos, quando desconectados de uma politica urbana ampla,
ndo apenas falham em reparar os danos causados pelos desastres, mas também
reiteram a logica de remogao dos pobres para zonas de invisibilidade institucional.
Como destaca Henri Lefebvre (2001, p. 126), “a cidade ndo é apenas um espago
fisico, mas um campo de disputas simbdlicas e politicas; nela se afirma ou se nega
o direito a diferenca e a centralidade”.
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Portanto, € urgente repensar os reassentamentos pés-desastre sob a ética
do direito a cidade, priorizando a integragcédo socioespacial, a justica territorial e a
reconstrugao coletiva. A moradia ndo pode ser tratada como um bem isolado, mas
como parte indissociavel de um projeto urbano comprometido com a equidade, a
sustentabilidade e a dignidade humana.

Itabuna em Suspensao: Pés-Enchente, Gestao Urbana e a
Persisténcia da Vulnerabilidade

O municipio de Itabuna, situado no sul da Bahia e cortado pelo Rio Cachoeira,
simboliza de maneira contundente a faléncia das politicas urbanas preventivas e
a auséncia de um modelo sustentavel de gestao publica. As enchentes de 2021,
responsaveis pela destruicdo de centenas de moradias e pelo deslocamento forgcado
de milhares de familias, expuseram com brutalidade a fragilidade do planejamento
urbano local e a precariedade da infraestrutura em areas periféricas historicamente
negligenciadas.

Segundo levantamento do Governo do Estado da Bahia, mais de 5 mil pessoas
ficaram desabrigadas ou desalojadas em Itabuna apdés as chuvas de dezembro de
2021, com dezenas de bairros atingidos por inundacgdes severas. A resposta do
poder publico, embora emergencial, foi marcada por improvisagdes, morosidade e
politicas paliativas. Familias foram encaminhadas a abrigos temporarios, escolas
municipais foram transformadas em albergues precarios e, ainda hoje, diversas
comunidades aguardam medidas definitivas de reassentamento e regularizagéo.

O poés-desastre revelou a repeticado de um padréo: auséncia de plano diretor
eficaz, falta de mapeamento atualizado de areas de risco e uma politica habitacional
desconectada da realidade socioespacial do municipio. Embora o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001) determine a obrigatoriedade de planos diretores para
cidades com mais de 20 mil habitantes — como é o caso de Itabuna —, na pratica,
a cidade opera com um planejamento desatualizado, pouco participativo e sem
execugao orgamentaria clara.

Como destaca Luciana Andrade (2020, p. 78), “o ciclo da vulnerabilidade
urbana n&do se rompe com respostas pontuais aos desastres, mas com politicas
estruturantes que articulem planejamento territorial, justica social e participagéo
popular”. Em Itabuna, o déficit de moradias dignas, a especulagdo imobiliaria e
a ocupagao desordenada das margens do rio mantém milhares de pessoas em
situagdo de risco, numa dindmica de exclusdo que se retroalimenta a cada novo
evento climatico extremo.

Além disso, o reassentamento em areas afastadas do centro urbano, como
nos conjuntos habitacionais localizados nas regides de Ferradas e Nova Itabuna,
reforca a segregacao socioespacial e dificulta o acesso a servigos essenciais. A
mobilidade urbana é precaria, e muitos reassentados enfrentam dificuldades
para manter vinculos de trabalho, estudo e saude, gerando uma nova forma de
marginalizagéo institucional.
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E necessario reconhecer que o pds-enchente ndo representa apenas um
momento de emergéncia, mas uma oportunidade critica de reconstrugéo urbana
orientada por principios de justica espacial. Como propde Ana Fernandes (2002, p.
134), “a reconfiguragdo das cidades médias brasileiras deve estar comprometida
com a equidade, com a escuta ativa da populagdo e com o enfrentamento das
desigualdades territoriais”. No caso de Itabuna, isso significa romper com o modelo
clientelista e fragmentado de gestdo urbana, adotando instrumentos técnicos,
democraticos e juridicos que deem efetividade ao direito a cidade.

Arealidade de Itabuna, portanto, exemplifica como a omiss&o no planejamen-
to urbano é tao destrutiva quanto o desastre natural em si. Sem politicas publicas
integradas e voltadas a inclusao territorial, a cidade permanecera refém de um ciclo
de vulnerabilidade, em que 0s mesmos grupos sociais séo atingidos, removidos e
esquecidos pelas estruturas do poder.

Para Além da Emergéncia: Justica Climatica e a Reconstrugao
Urbana sob a Perspectiva do Direito a Cidade

As enchentes que atingiram ltabuna em 2021 ndo foram eventos isolados
nem imprevisiveis: sdo expressdes de uma vulnerabilidade estrutural enraizada
em décadas de auséncia de politicas publicas eficazes, precariedade habitacional
e descompromisso institucional com o planejamento urbano. Em vez de enfrentar
os desastres como oportunidades para transformagdo estrutural, os entes
publicos tendem a reproduzir légicas emergenciais, desconectadas de uma viséo
estratégica, democratica e inclusiva do territério. Esse padrao precisa ser superado
com urgéncia.

A justica climatica oferece uma chave interpretativa indispensavel para
compreender os impactos dos eventos extremos sobre populag¢des historicamente
marginalizadas. Trata-se de reconhecer que os danos das mudangas climaticas nao
se distribuem de forma igualitaria: sdo os mais pobres, periféricos e racializados
que sofrem as maiores perdas — sejam materiais, simbdlicas ou institucionais.
Como ressalta Viola (2022, p. 203), “a justi¢a climatica ndo se limita a mitigagdo das
emissdes, mas exige uma reconfiguragéo ética e redistributiva da cidade e de seus
recursos”. E nesse sentido que o pds-desastre deve ser repensado.

Aconstrugdode umnovo paradigmade gestdourbanapassa, necessariamente,
pela efetivacdo da fungado social da cidade, prevista no art. 182 da Constituicao
Federal de 1988 e detalhada no Estatuto da Cidade. Esse principio estabelece
que o espago urbano deve ser utilizado de forma justa, solidaria e sustentavel,
promovendo o bem-estar coletivo e combatendo a segregagéo socioespacial. No
entanto, sua aplicagdo pratica ainda esbarra em interesses privados, em inércia
legislativa e em gestdes municipais alheias ao compromisso democratico com os
direitos urbanos.

Defende-se, assim, um modelo de governanca urbana que va além da
reconstrugao fisica das cidades e avance em direcdo a reconstrugdo cidada do
espaco urbano. Isso implica implementar planos diretores participativos, fortalecer
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os conselhos municipais de politicas urbanas, garantir a escuta qualificada das
populacdes atingidas e adotar mecanismos de fiscalizagido e transparéncia sobre
os recursos destinados a recuperagdo. Como propde Acselrad (2010, p. 118), “a
democracia ambiental exige que os atingidos deixem de ser meros objetos das
politicas publicas para se tornarem sujeitos do planejamento e da deciséo coletiva”.

O caso de Itabuna nao é isolado, mas emblematico de um modelo de gestao
territorial que privilegia o improviso em detrimento da prevengéo, e a invisibilizagéo
dos mais pobres em detrimento da universalizagdo de direitos. Superar esse
cenario exige integrar a justica climatica como eixo transversal da politica urbana e
reconhecer que o direito a cidade — em sua plenitude — somente se realiza quando
0 espago urbano é pensado com, e ndo contra, seus habitantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

As enchentes de 2021, que assolaram a cidade de Itabuna, revelaram muito
mais do que um fendmeno climatico extremo. Elas escancararam um projeto urbano
historicamente excludente, que ignora a fungdo social da cidade e relega os mais
pobres a espagos de risco, vulnerabilidade e abandono. O desastre foi a culminéncia
de um processo continuo de negligéncia estatal, informalidade urbanistica e omisséo
institucional. A tragédia, portanto, ndo foi apenas natural: foi profundamente politica.

Este estudo procurou demonstrar que os reassentamentos precarios e as
respostas publicas improvisadas poés-enchente ndo foram capazes de romper
o ciclo da desigualdade urbana. Ao contrario, reafirmaram praticas de excluséo,
marcadas por uma auséncia de planejamento participativo e de integracdo com as
realidades locais. O que deveria ser um momento de reconstru¢ao cidada tornou-
se, em muitos casos, nova forma de marginalizagao territorial.

Apesar do arcabougo normativo robusto no plano constitucional e infracons-
titucional, como o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de Protegédo e Defesa
Civil, as acgdes implementadas em Itabuna careceram de efetividade e de justica
territorial. As comunidades afetadas pouco ou nada participaram das decisdes que
moldaram os novos espacgos de moradia, e o reassentamento foi conduzido com
critérios técnicos frageis e descolados da realidade dos sujeitos atingidos.

A auséncia de um plano diretor eficaz, somada a baixa institucionalidade dos
conselhos municipais € a caréncia de diagnosticos socioespaciais consistentes,
contribuiu para a perpetuagdo da invisibilidade urbana. Em vez de promover
inclusao, as politicas pos-desastre aprofundaram as disparidades e consolidaram
novos nucleos de vulnerabilidade. Tal cenario reforga o alerta para a urgéncia de
uma governancga urbana democratica, sensivel e ancorada na justica climatica.

N&o se trata apenas de mitigar danos materiais, mas de restaurar a cidadania.
A reconstrugcdo urbana deve ser pensada a partir das bases populares, com
escuta ativa, transparéncia nos processos decisorios e investimento continuo em
infraestrutura, mobilidade e sustentabilidade. Reassentar ndo é apenas deslocar: é
reconstruir lagos, garantir dignidade e respeitar a trajetéria dos territérios atingidos.
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Além disso, o caso de Itabuna deve servir como paradigma para o repensar
da gestdo municipal diante de eventos climaticos extremos, que se tornaréo cada
vez mais recorrentes. A cidade precisa estar preparada ndo apenas para reagir
a desastres, mas para preveni-los, por meio de politicas publicas articuladas
entre habitagdo, meio ambiente, assisténcia social e defesa civil. A fragmentagéo
institucional é inimiga da resiliéncia urbana.

Esse novo modelo exige um Estado comprometido com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da fungéo social da cidade e da
justica socioambiental. Exige, ainda, uma sociedade civil mobilizada, consciente
de seus direitos e disposta a ocupar os espacos decisorios. Apenas assim sera
possivel romper com a légica da precarizagao territorial e avangar para uma cidade
efetivamente democratica.

Portanto, a resposta aos desastres climaticos ndo pode se limitar ao socorro
imediato. Ela deve ser estruturante, transformadora e emancipatéria. O pds-enchente
nao deve ser um retorno ao mesmo padrdao de exclusdo, mas sim a chance de
refundar as cidades a partir da equidade, da sustentabilidade e da justiga. Itabuna,
simbolo de dor, pode e deve se tornar exemplo de reconstrucao cidada.
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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar a responsabilidade civil do
Estado frente a desastres climaticos, com enfoque no caso das enchentes que assolaram
0 municipio de Itabuna, no sul da Bahia, no ano de 2021. A partir da fundamentagao teérica
em torno da responsabilidade objetiva, dos deveres de protecéo e da dignidade da pessoa
humana, investiga-se em que medida a omisséo do poder publico municipal contribuiu para
a ocorréncia e agravamento dos danos materiais e morais sofridos pela populagado atingida.
A pesquisa utiliza o método qualitativo, com abordagem dedutiva e baseia-se em revisdo
bibliografica e analise documental. Conclui-se que, diante da previsibilidade do evento e da
auséncia de politicas publicas preventivas adequadas, resta configurada a responsabilidade
do ente estatal, com base na teoria do risco administrativo. O estudo reafirma a importancia da
atuagdo municipal em politicas de adaptagao climatica e protecéo de populagdes vulneraveis
como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: responsabilidade civil; desastres climaticos; omissao estatal; dignidade da
pessoa humana; Itabuna.

Abstract: This study aims to analyze the civil liability of the State in the context of climate
disasters, focusing on the case of the floods that devastated the municipality of Itabuna, in
southern Babhia, in 2021. Based on the theoretical framework of strict liability, the State’s duty
of protection, and the principle of human dignity, the study investigates to what extent the
omission of the municipal public authority contributed to the occurrence and aggravation of
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the material and moral damages suffered by the affected population. The research adopts
a qualitative and deductive approach, grounded in bibliographic review and documentary
analysis. It concludes that, given the foreseeability of the event and the lack of adequate
preventive public policies, the liability of the State is evident, under the theory of administrative
risk. The study reaffirms the crucial role of municipalities in implementing climate adaptation
policies and protecting vulnerable populations as a means of guaranteeing fundamental rights.

Keywords: civil liability; climate disasters; state omission; human dignity; Itabuna.

INTRODUCAO

As tragédias climaticas urbanas nao sdo fendmenos inéditos no Brasil, mas
sua frequéncia e intensidade tém se acentuado diante das mudangas ambientais
globais e da ineficacia das politicas publicas de planejamento urbano e prevencgéo
de riscos. Nas ultimas décadas, o avango desordenado das cidades, aliado a
omissdo histérica do poder publico na estruturacdo adequada de drenagem,
moradia e mobilidade, contribuiu para agravar os efeitos de eventos extremos,
como enchentes e deslizamentos, sobretudo em areas periféricas e socialmente
vulneraveis.

No Brasil, tais eventos evidenciam a necessidade de uma atuagao estatal
eficaz na prevengao e mitigagédo de riscos socioambientais. Segundo Fensterseifer
(2011, p. 322), a responsabilidade do Estado por danos causados as pessoas
atingidas por desastres ambientais associados as mudangas climaticas deve ser
analisada a luz dos deveres de protegcdo ambiental e da proibi¢cdo de insuficiéncia
na tutela do direito fundamental ao ambiente.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, lll), e imp&e
ao poder publico o dever de garantir um meio ambiente equilibrado (art. 225),
bem como de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, como o direito a
moradia, a saude e a integridade fisica. Em paralelo, o art. 37, §6°, estabelece a
responsabilidade civil objetiva do Estado por danos causados por seus agentes,
quando caracterizada agao ou omissao administrativa.

Em dezembro de 2021, o municipio de Itabuna, no sul da Bahia, vivenciou um
dos episodios mais devastadores de suahistériarecente: intensas chuvas provocaram
o transbordamento do rio Cachoeira, atingindo bairros inteiros, provocando perdas
materiais, colapso da infraestrutura urbana e violagdo em larga escala do direito
a moradia e a seguranga. O municipio decretou estado de calamidade publica,
e a populagédo afetada teve acesso a medidas emergenciais, como o saque do
FGTS, a criagdo de um cartdo emergencial de crédito para comerciantes locais e
a atuagao da Defesa Civil. Ainda assim, diversos relatos apontaram a auséncia de
acgOes preventivas eficazes e a precariedade de politicas publicas sustentaveis de
protecdo ambiental e planejamento urbano.

O que se propde neste estudo é investigar, a luz da teoria da responsabili-
dade civil do Estado, se o ente municipal pode ser responsabilizado pelos danos
causados aos cidadaos em decorréncia das enchentes de 2021. A analise parte do
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entendimento de que o Estado ndo apenas deve reparar danos quando contribui
diretamente para o resultado lesivo, mas também quando se omite diante de riscos
previsiveis e evitaveis — especialmente em areas reconhecidamente vulneraveis.
Conforme leciona Di Pietro (2016, p. 614), “a omissdo do Estado, quando revela
descumprimento do dever legal de agir, pode ser equiparada a acéo lesiva, ense-
jando sua responsabilizagédo objetiva”.

A dignidade da pessoa humana, nesse contexto, € o eixo fundamental da
analise, uma vez que a omissao estatal diante de tragédias anunciadas implica
violagao direta aos direitos fundamentais da populagéo atingida. Para Sarlet (2010,
p. 59), a dignidade da pessoa humana representa um “pressuposto ontolégico e
valorativo do proprio ordenamento juridico”, servindo como critério hermenéutico na
responsabilizacao estatal por violagdes aos direitos fundamentais.

Dessa forma, algumas questbes guiam a investigagdo: Em que medida a
omissao administrativa pode ensejar a responsabilidade civil objetiva do municipio
de ltabuna? A auséncia de politicas publicas preventivas em areas de risco
constitui, juridicamente, violagdo ao dever de protegdo? Como a jurisprudéncia tem
se posicionado sobre a responsabilizacdo do Estado em contextos de desastres
ambientais e climaticos urbanos?

Para responder a essas perguntas, o presente estudo adota abordagem
qualitativa, com base em pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial.
O estudo utilizara como referéncia doutrina especializada, dados publicos sobre
o evento climatico de 2021 em Itabuna e julgados de tribunais brasileiros que
enfrentam a responsabilizagao estatal por omissdo em cenarios semelhantes.

O estudo esta estruturado em quatro partes principais: a primeira trata
da responsabilidade civil do Estado e suas implicagdes em matéria ambiental e
climatica; a segunda apresenta o contexto fatico e juridico das enchentes de 2021
em Itabuna; a terceira analisa, a luz dos pressupostos da responsabilidade objetiva,
a possibilidade de responsabilizagdo do poder publico municipal; por fim, a ultima
secdo apresenta as conclusdes do estudo, com reflexdes sobre a importancia da
prevencao e da reparagdo como instrumentos de justica climatica e promog¢éo da
dignidade humana.

DESENVOLVIMENTO

Fundamentos da Responsabilidade Civil do Estado em Matéria
Ambiental e Climatica

Aresponsabilidade civil do Estado, prevista no artigo 37, §6°, da Constituicao
Federal de 1988, consagra a teoria do risco administrativo, segundo a qual a
Administracdo Publica responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros. No entanto, em situagdes de omissao — como nos
casos em que o Estado deixa de agir preventivamente frente a riscos ambientais
conhecidos — a responsabilizacdo é mais complexa e exige a comprovacao do
dever legal especifico de agir.
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A responsabilizagdo estatal por omissdo em desastres ambientais e
climaticos tem ganhado relevancia doutrinaria e jurisprudencial, especialmente
diante do agravamento das crises ecologicas nas ultimas décadas. Quando se
trata de eventos climaticos extremos, a responsabilidade civil do Estado adquire
contornos especificos. Isso porque, embora desastres naturais sejam em tese
eventos imprevisiveis e inevitaveis, a omissao do poder publico na adogao de
politicas preventivas, na manutencao de infraestrutura urbana ou no mapeamento
de areas de risco pode configurar conduta ilicita por inércia.

Nesses casos, aplica-se a chamada responsabilidade por omissédo, que,
embora de natureza subjetiva em algumas interpretagées, vem sendo amplamente
reconhecida pelos tribunais superiores como ensejadora de responsabilidade
objetiva quando houver descumprimento de dever legal especifico de agir. Segundo
Fiorillo (2021, p. 214), “o poder publico tem o dever juridico de impedir que o meio
ambiente seja afetado por agdes ou omissbes suas, sob pena de violagdo ao
principio da prevencéo e a dignidade da pessoa humana”. Assim, o descumprimento
desse dever configura responsabilidade civil, inclusive por danos morais coletivos.

Leite (2021, p. 240) ressalta que a atuagdo do Estado deve observar o
“minimo existencial ecoldgico”, conceito que vincula o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado a efetividade da dignidade humana. Ainda, como destaca
Leite (2021, p. 241), “a inércia estatal diante de degradagdes ambientais e riscos
climaticos concretos pode constituir violagado direta a esse dever constitucional,
abrindo ensejo a responsabilizagao civil’. Logo, quando o ente publico se omite
diante de areas sabidamente vulneraveis a enchentes, como ocorre em diversos
centros urbanos brasileiros, resta caracterizada nao apenas a falha administrativa,
mas a violacao direta a direitos fundamentais.

Nesse sentido, segundo Bandeira de Mello (2010, p. 1037), “se o Poder
Publico deixa de agir quando estava juridicamente obrigado a tanto, e dessa omissao
decorre dano a terceiro, tem-se responsabilidade do Estado”. Esse entendimento
também é reforgcado por jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que
em diversos julgados tem reconhecido a responsabilidade do ente publico por
danos causados por enchentes decorrentes de falta de manutencédo de galerias
pluviais, auséncia de obras de contengao ou omissao na fiscalizagao de ocupagdes
irregulares em areas de risco.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu, na ADPF 708/DF, que
o enfrentamento da crise climatica € dever constitucional dos entes federados,
vinculando-o ao principio da vedagao ao retrocesso socioambiental. Na ocasiao,
o ministro relator Luis Roberto Barroso enfatizou que “o Estado tem obrigagéo de
formular e implementar politicas publicas ambientais eficazes” (Brasil, 2022). A
omissao, nesse cenario, nao se traduz em neutralidade, mas em ruptura com o pacto
constitucional de protegdo ao meio ambiente e as populagdes mais vulneraveis.

No mesmo sentido, Fensterseifer (2011, p. 331) argumenta que “a respon-
sabilidade civil do Estado por danos causados por desastres ambientais deve ser
interpretada a luz dos deveres positivos de protecdo ambiental, que envolvem pre-
vengao, fiscalizagao e reparagao”. Trata-se, portanto, de um dever ativo, e ndo ape-
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nas reativo. A auséncia de planejamento urbano sustentavel e de agdes preventivas
em areas de risco sdo formas de omissao inconstitucional, especialmente quando
configuram negligéncia com a integridade fisica e patrimonial dos cidadaos.

Portanto, no campo ambiental e climatico, a responsabilidade do Estado ndo
se limita a reparagao posterior dos danos. Ela comega no planejamento, passa
pela execugao de politicas publicas efetivas e se concretiza na protegéo integral da
populacao. O ordenamento juridico brasileiro, ao prever essa responsabilizagao,
busca equilibrar os principios da legalidade, da dignidade humana e da solidariedade
intergeracional.

O Contexto das Enchentes de 2021 em Itabuna — Bahia

Em dezembro de 2021, o municipio de Itabuna, localizado no sul da Bahia,
enfrentou uma das mais severas enchentes de sua histéria. Entre os dias 24 e
27 daquele més, precipitagbes intensas, que totalizaram aproximadamente 135
milimetros, resultaram no transbordamento do Rio Cachoeira, afetando cerca de
40% da zona urbana da cidade.’

De acordo com dados oficiais da Defesa Civil, ao menos 7.855 residéncias
foram atingidas pela enchente, sendo que 1.777 sofreram danos estruturais
significativos. A area urbana afetada pela cota maxima de inundagdo do Rio
Cachoeira correspondeu a 508 hectares (Prefeitura de ltabuna, 2022).

Diante da dimensao do desastre, 0 municipio decretou estado de calamidade
publica e iniciou um plano emergencial de resposta. Foram mobilizados cerca de
300 trabalhadores e 60 maquinas para a limpeza dos bairros alagados, resultando
na remogao de mais de 14,5 mil toneladas de residuos (Prefeitura de Itabuna, 2022).

As consequéncias das chuvas foram devastadoras ndo apenas em termos
materiais, mas também sociais. Relatos de moradores destacam a rapidez com que
as aguas invadiram as residéncias, impossibilitando a salvaguarda de pertences
pessoais. Dona Maria Costa Ferreira, residente ha 20 anos na regido, afirmou: “Nao
tenho lencol, ndo tenho armario. Eu estava em casa, mas cuida dele [aponta para o
marido], cuida de um canto, de outro, ndo deu tempo de tirar”.2

A atuagao do poder publico local incluiu medidas como a liberagao do FGTS
para moradores das areas atingidas, e a criagdo de um cartdo emergencial de crédito
para comerciantes afetados, como forma de estimular a reestruturagdo econémica
e a reposicao de bens de primeira necessidade. No ambito federal, o Ministério
do Desenvolvimento Regional destinou R$ 83,6 milhdes para a construgdo de
697 unidades habitacionais destinadas as familias que perderam suas casas nas
enchentes.®
1 Prefeitura de ltabuna. Prefeitura de Itabuna prossegue com a execugéo de agbes mitigadoras
das enchentes de 2021. Disponivel em: https.//itabuna.ba.gov.br/2024/01/02/prefeitura-de-
itabuna-prossegue-com-a-execucao-de-acoes-mitigadoras-das-enchentes-de-2021/. Acesso
em: 1 abr. 2025.

2 Brasil de Fato. Chuvas na Bahia: moradoras de Iltabuna mostram suas casas e relatam
solidariedade. 30 dez. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/12/30/
chuvas-na-bahia-moradoras-de-itabuna-mostram-suas-casas-e-relatam-solidariedade.
Acesso em: 1 abr. 2025.

3 Governo Federal. Itabuna (BA) vai receber R$ 83,6 milhbes para construir quase 700 casas
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Esses acontecimentos deixaram marcas profundas ndo apenas na infraes-
trutura da cidade, mas sobretudo na vida e na dignidade dos moradores atingidos.
Familias inteiras perderam suas casas, seus moéveis, seus documentos, suas me-
moérias. Estabelecimentos comerciais foram destruidos, afetando a subsisténcia de
pequenos empreendedores e trabalhadores informais. Escolas, creches e unidades
de saude ficaram inoperantes, interrompendo o acesso a servigos publicos essen-
ciais.

O cenario de devastagao registrado pelas reportagens citadas revelou nao
apenas a forga da natureza, mas, sobretudo, a fragilidade das estruturas publicas
diante de um desastre anunciado. As imagens, os relatos e as manchetes que
ecoaram em todo o pais demonstram que o dano ultrapassou o plano material,
atingindo diretamente o nucleo minimo existencial da populagao afetada.

E importante destacar que, até ent&o, Itabuna havia registrado apenas uma
grande enchente de proporgdes semelhantes em toda a sua histéria, ocorrida no
ano de 1967. Isso significa que, embora n&o se trate de um fendbmeno recorrente, o
episodio de 2021 representava uma situagao excepcional, que exigia planejamento
especial, atencdo redobrada e politicas publicas articuladas de prevengao,
sobretudo frente aos sinais claros de agravamento das mudangas climaticas. A
falta de investimento em drenagem urbana, monitoramento de risco e contencao
de areas vulneraveis resultou na ampliagcdo dos danos, transformando o evento
climatico extremo em uma verdadeira tragédia social.

Dessa forma, o que se viu em Itabuna nao pode ser compreendido apenas
como um fendmeno natural. Trata-se de uma crise provocada pela combinagao de
fatores ambientais e omissdes administrativas, cujos efeitos atingiram diretamente a
dignidade da pessoa humana. Aresposta tardia e emergencial, ainda que necessaria,
nao substitui o dever constitucional de prevenir. A responsabilizagao civil do poder
publico, diante desse cenario, surge ndo como um mecanismo punitivo isolado, mas
como expressdo juridica do compromisso com os direitos fundamentais e com a
justica social em tempos de crise climatica.

A Responsabilizagao do Municipio de Itabuna pelas Enchentes
de 2021: uma Analise a Luz da Responsabilidade Objetiva

As inundagdes que atingiram Itabuna em dezembro de 2021 colocam em
evidéncia ndo apenas os impactos das mudancas climaticas, mas também a possivel
omissao do poder publico municipal na adogao de medidas estruturais preventivas.
Diante desse cenario, impbe-se a analise da responsabilidade civil do Municipio
a luz da teoria do risco administrativo, amplamente consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras.

Nos termos do artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal de 1988, a Administracao

Publica direta e indireta responde objetivamente pelos danos causados por seus
agentes a terceiros. Essa responsabilidade decorre da adogéo da teoria do risco

para familias atingidas por chuvas intensas. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional, 29 ago. 2023. Disponivel em: https.//www.gov.br/mdr/pt-br. Acesso em: 1 abr. 2025.
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administrativo, segundo a qual basta a comprovagdo do dano e do nexo de
causalidade, dispensando-se a prova da culpa. Conforme Cavalieri Filho (2022,
p. 34), “a teoria do risco administrativo, adotada pelo direito brasileiro, impde ao
Estado o dever de indenizar o particular sempre que houver relagao causal entre a
conduta estatal e o dano, independentemente de culpa”.

No entanto, quando se trata de omissao do Estado, doutrina e jurisprudéncia
admitem que a responsabilidade assume carater subjetivo, exigindo a demonstragéo
da existéncia de um dever legal de agir e da negligéncia administrativa. Maria
Helena Diniz (2021, p. 610) explica que “a responsabilidade estatal por omissao
se verifica quando o Poder Publico, tendo o dever juridico de evitar o dano, por
inércia, contribui para sua ocorréncia”. Assim, o Estado sera responsabilizado se
se comprovar que sua conduta omissiva foi determinante para a concretizagao do
prejuizo.

Carlos Roberto Gongalves (2021, p. 596) reforca que a responsabilidade
objetiva do Estado se fundamenta no dever de garantir a seguranga juridica e social,
especialmente quando o dano decorre da falha do servigo publico. Segundo o autor,
“se o Poder Publico, por seus agentes, ndo presta adequadamente o servico que
Ihe é atribuido, ou se omite quando deveria atuar, responde objetivamente pelos
danos que essa falha provocar aos particulares”. A teoria do risco administrativo nao
exige a demonstracao de culpa, mas sim a verificagdo da conduta estatal (comissiva
ou omissiva), do dano e do nexo de causalidade — todos presentes no caso das
enchentes em ltabuna.

Silvio de Salvo Venosa (2022, p. 468), por sua vez, destaca que a
responsabilidade objetiva € uma evolugdo natural do Direito contemporéneo,
especialmente em contextos em que o lesado se encontra em posicdo de
vulnerabilidade diante do Estado. Para o autor, “o fundamento da responsabilidade
objetiva do Estado é eminentemente social, pautado no dever de solidariedade e no
risco da atividade administrativa”. No caso de desastres ambientais urbanos, como
as inundagdes em ltabuna, a vulnerabilidade das comunidades afetadas — muitas
das quais localizadas em areas negligenciadas pelo poder publico — exige que o
Estado suporte o 6nus da reparagao civil, ndo apenas como compensagao, mas
como medida de justica distributiva.

E nesse contexto que se insere o caso de Itabuna. A cidade registrou, em
2021, a maior enchente desde 1967. Milhares de familias foram afetadas, com
perdas materiais € emocionais significativas. Diversos bairros inteiros foram
inundados, revelando a auséncia de obras estruturais de prevencgao, a fragilidade
do sistema de drenagem urbana e a falta de politicas publicas eficazes para lidar
com areas sabidamente vulneraveis. Como pondera Cahali (2011, p. 69), “a omisséo
estatal em adotar providéncias adequadas diante de situagdes previsiveis configura
infracdo ao dever juridico de protegéo, fundamento da responsabilidade subjetiva
do Estado”.

A jurisprudéncia tem confirmado essa posigdo. O Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial 1.119.697/SP, decidiu que a omissdo do poder publico
em manter o sistema de escoamento pluvial, em situagdo de previsibilidade de
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enchentes, caracteriza falha do servigo publico, ensejando a responsabilizacdo do
ente federado (Brasil, 2010). Esse entendimento é corroborado por Celso Antonio
Bandeira de Mello (2022, p. 877), para quem “ha falta do servigo quando este nao
funciona, funciona mal ou funciona tarde, e qualquer dessas hipoteses enseja a
responsabilizacao estatal”.

No caso especifico de Itabuna, é evidente que o Municipio, como responsavel
pela ordenacao do solo urbano e pela execugao de politicas publicas locais (art. 30,
VIII, CF/88), tinha o dever juridico de agir para evitar ou minimizar os impactos
das chuvas intensas. A auséncia de mapeamento de areas de risco, de contengéo
ribeirinha e de drenagem adequada configura omissao administrativa apta a ensejar
responsabilidade civil. Como conclui Diniz (2021, p. 612), “ha responsabilidade
do Estado sempre que sua inércia contribui, de forma direta ou indireta, para a
ocorréncia do dano”.

A auséncia de agdes preventivas — como mapeamento de areas de risco,
drenagem urbana eficaz e planos de contingéncia — é especialmente grave quando
o dano atinge direitos fundamentais. A moradia, a segurancga e a integridade fisica
da populacdo estdo diretamente ligadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica. Como observa Fensterseifer (2011, p. 340), “a
responsabilidade civil por omissdo em contextos ambientais deve ser lida como um
instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais e de exigibilidade de politicas
publicas”.

Portanto, a luz dos pressupostos da responsabilidade civil— dano, conduta
omissiva, dever de agir e nexo causal — e diante do arcabougo doutrinario consoli-
dado, é juridicamente plausivel a responsabilizacdo do Municipio de Itabuna pelas
consequéncias da enchente de 2021, sobretudo por sua omissdo em adotar medi-
das estruturais e politicas publicas preventivas compativeis com a previsibilidade
do evento.

A Violagdo a Dignidade da Pessoa Humana nos Desastres
Climaticos Urbanos

As enchentes ocorridas em Itabuna no ano de 2021 impuseram a populacao
local ndo apenas prejuizos materiais, mas uma série de privagdes que atingiram
0 nucleo essencial da dignidade da pessoa humana. A perda da moradia, da
seguranga, dos bens mais elementares e a exposigdo a riscos sanitarios e
emocionais intensificam a violagdo de direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo da Republica de 1988, cujo artigo 1°, inciso lll, consagra a dignidade
da pessoa humana como fundamento da ordem juridica brasileira.

A doutrina juridica reconhece que a dignidade da pessoa humana é violada
quando individuos sdo submetidos a condi¢cdes degradantes que comprometem
sua integridade fisica e moral. Sarlet (2012, p. 105) enfatiza que a dignidade possui
uma dimensao ecolégica, relacionada ao direito a um meio ambiente saudavel e
equilibrado, essencial para uma vida digna. Nesse contexto, desastres ambientais
urbanos, como as enchentes em ltabuna, representam uma afronta direta a esse
direito fundamental.
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Para Flavia Piovesan (2018, p. 56), “a dignidade da pessoa humana
representa o valor-fonte do sistema constitucional, irradiando seus efeitos sobre
toda a ordem juridica, funcionando como nucleo axiolégico e interpretativo dos
direitos fundamentais”. A dignidade, nesse sentido, ndo € apenas um ideal abstrato,
mas um principio normativo exigivel, que impde ao Estado a implementagédo de
politicas publicas capazes de assegurar a existéncia digna aos seus cidadaos.

O descaso com a implementagdo de infraestrutura adequada, somado
a omissdo quanto ao mapeamento e a contengdo de areas de risco, reforga a
responsabilidade do poder publico pela ofensa a dignidade de centenas de familias
atingidas. Como observa Ingo Wolfgang Sarlet (2021, p. 91), “a dignidade da
pessoa humana funciona como limite negativo a atuagdo dos poderes publicos e
como diretriz positiva para a formulagdo e execugao de politicas publicas”. Assim,
ao deixar de agir diante de uma situagao previsivel e historicamente conhecida, o
Estado — neste caso, o ente municipal — vulnerabiliza ainda mais populagdes que
ja vivem em condigao de precariedade.

A violagdo a dignidade ndo é meramente simbdlica: ela se concretiza nas
condi¢cdes em que essas pessoas passaram a viver — desabrigadas, desassistidas,
expostas a doencas e a instabilidades econdmicas severas. Nesse sentido, leciona
Luis Roberto Barroso (2017, p. 203) que, “violagbes sistematicas de direitos sociais,
ambientais e existenciais atingem diretamente a dignidade da pessoa humana e
acionam os mecanismos de controle judicial da omissao estatal”.

Ademais, como aponta José Afonso da Silva (2022, p. 132), “os direitos
fundamentais devem ser compreendidos como clausulas pétreas, indissociaveis da
dignidade humana e intransponiveis por omissbes estatais que comprometam a
integridade da pessoa”. A omissdo do Municipio de Itabuna em adotar providéncias
técnicas e administrativas minimas para mitigar os impactos das chuvas n&o apenas
configura infragdo aos deveres constitucionais de prote¢cdo ambiental e urbanistica,
como também implica em responsabilidade pela violagdo da dignidade das pessoas
afetadas.

No caso de Itabuna, a auséncia de medidas preventivas eficazes por parte
do poder publico municipal, como a implementagdo de sistemas adequados de
drenagem e a fiscalizagao de ocupagdes em areas de risco, evidencia uma omissao
estatal que contribuiu para a materializagcdo do desastre. Essa negligéncia néo
apenas resultou em perdas materiais, mas também impds sofrimento psicoldgico e
social as vitimas, configurando uma violagao a sua dignidade.

A responsabilidade civil do Estado por omissdo em desastres ambientais
urbanos esta intrinsecamente ligada a protegéo da dignidade da pessoa humana. A
reparagao dos danos causados deve ir além da compensagao material, buscando
restaurar as condigbes que garantam uma existéncia digna as vitimas. Isso inclui a
implementacao de politicas publicas eficazes de prevencao e resposta a desastres,
bem como o fortalecimento da infraestrutura urbana para minimizar os riscos
associados a eventos climaticos extremos.
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Dessaforma, analisar os desastres climaticos urbanos sob a 6tica da dignidade
da pessoa humana significa reconhecer que tais eventos ndo sédo apenas tragédias
naturais, mas sim reflexos da faléncia de politicas publicas basicas e da omissao
em garantir direitos minimos a populacao vulneravel. A responsabilizagéo do Estado
deve, portanto, buscar ndo apenas a reparagcdo material, mas a restauragdo da
dignidade violada — medida essencial para a reconstrugédo social e humana dos
afetados.

Os Desafios da Responsabilizacao Estatal em Tempos de Crise
Climatica

A intensificagdo de eventos climaticos extremos, como enchentes,
deslizamentos e secas prolongadas, impde ao Direito contemporaneo o desafio de
adaptar seus institutos tradicionais a nova realidade imposta pelas mudangas no
regime ambiental.

No Brasil, onde as desigualdades sociais aprofundam os efeitos desses
desastres, a responsabilizagdo do Estado torna-se uma ferramenta indispensavel
de justica ambiental e de prote¢do dos direitos fundamentais. Contudo, essa
responsabilizacdo enfrenta barreiras estruturais, doutrinarias e institucionais que
precisam ser enfrentadas com rigor técnico e sensibilidade constitucional.

Um dos principais entraves a responsabilizacao estatal por omissao frente a
crise climatica é a dificuldade probatéria quanto ao nexo de causalidade entre o dano
e ainércia administrativa. Como aponta Marinela (2023, p. 437), “a responsabilizagéo
do Estado por omissdao em eventos ambientais depende da demonstragdo de
que havia um dever especifico de agir e de que a inagao foi fator determinante
para a ocorréncia ou agravamento do dano”. Em contextos de multiplos fatores
contribuintes — como ocupagéo irregular, auséncia de saneamento, negligéncia
urbanistica e falta de fiscalizacdo —, o desafio estd em identificar a parcela de culpa
estatal com precisao juridica.

Além disso, observa-se resisténcia por parte de alguns setores da
jurisprudéncia em aplicar de forma ampla a teoria da responsabilidade objetiva
em casos envolvendo omisséo estatal, mesmo diante da previsibilidade do risco. A
doutrina majoritaria, no entanto, tem sustentado que, diante da gravidade dos danos
e da vulnerabilidade das popula¢des atingidas, a teoria do risco administrativo deve
ser interpretada de maneira ampliada. Nas palavras de Fachin (2015, p. 289), “o
Estado deve responder objetivamente pelos danos causados por falhas em sua
estrutura de prevencéo e resposta a desastres, sobretudo quando essa omissao
compromete direitos existenciais”.

Outro desafio diz respeito a auséncia de um marco normativo eficaz e
atualizado sobre a responsabilidade climatica no Brasil. Apesar da existéncia da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009), os dispositivos
legais carecem de mecanismos de exigibilidade direta no plano judicial. Segundo
Leite (2020, p. 172), “a auséncia de instrumentos de efetivagdo dos compromissos
climaticos nacionais compromete a responsabilizagao do poder publico por omissdes
estruturais em contextos de desastre”.
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Adicionalmente, ha obstaculos de natureza politica e institucional. Muitas ve-
zes, a omissao estatal decorre de orgamentos insuficientes, ma gestao ou auséncia
de planejamento técnico. Isso ndo exime, entretanto, o dever de protegao e repa-
ragdo. Como bem sustenta Viola (2021, p. 58), “a crise climatica impde aos entes
federativos uma obrigagcao positiva de adaptacao institucional e urbanistica, sob
pena de se tornarem corresponsaveis pelos danos que poderiam ter sido evitados”.

Portanto, responsabilizar o Estado em tempos de emergéncia climatica exige
ndo apenas a aplicagdo dos institutos tradicionais da responsabilidade civil, mas
também uma leitura ampliada e finalistica da Constituicdo. O Judiciario tem papel
central nesse processo, garantindo que a inagao estatal ndo se torne toleravel e
que os principios da prevengao, precaucgao, solidariedade e dignidade da pessoa
humana sejam efetivamente protegidos em um contexto de vulnerabilidade
ambiental crescente.

Consideragoes sobre Politicas Publicas e Prevencao de Desastres
Climaticos em Nivel Municipal

O enfrentamento dos desastres climaticos demanda, sobretudo, uma atuacao
estruturada e planejada por parte dos entes publicos, com destaque para o papel
dos municipios. De acordo com o artigo 30, inciso |, da Constituicido Federal de
1988, compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local e, conforme
o inciso VIII, promover o ordenamento territorial mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacado do solo urbano. Essas competéncias
tornam o ente municipal protagonista na formulagao de politicas publicas voltadas
a prevencgao de desastres.

A auséncia de planejamento urbano eficaz, a ocupagéo desordenada do solo
e a precariedade da infraestrutura basica ampliam consideravelmente os riscos de
eventos como enchentes, desabamentos e inundagdes. Como observa José Afonso
da Silva (2022, p. 359), “o municipio, por estar mais proximo das realidades locais, é o
ente mais indicado para elaborar e implementar politicas publicas urbanas eficazes,
inclusive no que tange a prevengao de tragédias ambientais”. Logo, a inércia do
poder publico municipal compromete ndo apenas o meio ambiente urbano, mas
também o exercicio pleno dos direitos fundamentais dos cidadaos.

E preciso destacar que prevenir desastres ndo se resume areagir a tragédias. A
prevengao exige investimento em coleta de dados climaticos, atualizagdo constante
dos mapas de risco, fiscalizagdo ambiental, execu¢do de obras de drenagem e
saneamento, além da educagao ambiental comunitaria. Como afirma Bessa (2021,
p. 212), “a politica publica de prevencao deve ser continua, baseada em diagndsticos
técnicos e voltada a redugao das vulnerabilidades estruturais e sociais”.

No caso de Itabuna, a enchente de 2021 revelou ndo apenas o colapso de um
sistema urbano mal planejado, mas também a auséncia de uma politica municipal
de adaptacao climatica. O municipio ndo contava, até entdo, com um plano de
contingéncia especifico para inundagdes, nem tampouco com mapeamentos
atualizados de areas de risco. Isso demonstra falhas estruturais na execucgao das
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atribuicbes constitucionais minimas, comprometendo a efetividade dos direitos
a moradia, a seguranga e a saude. De acordo com Machado (2022, p. 147), “a
auséncia de planejamento urbano ambientalmente responsavel constitui violagédo
ao principio da fungao socioambiental da cidade”.

Além disso, conforme aponta a Agenda 2030 da ONU, da qual o Brasil é
signatario, os governos locais devem assumir papel ativo no combate aos efeitos
das mudangas climaticas, por meio do fortalecimento da resiliéncia e da capacida-
de de adaptagéo das cidades aos riscos ambientais. A meta 11.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) busca “reduzir significativamente o nimero de
mortes e 0 numero de pessoas afetadas por desastres, inclusive os relacionados a
agua, com foco na protegéo dos pobres e das pessoas em situagdo de vulnerabili-
dade” (ONU, 2015).

Dessa forma, a formulagao e execugao de politicas publicas de prevencao a
desastres em nivel municipal deve ser encarada como um imperativo constitucional
e ético, especialmente em tempos de emergéncia climatica. A omissdo nessa
seara nao apenas compromete o bem-estar da populagcédo, mas constitui ato ilicito,
passivel de responsabilizagéo civil e judicial. Para tanto, é preciso que os municipios
incorporem a variavel climatica em seus planos diretores, orgamentos e praticas
administrativas, assegurando o direito a cidade e a dignidade humana.

CONSIDERAGOES FINAIS

As enchentes de 2021 ocorridas no municipio de Itabuna — Bahia
escancararam a confluéncia entre a intensificacdo dos eventos climaticos extremos
e a negligéncia estrutural do poder publico municipal. A partir da andlise realizada
ao longo deste artigo, constatou-se que os danos materiais e imateriais sofridos
pela populagédo extrapolam o campo dos acidentes naturais e revelam, de forma
inequivoca, a responsabilidade estatal por omissédo diante de riscos previsiveis e
historicamente conhecidos.

Afundamentagao da responsabilidade civil objetiva do Estado, especialmente
em contextos de desastres ambientais urbanos, encontra respaldo na Constituicdo
Federal de 1988 e na doutrina consolidada do Direito Civil. Conforme sustentado
por autores como Cavalieri Filho, Diniz, Cahali e Gongalves, a teoria do risco
administrativo impde ao poder publico o dever de indenizar sempre que sua inércia
concorrer para a concretizagao do dano, desde que presentes os pressupostos do
dever juridico de agir, do nexo causal e da efetiva lesao.

A violagcdo a dignidade da pessoa humana, principio constitucional
fundamental, foi um dos aspectos centrais abordados. O sofrimento imposto as
vitimas das enchentes de Itabuna — perda da moradia, desestruturagdo familiar,
exclusdo social e inseguranga alimentar — revela a faléncia de politicas publicas
urbanas integradas e a omisséo estatal em promover um ambiente minimamente
seguro. Como destacado por Flavia Piovesan (2018) e Ingo Sarlet (2021), a
dignidade impde deveres positivos de protegédo e prevengao por parte do Estado,
especialmente em face dos mais vulneraveis.
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Além disso, o estudo demonstrou que a responsabilizagdo do Estado em
tempos de crise climatica exige ndo apenas aplicagdo dos institutos tradicionais
do Direito Civil, mas também uma abordagem ampliada, capaz de dialogar com
os principios da solidariedade intergeracional, do desenvolvimento sustentavel e
da justica ambiental. A atuagdo municipal, nesse cenario, € crucial: cabe aos entes
locais planejarem o uso do solo urbano, atualizarem seus instrumentos de gestéo
de risco e desenvolverem agdes concretas de adaptacéao climatica. Aomissao nessa
esfera, além de juridicamente responsabilizavel, € moralmente inaceitavel.

Portanto, conclui-se que o Municipio de Itabuna deve ser responsabilizado
civilimente pelos danos causados pelas enchentes de 2021, uma vez que deixou
de implementar medidas eficazes de prevengdo e resposta, configurando nitida
omissao administrativa. Mais do que um debate juridico, trata-se de uma exigéncia
ética, constitucional e social. A reparagdo de danos deve abarcar ndo apenas a
recomposi¢cdo material, mas também o restabelecimento da dignidade das vitimas,
exigindo do poder publico a adogao de politicas publicas estruturais e duradouras,
capazes de proteger vidas e evitar novas tragédias.
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Resumo: As disparidades ambientais intensificam a urgéncia de abordar os impactos
desproporcionais das mudancgas climaticas sobre os grupos vulneraveis. Diante disso, a
presente pesquisa questiona como a dogmatica pode responder as injusticas climaticas que
afetam minorias. Para tanto, tem-se como objetivo geral analisar as possiveis repercussdes
da aplicagdo da dogmatica juridica no reconhecimento e na efetivagdo da justica climatica
para grupos minoritarios e vulneraveis. Além disso, busca-se explorar conceitos e
fundamentos da dogmatica juridica e sua evolugdo, bem como investigar a interface entre
direito das minorias e justica climatica, evidenciando desigualdades estruturais nos impactos
ambientais, examinando a func¢éo social da dogmatica como ferramenta de reconhecimento
e protecdo dos direitos de minorias afetadas por injusticas climaticas. A metodologia
empregada é a qualitativa e o método cientifico o dedutivo, baseada em revisao bibliografica
de obras tedricas, artigos cientificos e legislagdo pertinente. Como resultados, observou-se
que a dogmatica juridica se revela essencial para um sistema juridico justo e eficaz, que
permite a efetividade do direito e a protegdo das minorias. Nesse contexto, a conclusdo que
se chega é de que a dogmatica juridica possui uma fungéo social crucial ao reconhecer as
desigualdades intrinsecas aos impactos climaticos sobre minorias e que é capaz de traduzir
as vulnerabilidades especificas e as legitimas demandas por justica desses grupos em
categorias juridicas concretas e acionaveis.

Palavras-chave: justica climatica; dogmatica juridica; minorias; vulnerabilidade; funcéo
social.
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Abstract: Environmental disparities intensify the urgency of addressing the disproportionate
impacts of climate change on vulnerable groups. In view of this, this research questions how
dogmatics can respond to climate injustices that affect minorities. To this end, the general
objective is to analyze the possible repercussions of the application of legal dogmatics in
the recognition and implementation of climate justice for minority and vulnerable groups. In
addition, it seeks to explore concepts and foundations of legal dogmatics and its evolution,
as well as to investigate the interface between minority rights and climate justice, highlighting
structural inequalities in environmental impacts, examining the social function of dogmatics
as a tool for recognizing and protecting the rights of minorities affected by climate injustices.
The methodology used is qualitative and the scientific method is deductive, based on a
bibliographic review of theoretical works, scientific articles and relevant legislation. As a
result, it was observed that legal dogmatics proves to be essential for a fair and effective
legal system, which allows the effectiveness of the law and the protection of minorities. In this
context, the conclusion reached is that legal dogma has a crucial social function in recognizing
the inequalities intrinsic to climate impacts on minorities and that it is capable of translating the
specific vulnerabilities and legitimate demands for justice of these groups into concrete and
actionable legal categories.

Keywords: climate justice; legal dogmatics; minorities; vulnerability; social function.

INTRODUCAO

A defesa e a efetivacdo dos direitos de grupos minoritarios perfazem a
representacdo de um desafio direto na busca por uma sociedade mais inclusiva
e igualitaria. No entanto, as disparidades e fragilidades no ambito ambiental, que
geram impactos negativos diferenciados, enfatizam a importancia de uma divisdo
justa dos 6nus, perigos e vantagens decorrentes do meio ambiente.

Diante desse panorama, evidencia-se a crescente urgéncia em abordar as
questdes relacionadas as mudangas climaticas e seus impactos desproporcionais
sobre grupos minoritarios e vulneraveis. A dogmatica juridica, enquanto ferramenta
de interpretagéo e sistematizagao do direito, pode desempenhar um papel crucial
no reconhecimento das especificidades desses grupos e na busca por solugdes
juridicas que promovam a justica climatica.

Nesse contexto, a presente pesquisa se debruga sobre o seguinte
questionamento: de que maneira a dogmatica juridica, em sua fungéo social de
sistematizar e interpretar o direito, pode reconhecer e responder as injusticas
climaticas que afetam desproporcionalmente as minorias? Assim, o presente
estudo tem como objetivo geral analisar as possiveis repercussdes da aplicagéo
da dogmatica juridica no reconhecimento e na efetivagdo da justiga climatica para
grupos minoritarios e vulneraveis.

Como objetivos especificos, busca-se explorar os conceitos e fundamentos
da dogmatica juridica e sua evolugao histérica, bem como investigar a interface
entre o direito das minorias e a justica climatica, evidenciando as desigualdades
estruturais que se manifestam nos impactos ambientais. Do mesmo modo, também
objetiva-se examinar a fungdo social da dogmatica juridica como ferramenta para
o reconhecimento e a protegéo dos direitos das minorias afetadas pelas injusticas
climaticas.
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Dessa forma, para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa é estruturada
da seguinte forma: primeiramente, sera realizada (i) uma analise dos conceitos e
fundamentos da dogmatica juridica. Posteriormente, sera abordada (ii) a definicdo e
caracterizagao de minorias e sua acentuada vulnerabilidade diante dos impactos das
mudangas climaticas, bem como (iii) o conceito de justica climatica e o seu potencial
como ferramenta para enfrentar as desigualdades estruturais que se manifestam na
crise climatica. Por fim, (iv) sera enfatizada a fungéo social da dogmatica juridica
como um paradigma cientifico capaz de instrumentalizar o reconhecimento das
demandas e vulnerabilidades das minorias afetadas pelas injusticas climaticas.

A hipotese central é a de que a dogmatica juridica, em sua fungao social de
sistematizar e interpretar o direito, possui o potencial de reconhecer e incorporar
as vulnerabilidades especificas e as demandas por justiga climatica das minorias,
contribuindo para a superagao das desigualdades estruturais que as tornam
desproporcionalmente afetadas pelas mudangas climaticas. A metologia da
pesquisa sera predominantemente qualitativa, utilizando-se como método cientifico
o dedutivo, baseado em uma revisdo bibliografica de obras tedricas, artigos
cientificos, legislagdo pertinente sobre o tema.

DOGMATICA JURIDICA: CONCEITOS E FUNDAMENTOS

A dogmatica juridica € um ramo da teoria juridica que se dedica a
sistematizagdo, interpretagdo e aplicagdo do direito positivo. Para Miguel Reale
(1992, p. 145), a dogmatica juridica € a expressdo maxima da ciéncia do direito
em sua totalidade, considerando primordialmente a norma ja positivada. Sob essa
perspectiva, a vivéncia juridica se materializa como um sistema juridico operante,
cuja objetividade é entendida como um horizonte em movimento perpétuo, que se
projeta continuamente, sem jamais se fixar em um limite definitivo.

Nesse contexto, Tércio Sampaio Ferraz Junior (1998) destaca que o
conhecimento dogmatico do Direito teve origem em trés herangas do pensamento
juridico europeu continental: a heranga jurisprudencial dos romanos, a exegética
dos medievais e a sistematica dos modernos, destacando-se essa Ultima como
fundamental para a consolidagdo da dogmatica juridica, nos moldes atualmente
considerados, que estimula o pensamento sistematico com fundamento positivismo
juridico.

Com a exigéncia de objetividade e neutralidade valorativa, critérios da
cientificidade que decorrem do Positivismo Juridico, o jurista deve abordar o
direito, abstendo-se de formular juizos de valor, do mesmo modo que o cientista
estuda a realidade. Dai surge uma especifica teoria da validade do direito fundada
unicamente em sua estrutura formal, prescindindo do seu conteudo, numa clara
rejeicdo dos critérios jusnaturalistas.

Para Robert Alexy (2011, p. 247), o conceito amplo de dogmatica juridica
compreende o campo da Ciéncia do Direito no seu sentido mais estrito e préprio,
configurando-se um conjunto de trés atividades: a descricao do direito vigente;
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sua analise sistematica e conceitual e a elaboragédo de propostas para a solugéo
de casos juridico-problematicos. Pereira (2000, p. 190), por sua vez, a interpreta
como uma espécie do género Ciéncia do Direito, sendo seu objeto a atividade
interpretativa. Assim, sua funcdo é decodificar os sistemas e elaborar regras e
métodos hermenéuticos, para solugdo dos conflitos.

Embora alguns autores utilizem a expressdo dogmatica juridica para se
referir ao estudo do Direito, Machado Segundo (2008, p. 69) elucida que o fato de
o cientista juridico iniciar o seu trabalho a partir de normas postas, sem Ihe discutir
a obrigatoriedade, ndo denota que essas normas devam ser entendidas como
dogmas. Inclusive em outros ramos cientificos, o objeto a ser conhecido também é
um dado “nao-alteravel”, regido por leis, como na Biologia e na Fisica.

O referido autor (2008) ainda questiona como explicar as divergéncias
interpretativas se houvesse apenas mera descricao do texto legal pelo intérprete
e responde explicando que tais divergéncias s&o tao inerentes a Ciéncia do Direito
que o ordenamento juridico e que inclusive constréi instrumentos para lidar com
elas, a exemplo das decisdes colegiadas dos tribunais, que constitui prova de que
o sentido das normas nao é univoco e que nao ha mera descricao de normas pelo
cientista ou aplicador do Direito:

O direito se exprime em normas, mas nao se limita a elas,
nao sendo, também por isso, correto afirmar que o seu estudo
consiste em descrevé-las como dogmas. As normas juridicas
sdo muito importantes, o que nao quer dizer que sejam o
exclusivo objeto das atenc¢des do cientista do direito, que ha de
compreendé-las a luz da realidade factual nelas disciplinada, e
dos valores que orientam esse disciplinamento, sintetizando a
esse respeito (Machado Segundo, 2008, p. 74).

Nesse mesmo sentido, Alexy (2011, p. 257), ao ensinar sobre fundamentagao
e comprovacao de enunciados dogmaticos, explica que os enunciados dogmaticos
ndo podem derivar logicamente nem apenas dos enunciados empiricos, nem
apenas das normas juridicas. Caso derivassem somente dos primeiros, nao
teriam conteddo normativo, ao passo que se derivassem somente da segunda,
ndo poderiam exprimir um conteddo normativo para além das normas originarias,
tornando-se mera repeticédo de lei ja existente.

Verifica-se, portanto, ndo haver unanimidade doutrinaria com relagéo a teoria
da Dogmatica Juridica e sua relacdo com a Ciéncia do Direito, havendo inclusive
quem recomende o abandono da expressdo, considerando que a expressao
dogmatica juridica como sindnimo de ciéncia do direito ndo se afigura adequada.
A Dogmaética Juridica, contudo, ao apresentar paradigmas tedricos, instrumentaliza
a interpretacdo do Direito e o suprimento de lacunas, o que favorece a seguranga
juridica.
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DIREITO DAS MINORIAS E VULNERABILIDADE CLIMATICA

Na busca pela efetivagcdo e aplicacdo dos Direitos, a nomenclatura em
categoria de minorias sedimenta a busca pela defesa dos direitos fundamentais,
cujo cerne é proteger e salvaguardar grupos que tiveram seus direitos tolhidos,
cerceados e marginalizados durante um longo periodo histérico. Esse grupo busca
por igualdade e protegao de direitos, bem como por seu reconhecimento como
sujeitos de direitos de forma publica.

Para Bobbio (1986, p. 319), o termo “maioria-minoria” tem por referéncia
a relacao existente entre o grupo majoritario que exerce o poder de governo e o
grupo minoritario, que nao acatando certas ordens se afasta do poder e se torna a
oposicao. Assim, desde a defini¢gdo oriunda da aristocracia referente a democracia,
o principio da maioria legitima o exercicio do poder.

Ester Kosovski (2001) oferece outra perspectiva, definindo minorias como
grupos que enfrentam preconceito e tém seus direitos de cidadania violados.
Ou seja, seriam pessoas pertencentes a grupos que possuiam um status de
inferioridade frente ao restante da sociedade e que também enfrentariam alguma
forma de discriminag&o. Por essa raz&o, essas pessoas necessitam de mecanismos
que venham a lhes garantir prote¢do e o reconhecimento dos seus direitos, bem
como de suas obrigagdes.

No contexto do Direito Brasileiro, identifica-se que essas lutas por parte
das minorias tém como destaque principal a luta pelo direito a igualdade e a nédo
discriminagdo. Esses pleitos ensejam outros aspectos, como o direito a vida,
a existéncia, a identidade e as formas de sobrevivéncia. Estas, por sua vez,
apresentam dificuldades e desafios, como o de que somos todos iguais mesmo com
diferencas e somos todos diferentes, mas com igualdade em direito e dignidade
(Maia; Rocha, 2011).

N&o ha um conceito universal definido sobre o que seriam as minorias, mas,
tal conceito deve conter critérios objetivos e subjetivos com similaridades comuns.
No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n° 592/1992), pode-se
encontrar algumas dessas caracteristicas, conforme expresso em seu Artigo 27:

Artigo 27. Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo
poderao ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar
e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua (Brasil,
1992).

Essa compreensdo legal ecoa na definicdo proposta por Elida Seguin
(2002), para quem a nogdo comum de minorias reside em um grupo menor de
pessoas dentro de um pais, que se diferencia do restante da populagéo por alguma
caracteristica especifica. Entretanto, essa definicdo ndo se restringe a aspectos
como etnia, religido, idioma ou cultura, mas deve abranger a situag¢do juridica
desses grupos e os efeitos dos avangos normativos contemporaneos:

79

0O
Q

.
=
c
©)

o
o~




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

Pensa-se em minorias como um contingente numericamente
inferior, como grupos de individuos, destacados por uma
caracteristica que os distingue dos outros habitantes do pais,
estando em quantidade menor em relagdo a populagéo deste.
[...] Conceituar minorias € complexo, vez que sua realidade
nao pode ficar restrita apenas a critérios étnicos, religiosos,
linguisticos ou culturais. Temos que sopesar sua realidade
juridica ante as conquistas modernas (Seguin, 2002, p. 9).

Diante da complexidade em definir minorias, conforme apontado por Seguin
(2002), a Constituicao Federal assume um papel fundamental. Ao elencar os
objetivos fundamentais, em seu artigo 3°, a Lei Maior estabelece, para a identificagéo
de minorias, caracteristicas basilares como a cidadania, a ndo dominancia e
a autodefinicdo de seus membros com o propésito de salvaguardar sua cultura,
regido, idiomas e tradi¢des:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(Brasil, 1998).

Nesse sentido, Maia e Rocha (2011) destacam que a Constituigdo Brasileira
tem como uma de suas metas fundamentais a proibicao de toda e qualquer forma
de discriminagdo em todos os dominios juridicos. Para os autores, a mengéo
particularizada a minorias busca assegurar que a norma geral de n&o discriminagao
incida também sobre esses grupos, conferindo-lhes protegdo contra tratamentos
injustos:

A Constituicao brasileira, portanto, quando enfatiza determinadas
categorias ou determinados grupos, que sdo considerados
especificos ou minorias ou coletividades especificas, faz
referéncia a elas para chamar atenc¢io, porque, na verdade,
veda toda forma de discriminagdo em todos os subsistemas
constitucionais (Maia, Rocha, 2011, p. 78).

Essa preocupacdo com a equidade se torna ainda mais premente diante
do cenario de progressiva transformagdo do meio ambiente, em virtude das
mudangas climaticas e da atuacao antrépica, que tem precipitado consequéncias
deletérias para a populacdo mundial no decurso dos ultimos anos, com particular
incidéncia sobre os segmentos sociais em situacao de vulnerabilidade. Os efeitos
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das mudangas climaticas, notadamente a ampliacdo da intensidade e magnitude
de eventos climaticos extremos, embora de alcance universal, apresentam uma
distribuicao desigual de seus impactos entre as diferentes estratificacbes sociais
(Costa; Demiranda; Olinto, 2025).

Consequentemente, a analise dos fatores que potencializam a vulnerabilidade
ambiental a eventos catastroficos revela a pobreza como um determinante
significativo, ao restringir a capacidade de agéncia preventiva e protetiva de
individuos e comunidades face a desastres ecolégicos, expondo-os de forma
mais intensa aos impactos negativos. A dificuldade de acesso a informacéao e a
mobilidade, a necessidade de viver em areas de risco e ambientalmente frageis, ou
a dependéncia da superexploragédo de recursos naturais para sobreviver, tornam os
mais pobres as vitimas mais atingidas por desastres (Cavedon; Vieira, 2011).

Comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periféricas destacam-se
por sua vulnerabilidade acentuada aos efeitos negativos das mudancgas climaticas.
A falta de acesso a servicos basicos adequados, a exposicdo a poluicdo e a
degradagédo ambiental, somadas ao deslocamento compulsério devido a projetos
de infraestrutura, agravam as disparidades sociais e raciais preexistentes e revelam
umaintrincada teia de injustigas sociais e ambientais, com impactos desproporcionais
sobre as comunidades marginalizadas (Monteiro et al., 2023).

Desta forma, verifica-se que, em relacdo a erradicagdo das desigualdades
sociais, hd a necessidade de que o Estado assegure a protecdo as minorias por
meio de normas constitucionais, levando em consideracido suas particularidades,
condi¢des sociais, econOmicas e suas vulnerabilidades especificas, garantindo,
assim, uma vida digna a todos. Assim, é notdrio que a legislagdo de forma isolada
nao é suficiente para proteger e efetivar tais direitos, fazendo-se, assim, necessaria
a atuacao de agentes publicos que, através da formulagédo e execugéo de politicas
publicas, promovam a nao discriminagdo como meio de proteger e assegurar a
continuidade dos tragos identitarios desses grupos.

A JUSTICA CLIMATICA COMO MECANISMO DE RESPOSTA
AS DESIGUALDADES ESTRUTURAIS E A CRISE CLIMATICA

A justica climéatica emerge como resposta a constatagao de que os impactos
das mudancgas climaticas ndo afetam igualmente todos os grupos sociais. Seu
fundamento repousa sobre o reconhecimento de que os riscos ambientais e os
efeitos climaticos extremos incidem de maneira desproporcional sobre populagdes
ja socialmente vulnerabilizadas. Trata-se, portanto, de um desdobramento da justica
ambiental, que denuncia a distribuicdo desigual dos prejuizos ambientais e clama
por politicas publicas que levem em conta o histérico de exclusao e discriminagao
(Milanez; Fonseca, 2011).

Na pratica, os grupos sociais com menor responsabilidade pela emisséo de
gases de efeito estufa sdo os que enfrentam os maiores danos ambientais, situagéo
que impbe a necessidade de uma abordagem baseada na equidade. A justica
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climatica pressupde, assim, que as medidas de mitigacao e adaptacéo incorporem
as especificidades socioeconémicas, raciais e territoriais de cada populagéo afetada
(Milanez; Fonseca, 2011).

No Brasil, a vulnerabilidade climatica apresenta contornos nitidamente
racializados e territorializados. Comunidades negras, indigenas, ribeirinhas e
periféricas sdo desproporcionalmente expostas a riscos ambientais como enchentes,
deslizamentos e estiagens, em virtude de sua insercao histérica em territorios
precarizados e negligenciados pelo poder publico. Essas populagdes enfrentam
barreiras estruturais de acesso a direitos basicos e permanecem a margem dos
espacos institucionais de formulagdo das politicas ambientais. Nesse contexto, a
justica climatica € compreendida como uma linguagem politica estratégica, capaz de
mobilizar direitos e conferir visibilidade as multiplas formas de injustica acumuladas
ao longo do tempo (Pereira; Amparo, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir em seu artigo 225 o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde ao poder publico
e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. Essa previsdo, quando articulada ao conceito de justi¢a climatica, requer
uma atuacao estatal que va além da protegdo ambiental genérica, incorporando
a redugdo das desigualdades sociais como eixo estruturante das politicas
ambientais. A justica climatica, nesse contexto, reforca a compreensédo de que
os riscos climaticos ndo podem ser tratados como fendémenos isolados, mas sim
como elementos que se somam as vulnerabilidades ja existentes, exigindo medidas
que assegurem igualdade no acesso aos direitos fundamentais e a capacidade de
adaptacao (Ramos, 2015).

Embora a legislagcdo federal brasileira ndo apresente uma normatizagao
especifica sobre justi¢a climatica, o ordenamento juridico conta com instrumentos que
podem ser reinterpretados a luz desse conceito. A Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas contém diretrizes que, se devidamente operacionalizadas, podem
fortalecer a capacidade adaptativa de populagdes em situagédo de vulnerabilidade.
No entanto, esses marcos ainda apresentam lacunas significativas, sobretudo por
ndo incorporarem de forma clara os determinantes sociais da vulnerabilidade, como
raga, género, classe e territério. A auséncia de um olhar direcionado a desigualdade
social nos planos e programas climaticos compromete a efetividade das politicas e
a promogao de uma transigao justa e democratica (Ramos, 2015).

No plano internacional, a justica climatica se articula ao regime juridico
estabelecido pelo Acordo de Paris, que incorporou dispositivos relevantes,
como o mecanismo de perdas e danos. Esse instrumento abre caminho para o
reconhecimento da responsabilidade diferenciada dos paises historicamente
mais emissores de gases de efeito estufa e dos setores econdmicos que mais
contribuiram para o agravamento da crise climatica. Sua interpretagéo sob a o6tica
da justica climatica envolve a incorporagao do principio da reparacéo histérica, que
aponta para a existéncia de uma divida ecolégica acumulada em relagédo aos povos
e territérios mais vulneraveis, especialmente aqueles marcados por desigualdades
raciais, econémicas e geograficas (Pereira; Amparo, 2023).
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No Brasil, a formulagao de politicas publicas voltadas as mudancgas climaticas
tem negligenciado a centralidade dos marcadores raciais e territoriais, o que contribui
para a invisibilizagdo dos impactos ambientais sobre populagbes negras, indigenas,
quilombolas e ribeirinhas. Essa auséncia de enfoque interseccional impede a
construcédo de respostas adequadas a complexidade da vulnerabilidade climatica
nesses contextos. Quando descolado das realidades locais, o debate sobre justica
climatica tende a reproduzir o que vem sendo denunciado como “neocolonialismo
verde”, caracterizado pela imposicdo de agendas ambientais que nao reconhecem
os saberes, as demandas e as trajetdrias dos territorios racializados e empobrecidos
(Pereira; Amparo, 2023).

A efetivagéo da justica climatica como instrumento de transformacao social
exige a releitura dos marcos juridicos existentes a partir de uma perspectiva
orientada pela igualdade material e pela superagéo das desigualdades historicas.
Isso implica reconhecer que o ordenamento juridico deve incorporar uma légica
de redistribuigdo de oportunidades e de protegéo diferenciada as populagbes mais
vulneraveis. Entre os mecanismos que podem fortalecer essa abordagem estao o
direito a consulta livre, prévia e informada, especialmente nos casos que envolvem
povos e comunidades tradicionais, e a centralidade do principio da dignidade da
pessoa humana na formulagdo de politicas publicas climaticas, como forma de
garantir justica procedimental e substantiva (Ramos, 2015).

A justica climatica apresenta-se como contraponto a tecnocratizagdo
predominante na gestdo ambiental, ao reivindicar que os impactos das mudangas
climaticas sejam compreendidos também a partir de suas dimensbes sociais,
politicas e distributivas. Essa perspectiva exige a valorizagdo das percepgdes
e dos saberes das populagbes atingidas, reconhecendo sua capacidade de
interpretar e responder aos riscos ambientais de maneira situada. O fortalecimento
da participagao social e o aumento da capacidade de incidéncia politica dessas
comunidades sdo apontados como condigdes fundamentais para que as respostas
institucionais deixem de ser meramente corretivas e se tornem politicas publicas
estruturantes, voltadas a reducao da vulnerabilidade e a promog¢ao da adaptacao
(Milanez; Fonseca, 2011).

Em sintese, a justiga climatica constitui ndo apenas um conceito juridico, mas
também uma plataforma politica e ética. Seu potencial como mecanismo de resposta
as desigualdades estruturais e a crise climatica esta na capacidade de articular
direitos humanos, equidade ambiental e inclusao social. Para isso, € imprescindivel
que as politicas publicas e os marcos normativos sejam reinterpretados a partir da
realidade das popula¢des vulnerabilizadas, garantindo-lhes ndo apenas protegao,
mas protagonismo na constru¢do de um futuro justo e sustentavel. Entre os
instrumentos necessarios para essa efetivacdo esta o direito a consulta livre, prévia
e informada dos povos indigenas e das comunidades ribeirinhas, assegurando que
suas vozes e modos de vida sejam respeitados nas decisdes que impactam seus
territorios.
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A FUNGCAO SOCIAL DOGMATICA JURIDICA NO
RECONHECIMENTO DA JUSTICA CLIMATICA NO DIREITO
DAS MINORIAS

A dogmaitica juridica se configura como um paradigma cientifico, por meio do
qual é possivel criar regras que permitem sistematizar as normas juridicas de forma
equitativa (Pereira, 2000). Em um momento especifico de sua trajetéria, Dogmatica
do século XIX encontrou sua fungéo social na criacdo de sistemas normativos com
objetivos especificos, estando desde essa época atrelada ao carater abstrato das
leis (Mota, 2018).

Silva (2007) identifica duas vertentes principais na dogmatica juridica desde o
século XIX: a investigagao de dogmas e a aferigdo de dados com base em dogmas
preestabelecidos. Enquanto a primeira busca compreender os dogmas como
construgdes historicas ou principios supremos da razéo pratica, a segunda utiliza
dogmas preestabelecidos para analisar casos concretos e solucionar conflitos.

A partir do século XX, influenciada pelo surgimento das sociedades de
massa e pela necessidade de utilizar o Direito como ferramenta de controle social,
a Dogmatica passou por adaptagdes, com enfoque em uma analise da elaboragéo
legislativa como instrumento de controle e planejamento social. Essa evolugao
impactou diretamente a prépria dogmatica (Ferraz Junior, 2015).

E dai que surge a sua fungao social, ao buscar compreender os fundamentos
do direito e sua aplicagéo pratica, a dogmatica juridica vai além da interpretagéo,
construgédo e sistematizacdo de modelos juridicos, abrangendo a determinacgéo
de seus principios constitutivos e sua relagdo com o ordenamento juridico vigente
(Ferraz Junior, 2015).

Partindo desse contexto, a fungédo social da dogmatica juridica pode ser
entendida como o resultado do interesse de atividades ou organiza¢gdes humanas,
que impactam a convivéncia social de forma mais ampla que os interesses
individuais (Mota, 2018). Essa finalidade revela a sua capacidade de agenciar a
inclusdo das perspectivas, vivéncias e pleitos de grupos minorizados expostos a
injustica climatica.

Assim, embora a problematica do aquecimento global e suas implicagdes
climaticas se desenrolem em um horizonte temporal extenso e apresentem
consideraveis incertezas, € inegavel que os impactos ja observados das alteragdes
climaticas revelam uma profunda injustica. Tais efeitos incidem de maneira
desproporcional sobre as populagbes que menos contribuiram para a génese
do problema. Destarte, mesmo para aqueles que questionam a realidade das
mudangas climaticas, a constatagao das injusticas socioambientais resultantes
dessas alteragdes é irrefutavel (Rammé, 2012).

E nesse contexto de reconhecimento das desigualdades intrinsecas aos
impactos climaticos que a dogmatica juridica contribui para a estruturagdo de
uma justica mais apta ao enfrentamento das potenciais vulnerabilidades inerentes
as responsabilidades de adaptagdo ou mitigagdo das mudangas climaticas. A
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estruturagdo de uma justica capaz de oferecer respostas em consonancia com os
direitos humanos e os postulados de uma teoria da justica social voltada para a
solugao coletiva deve, assim, ser informada pelas experiéncias e demandas desses
grupos marginalizados (Costa, Bbas, 2025).

Isto significa, portanto, que a fungédo social da dogmatica juridica ndo se
limita a mera consideragéo retérica, mas engloba o reconhecimento epistémico das
modalidades de saber tradicionalmente marginalizadas, bem como das suas lutas
intrinsecas pela autonomia e autodeterminagéo. A dogmatica, assim reconfigurada,
opera como um vetor de reconhecimento, conferindo agéncia e voz juridica a
narrativas e experiéncias historicamente silenciadas no discurso juridico dominante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as possiveis repercussoes
da aplicacdo da dogmatica juridica no reconhecimento e na efetivagdo da justica
climatica para grupos minoritarios e vulneraveis. Para alcangar este intento, foi
possivel verificar, em um primeiro momento, que a dogmatica juridica se revela
como um instrumento essencial para a construgao de um sistema juridico justo,
democratico e eficaz. E por meio de sua fungéo social, que se torna possivel
alcangar a efetividade do direito, assim como também a protecao dos direitos das
minorias e a construgao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Em seguida, evidenciou-se que a complexidade na definicdo de minorias
demandaumaabordagemquetranscendacritérios meramente numeéricosouculturais,
incorporando sua situagao juridica e as conquistas normativas contemporaneas.
Nesse contexto, a crescente ameaga das mudangas climaticas emerge como um
fator de acentuacdo das vulnerabilidades preexistentes, impactando de forma
desproporcional comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periféricas, ja
fragilizadas pela falta de acesso a servigos basicos e pela exposi¢ao a degradagao
ambiental.

Posteriormente, chegou-se a conclusao de que a justi¢a climatica se configura
como um potente mecanismo para desvelar e enfrentar as desigualdades estruturais
que subjazem a crise climatica, oferecendo um caminho para a construgdo de
sociedades mais resilientes, equitativas e sustentaveis. Por fim, observou-se que
a dogmatica juridica, longe de ser um mero exercicio de interpretacdo abstrata de
normas, revela sua essencial funcdo social ao se conectar com as dinamicas e
demandas da sociedade e, em particular, no contexto especifico da justiga climatica
e dos direitos das minorias, a dogmética juridica assume um papel crucial ao
reconhecer as desigualdades intrinsecas aos impactos das mudangas climaticas,
que afetam desproporcionalmente grupos ja marginalizados.

Dessa forma, ao incorporar as perspectivas, vivéncias e pleitos desses grupos
marginalizados, a dogmatica juridica transcende sua fungéo tradicional, erigindo-se
como um poderoso instrumento de inclusdo e de reconhecimento epistémico de
saberes historicamente silenciados. Assim, a hipétese central é confirmada, uma
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vez que a analise da fung¢ao social da dogmatica juridica, aliada a exploragao da
interface entre o direito das minorias e a justica climatica, demonstrou o potencial
intrinseco da dogmatica em reconhecer e incorporar as vulnerabilidades especificas
e as demandas por justica climatica dos grupos minoritarios.

Em derradeira analise, torna-se imperativo que o Estado assuma a
responsabilidade indelegavel de garantir a protegdo dos direitos das minorias,
condigao sine qua non para a edificagao de uma sociedade verdadeiramente justa e
solidaria. Tal desiderato ressalta a crucialidade de politicas publicas genuinamente
inclusivas, cujo fomento emana tanto da esfera estatal quanto do engajamento da
sociedade civil.
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Capitulo 07
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Justice Gap e Litigancia Climdtica: Uma Andlise da

Efetividade das Sentencas Relacionadas as Causas
Ambientais

Justice Gap and Climate Litigation: An Analysis of the
Effectiveness of Judgments Related to Environmental
Cases

Thales Carneiro Medeiros
Graduado e Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Ceard

Resumo: Este estudo analisa o fenébmeno do Justice Gap (lacuna de justica) no contexto
da litigancia climatica global, explorando a efetividade das sentengas relacionadas a causas
ambientais. A partir da metateoria do Direito Fraterno, que propde uma abordagem humanista
e solidaria na interpretacao juridica, discute-se como o acesso a justica € comprometido
por disparidades socioecondmicas e fragilidades institucionais, especialmente para grupos
marginalizados. A metodologia inclui revisédo bibliografica interdisciplinar e analise de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e instituigdes internacionais, como
o World Justice Project (WJP). Sdo examinados casos emblematicos, como Urgenda
contra Holanda e Milieudefensie contra Shell, além de agdes no Brasil, como o desastre de
Brumadinho e o desmatamento ilegal na Amazénia. Os resultados evidenciam avangos na
responsabilizagdo de Estados e corporagdes, mas destacam desafios como a complexidade
cientifica na atribuigdo de causalidade, a influéncia de lobbies econémicos e a insuficiéncia
de mecanismos transnacionais coercitivos. Conclui-se que a superagdo do Justice Gap
exige estratégias integradas, como capacitagao técnica de operadores do direito, criagcdo de
tribunais especializados, fortalecimento de acesso juridico para comunidades vulneraveis e
cooperacao internacional. O estudo refor¢a a necessidade de incorporar principios como o
“dever de cuidado” e a “responsabilidade intergeracional”, alinhando-se ao Direito Fraterno
para promover justiga climatica inclusiva e efetiva.

Palavras-chave: litigancia climética; acesso a justica; justice gap.

Abstract: This study analyzes the phenomenon of the Justice Gap in the context of global
climate litigation, exploring the effectiveness of judgments related to environmental cases.
Drawing on the metatheory of Fraternal Law, which advocates for a humanistic and solidaristic
approach to legal interpretation, the paper discusses how access to justice is hindered by
socioeconomic disparities and institutional weaknesses, particularly for marginalized groups.
The methodology includes an interdisciplinary bibliographic review and analysis of data
from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and international institutions
such as the World Justice Project (WJP). Landmark cases, such as Urgenda Foundation v.
Netherlands and Milieudefensie v. Shell, as well as actions in Brazil, like the Brumadinho
disaster and illegal deforestation in the Amazon, are examined. The findings reveal progress
in holding states and corporations accountable but highlight challenges such as the scientific
complexity of attributing causality, the influence of economic lobbies, and the lack of coercive
transnational mechanisms. The conclusion emphasizes that overcoming the Justice Gap
requires integrated strategies, such as technical training for legal practitioners, the creation
of specialized courts, the strengthening of legal access for vulnerable communities, and
international cooperation. The study underscores the need to incorporate principles like the
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“duty of care” and “intergenerational responsibility,” aligning with Fraternal Law to promote
inclusive and effective climate justice.

Keywords: climate litigation; access to justice; justice gap.

INTRODUGAO

O acesso ajustica € um dos pilares fundamentais de qualquer sistema juridico
democratico. No entanto, apesar das garantias legais e dos avangos institucionais,
ainda persistem disparidades significativas entre a demanda por justica e a
capacidade do sistema legal de atendé-la.

Este fendmeno conhecido como “Justice Gap” traduzido literalmente como
“lacuna de justica” e “fenda de justi¢ca” (Dicio, 2025), denota um espago vazio ou
uma falta percebida de justica. Embora essa tradugao nio capture completamente
a esséncia do termo original, ela oferece uma compreenséo inicial desse conceito.
Apesar de ser um termo relativamente novo, o “Justice Gap” tem suas raizes em
principios seculares que seréo explorados ao longo desta anélise.

Nesse sentido, a expressao “Justice Gap”, apesar de ser pouca difundida
no cenario juridico brasileiro, ja € amplamente reconhecida globalmente para
denotar a discrepancia entre o direito possuido e sua capacidade de efetivamente
exercé-lo. Segundo o Instituto World Justice Project (WJP), conforme detalhado
em sua publicagdo “Measuring the Justice Gap”, pessoas afetadas pelo “Justice
Gap”, devido a fatores sociais, econdmicos e legais, ndo estdo obtendo a justica
necessaria para resolver questdes cotidianas e casos de injustiga mais graves.

Em nivel de ilustragao, é possivel visualizar o Justice Gap da seguinte forma:
Figura 1 - Conceito de Justice Gap.

Justice Gap

- L. Exercer o
I'er o direito

direito

Fonte: autoria prépria.
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Logo, o Justice Gap poderia ser entendido justamente como um impeditivo
para a concretizagao do Direito.

Dessa forma, o conceito de “Justice Gap” surge como uma ferramenta para
compreender, tanto quantitativa quanto qualitativamente, os desafios enfrentados
na concretizagdo dos direitos. Para ilustrar, o Instituto World Justice Project estima
que cerca de 5 bilhdes de pessoas ao redor do mundo tém necessidades legais ndo
atendidas, incluindo 1,5 bilhdo de pessoas incapazes de obter justica em questdes
civis, administrativas ou criminais. No contexto brasileiro, apesar do acesso a justica
ser um direito fundamental garantido pelo inciso XXXV do Artigo 5° da Constituigao
Federal de 1988, ainda existem varias barreiras que dificultam sua efetivagao,
contribuindo para o “Justice Gap” no pais.

Ao examinar o conceito de “Justice Gap” no contexto do Acesso a Justica,
destaca-se umasérie de questdes organizacionais, sociais e estruturais que permeiam
o sistema judiciario brasileiro, o qual idealmente deveria priorizar a acessibilidade
para todos os cidadaos. Embora haja uma necessidade evidente de democratizagao
do acesso a justica, € fundamental que o Estado produza resultados que sejam
nao apenas justos individualmente, mas também coletivamente (Cappelletti; Garth,
1988). No entanto, apesar das garantias tedricas, percebe-se uma consideravel
lacuna na pratica entre os individuos e a efetivagdo de seus direitos.

Nesse contexto, ao redor do mundo tem ocorrido uma crescente preocupagao
com as mudancgas climaticas o que estd impulsionado ac¢bes judiciais, refletindo
uma busca por justica climatica e a efetividade das decisbes relacionadas a causas
ambientais. Logo, o fenédmeno conhecido como “Justice Gap” aplicado a presente
tematica se refere a discrepancia entre as necessidades juridicas da populagéo
e a capacidade do sistema judiciario de atendé-las, especialmente em contextos
de litigios climaticos. Essas a¢des judiciais tém se tornado ferramentas cruciais
para responsabilizar governos e corporagées por suas contribuicdes as mudancgas
climaticas, buscando assegurar direitos fundamentais e promover politicas
ambientais mais eficazes.

Ao se analisar estudos, como do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2023), ja existem indicios de que o numero de litigios climaticos
tem aumentado significativamente nos ultimos anos, isso reflete uma crescente
mobilizacdo da sociedade civil e uma maior conscientizagao sobre a necessidade
de responsabilizacdo legal em questdes ambientais. Nessa seara, tém-se como
exemplo o relatério “Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review” o qual
destaca que a litigancia climatica mais que dobrou em cinco anos, tornando-se
uma ferramenta chave na busca por justica climatica (PNUMA, 2023). Para além
disso, casos como ‘“Lliuya v. RWE AG” exemplificam tentativas de responsabilizar
empresas por danos climaticos, embora enfrentem desafios significativos no sistema
judicial (Climate Case Chart, 2021).

No entanto, a efetividade dessas sentengas tém sido objeto de diversas
controvérsias ao redor do mundo. Embora algumas decisbes tenham resultado
em mudangas politicas e agdes corretivas, muitas ainda enfrentam obstaculos
relacionados a implementagédo pratica, seja devido a resisténcia politica, seja
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devido a complexidade cientifica envolvida na atribuicdo de responsabilidades
especificas, ou outro motivo diverso. Ademais, a discrepancia no acesso a justica,
principalmente em populagdes vulneraveis, acabando por agravar o Justice Gap,
limitando a capacidade, e a motivagao, de muitos em buscar reparagao por danos
ambientais. Ressalta-se, ainda, a descredibilidade que o Justice Gap em litigancias
climaticas causa, uma vez que nao € visto, muitas vezes, resultado direto das
demandas judiciais, desmotivando potenciais novos pleitos.

Através de uma analise critica e interdisciplinar, este estudo visa fornecer
insights significativos para a compreenséo e o aprimoramento do sistema juridico,
destacando a importancia de uma abordagem mais humanista e solidaria na
promogao da justica climatica.

N&o obstante, a metodologia do presente trabalho sera por meio do estudo
da doutrina nacional e internacional juntamente com a interpretacdo de dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras instituicées
idéneas, como o World Justice Project (WJP). Ao passo que, buscara compreender
0os pormenores existentes, mediante critérios técnicos e sociais, a lacuna legal
gerada pelo Justice Gap, bem como sua influéncia no direito fundamental de acesso
a justica em causas climaticas.

LITIGANCIA CLIMATICA: EVOLUGAO E PANORAMA ATUAL

Litigancia climatica significa recorrer ao sistema judicial para questionar as
acbes ou omissdes de governos, instituicbes e empresas em relagao as mudangas
climaticas. Essas iniciativas vém se disseminando em escala mundial, evidenciando
uma maior apreensao sobre os impactos ambientais e o desejo de responsabilizagcao
juridica.

Os primeiros casos de litigancia climatica foram registrados entre o final do
século XX e comego do século XXI, especialmente em paises do dito Norte Global,
como Estados Unidos e Australia. Nesse contexto, um exemplo notdrio € o caso
Massachusetts contra Environmental Protection Agency (2007), onde a Suprema
Corte dos Estados Unidos decidiu que era dever da Agéncia de Prote¢cdo Ambiental
regular e controlar as emissdes de gases de efeito estufa provenientes de veiculos
automotores, reconhecendo a autoridade e autonomia da Agéncia estadunidense
supracitada para agir contra as mudangas climaticas (Campos, 2023).

Nesse cenario, segundo estudos da PNUMA, desde 2017, o numero de casos
de litigancia climatica mais que dobrou, passando de 884 para 2.180 em 2022.
Embora a maioria desses casos tenha ocorrido nos Estados Unidos, a litigancia
climatica esta se expandindo globalmente, com cerca de 17% dos casos agora
sendo reportados em paises em desenvolvimento, incluindo Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEID). Esses paises, como as llhas Maldivas, as
llhas Marshall e as llhas Seychelles, enfrentam desafios significativos devido as
mudangas climaticas, como o aumento do nivel do mar e eventos climaticos extremos.
A crescente mobilizacdo nesses paises reflete uma busca por responsabilizagdo
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legal em questbes ambientais (PNUMA, 2023), e, por consequéncia combater o
Justice Gap ambiental e climatico.

A Litigancia Climatica no Brasil

No Brasil, a litigancia climatica é mais recente, mas tem mostrado um
crescimento significativo. Em 2013, foram registrados cinco casos; em 2014, seis; em
2015, seis; em 2016, seis; e em 2017, oito. O pais lidera as agdes judiciais climaticas
entre os paises do Sul Global, refletindo uma crescente mobilizacdo da sociedade
civil e uma maior conscientizacdo sobre a necessidade de responsabilizacéo legal
em questdes ambientais (Gandra, 2023).

Nesse contexto, iniciativas como a JUMA, plataforma de Litigancia Climatica
no Brasil, desenvolvida pela Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio de
Janeiro, tem buscado divulgar mais a presente tematica no meio juridico e ambiental
brasileiro. AJUMAreune informagdes sobre litigios climaticos nos tribunais brasileiros,
evidenciando o aumento e a diversificagdo desses casos, classificando os casos
com base em sua relagao direta com as mudangas climaticas, considerando agdes
judiciais que abordam questdes ambientais de forma central ou periférica.

Em andlise continua, para fins ilustrativos, traz-se trés casos emblematicos
que ocorreram nos ultimos anos:

1) Caso do Fundo Verde do Clima: Em 2021, o Ministério Publico
Federal (MPF) ajuizou uma agéo civil publica contra o Estado
do Amazonas, visando a implementagéo de politicas publicas
para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e o
cumprimento das metas climaticas estabelecidas pelo Brasil. O
caso destaca a atuagdo do MPF na promocao da justica climatica
€ na responsabilizagdo de entes federativos pelo cumprimento
de compromissos ambientais (MPF, 2023).

2) Caso da Desflorestacao llegal na Amazénia: Em julho de 2024,
o pecuarista brasileiro Dirceu Kruger foi condenado a pagar mais
de US$ 50 milhdes por desmatamento ilegal de 5.600 hectares
na Amazobnia. A decisdo judicial destacou a importancia de
responsabilizar individuos por danos ambientais e buscou coibir
atividades ilegais que contribuem para as mudangas climaticas.
Esse caso é emblematico por estabelecer um precedente para a
responsabilizagao de atores privados em crimes ambientais de
grande escala (The Guardian, 2024).

3) Caso Brumadinho: Em 2019, o rompimento da barragem da
mineradora Vale S.A. na cidade de Brumadinho, Minas Gerais,
resultou na morte de 270 pessoas e em danos ambientais
catastréficos, jamais vistos em territorio brasileiro. A tragédia
gerou uma série de agdes judiciais, incluindo processos
criminais e civis, visando responsabilizar a empresa e seus
executivos. Em outubro de 2024, um tribunal brasileiro absolveu
a BHP, uma das controladoras da Vale, de responsabilidade
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criminal pelo desastre, alegando falta de evidéncias suficientes
para estabelecer nexo causal. No entanto, a BHP enfrenta uma
acao coletiva no Reino Unido, movida por mais de 620.000
reclamantes, que buscam compensacao pelos danos causados.
Esse caso evidencia as complexidades da litigancia transnacional
e as lacunas na responsabilizagao legal de grandes corporagdes
(The Guardian, 2024).

Ao analisar esse o cenario exposto, & notdério que se tem avangos notorios
e casos de sucesso de Litigancia Climatica no Brasil. Contudo, dentre os casos
citados, o mais famoso, que é o caso de Brumadinho, a sentenga foi favoravel aos
empresarios porque teria faltado nexo causal entre a responsabilidade deles e a
tragédia que se seguiu e impactou vidas e a natureza ao redor da regido. Logo,
apesar dos avancgos, ainda é necessaria uma atengao maior para se evitar o Justice
Gap e, por consequéncia, realizar uma Litigancia Climatica de sucesso.

No caso de Brumadinho, em especifico, ocorrido em janeiro de 2019,
que é considerada até os dias de hoje uma das maiores tragédias ambientais e
humanitarias do Brasil, que resultou no rompimento da barragem de rejeitos da
Mina Cdérrego do Feijao, controlada pela Vale S.A. Que, além da perda de 272 vidas,
gerou sérios danos ambientais e impactos sociais significativos na regido. Teve
como resposta judicial diversas frentes, tanto no ambito criminal quanto civel.

A Vale S.A. foi alvo de inumeras ages judiciais, com destaque para as
indenizacdes as vitimas e reparagdes ambientais. Em 2020, a empresa chegou
a um acordo com o governo de Minas Gerais, comprometendo-se a pagar R$
37,68 bilhdes em compensagdes, o maior acordo do tipo na histéria brasileira
(Valor Econdémico, 2021). Além disso, no cenario internacional, a BHP, uma das
controladoras da Vale, enfrenta uma agao coletiva no Reino Unido, movida por mais
de 620.000 reclamantes que buscam compensacgado pelos danos causados pelo
desastre. Este caso destaca as lacunas na responsabilizacdo legal e ambiental,
evidenciando o “Justice Gap”, quando consideramos que muitos dos processos
criminais no Brasil, incluindo os contra executivos da Vale, ainda ndo resultaram em
condenacgdes definitivas (The Guardian, 2024).

Apesar dos avangos observados em alguns dos casos citados, o caso de
Brumadinho ilustra os desafios persistentes na litigancia climatica no Brasil. O
desastre, considerado uma das maiores tragédias ambientais e humanitarias do
pais, teve origem com o rompimento da barragem de rejeitos da Mina Cdrrego
do Feijao, controlada pela Vale S.A., causando a perda de 272 vidas e impactos
socioambientais irreparaveis, cabendo relembrar que existem registros de até 2
anos antes da catastrofe da ciéncia de riscos de rompimento da barragem por parte
da empresa controladora. Nesse cenario, a resposta judicial incluiu agdes criminais
e civeis, com destaque para o acordo de R$ 37,68 bilhdes firmado entre a Vale e
o governo de Minas Gerais em 2020, o maior acordo de reparagdo ambiental da
histéria brasileira (Valor Econdmico, 2021). No entanto, a auséncia de condenacgdes
criminais definitivas contra executivos da empresa e a absolvigdo da BHP no Brasil
destacam o chamado “Justice Gap”, ou seja, a lacuna entre a gravidade dos danos
e a efetiva responsabilizagao legal.
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Para além da fronteira brasileira, o caso de Brumadinho ganhou dimensé&o
internacional com a agao coletiva movida no Reino Unido contra a BHP, envolvendo
mais de 620.000 reclamantes, vitimas da tragédia. Esse aspecto transnacional da
litigancia climatica evidencia a necessidade de mecanismos juridicos mais robustos
para responsabilizar empresas multinacionais por danos ambientais e sociais. A
complexidade juridica desses casos, somada a dificuldade de estabelecer nexo
causal e a fragmentagéo das jurisdigbes nacionais, reforga a importancia de uma
abordagem integrada e cooperativa no enfrentamento da crise climatica (The
Guardian, 2024).

Em sintese, a Litigancia Climatica no Brasil tem avancado, nao tao rapido e
eficaz quanto em outros paises ao redor do mundo, conforme sera demonstrado a
seguir. Tendo, no pais, alguns casos emblematicos que demonstram um potencial da
justica para promover a responsabilizagdo ambiental, principalmente ao considerar
o artigo 255 da Constituicdo Federal de 1988 que coloca o Meio Ambiente como
algo a ser respeitado e cuidado. No entanto, persistem desafios significativos, como
a necessidade de maior efetividade nas condenagdes, a superagao do “Justice Gap”
e a harmonizacao de jurisdicdes nacionais e internacionais. Esses aspectos sao
fundamentais para garantir que a litigancia climatica cumpra seu papel na protecéao
do meio ambiente e dos direitos humanos, fugindo, assim, do Justice Gap.

Litigancia Climatica no Cenario Internacional

A Litigancia Climatica a nivel internacional tem se consolidado como uma
ferramenta fundamental para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas
climaticas, bem como penalizar e punir os Agentes causadores ou que se omitiram
quando era seu dever agir, utilizando o sistema juridico para responsabilizar Estados
e corporagdes por suas contribuicdes para o aquecimento global. Essa pratica
envolve agdes judiciais que buscam a implementacdo de medidas de mitigacdo e
adaptagao, bem como a reparagédo de danos ambientais e sociais decorrentes das
mudancas climaticas.

Para fins de ilustragdo e exemplificacdo, seguem alguns casos famosos de
litigancia climatica a nivel internacional:

1) Urgenda Foundation v. Holanda (2015): Celebre caso julgado
pelo Tribunal de Haia, resultou em uma decisado histérica que
obrigou o governo holandés a reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa em pelo menos 25% até 2020, em comparagéo
com os niveis de 1990. A corte fundamentou sua decisdo no
direito a vida e a privacidade, reconhecendo que a inagdo
climatica viola esses direitos fundamentais (Wedy, 2024).

2) Milieudefensie et al. v. Shell Plc (2021): Neste julgamento, o
tribunal holandés determinou que a Shell deveria reduzir suas
emissdes de CO, em 45% até 2030, em comparagdo com 0s
niveis de 2019. A decisdo foi baseada na responsabilidade
da empresa em contribuir para a mitigagdo das mudancas
climaticas, destacando a crescente tendéncia de responsabilizar
empresas por suas emissdes (Wedy, 2024).
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3) llhas do Estreito de Torres v. Australia (2021): Nativos
das llhas do Estreito de Torres, grupo de mais de 100 ilhas
localizadas entre a Austrdlia e a Nova Guiné, processaram a
Australia, alegando que a inagdo do governo em relagédo as
mudangas climaticas violava seus direitos culturais e a vida
familiar. O comité concluiu que a Australia estava violando esses
direitos, reconhecendo pela primeira vez que a inagdo (omissao)
climatica pode constituir uma violagdo dos direitos humanos
(Wedy, 2024).

A litigancia climética no cendério internacional tem se consolidado como um
mecanismo crucial para enfrentar os desafios globais das mudangas climaticas,
buscando responsabilizar tanto Estados quanto corporagdes por danos ambientais
significativos, seja os causados diretamente por eles, quanto os causados por
omissao/inagao.

Nesse contexto, diversas teorias juridicas tém sido aplicadas para fundamentar
a penalizacdo de agentes causadores de danos ambientais, seja por acéo direta ou
por omissdo. Uma dessas teorias € a Responsabilidade por Atos llicitos, baseada
no direito internacional, que sustenta a obrigacdo dos Estados de evitar atividades
que causem danos transfronteirigcos significativos, incluindo emissdes de gases de
efeito estufa. Essa teoria foi amplamente discutida no caso Urgenda Foundation em
face da Holanda, no qual o Tribunal de Haia determinou que o governo holandés
tinha a obrigacéo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos
25% até 2020, em comparacao com os niveis de 1990. A decisao foi fundamentada
na ideia de que a omissao do Estado em adotar medidas eficazes para mitigar as
mudangas climaticas configurava um ato ilicito internacional, violando os direitos
humanos dos cidadaos holandeses (Wedy, 2024).

Cabe ressaltar que em janeiro de 2021, o Escritério de Avaliagdo Ambiental da
Holanda confirmou que o pais atingiu uma redugéo de 25% nas emissdes de CO2
em 2020 em comparacdo com 1990, cumprindo assim a meta estabelecida pela
corte. Contudo, o Governo Holandés se comprometeu a ir para além da sentenca
e continuou a implementar politicas de longo prazo para garantir a sustentabilidade
ambiental, com o Plano Climatico Nacional, que visa uma redugédo de 49% nas
emissdes até 2030. Nao obstante, diversas a¢des judiciais relacionadas a Litigancia
Climatica tém vinculado as mudancas climaticas a violagbes de direitos humanos,
como o direito a vida, a saude e a cultura. Essa abordagem permite que tribunais
nacionais e internacionais considerem as obrigacdes dos Estados em proteger seus
cidadados dos impactos adversos das mudangas climaticas (Urgenda, 2024).

Além da Responsabilidade por Atos llicitos, outra abordagem significativa na
litigancia climatica internacional é a vinculagao das mudangas climaticas a violagdes
de direitos humanos. Essa estratégia tem ganhado destaque em casos que
argumentam que a inagdo ou omissao dos Estados em enfrentar a crise climatica
viola direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude e a cultura. Um exemplo
emblematico para essa argumentagdo € o caso das llhas do Estreito de Torres
contra a Australia, o qual os habitantes das llhas do Estreito de Torres alegaram
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que a inagao do governo australiano em proteger suas terras e comunidades dos
impactos das mudangas climaticas, como o aumento do nivel do mar e eventos
climaticos extremos, violava seus direitos humanos. O Comité de Direitos Humanos
das Nagodes Unidas reconheceu que os impactos das mudangas climaticas podem
configurar violagées de direitos humanos, estabelecendo um precedente importante
para futuras agdes judiciais (Wedy, 2024).

Nao podendo se olvidar da Responsabilidade Corporativa, que €& outro
pilar fundamental da litigancia climatica internacional. Por meio dela, busca-se
responsabilizar empresas por suas contribuicbes para as mudangas climaticas,
especialmente aquelas com emissdes significativas de gases de efeito estufa.
Um caso paradigmatico nesse sentido é da organizagdo ambiental holandesa
Milieudefensie contra a petrolifera multinacional Shell, no qual a corte holandesa
determinou que a Royal Dutch Shell tivesse a obrigagéo de reduzir suas emissdes
de carbono em 45% até 2030, em comparagao com os niveis de 2019. A decisao foi
baseada no reconhecimento de que a empresa, como uma das maiores emissoras
de carbono do mundo, tinha uma responsabilidade direta na crise climatica e deveria
alinhar suas operagdes com as metas do Acordo de Paris. Esse caso estabeleceu
um precedente importante para a responsabilizagdo de corporagdes por danos
ambientais, reforgando a ideia de que as empresas tém um dever de cuidado em
relacdo ao meio ambiente e as geragdes futuras (Wedy, 2024).

Além dessas teorias, a litigncia climatica internacional também tem
explorado a estratégia de obrigagées erga omnes, que se baseia na ideia de que
certas obrigagbes ambientais sdo de interesse comum da comunidade internacional
e, portanto, podem ser invocadas por qualquer Estado, independentemente de
terem sofrido danos diretos. Essa abordagem foi discutida no caso Whaling in
the Antarctic (Australia contra Japao), no qual a Corte Internacional de Justica
(CIJ) reconheceu que a protecado dos recursos naturais, como as baleias, € uma
obrigagao que transcende os interesses individuais dos Estados. Embora o caso
nao tenha tratado diretamente das mudancgas climaticas, ele abriu caminho para
futuras agdes judiciais que buscam responsabilizar Estados por danos ambientais
de carater global (ESG, 2024).

Por fim, é importante destacar que a litigancia climatica internacional enfrenta
desafios significativos, como a dificuldade de estabelecer causalidade direta
entre as agdes dos réus e os danos ambientais especificos, além das barreiras
jurisdicionais e politicas que podem impedir a efetividade das decisdes judiciais.
No entanto, os avangos recentes em casos como Urgenda, llhas do Estreito de
Torres e Milieudefensie demonstram que a litigancia climatica tem o potencial de
promover mudangas significativas nas politicas publicas e nas praticas corporativas,
contribuindo para a protegdo do meio ambiente e dos direitos humanos em um
contexto global.
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JUSTICE GAP NA LITIGANCIA CLIMATICA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

O conceito de “Justice Gap” (lacuna de justica) tem se tornado cada vez mais
relevante no contexto da Litigancia Climatica, principalmente perante os desafios
enfrentados para garantir a efetividade e a coercitividade das decisdes judiciais,
além da prépria responsabilizagdo de Estados e corporagdes por danos ambientais,
dadas as influéncias politicas e econdmicas que, frequentemente, interfere nas
sangdes e/ou aplicagbes de penalidades.

Essa lacuna reflete a discrepancia entre a necessidade de justiga climatica
e a capacidade do sistema juridico de atendé-la, seja por limitagdes estruturais,
barreiras socioecondmicas ou complexidades técnicas e cientificas. No presente
tépico, exploram-se os principais desafios associados ao Justice Gap na Litigancia
Climatica e as perspectivas para supera-los, com base em estudos recentes e casos
emblematicos.

N&o podendo se olvidar do papel fundamental que as tecnologias tém de-
sempenhado cada vez mais na promogao do acesso a justica em todas suas ins-
tancias, inclusive a ambiental. A digitalizagao dos processos judiciais e a introdugéo
de audiéncias virtuais tém potencial para transformar o sistema juridico, tornando-o
mais acessivel e eficiente. O uso de plataformas online para a submisséo de docu-
mentos, 0 acompanhamento de processos e a realizagdo de audiéncias permite que
as partes envolvidas economizem tempo e recursos, além de facilitar a participagéo
de pessoas que vivem em areas remotas ou que tém dificuldades de mobilidade
(Ferreira, 2019). Sendo esse ultimo fator fundamental para que comunidades mais
longinquas de exercerem seu Direitos. Para além disso, plataformas, como a JUMA,
ja citada na presente analise, facilitam a disseminagdo do conhecimento dessas
causas, o que facilita que operadores do Direito repliquem, afinal, o acesso a justica
dos cidadaos é diretamente influenciado pelo acesso dos operadores do Direito
(Economides, 1999).

Além disso, a tecnologia pode ser utilizada para disseminar informagdes
juridicas e educar o publico sobre seus direitos. Websites, aplicativos e plataformas
de midia social podem servir como ferramentas valiosas para a educagéo juridica,
fornecendo informagdes claras e acessiveis sobre 0s processos legais e os direitos
dos cidadaos. A tecnologia também pode ser utilizada para facilitar o acesso a
servicos de assisténcia juridica, através de chatbots e plataformas de consulta
online que oferecem orientagdo juridica inicial e encaminhamento para servigos
mais especializados.

A implementagado de solugdes tecnoldgicas no sistema judicial enfrenta
desafios, como a necessidade de investimento em infraestrutura e a capacitagédo
dos profissionais do direito. No entanto, os beneficios potenciais séo significativos,
incluindo um sistema judicial mais acessivel, eficiente e inclusivo. O uso adequado
da tecnologia pode ajudar a reduzir a lacuna de justica e garantir que todos os
individuos tenham acesso pleno e equitativo a justica.
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Barreiras ao Acesso a Justica Climatica

Uma das principais barreiras ao acesso a justi¢a climatica é a desigualdade
socioeconOmica, que impede comunidades vulneraveis de buscar reparagao por
danos ambientais. Segundo o World Justice Project (WJP, 2019), cerca de 5 bilhdes
de pessoas em todo o0 mundo tém necessidades legais ndo atendidas, incluindo
aquelas relacionadas a questdes ambientais. No contexto brasileiro, essa realidade
€ ainda mais evidente, onde populagbes indigenas, quilombolas e ribeirinhas
enfrentam dificuldades para acessar o sistema judicial devido a falta de recursos
financeiros, conhecimento juridico e representacao legal adequada (Dias, 2024).
Essas comunidades, que muitas vezes sdo as mais afetadas pelas mudancgas
climaticas, encontram-se em uma posi¢do de desvantagem no que diz respeito a
capacidade de mobilizar recursos e expertise para litigar contra grandes corporagdes
ou governos (Freitas, 2024).

Além disso, a complexidade dos casos climaticos exige expertise técnica
e cientifica, o que muitas vezes esta fora do alcance de comunidades afetadas.
Provar o nexo causal entre agdes ou omissdes de Estados e corporagdes e os
danos ambientais especificos € um desafio significativo, especialmente em casos
que envolvem mudangas climaticas de longo prazo e impactos difusos (PNUMA,
2023). Essa dificuldade é agravada pela falta de capacitagao de juizes e promotores
para lidar com questbes técnicas relacionadas ao clima, o que pode resultar em
decisbes inconsistentes ou insuficientes para garantir a justica ambiental. Por
exemplo, em casos que envolvem a atribuicdo de responsabilidade por emissodes
histéricas de gases de efeito estufa, a falta de entendimento cientifico por parte dos
operadores do direito pode levar a decisbes que nao refletem adequadamente a
gravidade dos danos causados (Menin, 2024).

A atribuicdo de responsabilidade em casos de litigancia climatica € um dos
maiores desafios enfrentados pelo sistema juridico. A ciéncia climatica, embora
avancgada, ainda enfrenta limitacées em estabelecer relagdes diretas e inequivocas
entre agdes especificas (como emissbes de gases de efeito estufa) e danos
ambientais concretos (como eventos climaticos extremos). Essa complexidade é
particularmente evidente em casos transnacionais, onde os impactos das mudangas
climaticas transcendem fronteiras e envolvem multiplos atores. A dificuldade em
estabelecer um nexo causal claro entre as agdes de um determinado agente e os
danos sofridos por comunidades especificas tem sido um obstaculo significativo
para a efetividade da litigancia climatica (PNUMA, 2023).

Um exemplo emblematico é o caso Lliuya v. RWE AG (2021), no qual um
agricultor peruano processou a empresa alema RWE por sua contribui¢do histérica
as mudancas climaticas, alegando que as emissdes da empresa haviam acelerado
o derretimento de geleiras e aumentado o risco de inundagdes em sua comunidade.
Embora o caso tenha sido considerado admissivel pelo tribunal alemé&o, a dificuldade
em provar o nexo causal entre as emissdes da RWE e os danos especificos sofridos
pelo agricultor ilustra os desafios cientificos e juridicos enfrentados na litigancia
climatica (Online, 2021). Esse caso também destaca a necessidade de maior
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integragéo entre a ciéncia climatica e o sistema juridico, de modo a fornecer bases
soélidas para a tomada de decis6es judiciais (Freitas, 2024).

Outro aspecto relevante é a fragilidade institucional dos sistemas judiciais, que
muitas vezes nao estao preparados para lidar com a complexidade e a urgéncia das
questdes climaticas. Em muitos paises, a falta de mecanismos juridicos especificos
para tratar de litigios climaticos resulta em decisées fragmentadas e pouco efetivas.
Além disso, a resisténcia politica e a influéncia de lobbies corporativos podem impedir
a implementagao de decisdes judiciais favoraveis a justica climatica. Por exemplo,
em casos que envolvem grandes corporagdes de combustiveis fésseis, a pressao
politica e econbmica exercida por essas empresas pode resultar em decisbes que
priorizam interesses econdmicos em detrimento da prote¢gao ambiental (Dias, 2024).

No contexto internacional, a fragmentagéo das jurisdicbes e a falta de um
tribunal especializado em questdes climaticas dificultam a resolugdo de casos
transnacionais. Embora a Corte Internacional de Justiga (ClJ) tenha competéncia
para tratar de disputas ambientais, sua atuag¢do € limitada pela necessidade de
consentimento dos Estados envolvidos e pela auséncia de mecanismos coercitivos
para garantir o cumprimento de suas decisdées (PNUMA, 2023). Essa fragilidade
institucional é particularmente problematica em casos que envolvem danos
ambientais de carater global, como as emissdes de gases de efeito estufa, que
afetam todo o planeta, mas cuja responsabilidade é frequentemente diluida entre
multiplos atores (Freitas, 2024).

Para superar essas barreiras, sdo necessarias estratégias que abordem tanto
as desigualdades socioecondmicas quanto as fragilidades institucionais. Algumas
propostas incluem o fortalecimento de mecanismos de acesso a justica, como a
criagdo de fundos de apoio juridico para comunidades vulneraveis e a promog¢ao de
clinicas de direitos ambientais. Além disso, a capacitagdo de juizes e promotores
em ciéncia climatica e direito ambiental pode melhorar a capacidade do sistema
judicial para lidar com casos complexos (Menin, 2024). A cooperacgao internacional
também ¢é fundamental, com a criagdo de um tribunal especializado em questbes
climaticas e o fortalecimento de mecanismos de cooperagdo entre jurisdicoes
nacionais (PNUMA, 2023).

Fragilidades Institucionais

E comum se debater sobre as limitagdes dos sistemas judiciais nacionais e
internacionais. Nas discussdes sobre Litigancia Climatica essas limitagdes também
vém a tona, contribuindo significativamente para o Justice Gap.

Nessa seara, é realidade de muitos paises a falta de mecanismos juridicos
especificos e eficazes para lidar com questdes climaticas, o que resulta em decisdes
fragmentadas e pouco efetivas. Essa fragilidade é agravada pela resisténcia
politica e pela influéncia de lobbies corporativos, que frequentemente impedem a
implementacdo de decisbes judiciais favoraveis a justiga climatica. Por exemplo,
em casos que envolvem grandes corporagdes de combustiveis fésseis, a presséo
politica e econOmica exercida por essas empresas pode resultar em decisdes
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que priorizam interesses econdmicos em detrimento da prote¢ao ambiental (Dias,
2024), o que por vezes, frusta os ativistas da causa, impactando diretamente no
Acesso a justica e, por consequéncia, agravando o Justice Gap. Essa dinamica é
particularmente preocupante em paises onde a industria de combustiveis fosseis
tem um peso significativo na economia, como os Estados Unidos, a China e o Brasil,
onde a influéncia desses setores sobre as politicas publicas e o sistema judiciario é
notdria (Freitas, 2024).

Nao obstante, os casos climaticos possuem uma complexidade singular, o
que torna necessaria uma abordagem multidisciplinar, envolvendo conhecimentos
cientificos, juridicos e econémicos, que muitas vezes estao além da capacidade dos
sistemas judiciais tradicionais. A falta de expertise técnica entre juizes e promotores
pode levar a decisbes que nao refletem adequadamente a gravidade dos danos
ambientais ou que falham em estabelecer responsabilidades claras. A titulo de
ilustragdo se tém os casos que envolvem a atribuicdo de responsabilidade por
emissoes historicas de gases de efeito estufa, a falta de entendimento cientifico
por parte dos operadores do direito pode resultar em decisdes inconsistentes ou
insuficientes para garantir a justica ambiental (Menin, 2024). A lacuna do Justice
Gap é ainda mais evidente em paises em desenvolvimento, onde os recursos para
capacitagcao técnica e cientifica sdo limitados, e o sistema judiciario ja enfrenta
desafios estruturais significativos que se agravam quando a tematica sdo causas
ambientais.

No contexto internacional, a fragmentagéo das jurisdigcbes e a falta de um
tribunal especializado em questdes climaticas dificultam a resolugdo de casos
transnacionais, que sdo muito comuns, dado que agdes e atitudes em uma
area especifica podem afetar todo o mundo, impactando diretamente, e quase
imediatamente, as comunidades ao seu redor. Nesse sentido, embora a Corte
Internacional de Justiga (ClJ) tenha competéncia para tratar de disputas ambientais,
sua atuacao é limitada pela necessidade de consentimento dos Estados envolvidos
e pela auséncia de mecanismos coercitivos para garantir o cumprimento de suas
decisdes (ESG the Report, 2024). Essa fragilidade institucional & particularmente
problematica em casos que envolvem danos ambientais de carater global, como
as emissdes de gases de efeito estufa, que afetam todo o planeta, mas cuja
responsabilidade é frequentemente diluida entre multiplos atores. Por exemplo,
no caso Whaling in the Antarctic (Australia contra Jap&o), a ClJ reconheceu a
importancia da protecao dos recursos naturais, mas sua decisao foi limitada pela
falta de mecanismos para garantir aimplementacao efetiva das medidas de protecéo
(ClJ, 2014). Logo, nota-se que embora se tenha a proatividade de alguns atores, a
auséncia de coercitividade enfraquece as decisées tomadas pelo Tribunal.

Outro desafio significativo é a falta de harmonizagédo entre as jurisdi¢cdes
nacionais e internacionais, o que dificulta a coordenagao de esforgos para enfrentar
problemas ambientais globais. Enquanto alguns paises tém sistemas juridicos
avangados e mecanismos robustos para lidar com questdes climaticas, outros
carecem de legislagéo especifica e de recursos para implementar politicas efetivas.
Essa disparidade cria um cenario de desigualdade, onde paises mais vulneraveis as
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mudangas climaticas, como os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID), enfrentam dificuldades para buscar reparacdo por danos ambientais
causados por paises desenvolvidos (PNUMA, 2023). A falta de um marco juridico
internacional claro e vinculante para a responsabilizagao por danos climaticos é um
obstaculo significativo para a justica ambiental global (Freitas, 2024).

Além disso, a influéncia de interesses econdmicos e politicos sobre o sistema
judiciario € um fator que contribui para o Justice Gap na litigancia climatica. Em
muitos casos, decisbes judiciais que poderiam promover a justica climatica sao
bloqueadas ou enfraquecidas pela pressdo de setores econdmicos poderosos,
como a industria de combustiveis fosseis. Nesse contexto, ttm-se o exemplo, no
caso Milieudefensie contra Shell a decisdo do tribunal holandés que obrigou a
petrolifera a reduzir suas emissdes de carbono foi vista como um marco na litigancia
climatica, mas sua implementagao enfrentou resisténcia significativa por parte da
empresa e de setores politicos alinhados aos interesses da industria (Wedy, 2024).
Essa dinamica ilustra como a influéncia de lobbies corporativos podem minar a
efetividade das decisdes judiciais e perpetuar o Justice Gap na Litigancia Climatica
a nivel local e internacional.

Para superar essas fragilidades institucionais, sdo necessarias reformas que
fortalegam a capacidade dos sistemas judiciais para lidar com questées climaticas.
Isso inclui a criacado de tribunais especializados em questdes ambientais, tanto em
nivel nacional quanto internacional, que possam tratar de casos complexos com a
expertise técnica e cientifica necessaria. Além disso, a harmonizacgao das legislagdes
nacionais e internacionais e a criagcdo de mecanismos coercitivos para garantir
o cumprimento de decisdes judiciais sdo passos fundamentais para promover a
justica climatica (Dias, 2024). A cooperacgao internacional também é essencial, com
a criagao de fundos de apoio juridico para paises em desenvolvimento e a promogéo
de parcerias entre governos, organizagdes n&o governamentais e instituicoes
académicas para capacitar juizes e promotores em questdes climaticas (PNUMA,
2023).

Outro pilar relevante é a adogao de principios de justica intergeracional, ou
seja, que reconhecem a obrigacdo de proteger o meio ambiente para as geracdes
futuras. Esses principios podem ser utilizados para fundamentar decisdes judiciais
que priorizam a protecdo ambiental em detrimento de interesses econdmicos de
curto prazo. Por exemplo, no caso Juliana contra os Estados Unidos da América
(EUA), jovens americanos processaram o governo dos Estados Unidos por sua
inacdo em relagdo as mudancgas climaticas, argumentando que a omiss&o violava
seus direitos constitucionais a vida, a liberdade e a propriedade. Embora o caso
tenha enfrentado obstaculos juridicos, ele destacou a importancia de considerar os
impactos das mudancgas climaticas sobre as geracgdes futuras (Slobodian, 2020).

No Brasil, as fragilidades institucionais no sistema judiciario sdo um dos
principais obstaculos para a efetividade da litigancia climatica. Apesar de o pais
possuir uma legislacdo ambiental avangada, como o Codigo Florestal e a Politica
Nacional de Mudancgas Climaticas, inclusive com a protecdo ao meio ambiente
constando na Constituicdo Federal, a implementagdo dessas normas enfrenta
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desafios significativos devido a falta de recursos, a corrupgédo e a influéncia de
setores econdmicos poderosos, como o agronegoécio e a mineragao (Dias, 2024).
Um exemplo emblematico € o caso do desmatamento ilegal na Amazonia, onde
a atuacao de madeireiros e grileiros muitas vezes ocorre com a conivéncia de
autoridades locais, dificultando a aplicagdo da lei e a responsabilizagdo dos
infratores (Freitas, 2024), fazendo com que esses crimes ambientes se perpetuem
impunimente na regiao.

Ademais, a falta de capacitagdo técnica de juizes e promotores para lidar
com questdes climaticas complexas, como a atribuicdo de responsabilidade por
emissodes de gases de efeito estufa, resulta em decisbes judiciais inconsistentes ou
insuficientes para garantir a justica ambiental (Menin, 2024). A realidade brasileira
também é marcada pela desigualdade socioeconémica, que impede comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas de acessar o sistema judicial e buscar reparacao
por danos ambientais, uma vez que essas comunidades tem, diariamente, seus
direitos afetados e o ambiente que vivem transformados por crimes ambientais,
enfrentando dificuldades para mobilizar recursos e expertise juridica, perpetuando
o Justice Gap no pais (PNUMA, 2023).

Estratégias para Superar o Justice Gap

Em analise continua, para superar o Justice Gap na litigancia climatica, é
essencial adotar estratégias multifacetadas que abordem tanto as barreiras ao
acesso a justica quanto as fragilidades institucionais. Essas estratégias devem
ser integradas e cooperativas, envolvendo atores nacionais e internacionais, das
iniciativas publicas e privadas, para garantir que o sistema juridico, e a prépria
sociedade, possa responder adequadamente aos desafios impostos pelas
mudangas climaticas. A seguir, seréo apresentados cenarios e possibilidades que,
caso fossem realizadas, poderiam ajudar a reduzir, efetivamente, essa lacuna e
promover uma justiga climatica mais efetiva, fraterna e inclusiva.

Dito isso, uma das principais estratégias para superar o Justice Gap
€ o fortalecimento de mecanismos de acesso a justica, especialmente para
comunidades vulneraveis que sdo desproporcionalmente afetadas pelas mudangas
climaticas. A criagao de fundos de apoio juridico e a promogao de clinicas de direitos
ambientais podem facilitar o acesso dessas comunidades ao sistema judicial. Esses
mecanismos devem ser financiados por uma combinagdo de recursos publicos,
privados e internacionais, garantindo que as comunidades tenham os recursos
necessarios para litigar contra grandes poluidores ou governos omissos (PNUMA,
2023). Além disso, a simplificagdo de procedimentos judiciais e a criagdo de vias
alternativas de resolugdo de conflitos mais acessiveis e divulgadas para esse
publico, como mediagéo e arbitragem, podem tornar o sistema mais integrado e
eficiente (Dias, 2024).

A capacitagao de juizes e promotores em ciéncia climatica e direito ambiental
também é fundamental para melhorar a qualidade das decisdes judiciais em casos
de litigancia climatica, uma vez que ndo adianta nada se os titulares de direito
ingressarem ao judiciario e serem frustradas com decisdes n&o técnicas e vazias,
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isso apenas acentuaria o Justice Gap e criaria uma frustragdo da populagdo com
o sistema judiciario. Logo, programas de treinamento devem ser desenvolvidos em
parceria com instituicbes académicas e organizagbes especializadas, fornecendo
aos operadores do direito as ferramentas necessarias para lidar com questdes
técnicas complexas, como a atribuigdo de responsabilidade por emissdes de gases
de efeito estufa (Freitas, 2024). Além disso, a criagcdo de manuais e diretrizes
especificas para casos climaticos pode ajudar a uniformizar a aplicagao da lei e
garantir decisdes mais consistentes e justas (Menin, 2024), evitando discrepancias
ou aberragbes judiciarias que ja ocorrem em outros ramos da justica que nao
possuem mecanismos de uniformizacdo de sentengas.

Para além disso, a cooperagao internacional é essencial para enfrentar os
desafios transnacionais da litigancia climatica. A criagéo de um tribunal internacional
especializado em questdes climaticas poderia facilitar a resolugdo de casos que
envolvem danos ambientais de carater global, como as emissdes de gases de
efeito estufa. Esse tribunal teria competéncia para julgar casos que transcendem
fronteiras nacionais e garantiria a implementagéo efetiva de suas decisées (ESG
the Report, 2024). N&o olvidando da necessidade de fortalecer os mecanismos
de cooperacao entre jurisdicdes nacionais, como acordos de assisténcia juridica
mutua e compartilhamento de informagdes, que poderiam melhorar a coordenagao
de esforgos para promover a justica climatica (Wedy, 2024).

A aplicagao de principios inovadores, como o “dever de cuidado” e a “respon-
sabilidade intergeracional”, podem ampliar o escopo da litigancia climatica e forta-
lecer a responsabilizagdo de Estados e corporagdes. Esses principios reconhecem
a obrigacao de proteger o meio ambiente e as geragdes futuras, mesmo em casos
onde o nexo causal ndo é completamente claro. Novamente, se ilustra com o caso
Juliana contra os Estados Unidos da América, supracitado, que jovens americanos
argumentaram que a inagao do governo em relagdo as mudangas climaticas violava
seus direitos constitucionais, destacando a importancia de considerar os impac-
tos das mudancgas climaticas sobre as geracdes futuras (Garner, 2024). A adogéo
desses principios pode fundamentar decisdes judiciais que priorizam a protegcéo
ambiental em detrimento de interesses econdmicos de curto prazo.

O engajamento da sociedade civil e a mobilizagdo social sdo elementos
cruciais para superar o Justice Gap. Organizagdes ndo governamentais, movimentos
sociais e grupos de advocacia militantes na causa ambiental desempenham um
papel fundamental na promogdo da justiga climatica, pressionando governos e
corporacgdes a adotarem politicas mais sustentaveis e responsaveis. Além disso, a
educacao e conscientizagao publica sobre os direitos ambientais e os mecanismos
de litigancia climatica podem empoderar cidaddos e comunidades a buscar
reparacao por danos ambientais (PNUMA, 2023). A criagdo de redes de apoio e
coalizdes entre diferentes setores da sociedade pode fortalecer a capacidade de
acéo coletiva e promover mudancas significativas nas politicas publicas.

Outra estratégia que poderia ser um diferencial seria a utilizagdo do conceito
de “Constituicao da Terra”, proposta por Luigi Ferrajoli, que € uma resposta visionaria
aos desafios globais contemporaneos, especialmente em relagéo a protegdo dos
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direitos humanos e a preservacao do meio ambiente. Ferrajoli argumenta que, diante
das crises ambientais, sociais e econdmicas que afligem o mundo, é necessaria
uma nova forma de governancga global que esteja enraizada nos principios da
fraternidade e da solidariedade. Esses principios sdo fundamentais para garantir o
acesso a justica de maneira equitativa e inclusiva (Marques, 2023).

A proposta de Ferrajoli (2017) é construir uma estrutura juridica global que va
além dos tratados e acordos internacionais tradicionais. Ele propée uma constituicao
mundial que estabelega normas vinculantes para todos os paises, garantindo que
os direitos fundamentais sejam respeitados universalmente. Esta constituicao global
seria fundamentada nos principios do Direito Fraterno, que promove a cooperagéao
e a solidariedade entre as nagbes e 0s povos.

A “Constituicdo da Terra” esta baseada em varios principios fundamentais
que refletem os valores do Direito Fraterno. Primeiro, a protecdo dos direitos
humanos é central, garantindo que todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade ou condig&o social, tenham acesso a uma vida digna e aos recursos
necessarios para seu desenvolvimento. Sendo principio crucial é a sustentabilidade
ambiental. A constituicdo proposta por Ferrajoli estabelece obrigagbes rigorosas
para a protecdo do meio ambiente, reconhecendo que a degradagdo ambiental é
uma ameaca existencial para a humanidade. A governanga global deve, portanto,
promover praticas sustentaveis que preservem os recursos naturais para as
geragoes futuras (Ferrajoli, 2017).

Por fim, superacdo do Justice Gap na litigancia climatica exige uma
abordagem integrada e cooperativa, que envolva a participacdo de multiplos atores,
desde comunidades locais até instituicbes internacionais. A implementacdo de
estratégias como o fortalecimento de mecanismos de acesso a justi¢a, a capacitagéo
de juizes e promotores, a criagdo de um tribunal internacional especializado e a
aplicagao de principios inovadores pode contribuir para a redugédo dessa lacuna e
a promocao de uma justica climatica mais efetiva e inclusiva. Embora os desafios
sejam significativos, os avangos recentes em casos emblematicos demonstram que
a litigancia climatica tem o potencial de promover mudancgas transformadoras e
garantir a protegdo do meio ambiente e dos direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente analise buscou analisar o fendbmeno do Justice Gap no contexto
da litigancia climatica, destacando os desafios e as perspectivas para a efetividade
das sentencas relacionadas as causas ambientais. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, que integra o Direito Fraterno, a justica climatica e o acesso a
justica, foi possivel identificar que a lacuna entre a demanda por justica ambiental
e a capacidade do sistema juridico de atendé-la € um problema global, que afeta
especialmente comunidades vulneraveis e paises em desenvolvimento.

A litigancia climatica tem se consolidado como uma ferramenta crucial para
responsabilizar Estados e corporagdes por danos ambientais, seja por agao direta
ou omissdo. Casos emblematicos, como Urgenda contra Holanda e Milieudefensie
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contra Shell, demonstram o potencial da justica para promover mudancgas signifi-
cativas nas politicas publicas e nas praticas corporativas. No entanto, a efetivida-
de dessas decisdes ainda enfrenta obstaculos significativos, como a complexidade
cientifica na atribuicao de responsabilidades, a fragilidade institucional dos sistemas
judiciais e a influéncia de interesses econdmicos e politicos.

No Brasil, apesar dos avangos observados em casos como o desmatamento
ilegal na Amazédnia e o desastre de Brumadinho, persistem desafios estruturais que
dificultam a efetivagao da justica climatica. A falta de capacitagéo técnica de juizes
e promotores, a desigualdade socioecondmica e a influéncia de setores poderosos,
como o agronegocio e a mineragéo, sao fatores que contribuem para o Justice Gap.
Além disso, a auséncia de condenacgdes criminais definitivas em casos de grande
impacto ambiental evidencia a necessidade de reformas institucionais e de maior
cooperagao internacional.

Para superar o Justice Gap, sao necessarias estratégias multifacetadas que
abordem tanto as barreiras ao acesso a justica quanto as fragilidades institucionais.
O fortalecimento de mecanismos de acesso a justica, como a criagdo de fundos
de apoio juridico e clinicas de direitos ambientais, € fundamental para garantir
que comunidades vulneraveis possam buscar reparacdo por danos ambientais. A
capacitagao de juizes e promotores em ciéncia climatica e direito ambiental, bem
como a harmonizacdo das legislagbes nacionais e internacionais, sdo passos
essenciais para melhorar a qualidade e a efetividade das decisdes judiciais.

A cooperacgéao internacional também desempenha um papel crucial, com a
criagao de um tribunal especializado em questdes climaticas e o fortalecimento de
mecanismos de cooperacdo entre jurisdicbes nacionais. Além disso, a aplicacado
de principios inovadores, como o “dever de cuidado” e a “responsabilidade inter-
geracional”, pode ampliar o escopo da litigancia climatica e fortalecer a responsa-
bilizacdo de Estados e corporagdes. Esses principios reconhecem a obrigacdo de
proteger o meio ambiente e as geragdes futuras, mesmo em casos onde o nexo
causal ndo é completamente claro.

Por fim, o engajamento da sociedade civil e a mobilizagao social sdo elementos
cruciais para superar o Justice Gap. Organizagdes nao governamentais, movimentos
sociais e grupos de advocacia militantes na causa ambiental desempenham um
papel fundamental na promogédo da justica climatica, pressionando governos e
corporagdes a adotarem politicas mais sustentaveis e responsaveis. A educagéao e
conscientizacao publica sobre os direitos ambientais e os mecanismos de litigancia
climatica podem empoderar cidadaos e comunidades a buscar reparagao por danos
ambientais.

Em sintese, a superagdo do Justice Gap na litigancia climatica exige uma
abordagem integrada e cooperativa, que envolva a participacdo de multiplos atores,
desde comunidades locais até instituicbes internacionais. Embora os desafios
sejam significativos, os avancgos recentes em casos emblematicos demonstram
que a litigancia climatica tem o potencial de promover mudancas transformadoras e
garantir a protegdo do meio ambiente e dos direitos humanos. A implementagao de
estratégias como o fortalecimento de mecanismos de acesso a justi¢ca, a capacitagéo
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de juizes e promotores, a criagdo de um tribunal internacional especializado e a
aplicagao de principios inovadores pode contribuir para a redugao dessa lacuna e a
promogao de uma justiga climatica mais efetiva e inclusiva.
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Resumo: Introdugédo. O presente estudo trata da efetividade do Direito Penal Ambiental
como instrumento de protecdo ao meio ambiente no Brasil. A crescente degradacédo dos
ecossistemas, impulsionada por atividades como desmatamentoilegal, poluicdo e rompimentos
de barragens, reforca a necessidade de mecanismos legais robustos para coibir praticas
criminosas e garantir a preservagéo dos recursos naturais. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece o meio ambiente equilibrado como direito fundamental, atribuindo a coletividade e
ao Poder Publico o dever de protegé-lo. Nesse contexto, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°®
9.605/1998) desempenha papel fundamental ao prever sang¢des especificas para condutas
lesivas ao meio ambiente. Entretanto, questiona-se sua efetividade diante de desafios como
a fiscalizagao deficitaria, a morosidade judicial e a impunidade. Assim, este estudo analisa
a funcionalidade do Direito Penal na prote¢ao ambiental, seus limites e as possibilidades de
aprimoramento na aplicagao da legislacdo ambiental penal. Objetivo. O estudo tem como
objetivo examinar a efetividade da Lei de Crimes Ambientais no combate aos delitos ambientais
no Brasil, bem como seus desafios na implementagéo. Para tanto, serédo discutidos os limites
da legislagao penal na protecdo do meio ambiente, a adequacgéo das sang¢des impostas aos
principios constitucionais e a necessidade de medidas complementares, como a educagao
ambiental e o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizagdo. Método. A pesquisa baseia-se na
analise doutrinaria e legislativa sobre o Direito Penal Ambiental e sua efetividade na repressao
de condutas lesivas ao meio ambiente. Foram examinados os dispositivos legais existentes,
como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), além da jurisprudéncia pertinente.
Também foram analisadas estatisticas sobre desmatamento, queimadas e poluigédo, além do
impacto das sangbes ambientais aplicadas. Resultados. A analise demonstrou que, embora a
Lei de Crimes Ambientais tenha representado um avancgo na protecéo legal do meio ambiente,
sua aplicagao enfrenta dificuldades estruturais e institucionais. Entre os principais desafios,
destacam-se a deficiéncia na fiscalizagcdo, a morosidade no julgamento das ag¢des penais e
a ineficiéncia das penas, muitas vezes convertidas em san¢des pecuniarias que nao refletem
a gravidade dos danos causados. Ademais, observa-se que, apesar da previsédo legal de
responsabilizacdo penal para pessoas juridicas, a punicdo das grandes corporagbes que
promovem a degradagdo ambiental ainda é limitada. A fragilidade na aplicagédo de medidas
reparatorias e a dificuldade de efetivagdo das condenagbes demonstram a necessidade de
aprimoramento do sistema de responsabilizagdo penal ambiental. Conclusao. Diante disso,
conclui-se que o Direito Penal Ambiental, por si s6, ndo é suficiente para garantir a protecao
efetiva do meio ambiente. A legislacdo penal precisa ser complementada por estratégias
preventivas, como o fortalecimento da fiscalizagédo, a educag¢do ambiental e a promogéao de
politicas sustentaveis. Além disso, é essencial a melhoria na aplicagao das sangdes previstas
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na Lei de Crimes Ambientais, garantindo penas proporcionais ao dano ambiental causado e
aumentando a efetividade das agbes de responsabilizagdo penal.

Palavras-chave: direito penal ambiental; crimes ambientais; responsabilidade penal;
sustentabilidade; protegdo ambiental.

Abstract: Introduction. This study addresses the effectiveness of Environmental Criminal
Law as an instrument for environmental protection in Brazil. The increasing degradation of
ecosystems due to illegal deforestation, pollution, and dam failures reinforces the need for
robust legal mechanisms to curb criminal practices and ensure the preservation of natural
resources. The 1988 Federal Constitution establishes an ecologically balanced environment
as a fundamental right, assigning its protection as a duty of both the public authorities
and society. In this context, the Environmental Crimes Law (Law No. 9.605/1998) plays a
fundamental role in establishing specific sanctions for environmentally harmful conduct.
However, its effectiveness is questioned due to challenges such as weak enforcement,
judicial delays, and impunity. Therefore, this study analyzes the functionality of Criminal
Law in environmental protection, its limitations, and possibilities for improvement in the
application of environmental criminal legislation. Objective. This study aims to examine the
effectiveness of the Environmental Crimes Law in combating environmental offenses in
Brazil, as well as the challenges in its implementation. It discusses the limitations of criminal
legislation in environmental protection, the adequacy of penalties concerning constitutional
principles, and the need for complementary measures such as environmental education and
the strengthening of oversight agencies. Method. The research is based on doctrinal and
legislative analysis of Environmental Criminal Law and its effectiveness in repressing harmful
conduct against the environment. The existing legal provisions, such as the Environmental
Crimes Law (Law No. 9.605/1998), as well as relevant case law, were examined. Statistics on
deforestation, wildfires, and pollution were also analyzed, along with the impact of imposed
environmental sanctions. Results. The analysis showed that, although the Environmental
Crimes Law represents progress in the legal protection of the environment, its application
faces structural and institutional difficulties. Among the main challenges are deficiencies in
enforcement, delays in criminal proceedings, and ineffective penalties, often converted into
monetary sanctions that do not reflect the severity of the damage caused. Moreover, despite
legal provisions for corporate criminal liability, the punishment of large corporations responsible
for environmental degradation remains limited. Weak enforcement of remedial measures and
challenges in executing convictions highlight the need for improvements in the environmental
criminal liability system. Conclusion. In light of this, it is concluded that Environmental Criminal
Law alone is not sufficient to ensure effective environmental protection. Criminal legislation
must be complemented by preventive strategies such as strengthening enforcement,
promoting environmental education, and implementing sustainable policies. Additionally,
improving the application of penalties under the Environmental Crimes Law is essential to
ensure proportional sanctions to environmental damage and increase the effectiveness of
criminal liability actions.

Keywords: environmental criminal law; environmental crimes; criminal liability;
sustainability; environmental protection.

INTRODUCAO

O Direito Penal Ambiental € um dos pilares da protecdo ao meio ambiente,
especialmente em tempos onde as agressdes aos ecossistemas se tornam mais
frequentes e graves. Desastres ambientais, como queimadas ilegais, desmatamen-
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tos e poluigao, afetam nao sé o Brasil, mas todo o planeta, evidenciando a neces-
sidade de mecanismos legais eficazes para a preservagdo dos recursos naturais.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagra o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, destacando a responsa-
bilidade coletiva de protegé-lo para as geracdes futuras.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998) surgiu como uma resposta
a essa demanda, ao estabelecer penas e sangbes especificas para aqueles
que causam danos ao meio ambiente. No entanto, a efetividade dessa lei ainda
encontram obstaculos praticos, como a dificuldade na fiscalizagdo, a morosidade
judicial e a aplicagdo de penas que, por vezes, nao refletem a gravidade dos delitos
cometidos. Este trabalho busca explorar a importancia do Direito Penal como
ferramenta de protegdo ambiental, refletindo sobre seus desafios e limites, bem
como propondo solugdes para aumentar sua eficacia.

Além disso, o presente trabalho auxiliara na reflexdo de que é necessario
compreender o papel que o Direito Penal ocupa dentro do ordenamento juridico
mais amplo. Enquanto outras areas do Direito visam regular condutas e promover
a reparacao de danos, o Direito Penal carrega uma fung¢ao punitiva e, a0 mesmo
tempo, pedagdgica. Quando aplicado ao contexto ambiental, ele deve ndo so6 punir
0S responsaveis por crimes ambientais, mas também atuar como um mecanismo
de prevencgao. No entanto, a efetividade dessa abordagem ainda é tema de debate
entre doutrinadores e juristas, especialmente quando se considera a dificuldade de
mensurar os danos ambientais em termos juridicos e a complexidade das relagdes
entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

O QUE E MEIO AMBIENTE?

O meio ambiente pode ser compreendido como a complexa rede de
elementos bidticos e abidticos que interagem entre si e com os seres humanos,
formando o cenario em que se desenvolve a vida em todas as suas formas. Trata-
se de um sistema dinadmico e interdependente, englobando a atmosfera, a biosfera,
a litosfera e a hidrosfera. Nesse sentido, o meio ambiente ndo é apenas o conjunto
de elementos naturais, mas também inclui as interagdes entre esses elementos e
as atividades humanas que os afetam. Segundo José Afonso da Silva, renomado
jurista brasileiro, o meio ambiente é “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Ao conceituar juridicamente o objeto do Direito Ambiental, a doutrina divide-
se entre uma concepc¢ao restritiva e uma concepgdo ampla do bem juridico em
tela. Na concepcao restritiva, adotada por parte da doutrina e algumas legislagoes,
a tendéncia é separar os componentes ambientais “naturais” dos componentes
ambientais “humanos” (sociais, culturais, artificiais etc.). Apesar de serem elementos
importantes que permeiam a questdo ambiental, facilitando sua compreenséo,

esses componentes ndo integram o “nucleo” do Direito Ambiental.

112

Q)
@]

S,
=
c
0

o
&




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

Ja a concepgao ampla, acolhida na regulagao juridica pelo Direito Ambiental
brasileiro, engloba, além do ambiente propriamente dito (ar, agua, solo, animais,
plantas etc.), também os aspectos paisagisticos, construidos pelo ser humano, em
ambito cultural, econémico e social.

O art. 3° I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
dispde que o ambiente se configura como “o conjunto das condi¢des, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Erasmo Ramos explica que a expressao “em todas
as suas formas” é oriunda do modelo conceitual norte-americano, sendo esta a
premissa que rege o Direito Ambiental no Brasil.

O conceito amplo de ambiente esta presente na legislagdo ambiental brasileira
em diversos dispositivos, como na Lei 9.605/98, nos arts. 62 a 65, “Dos Crimes
contra o Ordenamento Urbano e o Patrimoénio Cultural”, e na propria Constituicao
Federal de 1988.

Meio Ambiente na CF/88

No Brasil, a protegdo ao meio ambiente esta consagrada na Constituicdo
Federal de 1988, a qual dedicou um capitulo especifico ao tema. O artigo 225
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes”.

A Constituicdo de 1988 é um marco histérico na protegdo ambiental no Brasil,
umavezque, pela primeiravez, o meio ambiente recebeu umtratamento constitucional
abrangente e detalhado, reconhecendo-o como um direito fundamental.

A Carta Magna nado s6 assegura o direito ao meio ambiente equilibrado,
como também impde ao poder publico a obrigagdo de atuar em prol da preservagéo
ambiental, através de mecanismos como o controle da polui¢do, a promogao de
politicas de uso sustentavel dos recursos naturais e a responsabilidade civil e
criminal por danos ambientais.

Posicao do meio ambiente na classificagcao de direitos

A protecdo ambiental se insere na classificagdo de direitos de terceira
dimenséao, também conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade.

Estes direitos emergiram no cenario juridico apds a consolidagao dos direitos
de primeira dimensao (direitos civis e politicos) e de segunda dimenséao (direitos
econdmicos, sociais e culturais).

Os direitos de terceira dimensao sao caracterizados por sua natureza coletiva
e difusa, abrangendo interesses que transcendem o individuo e visam a protegéo
de grupos ou da humanidade como um todo. Incluem, além do meio ambiente, o
direito ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminagao dos povos e a comunicagao.
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O reconhecimento do meio ambiente como um direito de terceira dimensao
reflete a evolugdo da consciéncia juridica e social em relagdo a necessidade de
uma gestédo sustentavel dos recursos naturais, visando garantir a dignidade e a
qualidade de vida para as futuras geracoes.

Arelagéo entre os direitos humanos e o meio ambiente torna-se cada vez mais
evidente a medida que a degradagao ambiental impacta diretamente a qualidade
de vida das populagdes. A poluigdo do ar, da agua e do solo, o desmatamento, as
mudangas climaticas e a perda da biodiversidade sdo apenas alguns dos fatores que
comprometem a saude, a seguranga alimentar e a sobrevivéncia das comunidades.

Assim, a protecao ao meio ambiente &€, em ultima analise, uma forma de
protecao aos direitos humanos, destacando-se a interdependéncia entre ambos.

indices nacionais e estaduais de ilicitos ambientais e
consequéncias

Infelizmente, apesar do arcabougo legal e constitucional de protegao
ambiental, o Brasil enfrenta graves desafios no cumprimento dessas normas.
Dados recentes indicam um alarmante aumento nos indices de desmatamento e
queimadas.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
desmatamento na Amazodnia Legal alcangou 13.235 km? entre agosto de 2020 e
julho de 2021, um aumento de 22% em relagao ao periodo anterior. As queimadas,
por sua vez, também apresentaram numeros preocupantes, com mais de 75 mil
focos registrados na Amazodnia em 2021.

O Estado do Acre, situado na Amazoénia Ocidental, ndo esta alheio a essa
realidade. Dados do Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) indicam que, em
2021, o estado registrou cerca de 3.500 km? de area desmatada, um aumento
significativo em relagdo aos anos anteriores. Além disso, as queimadas no Acre
atingiram niveis criticos, contribuindo para a degradagdo ambiental e para crise
climatica.

As consequéncias da degradagdo ambiental sdo severas e multifacetadas.
O desmatamento, por exemplo, além de reduzir a biodiversidade, agrava as
mudancas climaticas globais ao liberar grandes quantidades de diéxido de carbono
na atmosfera. As queimadas, por sua vez, ndo apenas destroem a vegetagédo, mas
também afetam a qualidade do ar, causando problemas respiratérios na populagéo
local e contribuindo para a poluicdo atmosférica. A perda de habitats naturais
impacta diretamente a vida das comunidades tradicionais, indigenas e ribeirinhas,
que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia e manutencao de suas
culturas.

N&o ha como falar em consequéncias, sem citar, por exemplo, as queimadas
no Pantanal, que nos ultimos anos vém crescendo, de forma alarmante. Segundo
Nota Técnica do Laboratdrio de Aplicagdes de Satélites Ambientais de Meteorologia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (LASA-UFRJ), somente de janeiro a
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junho de 2024, a area queimada ja alcangou 680 mil hectares que equivalem a
4,53% do bioma e ocorrem por diversos fatores, que quando somados, contribuem
de forma negativa para a devastagcido de areas de vegetagdo, cada vez maiores,
afetando a populagdo e causando prejuizos incalculaveis a fauna e flora deste
importante bioma.

Ja em ambito estadual, a Unidade de Conservagdo Federal Reserva
Extrativista Chico Mendes, no ano de 2023, se manteve, pelo sexto ano consecutivo
no topo do ranking das areas protegidas mais ameagadas pelo desmatamento na
Amazdnia, conforme dados do estudo Ameaca e Pressdo de Desmatamento de
Areas Protegidas, desenvolvido desde o ano de 2016 pelo Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazodnia (IMAZON), provocando, em ambos os casos, um
desequilibrio ambiental pela perda da vegetagdo, que compromete a biodiversidade
pela perda do habitat de animais e plantas, elevando o numero de espécies em
extingéo.

Outro problema ambiental com consequéncias desastrosas, € o rompimento
de barragens, como ocorreu em Brumadinho e Mariana. Tais eventos, afetam
toda dindmica social, cultural, econdbmica e ambiental da regido atingida, gerando
problemas de saude mental as familias, de infraestrutura e dificuldade no
abastecimento de alimentos, que ocorrem a curto, médio e longo prazo, requerendo
agbes complexas para tentar mitigar, reparar e compensar os danos.

Ainda é possivel citar as enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul,
que tem praticamente as mesmas consequéncias dos casos de rompimento de
barragens e que, ndo se pode descartar, que as fortes chuvas que antecederam
o desastre, tenham sido provocadas pelo desequilibrio ambiental, que acarreta
mudangcas climaticas, que por vezes, pela juncdo de diversos fatores, se tornam até
imprevisiveis, dificultando ainda mais a atuagao do poder publico.

Inser¢dao da protecdao ao meio ambiente na Constituicao e as
dificuldades na sua aplicagao

A protecdo ao meio ambiente no Brasil tem uma trajetéria marcada por
avangos significativos, especialmente a partir da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, que elevou o meio ambiente ao status de direito fundamental.

No entanto, o reconhecimento da importancia do meio ambiente nas normas
juridicas brasileiras € um processo que se inicia antes disso. A Constituicdo de
1934, por exemplo, foi pioneira ao mencionar a necessidade de protecao florestal,
hidrica e mineral, ainda que de forma limitada. Com a Constituicdo de 1946, o tema
ambiental comegou a receber mais atencao, incluindo referéncias a preservacao
das riquezas naturais.

O salto paradigmatico ocorreu, de fato, com a Constituicao de 1988, que
refletiu uma mudanga na percepgdo da sociedade sobre sustentabilidade e
preservagao ambiental. Além das normas constitucionais, o Brasil consolidou um
robusto arcabougo de legislagéo infraconstitucional voltado a protegdo ambiental.
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Destacam-se a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
que define principios e diretrizes para a preservacgao e recuperagdo da qualidade
ambiental, e a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), que tipifica condutas lesivas
ao meio ambiente e estabelece sang¢des penais e administrativas para tais praticas.

A atuagéo de o6rgaos de fiscalizagdo ambiental, como o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é igualmente
essencial. Essasinstituicbes sdo responsaveis pelaaplicagdo das leis, monitoramento
ambiental, imposicdo de sangdes e promogdo de agbes de conservagido. A
cooperagao entre os diferentes niveis de governo e a articulagdo com organizagdes
nao governamentais e a sociedade civil sdo componentes fundamentais para uma

gestdo ambiental eficaz.

A inclusdo do meio ambiente como um direito fundamental na Constituicao
de 1988 marcou um avango na protegdo juridica dos recursos naturais no
Brasil, inserindo-o na terceira dimensao dos direitos. No entanto, o desafio de
concretizar essa proteg¢ao ainda persiste, como evidenciam os elevados indices de
desmatamento e queimadas, notadamente na Amazonia e no Acre.

Apesar dos avangos normativos, a implementagdo efetiva das normas
ambientais no Brasil enfrenta desafios praticos consideraveis. A fiscalizagédo
e aplicagdo das leis precisam ser complementadas pela conscientizagdo e
participacdo ativa da sociedade civil. Nesse contexto, a educagao ambiental &
crucial para promover a compreensao da importancia da preservagao e incentivar
comportamentos sustentaveis.

Além disso, as universidades e centros de pesquisa desempenham um papel
central ao produzir conhecimento cientifico e tecnoldgico, que serve de base para
politicas publicas inovadoras e eficientes. A formacgao de profissionais capacitados e
a realizagao de estudos de impacto ambiental sdo ferramentas indispensaveis para
decisdes bem fundamentadas e praticas sustentaveis.

Outro aspecto relevante é a dimenséao internacional da protegdo ambiental.
Como signatario de tratados e convengdes internacionais, como o Acordo de Paris e
a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, o Brasil tem o compromisso de alinhar
suas politicas internas aos objetivos globais de conservagédo e sustentabilidade.
A cooperacéo internacional e o intercambio de experiéncias sdo essenciais para
enfrentar desafios ambientais que ultrapassam fronteiras.

Asustentabilidade, entendida como a capacidade de atender as necessidades
atuais sem comprometer as futuras geragdes, deve orientar as politicas e agdes
ambientais. A integracao das dimensdes econémica, social e ambiental é vital para
alcangar um desenvolvimento equilibrado e justo, que respeite os limites planetarios
e promova a justica ambiental.

A protegéo juridica do meio ambiente no Brasil, apesar dos progressos
alcangados, ainda exige um esforgo continuo e coordenado para superar os desafios
remanescentes. A efetivacdo dos direitos ambientais depende de uma atuacao
integrada e colaborativa entre todos os setores da sociedade, com o objetivo de
construir um futuro sustentavel e saudavel para as geragdes presentes e futuras.
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A LElI DE CRIMES AMBIENTAIS E SUA APLICAGAO NO
COMBATE AO DESMATAMENTO

A Lei de Crimes Ambientais, formalmente conhecida como Lei n°® 9.605, foi
promulgada em 12 de fevereiro de 1998, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Este diploma legal, fruto de um projeto apresentado pelo entéao
deputado federal Sarney Filho, consolidou-se como um marco na protecdo ambiental
no Brasil. A criagao dessa lei respondeu a uma demanda urgente por mecanismos
juridicos mais eficazes para combater as agressdes ao meio ambiente, que até
entdo eram tratadas de forma dispersa e muitas vezes ineficaz.

Até a promulgacdo da Lei n° 9.605/1998, as infracbes ambientais eram
reguladas por normas esparsas, 0 que gerava ineficiéncia na protecdo ambiental.
Essa dispersdo dificultava ndo s6 a aplicagdo das sang¢des, mas também a
compreensao do que efetivamente configurava um crime ambiental. A nova lei veio
para unificar as infragbes em um unico texto normativo, garantindo maior clareza
e seguranga juridica tanto para os aplicadores do Direito quanto para os cidadaos.

A estrutura da Lei de Crimes Ambientais € ampla e abrange uma variedade
de condutas que afetam negativamente o meio ambiente. O legislador preocupou-
se em criar uma normativa que pudesse atender a diferentes situagdes, desde a
poluigdo de rios até a destruigdo de florestas, passando pela protegdo da fauna e
do patrimdnio cultural. Com isso, o Brasil passou a contar com uma legislagéo que
contempla ndo apenas a puni¢ao dos crimes ambientais, mas também a prevencéo
e a reparagao dos danos causados.

Entre os diversos crimes previstos na Lei n® 9.605/1998, o desmatamento &,
sem duvida, um dos que mais preocupam e afetam o meio ambiente, especialmente
em um pais como o Brasil, que abriga a maior parte da Floresta Amazonica. O
desmatamento, entendido como a supressao total ou parcial da vegetagéo nativa,
pode ocorrer de diversas formas, cada uma com impactos ambientais especificos
e graves.

A lei prevé varias modalidades de desmatamento como crimes ambientais,
dependendo do local e da forma como o desmate é realizado. O artigo 38, por
exemplo, tipifica como crime a destruigdo ou o dano & vegetagdo em Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), como as margens dos rios e nascentes. Essas
areas sao fundamentais para a manutengao do equilibrio ecoldgico, pois protegem
as margens dos cursos d’agua e ajudam a prevenir a erosédo do solo.

Além disso, o artigo 39 da mesma lei trata do corte de arvores em florestas
consideradas de preservagao permanente sem a devida autorizagdo do 6rgao
competente. Essa conduta é punida com detengao de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente. Essa previsao legal é crucial, pois busca coibir
0 avango do desmatamento ilegal, especialmente em areas que sao vitais para a
manutengao da biodiversidade.

Outro ponto importante a ser destacado € que a Lei n° 9.605/1998 também
responsabiliza os agentes financiadores e facilitadores do desmatamento. Ou
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seja, ndo apenas aqueles que diretamente executam o corte ilegal de arvores sao
punidos, mas também aqueles que de alguma forma incentivam ou permitem que
tal pratica ocorra. Isso reflete uma abordagem mais ampla e eficaz no combate ao
desmatamento, visando desmantelar as cadeias de produgédo que lucram com a
destruicao das florestas.

Segundo Antunes e Moreira (2004, p.78), “a Lei de Crimes Ambientais
representa um avancgo significativo na protegédo das florestas brasileiras, ao prever
sangdes severas para o desmatamento e ao ampliar a responsabilidade para além
dos executores diretos do crime”. Essa visdo é compartilhada por Silva (2005, p.
102), que destaca que “a lei trouxe um novo paradigma para a protegdo ambiental
no Brasil, ao unificar as normas e ao focar na prevengao do desmatamento, uma
das principais ameacgas ao meio ambiente no pais”.

O desmatamento, em suas diversas modalidades, tem consequéncias
ambientais devastadoras, como a perda de biodiversidade, o aumento das emissoes
de gases de efeito estufa e a alteracdo dos regimes hidricos locais e regionais.
Portanto, a tipificacdo dessa conduta como crime é essencial para a preservagao do
meio ambiente e para o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em relagcéo a sustentabilidade.

Entretanto, a efetividade da Lei de Crimes Ambientais depende nao apenas
da sua existéncia, mas também da sua aplicacao rigorosa. Isso inclui ndo apenas
a punigao dos infratores, mas também a promocgado de acgbes preventivas e a
recuperacao das areas degradadas. A implementacdo de politicas publicas que
incentivem a preservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais € igualmente
crucial para a redugao do desmatamento.

O desafio, portanto, vai além da simples represséo das condutas criminosas.
E necessario promover uma cultura de respeito ao meio ambiente e de responsa-
bilidade coletiva, onde o desmatamento n&o seja visto apenas como um problema
juridico, mas como uma questao ética e social. A sociedade precisa ser educada e
conscientizada sobre os impactos negativos do desmatamento e sobre a importan-
cia de proteger as florestas e outros ecossistemas.

Vale ainda ressaltar que a Lei de Crimes Ambientais, apesar de seus
avancgos, ainda enfrenta desafios na sua aplicagao pratica. A fiscalizagao eficiente,
a capacidade institucional dos 6rgaos ambientais e a integragcdo das politicas
ambientais com outras areas, como a agricultura e o desenvolvimento urbano, séo
aspectos que precisam ser constantemente aprimorados para que a protegcéo do
meio ambiente seja efetivamente garantida.

A tipificacdo de crimes relacionados ao desmatamento é apenas o primeiro
passo no processo de contencao dessa pratica devastadora. A real eficacia da
lei reside na capacidade das autoridades de garantir que aqueles que desmatam
ilegalmente sejam responsabilizados e penalizados de forma adequada. Isso
requer uma atuagao conjunta entre 6rgaos de fiscalizagéo, o sistema judiciario e o
envolvimento da sociedade civil.
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Além disso, o combate ao desmatamento envolve a necessidade de aper-
feicoar as tecnologias de monitoramento ambiental. Hoje, o uso de imagens de
satélite, drones e outras ferramentas avangadas permite uma detecg¢do mais rapida
e eficiente de atividades ilegais em areas florestais. Essas inovagdes tecnoldgicas,
quando bem implementadas, tém o potencial de aumentar a eficiéncia das opera-
¢cOes de fiscalizagao e reduzir o tempo de resposta das autoridades.

Um aspecto fundamental que ndo pode ser ignorado é a participagao
das comunidades locais e indigenas na protegdo das florestas. Muitas dessas
populacdes dependem diretamente da preservagéo das areas florestais para sua
sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, desempenham um papel crucial na conservagéao
da biodiversidade. A Lei de Crimes Ambientais precisa garantir que essas
comunidades sejam protegidas e que seus direitos sejam respeitados.

Além das sangdes penais, a Lei n° 9.605/1998 também estabelece a
possibilidade de medidas administrativas e civis contra os infratores. Isso inclui a
aplicagéo de multas, a suspensao de atividades e a exigéncia de recuperagao das
areas degradadas. Essas medidas complementares sdo essenciais para garantir
que o dano ambiental seja efetivamente reparado e que o impacto do desmatamento
seja minimizado.

A aplicacao da Lei de Crimes Ambientais também esta intrinsecamente ligada
ao cumprimento dos compromissos internacionais do Brasil em relagdo a protecéo
ambiental. O pais é signatario de diversos tratados e acordos internacionais, como
o Acordo de Paris, que estabelecem metas para a redugéo das emissdes de gases
de efeito estufa e a preservagéo das florestas tropicais. O desmatamento ilegal,
portanto, compromete a imagem internacional do Brasil e coloca em risco sua
credibilidade como lider na agenda ambiental.

Outro ponto crucial para a aplicacdo efetiva da lei € a cooperacdo entre os
diversos niveis de governo — federal, estadual e municipal. Muitas vezes, as agdes
de fiscalizagdo séo prejudicadas por conflitos de competéncia entre esses entes,
o que dificulta a atuagdo coordenada no combate ao desmatamento. Para que
a Lei de Crimes Ambientais alcance seus objetivos, € necessario que haja uma
articulagao eficaz entre as diferentes esferas de poder.

A legislagdo ambiental brasileira, embora robusta, enfrenta o desafio cons-
tante de se adaptar as novas formas de degradagdo ambiental que surgem com o
avango das fronteiras agricolas e a exploragdo de recursos naturais. O desmata-
mento, por exemplo, n&o ocorre apenas em grandes areas florestais, mas também
em pequenas parcelas de terras, o que dificulta a fiscalizagéo e a aplicagao da lei.

Em concluséo, a Lei de Crimes Ambientais de 1998 é um marco na legislagao
ambiental brasileira, ao consolidar e ampliar a prote¢cdo penal do meio ambiente.
O foco no desmatamento, como crime ambiental especifico, evidencia a gravidade
dessa pratica e a necessidade de uma abordagem integrada para sua prevengao e
repressdo. No entanto, a eficacia desta lei depende de uma aplicagéo rigorosa e de
um compromisso continuo da sociedade e do Estado na defesa do meio ambiente.
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A PROMOTORIA DE MEIO AMBIENTE NO COMBATE AOS
ILICITOS AMBIENTAIS, CIVEIS E CRIMINAIS

A Promotoria de Meio Ambiente, enquanto 6rgao integrante do Ministério
Publico Estadual (MPE), desempenha um papel crucial na preservagao e defesa
do meio ambiente, atuando de forma incisiva tanto na esfera civel quanto criminal.
Voltada exclusivamente para a tutela dos direitos ambientais, essa promotoria utiliza
instrumentos juridicos poderosos como a Ac¢ao Civil Publica, o Inquérito Civil e os
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). A aplicagado correta dessas ferramentas
€ essencial para assegurar que as leis ambientais sejam devidamente respeitadas
€ que os responsaveis por danos ao meio ambiente sejam punidos.

A atuagdo da Promotoria de Meio Ambiente esta alicergada na Constituigao
Federal de 1988, que consagrou o Ministério Publico como uma instituicdo
permanente, incumbida de proteger a ordem juridica, o regime democratico e os
interesses sociais e individuais indisponiveis. No ambito ambiental, essa fungéo vai
além de reparar danos. Ela envolve também a adogao de medidas preventivas, que
buscam garantir a integridade dos recursos naturais para as geragdes futuras. Com
isso, a promotoria exerce um papel estratégico na construcdo de uma sociedade
mais consciente e comprometida com o meio ambiente.

Entre as suas principais fungdes, destaca-se a fiscalizagdo continua de
atividades potencialmente poluidoras, além da analise de denuncias de crimes
ambientais. A promotoria investiga e acompanha denuncias de degradagéo
ambiental por meio de pericias técnicas, relatérios ambientais e diligéncias que
visam identificar os danos e, em seguida, propor agdes para sua reparagao. A agéo
conjunta com outros 6rgdos ambientais, como o IBAMA e as policias ambientais,
fortalece essa fiscalizagdo e permite uma atuagao mais eficiente e coordenada,
evitando sobreposi¢cdes de competéncias.

Nos casos em que sao constatados danos ou ameacas ao meio ambiente, a
promotoria pode ajuizar A¢des Civis Publicas. Estas agbes visam tanto a reparagao
de areas degradadas quanto a prevenc¢ao de novos danos. Além disso, a promotoria
pode buscar a responsabilizacdo penal dos infratores ambientais, denunciando-os
na esfera criminal. A aplicacdo de penas severas, como multas e até a prisao, visa
inibir praticas criminosas recorrentes que afetam o meio ambiente.

Uma das ferramentas mais utilizadas pela promotoria no combate aos ilicitos
ambientais € o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), um acordo extrajudicial
que obriga o infrator a adotar medidas de reparagéo ou prevengédo ambiental, sob
pena de sangdes severas em caso de descumprimento. O TAC é um importante
mecanismo para acelerar a recuperagdo ambiental, muitas vezes resolvendo de
forma mais rapida e eficaz problemas que poderiam se arrastar por anos no sistema
judiciario.

Além de suas fungdes repressivas, a Promotoria de Meio Ambiente atua de
forma educativa. A promogao de campanhas de conscientizagao sobre aimportancia
da preservacdo ambiental € uma de suas estratégias para envolver a sociedade
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civil na protegédo dos recursos naturais. Ao sensibilizar a populagdo para questdes
ambientais, a promotoria busca criar uma mentalidade de respeito a natureza, que
€ essencial para a construgdo de uma cultura de preservagéo.

Outro aspecto relevante da atuagcdo da promotoria é sua participagdo em
conselhos ambientais e comités técnicos. Esses féruns permitem que o Ministério
Publico contribua diretamente para a formulagao de politicas publicas voltadas para
a sustentabilidade. Ao trabalhar em conjunto com 6rgéos governamentais, ONGs e o
setor privado, a promotoria ajuda a garantir que as leis ambientais sejam respeitadas
€ que os recursos naturais sejam geridos de forma equilibrada e integrada.

Nos ultimos anos, a Promotoria de Meio Ambiente tem intensificado suas
acdes em areas criticas como o desmatamento, as queimadas, a poluicao hidrica
e a degradacdo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs). O Brasil, com sua
vasta biodiversidade e ecossistemas sensiveis, enfrenta uma série de desafios
ambientais que requerem uma resposta rapida e eficaz. A promotoria, por meio
de agbes coordenadas, vem buscando impor sang¢des rigorosas aos infratores,
promovendo a recuperagdo de areas degradadas e assegurando a compensagao
ambiental.

A promocéo de tecnologias limpas e sustentaveis também estd no foco
da promotoria. Incentivar empresas a adotarem praticas produtivas menos
poluentes tem sido uma maneira eficaz de alinhar desenvolvimento econémico
com preservacdo ambiental. Ao exigir a moderniza¢do de processos produtivos, a
promotoria estimula ndo apenas a redugao de impactos ambientais, mas também a
competitividade das empresas que investem em inovagao sustentavel.

Ainfluéncia da Promotoria de Meio Ambiente na elaboracao e aprimoramento
da legislacdo ambiental € outro ponto de destaque. Sua experiéncia pratica e
técnica permite que contribua significativamente para a criagao de leis mais eficazes
e rigorosas, capazes de atender as demandas contemporaneas de protecéo
ambiental. A cooperagao interinstitucional € igualmente importante para a eficacia
das acgbes da promotoria, especialmente em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, onde os recursos naturais sdo vastos, mas vulneraveis.

A intersetorialidade, envolvendo o setor publico, privado e as organizacdes
da sociedade civil, também ¢é essencial na criacdo de solu¢des inovadoras. Muitas
empresas tém adotado politicas de responsabilidade socioambiental voluntarias,
contribuindo para uma economia mais verde e sustentavel. A Promotoria de Meio
Ambiente incentiva esse tipo de pratica, reconhecendo o valor da colaboragao entre
os diversos setores da sociedade para enfrentar os desafios ambientais.

A atuagdo da promotoria também tem se expandido para o cenario
internacional. A preservagao de biomas criticos, como a Amazénia, e o combate ao
trafico de animais silvestres exigem cooperagdo com organismos internacionais e
outros paises. A participagado da promotoria em redes globais de prote¢gao ambiental
tem sido fundamental para enfrentar crimes ambientais que ultrapassam as
fronteiras nacionais.
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Assim, a Promotoria de Meio Ambiente tem se consolidado como uma
peca-chave na governanga ambiental contemporanea. Sua atuagédo equilibrada
entre a repressao aos crimes ambientais e a promogao de praticas sustentaveis
reforca a importancia de um desenvolvimento que respeite os limites da natureza.
A promotoria, com sua visdo voltada para o futuro, desempenha um papel crucial
na constru¢gao de um modelo de desenvolvimento econdmico que seja realmente
sustentavel, conciliando crescimento com a preservagao dos ecossistemas.

A Promotoria de Meio Ambiente também se destaca pela aplicagdo do
principio da precaugdo, um dos pilares do Direito Ambiental. Esse principio
estabelece que, diante da possibilidade de danos graves ou irreversiveis ao meio
ambiente, a auséncia de certeza cientifica plena ndo pode ser utilizada como
justificativa para postergar medidas que previnam a degradacgao. A aplicagédo desse
principio na atuagéo da promotoria € essencial, pois garante que agdes preventivas
sejam tomadas mesmo em cenarios de incerteza, evitando que danos ambientais
se concretizem antes de haver uma resposta mais contundente.

Essa abordagem preventiva € especialmente relevante em casos de grandes
projetos de infraestrutura, como construgdo de rodovias, barragens ou atividades
mineradoras. Nesses contextos, a Promotoria de Meio Ambiente age de forma
proativa, exigindo estudos de impacto ambiental detalhados e, muitas vezes,
promovendo audiéncias publicas para assegurar que as comunidades afetadas
sejam ouvidas. O objetivo é garantir que o desenvolvimento econbémico n&o
ocorra a custa de danos irreparaveis ao meio ambiente, equilibrando progresso e

sustentabilidade.

Outro desafio enfrentado pela Promotoria de Meio Ambiente é a questao da
ocupagao irregular do solo urbano e rural, especialmente em areas de preservagéo
permanente (APPs). A expansao desordenada das cidades e a pressao sobre areas
rurais tém levado ao aumento da degradacgéo de ecossistemas vitais, como nascentes
e margens de rios. A promotoria atua em parceria com 6rgaos de fiscalizagdo para
coibir invasdes ilegais e promover a recuperagao dessas areas, garantindo que elas
cumpram seu papel ecolégico e evitem desastres, como enchentes e deslizamentos.

Em relagdo ao combate aos crimes ambientais, a Promotoria de Meio
Ambiente tem intensificado sua cooperacdo com a Policia Ambiental e o Ministério
Publico Federal para enfrentar o crime organizado que atua em areas como o
desmatamento ilegal, o trafico de madeira e o garimpo clandestino. Essas atividades
sdo amplamente prejudiciais ndo apenas ao meio ambiente, mas também as
populagdes tradicionais que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia.
A articulacao entre diferentes esferas de atuacao tem permitido agcées mais eficazes
para desmantelar redes criminosas e responsabilizar seus lideres.

A responsabilizagdo de pessoas juridicas é outro ponto de destaque na
atuagao da promotoria. Empresas que causam danos ao meio ambiente podem
ser responsabilizadas penalmente, conforme prevé a Lei de Crimes Ambientais. A
Promotoria de Meio Ambiente tem intensificado seu foco em grandes corporagdes
que, por meio de praticas ilegais ou negligentes, impactam negativamente o meio
ambiente. A aplicagdo de san¢bes mais rigorosas, como a suspensao de atividades
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e a imposigao de multas substanciais, visa garantir que o setor empresarial adote
posturas mais responsaveis e sustentaveis.

Por fim, a atuacado da Promotoria de Meio Ambiente tem sido essencial para
promover um novo paradigma de governanga ambiental, que inclui a integragao entre
prevengao, fiscalizagéo, reparagao e conscientizacdo. O desafio constante é garantir
que a sociedade como um todo compreenda que a protegdo do meio ambiente nao
€ apenas uma questao legal ou institucional, mas uma responsabilidade coletiva.
Nesse sentido, a promotoria desempenha um papel fundamental na construcao de
uma consciéncia ambiental mais sdlida, contribuindo para a efetiva transformacao
das praticas e comportamentos em prol da sustentabilidade.

A defesa do meio ambiente, portanto, transcende os interesses imediatos e
locais. Ela € um compromisso com as futuras geragdes e com a preservagao de um
patriménio natural que é de todos. A Promotoria de Meio Ambiente, com sua atuacao
firme e estratégica, continua sendo uma guardia fundamental nesse processo.

A atuacdo da Promotoria de Meio Ambiente € um verdadeiro pilar na luta
pela preservagao ambiental, refletindo o compromisso do Ministério Publico com a
protecédo de bens coletivos que transcendem geracdes. Ao integrar a fiscalizagéo, a
repressao, e o papel educador, a promotoria se coloca na linha de frente contra os
inimeros desafios que ameagam os ecossistemas brasileiros.

Sua capacidade de atuar de forma preventiva e repressiva, bem como de se
articular com diversos 6rgaos e setores, demonstra que a defesa do meio ambiente
€, acima de tudo, uma missdo compartilhada. A efetividade dessa protecdo so6 é
possivel por meio da unido de esforgos entre governo, empresas e sociedade civil,
cada qual desempenhando seu papel na constru¢édo de um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel.

Diante dos crescentes impactos da degradagdo ambiental, como
desmatamento e polui¢do, a promotoria se afirma como uma guardiad dos direitos
dos presentes e futuras geragdes a um meio ambiente equilibrado. Sua atuagéao vai
além da simples aplicagéo das leis, alcangando a esfera educativa e colaborativa,
buscando sempre transformar a maneira como a sociedade enxerga e interage com
a natureza.

Em um mundo cada vez mais conectado e com desafios ambientais globais,
a Promotoria de Meio Ambiente também assume um papel relevante no cenario
internacional, colaborando para a construgdo de solugdes conjuntas. E essa
abordagem holistica que a torna uma institui¢do indispensavel ao meio ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de sua relevancia inegavel, o Direito Penal Ambiental ainda enfrenta
sérias dificuldades para atingir todo o seu potencial. As punigdes previstas, embora
importantes, muitas vezes ndo conseguem impedir que crimes ambientais ocorram
em larga escala, principalmente devido a fragilidade na fiscalizagéo e a falta de rigor
em algumas penalidades. A Lei de Crimes Ambientais foi um avango consideravel,
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mas, como evidenciado ao longo deste trabalho, ela precisa ser aplicada com mais
eficiéncia e integridade para que seus efeitos sejam realmente transformadores.

O estudo também mostrou que a protegdo do meio ambiente ndo depende
exclusivamente do Direito Penal. A luta contra os crimes ambientais deve ser
multidimensional, com a colaboragao de diferentes setores da sociedade, incluindo
o poder publico, as empresas e os cidadaos. Para isso, € fundamental investir em
politicas preventivas, ampliar a educagdo ambiental e promover penas proporcionais
a gravidade dos danos causados.

Nesse sentido, a aplicagao do Direito Penal deve ser acompanhada de uma
reavaliacdo continua das politicas publicas que buscam prevenir danos ambientais.
Medidas como o fortalecimento de 6rgéos de fiscalizagdo, o aprimoramento
tecnoldgico para monitoramento ambiental e a integragéo de politicas internacionais
de protecdo ao meio ambiente sdo elementos essenciais para o sucesso de uma
estratégia de protecdo. O Brasil, com sua vasta biodiversidade e recursos naturais,
tem uma responsabilidade global significativa, e o Direito Penal, por si s6, ndo pode
arcar com todo o peso dessa protecdo sem o apoio de uma estrutura robusta de
governanga ambiental.

Além disso, deve-se considerar a crescente demanda por mecanismos de
justica restaurativa no contexto dos crimes ambientais. Em vez de apenas punir os
responsaveis, essas medidas visam promover a reparagao dos danos, com foco na
restauracdo dos ecossistemas e na conscientizagdo dos infratores. Essa abordagem
complementar pode oferecer um caminho mais equilibrado e sustentavel para lidar
com as violagdes ambientais, contribuindo para uma verdadeira transformagao nas
relacdes entre sociedade e meio ambiente, essencial para garantir o direito das
futuras geragdes a um planeta saudavel e equilibrado.
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A Importancia da Gestao Participativa para a Efetividade das
Politicas de Seguranga Publica

The Importance of Participatory Management for the
Effectiveness of Public Security Policies
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Resumo: Este estudo discute a importancia da gestéo participativa para a efetividade das
politicas de seguranga publica. A participagdo dos cidadaos, sua interagdo e integragéo
social neste processo permitem que se tenha conhecimento efetivo das varias facetas dessa
problematica, e, entéo, se efetive uma melhor gestéo, planejamento e desenvolvimento de
estratégias e politicas publicas para proporcionar maior qualidade ao cidaddo no quesito da
Seguranca Publica. A sociedade civil organizada, por meio de seus varios atores sociais,
atuando de forma conjunta com o Estado pode auxiliar a elaboragdo de programas e agdes
sistematizadas e coordenadas em um novo projeto de Seguranga Publica, com politicas
publicas que atendam as particularidades de suas demandas. Este trabalho pretende
demonstrar a importancia da participagado ativa da sociedade no fomento das politicas
publicas de seguranga publica, em diversos ambitos: Federal, Estadual e Municipal. A
participagéo social efetiva, aliada a fundamentagbes técnicas, analise de dados e estudos
possibilitardo ao Estado, criar politicas de seguranga publica articuladas, primando pela
concentragéo e otimizagdo de esforgos, a fim de mitigar uma demanda que atinge a todos
os cidadaos. Os estudos foram pautados em conteudos de livros e artigos sobre Gestéo
Estratégica, Seguranga Publica, Politicas Publicas, Gestao de Seguranga Publica, Sistemas
de Gestdo em Seguranga Publica e Policia Comunitaria que tratam do trabalho dos 6rgaos de
Seguranga Publica no controle da criminalidade e na preservagao da ordem publica e defesa
civil, promovendo a qualidade de vida e o empoderamento do cidado.

Palavras-chave: gestdo de seguranca publica; gestao participativa; criminalidade e
violéncia publica.

Abstract: This study discusses the importance of participatory management for the effec-
tiveness of public security policies. The participation of citizens, their interaction and social
integration in this process allow effective knowledge of the various facets of this problem,
and then, effective management, planning and development of strategies and public policies
to provide greater quality to the citizen in matters of Public Security. Organized civil society,
through its various social actors, acting jointly with the State can help the development of
systematized and coordinated programs and actions within a new Public Security framework,
with public policies that meet the particularities of their demands. This work intends to de-
monstrate the importance of the active participation of the society in the promotion of the pu-
blic policies of public security, in several scopes: Federal, State and Municipal. Effective social
participation, coupled with technical fundamentals, data analysis and studies will enable the
State to create coordinated public security policies, focusing on concentration and optimiza-
tion of efforts, in order to mitigate a demand that affects all citizens. The studies were based
on contents of books and articles on Strategic Management, Public Security, Public Policies,
Public Security Management, Management Systems in Public Security and Community Police
that deal with the work of Public Security organs in crime control and preservation public order
and civil defense, promoting the quality of life and the empowerment of the citizen.

Keywords: public security management; participative management; crime and public
violence.
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INTRODUCAO

A seguranga publica no Brasil até a Constituicdo Federal de 1988 era tida
no arcabouco juridico como funcdo exclusiva do Estado. Por meio de instituicdes
de origem militar, o governo levava a efeito suas atividades para manutencéo da
ordem publica. No entanto, suas atividades corriqueiramente eram executadas
a partir do poder executivo, a fim de atender particularmente seus interesses.
Durante a Ditadura Militar, antes da CF de 1988, a atividade de segurancga publica
em semelhanga a outras areas era pouco questionada, sobretudo por conta da
repressao e censura a oposi¢cao que indagava acerca da situagao real de seguranca
publica da sociedade brasileira.

De acordo com Oliveira Junior (2016, p. 07), a partir do final da década de
1980, que a participagao da sociedade civil na construgdo das politicas publicas
“[...] ganhou forte relevancia em varios setores [...]". Entretanto, o0 mesmo autor,
se interroga se essa relevancia também impactou a “[...] formagao de arranjos
institucionais participativos para a seguranga publica”. Nesse sentido, pode-se dizer
que a CF de 1988 inovou na forma de se fazer segurancga publica, trazendo em seu
Artigo 144 definigdes que incluem o gozo e a responsabilidade dos cidaddaos em
relagdo ao exercicio da seguranga publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida para a preservagédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias
civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares
(Brasil, 1988).

As questdes em relacdo a seguranca publica ligadas a questdo da
criminalidade e violéncia crescentes sdo temas preponderantes, discutidos na midia
e fazendo-se presente no cotidiano dos cidadados ha algum tempo. Segundo Szabdé
(2018, p. 11), a crise da seguranca publica ndo é uma novidade:

Seguranga € um assunto que ha muito tempo nos preocupa — a
todos nés, cidadas e cidadaos brasileiros. Nao € de hoje que o
Brasil esta imerso numa crise que parece nao ter fim. Somos
constantemente impactados pelo noticiario mostrando cenas de
violéncia nas principais cidades brasileiras. Mas a violéncia nao
é apenas uma noticia na TV. Ela é bem real e afeta nossas vidas
cotidianamente.

Diante desse quadro, esse trabalho reflete justamente sobre a importancia
de uma gestéo participativa para a efetividade das politicas de seguranca publica,
entendendo que a mudancga desse cenario depende de uma gestao com estratégias
que contemplem demandas participativas e cotidianas dos cidaddos. Nesse
sentido, a participagdo democratica nestas questdes que afligem os cidaddos tem
previsdo no texto constitucional. De acordo com Jaccoud, a CF de 1988 foi “um
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marco na democratizagdo e no reconhecimento dos direitos sociais” ao alargar o
“projeto de democracia” de forma a compatibilizar os “[...] principios da democracia
representativa e da democracia participativa, e reconhecendo a participagéo
social como um dos elementos-chave na organizagdo das politicas publicas [...]”
(Jaccoud, 2002). Além disso, 0 mesmo autor acrescenta o fato de que com esse
texto constitucional, a perspectiva sobre a natureza da participagao social se altera,
passando a ser “[...] valorizada ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas
também no processo de decisdo das politicas sociais e na sua implementagao, em
carater complementar a agéo estatal” (Jaccoud 2002).

De fato, temos um processo em construgao, um caminho a trilhar com muitos
gargalos e obstaculos a superar. Nesse contexto, as questdes de seguranga publica
constituem um campo de desafios e remete, inicialmente, ao aspecto da construgéo
social desse problema das violéncias e sua problematizagdo socioldgica, a
construgao social do problema no Brasil € um fendmeno complexo que ainda carece
de discussoes.

Nesse sentido, Silva (1990, p. 25) destaca a dificuldade para sua solugao,
pois “[...] a cultura brasileira ressente do espirito comunitario. Somos individualistas
e paternalistas, o que dificulta qualquer esforgo de participagdo da comunidade na
solucdo de problemas”. No entanto, a seguranga publica € um “bem essencial” que
atinge a todos os cidadaos e, evidentemente, com a necessaria participagao, por
isso, “[...] esperar do Poder Publico todas as providéncias para obté-la é atitude
que s6 tem contribuido para agravar o problema, pois é preciso situar os limites da
atuacao governamental. [...]" (Silva, 1990, p. 25).

Assim, fica evidente que a sociedade deve participar com efetividade das
questdes de segurancga publica e exigir que o poder publico seja mais eficiente,
usufruindo do seu direito de gozar da mesma como direito, bem como, auxiliar,
participar das discussdes que envolvem essa questao, exercendo seu dever. No
entanto, ressalta-se que cabe ao Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal).
promover e propiciar esta participacao, de forma a se articular com os cidadaos de
“forma produtiva” e “autbnoma”, evitando que a “[...] tentagdo de querer substituir
o Estado no uso da forga, acarretando o surgimento de grupos de justicamentos
clandestinos e a proliferacdo de calunia, da difamacéo e da delagéo” (Silva, 1990,
p. 25).

REFERENCIAL TEORICO

A seguranga publica tem como mister a garantia de direitos e o cumprimento
dos deveres estabelecidos no arcabouco juridico. No entanto, este problema ndo é
s6 da policia. Schimidt de Oliveira (1997, p. 03) destaca que “n&o ha sociedade sem
crime”, mas & necessario controla-lo de forma de manté-lo em “niveis aceitaveis”,
“coerentes com a realidade social”. De acordo com o autor, o trabalho conjunto da
policia, da comunidade e de “todas as instancias formais e informais” na gestao da
seguranga publica é necessario, resgatando o que o autor chama de uma “visdo do
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todo”, onde a policia € somente o “simbolo mais visivel do sistema oficial de controle
social” (Schimidt de Oliveira, 1997, p. 03). Assim, a questdo da segurancga publica,
criminalidade e violéncia, € uma demanda social que se origina na sociedade, mas
somente a existéncia das instituicbes de Seguranga Publica, com seus programas,
projetos e agdes nao sao suficientes para solucionar suas demandas e efetivar sua
politica.

Por certo, o Estado por meio de politicas publicas e de suas instituigdes nao
deve furtar-se do dever de promover e garantir a seguranga da sociedade, mas
para a consecucao destes objetivos deve possibilitar que os cidaddos tenham um
canal para didlogo e participacao efetiva nessas questdes, fazendo jus ao carater
da “atitude dialogica” como “base da legitimidade da ordem social”, afinal “por meio
dele é que se puderam estabelecer, nos mais diversos momentos histéricos da
sociedade, o entendimento e a obtengao do consenso. desde e nos mais “diversos
momentos histdricos da sociedade” (Vieira, 2004, p. 31). Portanto, sem que haja
troca de informagbes e integragao entre as instancias formais e informais, sem
conhecerem as peculiaridades da questao de segurancga publica, da feitura de critica
e autocritica constantes, sem conhecer as limitagdes e tentar enxergar o todo, o
nosso sistema de seguranga publica vai continuar combatendo a criminalidade sem
que tenha éxito.

Em relagdo a natureza dessa “atitude dialégica”, conforme afirma
Grando (2006, p.238), o consenso se construiria pelo “entendimento mutuo”,
“programada”, congregando e em “diferentes niveis”, “sem exclusdes” e “tracando”
os “fios ideoldgicos” e “diversos interesses”. Nessa perspectiva, ressalta-se
que é necessidade premente empreender um esfor¢o conjunto na problematica
das politicas de seguranga publica e participagdo social. Tal pensamento deve
ser introduzido nas instituicbes e na sociedade como “filosofia de cidadania”, de

participagdo programa, autbnoma na defesa e exercicio de direitos e deveres:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona
uma nova parceria entre a populagao e a policia. Baseia-se na
premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem
trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime,
desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro,
com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area
(Trojanowicz, 1994, p. 04).

Fica evidente que a sociedade deve participar desta nova empreitada na
Seguranga Publica, contribuir e exigir que o Poder Publico e os drgaos de Seguranga
Publica sejam mais eficientes, que atendam suas necessidades de forma eficiente,
isto &, dentro de um padrao de qualidade e em tempo programado. Neste ponto,
a Constituicao Federal de 1988 no caput do Artigo 144 define que o Poder Publico
tem funcgdo vital nesse quesito e a sociedade deve participar ativamente desta
problematica, explicito no pronome indefinido “todos”. Incontinenti, gerir as politicas
publicas de seguranga envolve uma gama mais abrangente e diversificada de
atividades do que era necessario no passado, consequentemente, os gestores
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precisam estar aptos a perceberem, refletirem, decidirem e agirem em condi¢des
totalmente diferentes das de outrora. Nesse sentido, a Associagao Franciscana de
Ensino Senhor Bom Jesus (2002, p. 03) reafirma tal maxima:

Gerir a aplicagdo dos recursos €& crucial, sejam recursos
materiais, financeiros, de informagéo, humanos, de comunicagao
ou tecnolégicos. A énfase na gestdo vem da necessidade de
aperfeicoar continuamente os processos, pelo aprendizado
e inovagcdo permanentes. Novos métodos de gestdo, novas
ferramentas de apoio, novos sistemas de informacao, tudo isso
representa o esforgo por aperfeigoar a gestéo.

A concepcdo é que a seguranga publica se transforme em objeto de
preocupacgao de diversos setores da sociedade e atividades do governo. Nesta
perspectiva, Souza afirma que a mudanga de paradigma produz “[...] desafios para
0 sucesso do processo de consolidagao politica da democracia no Brasil no novo
milénio” (Souza, 2009, p.13). Nesse sentido, segundo Drucker (2002, p. 81): “A
empresa moderna existe para fornecer um servigo especifico a sociedade. Portanto,
tem de participar da comunidade, ser uma vizinha, realizar suas tarefas dentro de
um cenario social”. Complementa o seu pensamento afirmando que, “os impactos
sociais que causa, inevitavelmente, ultrapassam a contribuicdo especifica, que é a
raz&o da sua existéncia”.

Assim, a gestdo da seguranga publica concatenada com a participagédo da
comunidade propicia além da quebra de paradigma, a identificagdo de pontos
criticos que permeiam a problematica da criminalidade e violéncia: suas causas
e consequéncias, os atores sociais afetados e todas as facetas da origem
da criminalidade. Estes sao fatores que enriquecerao o banco de dados com
informagdes e permitirdo a gestdo estratégica adequada para a administracdo e
implantagdo de ag¢des coordenadas e que, paulatinamente, contribuirdo para a
redugao dos indices criminais.

Por fim, o estabelecimento de uma gestao participativa e cooperativa eleva
as possibilidades de éxito no processo de melhoria da qualidade da seguranga
publica. Isto perpassa pelo conhecimento de algumas questdes basicas, tais como,
compreender porque € importante a participagdo social, quais os interesses da
sociedade e das instituigbes participantes nesse processo. Contudo, ndo se deve
esquecer que esses questionamentos devem visar a atuagao sobre os fatores
sociais que contribuem significativamente para a consecugéao do crime e a violéncia.

METODOLOGIA

O presente estudo adotou o método exploratério e descritivo por meio de
pesquisa bibliografica e documental. Desse modo, pretende-se contribuir para
novos estudos sobre o tema e reformulagdes das diretrizes e de revisao bibliografica
atendendo aos critérios institucionais da UAB - UNIFESP.

130

0O
Q

.
=
c
©)

(@]
e




Direito, Justica e Mudancas Climdticas

O mapeamento privilegiou publicagdes entre os anos de 1993 e 2013, de
livros, revistas e artigos com palavras-chave sobre Gestao Estratégica, Segurancga
Publica, Politicas Publicas, Gestdo de Seguranga Publica, Sistemas de Gestao
em Segurancga Publica e Policia Comunitaria. As tematicas focalizadas foram o
trabalho de érgaos de Seguranga Publica no controle da criminalidade e violéncia,
na preservagao da ordem publica e de defesa civil, na promogéo de qualidade de
vida e a participacao cidada.

ANALISE DOS RESULTADOS

Em geral, os debates tanto de especialistas em seguranga publica e cidadaos
focalizam problemas como aumento das taxas de criminalidade, da sensacéo de
insegurancga, da degradagao do espaco publico, da violéncia policial, da ineficiéncia
das agdes preventivas, do aumento dos custos operacionais do sistema de seguranga
e da justica em geral. Ha uma exposigao diaria de tais fatores nas diversas midias de
comunicagao, o que contribuem significativamente para o descrédito do governo e
das instituigdes de Seguranga Publica nesses quesitos. Nesse sentido, o Ministério
da Justi¢a (2007, p. 05) conhecedor das demandas criticas acerca de criminalidade
e violéncia afirma que:

E chegada a hora de transformar os servicos de seguranga
publica de nosso Pais. Esse processo de transformagado passa
pela educacéo de operadores e sociedade através da sinergia
entre 0 meio académico-cientifico, a experiéncia pratica dos
operadores da seguranga publica e a sociedade, na sua mais
ampla diversidade.

Os dados estatisticos mostram o crescimento nestes numeros, o estudo
do Ministério da Saude (2005, p.12) aponta que em 1991, 50,3% dos crimes
ocorreram com armas de fogo, no ano de 2000 sobre pra 68%, com o 6bito de
30.855 pessoas. Sobre suas vitimas “[...] sdo homens, com taxas de 44/100.000,
comparadas com as de 3,9/100.000 para mulheres, numa razao de 12/1.[...]". Além
disso, aproximadamente:

[...]1 70% de todos os homicidios ocorreram, nesses ultimos 20
anos, nas faixas etarias de 10 a 39 anos, mais de 83% deles em
jovens do sexo masculino, em sua maioria, pobres e vivendo
nas periferias das grandes cidades (Ministério da Saude, 2005,
p.12).

“

Isto €, esses numeros revelam que, “ a violéncia e a criminalidade se
apresentam como sintomas das profundas desigualdades da sociedade brasileira”
(Ministério da Justica, 2009, p. 09).

Outro elemento importancia na caracterizagao da criminalidade e fundamental
para a definicdo de uma gestéo eficiente da seguranga publica é a discrepancia
entre os Estados. Em pesquisa do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca
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Publica e Justica Criminal referentes ao biénio 2010-2011, “[...] enquanto uns
Estados apontam decréscimo na taxa de homicidio outros continuam registrando
aumento [...]", a partir disso formulou-se o seguinte mapa:

Figura 1.

MAPA 02 - Registros de Homicidio Doloso — Variagio das taxas por 100 mil habitantes
Unidades da Federacio - 2010 - 2011

DECRESCENDO ACIMA DE 10%
NO PERIODO 14)

DECRESCENDO DEO A 10%

VARIACAO 2010 - 2011

NO PERIOOO 110}

CRESCENDO DE 0 A 10%
NO PERKOD (5)

CRESCENDO ACIMA DE 10% I

NO PERIODO [5)

SEM INFORMAGAD (3)

4

Fonte: Sistema Nacional e Estatisticas em Seguranca Pubiica e Justia Criminal (SINESPIC) / Secretaria Nacional de Segurancs Pibica

(Senssal

Sa Justia, oo s ¢ Estatintca - IBGE. Forum Brasiero de Seguranca Pudics

Fonte: IBGE: Féorum Brasileiro de Seguranga Publica.

Para resolugdo dessa desigualdade, busca-se no Brasil um novo modelo de
seguranca publica. Segundo Soares (2007, p.97) o principio € na area da Seguranga
Publica, em ambito nacional, “[...] compreender seus principais movimentos:
0S avangos e recuos, as pressdes e reagodes, a indugdo e as negociagdes que
marcaram a experiéncia recente dos diversos atores relevantes”. De acordo com
uma “concepgao democratica de gestdo publica”, o Ministério da Justica aponta a
necessidade de implementar esse tipo de gestdo que ja foi desenvolvida na saude

e na assisténcia social:

De acordo com a concepgédo democratica de gestdo publica, a
participagao social é de extremo valor para a construgao de uma
sociedade melhor, por meio de uma gestdo compartilhada entre
Estado e sociedade civil e que ja vem se efetivando na saude
desde 1990, na assisténcia social a partir de 1993 e na educagao
com inicio em 1996 (Ministério da Justiga, 2009, p. 36).
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Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Segurancga Publica — SENASP (2007,
p. 06) adicta a esta ideia destaca que pretende implementar uma “nova filosofia
de seguranga” que nao é “[...] somente publica, mas voltada para o cidadao, ou
seja, uma seguranga cidada [...]". Essa transformacgéo pretende romper com uma
“estrutura cindida” entre policia e comunidade que é proeminente, transformando-
0s em uma “Unica for¢ca”. Com esse fim, aponta a necessidade de uma “logica de
empoderamento da educacédo do agente de seguranga publica para a visdo de
Policia Comunitaria”, pondo fim no protagonismo das armas, viaturas e outros
equipamentos, para que ele exergca “[...] sua atividade com plenitude eficacia e
interacdo com o meio social” (SENASP, 2007, p. 06).

Em outros paises, experiéncias de mesmo teor ja séo realidade nas pautas
do Poder Publico em relagdo a seguranga publica. Segundo Zacchi (2002, p.37),
nesses paises, tais agdes ocorrem com “[...] graus variados de profundidade [...]",
revendo suas estratégias e priorizando medidas preventivas que visam o:

[...] fortalecimento das esferas de controle social informal e
mediacdo social de conflitos (familias, espagos comunitarios,
escolas, etc) e/ou focalizadas em grupos, regides e fatores de
risco, adotadas normalmente em paralelo com o reforgo de um
sistema penal igualmente reorientado para a prevengéo.

Nesse sentido, Amaral (2013) ressalta a importadncia fundamental do
planejamento estratégico, como uma “[...] ferramenta indispensavel na gestao das
organizagées [...]. O mesmo autor, define-o como um “[...] processo continuo,
sistematico, organizado e capaz de prever o futuro, de maneira a tomar decisdes
que minimizem riscos [...]". A partir disso, para ele, a gestdao compartilhada nas
politicas de seguranga publica deve fazer parte da “[...] relagdo entre sociedade civil
e o Estado por tempo indeterminado” (Amaral, 2013, p. 07).

Evidentemente, o notavel aumento nos indices de criminalidade e violéncia
no Brasil nos ultimos anos descreve um cenario de crise na seguranga publica,
que ndo necessariamente iniciou agora, mas que tem crescido. Isso aponta a
incapacidade das politicas de prevencdo e controle que sao tradicionalmente
aplicadas, sobretudo, nos ultimos 20 anos, onde prevaleceu uma postura em que as
intervengdes governamentais sao reativas e esporadicas, com agdes pontuais, sem
planejamento para coibir os crimes em andamento. Nesse interim, Lopes (2013, p.
02) afirma que:

A histéria das politicas publicas na area de seguranca esteve
voltada para acgbes imediatistas para solucionar crises que
assolavam periodicamente a opinido publica, ou seja, acdes
que surgiam a partir de algum evento da dindmica do fenémeno
criminoso ou do aparato da justica criminal publicamente
percebido como um problema e que, por tal motivo, alcangava
visibilidade nos meios de comunicacéo e gerava comog¢ao nas
massas.
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Por certo, o mapeamento desses artigos apresenta a sinalizagdo da
concepgado de que a efetividade das politicas de seguranga publica perpassa a
construgcédo e gestdo participativa em que os atores sociais, Estado e sociedade
civil organizada, participem ativamente. Retoma-se a ideia da seguranga publica
no Brasil como um direito e responsabilidade de todos, em que a sociedade de
forma organizada dever ser incentivada a participar da construgédo de forma proativa
das politicas publicas se segurancga publica, ou seja, todos os envolvidos, Estado,
organizagfes publicas e privadas e os cidadaos, devem engendrar esforgo para a
consecugao desse direito.

Aintegragao entre a policia e comunidade de forma organizada possibilitara a
percepgao de que a seguranga publica é de fato responsabilidade de todos e ainda
estabelecera uma relagao de maior confianga entre o Estado, instituigdes policiais e
o cidadao. Nesse sentido, Teixeira afirma que a questao da participagao social € um
“[...] processos social em construgao hoje [...]". Esta deve se guiar pelas:

[...] demandas especificas de grupos sociais, expressas e deba-
tidas nos espacos publicos e ndo reivindicadas nos gabinetes
do poder, articulando-se com reivindica¢des coletivas e gerais,
combinando o uso de mecanismos institucionais com sociais, in-
ventados no cotidiano das lutas, e superando a j& classica dico-
tomia entre representacgéo e participacéo (Teixeira, 2001, p. 32).

A participagao social e a gestdo compartilhada da seguranga publica permi-
tem o acréscimo de novos elementos para a reflexdo sistémica, continua e proativa
nas questdes que envolvem politicas de seguranga publica. Dessa maneira, pode-
-se avaliar, monitorar, elaborar mudangas e gerenciar estratégias que conduzirdo as
acgdes organizacionais e que refletirdo na melhora da segurancga publica. Portanto,
para constru¢do de politicas de seguranga publica, o Estado e a sociedade civil
organizada devem nutrir um campo de discussao e fomento de agdes que atendam
as demandas sociais.

Neste interim, Pereira (2009, p. 96), afirma que a politica publica deve ser [...]
uma estratégia de agao, pensada, planejada e avaliada, guiada por umaracionalidade
coletiva na qual tanto o Estado como a sociedade desempenham papéis ativos”.
Até porque é evidente que os instrumentos outrora utilizados no enfrentamento
da criminalidade e da violéncia ficaram obsoletos e tornaram-se insuficientes para
proporcionar a seguranga individual e coletiva. Para isso, sdo necessarios novos
processos de construgdo para as politicas publicas de seguranga publica, novos
mecanismos e estratégias para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade que
afeta fortemente a sociedade, que deve participar de forma ativa e organizada para
o delineamento de qualquer politica publica. A partir disso, compactuando com esta
concepgao, Freire (2009, p. 107) amplia a ideia de integragdo da gestao social na
seguranga publica e afirma que: “ [...] uma politica publica de Seguranca Cidada
deve contar ndo apenas com a atuagao das forgas policiais, sendo reservado
também um espaco importante para as diversas politicas setoriais, como educagéo,
saude, esporte, cultura, etc.”
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CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o problema central proposto em relagdo a importancia da
participacao cidada para a efetividade da gestdo da seguranca publica foi possivel
mapear que parece um ponto de concordancia entre os autores sobre a necessidade
desta para minimizar os aspectos da violéncia e a criminalidade e proporcionar
melhorias da qualidade de vida aos cidadaos. Por exemplo, na garantia da maior
efetividade do trabalho dos 6rgaos policiais. Nesse sentido, para a sociedade civil,
a interagao e, de certa forma, a integragdo com os 6rgédos de seguranga publica
possibilitara que tomem consciéncia de que o crime nao € um problema sé da
policia, mas que depende da agdo de cada um e do poder publico, tal como um
problema social.

Nesse sentido, a comunidade deve reconhecer que tem o direito de nao
apenas ser tratada com respeito, mas de ter acesso a seguranga publica e ser
motivada a participar. Conforme os ditames legais, deve fazer parte das decisdes
sobre as prioridades dos 6rgaos e politicas de gestdo e defesa social, devendo ser
consultada e influenciar nas estratégias de seguranga publica. Em contrapartida,
deve apropriar-se de sua obrigacdo como cidaddo, de contribuir com o poder
publico e seus 6rgaos policiais no controle da criminalidade e preservacdo da
ordem publica. Assim a comunidade tem um papel fundamental e pode auxiliar na
identificacdo, na analise, nas propostas e implementagao de agbes conjuntas para
melhora da qualidade e efetividade da seguranga publica.

A maior efetivagdo das politicas publicas de seguranga publica é atingida
gragas um diagnéstico da realidade do local pelos 6érgaos de Seguranga Publica e a
populacao, permitindo a atuagédo adequada e especifica na administragao dos crimes
e da violéncia para cada regido. Além disso, € uma forma de empoderamento do
cidadao, pois pela gestao participativa pode se reinserir a participagdo de diversos
grupos sociais que estavam marginalizados das questdes de seguranga publica.

Para os 6rgéos de segurancga publica, as a¢des coordenadas e estratégicas
geridas em parceria com a sociedade civil organizada propiciam uma nova
perspectiva para a andlise de suas acgodes, solucionando deficiéncias a partir da
compreensao e também da insatisfagao publica, visto como ineficiente. Deve-se
propiciar a formagao aos agentes da seguranga publica em mecanismos para a
solugao pacifica de conflitos, partindo, com base na “atitude dialégica”(Vieira, 2004,
p. 31), além de desmistificar alguns conceitos predefinidos em uma “seguranga
cidada”(SENASP, 2007, p. 06). Nesse sentido, os 6rgaos policiais que até entédo
preservavam aquelas estruturas organizacionais centralizadoras, com respostas
reativas e nem sempre conforme realidades do local, agora terdo suas agdes
pautadas nas informagdes captadas recebidas e trocadas com a populagdo. A
analise das demandas sociais € que contribuira para o direcionamento dos recursos
financeiros a partir de suas prioridades e o respeito dos direitos humanos.

Para os governos, a gestdo participativa e democratica da seguranga
publica gerarda uma mudanga comportamental frente a problematica da violéncia e
criminalidade que resultardo na unido de esforcos e melhorardo o direcionamento
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das politicas publicas, dos recursos humanos, financeiros e materiais para este fim.
Isto é, sera um instrumento colaborativo para a adequada resolugdo de demandas
sociais sobre conflitos, criminalidade e violéncia e estimulara a sociedade a
perceber que seguranga publica é responsabilidade de todos. Para isso, as agdes
governamentais sejam elas em nivel federal, estadual e/ou municipal, em parceria
com a sociedade civil, serao planejadas e coordenadas por meio das instituicbes do
governo para conduzir o fenébmeno da violéncia e criminalidade de um modo que ao
mesmo tempo seja eficaz e respeitador dos direitos fundamentais.

Cabe ressaltar que esta relagao entre sociedade civil e Poder Publico, o
modo de ser e enxergar um ao outro, envoltos em um elenco de conhecimentos
multidisciplinares, capazes de desenvolver aptiddes cognitivas e comportamentais
na tematica da gestado da segurancga publica, ocasionara uma mudanga na postura
de gestéao profissional entre governos e 6rgaos de Seguranga Publica e estimulara
a busca por resultados. Isso permitira agdes preventivas coordenadas e com maior
alcance aos cidaddos e comunidades, consequentemente, a promogao de uma
cultura de paz social.

Por fim, corroborando com a literatura estudada, o Poder Publico e seus
bragos, dentre eles os 6rgdos de Seguranga Publica, devem ter como anseio servir
o cidadao, como célula principal da sociedade. Os cidaddos devem participar
ativamente no processo de constru¢do de um bairro, de uma cidade, de um
estado e da politica publica, neste estudo, da Seguranga Publica. Este € o meio
privilegiado de propiciar espagos que Ihe garantam melhoria na qualidade de vida.
A expectativa é que esta nova maneira de pensar e agir em politicas publicas -
com responsabilizacdo compartilhada, unidao de esfor¢cos das autoridades judiciais
e policiais, da administracdo publica, da midia, das organizagdes sociais e da
populacao - trardo solugdes mais efetivas, inclusive em outras areas, pensadas
de forma integrada, tais como, educagao, saude, habitagdo, emprego, cultura e
esporte.
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Resumo: O blockchain uma tecnologia de sistemas de cadeia de blocos capaz de gerar,
salvar e gerenciar codigos de informagées de um conjunto de dados como uma ferramenta
a favor da politica publica da governangca de cadeias de suprimentos alimentares é uma
proposigao para contribuir na resolugdo do direito humano a alimentagdo adequada. O
presente trabalho analisa o uso da tecnologia de blockchain como uma politica publica
para a garantia da seguranca alimentar no Brasil e o cumprimento do segundo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Nag¢des (ODS2) - Fome Zero e Agricultura
Sustentavel, um dos dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU). A metodologia escolhida, uma revis&o bibliografica, consistiu na
analise de artigos, monografias, dissertacdes, teses e documentos dos ultimos 10 anos 2013-
2023, blockchain, alimentos e producgéo alimentar nas plataformas Google Scholar (scholar.
google.com.br) SciElo (scielo.org), Periédicos Capes (periodicos.capes.gov.br). A realizagédo
de medidas utilizando de novas tecnologias geram a discuss&o da criagdo de leis, normas
e regramentos frente as demandas sociais que envolve o pais. O resultado da pesquisa
demonstrou que a implementacédo da politica publica de transformacéo digital agricola do
blockchain, amplia a oferta de alimentos sustentaveis, reduz as perdas da produgéo, promove
precos mais acessiveis e possibilita a continuidade da pratica agricola, principalmente dos
agricultores familiares. Modificando o modo de fomento da gestédo e da governanca inclusive
da agricultura familiar. O marco regulatério da garantia do direito humano a alimentagéo
adequada- Lei no. 11.346/2006 que se refere a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional precisa de mais programas e ferramentas para o combate a pobreza e a fome
no Brasil, um tema que envolve o comprometimento de todos. Conclui-se que o estudo do
blockchain, como objeto de pesquisa e de proposta de implementagédo tecnoldgica para
apolitica publica nacional atravessa as questbes do direito Agrario provocando novas e
maiores perspectivas de abrangéncias de discussdes que envolve o direito, a economia, a
saude, o social, a cidadania e os setores da agropecudria e da agricultura familiar brasileira.

Palavras-chave: blockchain; politicas publicas; ODS; direito humano.
Abstract: Blockchain, a block chain system technology capable of generating, storing,

and managing codes of information from a data set as a tool supporting the public policy of
governance in food supply chains, is proposed as a means to contribute to the resolution
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of the human right to adequate food. This paper analyzes the use of blockchain technology
as a public policy instrument to ensure food security in Brazil and to achieve the second
Sustainable Development Goal of the United Nations (SDG2) — Zero Hunger and Sustainable
Agriculture, one of the seventeen sustainable development goals of the United Nations
(UN). The chosen methodology, a bibliographic review, consisted of the analysis of articles,
monographs, dissertations, theses, and documents from the past ten years (2013-2023) on
blockchain, food, and food production, sourced from Google Scholar (scholar.google.com.br),
SciELO (scielo.org), and the CAPES Journals Portal (periodicos.capes.gov.br). The adoption
of new technologies prompts discussions on the creation of laws, regulations, and frameworks
to address the social demands facing the country. The research results demonstrated that the
implementation of the public policy of digital agricultural transformation through blockchain
expands the supply of sustainable food, reduces production losses, promotes more affordable
prices, and enables the continuity of agricultural practices, particularly by family farmers. This
transforms the approach to management and governance, including within family farming. The
regulatory framework guaranteeing the human right to adequate food—Law No. 11,346/2006,
known as the Organic Law of Food and Nutritional Security—requires additional programs and
tools to combat poverty and hunger in Brazil, a challenge that demands collective commitment.
It is concluded that the study of blockchain, both as a research subject and as a proposed
technological implementation for national public policy, intersects with issues of agrarian law,
prompting new and broader perspectives for discussions involving law, economics, health,
society, citizenship, and the agricultural and family farming sectors in Brazil.

Keywords: blockchain; public policy; SDGs; human rights.

INTRODUCAO

A implementagdo da politica publica utilizando-se blockchain’ na gestao
de cadeias de suprimentos alimentares estdao entrelagados com os pressupostos
sociopolitico e constitucional da garantia do direito humano. A questdo da
alimentagéo perpassa pelo fendbmeno da judicializagdo das politicas publicas de
direito, como fator constitucional favoravel a cidadania.

Orientagbes para organizagbes de politicas publicas e a cidadania a partir
das estruturas contratuais da agropecuaria brasileira que se utiliza do blockchain
pode elevar a credibilidade e os beneficios entre agricultores, pecuaristas, industria,
governo, bancos, consumidores e areas afins que integram o processo acesso
aos alimentos. O blockchain como uma ferramenta da Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo (TIC) favorece a transversalidade entre o setor publico, privado, rural,
industrial, comercial e contratual assegurando mais transparéncia, confiabilidade,
exequibilidade, efetividade e deveres e obrigagcbes na cadeia operacional dos
suprimentos alimentares.

O acesso aos alimentos é um problema cronico e generalizado no Brasil que
envolve variaveis de direito, como a distribuicdo de renda, a produgao alimentar,
0 emprego, a renda familiar, a desigualdade socioecondmica, a pobreza, o
saneamento basico e a necessidade de mais implementagéo de politica publica no
campo da seguranca alimentar. As peculiaridades histéricas e sociais brasileiras da

1 Blockchain em portugués traduzido como cadeia de blocos de um sistema capaz de gerar,
salvar e gerenciar codigos de informagées de um conjunto de dados
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producao de alimentos necessitam de Programas de Governo de politica publica
alinhadas a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

O crescimento sustentavel da Agenda 2030 conecta 169 metas que estao
distribuidas por 17 objetivos interrelacionados. O ODS2 esta na diretriz que tem como
objetivo reduzir a desigualdade social e ampliar o acesso aos direitos humanos, tal
qual inclui-se a alimentacao, objetivando “acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2016,
p. 22).

Com o plano de agdo da Agenda 2020 embarcados coletivamente em
propor e agir para transformar demandas urgentes, como o acesso a alimentagao,
potencializando a dignidade e a igualdade em um ambiente saudavel e sustentavel,
se faz necessario fomentar medidas ousadas e inovadores de politicas publicas
como requisito primordial que garanta que todos os seres humanos nao passem
mais fome. Em todas as suas formas e dimensdes a cadeia operacional dos
suprimentos alimentares € o maior desafio global, como também o maior requisito
para um desenvolvimento colaborativo, integrativo, autossustentdvel urgente e
necessario na escala de medidas, estratégias e agdes que envolvem o ODS2.

No Brasil, a possibilidade inovadora e legal de trazer mais segurancga
transparéncia e adequacdo as exigéncias internacionais para os contratos do
agronegocio brasileiro compromete-se com as questbes do Direito Agrario,
em particular no que se refere a Lei n® 13.288/2016. Integrado as analises das
necessidades ou ndo de adequagdo do blockchain para atender as exigéncias de
um caminho resiliente anunciado com o legado ODS2 - Fome Zero e Agricultura
Sustentavel, e na procura de resultados das metas elaborou-se uma questao
norteadora: de que maneira a implementagcdo da politica publica do blockchain
na gestdo de cadeias de suprimentos alimentares contribui para garantir o direito
humano a alimentagao?

Com o objetivo de analisar como o blockchain pode ser usado para uma
producdo agroalimentar mais sustentavel, produtiva, transparente e inclusiva
o estudo traz a para a discussdo a possibilidade de garantir o direito humano a
alimentagéo adequada utilizando-se de instrumentos da TIC que promovem medicdes
mais efetivas dos processos de cumprimento de metas da cadeia operacional
dos suprimentos alimentares. A metodologia, a revisao bibliografica, consiste nas
analises de artigos, monografias, dissertagdes, teses e documentos dos ultimos
10 anos 2013-2023 que estao identificados nas plataformas dos bancos de dados
do Google Scholar (scholar.google.com.br), SciElo (scielo.org) e Periédicos Capes
(periodicos.capes.gov.br) e que abordam a tematica sobre o blockchain politica
publica para garantia dos alimentos e a producéo alimentar como uma necessidade
mundial emergente a partir dos pressupostos da ODS2.
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O BLOCKCHAIN: REFLEXOES E PERSPECTIVAS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS

O blockchain acompanha as diretrizes que permeiam as novas tecnologias
para a produgéao alimentar, que se utilizam dos principios do Bitcoin, uma criptomoeda
virtual criada por Satoshi Nakamoto em 2008 com a finalidade de ser utilizada de
modo virtual para a realizacdo de transagbes como pagamentos, recebimentos
e frocas e servicos em geral de maneira descentralizada (Oberhaus, 2017;
Zachariadis, Hileman e Scott, 2019 e Santos, Prata e Aradjo 2019). A transagéo
que estabeleceu a ferramenta, Distributed Ledger Technology (DLT) - a tecnologia
de ledge, é capaz de salvar os registros online de transag¢des e dados resultaram
na plataforma conhecida como blockchain (Swan, 2015; Government Office for
Science, 2016; Ribeiro e Mendizabal, 2022).

A implementacao de uma tecnologia de rastreabilidade por blockchain esta
em construcdo por parte do governo brasileiro, em acordo com o ato publicado
da regulamentagao “Deforestation-free Products” de n® 2023/1115, regulamentagao
de produtos livres de desmatamento da Unido Europeia (UE) (Bashir, 2017). A UE
€ a pioneira na realizacao dessa exigéncia fazendo adverténcias e orientacdes
sobre a importancia da rastreabilidade na cadeia produtiva de alimentos e assim
contribuindo de uma maneira mais efetiva com os ODS2- acabar com a fome,
alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel (UN Brasil, 2023).

No Brasil, inserido no programa chamado Agro. 4.0, o blockchain faz parte
da iniciativa da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e seus
parceiros, que visam estimular e fomentar o uso de tecnologias, por meio de editais,
eventos, encontros, informacdes e demais agdes focadas em aumento de eficiéncia,
de produtividade e de redugéo de custos (ABDI, s/d). Mais especificamente para
garantia dos alimentos e a produgéo alimentar como uma necessidade emergente
do pais o uso do blockchain é uma possibilidade de ampliar e rastrear variaveis
contratuais geradoras de direitos e obrigacdes auto executaveis, verificaveis,
auditaveis, sem intermediarios, ndo manipulaveis e seguras, favorecendo as
relagdes da agroindustria e do agronegocio propostos como uma politica publica
brasileira.

O International Organization for Standardization (ISO), no entendimento
de Vinholis e Azevedo (2002), é quem melhor define o mapeamento do histérico,
aplicagao ou localizagao da mercadoria, e isso se aplica a produtos ou servigos
também. A rastreabilidade que pode estar relacionada com a origem dos insumos,
matérias, pecgas, histérico de processamento e sua distribuicdo no decorrer da
cadeia de suprimentos alimentares é pauta atual.

De acordo com os dados da Embrapa (2021) é provavel que “[...] até 2040,
Blockchain sera a tecnologia mais utilizada para a rastreabilidade de produtos
carneos”, ndo somente de produtos, como também, de processos produtivos. E
a caracteristica da imutabilidade dos dados, trazidas pelo blockchain que traz a
rastreabilidade segura e transparente para toda a cadeia logistica (Felippe, 2020).
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Para o Ministério da Agricultura e Pecuaria (2021), a Safe Trace, uma em-
presa brasileira de rastreabilidade alimentar € uma referéncia na gestado de riscos
socioambientais, gestdo de processos, inteligéncia competitiva e a comunicagao na
diferenciacao, integragéo e valorizagdo de toda a cadeia produtiva alimenticia. A
empresa visa conectar parceiros responsaveis ao agronegocio, tais como: produ-
tores, industria, distribuicdo, varejo e consumidores, 0 que favorece os processos
ambientais, sociais e sanitarios por meio de tecnologias inovadoras, o blockchain.

Ao analisarmos a estrutura delineada pelo blockchain, a entendemos como
uma ferramenta da TIC inclusiva que pode ser implementada como politica publica
para o estreitamento das relagbes da agroindustria e do agronegdcio permitindo que o
produtor enxergue os erros de maneira mais clara e possa aplicar as melhores formas
de desenvolver a sua cadeia produtiva. Além de, ser um instrumento incentivar dos
produtores que estao aplicando as melhores praticas, dando a eles transparéncia
e credibilidade ao mercado visto que traduz questdes de qualificacdo ativa aos
fornecedores, trabalha com indicadores, logisticas, conformidades socioambientais,
metas, resultados certificagdes dos resultados, realiza auditorias e atualizagdes de
tecnologias de informagéo para a cadeia operacional dos suprimentos alimentares.

Os caminhos metodoldgicos e juridicos do blockchain conectam os critérios
de definigdes das variaveis, dos indicadores e das metas em toda a cadeia produtiva
garantindo maior seguranga e prevendo melhor a gestédo de riscos. Fato que pode
convergir para ser pontuado vetores que realizam o acompanhamento do controle
do processo que envolve toda cadeia produtiva de alimentos, analises da eficacia,
efetividade e eficiéncia? convergidos com as quatro dimensdes do Predmbulo da
ONU- pessoas, planeta, prosperidade e paz que envolve a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, para melhor atender os direitos da propriedade, da producao
de alimento e da autonomia da vontade, o Direito Agrario dispde de normas
especificas, contidas no art. 13 da Lei n. 4.947/19663, o qual diz dos principios
que regem os contratos relacionados a fungéo social e aos beneficios do bem-

2 S&o termos utilizados para as capacidades de gerenciamento da relagdo produtividade
e risco de processos, especificamente como cita Brasil (2020), a eficacia refere-se a ter a
capacidade de cumprir objetivos e metas a partir de planejamento das agbes, a efetividade
a ter a capacidade de avaliar o impacto dos resultados pretendidos do processo realizado e
a eficiéncia de a ter a capacidade medir o custo beneficio da produgéo de bens ou servigos.
3 Art. 13 - Os contratos agrarios regulam-se pelos principios gerais que regem os contratos
de Direito comum, no que concerne ao acordo de vontade e ao objeto, observados os
seguintes preceitos de Direito Agrario: | - artigos 92, 93 e 94 da Lei n ° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, quanto ao uso ou posse temporaria da terra; Il - artigos 95 e 96 da
mesma Lei, no tocante ao arrendamento rural e a parceria agricola, pecuaria, agroindustrial e
extrativa; Il - obrigatoriedade de clausulas irrevogaveis, estabelecidas pelo IBRA, que visem
a conservagéo de recursos naturais; IV - proibi¢do de rentincia, por parte do arrendatario ou
do parceiro ndo-proprietario, de direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou requlamentos;
V - protegdo social e econbmica aos arrendatarios cultivadores diretos e pessoais. § 1° -
O disposto neste artigo aplicar-se-a a todos os contratos pertinentes ao Direito Agrario e
informara a requlamentacdo do Capitulo 1V do Titulo Il da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964. § 2° - Os o6rgéos oficiais de assisténcia técnica e crediticia dardo prioridade aos
contratos agrarios que obedecerem ao disposto neste artigo.
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estar coletivo referentes a planos de utilizagdo para beneficios da produtividade
rural. Infelizmente sabemos que as formas de construgdo contratuais, nem sempre
estdo validadas dos argumentos de segurancga e transparéncia dos grupos sociais e
individuais envolvidos nos termos em especial quando se refere aos processos dos
suprimentos alimentares.

No comparativo das modalidades contratuais da Lei n° 13.288/2016 com
a inovagado do blockchain uma modalidade de operagdo contratual considerada
mundialmente mais segura e transparente se faz necessario nas discussdes
atuais do Direito Agrario no Brasil. O debate dos critérios e da abrangéncia da
legislagéo vigente dos contratos para fundamentar a formacéo de ordens juridicas
e de fragmentos constitucionais transacionais brasileiros pode trazer as quatro
dimensdes do Predmbulo da ONU como norteadores das clausulas.

O Direito Agrario compreendido dentro de um conjunto de teorias e
normatividade que visam atender as exigéncias praticas do contexto brasileiro
necessita de ser discutivel com as necessidades em atender os aspectos
regulatérios procedimental na/para a produgao alimentar levando em consideragao
as questdes pandémicas. Entendemos dentre as condigbes tedrico-praticas da
dimenséo do Direito Agrario ha provocagdes de mudancas realgadas principalmente
por problemas ambientais que possuem resolugdes a partir de parcerias globais do
desenvolvimento sustentavel em suas trés grandes dimensdes — econdmica, social
e ambiental — de forma equilibrada e integrada.

Acreditamos que as novas reflexdes de perspectivas do direito na esfera
de normas, obrigacdes e proibicdes para se obter uma eficiéncia de protegdo aos
direitos humanos no Brasil tem como pano de fundo os fenbmenos sociojuridicos
que envolvem o Direito Agrario e suas formas de atuacdo e de regulacdo. Os
fendmenos sociais, ambientais, econdmicos envolvem as problematizagbes da
cadeia alimentar e os contratos agrarios precisam ser analisados.

Ou seja, entendemos que em decorréncia do que no Direito chamamos
de “razoabilidade”, que estdo sustentados pelo conhecimento dos processos
de produgdo dos servicos e produtos rurais exigem analise critica e por vezes a
reconceituacdo do ato justo entre toda a cadeia, do produtor ao consumidor. Ao
analisarmos as perspectivas tecnoldgicas de inovacéo para os contratos agrarios,
dentro as disposi¢des atuais do Direito Agrario, identificamos que ha possibilidades
de novos implementados tecnoldgicos e inovadores como politica publica brasileira.

Sabemos que é fato que o aumento da produtividade e a diminuigdo dos
riscos processuais do sistema regulador da agroindustria ocorrem quando se
utiliza do blockchain direcionando as estruturas contratuais da cadeia produtiva.
O gerenciamento de anadlises favorecendo a identificacdo e as comparagbes da
integragao rural com as politicas publicas para a garantia de alimentos vigentes no
Brasil podem ser intensificados a partir do sistema de cédigos de informagdes.

A implementagéo do blockchain acessa teorias, conteudos, diretrizes de
conhecimentos juridicos e processuais brasileiro com reflexdes das analises de
situagdes cotidianas, praticas, atuais e de necessidade para a politica publica.
O exercicio em légica computacional, algoritmos e o dominio de linguagem de
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programacgéo da TIC demonstram uma exequibilidade de procedimentos e agdes
inovadores, de ordem legal e exequiveis, justas e seguras, alinhadas ao interesse e
a preocupacgao mundial de interconectar metas para o desenvolvimento econémico
sustentavel precisa estar como politica publica.

Moura, Brauner e Janissek-Muniz (2020), trazem uma revisdo sistémica
que aborda o blockchain como uma perspectiva tecnoldgica para a administragéo
publica, sendo que o principal resultado da pesquisa foi identificar que o blockchain
esta sendo aplicado na seguranga de dados publicos. E os autores ressalvam
que existem propostas de regulamentagédo estatal, organizagao institucional, a
diminuic&o da burocracia, mas a necessidade de melhorar a relagéo entre o Estado,
o mercado e a sociedade.

Na perspectiva de politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar, a
nutricdo e a agricultura sustentavel que estdo em torno do ODS 2 — para a fome zero
0 blockchain incorpora construtos das transformacgdes tecnolégicas que desafiam
instituicbes organizacionais publicas e privadas. Adaptag¢des do planejamento e da
realizagédo do trabalho frente a utilizagdo de novas tecnologias guiam a criacao de
leis, normas e regramentos a fim que haja a implementagdo de novas formas de
realizagédo de agir frente as demandas sociais que englobam o pais.

A importancia em mantermos atualizados estudos, pesquisas e proposi¢des
do uso das novas tecnologias, a fim de propor debates, levantar hipoteses,
alimentar a pauta da incorporacéo e aplicagdo tecnolégica € uma responsabilidade
social. Cepik, Canabarro e Possamai (2014, p.12), citam que as tecnologias da
Era Digital trouxeram impactos que “modificam radicalmente a natureza e o modo
de funcionamento da democracia, do governo e do préprio estado” que modifica a
relacédo estado-cidadao.

O blockchain como membro da Revolugdo Digital traduzem mudangas
na forma de estar na sociedade. A gestdo e governanga o blockchain enquanto
medidas implementadas de politicas publicas é fundamental para medigdes,
avaliacOes e propostas de objetivos, indicadores e metas. Na cadeia do blockchain
uma transacdo efetuada gera uma chave de criptografada unica o que indica a
fidelidade na verificagéo da transagéo (Shava e Hofisi, 2017 e Momo et al., 2019).

Enquanto politica publica para garantia dos alimentos o blockchain modificara
o modo de fomentar a gestdo e a governanga sobre os dados dentro do contexto
socioecondmico, legal, institucional dos érgaos participantes, o que perpassa por
uma formagéao do cidadao no uso das tecnologias para a pratica democratica digital.
Entendemos que é possivel que haja uma relagao positiva, construtiva e inovadora
para alcangar os ODS/ONU inferida pelo blockchain. Neste sentido Moura, Brauner
e Janissek-Muniz (2020, p.262-263) citam que:

Em janeiro de 2019, no seminario internacional Disruptive
Technologies for Financial and Public Services no Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES), foi destacada a importancia
da transparénciae da integridade dos dados e a blockchain foi
apresentada como uma das tecnologias fundamentais para tal
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transformacao. Gladstone Arantes (analista de sistemas e lider
técnico da Iniciativa blockchain no BNDES), vé nessa tecnologia
a possibilidade de alcangar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (Agéncia
BNDES de Noticias, 2019)

Uma das questdes que o blockchain pode favorecer para o cumprimento
das ODS esta em diminuir custo, aumentar a seguranga do processos, ter maior
flexibilidade nas possibilidades estratégicas de controle nas transagdes com a
reducéo de intervengdes manuais e diminuigdo intermediarios logisticos (Bock et
al., 2017, Korpela, Hallikas, Dahlberg, 2017; Agéncia BNDES de Noticias, 2019). De
uma forma geral, a industria utiliza favorecendo o acompanhamento logistico, como
por exemplo no transporte de containers, garantindo selos de segurancga alimentar
para os produtos refrigerados, com menor custo do processamento de validagao e
documentos (Hackius e Petersen, 2017).

As diferentes conexdes tecnolégicas de sensores possiveis pelo blockchain
geram dados criando uma plataforma de monitoramento (Bocek et al., 2017). De
acordo com os autores, um caso pratico da industria farmacéutica possibilitou a
analise sobre a imutabilidade de dados, controle de temperatura, aumentando a
qualidade da Good Distribution Practice of medicinal que segue as conformidades da
legislacdo da UE. Com essa caracteristica das criptografias geradas no blockchain
nao ha uma unica parte central de riscos, porque cada mudanga na base de dados
€ visualizada pelos usuarios, ou seja, melhora a seguranga e a fidedignidade das
informacgdes (Bocek et al., 2017).

Essa descentralizacdo das informagdes sobre produtos e bens de servigos
néo requer a intermediagao de terceiros, melhorando o fluxo, o ganho de eficiéncia,
aumento da visibilidade do tempo e valor do processo, cabendo a cada organizacéo
determinar quando e onde se faz necessario intermediarios para as cadeias de
suprimentos (Korpela, Hallikas, Dahlberg, 2017; Forrester, 2018).

A partir do exposto ndo temos duvidas da relevancia da discussao sobre
fomentar a implementagéo do blockchain como uma politica publica de direito para
o combate a fome, respondendo as demandas da Agenda 2030. E trazemos para
a pesquisa a possibilidade de discutir a dindmica social, econémica, produtiva e
organizacional de novas ferramentas para solucionar problemas emergéncias da
contemporaneidade.

Enormes sdo os desafios para o desenvolvimento sustentavel, entretanto,
as conquistas podem ser desencadeadas com a utilizagdo de novas tecnologias
interconectadas potencializando o progresso dos direitos humanos. Diante disso,
€ fundamental avaliar ferramentas, mecanismos, tecnologias como o blockchain
que vao favorecer e atingir os pressupostos da seguranga alimentar, da nutrigdo da
agricultura sustentavel para a construgao de politicas publicas mais organizadas,
eficientes e impactantes aos direitos humanos, como o acesso ao alimento.
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SEGURANGCA ALIMENTAR, NUTRIGAO E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL: UM CAMINHO PARA O COMBATE A POBREZA
E A FOME

O planejamento estratégico mundial para o acesso ao alimento deveria
considerar as relagbes dos fatores econdmicos, sociais e ambientais que podem
estar sendo impactados com a Revolucéo Digital. Medidas para a implementacéo
que envolvem a seguranca alimentar, a nutricdo e a agricultura sustentavel nas
avaliacbes de propostas com indicadores e metas para se atingir a Agenda 2030
da ONU estabelecem uma visdo de um “mundo livre da pobreza, fome, doenca e
privagdo” (ONU, 2016, p. 4).

As ferramentas da TIC, como a do blockchain, incorporadas de forma
emergencial como ag¢des de politica publica para potencializar os beneficios e as
conquistas na gestao das cadeias de suprimentos, podem favorecer o alcance de
escalas audaciosas propostas pela ONU, mais especificamente as metas do ODS2
- acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel, que abarca outros objetivos, tais como:

2.1 até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas
as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano

2.2 até 2030, acabar com todas as formas de desnutrigéo,
inclusive pelo alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutricdo
em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais de meninas adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda
dos pequenos produtores de alimentos, particularmente de
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores
e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, e a outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagéo
de valor e de emprego nio-agricola

2.4 até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgéo de
alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a producao, que ajudem a manter
os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de adaptagao
as mudanga do clima, as condi¢cdes meteorolégicas extremas,
secas, inundagbes e outros desastres, € que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo
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2.5 até 2020, manter a diversidade genética de sementes,
plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos
de sementes e plantas diversificados e adequadamente geridos
em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso
e a repartigdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente

2.a aumentar o investimento, inclusive por meio do reforgo da
cooperagdo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e
extensao de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia,
e o0s bancos de genes de plantas e animais, de maneira a
aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises
em desenvolvimento, em particular nos paises de menor
desenvolvimento relativo 23

2.b corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢cdes nos
mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da eliminagéo
paralela de todas as formas de subsidios a exportagao e todas
as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo
com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c adotar medidas para garantir o funcionamento adequado
dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e
facilitar o acesso oportuno a informagdo de mercado, inclusive
sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos (ONU, 2016, p.
22-23).

Contudo, o nivel de conhecimento sobre aplicabilidade da tecnologia do
blockchain e a real ou efetiva adogdo e vantagens e desvantagens na gestdo de
cadeias de suprimentos sofrem influéncia de opinido da midia, tem poucos projetos
com orgamentos destinados a sua adogao, apesar desta adogéo ou nao estar mais
ligada a crengas filosoficas dos gestores acima dos incentivos econdmicos, os
efeito de rede e de perspectivas de tecnoldgicas estdo ainda sem percepcdes de
casos tangiveis de aplicacdo e a alto governanca das empresas ainda possuem
dificuldades em conseguir se posicionar em relagdo as vantagens e os desafios
(Aquino, 2019).

O comprometimento em atingir as metas dos ODS precisa diminuir os espagos
dos hiatos entre desenvolvimento humano, era digital, crescimento da sociedade,
inovagéo cientifica e tecnolégica, o acesso a saude, a educagéao e ao direito a vida.
Discutir uma visao global e tecnolégica que ndo fragmentam o desenvolvimento do
progresso, considerando a complexidade das caracteristicas individuais e territoriais
gue envolvem a atividade coletiva - pobreza e a fome mundial, se faz necessario
trazer redes globais de TIC como a do blockchain.
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Com a aplicagéo de conceitos e principios da meta de erradicagdo da fome
precisam ser entendidos como uma responsabilidade de todos, estudar, pesquisar,
listar, apresentar e até ilustrar recomendagdes de politicas publicas que aplicando
do blockchain € um modelo concreto de potencializar os beneficios e as conquistas
de otimizagado da gestdo e governanga de cadeias de suprimentos alimentares por
meio de diferentes plataformas (Hackius e Petersen, 2017). Se faz necessario a
divulgacao dos beneficios da implantagao do blockchain em plataformas abertas,
fechadas e hibridas para além das focadas em estoques, como é o caso do exemplo
da rede Wal-Mart que realiza operagbes de rastreabilidade de carne de porco na
China e de manga nos EUA para dar maior visibilidade das origens do produto para
o consumidor final (Kamath, 2018).

A implementagéo de politicas publicas para garantir a seguranga alimentar,
a nutricdo e agricultura sustentavel por meio da rastreabilidade trara transparéncia
na gestdo de dados nas cadeias de suprimentos, bem como trazer o demonstrativo
da transferéncia do monitoramento online dos bens fisicos de valor, como ocorre na
rastreabilidade de alguns vinhos, no café e na cerne bovina (Kamath, 2018).

Um caso da utilizagdo do blockchain no Brasil aparece na produtora
de alimentos BRF que teve como piloto do lombo suino da marca Sadia. E em
uma parceria entre BRF, IBM e a rede Carrefour possuem um projeto chamado
Food Tracking com o objetivo de rastrear os produtos por meio blockchain e
outras tecnologias para informar ao consumidor de maneira simples e objetiva
a procedéncia dos alimentos partir da leitura de um Cdédigo QR de etapas (IBM,
2017). E outro caso de aplicagéo do blockchain no Brasil estd na cadeia de madeira
da rede varejista chamada Leroy Merlin.

Entendemos que um caminho para o combate a pobreza e a fome esta
em pensar em propostas regulatérios que envolvam problemas da seguranca
alimentar, da nutricdo e a da agricultura sustentavel porque ha uma relagéo direta
entre produgao, armazenamentos e distribuicao de alimentos entre territérios. Neste
sentido precisa-se se considerar as relagdes internacionais. O armazenamento de
elementos de interesse entre paises que dependem que seus documentos sejam
gerenciados pelo blockchain, que nao operem de forma total dentro de um pais de
jurisdicdo, se faz necessério considerar também como a tecnologia ira cumprir a
protecéo de dados, as leis e regras de privacidade e a localizagdo dos dados (Brasil,
2018).

Neste sentido, acreditamos da relevancia para a integracdo da tecnologia
do blockchain entre territorios, em particular entre paises, envolve um acordo de
governancga de dados, contratuais que envolve a discusséo inclusive sobre a posse
de dados e a divulgagao ou comercializagao transacionais das informagdes. Fazendo
nas clausulas contratuais expressar a importadncia de se avaliar a seguranca, da
vulnerabilidade, ameagas e as proposigdes em relagdo as contramedidas que
evidenciam comportamentos inadequados, ou seja, todo o protocolo de seguranca
e monitoramento do sistema do blockchain deve validar os elementos e o contexto
do processo.
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A escala massiva do blockchain como uma proposi¢ao para atender a
Agenda 2030 ODS2 — possui um caminho longo para ser viabilizado. Porque ainda
ha um distanciamento de sua implementagdo como uma politica publica geradora
de resultados eficientes para toda uma populagdo geradora do fluxo da cadeia
de suprimentos alimentares. A implementagédo tem realidades concretas, mas as
oportunidades de sua adogao no Brasil esta envolvendo empresas multinacionais,
de interesse econdmico privado, como as redes varejistas do Carrefour e Wal-Mart.

No Brasil particularmente criticas em relagao a implementacao do blockchain
estdo relacionadas a gestdo de conhecimento. A promogdo da informagéo, a
formacdo e a capacitagado profissional fomentam a conscientizagdo sobre os
cuidados, aplicabilidade e beneficios das solugbes geradas pelo uso tecnoldgico
como a do blockchain no fluxo de suprimentos alimentares. Num contexto que ha
falta de formacao de pessoas e de conhecimento do publico em geral a adogéo da
tecnologia fica mais desafiadora (Mendling et al., 2018; Steiner, 2018).

O blockchain, com menos de 15 anos de existéncia sendo implementada na
cadeia de suprimentos alimentares pode alavancar a competitividade e diminuir os
desperdicios, um problema grave na cadeia alimentar do Brasil, criando modelos
de negécios sustentaveis que podes inclusive na agricultura familiar. A resisténcia
de insercdo de novas tecnologias esta relacionada na diminuicdo dos espacos
de acesso ao conhecimento, quebra de paradigmas da producédo do campo e da
formacgao de pessoas.

No Brasil as politicas publicas como estratégia de superagédo da questao da
fome, surge com a implementagao de Politicas Publicas de Fomento a Agricultura
Familiar (PPAF), que ocorreu no ano de 1990, quando cerca de 32 milhdes
de brasileiros sofriam com o problema da fome. Os recursos destinados para
esta politica tiveram um impacto de redugao consideravel no ano de 2015 com
a diminuigdo do envio de recursos. E, contudo foi enfatizado mais ainda com a
problematica da pandemia da Covid-19 que aumentou a desigualdade social e o
acesso as necessidades basicas (Schmitt, 2005; Leite e Leite, 2022).

A segurancga alimentar € um direito social, com a relevancia nas esferas da
educagao, saude, economia, cultura, meio ambiente e cidadania da populagéo
brasileira. No Brasil a agricultura familiar € geradora de bens e servigos nestas 5
esferas de desenvolvimento do pais (Leite e Leite, 2022). Tendo como pressupostos
que a seguranga alimentar compreende a pratica da garantia de todos ao acesso,
permanéncia com quantidade e qualidade de alimentos, como esta citado em
Consea (2004, p.5), “praticas alimentares devem ser promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis”.

A Lei n® 11.346/2006 que se refere a Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (LOSAN), compreende um marco de fomento a promogao e garantia
do direito humano a alimentagdo adequada como objetivo e meta da politica de
seguranga alimentar e nutricional (Brasil, 2006). O Decreto n° 7.272/2010 especifica
no campo da seguranga alimentar e direito a alimentagao, indica um avango na area
legal como estratégia para o desenvolvimento da seguranga alimentar e nutricional
brasileira (Brasil 2010).
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A questdo da distribuicdo espago tempo no Brasil das praticas alimentares
promotoras de saude e bem-estar precisa ser analisadas considerando a relagéo
direta entre indicadores, metas e variaveis que envolvem a vulnerabilidade social,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Bezerra et al., 2020). Porque entendemos
que a pesar de ter sido um avanga a questdo juridica da Lei n° 11.346/2006, a
normativa legal ndo garante por si s6 a pratica da seguranga alimentar e nutricional.
Fazendo-se necessario mais programas que envolvem as politicas que objetivam a
diminuicdo da desigualdade social e o acesso ao alimento, tais como os programas
do Bolsa Familia e Fome Zero do Governo Federal.

Os aspectos sociais e culturais sao determinantes para se discutir no Brasil
as politicas de alimentagédo e nutrigdo e fomentar debates e a apresentacao de
planos e projetos sobre da seguranca alimentar e nutricional nas esferas municipais,
estaduais e nacional bem como ter analises de indicadores como o da mortalidade
infantil por contextos singulares dos estados, que possuem ou ndo maior quantidade
de Povos Originarios, Ribeirinhos, Indigenas, Quilombolas, da Floresta e outros
Povos com singularidades culturais que envolvem o acesso ao alimento, bem como
as questdes antropoldgicas estdo o desenvolvimento cultural e econémico das
regides brasileira (Freitas e Pena, 2007).

O caminho para o combate a pobreza e a fome estao alinhados a constancia
de proposi¢bes que envolvem as politicas publicas e os marcos legais para a
seguranga alimentar, nutricdo e agricultura sustentavel. A incipiéncia de novos
planos, da implementagéo de tecnologias aumenta a expansao deste caminho.

CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que a implementacdo de novas politicas publicas para a
comercializagdo da produgdo agricola familiar, baseada nos ODS da ONU séao
potenciais de agbes para atingir a meta de fome zero no Brasil, para que seja
economicamente sustentavel e com impacto no desenvolvimento social o0 modo
de producdo e comercializagdo a agricultura familiar necessita ser visualizada
atualmente como gestoras da maior parte dos alimentos que consumimos. E
reforcamos que junto a isso a implementagao de politicas publicas para a agricultura
familiar a solidificagcao das estratégias e metas que envolvem a seguranga alimentar
no Brasil.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes
(ODS2) - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, pode com o uso do blockchain,
proporciona maior eficiéncia na pratica das politicas publicas que preconizam a
sustentabilidade da agricultura familiar. O blockchain, amplia a oferta distribuicédo e
armazenamento de alimentos sustentaveis, reduz as perdas da produgéo, promove
precos mais acessiveis e possibilita a continuidade da pratica dos agricultores
familiares. As discussdes das acgdes dos sentidos e significados da importancia e
impacto da seguranga alimentar e nutricional precisar estar conectados com o uso
de novas tecnologias.
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A seguranga alimentar e nutricional € uma questao de gerenciamento econé-
mico, social, educacional e da saude, nao € individualizada e sim uma problematica
coletiva. O dialogo entre saberes, conhecimentos, construtos tedricos e praticos
somado a legislagao brasileira e entidades como a ONU que visam a transformacgéao
social como algo necessario no mundo tem confluéncias entre o conhecimento e a
implementagéo tecnoldgica.

Acerca da seguranca alimentar e nutricional e a implementagéo o blockchain
como objeto de pesquisa e de propostas para a politica publica atravessamos setores
do Direito Agrario numa perspectivas de provocar novos e maiores perspectivas e
abrangéncias de discussbes entre o Direito, a Economia, a Saude e o setor da
agropecuaria nacional. E exploragao de conhecimentos e de dialogos é inclusivo
€ necessario nos tempos atuais, principalmente em tempos que ha polaridade se
instala no pais.

Conclui-se, com base no exposto, que o blockchain pode ser usado para
uma producao agroalimentar mais sustentavel, produtiva, transparente e inclusiva
garantindo uma politica publica pensada para o direito humano a alimentagéo
adequada. Outrossim, salienta-se que as o combate a fome € um questao de
comprometimento de todos sustentados com as garantias da seguranga alimentar
e nutricional no Brasil.
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