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APRESENTACAD

A obra Direito Contemporéaneo: Desafios e Possibilidades — Vol. 9 relne
uma analise plural dos fendmenos juridicos que impactam a realidade brasileira e
internacional. As discussdes contemplam a atuagéo do Supremo Tribunal Federal na
protecéo dos direitos fundamentais, a evolugao do constitucionalismo e a interagao
entre cultura e Estado de Direito, evidenciando tensdes e perspectivas no contexto
democratico atual.

Questdes ligadas a responsabilidade estatal e a protecao de direitos aparecem
sob diversas abordagens, como no exame da fiscalizagdo fundiaria municipal, na
analise da corresponsabilidade parental quanto a prestagao alimentar, e na avaliagéao
dos mecanismos internacionais de combate ao trabalho infantil. O enfrentamento
das novas demandas sociais também se reflete no estudo da criminalizagao da
negligéncia ambiental e na abordagem do regime juridico da educagao inclusiva.

As inovagoes tecnologicas e seus reflexos juridicos ganham destaque em
capitulos que investigam a utilizagado de reconhecimento facial no processo penal, as
metodologias de auditoria de algoritmos e a aplicagdo de técnicas de Open Source
Intelligence (OSINT) no ambito trabalhista. A interagdo entre diferentes ramos do
Direito também é examinada, como na analise da teoria do dialogo das fontes no
contexto da propriedade industrial e das praticas de segmentacao estratégica na
advocacia contemporanea.

O volume incorpora ainda estudos sobre aspectos tributarios, penais e
processuais, incluindo a analise da cobranca diferenciada do IPVA conforme o tipo
de veiculo, os impactos da quebra da cadeia de custédia em exames de DNA e
as complexidades juridicas de crimes cometidos por individuos com transtornos
psicopatologicos. A seguranga publica é abordada sob uma perspectiva critica,
considerando a atuagdo de organizagbes criminosas e seus efeitos sobre a
estabilidade estatal.

Assim, a coletanea articula reflexdes que perpassam a teoria e a pratica
juridica, abordando desde desafios classicos até as questdes emergentes que se
apresentam ao Direito em sua fung&o de organizar e responder as transformagdes
sociais contemporaneas.

Boa leitura!




Capitulo 01

A Funcao Contramajoritdaria do Supremo Tribunal
Federal como Mecanismo de Prote¢cao dos Direitos
Fundamentais e os Desafios Enfrentados no Contexto
Democrdtico Brasileiro

The Counter-Majoritarian Role of the Federal
Supreme Court as a Mechanism for the Protection of
Fundamental Rights and the Challenges Faced within
the Brazilian Democratic Context

Roberto Carlos de Figueiredo
Mestrando em Fun¢é@o Social do Direito, Faculdade Autonéma de Direito de Sao Paulo (FADISP)

Victor Paulo Fortes Pereira
Mestrando em Funcé&o Social do Direito, Faculdade Autonéma de Direito de Sao Paulo (FADISP)

Resumo: A relagéo entre constitucionalismo e democracia levanta questdes centrais sobre o
equilibrio entre a vontade da maioria e a protegao dos direitos fundamentais. Nesse contexto,
destaca-se a fungdo contramajoritaria dos tribunais constitucionais, cuja principal misséo é
resguardar os principios constitucionais mesmo que, para isso, se contrarie decisdes politicas
majoritarias. A fungdo contramajoritaria assume um papel de destaque no Brasil, onde o
Supremo Tribunal Federal (STF) ndo apenas exerce o controle de constitucionalidade das
leis, mas também atua como guardido dos direitos fundamentais. O Tribunal frequentemente
se posiciona em questdes delicadas, como os direitos das minorias e a concretizagdo de
valores constitucionais sensiveis, 0 que evidencia sua importadncia na manutencdo do
Estado Democratico de Direito. Contudo, essa atuagdo ampliada do STF também suscita
criticas, controvérsias e levanta intensos debates sobre os limites da intervengéo do poder
judiciario, apontando para uma possivel usurpacao de fungdes tipicas do legislativo ou do
executivo.Esta pesquisa bibliografica analisa a fun¢do contramajoritaria no Brasil, abordando
tanto os fundamentos tedricos que a justificam como mecanismo de prote¢do dos direitos
fundamentais, quanto as criticas sobre seu efeito na relagao entre os poderes e na legitimidade
das instituicdes.

Palavras-chave: fungdo contramajoritaria; direitos fundamentais; democracia.

Abstract: The relationship between constitutionalism and democracy raises central questions
about the balance between the will of the majority and the protection of fundamental rights.
In this context, the counter-majoritarian role of constitutional courts stands out, whose main
mission is to protect constitutional principles even if, in order to do so, it goes against majority
political decisions. The counter-majoritarian role assumes a prominent role in Brazil, where
the Federal Supreme Court (STF) not only exercises control over the constitutionality of laws,
but also acts as the guardian of fundamental rights. The Court frequently takes a position
on sensitive issues, such as the rights of minorities and the implementation of sensitive
constitutional values, which highlights its importance in maintaining the Democratic Rule of
Law. However, this expanded role of the STF also raises criticism, controversy and raises
intense debates about the limits of the intervention of the judiciary, pointing to a possible
usurpation of functions typical of the legislative or executive branches. This bibliographic
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research analyzes the counter majoritarian function in Brazil, addressing both the theoretical
foundations that justify it as a mechanism for protecting fundamental rights, as well as the
criticisms about its impact on the relationship between powers and the legitimacy of institutions.

Keywords: counter majoritarian function; fundamental rights; democracy.

INTRODUCAO

A fungdo contramajoritaria que emerge no centro da discusséo entre consti-
tucionalismo e democracia, propde a ideia de que os tribunais constitucionais tém
o papel de proteger direitos fundamentais, mesmo que isso implique divergir da
vontade da maioria expressa em atos legislativos ou decisbes politicas. Este con-
ceito, amplamente discutido em sistemas democraticos, ganha especial relevancia
no Brasil onde o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha fungbes que vao
além do controle de constitucionalidade, consolidando-se como uma das principais
instituicoes de protegao do Estado Democratico de Direito.

No contexto brasileiro, a atuagdo contramajoritaria do STF é constantemente
colocada em evidéncia, especialmente em casos que envolvem direitos de minorias
ou a concretizagao de valores constitucionais sensiveis. Exemplos emblematicos,
como a decisdo sobre a unido homoafetiva e a descriminalizacdo do aborto em
situacdes especificas, ilustram o impacto dessas intervencdes judiciais na vida
social e politica do pais. No entanto, essa atuagdo também levanta intensos debates
sobre os limites do poder judicial, a legitimidade democratica de decisées tomadas
por juizes nao eleitos e a possivel extrapolagdo de competéncias, frequentemente
rotulada como ativismo judicial.

Este estudo tem como objetivo analisar a fungao contramajoritaria do Supremo
Tribunal Federal no Brasil, destacando seu papel como mecanismo de protegao de
direitos fundamentais e os desafios enfrentados em um sistema democratico, cujo
estudo e discussdo académica visam aprimorar a reflexdo de como a aplicagéo da
fungcdo contramaijoritaria no pais pode conciliar a defesa de direitos fundamentais
com os principios democraticos.

Arelevancia deste estudo reside na necessidade de compreender o equilibrio
entre a protecéo de valores constitucionais e a preservagao da soberania popular.
Em um momento histérico em que os tribunais constitucionais enfrentam pressdes
politicas e sociais cada vez maiores, refletir sobre os limites e as possibilidades da
fungéo contramajoritaria € essencial para o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito no Brasil.

CONCEITO E FUNDAMENTAGAO TEORICA DA FUNGAO
CONTRAMAJORITARIA

Afuncado contramajoritaria insere-se em um debate central sobre o papel das
instituicdes judiciais em uma democracia constitucional. Ela diz respeito a agéo dos
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tribunais, especialmente os constitucionais, de atuar como um contrapeso ao poder
da maioria, protegendo direitos fundamentais e principios constitucionais, ainda que
isso implique contrariar decisbes tomadas por representantes eleitos. Essa tenséo
entre constitucionalismo e democracia € um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, onde a supremacia constitucional &€ essencial para evitar abusos de poder,
mesmo quando essas arbitrariedades possuem respaldo popular.

O conceito de fungao contramajoritaria tem raizes no constitucionalismo
norte-americano, especialmente na obra de Alexander Bickel que, em The Least
Dangerous Branch (1962), analisou o papel da Suprema Corte dos Estados Unidos
como uma instituigdo destinada a proteger direitos fundamentais contra eventuais
excessos da maioria, onde essa tensdo €& descrita pelo autor como “dilema
contramaijoritario”, referindo-se a dificuldade de conciliar a legitimidade democratica
de decisdes judiciais com a protecdo de valores constitucionais’, sendo que, no
Brasil, essa legitimidade é frequentemente desafiada devido a intensa polarizagcao
politica e as pressodes institucionais.

No Brasil, a fungdo contramajoritaria ganha destaque com a Constituicdo de
1988, que fortaleceu o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) como guardido
da Constituigéo, atribuindo-lhe amplos poderes de controle de constitucionalidade.

Afungado contramajoritaria pode ser definida como o principio que justifica a
atuagao de tribunais constitucionais em defesa de valores constitucionais, mesmo
que essa conduta contrarie a vontade da maioria expressa por meio de decisdes
legislativas ou executivas. Em termos praticos, trata-se da capacidade do Judiciario
de invalidar leis ou atos normativos que violem a Constituicdo, garantindo a
supremacia constitucional.

Diz-se “contramajoritaria” porque enquanto as decisdes legislativas (leis e
atos normativos) séo fruto do processo conduzido por representantes eleitos pela
maioria do povo — dotados, portanto, de legitimidade democratica -, as decisdes
judiciais (exaradas por intermédio do controle de constitucionalidade) s&o tomadas
por juizes investidos por critérios predominantemente meritorios.

Aesse respeito, ensina Pedro Lenza:

Um dos maiores desafios a ser enfrentado é aquele decorrente
da dificuldade de se justificar e aceitar o modelo de revisédo
judicial pelo qual se invalida a vontade do povo materializada no
trabalho legislativo fruto da atuagéo do parlamento.

Este conhecido fendbmeno tem sido denominado pela doutrina
classica de “dificuldade contramajoritaria” (ou seja, a palavra
final na interpretacdo sendo dada por juizes destituidos de
legitimidade democrética).2

1 Bickel, Alexander. The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics.
New Haven: Yale University Press, 1962.

2 Lenza, Pedro Direito Constitucional. (Colegcdo esquematizado®). 27. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2023. E-book. p. 40. ISBN 9786553624900. Disponivel em: https.//integrada.
minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624900/. Acesso em: 09 dez. 2024.
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No mesmo sentido, Barroso leciona:

Os membros do Poder Judiciario — juizes, desembargadores
e ministros — ndo sdo agentes publicos eleitos. Embora néo
tenham o batismo da vontade popular, magistrados e tribunais
desempenham, inegavelmente, um poder politico, inclusive o de
invalidar atos dos outros dois Poderes. A possibilidade de um
6rgéo néo eletivo como o Supremo Tribunal Federal sobrepor-se
a uma decisao do Presidente da Republica — sufragado por mais
de 40 milhées de votos — ou do Congresso — cujos 513 membros
foram escolhidos pela vontade popular — é identificada na teoria
constitucional como dificuldade contramajoritaria. Onde estaria,
entdo, sua legitimidade para invalidar decisbes daqueles que
exercem mandato popular, que foram escolhidos pelo povo? Ha
duas justificativas: uma de natureza normativa e outra filoséfica.®

Assim, temos, em detrimento aos demais poderes, o judiciario, que nao tem
em sua estrutura individuos escolhidos pelo povo, e que tem o dever de proteger a
Lei Maior, e quando o faz, utiliza-se do controle de constitucionalidade contramajori-
tariamente, uma vez que os outros poderes atuam em nome da maioria.

Os fundamentos dessa atuacdo repousam em dois pilares principais:
Supremacia da Constituicdo, no qual a Constituigho € a norma maxima do
ordenamento juridico e, como tal, deve ser protegida contra qualquer tentativa de
violacdo, independentemente de sua origem ou respaldo popular; e Protegdo de
Direitos Fundamentais, que sao clausulas pétreas e, portanto, inviolaveis, mesmo
diante de pressdes majoritarias. Esse principio assegura a protegdo de minorias e
individuos contra possiveis abusos da maioria.

Nesse diapasao, conforme explica Barroso (2011, p. 75), o papel que a Corte
desempenha, que é apelidado, na teoria constitucional, de contramajoritario, ocorre
quando em nome da Constituicdo, da prote¢do das regras do jogo democratico e
dos direitos fundamentais, cabe a ela a atribuicdo de declarar a inconstitucionalidade
de leis (decisbes majoritarias do Congresso) e de atos do Poder Executivo (cujo
chefe foi eleito pela maioria absoluta dos cidadaos). Vale dizer que agentes publicos
nao eleitos, como juizes e Ministros do STF, podem sobrepor a sua razdo a dos
tradicionais representantes da politica majoritaria. Dai o termo contramajoritario.*

N&o obstante a atuagédo contramajoritaria, ressalte-se, todavia, que o STF
deve respeitar indubitavelmente a vontade popular exteriorizada pelas leis, salvo
quando houver extrapolagao dos limites destas leis, ocasionando prejudicialidade
aos direitos e a propria Constituicao.

Deste modo, Barroso afirma:

3 Barroso, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Revista
do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-22, jan./dez. 2009, p.16.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em:04.
Dez.2024.

4 Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigdo
sistematica da doutrina e anélise critica da jurisprudéncia. 2011, p. 74-75.
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Em suma: o Judiciario é o guardido da Constituicdo e deve
fazé-la valer, em nome dos direitos fundamentais e dos
valores e procedimentos democraticos, inclusive em face dos
outros Poderes. Eventual atuagdo contramajoritaria, nessas
hipoteses, se dara a favor, e ndo contra a democracia. Nas
demais situagdes, o Judiciario e, notadamente, o Supremo
Tribunal Federal deverdo acatar escolhas legitimas feitas
pelo legislador, ser deferentes para com o exercicio razoavel
de discricionariedade técnica pelo administrador, bem como
disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, o que
contribui para a integridade, seguranga juridica, isonomia e
eficiéncia do sistema. Por fim, suas decisdes deverdo respeitar
sempre as fronteiras procedimentais e substantivas do Direito:
racionalidade, motivagao, corregéo e justica.’

Por isso, logo ponderamos ser fundamental que o poder judiciario se utilize,
quando necessario, da atuacao contramajoritaria, para, deste modo, defender a
constituicdo — cumprindo a sua fung¢éo social de guardiao do Texto Maior.

ATUAGAO CONTRAMAJORITARIA PELO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL NO BRASIL

No Estado Democratico de Direito, a fungado contramajoritaria desempenha
um papel crucial ao equilibrar a soberania popular com a supremacia constitucional.
A democracia ndo se limita a regra da maioria, mas € definida, também, pelo
respeito aos direitos fundamentais e a separacdo de poderes. Nesse contexto,
os tribunais constitucionais atuam protegendo o nucleo essencial da Constituicdo
contra ameagas, inclusive aquelas respaldadas por expressiva maioria popular.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao STF amplos poderes de controle
constitucional, consolidando-o como um tribunal constitucional que opera tanto no
controle concentrado quanto no controle difuso de constitucionalidade. Através
de instrumentos como Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), Arguicdes
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) e Mandados de Injungéo
(Mls), o Tribunal pode anular normas ou atos normativos que violem a Constituigéo,
garantindo a sua supremacia como ordem maxima.

Nesse sentido, o STF exerce um papel central na arquitetura institucional
do Estado, sendo o guardido da Constituicdo Federal e a instdncia maxima de
protecdo dos direitos fundamentais. Suas fungdes incluem a realizagdo do controle
de constitucionalidade das leis e atos normativos, configurando-o como o principal
ator da fungdo contramajoritaria no pais. Através de decisdes que muitas vezes
contrariam a vontade da maioria ou enfrentam lacunas legislativas, o STF assume
a tarefa de proteger direitos que compdem o nucleo essencial do ordenamento
constitucional, reforgando o equilibrio entre democracia e constitucionalismo.

5 Barroso, 2009, op. cit., p. 21.
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Ao longo dos anos, o STF tem protagonizado decisbes emblematicas que
exemplificam sua fungdo contramaijoritaria. Essas decisées, geralmente fundamen-
tadas em principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, igualdade
e liberdade, refletem o compromisso do tribunal em proteger direitos fundamentais,
mesmo enfrentando oposi¢cao popular ou omissao legislativa.

Nessa 6tica, diante da discussao levantada, ser&do demonstrados dois casos
analisados pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro em que, nitidamente, defendeu
os direitos fundamentais com seu caractere contramaijoritario, tomando por base o
principio da supremacia da Constitui¢ao.

No Brasil, o STF tem adotado decisdes contramajoritarias em diversos casos
de grande impacto social e politico. Por exemplo, no julgamento das ADI 4277 e
ADPF 132, o Tribunal reconheceu, por unanimidade, a unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo como uma entidade familiar®. Essa decisédo, baseada nos principios
constitucionais da igualdade (art. 5°) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1),
garantiu direitos iguais as unides heterossexuais, mesmo diante da resisténcia de
setores conservadores da sociedade e da auséncia de legislagédo especifica.

O Ministro Luiz Fux em seu voto destacou que:

Particularmente nos casos em que se trata de direitos de
minorias € que incumbe a Corte Constitucional operar como
instancia contramajoritaria, na guarda dos direitos fundamentais
plasmados na Carta Magna em face da agdo da maioria ou,
como no caso em testilha, para impor a agdo do Poder Publico
na promogao desses direitos.”

Barroso realizou a seguinte observagéo acerca da matéria:

A ADPF indicou como preceitos fundamentais violados o direito
a igualdade (art. 5°, caput); o direito a liberdade, do qual decorre
a autonomia da vontade (art. 5°, Il); o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll); e o principio da seguranga juridica
(art. 5°, caput), todos contidos na Constituicdo da Republica; e
como atos do Poder Publico causadores da lesdo: a) o art. 19,
IleVeoart. 33, | a X e paragrafo unico, todos do Decreto-lei n°
220, de 18.07.1975 (Estatuto dos Servidores Civis do Estado do
Rio de Janeiro), se interpretados de maneira discriminatéria em
relagdo aos homossexuais; b) o conjunto de decisdes judiciais
proferidas por tribunais estaduais, inclusive e notadamente o do
Rio de Janeiro, que negam as unides homoafetivas o mesmo
regime juridico das unides estaveis.?

6 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.277. Relator: Min. Ayres Britto,
05.Maio.11. Brasilia, DF. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
Jjsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso em: 04.Dez.2020.

7 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 4.277 op. cit. 2011.

8 Barroso, Luis Roberto. Supremo Tribunal Federal, Direitos Fundamentais e Casos Dificeis.
Revista Brasileira de Direito Constitucional— Rbdc, S.I. n. 19, p.109-137, jan./jun. 2012, p. 121-
122. Disponivel em: http./bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/49983. Acesso em: 04.Dez.24.
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Essa decisdo do poder judiciario pela equiparacao dos deveres e direitos
concernentes a unido heterossexual a unido homossexual, foi um marco histérico
que estendeu inumeros direitos aos casais homoafetivos, como por exemplo, o direito
de pensdo em caso de morte e pacificagdo do direito a adogao. Por conseguinte,
demonstra, com clareza, uma posigéo firme contramajoritaria da Suprema Corte ao
regulamentar uma matéria que dificilmente passaria pelo congresso nacional, tendo
em vista 0 quao polémico era o assunto ao periodo.

Outro caso emblematico foi o julgamento da ADPF 54, em 2012, no qual
o STF decidiu que a interrupgdo da gravidez em casos de fetos anencéfalos nao
configurava crime. A decisdo, fundamentada nos direitos a saude e a dignidade da
mulher, contrariou setores religiosos e conservadores, mas reafirmou o papel do
Tribunal como defensor de direitos fundamentais, enfrentando resisténcia popular
e politica.

O Ministro Marco Aurélio reiine em seu voto o resumo das questdes suscitadas
na ADPF 54:

N&o se coaduna com o principio da proporcionalidade proteger
apenas um dos seres da relacao, privilegiar aquele que, no caso
da anencefalia, ndo tem sequer expectativa de vida extrauterina,
aniquilando, em contrapartida, os direitos da mulher, impingindo-
Ihe sacrificio desarrazoado. A imposigédo estatal da manutengao
de gravidez cujo resultado final sera irremediavelmente a morte
do feto vai de encontro aos principios basilares do sistema
constitucional, mais precisamente a dignidade da pessoa
humana, a liberdade, a autodeterminagdo, a saude, ao direito
de privacidade, ao reconhecimento pleno dos direitos sexuais e
reprodutivos de milhares de mulheres. O ato de obrigar a mulher
a manter a gestacao colocando-a em uma espécie de carcere
privado em seu proprio corpo, desprovida do minimo essencial
de autodeterminacao e liberdade, assemelha-se a tortura ou a
um sacrificio que ndo pode ser pedido a qualquer pessoa ou
dela exigido.®

Ressalta-se que essa foi uma decisdo contramajoritaria, com forte reagéo dos
setores religiosos, predominantes no Brasil, que demostrou a capacidade do STF
de atuar em temas sensiveis, resguardando valores constitucionais em um contexto
de omissao legislativa. Colocou-se, em primeiro plano, a liberdade e dignidade
da mulher para além de questdes religiosas e morais, com base na doutrina dos
direitos fundamentais.

Da presente exposicéo, nao é dificil concluir acerca da essencialidade do
papel contramajoritario do Poder Judiciario, em geral, e muito especialmente
do STF, a quem compete precipuamente a atividade de intérprete final e de
guardido da Constituicdo Federal. Portanto, o controle de constitucionalidade, ainda
que se constitua em uma dificuldade contramajoritaria, € um elemento essencial
9 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 54. Relator: Min. Marco Aurélio,

12.Abr.2012. Brasilia, DF. Disponivel em: http.//redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
Jjsp?docTP=TP&docID=3707334. Acesso em: 04.Dez.2020.
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a constituicdo de um Estado Democratico de Direito, posto que, apesar de atuar
contra a vontade da maioria ordinaria, expressa-se em favor de uma minoria mais
forte, que esta representada pela Constituigio.

CONSIDERAGOES CRITICAS DAATUAGAO CONTRAMAJORI-
TARIA NO BRASIL

Embora a atuagdo contramajoritaria seja essencial para garantir a protegao
de valores constitucionais em um regime democratico, sua aplicagao exige equilibrio
e nao é isenta de criticas. A legitimidade do papel contramajoritario dos tribunais
depende de sua capacidade de fundamentar decisbes com base em principios
constitucionais claros, evitando decisbées arbitrarias ou que possam ser percebidas
como interferéncias politicas.

Ao assegurar a supremacia da Constituicdo e a protecédo de direitos funda-
mentais, a atuagao contramaijoritaria reforga o compromisso do Estado Democrético
de Direito com os valores essenciais que transcendem as maiorias temporarias.

Nesse sentido, o papel do STF como guardido da Constituicdo € indispensavel
no contexto brasileiro, mas exige equilibrio e prudéncia, devendo atuar com cautela
para nao substituir escolhas politicas legitimas por preferéncias judiciais, respeitando
os limites da separagao dos poderes e impostos pelo préprio sistema democratico.
Decisbes que extrapolam esses limites podem enfraquecer a confianga publica nas
instituicbes e gerar instabilidade.

Assim, o desafio do STF é duplo: garantir a protegéo de valores constitucionais
e direitos fundamentais sem comprometer a legitimidade democratica. Sua atuagéo
deve estar fundamentada em principios claros e na defesa de valores universais,
conciliando constitucionalismo e democracia.

Temos, entdo, que a atuagao contramajoritaria do STF, embora essencial
para a prote¢cao de direitos fundamentais, suscita criticas e controvérsias que
desafiam a legitimidade e a percepgéo publica do tribunal. Entre os principais pontos
de discussio estdo as acusagdes de ativismo judicial, o déficit de legitimidade
democratica, a tensdo entre separagao de poderes, a judicializagédo da politica e os
riscos de politizagao. Esses temas, que trataremos resumidamente a seguir, refletem
os desafios de equilibrar a supremacia constitucional com a soberania popular em
um Estado Democratico de Direito.

Acusacgoes de Ativismo Judicial

Uma das criticas mais frequentes a atuagao contramajoritaria do STF é a
acusacao de ativismo judicial. Esse termo é empregado para descrever uma
postura expansiva do Judiciario ao interferir em matérias que, em tese, deveriam ser
decididas pelos poderes Legislativo ou Executivo. O ativismo judicial & observado
especialmente nos casos em que o STF atua como legislador positivo, ou seja,
preenchendo lacunas normativas em areas sensiveis devido a inércia ou omissao
do Congresso Nacional.
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Decisbes emblematicas, como a criminalizagdo da homofobia (ADO 26 e
MI 4733) e o reconhecimento da unido homoafetiva (ADI 4277 e ADPF 132), sédo
frequentemente citadas como exemplos de ativismo judicial. Embora essas decisbes
sejam vistas como avangos nos direitos humanos, setores criticos argumentam que
o Tribunal extrapolou suas fungdes constitucionais.

Guilherme Sandoval Goées destaca que:

O fendmeno do ativismo judicial ndo pode extrapolar os limites
impostos pelo nucleo intangivel dos direitos constitucionais e, em
especial, o contetdo juridico minimo dos direitos fundamentais.
Em termos simples, a criagdo de direito feita pelo magistrado
na solugéo do caso concreto ndo pode estar desvinculada do
nucleo essencial da norma constitucional.

Assim, o ativismo judicial € um reflexo do fortalecimento do papel contrama-
joritario do Judiciario, mas pode gerar uma tensao institucional quando ultrapassa
limites razoaveis.

Déficit de Legitimidade Democratica

Outro ponto de controvérsia diz respeito ao déficit de legitimidade democratica
do STF. Por ser composto de ministros indicados pelo Presidente da Republica
e aprovados pelo Senado, o tribunal carece de conexao direta com o voto popular.
Assim, criticos questionam a autoridade do STF para invalidar atos ou leis oriundas
de representantes eleitos democraticamente.

Em sociedades profundamente divididas, decisdes judiciais podem ser per-
cebidas como ilegitimas, especialmente quando contrariam o sentimento majorita-
rio. Essa percepgao € intensificada em temas polémicos, como aborto, questdes de
género e politicas publicas, onde o tribunal é visto como uma instituicdo alheia ao
debate democratico.

Entretanto, a legitimidade contramajoritaria do STF nao deriva do voto
popular, mas da propria Constituigdo. Segundo Barroso:

De fato, a legitimidade democratica do Judiciario, sobretudo
quando interpreta a Constituicdo, estd associada a sua
capacidade de corresponder ao sentimento social. Cortes
constitucionais, como os ftribunais em geral, ndo podem
prescindir do respeito, da adesao e da aceitagdo da sociedade.
A autoridade para fazer valer a Constituicdo, como qualquer
autoridade que nao repouse na forga, depende da confianca
dos cidaddos. Se os tribunais interpretarem a Constituicdo em
termos que divirjam significativamente do sentimento social, a
sociedade encontrard mecanismos de transmitir suas objecdes
e, no limite, resistira ao cumprimento da decisdo."

10 Goes, Guilherme Sandoval. Ativismo judicial, judicializagdo da politica e politizagdo da
justica no Estado de Direito contemporaneo. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro n° 88, abr./jun. 2023, p. 196.

11 Barroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
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Tensao entre Separagao de Poderes

A atuacdo contramajoritaria do STF também levanta preocupagdes quanto
a separagao de poderes. O tribunal é frequentemente acusado de interferir nas
competéncias do Legislativo e do Executivo, criando uma assimetria que pode
desbalancear o sistema de freios e contrapesos.

Casos como a Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 26 (ADO
26) sobre a criminalizagdo da homofobia ilustram essa tensao, que é amplificada em
um contexto de polarizagdo politica, onde as decisdes do STF s&o frequentemente
interpretadas como interferéncias politicas.

Destarte, o Ministro Gilmar Mendes em seu voto aduz:

Entendo estarmos diante de uma inagao congressual que apresenta 0 mesmo
nivel de gravidade, ou até maior, do que aquele verificado em outras omissdes
inconstitucionais que tém historicamente demandado a atuagao aditiva do Supremo
Tribunal Federal. Assim, considerando a seriedade das ofensas sistematicamente
dirigidas as esferas juridicas das minorias que pleiteiam a protecdo desta Corte,
entendo que ndo ha como afastar ocabimento das agdes ora apreciadas.

Por outro lado, a omisséo legislativa em temas de alta sensibilidade social
legitima, para muitos, a atuagdo do STF como um garantidor dos direitos fundamen-
tais.

Consoante ao tema Barroso defende que:

Se ha lei, o STF s6 deve invalida-la se a afronta a Constituigdo
for inequivoca. Se ndo ha lei, o Judiciario ndo pode deixar de
decidir a questéo alegando omiss&do normativa. Nesse caso, seu
poder se expande. Portanto, no fundo, quem tem o poder sobre
0 maior ou menor grau de judicializagdo é o Congresso: quando
ele atua, ela diminui; e vice-versa.'®

Judicializagao da Politica

Outro aspecto controverso € a judicializagdo da politica, que ocorre quando
temas de relevancia politica e social sao transferidos ao Judiciario. Essa pratica
aumenta a exposicdo do STF a criticas de parcialidade, comprometendo sua
imagem como instituicdo imparcial e técnica.

Goes observa que:

Por judicializacdo da politica entende-se o fendmeno que
ocorre em virtude da prépria Constituicdo e do nosso sistema
de controle de constitucionalidade, ndo pressupondo vontade
prépria de o Poder Judiciario invadir o espago discricionario da

Fundamentais e a Construgdo do Novo Modelo. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur. 2024,
p. 376.

12 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADO n° 26. Relator: Min. Celso de Melo, 13.Jun.2019.
Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/gilmar-
voto-homofobia.pdf. Acesso em: 04.Dez.24.

13 Barroso, 2024, op. cit., p. 382.
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formulagéo de politicas publicas. Ou seja, em nome do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional, &€ obrigagdo do
juiz decidir a lide, acolhendo ou ndo a pretensao, subjetiva ou
objetiva, que Ihe foi submetida.™

Decisbes que interferem diretamente em politicas publicas, como as rela-
cionadas a pandemia de covid-19 ou a implementagéo de programas sociais, sdo
exemplos de como a judicializagéo da politica pode gerar tensées entre os poderes
e ampliar o desgaste institucional do tribunal.

Risco de Politizagao e Erosao Institucional

Em um cenario de polarizagao politica, as decisdes contramajoritarias do STF
sao frequentemente interpretadas como alinhadas a agendas politicas especificas.
Essa percepgdo compromete a confianga publica na imparcialidade do tribunal e
pode levar a erosao de sua legitimidade.

Para mitigar esse risco, é essencial que o STF fundamente suas decisbes
de maneira clara e técnica, reduzindo a percepgao de interferéncia politica, no qual
Goes alerta que:

O fendbmeno da politizacdo da justica € mais uma grande
objecdo ao Estado Democratico de Direito porque se trata
da partidarizacdo de magistrados, que n&o podem decidir
de acordo com suas preferéncias politico-partidarias. Nesse
sentido, juntamente com o mero decisionismo judicial, a
politizagdo indevida da justica representa um grande risco para
a legitimidade democratica do Poder Judiciario."

Do presente topico, podemos absorver que as criticas e controvérsias que
cercam a atuagao contramajoritaria do STF refletem os desafios de equilibrar a
protecdo de direitos fundamentais com a soberania popular e a separagao dos
poderes. Embora essencial para a preservagdo da supremacia constitucional, a
legitimidade dessa atuagao depende de um exercicio prudente e bem fundamentado.
O STF deve atuar de forma técnica e transparente, evitando excessos que
comprometam sua credibilidade e a confianga publica, especialmente em um
cenario de polarizagéo social e politica.

DEFESA DA ATUAGAO CONTRAMAJORITARIA

As decisbes contramajoritarias, frequentemente associadas a atuacao dos
Tribunais Constitucionais em defesa da supremacia da Constituigdo e dos direitos
fundamentais, sdo essenciais para o funcionamento do Estado Democratico de
Direito. Sua defesa baseia-se na necessidade de assegurar que os direitos das
minorias e os principios constitucionais prevalecam mesmo diante de pressdes
majoritarias. Em um contexto onde a vontade da maioria pode, ocasionalmente,

14 Gées, op. cit., 2023, p. 204.
15 Gées, op. cit., 2023, p. 205.
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violar valores fundamentais, a fungcdo contramajoritaria dos Tribunais constitui um
mecanismo indispensavel para proteger a ordem constitucional e evitar abusos de
poder.

Nesse sentido, passamos a discorrer sobre fundamentos tedricos que
justificam a atuag&o contramaijoritaria.

Importancia da Fungao Contramajoritaria

A Constituicdo ndo é apenas um conjunto de normas; ela é também uma
expressdo de valores supremos e de direitos que transcendem as decisdes
circunstanciais da maioria. Nesse sentido, os tribunais constitucionais desempenham
o papel de “guardiées da Constituicao”, assegurando que esses valores nao sejam
violados. Luis Roberto Barroso destaca que:

Pois este é o grande papel de um tribunal constitucional, do Su-
premo Tribunal Federal, no caso brasileiro: proteger e promover
os direitos fundamentais, bem como resguardar as regras do
jogo democratico. Eventual atuagdo contramajoritaria do Judi-
ciario em defesa dos elementos essenciais da Constituicdo dar-
-se-a a favor e néo contra a democracia.'®

A fungdo contramajoritaria também desempenha um papel crucial no
fortalecimento das instituicbes democraticas. Ao atuar como um contrapeso ao
Legislativo e ao Executivo, o Judiciario assegura a protegado de minorias e impede
que o processo politico seja capturado por interesses que possam ameagar a
democracia. Essa fungdo é especialmente relevante em sociedades polarizadas,
onde direitos fundamentais frequentemente se tornam alvo de disputas politicas.

Protecao de Direitos Fundamentais

A defesa mais contundente da atuagcéo contramajoritaria reside na protecéo
de direitos fundamentais, considerados clausulas pétreas na Constituigao brasileira.
Esses direitos, tais como: igualdade, liberdade e dignidade humana, sdo garantias
que devem ser protegidos, independentemente do apoio popular as medidas e/ou
decisdes que possam restringi-los.

No caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha um papel
de destaque ao aplicar a fungao contramaijoritaria em decisdes que garantem direitos
de grupos historicamente marginalizados. Exemplos incluem o reconhecimento da
unido homoafetiva (ADI 4277 e ADPF 132) e a criminalizagdo da homofobia (ADO
26 e MI 4733). Tais decisbes reafirmam o compromisso do tribunal com a protecéo
dos direitos fundamentais, mesmo diante de resisténcia politica e social. Barroso
argumenta que:

A democracia constitucional tem como componente nuclear o

respeito aos direitos fundamentais, que devem ser garantidos

inclusive contra a vontade eventual das maiorias politicas. O ar-

bitro final das tensées entre vontade da maioria e direitos funda-
16 Barroso, 2024, op. cit., p. 356.
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mentais e, portanto, protagonista institucional desta dimensao
da democracia, é a Suprema Corte."”

Supremacia Constitucional como Pilar do Estado de Direito

Outro aspecto central na defesa da fungao contramajoritaria é a preservacao
da supremacia constitucional, sendo esta a base do Estado Democratico de Direito.
A Constituicao representa o pacto social que organiza a sociedade e os limites do
poder estatal. Assim, a atuagao dos tribunais para assegurar sua observancia nao &
apenas legitima, mas indispensavel.

No Brasil, o STF assume esse papel, garantindo que os valores constitucio-
nais permanegam inalterados, independentemente das mudangas nas preferéncias
politicas ou sociais, de modo que supremacia da Constituicao exige a existéncia de
um 6rgao que possa revisar atos dos demais poderes para garantir sua conformida-
de com o texto constitucional. Nesse sentido, Branco e Mendes enfatizam:

A concepgdo da Constituicdo como norma juridica suprema
criou as condi¢cdes necessdrias para que se admitisse aos juizes
a funcdo de controlar a legitimidade constitucional das leis.
Somente ha supremacia da Constituicdo quando se extraem
consequéncias concretas para as normas com pretensdo de
validez opostas a Carta — isto é, quando se pode expulsar do
ordenamento juridico a norma editada em contradicdo com a
Lei Maior. O controle jurisdicional de constitucionalidade foi
o instrumento adotado para sancionar uma plena e efetiva
supremacia da Constitui¢cdo.®

A atuacdo contramajoritaria, nesse contexto, reforga o principio de que a
Constituicdo é superior as maiorias transitérias, de modo que o papel do Judiciario
€ garantir que os principios constitucionais nao sejam vulnerabilizados por maiorias
que, em determinado momento, possam desconsiderar direitos fundamentais.

Equilibrio entre Constitucionalismo e Democracia

A atuagao contramaijoritaria nao se opde a democracia, mas a complementa,
ao assegurar que a soberania popular seja exercida dentro dos limites
constitucionais. Essa concepcédo é essencial para evitar medidas onde o poder
democratico se torna opressivo ao desconsiderar os direitos das minorias.

Nesse diapasédo, Barroso argumenta que:

A democracia em sentido material, contudo, que da alma ao
Estado constitucional de direito, €, mais do que o governo
da maioria, o governo para todos. Isso inclui ndo apenas as
minorias — raciais, religiosas, culturais —, mas também os grupos
17 Barroso, 2024, op. cit., p. 398.

18 Branco, Paulo Gustavo G.; Mendes, Gilmar. Curso de Direito Constitucional - Série IDP - 192
Edicado 2024. 19. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.12. ISBN 9786553629417.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553629417/.
Acesso em: 09 dez. 2024.
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de menor expressao politica, ainda que ndo minoritarios, como
as mulheres e, em muitos paises, os pobres em geral."®

No Brasil, a fungéo contramajoritaria serve como um mecanismo de controle
que fortalece a democracia ao proteger seus valores essenciais contra abusos ou
retrocessos. Esse equilibrio é particularmente importante devido as caracteristicas
do sistema politico e a pluralidade da sociedade. A atuacdo do STF em questdes
como aborto em casos de anencefalia (ADPF 54) e liberdade de expresséo,
exemplifica como o tribunal busca preservar o nucleo essencial da democracia sem
subverter o principio da soberania popular.

Respostas as Criticas a Atuagao Contramajoritaria

Emboraalvode criticas, afungdo contramaijoritaria é frequentemente defendida
como uma resposta as limitagées do processo politico. Uma das principais criticas
esta relacionada ao déficit de legitimidade democratica do Judiciario, dado que os
magistrados nao sao eleitos pelo voto popular. No entanto, essa critica desconsidera
que a legitimidade do tribunal deriva da Constituicdo, a qual confere aos juizes o
dever de interpretar e aplicar normas com base em principios universais.

A legitimidade do papel contramajoritario do Judiciario esta intrinsecamente
ligadaasuafungaode salvaguardar valores constitucionais que transcendemo calculo
politico das maiorias. Ademais, decisbes contramajoritarias bem fundamentadas e
transparentes, tendem a fortalecer a confianga publica no Judiciario.

Outra critica diz respeito ao risco de ativismo judicial. Nesse aspecto, é fun-
damental que o Judiciario atue com prudéncia e com base em parametros constitu-
cionais claros. Gilmar Mendes ressalta que:

Alternando momentos de maior e menor ativismo judicial,
0 Supremo Tribunal Federal, ao longo de sua histéria, tem
entendido que a discricionariedade das medidas politicas nédo
impede o seu controle judicial, desde que haja violagéo a direitos
assegurados pela Constituigdo.?°

No mesmo sentido, aponta Barroso:

Este papel contramajoritario € normalmente exercido pelas
supremas cortes com razoavel parcimbnia. De fato, nas
situagbes em que nio estejam em jogo direitos fundamentais
e os pressupostos da democracia, a Corte deve ser deferente
para com a liberdade de conformagéo do legislador e a razoavel
discricionariedade do administrador.?!

Apesar das controvérsias, a atuagdo contramajoritaria representa um
mecanismo indispensavel para assegurar que a democracia brasileira continue a se
desenvolver com base em principios soélidos e universais. Assim, ttm desempenhado
um papel essencial no Brasil, contribuindo para avangos significativos na protecao
19 Barroso, 2024, op. cit., p. 31.

20 Branco, op. cit., p. 418.
21 Barroso, 2024, op. cit., p. 387.
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dos direitos fundamentais e na consolidacao do Estado Democratico de Direito. Ao
enfrentar omissdes legislativas e resisténcias politicas, o STF tem garantido que a
Constituicdo permanega como o alicerce da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atuagdo contramaijoritaria, enquanto instrumento essencial para a preser-
vagao da supremacia constitucional e a protegcado dos direitos fundamentais, reve-
la-se um dos pilares mais complexos e desafiadores do Estado Democratico de
Direito. No contexto brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha um
papel crucial ao exercer essa fungao, garantindo que os valores e principios cons-
titucionais transcendem os interesses e pressées de maiorias circunstanciais. Con-
tudo, sua aplicagédo exige equilibrio, fundamentacao técnica sélida e sensibilidade
politica, dada a tensao inerente entre constitucionalismo e democracia.

Ao longo deste estudo, evidenciou-se que a fungao contramajoritaria, embora
alvo de criticas, é indispensavel para a salvaguarda de direitos fundamentais,
especialmente em um cenario onde as dindmicas politicas frequentemente ignoram
ou ameagam as minorias. Decisbes emblematicas do STF, como o reconhecimento
da unidao homoafetiva e a criminalizagdo da homofobia, mostram como o Judiciario
pode atuar como um espacgo de resisténcia em favor da dignidade humana e da
igualdade. Tais decisbGes, muitas vezes impopulares, destacam o compromisso
do tribunal com a efetivagdo dos valores constitucionais, independentemente das
pressdes politicas e sociais.

Por outro lado, as criticas relacionadas ao ativismo judicial e ao déficit de
legitimidade democratica, ndo podem ser ignoradas. E inegavel que a fungéo con-
tramajoritaria, quando exercida de forma desmedida ou sem justificativas robustas,
pode gerar percepgdes de interferéncia indevida nos outros poderes e comprometer
a confianga publica nas institui¢gdes judiciais.

Nesse sentido, a analise reflexiva sobre o tema conduz a concluséo de que
seu exercicio deve ser guiado por prudéncia e alinhamento aos valores constitucio-
nais. O Supremo Tribunal Federal deve evitar a tentagéo de se tornar um legislador
substituto ou um ator politico, preservando sua independéncia e imparcialidade. Ao
mesmo tempo, € necessario reconhecer que, em uma sociedade plural e desigual
como a brasileira, a atuacado contramajoritdria ndo é apenas legitima, mas indis-
pensavel para assegurar que a democracia ndo se converta em uma ferramenta de
opressao.

Portanto, a fungdo contramajoritaria, quando bem aplicada, ndo apenas
protege direitos fundamentais, mas também fortalece a democracia ao garantir que
ela seja exercida com respeito aos valores e limites constitucionais. A defesa desse
equilibrio € um dos maiores desafios das democracias contemporaneas e requer um
Judiciario que atue com responsabilidade, fundamentagao e transparéncia. Assim,
a decisdo contramajoritaria ndo deve ser vista como uma afronta a democracia, mas
COmMo uma expressao de seu compromisso com a justica e a igualdade para todos.
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Resumo: Este estudo analisa a eficacia da delegagdo da fiscalizagdo e cobranga do
Imposto Territorial Rural (ITR) aos municipios do Estado de Goias como instrumento de
combate ao latifundio improdutivo e de promogao do desenvolvimento social e econdmico.
A descentralizagdo da competéncia, prevista no art. 153, § 4°, lll, da Constituicdo Federal
de 1988, é investigada a partir da analise da adeséo de 167 dos 246 municipios goianos
ao convénio com a Unido. A pesquisa considera elementos histéricos da concentragdo
fundiaria, a fungao extrafiscal do tributo e dados sobre arrecadagao, uso do solo e impacto
socioecondmico. A hipétese principal € que a municipalizagao da fiscalizagdo do ITR tem
contribuido para a desconcentragdo da terra, promovendo justigca social e econdmica em
Goias.

Palavras-chave: imposto territorial rural; latifiundio improdutivo; fiscalizagdo municipal;
desenvolvimento econdmico; Goias.

Abstract: This study analyzes the effectiveness of delegating the inspection and collection of
the Rural Land Tax (ITR) to municipalities in the state of Goias as a tool to combat unproductive
large estates and to promote social and economic development. The decentralization of this
function, as provided in Article 153, § 4, lll of the 1988 Federal Constitution, is examined
through the adhesion of 167 out of 246 municipalities in Goias to the agreement with the
Federal Government. The study considers the historical background of land concentration,
the extra fiscal nature of the ITR, and data on tax collection, land use, and socioeconomic
impacts. The main hypothesis is that the municipal management of ITR inspection has
contributed to land redistribution, promoting social and economic justice in the region.
Keywords: rural land tax; unproductive estates; municipal inspection; economic
development; Goias.

INTRODUGAO

A concentragdo fundiaria € um dos principais entraves histéricos ao
desenvolvimento social e econdmico no Brasil. Desde o periodo colonial, com a
instituicdo das capitanias hereditarias e sesmarias, até a promulgagdo da Lei
de Terras de 1850, o acesso a terra foi sistematicamente negado as camadas
populares. Como consequéncia, perpetuou-se uma estrutura agraria excludente
e desigual, marcada pela formagdo de grandes propriedades improdutivas, os
chamados latifundios.
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Tal realidade compromete ndo apenas a justica social, mas também o pleno
desenvolvimento econdmico do pais, uma vez que a terra improdutiva ndo contribui
para a geragdo de emprego, renda ou alimentos. A iniquidade no acesso a terra
contribui para a manutengdo de um modelo socioeconémico excludente, em que
poucos concentram vastas areas sem a correspondente fungao social, enquanto
milhares de trabalhadores rurais permanecem marginalizados. A democratizagéo
do acesso a terra, portanto, constitui um dos pilares da luta por igualdade material
e pela efetiva realizacdo dos direitos fundamentais, como o direito a moradia, ao
trabalho e a dignidade.

Diante desse cenario, o Estado brasileiro tem buscado, ainda que de modo
insuficiente e fragmentado, mecanismos para enfrentar a questdo fundiaria. Um
desses instrumentos é o Imposto Territorial Rural (ITR), cuja finalidade extrafiscal &
justamente combater a improdutividade da terra e induzir sua utilizagdo conforme
os principios constitucionais da funcdo social da propriedade. Com aliquotas
progressivas e base de calculo dependente do grau de utilizagdo do imével rural,
o ITR tem potencial para desestimular a manutengéo de propriedades ociosas ou
subutilizadas. No entanto, o modelo atual de arrecadacao e fiscalizagao centralizada
na Uniao tem demonstrado ineficiéncia para atingir tais objetivos, sendo amplamente
criticado pela sua baixa arrecadacao e elevado indice de sonegacéo.

O Imposto Territorial Rural (ITR) € um tributo federal previsto no art. 153,
inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, cuja competéncia é atribuida a Unido.
Contudo, conforme o § 4°, inciso Ill, do mesmo artigo, é facultada aos municipios a
possibilidade de celebrar convénio com a Receita Federal do Brasil para exercer as
fungbes de fiscalizagéo e arrecadacgéao, passando a perceber integralmente o produto
da receita. Trata-se de um imposto de natureza predominantemente extrafiscal,
destinado a promover a fungdo social da propriedade rural e a desestimular a
manutengdo de terras improdutivas.

A legislagdo infraconstitucional que rege o ITR inclui, entre outras, a Lei n°
9.393/1996, que trata da apuracao do valor da terra nua e dos critérios de célculo
do imposto, além da Lei n° 11.250/2005, que disciplina a celebra¢do de convénios
entre a Unido e os municipios. A regulamentacdo administrativa € complementada
por instru¢des normativas da Receita Federal, como a IN RFB n° 1.640/2016, que
estabelece os procedimentos operacionais para os entes conveniados. O ITR é um
imposto langado por homologagéo, ou seja, o proprio contribuinte informa os dados
a Receita, cabendo ao fisco a conferéncia posterior das informagdes, o que, na
pratica, gera um espaco significativo para sonegacéo e subavaliagdo de valores.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 42/2003, foi conferida
aos municipios a possibilidade de firmar convénios com a Unido para assumir
a fiscalizagdo e cobranca do ITR. Tal medida, prevista no art. 153, § 4°, lll, da
Constituicdo Federal, visa aproximar a gestdo tributaria da realidade local,
reconhecendo que os entes municipais possuem melhores condi¢gdes para avaliar
0 uso e a produtividade das terras situadas em seus territérios. Trata-se de uma
medida que fortalece a autonomia municipal, potencializa a arrecadacao local e
amplia a capacidade de fiscalizagédo sobre os grandes proprietarios rurais.
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Neste contexto, o presente estudo tem por objetivo analisar se a delegagao da
fiscalizagdo do ITR aos municipios tem se mostrado eficaz no combate ao latifundio
improdutivo, especialmente no Estado de Goias, onde 167 dos 246 municipios ja
aderiram ao convénio. Parte-se da hipétese de que a descentralizagao do tributo é
capaz de promover maior arrecadagao, estimular o uso produtivo da terra e fomentar
o desenvolvimento regional.

A introducao deste estudo apresenta o contexto histérico da concentragéao
fundiaria no Brasil, o papel do ITR como instrumento de justica fiscal e social, bem
como a relevancia da gestdo municipal como estratégia de efetivagdo da fungéo
social da propriedade. A seguir, serdo apresentados o referencial tedrico, os
procedimentos metodolégicos, a analise dos dados e as consideragdes finais.

REFERENCIAL TEORICO

O problema fundiario brasileiro esta diretamente ligado a forma como
0 acesso a terra foi estruturado ao longo da histéria, com politicas publicas que
favoreceram a concentragéo de grandes extensdes territoriais nas maos de poucos.
Essa légica se consolidou a partir da Lei de Terras de 1850, que instituiu a aquisicao
da terra exclusivamente pela compra, inviabilizando o acesso dos mais pobres a
propriedade rural (Gadelha, 1989).

A manutencdo de um modelo agrario excludente, com predominio de
latifandios improdutivos, repercute diretamente sobre a capacidade do Estado
brasileiro de realizar os direitos fundamentais da populagdo do campo. Aauséncia de
uma politica fiscal efetiva sobre a terra compromete a fungéo social da propriedade,
perpetua desigualdades e reforga mecanismos de exclusao social. Nesse cenario, o
tributo sobre a terra emerge como uma ferramenta central de politica publica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro passou a
reconhecer, de maneira mais clara, a funcao social da propriedade. Nesse contexto,
a tributacdo da terra improdutiva surge como uma ferramenta legitima de politica
publica. O Imposto Territorial Rural (ITR), previsto no art. 153, VI, da Carta Magna, é
um dos instrumentos que visam garantir esse principio, pois estabelece critérios que
penalizam a ociosidade da terra ao mesmo tempo em que incentivam sua utilizagao
produtiva e sustentavel (Fernandes, 1981).

Segundo Greco (2009), o tributo ndo deve ser compreendido apenas como
expressao do poder de tributar do Estado, mas como uma fungao social que integra
as politicas publicas voltadas a justica distributiva. A partir dessa concepgéao, o
ITR adquire uma dimensao extrafiscal relevante, servindo como mecanismo de
intervengao estatal no dominio econdémico e fundiario.

Além disso, a literatura tributaria reconhece a diferenga entre tributos com
finalidade arrecadatodria (fiscal) e aqueles com finalidades regulatérias ou indutivas
(extrafiscal). Os tributos de natureza fiscal ttm como objetivo principal gerar receitas
para o custeio das atividades do Estado, mantendo a maquina publica em funcio-
namento e garantindo a prestacao dos servigos publicos. Ja os tributos extrafiscais,
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embora também possam gerar arrecadacdo, sdo instituidos com a finalidade pre-
cipua de intervir na economia e regular comportamentos sociais ou econdmicos, a
partir da indugédo de determinadas condutas por parte dos contribuintes.

No campo da tributacdo da terra, a extrafiscalidade assume papel central.
Isso porque o objetivo do tributo ndo se restringe a arrecadar, mas a incentivar o uso
produtivo da propriedade rural e desestimular a sua ociosidade. O ITR, ao penalizar
imoveis improdutivos com aliquotas mais elevadas, busca influenciar o proprietario
a utilizar a terra conforme os critérios da fungéo social. Como observa Schoueri
(2005), o tributo extrafiscal deve ser avaliado n&o apenas pela sua arrecadagao,
mas por sua eficacia em moldar o comportamento dos agentes econémicos de
acordo com as finalidades constitucionais.

Gouvéa (2006) complementa essa anadlise ao afirmar que os tributos
extrafiscais possuem importante papel nas politicas publicas, ao atuarem como
instrumentos indiretos de transformacéo social. No caso do ITR, essa transformacéao
esta associada a redistribuicdo do uso da terra, ao combate ao latifundio improdutivo
e a promogao de justica agraria. Nesse sentido, a efetividade do ITR depende
menos da arrecadacao nominal obtida e mais da sua capacidade de alterar praticas
fundiarias historicamente excludentes, por meio da pressdo econdmica sobre
proprietarios que ndo cumprem a funcao social prevista no art. 186 da Constituicao
Federal. O ITR insere-se nessa segunda categoria, como destacam Schoueri (2005)
e Gouvéa (2006), por atuar na indugdo de comportamentos desejaveis, como a
promogéao da justica fundiaria e a valorizagdo da fungao social da terra.

A descentralizacédo da fiscalizagdo e cobranca do ITR para os municipios,
prevista no § 4°, Ill do art. 153 da Constituicdo, representa uma inflexado importante
no paradigma de gestao tributaria brasileira. Historicamente centralizado, o sistema
de arrecadacgao do ITR mostrava-se ineficiente, com indices baixos de fiscalizagao
e uma elevada subdeclaracédo do valor da terra nua tributavel. Essa centralizagao,
aliada a distancia entre o fisco federal e as realidades locais, gerava um cenario de
permissividade, no qual a fungao extrafiscal do tributo era praticamente anulada.
A descentralizagdo, ao permitir que os municipios celebrem convénio com a
Receita Federal e passem a fiscalizar diretamente as declaragbes prestadas pelos
proprietarios, aproxima o poder publico das realidades territoriais e fortalece a
capacidade de intervengao sobre o uso da terra.

Autoras e autores como Gongalves (2011) e Souza (2004) sustentam que
a municipalizagéo da fiscalizacdo do ITR é uma alternativa eficaz para superar as
limitagdes estruturais do modelo anterior, pois combina a arrecadagéo com a indugao
de politicas publicas locais voltadas a fungao social da propriedade. Os municipios,
por sua insergao territorial e maior conhecimento das dinamicas fundiarias, detém
maior capacidade de identificar imdveis subutilizados, fraudes na declaragédo do grau
de utilizagéo da terra e inconsisténcias nos valores declarados. Essa atuagao, além
de qualificar a arrecadacgéo, contribui para a formagao de um ambiente institucional
mais sensivel as demandas da agricultura familiar, das comunidades tradicionais e
das populagdes em situagao de vulnerabilidade territorial.
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A descentralizagdo também fortalece o pacto federativo, na medida em que
amplia a autonomia financeira dos municipios e estimula sua participagao ativa em
politicas de ordenamento territorial. No entanto, para que esse processo produza
os efeitos esperados, é necessario garantir condigbes materiais e institucionais aos
entes locais. A auséncia de estrutura técnica, de capacitacdo de servidores e de
integragdo com bases de dados fundiarias pode comprometer a efetividade do mo-
delo descentralizado. Por isso, a municipalizacéo do ITR deve vir acompanhada de
politicas federais de apoio técnico, compartilhamento de informagdes georreferen-
ciadas e fomento a cooperagéao interfederativa.

Essa légica se fundamenta na ideia de que os entes municipais, por estarem
mais proximos das dindmicas territoriais, possuem maior capacidade de identificar
situagdes de subutilizagdo da terra e de promover politicas publicas adequadas.
Quando bem executada, a descentralizagédo transforma o ITR em uma ferramenta
de planejamento territorial e justica agraria, integrando o sistema tributario as
estratégias de desenvolvimento sustentavel e redugéo das desigualdades no campo
brasileiro é vista por autores como Gongalves (2011) e Souza (2004) como uma
estratégia eficaz de aumentar a eficiéncia tributaria e adequar a politica fundiaria
a realidade local. Essa descentralizagdo permite maior controle social e aproxima
a administragdo publica dos territorios, tornando o tributo um instrumento mais
eficiente de combate a especulagao imobiliaria rural.

Nesse sentido, estudos como os de Quadros et al. (2024) demonstram
que a municipalizacao do ITR tem efeitos positivos na produtividade da terra, na
arrecadacéo local e na desconcentragao fundiaria. A experiéncia do Estado do Rio
Grande do Sul, analisada pelos autores, revela que os municipios conveniados
apresentam melhor desempenho na utilizacdo do solo € maior arrecadacéo tributaria.

Por fim, a analise da funcao social da terra proposta por Marés (2003) reforca
a importancia do papel do Estado — e, por extensdo, dos municipios — na regulagcéo
fundidria como forma de promover o bem-estar social e reduzir desigualdades
historicas. A fungao social da propriedade rural, prevista no art. 186 da Constituicdo
Federal, abrange ndo apenas o uso econOmico da terra, mas também critérios
ambientais, trabalhistas e de aproveitamento racional. Essa concepg¢ao amplia
a nogao tradicional de propriedade privada e introduz um carater vinculante e
condicional ao direito de propriedade.

Para Marés, a funcdo social deve ser compreendida como expressao da
dignidade coletiva e da soberania popular sobre os recursos naturais, rompendo
com o paradigma liberal que vé a terra exclusivamente como mercadoria. Em seu
entendimento, a terra € um bem comum que deve atender ao interesse publico, a
justica agraria e ao equilibrio ambiental. A violacdo desses critérios por grandes
proprietarios, sobretudo quando mantém terras ociosas ou degradadas, justifica a
acgao estatal corretiva, inclusive por meio de politicas tributarias como o ITR, ou de
desapropriagdes com fins de reforma agraria.

Essa atuacdo estatal deve contemplar, inclusive, o direito dos povos
tradicionais e comunidades camponesas ao territorio, conforme discutem Rocha e
Benatti (2017), para esses autores, a nogao de fung¢ao social da propriedade deve
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ser compreendida de forma plural, considerando os multiplos modos de vida que
se relacionam com a terra, para além da produtividade econ6mica convencional.
Assim, a terra cumpre sua fungédo nao apenas quando esta inserida nas logicas de
mercado, mas também quando garante reprodugao cultural, seguranga alimentar,
biodiversidade e sustentabilidade ecoldgica.

Nesse sentido, a fung¢édo social da terra se apresenta como um principio
estruturante do Estado Democratico de Direito, articulando-se com os direitos sociais,
ambientais e culturais. O ITR, ao incidir sobre iméveis que ndo atendem a esses
critérios, constitui-se como um instrumento legitimo de promocgao da justiga social,
reafirmando o compromisso constitucional com uma ordem econdémica fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na redugéo das desigualdades regionais e
sociais.— e, por extensdo, dos municipios — na regulagéo fundiaria como forma
de promover o bem-estar social e reduzir desigualdades historicas. Essa atuagéo
estatal deve contemplar, inclusive, o direito dos povos tradicionais e comunidades
camponesas ao territério, conforme discutem Rocha e Benatti (2017), para esses
autores, a nogao de fungao social da propriedade deve ser compreendida de forma
plural, considerando os multiplos modos de vida que se relacionam com a terra,
para além da produtividade econdmica convencional.

Essa perspectiva critica sobre a politica fundiaria se articula também com
os debates contemporaneos sobre pluralismo juridico e justi¢a territorial. Conforme
argumenta Shiraishi Neto (2022), o Direito moderno tem sido historicamente um
instrumento de exclusdo e concentracao fundiaria, ao privilegiar a propriedade
privada individual e desconsiderar os modos de vida coletivos, ancestrais e
sustentaveis. A municipalizagao do ITR, nesse sentido, pode ser interpretada como
um passo em diregcao a descolonizacédo da politica fiscal, ao permitir que saberes
locais e praticas comunitarias orientem a gestéo do territério.

A Politica Nacional de Reforma Agraria, especialmente com o Il Plano
Nacional langado em 2003, amplia esse horizonte ao incorporar novos sujeitos e
instrumentos fundiarios, como assentamentos diferenciados, reservas extrativistas
e territérios quilombolas (Rocha; Benatti, 2017). Essa politica, desenvolvida no
contexto de redemocratizacéo do pais e pressdo dos movimentos sociais do campo,
buscou consolidar uma visdo mais abrangente de reforma agraria, baseada nao
apenas na redistribuicdo de terras, mas também na garantia de acesso a politicas
publicas, infraestrutura, crédito, assisténcia técnica e educagao no campo.

Segundo Rocha e Benatti (2017), essa abordagem ampliada da reforma
agraria permite integrar distintos arranjos territoriais e modos de vida, respeitando as
especificidades culturais, produtivas e ambientais das comunidades beneficiarias.
Nesse sentido, a reforma agraria deixa de ser vista como uma politica meramente
compensatéria ou assistencialista, passando a ser reconhecida como politica
estruturante de desenvolvimento rural sustentavel, voltada a construgao de territorios
vivos, produtivos e autbnomos.

O papel do ITR, nesse contexto, € o de atuar como ferramenta indutora
dessa politica. Ao incidir sobre imoéveis que descumprem sua fungao social, o ITR
contribui para pressionar grandes proprietarios a dar destinagéo produtiva e social a
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terra ou, em caso de resisténcia, viabilizar sua desapropriagdo com fins de reforma
agraria. Sua natureza extrafiscal o insere, portanto, no conjunto de instrumentos
de planejamento estatal que viabilizam a efetivagao da reforma agraria de forma
articulada com os marcos constitucionais e as demandas populares.

A articulacao entre ITR e reforma agraria ganha ainda mais relevancia quando
se observa o crescimento da disputa por terra no Brasil, especialmente em regides
de expansado do agronegdécio. A auséncia de uma politica tributaria eficaz sobre
a propriedade rural contribui para a especulagéo imobiliaria, a grilagem de terras
publicas e a violéncia no campo. A utilizagdo estratégica do ITR pelos municipios
pode, assim, funcionar como barreira a concentragdo e a improdutividade, ao
mesmo tempo em que fortalece a capacidade de agdo do Estado na inducdo de
territérios mais justos e equilibrados.

Dessa forma, a Politica Nacional de Reforma Agrariae o ITR se complementam
como expressbes de uma mesma diretriz constitucional: a realizacdo da funcao
social da propriedade e a construgao de uma ordem econémica e social pautada
na justica, na equidade e na dignidade humana ao incorporar novos sujeitos e
instrumentos fundiarios, como assentamentos diferenciados, reservas extrativistas
e territorios quilombolas (Rocha; Benatti, 2017). O ITR, ao tributar propriedades que
nao cumprem sua funcao social, atua como mecanismo complementar de pressao
fiscal sobre o latifundio improdutivo, convergindo com tais politicas.

O olhar comparado com a experiéncia colombiana, conforme analisa Cha-
morro Rosero (2022), permite compreender os limites de reformas agrarias condu-
zidas sob a légica liberal ou neoliberal, que priorizam o desenvolvimento econdmico
sem enfrentar as causas estruturais da desigualdade fundiaria. No Brasil, embora
a descentralizagao do ITR ainda enfrente desafios operacionais, sua utilizagao es-
tratégica pelos municipios pode representar uma alternativa real a perpetuacéo da
concentragao da terra e a ineficiéncia fiscal do modelo centralizado.

Com base nesses aportes tedricos e experiéncias regionais, reforga-se a tese
de que a municipalizagédo do ITR nao se trata apenas de uma medida técnica de
descentralizacao fiscal, mas de um movimento politico com potencial de promover
justica fundiaria, desenvolvimento territorial e fortalecimento da democracia local.
A efetividade desse instrumento depende, entretanto, de uma rede articulada de
politicas publicas, capacitagao institucional e compromisso com a construgéo de um
modelo de desenvolvimento rural mais equitativo, democratico e plural.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com natureza aplicada e carater
exploratorio-explicativo. O objetivo principal € compreender como a delegagao da
fiscalizagdo e cobrangca do Imposto Territorial Rural (ITR) aos municipios pode
operar como instrumento de combate a concentragédo fundiaria e de promogao do
desenvolvimento social e econdmico local.
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A pesquisa é bibliografica e documental. Foram analisadas fontes doutrinarias
sobre Direito Tributario, Direito Agrario e Politicas Publicas, bem como legislagdes
pertinentes, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 9.393/1996, a Lei
n® 11.250/2005 e as instru¢des normativas da Receita Federal relativas a gestao
do ITR. Também foram consultadas publicagdes académicas, artigos cientificos,
relatérios do INCRA e da Receita Federal e dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além disso, realizou-se a analise de dados secundarios sobre a adesao de
municipios do Estado de Goias ao convénio de delegacdo do ITR com a Uniao,
com destaque para os indices de arrecadagao tributaria e cobertura territorial
do convénio. Essa abordagem permite aferir o grau de efetividade da politica de
municipalizagédo do ITR no contexto goiano.

O método de analise adotado foi o dedutivo, partindo-se de premissas tedricas
sobre a funcao social da propriedade e a extrafiscalidade do tributo, para verificar
sua aplicagao pratica no caso concreto. O recorte espacial delimitou-se ao Estado de
Goias, por representar um contexto de significativa adesao municipal a delegagéo
do ITR, além de apresentar expressiva presenga de grandes propriedades rurais.

A delimitagdo temporal da pesquisa concentra-se no periodo posterior a
Emenda Constitucional n® 42/2003, com énfase nos anos mais recentes, em que
a consolidacado da pratica de conveniamento com 0s municipios se tornou mais
evidente.

A partir da combinagéo dessas estratégias metodoldgicas, pretende-se ofe-
recer uma analise critica e fundamentada sobre a viabilidade e os efeitos da muni-
cipalizagao do ITR como instrumento de justiga fiscal, desconcentragéo fundiaria e
fortalecimento das capacidades institucionais locais.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A anadlise dos dados disponiveis revela que, até o ano de 2023, 167 dos
246 municipios do Estado de Goias haviam firmado convénio com a Unido para
exercer as fungdes de fiscalizagédo e cobranga do ITR, nos termos do art. 153, § 4°,
[ll, da Constituicdo Federal. Esse numero representa aproximadamente 68% das
administragbes municipais goianas, o que demonstra uma significativa adesao a
descentralizagao do tributo.

Esse movimento ganha especial relevancia quando se observa a configuragao
agraria do territorio goiano. O Estado de Goias € marcado por vastas areas rurais,
com significativa presenga de grandes propriedades e ocupagbes extensivas,
voltadas em sua maioria @ monocultura de grdos e a pecuaria. A paisagem do
campo goiano, predominantemente composta por latifuindios mecanizados,
coexiste com bolsées de agricultura familiar, comunidades tradicionais e territérios
camponeses que enfrentam constante pressao por regularizagéo fundiaria, acesso
a terra e politicas publicas adequadas. Essa realidade torna evidente a importancia
de instrumentos capazes de incidir sobre as estruturas fundiarias e promover o uso
racional e justo do solo rural.
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Nesse contexto, a descentralizagao da fiscalizagdo do ITR surge como uma
oportunidade para os municipios intervirem de forma mais eficaz na organizagéo
do espacgo agrario local, aproximando a politica tributaria das realidades concretas
do territorio. A adogédo do convénio ndo apenas permite um maior controle sobre
a arrecadagao, mas também representa um gesto politico de protagonismo na
pauta da justica agraria, conferindo aos entes locais a possibilidade de fomentar o
cumprimento da fungéo social da propriedade e combater praticas de subutilizagéo
da terra que perpetuam desigualdades historicas no campo brasileiro. Esse numero
representa aproximadamente 68% das administragbes municipais goianas, o que
demonstra uma significativa adesao a descentralizagéo do tributo.

O interesse dos municipios em assumir essa competéncia esta relacionado,
sobretudo, apossibilidade de aumentara arrecadagéao propria. Apartirdaformalizagéo
do convénio, o municipio passa a receber 100% da receita arrecadada com o ITR,
0 que pode representar um importante incremento orgamentario, especialmente em
localidades com ampla extenséo territorial rural. Dados da Receita Federal indicam
que os municipios conveniados costumam apresentar aumentos consideraveis
na arrecadacao do imposto, devido a maior proximidade e conhecimento sobre a
realidade fundiaria local.

Além do aspecto arrecadatério, verifica-se que a municipalizagédo da fiscali-
zacao do ITR tem potencial para gerar efeitos extrafiscais importantes. Os dados
analisados indicam que a atuacdo mais préoxima das administragdes municipais na
verificacdo da veracidade das declaragbes prestadas pelos proprietarios rurais tem
levado a redugao da subavaliagao da base de calculo do imposto, desestimulando
a ociosidade e a especulacao fundiaria.

No caso de Goias, os municipios conveniados tém relatado experiéncias
positivas, tanto do ponto de vista fiscal quanto politico e social. Amaior transparéncia
na fiscalizagdo tem fortalecido o controle social e incentivado o uso produtivo da
terra, especialmente em regides marcadas historicamente por elevados indices
de concentracado fundiaria. O acesso mais direto as informacgdes territoriais e a
familiaridade com as dinamicas locais possibilitam que as prefeituras atuem com
maior precisdo na identificacdo de irregularidades e no combate ao uso ineficiente
da terra.

Esse processo tem contribuido para a implementacéo de politicas publicas
de fomento a agricultura familiar e a regularizagéo fundiaria, impulsionando o
desenvolvimento rural sustentavel e promovendo maior inclusdo produtiva. A
capacidade dos municipios em articular agdes fiscais com politicas territoriais vem
se consolidando como um diferencial positivo no enfrentamento das desigualdades
agrarias, sobretudo quando ha apoio técnico de 6rgaos federais e estaduais, além
de parcerias com universidades e organiza¢des da sociedade civil.

Entretanto, a analise também evidencia desafios. Muitos municipios ainda
carecemde estruturatécnicae pessoal qualificado para exercerafiscalizagao de forma
plena, o que limita os efeitos esperados da descentralizacao. Além disso, 0 modelo
de langamento por homologagao do ITR favorece a autodeclaragao subavaliada
pelos contribuintes, exigindo um esforgo fiscalizatério mais robusto por parte do
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ente municipal. Soma-se a isso a auséncia de sistemas de georreferenciamento
atualizados e a dificuldade de acesso a bases de dados interinstitucionais, como as
do INCRA e da Receita Federal.

Apesar dessas dificuldades, a experiéncia goiana indica que a delegagéo da
fiscalizagdo do ITR aos municipios € uma medida promissora para o enfrentamento
do latifindio improdutivo. Quando acompanhada de capacitagéo técnica, acesso a
informacdes fundiarias e suporte institucional, a municipalizagéo do ITR mostra-se
capaz de promover justica fiscal, ampliar a arrecadacao e impulsionar politicas de
desenvolvimento rural sustentavel.

Tais resultados corroboram o referencial tedrico adotado neste trabalho,
segundo o qual a descentralizagdo da gestéo tributaria pode ser um instrumento
eficaz de democratizacio do acesso a terra e de fortalecimento das politicas publicas
locais voltadas a fungao social da propriedade. O fortalecimento do pacto federativo,
com a valorizagéo do papel dos municipios como agentes ativos da reforma agraria
e da justica fiscal, revela-se, portanto, ndo apenas desejavel, mas necessario para
a construgdo de um modelo de desenvolvimento mais justo e equitativo no campo
brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida neste estudo buscou analisar a municipalizagao da
fiscalizagéo e cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR) como estratégia para o
enfrentamento da concentracao fundiaria e promogao do desenvolvimento rural no
Estado de Goias. Os resultados obtidos permitem afirmar que essa descentralizagao,
prevista no art. 153, § 4°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, tem potencial
transformador, sobretudo em contextos territoriais marcados por estruturas agrarias
desiguais, como é o caso goiano.

A adesao de 167 municipios goianos ao convénio com a Unido para assumir
a fiscalizacdo do ITR evidencia uma tendéncia de fortalecimento da autonomia
fiscal e administrativa dos entes locais. Essa escolha tem permitido ndo apenas
um aumento na arrecadacgéao tributaria, como também uma atuagdo mais eficaz
no controle da fungao social da terra, favorecendo a responsabilizacdo de grandes
proprietarios e desestimulando a ociosidade fundiaria. Trata-se de um movimento
gue rompe com a légica centralizadora e ineficaz do modelo federal, historicamente
omisso quanto a fiscalizagdo do uso da terra.

Verificou-se que, ao se aproximar das realidades territoriais € comunitarias,
0s municipios conveniados tém conseguido construir politicas publicas mais
condizentes com as necessidades locais, articulando a gestao tributaria a promocgéao
da justica social. A municipalizagédo do ITR se revela, portanto, como um instrumento
de democratizagdo fundiaria, especialmente quando vinculada a praticas de
planejamento territorial, regularizagdo fundiaria, incentivo a agricultura familiar
e defesa de comunidades tradicionais. Essa articulagdo entre tributo, territério e
sociedade amplia a capacidade do Estado de agir sobre os conflitos fundiarios e de
promover o cumprimento da fungao social da propriedade rural.
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Além disso, os efeitos simbdlicos e politicos da municipalizacdo ndo podem
ser desconsiderados. O protagonismo das administragdes locais na fiscalizagdo
do ITR confere nova legitimidade as politicas de controle fundiario, reposicionando
o poder publico como agente ativo na transformacgao das estruturas agrarias. Ao
romper com a invisibilidade institucional que historicamente marcou a atuagao
estatal no campo, os municipios assumem uma postura mais assertiva na promogao
de um modelo de desenvolvimento rural que valorize a equidade, a sustentabilidade
e a soberania alimentar.

Entretanto, os desafios enfrentados — como a caréncia de infraestrutura
técnica, de pessoal capacitado e de integracdo com bases de dados fundiarias
— demonstram que a descentralizacdo, por si s6, ndo garante eficacia plena. E
imprescindivel o investimento continuado em capacitagao, suporte técnico e politicas
de integragao federativa, de modo a garantir que os municipios possam exercer, de
fato, o protagonismo que lhes é atribuido constitucionalmente. Politicas publicas de
apoio a gestdo municipal do ITR devem ser concebidas como prioridade no dmbito
da reforma agraria e da justica fiscal.

Conclui-se, assim, que o fortalecimento da gestao municipal do ITR deve ser
compreendido como parte de uma agenda mais ampla de justi¢a fiscal e reforma
agraria. Ao incidir sobre o uso da terra, esse instrumento tributario contribui para
o enfrentamento de desigualdades histéricas e para a construgdo de um modelo
de desenvolvimento rural mais justo, inclusivo e sustentavel. Em um pais onde o
acesso a terra ainda é marcado por herangas coloniais, o ITR municipalizado se
apresenta como uma ferramenta concreta de transformagéo da realidade agraria
brasileira.
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Resumo: Este trabalho trata da relagado existente entre a cultura e o Estado de Direito. A par-
tir da andlise da intrinseca relagao existente entre a cultura e a natureza humana, sao tecidas
consideragdes a respeito da filosofia que conduzem a compreenséo do Estado Democratico
de Direito. Ndo ha causa sem consequéncia, nem consequéncia sem causa. O objetivo deste
opusculo é despertar o interesse do leitor a respeito das relagbes existentes entre o Direito
e a cultura que se espraiam em diferentes ramos do conhecimento como, por exemplo, a
Filosofia, a Histéria, a Sociologia, a Economia etc.

Palavras-chave: cultura; filosofia; estado de direito.

Abstract: This paper addresses the relationship between culture and the Rule of Law. Based
on an analysis of the intrinsic connection between culture and human nature, it offers reflec-
tions on the philosophical foundations that lead to an understanding of the Democratic Rule
of Law. There is no cause without consequence, nor consequence without cause. The aim of
this brief essay is to awaken the reader’s interest in the relationships between Law and cultu-
re, which extend across various fields of knowledge such as Philosophy, History, Sociology,
Economics, among others.

Keywords: culture; philosophy; rule of law.

INTRODUGAO

Da Cultura

A cultura ja foi comparada a uma espécie de arvore encantada em que cada
galho é distinto do vizinho, cada flor possui cor e perfume proprios e cada fruto
um sabor especial’. Assim o diretor do museu nacional de Copenhagen ilustrou o
fato de todos os galhos brotarem do mesmo tronco e se nutrirem da mesma sei-
va, embora cada povo e sua cultura apresentem particularidades?, e destacou que
nenhuma ciéncia se encontra realmente isolada, razao pela qual todas podem tirar

1 Smith, Kaj Birket. Histéria da cultura: origem e evolug&o. Tradugdo de Oscar Mendes. Séo
Paulo: Melhoramentos, 1974. p. 5.
2 Ibid., p. 5.
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proveito das vizinhas?®.

Todas as ciéncias sdo especulativas porque representam uma atitude teo-
rética de captacao do real nos seus nexos causais ou em seus significados *. As
ciéncias da natureza sdo puramente especulativas, como as engenharias civil e ae-
roespacial, ao passo que as chamadas ciéncias culturais comportam a classificacao
em dois grupos: “segundo a existéncia ou ndo do enlace de normatividade™.

A normatividade pode ser compreendida como a tomada de posigédo perante
a realidade que resulta na obrigatoriedade de um comportamento®. Isso permite que
0 grupo das ciéncias culturais seja dividido entre o grupo das ciéncias culturais nao-
-normativas, que compreende a sociologia, a histéria, a economia etc.; e o grupo
das ciéncias culturais normativas, dentre as quais esta o Direito’.

O universo apresenta duas ordens de realidade, cujo critério adotado para a
classificagéo das ciéncias em fisico-matematicas e culturais é justamente a vincu-
lagao da cultura a valores e fins®: uma a qual nos referimos como realidade natural
ou fisico-natural, e outra, que chamamos realidade cultural®. E a distingdo entre o
“dado” e o “construido”.

A Cultura é o conjunto de tudo o que o ser humano constréi nos planos natu-
ral e espiritual, com base no que Ihe é fornecido pela natureza, quer para modifica-
-la, quer para modificar a si mesmo'°. Tem como principal fonte o espirito humano™
e pode ser compreendida como o conjunto de bens visados pelo espirito humano na
persecugao de seus fins especificos ao longo da Histoéria'?.

A cultura é fruto das alteragdes que o homem promove no que lhe é oferecido
pela natureza, em busca da realizagcdo dos fins que Ihe sdo proprios', razao pela
qual as diferentes formas de manifestacées culturais ao longo da Histéria revelam
a necessidade de reconhecimento da estreita relagdo existente entre a Historia e a
Cultura; entre a Histéria e a Teoria do Valor, ou Axiologia™.

Da Filosofia

Definida como “ciéncia dos primeiros principios”, a filosofia € o ramo do co-
nhecimento que pesquisa os elementos necessarios a compreensao das relagdes
existentes entre as diferentes ciéncias em virtude do sentido de universalidade que
Ihe é inerente. A universalidade decorre do fato da Filosofia sondar as raizes dos
problemas com vistas a elaboracdo de uma reducao conceitual progressiva com a
finalidade de atingir juizos que permitam a legitimagéo de uma série de outros juizos

3 Ibid., p. 24.

4 Reale, Miguel. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p. 265.

5 Ibid., p. 265.

6 Reale, Miguel. Ligbes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 28.
7 Ibid., p. 29.

8 Ibid., p. 27.

9 Ibid., p. 25.

10 Reale, Miguel. Ligbes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 25.
11 Reale, Miguel. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p. 218.

12 Ibid., p. 217.

13 Reale, Miguel. Li¢cbes preliminares de direito. S§o Paulo: Saraiva, 1981. p. 26.
14 Reale, Miguel. Filosofia do direito. S&do Paulo: Saraiva, 1982. p. 218.

15 Ibid., p. 7.
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integrados em um sistema de compreensao total'®.

Nesse diapaséo, a Filosofia do Direito pode ser compreendida como o ramo
da Filosofia dedicado a uma perquirigdo permanente das condigbes historicas, 16gi-
cas e morais do fenémeno juridico e da Ciéncia do Direito'” — ndo se confunde com
a Ciéncia do Direito porque tem por objeto as suas condigdes de possibilidade’®.

O objeto da Ciéncia do Direito é a forma como se processa o fendbmeno ju-
ridico no espaco e no tempo, ao passo que o objeto da Filosofia do Direito sdo as
condigdes de concretizagao. Como ensina Wilson de Souza Campos Batalha: “A
Filosofia do Direito é o estudo critico transcendental das condigbes légicas, axiold-
gicas e histérico-culturais da experiéncia juridica, ao passo que as diversas ciéncias
juridicas tratam da experiéncia juridica segundo critérios empirico-positivos2.

O Direito € um fenémeno histérico-social sempre sujeito a variagdes e in-
tercorréncias no espaco e no tempo?'. E essencialmente cultural, pois resulta da
necessidade de adaptacao dos seres humanos ao convivio social??, e pode ser visto
como um processo adaptativo, que prestigia formas de conduta compativeis com
os valores vigentes em dada sociedade em determinado momento histérico, com a
finalidade cultivar as melhores condigdes possiveis para os seres humanos que a
integram?. Esse processo valorativo é realizado por meio de normas que enunciam
os comportamentos a serem adotados ou evitados?*.

Da lei, da ordem e da desordem
A “ordem” como definiu André Franco Montoro?:

E uma das ideias primarias do pensamento e, a0 mesmo tem-
po, uma das realidades fundamentais da natureza. O problema
capital da teoria do conhecimento, escreveu Bergson, consiste
em saber como a ciéncia é possivel, isto é, porque ha “ordem”
nas coisas. A existéncia da ordem podera ser um mistério a es-
clarecer ou um problema a colocar. Mas a existéncia da ordem
€ um fato.

E pode ser definida como a disposi¢do conveniente de seres conforme deter-
minada finalidade?®. Goffredo Telles Junior a define como “a unidade do multiplo™
com base no fato de que: a causa material da ordem (matéria da ordem) é composta
por seres multiplos; a causa formal da ordem (forma da ordem) consiste em uma

16 Ibid., p. 7.

17 Reale, Miguel. Li¢cbes preliminares de direito. S§o Paulo: Saraiva, 1981. p. 14.

18 Ibid., p. 16.

19 Reale, Miguel. Li¢cbes preliminares de direito. S§o Paulo: Saraiva, 1981. p. 16.

20 Batalha, Wilson de Souza Campos. Filosofia juridica e histéria do direito. Rio de Janeiro,
Forense: 2000. p. 299.

21 Reale, Miguel. Ligbes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 17.

22 Nobrega, J. Floscolo da. Introdugdo ao direito. José Konfino, Rio de Janeiro: 1954. p. 16.
23 Ibid., p. 16.

24 Ibid., p. 16.

25 Montoro, André Franco. Introdugao a ciéncia do direito. 25% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 65.

26 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 5.

27 Ibid., p. 4.
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certa disposigao; e a causa final da ordem (fim da ordem) é sempre a finalidade para
a qual a causa material € submetida a causa formal?.

E importante observar os trés aspectos da ordem: o material, o formal e o fi-
nalistico. O aspecto finalistico precede a ordem porque consiste no critério adotado
para a disposicdo dos seres?. Sob o aspecto material, a ordem pressupde multiplici-
dade de seres pela razao légica de que é impossivel ordenar algo inexistente ou um
Unico ser consigo mesmo®. O aspecto formal da ordem consiste na disposigado dos
diferentes seres conforme a finalidade definida com base nos critérios adotados®'.

Assim, da definigdo da ordem como a unidade do multiplo com base em de-
terminado critério finalistico adotado, decorre a compreensao da “desordem” como
a unidade do multiplo com base em critério finalistico diferente do adotado. Por esse
motivo a “desordem” n&o deve ser percebida como o contrario da ordem, mas como
a ordem incompativel com o critério finalistico adotado®. Em outras palavras, ndo
existe desordem; existem diferentes ordens estabelecidas em conformidade com
diferentes critérios®.

A existéncia de cada ser é resultado da ordem dos elementos que o inte-
gram®*. A disposigao dos elementos ¢é feita em razéo da finalidade, razao pela qual
a defini¢cdo do fim precede a ordem. Assim, a chamada “desordem” nada mais é do
que a “ordem” com finalidade diversa da desejada®. Em outras palavras, a “ordem”
sempre existe e a “desordem” ndo pertence a realidade®.

Toda ordem efetiva é a realizagdo concreta de uma concepgéo abstrata de
ordem, decorre de um principio abstrato®. Em termos genéricos, a lei pode ser
compreendida como esse principio e definida como a “formula da ordem”®. Todas
as ordens dependem das leis que as precedem, pois tanto as leis éticas quanto as
leis fisicas precedem as respectivas ordens®.

Imaginemos um milheiro de tijolos oriundos de uma demoligdo, em que cada
unidade é um elemento desvinculado dos demais até ser inserido na construgdo®.
No ato da construgéo, o obreiro o inserira cada unidade no conjunto conforme a
finalidade prevista no projeto em execugao. Em caso de divergéncia com relagéo
a interpretagado do projeto, € possivel que a colocagdo de determinado tijolo seja
considerada em conformidade com a interpretagao dada ao projeto por alguém e
em desconformidade com a interpretagdo dada por outrem.

28 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 5.

29 Ibid., p. 5.

30 Ibid., p. 5.

31 Ibid., p. 5.

32 Ibid., p. 7.

33 Ibid., p. 9.

34 Ibid., p. 6.

35 Ibid., p. 10.

36 Ibid., p. 10.

37 Ibid., p. 31.

38 Ibid., p. 32.

39 Ibid., p. 32.

40 “Art. 84. Os materiais destinados a alguma construgao, enquanto ndo forem empregados,
conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa qualidade os provenientes da
demolicdo de algum prédio.” BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Publicagdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acessada em: 14 out 2018.
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A afirmacdo de que a ordem é condigcdo da existéncia*' de todos os seres,
como estruturas das quais a existéncia depende da disposi¢édo conveniente dos
seus elementos constitutivos*?, convida a reflexdo sobre a assertiva de Heraclito de
gue um ser ndo é um ser, é um vir-a-ser*®, A sentenca do filésofo grego se baseia no
fato de que o Universo em constante movimento tem a mudanga como caracteristi-
ca dos seus elementos* e conduz a conclusdo de que a estabilidade é caracteris-
tica exclusiva das estruturas* que tém a duracao da existéncia limitada ao periodo
de manutencgdo da ordem dos seus elementos*.

A estabilidade das estruturas depende do equilibrio de forgas e da harmonia
de movimentos dos elementos que as constituem*’, razdo pela qual é relativa e
temporal. A relatividade decorre do fato das estruturas serem estaveis com relagéo
aos seres que as integram e instaveis no tocante as estruturas maiores que inte-
gram*, A temporalidade esta relacionada ao periodo compreendido entre o inicio e
o término da manutencgao da estrutura composta pelos elementos ordenados que
conferem existéncia ao ser, até que venham a ser ordenados de forma a conferir
existéncia a novo(s) ser(es) que sucedera(ao) o(s) extinto(s)*® *°.

Assim, o que realmente existem s&o os seres consistentes em estruturas
compostas por conjuntos ordenados dos seres que 0s constituem, n&o propriamen-
te os seres de que as estruturas sdo compostas, salvo nos casos em que esses
também forem compostos por estruturas®. Toda existéncia tem por condigcao a es-
trutura, ou seja, determinada disposi¢do dos elementos que o integram?®2. A estrutu-
ra consistente na correta disposi¢cao (ordem) dos elementos é condigdo de tudo no
Universo®.

Do normal e do anormal

A conclusao a que chegamos de que tudo esta em ordem nao deve gerar
a conclusao de que tudo é normal porque “ordem” ndao se confunde com “norma-
lidade™*. O adjetivo “normal” designa a qualidade do que é préprio de muitos, do
gue é conforme a regra®. Nesse sentido, leciona Goffredo da Silva Telles Junior®s:
“Estado normal e procedimento normal sao modos de ser e de atuar de acordo com

41 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 13.
42 Ibid., p. 13.

43 Aristoteles. Metafisica. Porto Alegre: Globo, 1969. p. 103.

44 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 14.
45 Ibid., p. 15.

46 Ibid., p. 6.

47 Ibid., p. 15.

48 Ibid., p. 14.

49 Ibid., p. 15.

50 “Modernamente, a ciéncia abandona cada vez mais a nogdo estativa de ordem, para
substitui-la por uma visdo dindmica e concreta.” Montoro, André Franco. Introdugéo a ciéncia
do direito. 25% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. Pag. 66.

51 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 16.
52 Ibid., p. 16.

53 Ibid., p. 16.

54 Ibid., p. 17.

55 Ibid., p. 17.

56 Ibid., p. 17.
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0 que € regular e coerente, em consonancia com poderes estabelecidos e modelos
assentes. E estado e procedimento ndo excepcionais.” A anormalidade é definida
por exclusdo: “a qualidade do que ndo se conforma com a regra”.

No mundo ético, “normal” é a qualidade do procedimento ou do estado nao
extravagante, ou seja, ndo contrario as concepg¢des dominantes®. O critério ado-
tado para a aferigdo da condicao de normal no mundo fisico sdo as concepgdes
humanas no ambito das ciéncias da natureza®. Isso nos revela a possibilidade do
resultado da analise do mesmo fato, ético ou natural, ser alterado de normal para
anormal ou vice-versa, conforme a variagao dos critérios adotados.

Matar alguém, por exemplo, € uma conduta que n&o costuma se revelar com-
pativel com os valores éticos dominantes nas sociedades humanas, razdo pela qual
via de regra é tida como anormal®®. Porém, em situacdo de legitima defesa, é per-
feitamente compativel com os valores dominantes®’.

O mesmo ocorre com as ciéncias naturais, em que a anormalidade dos obje-
tos é apenas aparente®2. E considerado normal o que se revela em sintonia com as
convicgdes vigentes em determinada area do saber®. O fato considerado anormal
pelas ciéncias naturais em dado estagio de desenvolvimento em que ndo explica
determinados fendmenos vira a ser considerado normal quando o desenvolvimento
das ciéncias alcancar condigdes de explica-lo®.

As proprias “ordens” podem ser consideradas “normais”, conforme se reve-
lem em sintonia com as concepgdes dominantes sobre o que deve ou ndo ser feito,
ou “anormais”, quando conflitantes com as aspiragbes comuns ou persuasdes ge-
neralizadas®. Por extensdo, os préprios agentes sdo qualificados como “normais”
ou “anormais” conforme os modos de ser ou de proceder sejam considerados nor-
mais ou anormais®.

Assim, tendo-se em vista o fato de que a normalidade e a anormalidade s6
podem ser definidas a luz de uma ordenacao dada®’, dois pontos merecem desta-
que: primeiro, que o normal e o anormal nao podem ser considerados qualidades
absolutas por dependerem do sistema de convicgdes dominante®; e segundo, que

57 Ibid., p. 18.

58 Ibid., p. 17.

59 Ibid., p. 18.

60 “Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusao, de seis a vinte anos.” Brasil. Cédigo Penal
Brasileiro. Publicagdo. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 22
out 2018.

61 “Art. 19. Nao ha crime quando o agente pratica o fato: ... Il - em legitima defesa;” Brasil.
Cddigo Penal Brasileiro. Publicagdo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.htmi>.
Acesso em: 22 out 2018.

62 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 20.
63 Ibid., p. 18.

64 Ibid., p. 18.

65 Ibid., p. 18.

66 Ibid., p. 18.

67 Ibid., p. 19.

68 Ibid., p. 18.
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a anormalidade é definida por oposi¢cao a normalidade®.
Da norma e da ordenagao normativa

As normas sao concepgodes ideais de procedimentos e de estados usuais
€ comuns ou que 0s seres humanos desejam que sejam consideradas usuais e
comuns. Nesse sentido, Telles conceitua as normas como: “as convicgdes, concep-
¢des ou principios, em razdo dos quais um procedimento ou estado € tido como
normal ou anormal.””® Em outras palavras, as normas consistem nos referenciais
adotados para fins de afericdo da normalidade de determinado estado ou procedi-
mento, uma vez que a anormalidade é constatada por excluséo.

As normas, como referenciais da normalidade, integram sistemas éticos, ou
seja, sistemas de convicgbes sobre o que é considerado normal ou anormal”. Es-
ses sistemas sdo chamados de ordenacbes normativas, que Telles define como:
“conjunto articulado de disposi¢des para a orientagdo do comportamento segundo
o que é tido, dentro de uma comunidade, como bom e mau, conveniente e inconve-
niente, Util e prejudicial, belo e feio.” 72

Em sintese, é possivel afirmar que as ordenagdes normativas sao conjuntos
de mandamentos resultantes dos valores de determinada comunidade em dado
periodo da histéria, razédo pela qual podem existir em muitos niveis € nos mais di-
versos setores de atividades, e que as normas sdo os mandamentos coadunados
com o sistema ético vigente™. Por via de consequéncia, ndo sdo normas os manda-
mentos que ndo se coadunam com o sistema ético vigente™.

E importante destacar que todas as normas éticas sdo mandamentos, mas
que nem todos os mandamentos sdo normas’s. No mundo ético, apenas os manda-
mentos que prescrevem comportamentos conformes com a normalidade s&o con-
siderados normas’. Os mandamentos que prescrevem comportamentos incompa-
tiveis com as normas éticas vigentes sdo imperativos ndo normativos’”. Assim, os
mandamentos sado de duas espécies: mandamentos normativos ou normas, sintoni-
zados com o sistema ético vigente; e mandamentos ndo normativos que constituem
imperativos avulsos.

DO ESTADO

A vida em sociedade é condigdo natural e necessaria dos seres humanos™.
Do nascimento a morte, de forma simultanea ou sucessiva, os seres humanos in-
tegram diferentes grupos sociais com a finalidade de desenvolvimento de suas ap-

69 Ibid., p. 19.

70 Telles Junior, Goffredo. Iniciagdo na ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 21.
71 Ibid., p. 21.

72 Ibid., p. 21.

73 Ibid., p. 21.

74 Ibid., p. 22.

75 Ibid., p. 23.

76 Ibid., p. 23.

77 Ibid., p. 23.

78 Ibid., p. 25.

79 Nébrega, J. Fléscolo da. Introducéo ao direito. José Konfino, Rio de Janeiro: 1954. p. 15.
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tidées fisicas, morais e intelectuais. Isso explica a adogao dos critérios nascimento
com vida e morte para, respectivamente, a definicdo do inicio®® e do término®' da
personalidade juridica, além de revelar a importancia do registro e da publicidade?®?
de fatos como o nascimento?®®, a emancipagdo®, o casamento®, a unido estavel®,

80 “Art. 20 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pée a
salvo, desde a concepcéo, os direitos do nascituro.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acessado em: 12 de out. 2018.

81 “Art. 60 A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos
ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséo definitiva.” Disponivel em:
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em: 12 de
out. 2018.

82 “Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislagdo
civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta Lei.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015com-
pilada.htm> Acessado em 23 de fev. 2025.

83 “Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territorio nacional devera ser dado a registro,
no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de
quinze dias, que sera ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta
quilbmetros da sede do cartério. § 1° Quando for diverso o lugar da residéncia dos pais,
observar-se-a a ordem contida nos itens 1° e 2° do art. 52. § 2° Os indios, enquanto ndo
integrados, ndo estao obrigados a inscrigdo do nascimento. Este podera ser feito em livro
proprio do 6rgédo federal de assisténcia aos indios. § 3° Os menores de vinte e um (21) anos
e maiores de dezoito (18) anos poderdo, pessoalmente e isentos de multa, requerer o registro
de seu nascimento. § 4° E facultado aos nascidos anteriormente a obrigatoriedade do registro
civil requerer, isentos de multa, a inscricdo de seu nascimento. § 5° Aos brasileiros nascidos
no estrangeiro se aplicara o disposto neste artigo, ressalvadas as prescrigbes legais relativas
aos consulados. Art. 51. Os nascimentos ocorridos a bordo, quando néo registrados nos
termos do artigo 65, deverdo ser declarados dentro de cinco (5) dias, a contar da chegada
do navio ou aeronave ao local do destino, no respectivo cartério ou consulado. Brasil.
Cadigo Civil Brasileiro. Publicagao. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L6015compilada.htm - Acesso em: 12/10/2018>. Acesso em: 12 de out. 2018.

84 “Art. 89. No cartério do 1° Oficio ou da 12 subdivisdo judiciaria de cada comarca serdo
registrados, em livro especial, as sentencas de emancipagcdo, bem como os atos dos pais
que a concederem, em relagdo aos menores nela domiciliados.” Brasil. Lei 6.015, de 31
de dezembro de 1973. Publicag&o. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L6015compilada.htm - Acesso em: 12/10/2018>. Acesso em: 23 de fev. 2025.

85 “Art. 70 Do matriménio, logo depois de celebrado, sera lavrado assento, assinado pelo
presidente do ato, os cénjuges, as testemunhas e o oficial, sendo exarados: 10) os nomes,
prenomes, nacionalidade, naturalidade, data de nascimento, profissao, domicilio e residéncia
atual dos cénjuges; 2°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de morte,
domicilio e residéncia atual dos pais; 3°) os nomes e prenomes do cénjuge precedente e a
data da dissolugdo do casamento anterior, quando for o caso; 4°) a data da publicagdo dos
proclamas e da celebragdo do casamento; 5°) a relagdo dos documentos apresentados ao
oficial do registro; 6°) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissdo, domicilio e residéncia
atual das testemunhas; 7°) o regime de casamento, com declaragao da data e do cartério em
cujas notas foi tomada a escritura antenupcial, quando o regime n&o for o da comunh&o ou
o legal que sendo conhecido, sera declarado expressamente; 8°) o nome, que passa a ter a
mulher, em virtude do casamento; 9°) os nomes e as idades dos filhos havidos de matriménio
anterior ou legitimados pelo casamento. 10°) a margem do termo, a impresséo digital do
contraente que ndo souber assinar o nome. Paragrafo unico. As testemunhas serao, pelo
menos, duas, ndo dispondo a lei de modo diverso. ... Art. 71. Os nubentes habilitados para o
casamento poderdo pedir ao oficial que lhe fornega a respectiva certiddo, para se casarem
perante autoridade ou ministro religioso, nela mencionando o prazo legal de validade da
habilitagdo. Brasil. Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Publicagéo. Disponivel em: <http./
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015compilada.htm - Acesso em: 12/10/2018>. Acesso
em: 23 de fev. 2025.

86 “Art. 70-A. A conversdo da unido estavel em casamento devera ser requerida pelos
companheiros perante o oficial de registro civil de pessoas naturais de sua residéncia.” Brasil.
Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Publicagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.
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a interdicdo® e o 6bito® para todos os integrantes das respectivas instituicoes e
sociedades, inclusive o préprio registrado®®.

O Estado é uma sociedade natural sob o aspecto de que é da natureza hu-
mana o viver em sociedade com a aspiragao da realizagdo do bem comum, isto &,
o0 bem publico®. A causa primaria da sociedade politica é a natureza humana, ra-
cional e perfectivel, que constatou a necessidade da reunido de todos em um grupo
especifico que tem por finalidade o bem comum?®'. O bem comum ou bem publico
depende da intercooperagao organizada pela coordenagao de esforgos num regime
de ordem®?, o que revela a importancia do dominio dos conceitos de ordem, lei e
norma como requisitos a compreensao do Estado de Direito®.

O Estado pode ser definido como a organizagao juridico-politica da socieda-
de para a realizagdo do bem publico, com governo proprio e territério determinado®.
E uma das formas de manifestagdo da dinAmica social que pode ser definida como
a “forma politica da socialidade™®. Essa é a razdo pela qual apresenta variagoes

gov.br/ccivil_03/Leis/L6015compilada.htm - Acesso em: 12/10/2018>. Acesso em: 23 de fev.
2025.

87 “Art. 92. As interdi¢cbes seréo registradas no mesmo cartério e no mesmo livro de que
trata o artigo 89, salvo a hipétese prevista na parte final do paragrafo tnico do artigo 33,
declarando-se: 1°) data do registro; 2°) nome, prenome, idade, estado civil, profissao,
naturalidade, domicilio e residéncia do interdito, data e cartério em que forem registrados
0 nascimento e o casamento, bem como o nome do cénjuge, se for casado; 3° data da
sentenga, nome e vara do Juiz que a proferiu; 4°) nome, profissédo, estado civil, domicilio e
residéncia do curador; 5°) nome do requerente da interdigcdo e causa desta; 6°) limites da
curadoria, quando for parcial a interdigdo; 7°) lugar onde esta internado o interdito.” Brasil. Lei
6.015, de 31 de dezembro de 1973. Publicagéo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L6015compilada.htm - Acesso em: 12/10/2018>. Acesso em: 23 de fev. 2025.
88 “Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certidao do oficial de registro do lugar do
falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local
diverso do seu domicilio, extraida apos a lavratura do assento de 6bito, em vista do atestado
de médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que
tiverem presenciado ou verificado a morte.” Brasil. Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
Publicagdo. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015compilada.htm -
Acesso em: 12/10/2018>. Acesso em: 23 de fev. 2025.

89 “Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticbes em que se fagam 0s registros
séo obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer as partes as
informagdes solicitadas. Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem
informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido. Paragrafo tnico. O
acesso ou envio de informagbes aos registros publicos, quando forem realizados por meio
da rede mundial de computadores (internet) deverdo ser assinados com uso de certificado
digital, que atendera os requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP.
Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 70, e 95, paragrafo unico, a certiddo sera
lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de registro ou o
documento arquivado no cartério.” Brasil. Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Publicagéo.
Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015compilada.htm - Acesso em:
12/10/2018>. Acesso em: 23 de fev. 2025.

90 Azambuja, Darcy. Teoria geral do Estado. 52 Ed. Porto Alegre: Globo, 1976. p. 3.

91 Ibid., p. 3.

92 Ibid., p. 3.

93 “Uma primera idea general de las funciones del Derecho, basando-se em la cual pueden
obtenerse las demas ideas mas concretas, es la de su consideracion como ordenacion de
la paz entre los hombres, apreciacion corriente ya desde la mas remota reflexién sobre
Derecho.” Sternberg, Theodor. Introduccion a la ciéncia del derecho. Barcelona, Editora
Labor: 1930. Pag. 11.

94 Azambuja, Darcy. Teoria geral do Estado. 5% Ed. Porto Alegre: Globo, 1976.p. 6.

95 Ibid., p. 6.
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temporais e espaciais como todas as estruturas existentes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu o atual Es-
tado de Direito que tem como valor principal a tutela e a promogao da dignidade da
pessoa humana®. Isso explica a definigdo dos objetivos fundamentais consistentes
na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da margi-
nalizagao; e a promogédo do bem de todos sem quaisquer formas de preconceito,
inclusive sexual®.

O sistema principioldgico constitucional®® foi a base sélida sobre a qual flores-
ceu uma série de decisdes judiciais e diplomas legais que refletem a inércia inerente
a assimilagado dos novos valores pela sociedade e suas instituicdes. A arvore da cul-
tura n&o difere das demais no que concerne ao tempo como elemento necessario a
producgéao das flores que resultardo nos frutos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A cultura, com todas as suas nuances, € fruto da interagdo da humanidade
com o meio. A filosofia € um ramo das ciéncias humanas que, embora nao tenha
recebido muita atengdo do meio académico na atual quadra da histéria, possibilita
a compreensao da relagao existente entre os diferentes ramos dedicados aos co-
nhecimentos humanos. Uma destas areas de conhecimento é a juridica. E sob esta
perspectiva que o estudo do Direito pode ser significativamente enriquecido por
meio da oxigenacgdo com as ciéncias afins.
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O Constitucionalismo Contemporaneo: Desafio
Perspectivas

Contemporary Constitutionalism: Challenges and
Perspectives

Maria de Lourdes Viana Pinto
Suenya Talita de Almeida

Resumo: O constitucionalismo contemporaneo € um fendmeno complexo que reflete a
evolugdo histérica das constituicdes e a ampliagao dos direitos fundamentais. Este estudo
aborda o desenvolvimento do constitucionalismo desde suas raizes classicas até suas
manifestagbes atuais, destacando suas caracteristicas principais, como a supremacia
constitucional, o controle de constitucionalidade e a incorporagao de direitos de geragdes
mais recentes. Também sao discutidos os desafios enfrentados pelas constituicdes modernas,
como o impacto do populismo, crises sociais e econdmicas, a influéncia das tecnologias
digitais e as questdes ambientais. Por fim, o estudo apresenta perspectivas futuras para
o fortalecimento do constitucionalismo, enfatizando a necessidade de atualizagao das
constituicdes e a promogao de uma maior participagdo social. A analise busca demonstrar
a relevancia do constitucionalismo contemporaneo na protegdo dos direitos humanos e na
manuteng¢do da democracia.

Palavras-chave: constitucionalismo contemporéneo; direitos fundamentais; controle de
constitucionalidade.

Abstract: Contemporary constitutionalismis a complex phenomenon that reflects the historical
evolution of constitutions and the expansion of fundamental rights. This study examines
the development of constitutionalism from its classical roots to its current manifestations,
highlighting its main features, such as constitutional supremacy, judicial review, and the
incorporation of newer generations of rights. The study also discusses the challenges faced
by modern constitutions, including the impact of populism, social and economic crises,
the influence of digital technologies, and environmental issues. Finally, it presents future
perspectives for strengthening constitutionalism, emphasizing the need to update constitutions
and to promote greater social participation. The analysis seeks to demonstrate the relevance
of contemporary constitutionalism in the protection of human rights and the preservation of
democracy.

Keywords: contemporary constitutionalism; fundamental rights; judicial review.

INTRODUCAO

O constitucionalismo contemporaneo é um fenémeno juridico e politico que se
destaca pela evolucao e adaptagéo das constituigdes ao longo do tempo, refletindo
as necessidades de sociedades complexas e diversificadas. Desde seu surgimento,
o constitucionalismo tem se dedicado a limitar o poder do Estado, proteger os direitos
fundamentais e garantir a separacao dos poderes (Streck, 2014). No entanto, com
o passar dos séculos, novas demandas sociais, politicas e econémicas surgiram,
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exigindo uma reinterpretacdo dos principios constitucionais para acompanhar os
desafios do mundo moderno.

Para Bolonha, Eisenberg e Rangel (2011), a transigéo do constitucionalismo
classico para o contemporaneo envolveu a incorporacdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais, que se somaram aos direitos civis e politicos estabelecidos
nos primordios das constituigbes escritas. Esse movimento foi intensificado no
século XX, com a criagdo de mecanismos de controle de constitucionalidade, que
reforcaram a supremacia da Constituigdo e o papel central do Judiciario na protecao
dos direitos fundamentais. Além disso, o constitucionalismo contemporaneo é
caracterizado pela sua natureza inclusiva, buscando atender a uma pluralidade de
demandas, desde questdes de género e raga até direitos ambientais e digitais.

Neste contexto, o estudo do constitucionalismo contemporaneo se torna es-
sencial para compreender como as constituigdes modernas enfrentam os desafios
impostos por crises politicas, econdmicas e sociais, bem como pelo avango das tec-
nologias digitais e a emergéncia de questdes ambientais. Este estudo tem como ob-
jetivo explorar a evolugao histérica do constitucionalismo, identificar suas principais
caracteristicas no cenario atual e analisar os desafios que ameagam sua eficacia na
protecéo dos direitos fundamentais e na manutengdo da democracia.

Ao longo deste estudo, sera abordada a importdncia da supremacia
constitucional, o impacto das decisdes judiciais na conformacdo das politicas
publicas e as perspectivas futuras do constitucionalismo, especialmente no que
se refere a necessidade de adaptacdes constantes para garantir a protecdo dos
direitos em um mundo em transformacé&o. A analise se baseara em uma abordagem
critica e multidisciplinar, com énfase nos aspectos juridicos, sociais e politicos que
moldam o constitucionalismo na contemporaneidade, ressaltando seu papel crucial
na constru¢ao de sociedades mais justas e igualitarias.

BREVE EVOLUGAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO

A evolugao do constitucionalismo reflete a transformacgédo das sociedades
e a busca pela limitacdo do poder estatal e a garantia dos direitos fundamentais
dos cidaddos. Desde suas origens, o constitucionalismo passou por diversas
fases que marcam mudangas significativas na forma como as constituicbes séo
concebidas e aplicadas. A seguir, exploram-se os principais marcos histéricos do
constitucionalismo classico, moderno e contemporaneo.

Constitucionalismo Classico

O constitucionalismo cldssico surgiu como uma reagao aos regimes absolu-
tistas, nos quais o poder estava concentrado nas méaos de monarcas e ndo havia
mecanismos eficazes para limitar o poder do Estado. O movimento constituciona-
lista comegou a ganhar forga no século XVII, impulsionado por ideais iluministas e
pelo crescente desejo de estabelecer um governo baseado em leis e ndo em deci-
sbes arbitrarias (Serraglio; Zambam, 2015).
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Um dos marcos iniciais do constitucionalismo classico foi a Magna Carta de
1215, na Inglaterra, que, embora ndo fosse uma constituicdo no sentido moderno,
representou um dos primeiros documentos a impor limites ao poder real e a proteger
certos direitos dos bardes contra abusos do rei. A Magna Carta foi precursora da
ideia de que o poder do governante deveria ser limitado e exercido de acordo com
leis estabelecidas (Serraglio; Zambam, 2015).

Conforme o estudo desenvolvido por Penna (2013), consta que o avango
mais significativo do constitucionalismo classico ocorreu no século XVIIl, com a
Revolugdo Americana (1776) e a Revolugao Francesa (1789). A Constituicao dos
Estados Unidos de 1787, considerada a primeira constituicao moderna, estabeleceu
um sistema de governo baseado na separagao dos poderes (executivo, legislativo
e judiciario) e na protegao dos direitos individuais. Esta constituigdo serviu como
modelo para diversas outras ao redor do mundo.

A Revolugéo Francesa trouxe a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadaode 1789, que consagrou principios fundamentais como aliberdade, igualdade
e fraternidade (Penna, 2013). Esses eventos marcaram uma ruptura definitiva com o
antigo regime e consolidaram o constitucionalismo como um movimento que visava
estabelecer governos limitados e assegurar direitos inalienaveis aos cidadaos.

Constitucionalismo Moderno

No século XIX, o constitucionalismo continuou a evoluir com a consolidagao
dos estados nacionais e a expansao dos direitos civis e politicos (Silva, 2020). As
constituicbes passaram a incorporar de forma mais sistematica a separacdo de
poderes, os mecanismos de controle do governo e o reconhecimento dos direitos
fundamentais, refletindo as demandas de sociedades em transformacéo.

Durante o constitucionalismo moderno, as constituicdes foram influenciadas
por ideais liberais e democraticos que visavam limitar o poder do Estado e garantir
a participagédo dos cidaddos na vida politica. Esse periodo foi marcado por um
fortalecimento do Estado de Direito e pelo reconhecimento formal dos direitos
individuais, como liberdade de expresséo, propriedade privada e o devido processo
legal (Silva, 2020).

Em Dippel, Alonso e Martinez (2008), vé-se que outro marco relevante foi a
Constituicdo de Weimar, adotada na Alemanha em 1911, que inovou ao introduzir
direitos sociais, como o direito ao trabalho e a seguridade social, além de prever
a intervencao estatal na economia para garantir o bem-estar da populacdo. Essa
constituicdo representou uma tentativa de conciliar os direitos liberais com as novas
demandas sociais, sinalizando uma transicdo para um constitucionalismo mais
abrangente.

Além disso, o constitucionalismo moderno foi marcado pela expansao do
sufragio, com a incluséo de grupos antes excluidos, como mulheres e trabalhadores,
no processo eleitoral. Esse periodo também viu a ascensdo de novos movimentos
politicos que influenciaram as constituicdes, como o socialismo, que trouxe a tona
debates sobre a justica social e a redistribui¢gdo de riqueza.
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Transigcao para o Constitucionalismo Contemporaneo

A transigcdo para o constitucionalismo contemporéneo ocorreu no contexto
das mudangas politicas, econdmicas e sociais do século XX, especialmente apds
as duas Guerras Mundiais. A devastagéo causada pelos conflitos e o surgimento de
regimes autoritarios trouxeram a tona a necessidade de novas formas de protecao
dos direitos humanos e de fortalecimento das instituicbes democraticas (Silva;
Malheiros, 2020).

Apos a Segunda Guerra Mundial, a criagdo da Organizagao das Nagdes Uni-
das (ONU) e a adogéo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948
simbolizaram um compromisso global com a protegdo dos direitos fundamentais.
Nesse contexto, as constituicdes passaram a incorporar de maneira mais explicita
os direitos humanos e a prever mecanismos de protecédo contra abusos do poder
estatal (Silva; Malheiros, 2020).

No constitucionalismo contemporaneo, observa-se uma crescente internacio-
nalizagao dos direitos constitucionais, com influéncias de tratados e convengdes
internacionais moldando as constituicées nacionais. As novas cartas constitucionais
passaram a incluir direitos de terceira geragdo, como os direitos coletivos, e de
quarta geragdo, como os direitos digitais e ambientais, refletindo as demandas de
uma sociedade globalizada.

Além disso, o fortalecimento do controle de constitucionalidade pelos tribunais
e a ampliagdo da participagcado popular nos processos constitucionais tornaram-se
caracteristicas marcantes dessa fase (Streck, 2014). O papel do Judiciario como
guardido da Constituigdo ganhou destaque, especialmente na prote¢gao de minorias
e na interpretagcao dos direitos fundamentais a luz das novas realidades sociais

O constitucionalismo contemporaneo, portanto, representa uma evolugao que
nao apenas busca limitar o poder estatal, mas também promover uma sociedade
mais justa e equitativa, onde os direitos dos individuos sao respeitados e protegidos
por meio de um conjunto robusto de normas constitucionais e uma atuagao ativa do
poder Judiciario.

CARACTERISTICAS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEM-
PORANEO

O constitucionalismo contemporédneo € marcado por um conjunto de
caracteristicas que refletem as transformacdes politicas, sociais e econémicas
ocorridas ao longo do século XX e inicio do século XXI. Essas caracteristicas
destacam a relevancia das constituigdes como instrumentos fundamentais para a
organizagéo do Estado, a limitagdo do poder e a protecédo dos direitos humanos.
Dentre as principais caracteristicas, destacam-se a expansdo dos direitos
fundamentais, o fortalecimento do controle de constitucionalidade, a supremacia da
Constituicdo e o impacto do constitucionalismo global e supranacional.
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Expansao dos Direitos Fundamentais

Uma das principais caracteristicas do constitucionalismo contemporéaneo ¢é a
ampla protecéo dos direitos fundamentais, que vai além dos direitos civis e politicos
tradicionais, abrangendo direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Essa
expanséo reflete o reconhecimento de que a dignidade humana é um conceito
dinamico e que os direitos devem evoluir para acompanhar as novas demandas da
sociedade (Dias; Rocha, 2019).

Os direitos de terceira geragéo, como o direito ao meio ambiente equilibrado,
a paz, ao desenvolvimento e a autodeterminacdo dos povos, emergiram como
resposta as necessidades coletivas e globais, destacando-se pela sua natureza
difusa e intergeracional. Ja os direitos de quarta geragao, como os direitos digitais,
surgiram em resposta aos desafios tecnolégicos e a necessidade de garantir a
protecao de dados, a privacidade e a liberdade de expressao no ambiente virtual
(Dias; Rocha, 2019).

Esse cenario é resultado de uma crescente conscientizagdo global sobre a
interdependéncia dos direitos humanos e a necessidade de protegé-los em todos
os niveis. Constituicdbes contemporaneas, como a Constituicdo Federal de 1988
no Brasil, refletem essa tendéncia ao incorporar em seus textos um extenso rol
de direitos que visam nao apenas garantir liberdades individuais, mas também
promover a igualdade e a justica social. Essa ampliagcao dos direitos fundamentais
impde ao Estado o dever de atuar proativamente na sua efetivagcao, seja por meio
de politicas publicas ou da atuagao dos tribunais.

Controle de Constitucionalidade

Conforme Silva (2009), outra caracteristica marcante do constitucionalismo
contemporaneo ¢é o fortalecimento do controle de constitucionalidade, que consiste
no conjunto de mecanismos pelos quais o Judiciario assegura a conformidade das
leis e atos normativos com a Constituigao. Esse controle pode ser exercido de forma
difusa, quando qualquer juiz ou tribunal pode declarar a inconstitucionalidade de
uma norma em um caso concreto, ou de forma concentrada, por meio de um tribunal
constitucional que atua exclusivamente para proteger a Constituicéo.

O controle de constitucionalidade reforca a supremacia da Constituicdo e
asseguraque nenhumaleiou ato estatal possa contrariar os principios constitucionais.
Nos sistemas contemporaneos, essa fungéo é essencial para garantir o equilibrio
entre os poderes, proteger os direitos fundamentais e impedir abusos por parte do
Legislativo e do Executivo. Tribunais como a Suprema Corte dos Estados Unidos,
o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha e o Supremo Tribunal Federal do
Brasil desempenham um papel crucial ao interpretar a Constituicdo e adapta-la aos
novos contextos sociais e politicos (Vainer, 2010).

Além disso, o controle de constitucionalidade é uma ferramenta para a
realizagdo do que se convencionou chamar de “jurisdi¢do constitucional dialogica”.
Esse conceito sugere que o Judiciario deve dialogar com os demais poderes e com
a sociedade, promovendo uma interpretacdo da Constituicao que seja inclusiva e
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que reflita os valores democraticos. Por meio do controle de constitucionalidade,
o Judiciario ndo apenas corrige desvios legislativos, mas também contribui para a
construgdo de um ordenamento juridico mais justo e coerente.

A Supremacia da Constituicao

A supremacia da Constituicdo & um pilar fundamental do constitucionalismo
contemporaneo, assegurando que a Constituicdo seja a norma maxima que rege o
ordenamento juridico de um Estado. Esse principio implica que todas as normas,
atos administrativos e decisdes judiciais devem estar em conformidade com os
preceitos constitucionais, garantindo a coeséo e a integridade do sistema juridico.

Para Barroso (2013), a supremacia constitucional esta intrinsecamente
ligada a ideia de limitacdo do poder estatal, funcionando como uma barreira
contra arbitrariedades e autoritarismos. Ao estabelecer limites claros as atuagdes
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a Constituicido contemporanea se
posiciona como um verdadeiro contrato social que protege a liberdade e os direitos
dos individuos contra excessos do Estado.

Além disso, a supremacia da Constituicdo também se reflete no principio
da rigidez constitucional, que determina que as mudangas no texto constitucional
sejam mais dificeis de realizar do que as alteragbes em outras normas. Isso visa
preservar a estabilidade juridica e impedir reformas que possam enfraquecer
a protecdo dos direitos fundamentais (Barroso, 2013). A rigidez constitucional,
portanto, contribui para a permanéncia e a seguranga juridica, elementos essenciais
para o desenvolvimento das sociedades democraticas.

DESAFIOS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

O Constitucionalismo Contemporéaneo enfrenta uma série de desafios que
testam a resiliéncia das constituicdes modernas e sua capacidade de proteger
direitos fundamentais e manter a ordem democratica. Esses desafios emergem em
um contexto de transformagdes politicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas que
alteram a dindmica entre o Estado, os individuos e a sociedade. A seguir, serdo
abordados alguns dos principais desafios enfrentados pelo constitucionalismo nos
dias atuais.

Populismo e Retrocessos Democraticos

O crescimento de movimentos populistas e a ascensdo de lideres com
discursos antidemocraticos tém colocado em risco os principios fundamentais do
constitucionalismo contemporaneo. O populismo, caracterizado pela centralizagéo
do poder, desrespeito as instituicdes e a polarizagéo social, representa uma ameaca
direta a separacao de poderes e a independéncia do Judiciario, pilares essenciais
das democracias constitucionais.
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Segundo Ferreira e Lima (2017), lideres populistas frequentemente utilizam
mecanismos constitucionais para legitimar agdes que enfraquecem o Estado
de Direito, como a manipulagdo de processos eleitorais, a intimidagdo da midia
independente e o ataque a 6rgdos de controle e fiscalizagdo. Esse cenario leva a
uma erosao progressiva das garantias constitucionais, comprometendo a protegéo
dos direitos fundamentais e a integridade das constituicoes.

Além disso, o populismo muitas vezes apela para um discurso que coloca
o “povo” contra as elites, deslegitimando o papel das instituicdes democraticas
e enfraquecendo o compromisso com o constitucionalismo (Machado, 2015).
Esse fenbmeno é visto em varias partes do mundo, onde governos eleitos
democraticamente passaram a desrespeitar principios constitucionais e a concentrar
poder em detrimento dos freios e contrapesos que caracterizam um sistema
democratico saudavel.

Crises Econdmicas e Sociais

As crises econdmicas e sociais representam outro grande desafio para
o constitucionalismo contemporaneo, uma vez que colocam pressao sobre o0s
governos para tomar decisdes rapidas que, muitas vezes, nao respeitam os limites
impostos pelas constituigdes. Em periodos de instabilidade econbémica, como
recessdes ou crises financeiras, ha uma tendéncia de que os governos adotem
medidas emergenciais que podem comprometer direitos fundamentais, como cortes
em direitos trabalhistas, restrigdes a direitos sociais e a limitagao de liberdades civis.

As crises sociais, por sua vez, como 0s movimentos de protesto contra
desigualdades sociais e discriminagéo, desafiam a capacidade das constituices
de proteger o direito a manifestacdo e a liberdade de expressao, especialmente
quando as respostas estatais envolvem repressao violenta. A gestdo inadequada
dessas crises pode levar ao enfraquecimento das garantias constitucionais, com
impactos duradouros para a democracia (Oliveira, 2017).

Ademais, a pressao para implementar politicas de austeridade em contextos
de crise econdmica muitas vezes resulta na redugéo de direitos sociais garantidos
constitucionalmente, como o direito a saude, educacao e previdéncia social. Essa
situagdo evidencia uma tenséo entre a necessidade de ajustes econémicos e o
compromisso das constituicbes em assegurar uma rede minima de protecéo aos
cidadaos, especialmente aos mais vulneraveis.

Constitucionalismo e Tecnologias Digitais

O avango das tecnologias digitais e o impacto da internet representam
desafios significativos para o constitucionalismo contemporaneo. Questées como a
privacidade, seguranga de dados, liberdade de expressao e regulagao das grandes
plataformas digitais colocam as constituicdes a prova, exigindo uma adaptacao
rapida a novos cenarios que nao estavam previstos no momento de sua elaboracao
(Celeste; Santaréem, 2021).
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O uso massivo de dados pessoais pelas empresas de tecnologia, somado a
vigilancia estatal, levanta preocupagdes sobre a protecéo do direito a privacidade,
um direito fundamental consagrado em muitas constituicbes (Celeste; Santarém,
2021). A capacidade de monitoramento e coleta de informagdes sem consentimento
adequado desafia a capacidade das constituicbes de proteger os individuos contra
abusos tanto por parte do Estado quanto por corporagdes privadas.

Além disso, a disseminagdo de desinformagcdo e discursos de 6dio nas
redes sociais levanta questdes sobre o equilibrio entre a liberdade de expressao e
a necessidade de combater contetidos prejudiciais. A auséncia de uma regulagéo
clara para essas plataformas e a dificuldade de aplicar normas constitucionais
em ambientes digitais tornam esse um dos desafios mais complexos para o
constitucionalismo contemporéaneo.

Mudancgas Climaticas e Direito Ambiental

As mudancas climaticas emergem como um dos desafios mais urgentes para
o constitucionalismo contemporaneo, exigindo que as constituicbes reconhegam e
protejam o direito a um meio ambiente equilibrado e sustentavel. A integracéo de
direitos ambientais nos textos constitucionais € relativamente recente, refletindo
uma crescente preocupagao com a protegcédo dos ecossistemas e o bem-estar das
geracgoes futuras (Moura, 2012).

No entanto, garantir a efetividade dos direitos ambientais tem se mostrado
uma tarefa dificil, especialmente diante de interesses econdmicos conflitantes.
As constituicbes precisam n&o apenas consagrar o direito ao meio ambiente,
mas também oferecer mecanismos eficazes para a sua protegdo, incluindo a
responsabilizagdo de Estados e empresas por danos ambientais.

Além disso, as constituicbes devem responder aos desafios impostos pelas
mudangas climaticas, como a necessidade de adaptagdo a desastres naturais e
a protecdo de comunidades vulneraveis. O constitucionalismo contemporaneo
enfrenta o desafio de equilibrar desenvolvimento econdbmico com sustentabilidade,
buscando harmonizar direitos ambientais com outros direitos sociais e econdmicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O constitucionalismo contemporaneo se destaca como um pilar essencial na
protecao dos direitos fundamentais e na sustentagao dos principios democraticos
em uma sociedade globalizada e complexa. Ao longo deste estudo, discutimos a
evolugdo do constitucionalismo desde suas raizes classicas até seu estagio atual,
caracterizado pela ampliagao dos direitos fundamentais e pela crescente atuacao do
Judiciario no controle de constitucionalidade. O desenvolvimento de constituicbes
que refletem os anseios e desafios da sociedade moderna demonstra a capacidade
do constitucionalismo de se adaptar a novas demandas, incorporando direitos
sociais, ambientais e digitais.
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No entanto, o constitucionalismo contemporaneo enfrenta desafios significati-
vos. A ascensao de movimentos populistas e retrocessos democraticos em diversas
partes do mundo representam ameacgas reais aos principios constitucionais, colo-
cando em risco a separagéo de poderes e a protegao de direitos. Crises econémi-
cas, sociais e ambientais testam a resiliéncia das constituicbes modernas, exigindo
respostas que vao além das normas tradicionais e que sejam capazes de atender
as necessidades de uma sociedade em constante mudanca.

Ademais, a integragao das novas tecnologias e a preocupagao crescente com
os direitos digitais e ambientais impdem ao constitucionalismo a tarefa de inovar e
se reinventar. As constituicbes precisam ser dinamicas, refletindo a realidade de
um mundo cada vez mais interconectado e digitalizado, onde as fronteiras entre o
publico e o privado sdo constantemente desafiadas.

O futuro do constitucionalismo depende, portanto, de sua capacidade
de se fortalecer e de se adaptar as novas realidades. Fortalecer as instituicoes
democraticas, garantir ainclusao e a participagao ativa da sociedade civil, e promover
a revisao perioddica das normas constitucionais sao passos fundamentais para que
o constitucionalismo continue a ser um instrumento de protecédo dos direitos e de
promogéao da justica social.

Em ultima analise, o constitucionalismo contemporaneo nao é apenas um
conjunto de normas juridicas, mas um compromisso continuo com os valores
democraticos e com a dignidade humana. Para que continue a cumprir seu papel
de forma eficaz, é necessario um esfor¢o coletivo para preservar sua integridade,
assegurar sua relevancia e garantir que ele evolua em consonancia com as
demandas de um mundo em constante transformag¢ao. Somente assim sera possivel
construir sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis, pautadas nos valores
constitucionais que nos orientam.
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Resumo: Este trabalho trata de vinte pontos merecedores de atencao a serem considerados
na elaboragdo e implementag¢do de uma politica de seguranga publica de amplitude nacional
em estreita relagdo de cooperagao e integragao com todos os 6rgaos de seguranga publica
de todos os entes federativos do Brasil. Consiste no resumo juridico da obra “Seguranca
publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado”, da autoria de Walfrido Warde,
especificada nas referéncias. Nao tem a pretensao de esgotar o tema, mas de suscitar a
atencao para a relevancia e a atualidade da matéria, além de cooperar com os esforgos neste
sentido por meio da apresentacdo de forma suscinta e objetiva dos argumentos coligidos
na leitura da obra. As informagdes amplamente divulgadas nos meios de comunicagao de
massa no sentido de que duas das maiores organizagdes criminosas em agao no pais se
uniram para submeter as autoridades constituidas aos seus interesses dispensam maiores
consideragdes a respeito da atualidade e relevancia do tema.

Palavras-chave: seguranga publica; organizagdes criminosas; estado; ameaca.

Abstract: This work addresses twenty key points that merit attention in the formulation
and implementation of a nationwide public security policy, based on close cooperation and
integration with all public security agencies across Brazil's federal entities. It constitutes the
legal summary of the book “Public Security: Mafias Gain Strength and Threaten to Take Over
the State”, authored by Walfrido Warde, as cited in the references. The aim is not to exhaust
the subject, but rather to draw attention to the relevance and urgency of the matter, as well as
to contribute to ongoing efforts through a succinct and objective presentation of the arguments
gathered from the reading of the work. The widely publicized reports in mainstream media
indicating that two of the country’s largest criminal organizations have joined forces to bend
constitutional authorities to their interests speak for themselves regarding the timeliness and
importance of the issue.

Keywords: public security; criminal organizations; state; threat
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INTRODUGAO

O crime organizado é fonte de grandes preocupacgdes no Brasil e no mundo.
Tem se avantajado de modo avassalador por sua exponencial complexidade e seus
efeitos nefastos, de modo a se infiltrar nos tecidos politico, econdmico e social. Essa
infiltragdo conduz a um entrelagamento de relagbes que tende a indistingao entre o
crime, o mercado e o Estado.

O texto & um convite a reflexdo e ao debate amplo a respeito do tema. Por
isso prestigia a clareza e a objetividade, em detrimento do formalismo cientifico,
ao apontar vinte movimentos factuais que contribuiram para a simbiose que nos
atormenta entre o crime, o mercado e o Estado. Se propde a identificar causas
do drama da seguranga publica a serem consideradas em um Projeto Nacional
de Seguranca Publica pautado pela harmonizagdo da doutrina com a experiéncia
a luz do bom senso', com o intuito de preservar a sociedade brasileira de “uma
pendularidade inofensiva ao crime e danosa ao povo, que oscila entre e necropolitica
(que propde matar para aplacar o crime) e a politica da comiseragao (que tem na
leniéncia o principal instrumento de combate a criminalidade).”

O autor compartilha com as autoridades publicas uma profunda e genuina
preocupagdo com a seguranga publica no Brasil, sob o temor de que se torne um
“problema antecedente”, ou seja, um problema a ser resolvido antes de todos os
outros problemas deste pais. Esclarece que em caso de escalada da inseguranga
publica a ponto de nos tornarmos um narcoestado®, caracterizado pela prevaléncia
da indistingédo entre Estado, sociedade, economia e crime, entdo: “todas as solugdes
falseiam, submetem-se aos propdsitos do crime e, portanto, a seguranga publica se
torna o problema dos problemas, um problema que precisa ser resolvido antes, sem
o que nenhum dos outros jamais tera solugao.™

A obra consiste em um estudo a partir do qual o autor se propde a apresentar
propostas de solugdes para os problemas apresentados, com a finalidade de
contribuir com a elaboragdo de um Plano Nacional de Seguranga Publica a ser
implementado por meio de um “pacote de normas”.® Assim, o autor esclarece que

1 O “pom senso” aqui mencionado pode ser compreendido como o principio da
proporcionalidade referido por Alexy. Alexy, Robert. Teoria dos direitos fundamentais.
Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva, 2. Ed, 4° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

2 Warde, Walfrido. Seguranca publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
Séo Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 14.

3 “Néo seria adequado afirmar que estas organizagées ja superam em engenho, orgamento e
capacidade técnica as forcas de combate ao crime. O mais preciso é concluir que funcionam
a despeito delas, com a sua leniéncia; uma leniéncia que tende a cessar, aos poucos, quando
essas “forgas estatais corrompidas” (e me refiro a uma por¢gdo excepcional) se entregam
mais aos crimes comuns e as atividades proprias de organiza¢cées criminosas, como o
narcotrafico, o trafico de armas, roubos e assaltos (dentre outras), do que propriamente a
corrupgdo.” Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar
o Estado. S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 22.

4 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 15.

5 Warde, Walfrido. Seguranca publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
Sé&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 16.
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a obra nao é um “trabalho académico”, mas uma reflexao inclusiva e gregaria que
parte da premissa de que cumpre a sociedade civil “prover influxos uteis, apoio
técnico e uma perspectiva prépria da sociedade civil, ou de porcao dela.”

Com base na premissa de que os numeros da seguranga publica ndo sao
confidveis’, o autor justifica a adogdo de uma “indistingdo laica” com relagédo a
distingbes técnicas empregadas por especialistas como: “mafia corresponde a
um fendmeno que a doutrina especializada dissocial do crime organizado, por
exemplo.”® Limita-se a distingdo entre organizagdes tradicionais e milicias, ainda
que para a finalidade a que se destina a obra ambos sejam mafia ou organizagdes
criminosas.

O autor assume a exclusiva responsabilidade por eventuais equivocos
existentes neste trabalho cujo objetivo é o despertar da sociedade para a relevancia
e a atualidade do tema multifario®, municiando-a com fatos mais ou menos
incontroversos e 0os numeros disponiveis, com a ressalva de que “n&do ha solugao
para os problemas de seguranga publica no Brasil sem informagdes precisas e
confiaveis. E fundamental que tenhamos um sistema de coleta e de checagem
dessas informagdes.”"®

O COMBATE PURAMENTE PUNITIVO DO CRIME E A FABRICA
DE MILICIAS

O método de combate ao crime pautado pura e simplesmente na repressao
€ na punigdo recrutou agentes do aparato de seguranca e de defesa para o crime,
em especial no que concerne as novas organizagdes criminosas conhecidas por
“milicias” que atuam em “profunda indistingdo entre o Estado e o crime.”"" Neste
ponto, € importante esclarecer que as “organizagdes criminosas tradicionais”, assim
referidas por oposi¢cao as milicias, ndo agem “sem o compadrio, a permissédo € o
pagamento de policiais e de autoridades corruptas™?.

6 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 17.

7 Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 18.

8 Warde, Walfrido. Seguranca publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
Sé&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 17 e 18.

9 “O trabalho seguinte foi a matanga da hidra de Lerna. Esse monstro devastava a regido
de Argos e habitava um péntano perto do povo de Amione. Esse pogo fora descoberto por
Amione, quando a seca devastava a regido e Netuno, que a amava, deixara-a tocar na rocha
com seu tridente e trés nascentes surgiram dali. A hidra escolheu para moradia aquele local
e Hércules foi mandado matéa-la. O monstro tinha nove cabecas, sendo a do meio imortal.
Hércules esmagava essas cabecas com sua clava, mas, em lugar da cabeca destruida,
nasciam duas outras de cada vez. Afinal, com a ajuda de seu fiel servo lolaus, o semideus
queimou as cabegas da hidra e enterrou a nona, a imortal, sob um enorme rochedo.” Bulfinch,
Thomas. O livro de ouro da mitologia: histérias de deuses e herdis. Rio de Janeiro: Ediouro
Publicagbes S/A, 2022. Pag. 179.

10 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameacam tomar o Estado.
Sé&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 18 e 19.

11 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 21.

12 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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Essas organizagdes vicejaram e hoje aterrorizam em virtude da corrupgao e
da falta de vontade politica.”® As organizagdes criminosas tradicionais surgiram de
diferentes esquemas de cooperagéo entre criminosos que alcangaram a estrutura
do Estado.™. A histéria das milicias no Brasil estd relacionada a absorcédo de
agentes publicos oriundos do desmonte do aparato de repressao da ditadura por
organizacgdes exploradoras de atividades ilicitas que mantinham estreitas relagdes
com integrantes do Estado, sobretudo o jogo do bicho no Rio de Janeiro, em uma
trilha continua de autonomia organizacional e econémica que inclui a disputa de
territorios. "

A tragédia da proliferagcdo das milicias consiste na perversao da légica do
combate ao crime'®. O aparente retrocesso das organizagdes criminosas tradicionais
pode representar o aumento do poderio e da capacidade criminosa e destrutiva
das milicias, uma vez que passaram a disputar mercados e territérios com as
organizagdes criminosas tradicionais que eram suas “antigas concessionarias”, com
o intuito de substitui-las ou absorvé-las, ao invés de cobrar-lhes pagamentos pela
complacéncia®.

O combate as milicias € muito mais dificil em virtude da complexidade inerente
a sua promiscuidade com a estrutura estatal. Demanda informagdes e pode causar
significativos desarranjos institucionais decorrentes do envolvimento de autoridades
de elevados escalbes que, naturalmente, utilizam o poder e prestigio da prépria
estrutura estatal para a manutengéo do estado das coisas'®. O Brasil se transforma
em uma fabrica de milicias tanto em virtude da necropolitica, que “legitima” a
atuacdo dos membros destas organizagdes sob o argumento do “melhor espirito de
expurgo das sugidades criminosas”, como pela suspeita associa¢ao entre milicias,
politica e ideologia."®

S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 21.

13 “Nao seria adequado afirmar que essas organizagbes ja superam em engenho, orgamento
e em capacidade técnica as forgas de combate ao crime. O mais preciso é concluir que
funcionam a despeito delas, com a sua leniéncia; uma leniéncia que tende a cessar, aos
poucos, quando essas “forgas estatais corrompidas” (e me refiro a uma porgdo excepcional)
se entregam mais aos crimes comuns e as atividades préprias de organizagées criminosas,
como o narcotréfico, o trafico de armas, roubos e assaltos (dentre outras), do que propriamente
a corrupgéo.” Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam
tomar o Estado. Sdo Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 22.

14 Warde, Walfrido. Seguranca publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 21 e 22.

15 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 22 e 23.

16 Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
Sé&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 23.

17 Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 22 e 23.

18 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 23.

19 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 23 e 24.
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A “DANGA DAS CADEIRAS”: AS MILICIAS SUBSTITUEM
OU SE ALTERNAM AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS
TRADICIONAIS

O combate as organizag6es criminosas nao milicianas dissociado de medidas
eficazes de erradicacdo de milicias contribui para o agravamento da situagéo
com relagdo a estas em virtude da referida indistingdo entre Estado e crime.?® A
observacéao revela que a utilizacdo do aparato estatal para aplacar organizagdes
criminosas tradicionais, seja por meio do alijamento dos seus meios ou da prisdo
ou morte dos seus integrantes, abre espaco para as milicias de forma voluntaria ou
involuntaria.?' A titulo exemplificativo, o autor destaca que o espaco de dominagao
das milicias cresceu 387,3% no Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2006 a
2021, segundo o “Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro”.?

A tendéncia neste embate é que a milicia continue a utilizar o aparato estatal
em beneficio proprio. Assim, seja por meio de policiais corruptos comprometidos
diretamente com os interesses das milicias, seja por meio de policiais honestos no
estrito cumprimento do dever definido por autoridades superiores comprometidas
com interesses milicianos, tudo indica que, em um primeiro momento, no Rio
de Janeiro, as organizagbes criminosas tradicionais tenham mais sucesso nas
comunidades pobres e favelas, onde o acesso € mais dificil, enquanto a milicia
ocupe os lugares tradicionalmente ocupados pela policia.

Assim o autor reafirma a sua posig¢ao inicial no sentido de que o retrocesso
das organizagdes criminosas tradicionais, longe de significar a redugdo em absoluto
da criminalidade, representa a ocupagdo de espagos pela milicia, “igualmente
criminosa e ainda mais perversa e danosa.”” O exemplo fluminense pode ser
reproduzido em todo o pais, observadas as especificidades de cada regido, onde a
dindmica é reproduzida “sob a légica de que mais milicia é igual e manos crime e
vice-versa.”* Essas perspectivas sdo agravadas por assimilagdes reciprocas entre
milicias e organizagbes criminosas tradicionais “para pavimentar uma operagao
conjunta, de modo a racionalizar a partilha dos mercados atendidos pelo crime.”

Nesse contexto a situagdo do Brasil é agravada. Deixa de ser mero
entreposto logistico de absorgéo da produgao de drogas de paises vizinhos para os
seus grandes vazios territoriais em um ambiente institucional favoravel.® Passa a

20 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 25.
21 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 25.
22 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 25.
23 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 27.
24 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 27.
25 Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 27.
26 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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firmar-se como grande mercado consumidor e exportador de drogas, em virtude do
ambiente institucional cada vez mais contaminado que premia interesses criminosos
das mais diversas naturezas em detrimento dos interesses legitimos do povo.?”

A EXTINGAO DO FINANCIAMENTO EMPRESARIAL DE
CAMPANHA E A INFILTRAGAO CRIMINOSA NA POLITICA,
NOS GOVERNOS E NO ESTADO

Em meio aos clamores midiaticos relacionados a “Operacao Lava Jato”,
foi induzida a leitura generalizada dos fatos sob a perspectiva da necessidade
de repressao, punigcao, reparagao e prevencado dos danos inerentes a reiteradas
praticas de “interagdo espuria entre publico e privado, entre empresas, partidos,
politicos e governos”?®, sempre propensos a conciliar os interesses institucionais
do nosso presidencialismo de coalisdo com a insaciavel ganancia pelo lucro dos
setores privados.

O julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade 4650, em 2015, resultou
na substituicdo do financiamento empresarial de campanhas pelo financiamento
publico, por meio dos fundos partidarios e eleitoral, que o autor considera
insuficiente, e pelo financiamento de pessoas fisicas, de modo muito lateral. A r.
decisdo respaldada na profunda reprovacdo publica a pratica de financiamento
empresarial por meio de “caixa dois” revelados na “Operacéao Lava Jato”, contribuiu
significativamente para o financiamento da politica por organizagdes criminosas,
com vistas a complacéncia dos érgaos de seguranca e a celebragédo de contratos
com a Administragdo Publica, por meio de empresas controladas pelas referidas
organizagdes criminosas.

As organizagdes criminosas, detentoras de vultuosos montantes em espécie
e sem escrupulos, passaram a financiar massivamente candidatos dispostos a
defesa dos seus interesses dentro das estruturas das instituicdes regularmente
constituidas. Nesse diapasao, recente operagao do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, denominada “Fim da Linha”, exibe robustas evidéncias de ligacdes entre

S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 28.

27 “O tréfico de drogas financia a corrupgéo, a infiltracdo criminosa nas estruturas do Estado,
a criagdo de empresas que passam a contratar com a Administragdo Publica, privilegiadas
pelo dinheiro sujo empregado no financiamento de campanhas eleitorais e na corrupgdo de
funcionarios publicos, num ciclo vicioso que premia preponderantemente as milicias, melhor
aparelhadas para essa vida dupla, para essa existéncia dual, nos mundos do crime, de um
lado, e, de outro, da aparente (apenas aparente) licitude.

A articulagdo, todavia, entre milicias e organizagbes criminosas tradiciOnais permite que cada
grupo ocupe espagos, ainda que por procuragdo, que outrora hdo ocupavam. As milicias
entram nas favelas representadas pelas facgbes e as facgbes no Estado, representadas
pela milicia. E, logo, tudo tendera a ser a mesma coisa, um emaranhado de organizagées
criminosas que tomaram o Estado e que brutalizaram o povo.” Warde, Walfrido. Segurancga
publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado. Sdo Paulo: Contracorrente,
2024. Pag. 28.

28 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 30.
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organizacdo criminosa e vereadores de diferentes municipios deste Estado, além
de infiltragdo no governo estadual.

A pratica, que pode ser perfeitamente adotada por células de diferentes orga-
nizagdes criminosas em quaisquer Estados, envolvia empresarios e colaboradores
aliciados para propésitos criminosos, sob as instru¢gdes e supervisao da organi-
zagao, e contava com a facilitagdo da infiltragdo criminosa por meio de agentes
publicos “respaldados por financiamento oficioso de campanhas e pagamento de
propina.”® As noticias relacionadas ao financiamento de campanhas por organiza-
¢bes criminosas, por meio de criptomoedas ou “dinheiro vivo”, sobretudo no dmbito
municipal, ja ndo surpreende®.

Extensas areas urbanas densamente habitadas sdo submetidas ao novo
e mais cruel “voto de cabresto”, conduzido por organizagdes criminosas que
as dominam a ponto de repelirem a presenca de autoridades publicas a tiros e
conservarem barreiras em vias publicas de modo a impedir até a prestacdo de
servicos de saude essenciais, em situagcdes de emergéncia, aos habitantes da
localidade.

As organizagdes criminosas também buscam infiltrar aliados nas estruturas
da Administracdo Publica com o intuito de subjugar o Estado do qual depende
a sua existéncia. Com esta finalidade, participam de certames licitatérios para a
celebragédo de contatos administrativos para a lavagem de dinheiro e para auferir
receitas.

O cenario sugere a necessidade da adogdo de duas providéncias com
relagdo as quais a sociedade brasileira reluta: o financiamento empresarial de
campanha, com condi¢cdes e restricbes para evitar a indevida prevaléncia dos
interesses de grupos econdmicos sobre os do pais; e a regulacdo do lobby como
elemento inerente aos processos democraticos, em que naturalmente profissionais
sdo procurados para a defesa de interesses legitimos, de forma que isso seja feito
de modo claro e objetivo para que a sociedade conhega o financiamento de cada
politico, seus aliados e os interesses que defendem.

ORGANIZAGOES CRIMINOSAS QUE ORGANIZAM EMPRESAS
QUE CONTRATAM COM O ESTADO: O ERARIO A SERVIGO DO
CRIME

As organizagbes criminosas passaram a financiar candidatos que, eleitos,
passam a utilizar as prerrogativas que o cargo lhes confere para a defesa dos
interesses daquelas, em detrimento dos interesses dos concorrentes do livre
mercado. Assim, por meio de negécios aparentemente regulares, o crime se infiltra
nos mercados e na Administragdo Publica de modo a “verter porgdes significativas
do erério aos seus fins™'.

29 Warde, Walfrido. Segurancga publica: as mafias ganham corpo e ameacam tomar o Estado.
Séo Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 31.
30 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 32.
31 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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As empreiteiras cartelizadas sobre as quais foram concentrados os focos dos
holofotes no periodo da Lava Jato foram substituidas por empresas constituidas ou
adquiridas por organizag¢des criminosas cuidam do trafico nacional e internacional
de entorpecentes ao mesmo tempo em que transportam pessoas, recolhem o lixo
das ruas, cuidam da iluminagao publica, administram hospitais e recapeiam vias.

As volumosas receitas oriundas das atividades relacionadas ao trafico de
entorpecentes sdo alavancadas pela harmonizacao dos interesses do seu conjunto
de atividades ilicitas e licitas com a Administragdo Publica, por meio de adminis-
tradores publicos aliciados. Os contratos celebrados com a Administragdo Publica
proporcionam vultuosas receitas que, além do enriquecimento das organizagdes
criminosas, proporciona a lavagem do dinheiro auferido com as atividades ilicitas.

As atividades criminosas sao facilitadas pelo sigilo societario imposto aos
quotistas de fundos e pelos sigilos fiscal e bancario.®> Ndo ha um regramento
“antimafia” adequado a ser observado pela Administragdo Publica nas contratagoes,
embora seja reconhecido o seu dever de vigilancia em todos os setores. Dentro
das suas possibilidades, os entes contratantes devem se esforgar para identificar
empresas organizadas ou cooptadas por organizagbes criminosas, cientes de que
em alguns casos a subordinagcdo as organizagbes criminosas € simplesmente
financeira, “por meio de financiamentos e suprimentos de diversos recursos,
escamoteados pelos mais diversos estratagemas™?.

A transparéncia é fundamental para evitar a contratacdo de organizagdes
criminosas pelo Poder Publico e atos de corrupgdo que resultam em produtos e
servicos de ma-qualidade a pregos exorbitantes, em detrimento dos interesses
do povo. A Administracdo deve ser aparelhada e incentivada a investigar as
contratadas de modo a, inclusive, evitar a responsabilizagcado dos agentes publicos.
E imprescindivel que os 6rgdos pulblicos passem a identificar “anomalias” cada
vez mais comuns como pequenas empresas claudicantes, de parcos recursos
financeiros e limitada qualificagéo técnica, que do dia para a noite passam a celebrar
vultuosos contratos com a Administracao Publica, ndo raro em carater de urgéncia e
com dispensa de licitagao.

A criagcdo de canais de denuncias eficientes e transparentes constitui pressu-
posto légico necessario a que o povo tenha conhecimento das denuncias e do modo
como sdo apuradas, como forma de expressao do principio da ampla publicidade.

“O contratante estatal tem o dever de saber com quem contrata.
Nés demonizamos, repito, as empreiteiras, mas as substituimos
por empresas de “fundo de quintal”, sob possessdo demoniaca,
dominadas por facgdes, sob a leniéncia de agentes publicos
incautos ou corruptos, que, nesse ultimo caso, foram capturados
ou, pior, infiltrados na Administragéo pelo crime.

S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 35.
32 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 37.
33 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 37.
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Essa é a nova e mais perigosa fronteira do crime, a condigéo
de agente econémico a servico da Administragdo Publica. E
o estagio final de um processo que promete nos transformar
em um narcoestado, em que a interagcdo crime-Estado se
“normaliza”, institucionalizada por categorias e estruturas do
Direito, com o que o crime pretende uma legitimagéo. Sera, nao
ha duvidas, uma legitimagao fraudulenta, mas ndo menos sdlida
e irreversivel, sob a indetecgéo e a leniéncia dos seus infilirados
que se espalham, como metastase, pela Administragdo”.

O USO POLITIZADO DA LEGISLAGAO ANTIMAFIA NO
COMBATE A CORRUPGAO OBSTACULIZA SEU AVANGO E
APRIMORAMENTO

A utilizagdo de conjuntos normativos concebidos originalmente para o com-
bate ao crime organizado, com a alegada finalidade combate a corrupgao, revelou
as nefastas consequéncias da politizagédo das praticas através do comprometimento
da sua eficiéncia e do desenvolvimento da regulamentagéo do sistema repressivo.
Na esteira de experiéncias da “Operagéo Lava Jato”, muitos vém o desenvolvimen-
to de “armas legislativas” destinadas ao combate a mafia como instrumentos para a
politizagdo do combate a corrupgao.

Ocorre que a irresponsabilidade no combate a corrupgdo contribui
significativamente para o comprometimento da sua eficiéncia. A inadequacao no
emprego de novos instrumentos de provas idealizados para a represséo ao crime
organizado resultou em violagdo de garantias fundamentais, que ensejaram um
revisionismo judicial baseado em duras criticas a partir de 2020. O fato é que o
nosso ordenamento juridico nunca disciplinou adequadamente institutos essenciais
ao desbaratamento de organizagbes criminosas como, por exemplo, a colaboragéo
premiada e a infiltragdo de agentes.

E evidente que a colaboracdo de criminosos e pessoas a estes relacionadas
pode ser de grande utilidade pratica para a producdo de provas relacionadas as
organizacgdes criminosas e a atuacdo dos seus agentes e colaboradores nas mais
diversas formas. E natural que a obtengdo destas colaboragdes seja condicionada
a algum tipo de beneficio. Isso explica a preocupagdo do autor com relagdo a
relevancia da disciplina da matéria:

“Mas é indispensavel estabelecer condigbes para que esses
negocios licitos entre o Estado e o crime, para essas formas
legitimas de colaboragéo, condigbes que observem e respeitem
o devido processo legal, os direitos humanos e que alvejem a
busca da verdade, sem jamais transmudarem as colaboragdes
premiadas em instrumentos de presséo e do punitivismo ilegal
e politizado.

34 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 39.
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E indispensavel preferir delagdes de réus soltos ou de
investigados, e submeter as de réus presos a requisitos de
legalidade mais estritos, que afastem as hipdteses de tortura
psicologica e de coagéo”.

E compreensivel que n&o ocorra delagdo sem que o delator anteveja a sua
efetiva desgraga em virtude do delito cometido. Porém, o delator ndo pode ser preso
para que se prove que delinquiu, sob pena da ocorréncia dos referidos graves efeitos
colaterais adversos inerentes a perversao das finalidades do sistema de justica.

As agdes controladas também s&o muito Uteis para a coleta de provas e a
compreensao do modus operandido crime organizado. Consistem no monitoramento
do ato ou da atividade delitiva que ocorreria normalmente com a finalidade de coleta
de prova, sem que as autoridades a promovam ou induzam o agente para fins de
persecugao penal.

Conforme sera demonstrado, todas as técnicas de coleta de provas compdem
um aparato de inteligéncia, regionalmente articulado, que deve ser constantemente
apurado de modo a atender com maior eficiéncia a politica nacional. Por isso é
imprescindivel o desenvolvimento de um aparato de inteligéncia que, no Brasil,
esta fragmentado entre os Ministérios Publicos Estaduais e as policiais estaduais
€ municipais, de um lado, e, de outro, do Ministério Publico Federal e da Policia
Federal, sob os deletérios efeitos de uma politica nacional de seguranga publica
ainda incipiente.

A DESREGULAGCAO OU REGULAGAO INSUFICIENTE DE
ATIVIDADES AUXILIARES: CRIPTOS E BETS A SERVICO DO
CRIME

A deficiéncia da regulagao de novas moedas, meios de pagamento e de
determinadas atividades empresariais, por auséncia ou inadequagéo, contribui para
o ocultamento de valores e a lavagem de dinheiro utilizado em atividades ilicitas ou
frutos destas. Assim, contribui para a promiscuidade entre os frutos do crime e das
atividades regulares do mercado.

A auséncia de disciplina juridica das criptomoedas, amplamente negociadas,
impede que as autoridades estatais tenham informagbes precisas a respeito dos
seus detentores, da forma como sdo empregadas e as finalidades as quais séo
destinadas. Em que pese o fato dos aparatos de controle de diferentes paises
estarem cientes desta realidade, ndo tém solugdo efetiva para o uso de carteiras
eletrbnicas indetectaveis, feixes de contratos e exchanges intocaveis, ou seja,
empresas que atuam como contraparte nas trocas entre detentores de moedas
digitais correntemente sem a obrigacado de identificacdo dos seus clientes?.

35 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 43.
36 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 47.
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Em que pese o fato do compartilhamento dos registros por meio de rede
blockchain possibilitar a identificacdo da carteira em que se encontram as
criptomoedas, as exchanges reinem recursos de diferentes pessoas cujos saldos
sdo separados em um sistema apartado do blockchain. Por isso, apenas em tese é
possivel recorrer as exchanges para a identificagdo dos clientes e a obtengéo dos
seus dados cadastrais. Uma cold wallet, “dispositivo que mantém a custddia de
criptos fora de uma exchange™, cujas chaves ndo estdo na internet, naturalmente
pode ser destinada aos recursos decorrentes de infragdes como corrupgao, fraudes
e extorsdo. Esses valores ainda podem ser fragmentados em inUmeras operagdes
para dificultar o rastreamento, inclusive com a utilizagdo de documentos falsos em
exchanges submetidas a controles mais flexiveis.

E facil lavar dinheiro com criptomoedas, por meio da inser¢do no sistema
financeiro nacional da mistura de valores de procedéncia licita e ilicita, por dois
motivos: “1) auséncia ou insuficiéncia de verificagdo da autenticidade de documentos
e validade de dados fornecidos na abertura das contas; e 2) a inexisténcia ou
ineficacia de controles da origem ou destino de transferéncias.”® As exchanges
estrangeiras ndo sdo sequer supervisionadas. Além de nao prestarem informacdes
ao fisco, ndo ha garantia de que de fato existam os sistemas anunciados ou sejam
aplicados a todos os clientes. Esta a a razéo pela qual a permissdo de acesso ao
sistema financeiro nacional para exchanges de controle flexivel é vista como um
“enorme Cavalo de Troia”.

Outra via a ser considerada para fins de lavagem de dinheiro e ocultagéo de
patrimdnio por organiza¢des criminosas sdo as empresas de apostas eletrbnicas,
também conhecidas por “bets”, que até o ano de 2023 exerciam suas atividades
sem supervisdo legal alguma. A promulgagéo da “Lei das Apostas Esportivas on-
line™°, Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, nio resolveu o problema, uma
vez que ndo prevé qualquer requisito de integridade antimafia dentre os elementos
de elegibilidade operacional.

A lei ndo faz referéncia alguma a uma politica antimafia ou a um compliance
com vistas a impedir que as organizag¢des criminosas explorem ou financiem essas
atividades e seus operadores. Focada em uma politica de prevengdo ao vicio
ludopata, a lei parece nao levar em consideragéo o fato de que a manipulagdo do
mercado de apostas é uma das formas mais simples de transferéncia de recursos
por meio da figura do operador de apostas como intermediario.

37 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 48.
38 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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A INCOMPREENSIVEL CRIMINALIZAGAO QUE ENRIQUECE
O JOGO DO BICHO E O TRANSFORMOU NO MOTOR DA
ORGANIZAGAO DO CRIME E DO APRIMORAMENTO DAS
ESTRUTURAS CRIMINOSAS

O autor sustenta que a tipificagdo do jogo do bicho “marginaliza, enriquece
e externaliza todos os seus efeitos adversos™'. Nao compreende as razbes pelas
quais o legislador revele disposigéo para a tributagdo massiva dos jogos eletrénicos
ao mesmo tempo em que proscreve o jogo do bicho que, “sabidamente financia e
municia milicias, agrupamentos de sicarios aos seus servigos € ... ndo paga um
centavo de impostos™?. Considera incrivel que, sob a aparéncia benéficas figuras
folcloricas em ambientes de manifesta auséncia estatal, “lavem seus bilhdes em
postos de gasolina, pizzarias, lojas de carros, postos de combustiveis ou mesmo
em incorporadoras de imoéveis™3.

Afirma que a histéria e noticias recentes revelam que os chefes do jogo do
bicho do Rio de Janeiro incrementaram suas atividades com a incorporagédo aos
seus grupos de novos membros oriundos do desmanche do aparato de repressao
da ditadura, “versados no uso de armas, muni¢des, operacgdes militares e também
na administracdo de atividades e de pessoas, assim como em logistica™*. Aduz,
ainda, que isso resultou em uma eficiéncia empresarial com formagéo de aparatos
paramilitares em um ambiente de disputas intestinas entre os diferentes grupos
dedicados a exploragéo da atividade.

Informa que a combinagao destes fatores teria impulsionado o surgimento de
milicias relacionadas ao mercado dos jogos ilegais e a assassinatos encomendados,
em um primeiro momento; em um segundo momento, envolvidas nas disputas de
mercados de diferentes atividades criminosas combinadas, respaldadas pelo uso
da forga com o beneplacito inerente a intima conexdo com autoridades policiais e
politicas. Por isso conclui que hodiernamente a proibi¢do do jogo do bicho nao se
justifica. Segundo o autor, no ambiente de disseminagdo das “bets”, consiste em
isengdo de impostos sobre os lucros exorbitantes destes grupos que financiam “o
avancgo da influéncia politica, o recrutamento de agentes de Estado e a absorgao de
outros e mais danosos mercados ilicitos pelos chefdes do bicho.”®

41 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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A POLITICA DE ENCARCERAMENTO EM MASSA COMO
LOGICA DE RECRUTAMENTO DE SOLDADOS PARA O CRIME

As organizagdes criminosas adquiriram perfil empresarial. Como nas demais
atividades empresariais, a organizacao pressupde a definicdo e a observagéo de
regramento com vistas a obtengao dos lucros almejados e de pessoas dispostas a
dedicar tempo e energia ao exercicio das atividades inerentes a finalidade a qual
se destina, no caso, pessoas dispostas a pratica das atividades ilicitas inerentes ao
empreendimento criminoso.

O Estado brasileiro tem contribuido substancialmente para os processos
de selecao e qualificagdo de mao de obra para o crime organizado por meio da
manutencgao de um repulsivo, inconsequente e seletivo processo de encarceramento
em massa. Esse sistema consiste no recolhimento de praticantes de pequenos
delitos para o sistema prisional, onde sao “protegidos, cooptados, treinados e
bestializados a servico das organizagdes criminosas.”® Em manifesta inversdo de
valores, os contribuintes brasileiros pagam pela manutencdo das prisbes em que
sao realizados os processos de recrutamento e treinamento dos seus membros,
que aterrorizam a sociedade mantenedora das instituicbes de seguranga do Estado
de Direito.

As dificuldades do Estado estdo presentes inclusive no que concerne aos
dados oficiais relativos ao assunto. Seja em virtude da extenséo territorial do Brasil,
seja em razao dos problemas de comunicagao existentes entre os seus diferentes
orgaos de seguranga publica, o fato € que o numero de estabelecimentos e a
quantidade de pessoas dificultam a definicdo de numeros precisos para a analise do
assunto sob a perspectiva da racionalidade. Embora os numeros sejam superlativos,
trata-se de pequena parcela brasileira submetida aos efeitos de um vergonhoso
sistema de distribuigdo de renda agravados pela ndo efetivagdo de direitos sociais*’:

“Sem perspectivas de trabalho digno, ou de qualquer trabalho,
sem educagdo, sem formagdo técnica, sem utilidade para a
economia formal, sem moradia digna, sem acesso a agua e
esgoto, sob um sistema de saude valoroso, mas alquebrado,
uma por¢ao do povo (pequena, em vista dos maus tratos a que
todo o povo pobre se submete) delinque e acaba no carcere ou
morta violentamente”.

Os presos em regime fechado sdo submetidos as piores condigdes*:

“Esse numero, desde logo, da conta da precariedade das
instalagbes, os presos séo sardinhas em lata, revezando-se para
dormir, apinhados em barris de poélvora, sob constantes conflitos

46 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 59.
47 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 60.
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e riscos, agarrados em aliangas indispensaveis a grupos de
poder, que funcionam pela légica da ajuda e protegdo, que,
invariavelmente, conduzem ao crime como contraprestacao.
A organizagéo ajuda, desde que o membro ajude fidelidade e
obedega”.

Assim, o carcere proporciona condi¢gdes de tempo e experiéncias singulares
para que o preso, convidado a integrar organizagado criminosa e submetido
ao constante risco de morte violenta ou agonizante*, em decorréncia de varias
espécies de doengas, especialmente as infecciosas, reflita a respeito de valores
humanos, como o respeito a vida, a saude e a integridade corporal e patrimonial. E
neste periodo de afligdo do apenado que o autor acredita que o crime organizado

mais uma vez se faz presente a concorrer com o Estado®:

“Ndo dispomos de numeros, mas o provavel é que as
organizagdes criminosas provejam sob algum limite e critérios,
assisténcia as familias dos seus membros encarcerados, com
que competem com o Estado”.

Os numeros oficiais informam que o numero de livros nas bibliotecas dos
carceres € inferior a dois livros e meio por preso. O percentual da populagéo
carceraria que trabalha & inferior & terca parte. E ainda menor o nimero de pessoas
que se dedicam a alguma atividade relativa ao ensino formal. A realidade demonstra
o acerto do ditado popular:

“E, como explica o dito popular “cabega vazia, oficina do
diabo”. Quem n&o se ocupa produtivamente no carcere nao
tem quaisquer perspectivas de reinsergédo social e de incluséo
nos mercados de trabalho formal. Vai delinquir no carcere e se
sobreviver e voltar as ruas e juntar-se a organizagdes criminosas
para entregar sua vida aos seus propositos.

A relagdo entre as formas de criminalidade e o trabalho, a educagéo e a
economia reflete na fundamentacdo das prisbes. A esmagadora maioria dos
decretos condenatdrios esta relacionada ao trafico de drogas, seguido dos furtos
e, na sequéncia, dos homicidios®. Neste cenario, o debate a respeito do art. 28,
da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, foi vitimado pela politizagdo com relagéo
a possibilidade de convergéncia e razoabilidade®. E utilizado o encarceramento
para a puni¢gdo de crimes patrimoniais cujo valor do bem ¢é inferior ao custo do
aprisionamento®3.
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Estes fatos conduzem o autor a conclusdo de que as nossas prisbes
transformam em “soldados do crime organizado” pequenos traficantes, usuarios
de drogas e “ladrbes de galinhas”. A irracionalidade de um sistema que prefere
a punicdo a verdade tem como consequéncia a ampliagdo das organizagdes
criminosas e o crescimento exponencial das milicias, em uma realidade em que a
porgéo significativamente menor de prisdes por crimes contra a vida coexiste com
altos indices de homicidios nao esclarecidos, reveladores de um profundo desprezo
por parte da sociedade pela justica e pela vida%.

IDEOLOGISAGAO PARALISANTE DAS TECNICAS DE
COMBATE: NECROPOLITICA VS. LAXISMO

As politicas de seguranga publica sdo simplificadas na propor¢gao em que
aumenta a complexidade do problema que se propéem a enfrentar. O pais esta
dividido entre a légica da violagao dos direitos humanos e de uma “politica de
comiseragao”. Aquela associada a uma postura conservadora; esta, a uma postura
progressista. Ambas resultantes de uma “visdo miope do problema”, uma vez que
a criminalidade nao é homogénea, como sao diferentes os seus atores e o grau
de contribuicdo de cada um destes para a consumacgao dos flagelos impostos a
sociedade.

“E certo que a pobreza, a desigualdade social, a falta de
emprego digno, de renda e de escolaridade contribuem para
as modalidades criminosas que infernizam os cidadaos na
sua vida diaria. Mas essa criminalidade é crescentemente
acoplada a estruturas organizadas, que ndo prescindem de
regras intrincadas, de redes de relacdes, de meios materiais e
humanos altamente qualificados, de profundo conhecimento do
funcionamento das leis, de tecnologia, da captura dos mercados
(incluindo o sistema financeiro) e dos governos.

A astlcia, a habilidade, a qualificagao, a influéncia politica e o
poder econdémico desses criminosos pressupdem atengdo e
trabalho diuturno do legislador, do executivo, dos ministérios
publicos, das autoridades policiais, do sistema de justica e,
sobretudo, de um aparado de inteligéncia que perpasse todas as
iniciativas, de modo a permitir uma agao implacavel e demolidora
contra o crime”®.

A atuagdo estatal amedrontadora deve ser substituida por uma legitimadora
atuagao de aproximacao e inclusdo. As acdes repressoras do Estado tém sido

54 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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dirigidas contra o inimigo errado. O tratamento cordial e respeitoso por parte dos
agentes do Estado, especialmente no que concerne a efetivagdo de direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos em condi¢gbes sociais desfavorecidas, é o
primeiro passo a ser dado no sentido do reajuste do curso rumo a uma politica de
efetiva repressao ao crime organizado neste pais.

A FALSA PERCEPGCAO SOBRE 0OS PRINCIPAIS FOCOS DE
ATENCAO

As mencionadas necropolitica e a politica da comiseragao contribuem para a
confusao e o desvio do foco do problema real por meio de abordagens reducionistas
da criminalidade. Nada mais equivocado do que sustentar que todos os males serdo
resolvidos tanto por meio da morte dos integrantes das organizagdes criminosas
quanto por meio da melhoria das condi¢gbes de vida do povo em geral combinada
com a reducédo das puni¢des, de modo indiscriminado e desregrado, como que por
milagre.

“A criminalidade tem muitas causas, objetivas e subjetivas.
Pobreza, impunidade, falta de educagcdo e de perspectivas
certamente alinham-se para estimular e avangar o crime, mas
ndo esgotam suas causas. Pior, inspiram a falsa convicgédo
de que o que ha de mais nefasto se concentra nas favelas do
pais. Nao é delas, todavia, que vem o financiamento pesado
das atividades criminosas, nem a lavagem de dinheiro, nem
a proposital anomia ou a producéo de legislacdo inadequada
e ineficaz, nem o acobertamento ou a liberagdo indevida de
bandidos perigosos, nem o provimento de meios logisticos,
tecnolégicos, materiais e humanos para as complexas e
tentaculares organizagdes criminosas em atuacdo no pais. O
contingente criminoso para essas atividades é branco e rico, tem
recursos para pagar defesa excelente e estd majoritariamente
fora das cadeias. E sobre esse contingente que devem se abater
novas e durissimas medidas de combate ao crime”.

A DISTRIBUIGAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
IMPEDE A FORMULAGAO DE UMA POLITICA NACIONAL
DE SEGURANCA EFICAZ E COMPASSADA COM AS REAIS
NECESSIDADES DO COMBATE AO CRIME

A distribuicdo de poderes e competéncias prevista na Carta Constitucional de
1988 se revela ineficiente e inécua diante das transformagdes do crime organizado
nas Ultimas décadas. O efetivo e o orgamento federal sdo muito inferiores aos

56 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
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dos Estados. O enfrentamento da atuagdo simultanea do crime organizado nos
cenarios nacional e internacional exige a centralizagado das politicas publicas no
Poder Executivo Federal, para fins de coordenagdo, sob pena da manutengéo de
uma “politica nacional de seguranga publica inefetiva, pifia e frustrante aos olhos
da populacdo™, pautada pela preferéncia dos interesses partidarios sobre os
interesses nacionais, diante do espraiamento do crime organizado no Brasil:

“No mesmo sentido, ndo é de se descartar que ja se sinta
alguma, senao substancial, infiltragdo dos interesses criminosos
no parlamento, causada pelo financiamento de campanhas
eleitorais pelo crime, o que naturalmente assevera a resisténcia
a novas e mais eficientes formulagdes legislativas no combate a
criminalidade.”8

O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA, O “SUSP”,
E LETRA MORTA

A Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, instituiu o Sistema Nacional de
Seguranga Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social (PNSPDS), com a finalidade de preservar a ordem publica e, por via de
consequéncia, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio da integracéo
sistémica da atuagdo dos 6rgédos de seguranga publica e defesa social dos entes
federativos, em articulagdo com a sociedade.

“Essas finalidades se frustraram precisamente porque a lei a
que me refiro é, até agora, letra morta, sob falta de respaldo
constitucional, como apontei no item anterior, e de um orcamento
nacional que se articule aos orgamentos dos Estados federados
e dos municipios, vertidos de modo articulado, organizado
e harménico no combate ao crime, sobretudo ao crime
organizado”™®.

A INVIABILIDADE DE UMA POLITICA NACIONAL DE
INTELIGENCIA E O DESPRESTIGIO DOS MEIOS DISPONIVEIS
DE COLETA DE PROVAS

A inviabilidade de uma politica nacional de inteligéncia para a repressao
a criminalidade esta relacionada a distribuicdo constitucional de competéncias
da seguranca publica. A informacdo € imprescindivel a efetividade dos esforgos
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de prevencao e repressdo das atividades do crime organizado®. A incapacidade
de efetivagdo deste sistema de inteligéncia e o desprestigio dos meios de coleta
de provas disponiveis, seja em virtude da deficiéncia da regulamentacido ou da
politizagcédo do uso recente, comprometem a operabilidade e o alcance sistémico das
agdes de prevencgao e repressao ao crime organizado.

“E de todo indispensavel que um érgdo central de inteligéncia,
dedicado ao combate as mafias tenha amplos poderes
para recrutar, treinar e atribuir missées a policiais (ligados
a quaisquer corporagdes), agentes carcerarios (estaduais e
federais) e demais funcionarios publicos (de quaisquer ambitos
das Administracdes Diretas e Indiretas), assim como quaisquer
pessoas do povo, de modo explicito ou sigiloso, sujeitando-
0s a um esquema de monitoramento constante e a regras
de integridade, para que, a partir de postos privilegiados de
observacgéo, provejam informagdes centrais ao desbaratamento
de organizacdes e de esquemas criminosos.”®’

A TENTACAO DE TRANSFORMAR POLICIAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS EM EXERCITOS IDEOLOGICOS

A Carta Constitucional de 1988 definiu uma organizagdo orgamentaria
distinta para cada um dos entes federativos que contam com policias, efetivos,
armas e politicas préprias. Na auséncia de um sistema federal, a movimentagéo de
municipalizag&o contribuiu para as incoeréncias inerentes a fragmentagéo da politica
brasileira de seguranga publica. Assim, cada corporagéo policial federal, estadual
€ municipal mantém relagao direta, com maior proximidade, com o respectivo ente
federativo ao qual é vinculada, ao qual dirige os pleitos destas profissbes de alto
risco.

“As liderangas policiais também sao escolhidas pelos chefes dos
poderes executivos federal, estadual e municipal. A troca de
favores que desse estado de coisas decorre ¢ inevitavel, que se
convola nado raro em relagbes de compadrio, em cumplicidade
e em submissdo. Uma submissdo que, a luz do cenario do
fanatismo politico que se constata no pais e no mundo, ameaca
transformar (se ja nado transformou, como evidenciam fatos
amplamente noticiados) as policias em exércitos ideoldgicos,
0 que as desconecta, pouco a pouco, das suas fungdes
modelares™2.

60 “E informagao é tudo diante da crescente organizagdo, capacidade de infiltragdo e
complexidade do crime.” Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e
ameagam tomar o Estado. Sdo Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 79.

61 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 79.

62 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 82 e 83.
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DESARTICULAGCAO ORGAMENTARIA

A mencionada divisdo constitucional atribuicdes relacionadas a seguranca
publica reflete na falta de sinergia nos planejamentos e a¢des dos diferentes érgaos
constitucionalmente legitimados, o que o autor qualifica como “uma catastréfica
desarticulagdo orcamentaria.”® Na auséncia de uma competéncia ordenadora de
maior amplitude, quaisquer politicas nacionais podem ser desconsideradas em
maior ou menor grau, de modo a neutralizar agdes indispensaveis a repressao ao
crime organizado.

“E necessdria a criacdo de mecanismos legais que afetem o
Erario e, no particular, os orgamentos publicos manejados pelos
mais diversos entes publicos, a diretrizes gerais determinadas
no ambito de um sistema de seguranga vigente em todo o pais,
que respeite uma mesma légica”.

A PERMEABILIDADE DO TERRITORIO EM FACE DA INEXIS-
TENCIA DE GUARDAS COSTEIRAS E DE FRONTEIRAS

Ainexisténcia de uma guarda costeira e de fronteiras reflete na permeabilidade
das nossas fronteiras ao fluxo de armas, drogas e pessoas ligadas ao crime
organizado. A Emenda Constitucional n® 19, atribuiu a Policia Federal a competéncia
para o exercicio das fungdes de policia de fronteiras, maritima e aeroportuaria. O
que demonstra que em 1998 o legislador constituinte derivado ja reconhecia a
necessidade de revisdo de uma solugao projetada exclusivamente sob a perspectiva
da defesa do territério nacional para um problema que se revela cada vez mais uma
questdo de seguranga publica.

“O problema é que ja se vao 26 anos e 0 pais ndo dispde de
guarda de fronteira e guarda costeira devidamente organizadas
e aparelhadas, sob a coordenagdo da Policia Federal, como
manda a Constituigdo. A extensdo de nossas fronteiras e de
nosso litoral, a mingua de estrutura e de recursos protetivos,
conta, repise-se, com a boa vontade das Forgas Armadas, com
0 pouco que pode fazer a Policia Federal e, portanto, afirma-se
como um verdadeiro paraiso, para a entrada e saida de pessoas
e de coisas do territério nacional, aos fins do crime.

A verdade é que nao ha disposigdo orgamentaria para aparelhar
a Policia Federal a esses fins, além de uma absoluta auséncia de
vontade politica, no seio das Forgas Armadas, de abdicar da sua
competéncia subsidiaria para a atuagdo como policia maritima e

63 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 85.
64 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 86.
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de fronteira, como, em uma espécie de acomodacéo institucional,
ultimou-se por meio do art. 16-A, a Lei Complementar 136 de
2021. A utilizagdo de novas tecnologias, a exemplo do uso
de satélites e de drones, para coletar imagens em tempo real
e articular inteligéncia as operagdes de campo, fica preterida,
por exemplo, a mingua de recursos, que sao, por outro lado,
abundantes entre as organizagdes criminosas”®.

O NARCOGARIMPO E A OCUPAGAO DOS GRANDES VAZIOS
TERRITORIAIS

Ao passo que o Estado brasileiro claudica na protegcao das fronteiras e na
ocupagao de vazios demograficos, as organizagdes criminosas se articulam ao
garimpo ilegal em intensa atividade aurifera na regidao Norte na tecitura de uma
rede de crimes e danos ambientais. A parceria estabelecida entre organizagdes
criminosas e garimpeiros realiza o “esquentamento” do “ouro amazdnico frio” que faz
com que a elevacao dos indices da chamada Comissao Financeira pela Exploragcéo
Mineral (CFEM) da regido em que mineragao é autorizada no Estado do Para seja
significativamente maior do que no restante da regido amazonica.

Arealidade constatada e denunciada da presencga de organizagdes criminosas
tradicionais é acompanhada de fortes indicios da intensa conex&o entre garimpos
ilegais e o narcotréafico. Assim as organizagfes criminosas ameagam a soberania
nacional e envolvem nosso pais em complexos problemas geopoliticos, em virtude
da constituicdo de complexa malha criminosa cuja finalidade é a obtencdo de
receitas, a lavagem de dinheiro com o garimpo e o estabelecimento de uma rede
logistica.

INSEGURANGA VIRTUAL E EXTERNALIZAGAO INDEVIDA DE
CUSTOS COM A SEGURANCA

As revolugdes tecnolégicas causam profundas modificagdes nos sistemas
econOmicos e sociais. Invengdes disruptivas causam profundas alteragées na
organizacéo social que sao refletidas nas relagées humanas. O autor destaca que:
“O crime ndo é indiferente a essas profundas modifica¢gdes sociais, as alteragdes
do comportamento humano e as consentaneas reformulagées nos mercados e no
ambiente de negdcios.”® A revolugao digital que vivemos alterou profundamente as
relagcdes dos seres humanos entre si e com relagdo ao conhecimento, o que pode
ser facilmente percebido tanto no que diz respeito as informag¢des em geral quanto
no que tange aos habitos de consumo.

65 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pags. 88 e 89.

66 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 93.
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As informagdes sdo abundantes na rede mundial de computadores. As
preferéncias pessoais em todas as areas da sua existéncia ficam registradas no
mundo fluido das “existéncias virtuais” das pessoas por meio de “instrumentos de
conexao” como smarphones e computadores. Sob frouxa ou regulagéo alguma, a
rede mundial de computadores conserva a disposi¢do dos seus administradores
todas as nossas informacdes relacionadas a pesquisas, aquisicdes e manifestacdes
de opinides.

A virtualizagdo das nossas vidas propiciou o crescimento exponencial
das atividades vinculadas ao crime organizado no entorno da “nova economia”
relacionada a nossa “existéncia virtual’. A epidemia de smartphones nas principais
cidades do pais, seja para a revenda dos aparelhos ou para a utilizagao criminosa
dos dados neles contidos, é um exemplo. E fato notério que, além dos prejuizos
econOmicos diretamente relacionados ao smartphones propriamente ditos, o
sequestro de dados e outros ilicitos praticados por rackers no espago cibernético
por meio de falsos perfis representa suficiente potencial lesivo para a destruicao
imagens, vinculos sociais e patriménios®’.

Nada ou muito pouco tem sido feito para o efetivo enfrentamento deste grave
problema que se intensifica diuturnamente. Nao se trata de feitos improvisados
levados a cabo por inexperientes amadores. Conforme tém constatado autoridades
policiais de todo o mundo, séo realizados por sofisticadas organiza¢des criminosas
que lucram vultuosas quantias com equipamentos da melhor qualidade e
profissionais da area com elevado grau de qualificagéo técnica.

As delegacias especializadas em crimes cibernéticos dispdem de recursos
infinitamente menores do que os auferidos pelo crime organizado ao passo que
€ pequena ou inexistente a colaboragdo das grandes empresas que auferem
elevadas cifras em virtude das operagdes realizadas no mundo virtual. A atuacao
do crime organizado é respaldada pelos elevados lucros, pela dificuldade de
identificacdo e captura dos seus autores e, principalmente, dos seus financiadores
e principais beneficiarios. As valiosas empresas com lucros bilionarios que se
dedicam a exploragao de atividades relacionadas a este ramo ainda nao foram
instadas a fornecer sua parcela de colaboragao para que o Estado disponha dos
meios adequados para a efetivagao das medidas necessarias.

“Parece-me de todo acertado que essas empresas paguem a
conta da seguranca no mundo virtual, ou ao menos uma boa
parte dela, a conta que hoje externalizam para toda a sociedade.

670 Jornal Hoje, da TV Globo, também teve acesso ao processo de investigagcao da Policia
Civil e da denutncia feita pelo Ministério Publico de Sdo Paulo. Ao todo, sdo 1.109 paginas
que detalham como o hacker conseguiu ter acesso a arquivos pessoais e intimos da mulher
de Temer.

Em depoimento, o hacker disse que conseguiu pegar os dados de Marcela apés comprar um
arquivo de computador no bairro de Santa Ifigénia, no Centro de Sdo Paulo. Ele entrou nos
arquivos remotos, copiou todas as senhas, fotos e audios do celular de Marcela. E, depois, o
hacker passou a chantagea-la.” Jornal Hoje. Disponivel em <https://g1.globo.com/sao-paulo/
noticia/hacker-condenado-por-chantagear-primeira-dama-disse-ter-audio-que-jogaria-nome-
de-temer-na-lama.ghtml>, acessado em 24 de fev. 2025.
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E indispensavel que essas empresas funcionem em intensa
articulagédo com as autoridades de seguranga e seus agentes,
para treina-los, em especial para os informar sobre as novas
formas de delitos que, todos os dias decorrem da inesgotavel
criatividade dos criminosos”e.

Os significativos investimentos em tecnologia, equipamentos e efetivos
de segurancga realizados pelas instituicdes integrantes do sistema financeiro,
evidentemente incentivas pelo reconhecimento das suas responsabilidades na
condicao de depositarias dos bens dos seus clientes, constituem um exemplo pratico
do efetivo sucesso do financiamento da solugdo dos problemas pelos interessados
na prestagao dos servigos inerentes ao respectivo setor de atividade.

A imputacao da responsabilidade concorrente ao fornecedor dos servigos por
danos de natureza criminosa € outra ferramenta que tem contribuido para a maior
eficiéncia do aparato estatal de seguranca. Esta providéncia é respaldada pela
I6gica de que o custo social de uma atividade empresarial, que abrange o combate
as atividades criminosas inerentes ao respectivo setor, ndo deve ser arcado Unica e
exclusivamente pela sociedade, sem contribuigdo alguma das empresas cujo objeto
€ a exploragédo com fins lucrativos do respectivo ramo de atividade.

A percepcao idilica de que as redes sao espagos de liberdade sob a primazia
de sigilo absoluto é outro incentivo a criminalidade virtual articulada ao crime
organizado no Brasil. Ndo existem direitos e liberdades ilimitados. O raciocinio é o
mesmo a ser observado para a liberdade de expresséo. A permissao e o estimulo
ao anonimato virtual resultam na criagdo de espacgos de nao aplicagao da lei e da
ordem. E o caso, por exemplo, da clonagem de contas de Whatsapp, Instagram,
Fecebook e outras, em que crimes sao praticados por meio de contas novas criadas
sob o manto do anonimato, que acoberta delinquentes ao impedir a investigacéo e

a punicao dos responsaveis pelas praticas delituosas.

“As autoridades, mediante ordem judicial, devem ser capazes
de identificar os infratores, seus comparsas, bem como
compreender seus estratagemas e desbaratar seus esquemas
criminosos, que abastecem os cofres do crime organizado™®.

E necessario que cada cidaddo seja compelido a informar a sua identidade
de forma inequivoca as empresas administradoras das redes sociais para que
estas as conservem a disposicédo das autoridades de segurancga publicas, sempre
que receberem determinacao judicial neste sentido. Naturalmente, as empresas
administradoras de redes sociais devem adotar todas as técnicas disponiveis para
a efetivagdo dos direitos a intimidade e ao sigilo de correspondéncia assegurados
pela Carta Constitucional vigente.

68 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 96.
69 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 99.
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INSEGURANCADETESTEMUNHAS,INFORMANTES EDEMAIS
COLABORADORES

Os atos de cooperagdo de integrantes da sociedade civil contra o crime
organizado implicam em risco de morte™. Porém, ndo sdo raros os casos em que
pessoas comuns, que tém acesso a informagdes relevantes a respeito de crimes,
nutrem o desejo de colaborar com os 6rgaos de seguranga publica no sentido
promover a justica no caso concreto, por meio de denuncias de fatos relacionados
a praticas criminosas e seus autores. Estas informacdes, obtidas de modo direito
ou indireto por particulares, costumam fornecer importantes subsidios para
investigacdes relacionadas a organizagdes criminosas.

O medo consiste no grande o6bice a ser transposto por parte destes
particulares para que efetivamente contribuam com as autoridades de seguranca
publica nas atividades de investigagao e represséo ao crime organizado. O medo
de ter a identidade revelada, ser perseguido e morto, ou ter a vida destruida, com
relagado a si proprio e aos seus familiares e amigos. Em alguns casos sé&o participes
de crimes ou membros de organizagdes criminosas que dispdem de informacdes
preciosas para os mencionados trabalhos de investigagcdo e repressdo ao crime
organizado. Este quadro é agravado pela infiltragdo criminosa nas estruturas do
Estado™.

A disciplina juridica das colaboragdes premiadas € urgente e imprescindivel.
E preciso evitar o uso desvirtuado do instituto com finalidades politicas, que resulta
em desperdicio de tempo e energia dos 6rgaos de seguranga publica e compromete
a lisura e a transparéncia do processo democratico brasileiro, ao mesmo tempo em
que se faz necessaria a articulagdo de um programa de protecao as testemunhas e
aos colaboradores em geral que efetivamente os proteja, bem como aos integrantes
dos seus circulos de relagbes mais proximas, colocados em estado de profunda
vulnerabilidade, em especial nas questdes relacionadas ao crime organizado.

SEGURANGA PUBLICA E A ALTERIDADE DEMOCRATICA
DOS GOVERNANTES

A regra, nas democracias, é a da modificagdo da composi¢cao dos governos
de tempos em tempos’2. Essa inconstancia governamental é estendida aos demais
entes federativos em republicas federativas como a nossa. Os 6rgéos dos poderes

70 “A cooperagao da sociedade civil contra o crime organizado é risco de morte.” Warde,
Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado. Sdo
Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 101.

71 “Isso tudo se complica diante da infiltragdo criminosa nas policias e em outras estruturas
do aparato de seguranga publica, precisamente porque a seguranga dos colaboradores-
informantes depende do segredo de suas novas identidades, de seu paradeiro e das demais
informagées que o cercam e que sdo fundamentais para os atos de vinganga ou, antes dele,
de admoestagao perpetrados pelo crime.” Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias
ganham corpo e ameagcam tomar o Estado. Sdo Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 102.

72 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 103.
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Executivo e Legislativo Federal, Estadual e Municipal tém suas composi¢des
modificadas periodicamente por meio de eleicbes previstas na disciplina juridica
da matéria que também prevé a duragdo dos mandados e limita o numero de
recondugdes sucessivas ao cargo.

A permeabilidade ao poder é conferida com base na logica da salvaguarda do
Estado Democratico de Direito por meio da diminuigdo do espago para rompantes
autocraticos e a criagdo de oObices ao encastelamento no poder por parte de
determinados poderosos. Porém, a alteridade dos governantes apresenta efeitos
colaterais que precisam ser mitigados por meio de determinadas politicas publicas
cuja quebra de continuidade, em virtude das mudangas de composigbes e de matriz
ideoldgica do governo, oferecem riscos elevados para os interesses perenes de
uma nagao.

Nesse sentido, afirma o autor:

“E bem por isso que grandes democracias, como a nhorte-
americana e a brasileira, valem-se do aterramento e da
perenizagdo de estruturas do Estado, mais ou menos
independentes, formadas por tecnocratas, produzindo consensos
técnicos, juizos, normas, orientacbes e tomando decisbes sob
nenhuma ou baixa influéncia dos governos incumbentes.

Aidéia é que o técnico prevaleca sobre o politico. Alguns efeitos
causados pelos bafos da politica sobre decisbes técnicas sao
as vezes inevitaveis. Mas o que se quer com a concepgao de
instituicdes bastante bem fincadas no tecido estatal, ao ponto
de que a elas genericamente chamemos de “Estado profundo”,
é proteger essas instituicbes das inflexdes, dos caprichos,
das conveniéncias, das capturas e das alteragdes de humor
que sdo frequentes no universo da politica. E, em tese, essa
a justificativa para um banco centra independente, para que
se pretenda uma policia federal independente e mesmo o que
motivou a criagdo das agéncias governamentais, sob a légica
de que parte da atividade estatal deve-se relegar aos técnicos e
nao aos politicos” 7.

E possivel que ocorram gritantes descompassos entre as politicas
propostas pelos governos democraticamente eleitos e as decisdes das instituigdes
integrantes do referido Estado profundo. Estes descompassos podem ser fundados
materialmente em razbes nao politicas, ou seja, causas técnicas; ou podem
decorrer de infiltragbes politico-ideoldgicas. O autor afirma que via de regra os
descompassos costumam ser causados por infiltragdes politico-ideoldgicas, o que
o conduz a seguinte conclusao:

“Ha, portanto, perigos em fincar profundamente entes no tecido
estatal e em conferir-lhes algum grau de autonomia e indepen-
déncia técnica e orcamentaria. Esses perigos, todavia, podem

73 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 104.
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ser mitigados com estruturas e normas que os contenham, sob
a justificativa evidente de que ndo é possivel avangar sob mu-
dangas periodicas de rumo”’4.

Aauséncia de uma politica nacional de seguranga publica e a descontinuidade
das muitas politicas publicas federais, estaduais e municipais resultam na ineficiéncia
do combate ao crime organizado por parte do Estado. Assim, a continuidade e a
perenizagado das agbes das organizagbes criminosas podem ser compreendidas
como consequéncia da ineficiéncia da atuagao Estatal. Em virtude da natureza, as
atividades das organizagdes criminosas, como organizagbes empresariais, exigem
evolugao e aprimoramento: “A ruptura é a morte dos negécios.” 7

O autor defende a necessidade de reflexdo a respeito da possibilidade de
criagdo de uma autoridade nacional de prevengao e repressao ao crime organizado
que funcione em coordenagéo com o Ministério da Segurancga Publica e o Ministério
da Justica, com dirigentes que cumpram mandados fixos, mais extensos e
descasados dos mandados a Presidéncia da Republica, cujas indicacdes devem
ser realizadas pelo Presidente da Republica com base em critérios eminentemente
técnicos™. O autor considera importante que os referidos dirigentes tenham elevado
grau de independéncia e autonomia orgcamentéria para a coordenacgéo das acgdes
de uma politica nacional de seguranga publica contra as organizagdes criminosas, 0
ambito de um sistema nacional de seguranga publica, com o seguinte alerta:

E preciso fazé-lo sob intensos cuidados, supervisdo e correicdo, disciplinar
com rigor, objetividade e minucia o objeto dessa instituicdo e a conduta modelar de
seus membros, para evitar e corrigir quaisquer instrumentagdes politicas ou crimi-
nosas, seja para tornar inefetivas as suas finalidades, seja para alvejar inimigos’™.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este pequeno estudo foi concebido com a finalidade de alentar os debates do
1° Seminario Internacional de Segurancga Publica, Direitos Humanos e Democracia
como convite a reflexdo sobre o tema da infiltracdo das organizagbes criminosas
no Estado. Parte da premissa de que essas organizagbes podem efetivamente
dominar o Estado de Direito. Aponta vinte movimentos factuais que concorrem para
este estado da arte, com a ressalva de que nao tem a pretenséo de esgotar o tema
no que concerne a amplitude, a profundidade nem a complexidade com que foram
abordados. Trata-se de reflexdo aberta a ser continuada pela oposigdo honesta de
ideias, por meio do dialogo comprometido com os melhores resultados e interesses.

74 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 105.
75 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 106.
76 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 106.
77 Warde, Walfrido. Seguranga publica: as mafias ganham corpo e ameagam tomar o Estado.
S&o Paulo: Contracorrente, 2024. Pag. 107.
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Resumo: Introdugéo. O presente trabalho trata da possibilidade, ou ndo, de um individuo
praticar homicidio qualificado com dolo na sua modalidade eventual, e no caso de ser possivel
em qual ocasido seria admitido, quais sdo as consequéncias praticas e os reflexos aos
demais institutos penais, ou seja, aborda-se toda a tematica que circunda o tema. Objetivo.
Diante desse contexto, procedeu-se a analise das jurisprudéncias dos tribunais superiores
e das doutrinas patria, na seara criminal, com o intuito de compreender o entendimento dos
doutrinadores e dos magistrados, por meio de livros, artigos, julgados, trazendo também
uma reflexdo social no que diz respeito aos aspectos filosoficos, histéricos e juridicos.
Método. Através da andlise de pesquisas bibliograficas e decisdes judiciais, criou-se uma
fundamentacéo teérica demonstrando a posi¢ao dos estudiosos e juristas, o qual foi compilada
no presente trabalho. Resultados. Tendo como base todo material teérico analisado, pode-se
afirmar que a jurisprudéncia nacional ndo tem um entendimento pacifico a respeito de ser
possivel, ou ndo, um agente praticar homicidio qualificado com dolo eventual, variando os
seus julgados, inUmeras vezes, no mesmo tribunal e na mesma turma, e a doutrina pouco
adentra especificamente no tema, os poucos doutrinadores que o discutem o fazem apenas
de forma superficial. Conclusdo. Dessa forma, ndo existe segurancga juridica quando nos
referimos ao objeto desse estudo, ficando o individuo a mercé do entendimento adotado,
variando conforme o tempo, tribunal e turma, violando principios juridicos que a sociedade
conquistou de forma aturdida, dispendiosa, ardua, morosa e causando inquietude aqueles
que buscam incessantemente a justica.

Palavras-chave: dolo eventual; culpa consciente; homicidio qualificado.

Abstract: Introduction. This work deals with the possibility, or not, of an individual practicing
qualified homicide with intent in its eventual form, and if it is possible, on what occasion it
would be admitted, what are the practical consequences and the reflexes to the other criminal
institutes, that is, the entire theme surrounding the subject is addressed. Goal. In this context,
we analyzed the case law of the higher courts and the doctrines of the country, in the criminal
field, in order to understand the understanding of doctors and magistrates, through books,
articles, judgments, also bringing a social reflection with regard to philosophical, historical and
legal aspects. Method. Through the analysis of bibliographical research and court decisions,
a theoretical foundation was created demonstrating the position of scholars and jurists, which
has been compiled in this work. Results. Based on all the theoretical material analyzed, it can
be said that the national jurisprudence does not have a peaceful understanding of whether
or not it is possible for an agent to practice qualified homicide with eventual intent, varying its
judgments, countless times, in the same court and in the same class, and the doctrine does
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not go specifically into the subject, the few scholars who discuss it do so only superficially.
Conclusion. Thus, there is no legal certainty when it comes to the subject of this study, leaving
the individual at the mercy of the understanding adopted, varying according to the time, court
and class, violating legal principles that society has achieved in a dazed, costly, arduous,
time-consuming manner and causing concern to those who incessantly seek justice.

Keywords: eventual intente; conscious guilt; qualified murder.

INTRODUCAO

E inegavel a impossibilidade do ordenamento juridico patrio disciplinar
e sancionar todos os fatos sociais, ocasionando, como consequéncia, lacunas
legislativas. Nesses casos, o preenchimento, dessas lacunas, se daria pelo
magistrado, que ao analisar o caso concreto interpretaria e, preferencialmente,
decidiria de acordo com a jurisprudéncia. E o que ocorre no caso da possibilidade
(ou ndo) da existéncia de homicidio qualificado praticado no caso de dolo eventual,
mas aqui, como em inimeros casos, a omissao ou a divergéncia entre os pares faz
com que paire visdes o tanto quanto confusas e permeadas de divergéncias.

Este estudo mostrara como a jurisprudéncia de nossos tribunais, na falta de
uma norma que discipline o tema, divergem quando tratamos acerca do tema em
questéo. Essa tarefa é desafiante ndo apenas para a jurisprudéncia, mas também
para doutrinadores, advogados e todos aqueles que trabalham diuturnamente nos
mais diversos tribunais Brasil afora na seara criminal. De forma ainda mais grave, o
tema em analise afronta todos os cidadaos, visto que, vivendo em sociedade, na qual
se estabelece regras que ndo devem ser quebradas estamos sujeitos a desobedecé-
las, onde incidira uma sangao. Portanto, temos o direito de conhecer (sob a égide
do principio da legalidade e da seguranga juridica) quais as consequéncias, antes
mesmo da pratica dessa conduta proibida.

Através de uma vasta consulta bibliografica e jurisprudéncia acerca do tema,
portanto, levando-se em consideragao aspectos legais e praticos, tem-se como
objetivo trazer uma “luz” a respeito do tema. Esse objetivo é alcangado analisando-
se e compilando as decisdes mais recentes de nossos tribunais superiores, e seus
argumentos, tendo em vista que elas vinculam todo o sistema juridico e revelam-
se como parametro de aplicagdo para os demais casos que sejam semelhantes.
Assim como no caso das posigdes de alguns dos mais renomados e brilhantes
doutrinadores da seara penal, visto que, a doutrina constitui uma fonte do direito
penal, que irradia influencia na criagdo de normas e na sua aplicacdo no caso
concreto, visto que serve como parametro de interpretagdo e é fonte subsidiaria,
secundaria, do Direito Penal, de acordo com a doutrina contemporanea.

Em suma, o presente trabalho mostrara as lacunas legislativa e jurispruden-
cial, trazendo os entendimentos controvertidos e a necessidade de pacificar o en-
tendimento, visto a enorme inseguranca juridica ao qual esta submetida a socie-
dade, pois o tema gera enormes distorgdes na pratica forense e, principalmente,
consequéncias irreparaveis a inumeras pessoas. Assim, ira se expor a urgéncia
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desse tema, haja vista a busca incansavel de uma atuagado mais democratica dos
orgaos estatais incumbidos da persecutio criminis e a garantia de seguranca juridi-
ca aos cidadaos.

A DIFERENGA ENTRE DOLO E CULPA, E SUAS ESPECIES

O Direito Penal visa proteger os bens mais importantes da vida em
sociedade, e em razao disso prever condutas na qual uma vez praticadas geram
uma punicao, essas condutas sdo denominadas infragdes penais, da qual derivam
as contravengdes penais e os crimes, principal objeto de estudo em questéo. Diante
disso, se torna necessario conceitua-lo.

Ao procurar o seu conceito, ndo podemos adotar critérios simplistas e
afirmamos que a sua definigdo sao apenas os seus elementos (um critério analitico),
importante é conhecer as variadas formas de defini-lo. Conforme preceitua Cleber
Masson “o crime pode ser conceituado levando em conta trés aspectos: material,
legal e formal ou analitico” (Masson, 2024, p. 163). Ao analisarmos sob o aspecto
material, em suma, “é toda agdo ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo de
leséo bens juridicos penalmente tutelados” (Masson, 2024, p. 163). De outro modo,
sob o aspecto legal “o conceito de crime € o fornecido pelo legislador” (Masson,
2024, p. 163), e embora o Cdodigo Penal brasileiro ndo o defina, o art. 1 da Lei de
Introdugao ao Codigo penal (Decreto-lei 3.914, de 9 de dezembro de 1941) assim o
faz, e até diferencia crime de contravengéo penal. Por fim, sob o aspecto analitico
ou formal tem-se que:

Sob a nossa o6tica, adotando o finalismo, tem-se o crime como
uma conduta tipica, ilicita e culpavel, vale dizer, uma agao
ou omissdo ajustada a um modelo legal de conduta proibida
(tipicidade, onde estdo contidos os elementos subjetivos dolo
e culpa), contraria ao direito (antijuridicidade) e sujeita a um
juizo de reprovagédo social incidente sobre o fato e seu autor,
desde que existam imputabilidade, consciéncia potencial de
ilicitude e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito
(culpabilidade). A denominada corrente tripartida do delito &
amplamente majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia. Mesmo
causalistas e funcionalistas respeitam a ideia tripartida do delito.
N&o somente por ser a mais logica, mas também por se tratar
da férmula didaticamente indicada para o estudo do operador do
direito (Nucci, 2024, p. 227).

O Brasil, no que concerne ao Direito Penal, adota a teoria finalista, conforme
de forma brilhante nos ensina o doutrinador Cleber Masson (2024, p. 203): “O
Caddigo Penal em vigor, com a Reforma da Parte Geral pela Lei 7.209/1984, parece
ter manifestado preferéncia pelo finalismo penal. Uma forte evidéncia se encontra
no art. 20, caput”.
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Isto posto, tendo como base o conceito analitico do crime, ao qual analisa
os elementos que o compde (tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade), se faz
necessario uma atencgao especial a tipicidade, que sdo compostas por quatro outros
elementos: conduta, resultado naturalistico, relacdo de causalidade (nexo causal) e
tipicidade (Masson, 2024, p. 199).

Segundo a teoria finalista o dolo se encontra presente dentro da conduta,
que esta contida dentro da tipicidade, esse sendo o natural. O normativo estaria
presente na culpabilidade, conforme preleciona o ilustre doutrinador Guilherme de
Souza Nucci (2016, p. 217-218):

Depende da teoria adotada: a) é a vontade consciente de
praticar a conduta tipica (visdo finalista — é o denominado
dolo natural); b) é a vontade consciente de praticar a conduta
tipica, acompanhada da consciéncia de que se realiza um ato
ilicito (visdo causalista — € o denominado dolo normativo. [...]
Preferimos o conceito finalista de dolo, ou seja, é a vontade
consciente de realizar a conduta tipica. Estamos convencidos
de que todas as questdes referentes a consciéncia ou a nogao
da ilicitude devem ficar circunscritas a esfera da culpabilidade.

Ademais, é salutar mencionar que a ciéncia juridica penal brasileira adotou a
responsabilidade penal subjetiva na qual “nenhum resultado penalmente relevante
pode ser atribuido a quem nao o tenha produzido por dolo ou culpa” (Masson, 2024,
p. 56). Assim, s6 poderemos falar em puni¢ao a um agente que praticou alguma
conduta prevista na legislagdo penal, caso esteja realizado de forma dolosa ou
culposa. Mas o que vem a ser dolo ou culpa?

Dolo

No que concerne ao dolo, cabe destacar que em concordancia com a teoria
finalista, que fora adotada pelo Cédigo Penal brasileiro, o dolo pode ser definido
como a vontade e consciéncia de realizar os elementos do tipo incriminador
(Masson, 2024, p. 245). E nesse sentido o que afirma Paulo Queiroz (2018, p. 254):

Ha dolo sempre que o agente realiza os elementos do tipo com
consciéncia e vontade: atua com o dolo o agente que dirige sua
acédo, quer direta, quer indiretamente, no sentido da realizagédo
do tipo, consciente e voluntariamente. [...] [..]Consciéncia e
vontade s&o, pois, essenciais a configuragdo do dolo; se faltar
um desses elementos, o caso sera (em principio) de simples
culpa. Assim, o conceito Welzelniano de dolo permanece, no
essencial, atualissimo: dolo é o saber e querer a realizagao do
tipo.

Ou seja, a partir da conceituagdo de Queiroz podemos afirmar que o dolo é
composto de dois elementos: consciéncia e vontade. A consciéncia diz respeito ao
seu aspecto cognitivo ou intelectual, isto é, ao conhecimento:
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A consciéncia necessaria a configuragdo do dolo é o
conhecimento da lesividade ou potencialidade lesiva de uma
agdo concreta, como por exemplo, fazer disparos de arma de
fogo e assim produzir a morte de alguém (relativamente ao
homicidio). E faltara esse conhecimento se o agente ignora que
se trata de uma arma de fogo ou que ela ndo é capaz de disparar
e causar dano a outrem (v.g., supde ser arma de brinquedo ou
descarregada). O dolo pressupde, por isso, 0 conhecimento do
carater tipico de uma acgdo, ou, ainda, o conhecimento atual
das circunstancias do fato tipico. No homicidio, o conhecimento
significa que o agente sabe que causara a morte de alguém
com sua agao; no furto, que subtrai coisa alheia; no estupro,
que constrange alguém a pratica de ato libidinoso. Assim, ndo
ha dolo de homicidio, se o0 agente tiver razdes para supor que
a arma é de brinquedo; ndo ha dolo de estupro, se acredita
(fundadamente) que a vitima apenas finge resistir ao ato; nem
dolo de furto, se supde propria a coisa alheia (Queiroz, 2018, p.
254).

De outro modo, a vontade diz respeito ao seu aspecto volitivo, voluntarioso,
intencional:

Havera dolo, entdo, se o autor com consciéncia da tipicidade,
dirigir sua agéo no sentido de realizar os elementos do tipo; logo,
existira dolo de homicidio, se, sabendo que dispde de uma arma
de fogo e de seu potencial ofensivo, guiar sua agéo no sentido
de consumar a morte da vitima; dolo de furto, se sabendo, alheia
a coisa, a subtrair com a finalidade de se apropriar; e dolo de
estrupo, se, percebendo a resisténcia da vitima, a constranger
com violéncia a fim de consumar o ato libidinoso. A vontade de
realizar os elementos do tipo — que pressupde o conhecimento
— é, por conseguinte, essencial a formagdo do dolo. Assim,
nao ha dolo de homicidio, mas imprudéncia, se, embora tendo
ciéncia dos riscos que isso implica, o agente dirigir sua agéo no
sentido de evitar o resultado tipico, por mais que sua conduta
seja perigosa (v.g., atira contra a parede, para intimidar a vitima,
mas acaba por atingi-la acidentalmente). Nem ha dolo de furto,
se o0 agente pretende devolver a coisa logo a seguir (vontade de
uso apenas) (Queiroz, 2018, p. 255).

E imprescindivel destacar, ainda, que a doutrina tras trés teorias a respeito
do conteudo do dolo (teoria da vontade, da representacdo e do assentimento ou
do consentimento), e “o Brasil adotou, no art. 18, I, do Cddigo Penal, a teoria da
vontade (para que exista dolo é preciso a consciéncia e vontade para produzir o
resultado — dolo direto) e a teoria do assentimento (existe dolo também quando o
agente aceita o risco de produzir o resultado — dolo eventual)” (Andreucci, 2021, p.
115).
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Espécies do dolo

Partindo da concepgéao destacada acima, é evidente que podemos falar em
espécies de dolo, visto que, a legislagao penal brasileira preceitua ao menoses dois
tipos. Nesse sentido, a doutrina majoritaria tras, partindo da perspectiva constante na
legislag&o criminal patria, o dolo direito e indireto, e subdivide-o esse em alternativo
e eventual, e aquele em de primeiro e segundo grau. Segundo o ilustre professor
Rogério Greco (2024, p. 235):

Diz-se direto o dolo quando o agente quer, efetivamente,
cometer a conduta descrita no tipo, conforme preceitua a
primeira parte do art. 18, I, do Cdédigo Penal. O agente nessa
espécie de dolo, pratica sua conduta dirigindo-a finalisticamente
a produgao do resultado por ele pretendido inicialmente. Assim,
Jodo, almejando causar a morte de Paulo, seu desafeto, saca
seu revolver e o dispara contra este ultimo, vindo a mata-lo. A
conduta de Jodo, como se percebe, foi direta e finalisticamente
dirigida a causar a morte de Paulo.

Segundo o doutrinador Cesar Roberto Bitencourt (2023, p. 179) esse dolo
direto ainda pode ser classificado em dolo de primeiro grau e dolo de segundo grau:

Quando se trata do fim diretamente desejado pelo agente,
denomina-se dolo direto de primeiro grau, e, quando o resultado
é desejado como consequéncia necessaria do meio escolhido
ou da natureza do fim proposto, denomina-se dolo direto de
segundo grau ou dolo de consequéncias necessarias. As duas
modalidades de dolo direto (de primeiro e de segundo graus)
sdo0 abrangidas pela definigdo do Cddigo Penal brasileiro (art.
18, |, primeira parte). Havera dolo direto de primeiro grau, por
exemplo, quando o agente, querendo matar alguém, desfere-
Ihe um tiro para atingir o fim pretendido. No entanto, havera
dolo direto de segundo grau quando o agente, querendo matar
alguém, coloca uma bomba em um taxi, que explode, matando
todos (motorista e passageiros). Inegavelmente, a morte de
todos foi querida pelo agente, como consequéncia necessaria
do meio escolhido. Em relagdo a vitima visada o dolo direto foi
de primeiro grau; em relagdo as demais vitimas o dolo direto foi
de segundo grau.

O dolo indireto ou indeterminado, em contrapartida, ocorre “quando a vontade
do sujeito n&o se dirige a certo e determinado resultado” (Andreucci, 2021, p. 116).

Esse tipo de dolo ainda se subdivide em alternativo e eventual, o alternativo
se identifica:

Quando a vontade do sujeito se dirige a um ou outro resultado
indiferentemente. O dolo alternativo se subdivide em dolo
alternativo objetivo, em que a alternatividade diz respeito ao
resultado (exemplo: o agente desfere golpes de faca na vitima
com intencdo alternativa: matar ou ferir) e dolo alternativo
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subjetivo, em que a alternatividade diz respeito a pessoa contra
a qual o agente dirige sua conduta (exemplo; o agente atira para
matar A ou B, que estao lado a lado) (Andreucci, 2021, p. 116).

Por sua vez, o dolo eventual pode ser observado:

Quando o sujeito assume o risco de produzir o resultado, ou
seja, aceita o risco de produzi-lo. O agente ndo quer o resultado,
pois, se assim fosse, ocorreria o dolo direto. O dolo eventual ndo
se dirige ao resultado, mas sim a conduta, percebendo o agente
que é possivel causar o resultado. Exemplo; motorista dirigindo
em velocidade excessiva aceita a possibilidade de atropelar um
pedestre (Andreucci, 2021, p. 116).

Culpa

Como ja vimos, no Brasil vigora o principio da responsabilidade penal
subjetiva, no qual preceitua que s6 podemos ser punidos por uma conduta, caso
seja ela praticada a titulo de dolo ou culpa. Ja vimos o que vem a ser o dolo, nos
resta a pergunta: o que vem a ser crime culposo?

Para responder a pergunta acima de forma objetiva basta recorrer ao art.
18, inciso I, do Cddigo Penal brasileiro, no qual preceitua que o crime é ‘culposo
quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligencia ou impericia’.

No entanto, a doutrina amplia esse conceito e aloca no mesmo 0s seus
elementos. E o que faz Cleber Masson (2024, p. 258) que nos ensina que:

Crime culposo é o que se verifica quando o agente, deixando
de observar o dever objetivo de cuidado, por imprudéncia,
negligéncia ou impericia, realiza voluntariamente uma conduta
que produz resultado naturalistico, ndo previsto nem querido,
mas objetivamente previsivel, e excepcionalmente previsto e
querido, que podia, com a devida atencgao, ter evitado.

Portanto, infere-se, de acordo com o conceito acima, que o crime culposo
possui 0s seguintes elementos: a) conduta humana voluntaria, comissiva ou
omissiva; b) violagdo do dever objetivo de cuidado (negligencia, imprudéncia ou
impericia); ¢) resultado naturalistico involuntario, ndo requerido, tampouco assumido,
pelo agente; d) nexo causal entre a conduta do agente que deixa de observar seu
dever de cuidado e o resultado lesivo dela advindo; e) tipicidade; f) previsibilidade
objetiva; g) auséncia de previsao.

Espécies da culpa

Assim como no tipo doloso, no culposo também falamos em classificagoes,
pois elas sdo importantes ferramentas didaticas. A doutrina majoritaria classifica a
culpa em duas espécies, sdo elas: culpa consciente e culpa inconsciente, conforme
muito bem nos aduz Rogério Greco (2024, p. 250):
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A previsibilidade é um dos elementos que integram o crime
culposo. Quando o agente deixa de prever o resultado que lhe
era previsivel, fala-se em culpa inconsciente ou culpa comum.
Culpa consciente é aquela em que o agente, embora prevendo
o resultado, ndo deixa de praticar a conduta acreditando,
sinceramente, que este resultado ndo venha a ocorrer. O
resultado, embora previsto, ndo é assumido ou aceito pelo
agente, que confia na sua ndo ocorréncia. A culpa inconsciente
distingue-se da culpa consciente justamente no que diz respeito
a previsao do resultado; naquela, o resultado, embora previsivel,
nao foi previsto pelo agente; nesta, o resultado é previsto, mas o
agente, confiando em si mesmo, nas suas habilidades pessoais,
acredita sinceramente que este ndo venha a ocorrer. A culpa
inconsciente é a culpa sem previsdo e a culpa consciente é a
culpa com previsao.

Por fim, como bem assevera Cleber Masson (2024, p. 264), a culpa consciente
€ o estagio mais avangado da culpa, pois se aproxima do dolo eventual. No entanto,
embora parecidos nao sao iguais:

Na culpa consciente, o sujeito ndo quer o resultado, nem assume o risco de
produzi-lo. Apesar de sabé-lo possivel, acredita sinceramente ser capaz de evita-
lo, 0 que apenas nao acontece por erro de calculo ou por erro na execugao. No
dolo eventual o agente ndo somente prevé o resultado naturalistico, como também,
apesar de tudo, o aceita como uma das alternativas possiveis (Masson, 2024, p.
264).

HOMICIDIO

Como ja mencionado, o direito Penal tem como fung¢éo precipua, proteger
os principais bens juridicos de nossa sociedade, por isso, apenas atua quando os
demais ramos do direito ja ndo possuem ferramentas adequadas para tal feito, ou
seja, ele é a dltima ratio.

Em razao disso, as condutas expostas nas leis penais sdo as mais reprovaveis
socialmente. No entanto, dentre essas existe ainda uma que é mais repugnante
socialmente, ou seja, se as condutas ali expostas sdo as axiologicamente mais
reprovaveis, dentre essas existe o homicidio, cujo valor humano é deixado de
lado e o contrato social se rompe da pior maneira possivel. E nesse sentido o
ensinamento de Rogério Greco (2024, p. 70) ao afirmar que das infragdes previstas
nas legislagbes penais “o homicidio é aquela que, efetivamente, desperta mais
interesse. O homicidio reline uma mistura de sentimentos — &édio, rancor, inveja,
paixao etc. — que o torna um crime especial, diferente dos demais”. Nesse mesmo
sentido é o pensamento de Fernando Capez (2024, p. 1):

O homicidio é o crime por exceléncia. Como dizia Impallameni,

todos os direitos partem do direito de viver, pelo que, numa ordem
cronologica, o primeiro dos bens é o bem vida. O homicidio
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tem a primazia entre os crimes mais graves, pois é o atentado
contra a fonte mesma da ordem e segurancga geral, sabendo-
se que todos os bens publicos e privados, todas as instituicdes
se funddo sobre o respeito A existéncia dos individuos que
compdem o agregado social.

Mas afinal, o que seria tecnicamente homicidio? O seu conceito ndo € algo
muito complexo, mas ao ser analisado deve ser levado em conta varios aspectos,
pois sao varios os crimes contra a vida, portanto, havera chances de confuséo.
Nessa linha de raciocinio, bem conceitua Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 715),
ao afirmar que homicidio pode ser conceituado como “supressao da vida de um
ser humano causada por outro. Constituindo a vida o bem mais precioso que o
homem possui, trata-se de um dos mais graves crimes que se pode cometer”. Ele
esta previsto no art. 121 do Cdodigo Penal Brasileiro, e esse conceito de Nucci pode
ser constado ao analisar a sua sancao, visto que, esta pode variar de 6 a 30 anos,
dependo da forma praticada, simples ou qualificada.

Etimologicamente, por sua vez, Ivair Nogueira ltagiba (1945, p. 47) nos
ensina que o termo “compde-se de dois elementos: homo e caedere. Homo, que
significa homem, provém de humus, terra, pais, ou do sénscrito bhuman. O sufixo
cidio derivou de coedes, de cadere, matar’. Ou seja, bem conceitua o art. 1213,
do Cddigo Penal, ao afirmar que homicidio é “matar alguém?”, isto €, matar um ser
humano.

No entanto, como ja explanado, ao conceituar o homicidio é importante levar
em consideragao varios aspectos, dentre eles a relagdo desse com os demais
crimes contra a vida, relagdo essa muito bem abordada por, Ana Claudia Bastos e
Michele Barbosa, na obra coordenada por Paulo Queiroz (2016, p. 69):

Nao é homicidio, por conseguinte, a morte que resulta de
causas naturais ou de acdo da propria vitima contra si mesma
(suicidio). Para fins penais, ndo é homicidio tampouco, mas
aborto, a causagido da morte do feto, isto &, do ser ainda em
formagédo que ndo nasceu, embora ja concebido e legalmente
protegido desde a concepgao. [...] Ndo é homicidio a morte
do infante, pela propria mae, durante o parto ou logo a seguir,
visto configurar infanticidio, se bem que, a rigor, o infanticidio
(espécies) constitui uma das possiveis formas de homicidio
(género). [...] A morte por outrem deixa de caracterizar homicidio
sempre que fizer parte de um tipo penal auténomo/diverso.
Assim, por exemplo, ndo é homicidio, mas latrocinio, a morte
decorrente do emprego de violéncia ou grave ameaga para
subtrair coisa alheia mével (Cp, art. 157, §3°, parte final). Nao
configura homicidio tampouco, mas leséo corporal qualificada, a
morte que resultar de preterdolo, isto &, dolo quanto as lesdes e
culpa quanto ao resultado morte (CP, art. 129, §3°).

De outro modo, é importante saber o momento em que se considera que foi
eliminada a vida humana da outra, ou seja, consumado o delito. Nesse deve-se
buscar esse conceito na Lei de transplante de 6rgados (Lei n° 9.434/97), em seu
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art. 32, caput. Esse dispositivo legal nos dar o conceito juridico de morte, visto que,
apenas depois de constatada a chamada morte encefalica é possivel efetuar o
transplante dos 6rgaos das pessoas. Ou seja, podemos afirmar que para efeitos
do tipo penal, o homicidio sera consumado no momento em que cessar a atividade
encefalica do individuo (Andreuci, 2021, p 298).

Por outro lado, quando adentramos na origem desse crime, comegamos a
falar de um “terreno” irresoluto. Nesse contexto, Rogério Greco (2024, p. 7), nos
afirma que, “a biblia nos relata a historia do primeiro homicidio, cometido por
Caim, contra seu irmao Abel, em Géneses, Capitulo 4, versiculo 8”. Cleber Masson
(2024, p. 11), por sua vez, nos ensina que o homicidio foi um dos primeiros crimes
cometidos pelo homem, sendo assim, a histéria do homicidio €, em grande parte, a
histéria do direito penal, visto que, independentemente do tempo e da sociedade, a
vida humana sempre foi o bem juridico a ser protegido.

E imprescindivel ainda destacar que este crime é um dos crimes contra vida,
e esses crimes encontram fundamento constitucional, visto que, o direito a vida esta
previsto no art. 5.°, caput, da Constituicao Federal como direito fundamental do ser
humano (Masson, 2024, p. 7).

Classificag6es do Homicidio

Apos essa andlise, € imprescindivel falarmos das varias modalidades de
homicidio, sendo: homicidio simples (art. 121, caput, CP); homicidio privilegiado
(art. 121, §1°, CP); homicidio qualificado (art. 121, §2°, CP); homicidio culposo (art.
121, §3°, CP) (Capez, 2024, p. 22).

Homicidio simples

Ao tratarmos do homicidio simples, é importante destacarmos que ele esta
previsto no art. 121, caput, do Cédigo Penal, e prevé uma pena de reclusdo que
pode variar de 6 (seis) a 20 (vinte) anos. O ilustre doutrinador Rogério Greco (2024,
p. 8), nos ensina que este é o delito de redagdo mais compacta de todos os tipos
penais incriminadores, no qual define o nome iuris (homicidio) em apenas duas
palavras: “matar alguém”. Greco (2024, p. 8) acrescenta ainda, que o dispositivo
em questao se compde:

Pelo nucleo matar e pelo elemento objetivo alguém. Matar tem
o significado de tirar a vida; alguém, a seu turno, diz respeito
ao ser vivo, nascido de mulher. Somente o ser humano vivo
pode ser vitima do delito de homicidio. Assim, o ato de matar
alguém tem o sentido de ocisdo da vida de uma pessoa por
outra pessoa. Dessa forma, podemos identificar, com clareza,
nesse tipo penal, o seu nucleo, o sujeito ativo, o sujeito passivo,
0 objeto material, bem como o bem juridicamente protegido.
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Homicidio privilegiado

Por outro lado, ao falarmos em homicidio privilegiado, embora essa expressao
seja largamente utilizada, inclusive pelo legislador, assim como pelos doutrinadores
e juristas, ele nada mais é do que uma causa especial de redugéo de pena, isto &,
considerada na terceira fase de dosimetria da pena. Para que pudéssemos falar
em crime com status privilegiado, no que concerne a san¢éo, a minima e a maxima
deveriam ser menores do que a prevista no homicidio simples (art. 121, caput)
(Greco, 2024, p. 8). Dito isto, é importante destacar que:

O legislador, considerando que certas motivagdes que impelem
0 agente a pratica criminosa estdo de acordo com a moral média
da sociedade, elevou a categoria de homicidio privilegiado
os crimes cometidos por motivo de relevante valor moral ou
relevante valor social. Diante da menor reprovagédo social da
conduta, o legislador bem cuidou de minorar a pena sempre que
presentes tais motivagdes. Dito isso, temos que as hipdteses de
homicidio privilegiado sdo as seguintes: (i) motivo de relevante
valor moral; (ii) motivo de relevante valor social; e (iii) dominio
de violenta emocgéo, logo em seguida a injusta provocagao da
vitima (Capez, 2024, p. 22).

Homicidio qualificado

Previsto no art. 121, §22, do Cdédigo Penal, esta espécie trata-se de uma
causa especial de majoragédo da pena, fixando a minima em 12 (doze) anos € a
maxima em 30 (trinta) anos. Portanto, podemos afirmar que :

Certas circunstancias agravantes previstas no art. 61 do
Caodigo Penal vieram incorporadas para constituir elementares
do homicidio, nas suas formas qualificadas, para efeito de
majoracao da pena. Dizem respeito aos motivos determinantes
do crime e aos meios e modos de execugdo, reveladores de
maior periculosidade ou extraordinario grau de perversidade do
agente, conforme a Exposi¢do de Motivos da Parte Especial do
Caodigo Penal (Capez, 2024, p. 32).

Homicidio culposo

Por fim, o homicidio culposo, esta previsto no art. 121, §32 do CP. O
legislador trouxe um tipo penal aberto, ao afirmar que “se o homicidio é culposo” e,
em seguida, trouxe sua pena, sendo de detencdo de 3(trés) a 6(seis) anos. Nesse
contexto, é deslumbrante o ensinamento de Ana Claudia e Michele Barbosa, na
obra coordenada por Paulo Queiroz (2016, p. 88-89), ao afirmar que:

De acordo com a moderna teoria da imputagao objetiva (Roxin,
em especial), havera homicidio culposo sempre que o agente
criar um risco proibido e realizar esse risco no resultado. De outra
parte, apesar das criticas dirigidas as férmulas e expressdes
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adotadas pelo Cédigo Penal, segundo o art. 18, Il, havera
delito culposo quando o agente der causa ao resultado por
imprudéncia, negligencia ou impericia. No caso concreto, essa
classica distingao é de dificil tarefa, contudo, em teoria, convém
mencionar que a imprudéncia relaciona-se a precipitagao,
quando o agente age sem os cuidados que 0 caso requer; a
negligencia diz respeito a auséncia de precaugdo, ou seja,
ao contrario da imprudéncia (agdo), a negligencia é negativa
(omissao); e, por fim, a impericia é tida como falta de aptidao
técnica para o exercicio de arte ou profissao.

Hipoteses do Homicidio Qualificado

Uma vez classificado suas modalidades, € importante dar destaque ao
homicidio qualificado, um dos principais objetos do (...), de antemé&o, podemos dividir
as qualificadoras em duas espécies, que sas as de natureza subjetiva e objetiva.

No que diz respeito as qualificadoras subjetivas, sdo ligadas aos motivos que
determinaram o crime, que mostram a depravagao espiritual do infrator, séo elas as
constantes nos incisos |, II, V, VI e VII, e a trai¢gao (inciso 1V). Como dizem respeito
ao agente e nao ao fato, na ocorréncia de concurso de pessoas nao se comunicam
aos demais coautores ou participe, por forga do art. 30 do Cédigo Penal. (Masson,
2024, p. 23).

Por outro lado, quando se referimos as qualificadoras objetivas, pode-se
entender que dizem respeito ao modo de execugdo ou outras circunstancias de
carater objetivo como meios, fins, sdo elas as previstas nos incisos Ill, IV (com
excecgao da traigao, VIl e IX. Por sua vez dizem respeito ao fato praticado e ndo ao
agente, sendo, portanto, comunicavel no concurso de pessoas, mas desde que seja
do conhecimento de todos os envolvidos (Masson, 2024, p. 23).

Vimos, portanto, que s&o varias as hipéteses que tornam um homicidio
qualificado, ensejando, assim, uma maior reprovabilidade em sua conduta e em
uma pena mais severa. Vejamos, portanto, cada uma dessas hipéteses.

Homicidio praticado por motivo torpe

Prevista art. 121, §22, inciso |, do Cédigo Penal, é uma qualificadora que se
relaciona ao motivo do crime, e é de natureza subjetiva. No que concerne ao termo
torpe, podemos afirmar que este é:

Atributo do que é repugnante, indecente, ignébil, logo, provocador
de excessiva repulsa a sociedade (ex.: o ftraficante elimina
o rival para dominar o comércio de drogas em determinada
regiao). Dentre varios outros motivos desse naipe, enumeraram-
se no tipo penal dois: paga (receber prémio) ou promessa de
recompensa (ter expectativa de receber prémio). Cuida-se,
nestes Ultimos dois casos, de peculiar forma de homicidio
cometido por mercenario (Nucci, 2023, p. 560).
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Homicidio praticado por motivo futil

Esta presente no art. 121, §22, inciso Il, do Cédigo Penal, e também, como na
hip6tese anterior, se relaciona ao motivo, sendo, também, de natureza subjetiva. No
entanto, quando falamos de homicidio torpe:

Significa que a causa fomentadora da eliminagéo da vida alheia
calcou-se em elemento insignificante se comparado ao resultado
provocado. Portanto, é a flagrante desproporcéo entre o motivo
e o resultado obtido. Ex.: matar o dono do bar porque se recusou
a vender bebida fiado (Nucci, 2023, p. 560).

Homicidio praticado por meio insidioso, cruel ou que provoque
perigo comum

Este, por sua vez, presente no art. 121, §22, inciso lll, do Cédigo Penal, com
a seguinte redacgdo: “emprego de meio insidioso, cruel ou que provoque perigo
comum, tais como veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura”. Ao contrario das
hipoteses ja previstas, essa se refere aos meios de execugéo, sendo, por sua vez,
de natureza objetiva. Ao analisar o tipo penal, podemos constatar que a hipétese
genérica é o meio insidioso ou cruel. Mas, o que veria a ser meio insidioso ou cruel?
Essa resposta € dada de forma brilhante por Nucci (2023, p. 560), ao nos ensinar
que:
Meio insidioso € o enganoso, constituindo o veneno tipica
forma de agdo camuflada do agente; meio cruel é o gerador
de sofrimento desnecessario a vitima, representado tanto por
algumas espécies de veneno, que matam de modo agbnico,
como pelo fogo, gerador de queimaduras bastante doloridas,
além da tortura (suplicio extremo, que poderiamos visualizar
como a forma pura da crueldade) e da asfixia (supresséo
da respiragdo por qualquer meio, como, exemplificando,
enforcamento, esganadura e estrangulamento), constituindo
sofrimento atroz; meio que provoca perigo comum € o construtor
de cenario extenso o suficiente para atingir terceiros além da
vitima. Tipicamente representado pela explosdo de uma bomba
ou artefato similar, também pode ser simbolizado pelo emprego
de fogo, desde que sua expanséo seja vasta e temivel de se
concretizar.

Homicidio praticado por algum recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa da vitima

Consta no art. 121, §22, inciso IV, do Cddigo Penal, tem como formula
genérica, recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima. Refere-
se aos modos de execucgdo, sendo de natureza objetiva, exceto a traicdo, que é
de indole subjetiva. Como exemplo (formula casuista) o proprio tipo penal traz a
traicdo, emboscada e dissimulagdo. Nucci (2023, p. 561) muito bem explica esse
dispositivo:
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Quando o agente aborda o ofendido de maneira inesperada,
gera um contexto proprio para a aplicagdo desta qualificadora,
pois a defesa é dificultada ou até mesmo impossivel. A surpresa
€ normalmente aquilo que é imprevisivel. Formas disso séo a
traigdo (investida do agente por tras da vitima, que nem mesmo
vé o algoz), a emboscada (ficar a espreita, aguardando a
passagem inocente da vitima) e a dissimulagéo (apresentar-se
pela frente da vitima, mas ocultando sua verdadeira intengdo
e simulando gestos opostos a agressao iminente). Lembremos
que a surpresa é o género que da origem as demais espécies
retratadas noinciso IV do § 2.°. Mas n&o é qualquer surpresa, uma
vez que todo ataque tem um toque de inesperado, até para que
dé certo. Cuida-se, nesse cenario, da surpresa autenticamente
imprevisivel, impossivel de calcular, prognosticar, imaginar. Ex.:
a esposa aguarda o marido dormir para mata-lo, sem que tivesse
havido qualquer desentendimento sério anterior entre ambos.

Homicidio praticado para garantir a execugdo, ocultagao,
impunidade ou vantagem de outro crime (Torpeza particular
conexa a outro delito)

Disciplinado no art. 121, §2, inciso V, do Cédigo Penal, refere-se aos fins para
os quais foi pratica da infragédo, enquanto sua natureza é objetiva. Nele é importante
o ensinamento de Nucci (2023, p. 561):

Criou a lei uma situagdo de peculiar repugnancia, consistente
na atuagédo do agente com o fim de assegurar (garantia de que
dé certo) a execucgéo (desenvolvimento dos atos de realizagédo
da empreitada criminosa), ocultagdo (encobrimento do fato),
impunidade (evitar o castigo, a punigéo do autor, ainda que o fato
seja conhecido) ou vantagem (lucro obtido) de outro crime. Ex.:
matar a pessoa que o viu cometendo um roubo anteriormente,
somente para ter certeza de que néo ira testemunhar.

Feminicidio

Expresso pelo art. 121, §2, inciso VI, e §2-A, do Cddigo Penal, que fora
acrescentado pela Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015. Essa é uma qualificadora
refere-se ao motivo do crime, e enquanto sua natureza, embora haja divergéncia
doutrinaria, o STJ ja decidiu que essa € de indole subjetiva. A lei tras, portanto, uma
nova qualificadora, o feminicidio, segundo a qual seria matar uma mulher em razao
de sua condi¢cdo de sexo feminino. O §2-A do referido dispositivo disciplina o que
seria matar a mulher em razdo de seu sexo. Ainda melhor é a explicacdo de Ana
Claudia Bastos e Michele Barbosa na obra coordenada por Paulo Queiroz (2016,
p. 83):

De acordo com o §2°-A, havera feminicidio se estiver presente

quaisquer das duas condigbes: o crime envolver violéncia
doméstica e familiar (I) ou menosprezo ou discriminagdo a
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condigdo de mulher (ll). No primeiro caso (l), o homicidio &
praticado no contexto da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; no segundo (Il), a critica langada por Gamil Foppel
e Ruda Nogueira, da qual compartilhamos, direciona-se para
expressao “menosprezo” enquanto elemento normativo do
tipo penal, cuja abertura excessiva permitira que tal condigéo
seja totalmente definida a critério do magistrado. Segundo as
expectativas dos autores, “na pratica, como se vera, as razdes
de menosprezo a condicdo do sexo feminino terminardo por
ser pressupostos, de sorte que todo homicidio praticado contra
mulher implicara em incidéncia do tipo penal de feminicidio”.

Homicidio contra pessoas que atuam na area da seguranca
publica

Essa hipotese foi incluida pela Lei 13.143/15, na qual inseriu o inciso VII,
no §2° do art. 121 do Cddigo Penal. De acordo com essa lei, sera considerado
homicidio qualificado aquele praticado “contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razdo dessa condi¢do”. Nessa hipotese é importante destacar que:

E indispensavel, para configuragéo da qualificadora, que a vitima
esteja no exercicio de sua fungéo ou que o homicidio tenha sido
praticado em decorréncia dela, ou seja, o simples conhecimento
do sujeito ativo de que se trata de autoridade ou agente que atua
na area da seguranga publica ndo é suficiente para qualificar
o homicidio; é necessario que esteja relacionado a fungdo. O
mesmo se aplica quando a vitima é cénjuge, companheiro ou
parente consanguineo até o terceiro grau da pessoa que atua
na area da seguranga publica. Nao basta que o sujeito tenha
conhecimento da relagdo de parentesco; & necesséario que
o homicidio tenha sido motivado por razdes ligadas a fungéo
desempenhada pela autoridade ou agente[...] (Queiroz, 2016,
p. 86).

Homicidio praticado com emprego de arma de fogo de uso restrito
ou proibido

Titulado pelo art. 121, §22, inciso VIII, do Cdédigo Penal, refere-se aos meios
utilizados para a pratica do delito, enquanto sua natureza é objetiva. Mas, qual

o motivo da criagdo dessa hipétese no Cddigo Penal Brasileiro? Explica Cleber
Masson (2024, p. 51) de modo brilhante:

O fundamento do tratamento penal mais severo repousa a maior

capacidade letal das armas de fogo de uso restrito ou proibido,
bem como no elevado risco que tais instrumentos representam
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a seguranga publica e a vida e a saude das demais pessoas, e
nao apenas a vitima do homicidio. Além disso, a utilizagédo de
armas de fogo diferenciadas para a pratica de homicidios acaba
alimentando o mercado do trafico de armas e contribuindo para
0 aumento da violéncia urbana.

Homicidio praticado contra menor de 14 anos

Incluido recentemente, em 24 de maio de 2022, pela Lei n° 14.344 (conhecida
como Lei Henry Borel). Trata-se de uma qualificadora que corresponde ao motivo, e
sua natureza é objetiva. Dessa forma acrescentou-se o inciso 1X, no §2 do art. 121
do Cadigo Penal, determinando que agora € qualificado o crime de homicidio contra
menor de 14 anos de idade. Diante desse contexto, é imprescindivel o ensinamento
de Rogério Greco (2024, p. 39):

Para que a qualificadora em estudo possa ser aplicada, sera
de fundamental importancia que o autor do homicidio tenha
conhecimento da idade da vitima, pois, caso contrario, podera
ser alegado o chamado erro de tipo, conforme o disposto no art.
20 do diploma repressivo. Obviamente que, em alguns casos,
tal alegacdo sera inutil, a exemplo daquele que comete um
homicidio contra uma vitima que contava, tdo somente, com 3
anos de idade. Contudo, em outras situagdes, ha vitimas que,
embora contem, por exemplo, com 13 anos de idade, aparentem
muito mais. Nesses casos a alegacéo, se levada a efeito, podera
ser razoavel e conduzir ao afastamento da qualificadora.

ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL
SOBRE POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO COM DOLO EVENTUAL

Agora com a bagagem tedrica construida até aqui, tem-se subsidios para
mostrar o que os juristas pensam acerca do tema, divergéncias, convergéncias e a
corrente predominante nos tribunais superiores.

No entanto, antes de adentramos nessa questao, é importante perguntarmo-
nos, porque é importante saber se € compativel, ou ndo, o dolo eventual com as
qualificadoras presentes no §22, art. 121, do Cddigo Penal. A resposta se dar na
analise das consequéncias praticas, ou seja, o homicidio qualificado é submetido
a um conjunto de regras materiais e processuais bem mais severas do que na sua
modalidade simples.

Uma das consequéncias mais facinora é a referente ao patamar da pena
prevista, pois 0 homicidio simples prever uma pena de reclusédo de 6 (seis) a 12
(doze) anos, enquanto o homicidio qualificado prevé uma pena também de reclusao,
mas num patamar bem superior, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. Dessa consequéncia
surge outra, € que com as alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.964/2019, que
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alterou entre outras coisas, no Cadigo de Processo Penal, o art. 492, inciso |, alinea
“e”, passou-se a prever a execucgao provisoria das penas aplicadas pelo tribunal
do juri, desde que o réu seja condenado a pena igual ou superior a 15 (quinze)
anos de reclusido. Dessa forma, fica evidente que essa situagdo somente sera vista,
em regra, no caso de homicidio qualificado, pois em condenagdes por homicidio
simples, que tem pena minima de 6 (seis) anos e maxima de 12 (doze) anos, a
dosimetria da pena pelo juiz presidente gira, em quase todos os casos, em patamar
inferior a 15 (quinze) anos.

Ademais, ao analisamos em conjunto a Constituicdo Federal, a Lei n? (Lei
de Crimes Hediondos), o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal, podemos inferir
varias consequéncias praticas. Nela, em seu art. 1°, traz o rol de crimes hediondos,
onde o homicidio sera assim considerado apenas na sua forma qualificada. Uma
vez hediondo, a lei traz algumas consequéncias ao réu, em que um crime que nao
€ considerado hediondo ndo tem, o que torna o cumprimento da pena bem mais
severo, ainda que a pena sexa fixada em seu patamar minimo (12 anos). Entre as
consequéncias podemos citar: a) a insuscetibilidade de fianga; b) a proibigdo de
concessao de anistia, graga e indulto; c) a autorizagdo para decretagcédo de prisdo
temporaria por trinta dias, prorrogaveis por igual periodo, em caso de extrema e
comprovada necessidade; e) a progressao de regimes condicionada ao transcurso
de quarenta por cento da pena (se primario) e sessenta por cento (se reincidente
especifico em crime hediondo ou equiparado); f) a obtengdo de livramento
condicional somente apés o cumprimento de dois tergos da pena, salvo se o0 agente
for reincidente em crime hediondo ou assemelhado (Estefam, 2024, p. 65).

No entanto, o ordenamento juridico patrio torna o regramento ainda mais
rigoroso no caso do homicidio consumado (crime hediondo com resultado morte),
onde: a) a progressao de regimes depende do cumprimento de cinquenta por cento
da pena (se primario) e setenta por cento (se reincidente especifico em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte); b) veda-se o livramento condicional
(LEP, art. 112, VIl e VIIl) e a saida temporéria (LEP, art. 122, § 2°) (Estefam, 2024,
p. 65).

Entendimento Doutrinario

Poucos sdo os doutrinadores a adentrara especificamente e de forma
aprofundada nesse assunto, visto a variedade, pluralidade, de assuntos do qual
o direito penal comporta, e a qual devem orientar em suas doutrinas, portanto, por
uma decisdo metodoldgica e didatica a escolha normalmente é por ndo adentrar.

No entanto, Guilherme de Souza Nucci com seu brilhantismo académico e sua
forma pedagdgica Unica, consegue perpassar por varios assuntos, aprofundando-se
ainda nos mesmos, evento raro, mas que mostra ser possivel. Assim nao é diferente
ao tratarmos do tema em discuss&o, sendo esse um dos poucos doutrinadores
nacionais a abordar diretamente o tema em questdo. Nucci (2024, p. 608) nos
ensina que:
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N&o ha incompatibilidade. O elemento subjetivo do delito de
homicidio € o dolo, em qualquer de suas espécies: direto ou
eventual. Portanto, é viavel que o agente assume o risco de
produzir o resultado morte (dolo eventual), motivado pela
torpeza, futilidade ou ansia de assegurar a execugao, ocultagao,
impunidade ou vantagem de outro delito.

Nucci (2024, p.608) ainda faz a distingéo entre as qualificadoras subjetivas e
objetivas na hora de escrever sobre o tema, e ao discorrer sobre as qualificadoras

subjetivas preleciona:

Nas palavras de Fernando de Almeida Pedroso, “ha perfeita
compossibilidade entre agravantes e qualificadoras com o dolo
indireto. A convivéncia daquelas com este deve ser aferida
consoante a inspiracdo psicolégica que moveu o sujeito
ativo a engendrar sua agdo, em busca do objetivo visado, ou
conforme aquilo que previu provavel como consequéncia do
seu comportamento. Assim, se o sujeito ativo, no afa da cagada,
detona sua arma contra pequeno animal, com a ciéncia de que
ha grande chance de errar o disparo e atingir o companheiro
préximo a caga, agindo contudo com indiferenga e desprezo face
a essa previsado, e culmina por acertar o amigo, matando-o com
a anuéncia do resultado, ha, inconfutavelmente [sic], homicidio
doloso, por dolo eventual, com a qualificadora do motivo torpe”.

E, ao falar das qualificadoras objetivas, o ilustre estudioso aduz que:

Considerando-se, como ja definido, o dolo eventual como
uma das espécies do elemento subjetivo, por meio da qual o
agente assume o risco de atingir o resultado danoso, embora
néo o deseje desde o principio da execugéo, é possivel figurar,
também, no cenario das qualificadoras objetivas. Como visto
no item anterior, admite-se, embora de rara ocorréncia, o dolo
eventual no cenario das qualificadoras subjetivas, que se
referem a motivagdo do autor. Portanto, levando-se em conta o
meio de execucéo escolhido pelo homicida (valer-se de veneno,
fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso, cruel ou
que possa resultar perigo comum, bem como atuar a traigéo,
de emboscada ou mediante dissimulagao ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima, agir contra mulher,
autoridade ou parente e com arma de uso restrito ou proibido),
pode-se acolher o dolo eventual nessas situagdes, embora nao
seja comum. llustrando, o agente pode instalar um explosivo
para matar o ofendido, mas assumindo o risco de que outra(s)
pessoa(s) se aproxime(m) e seja(m) atingida(s), gerando perigo
comum. E possivel, ainda, que atire contra a vitima com duas
armas, uma de uso permitido e outra de uso restrito, assumindo
o risco de que o alvo seja atingido por qualquer uma delas. Se
o tiro fatal tiver origem na arma de uso restrito, como atestado
pela pericia, esta presente a qualificadora (Nucci, 2024, p. 608).
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Outro jurista, que se destaca por sua didatica e por seu brilhantismo
académico, é Cleber Masson (2024, p. 58), que também chega a estudar o tema,
ele nos ensina que:

Em regra, as qualificadoras podem ser praticadas pelo agente
com dolo direto ou eventual. H& vozes na doutrina, porém, no
sentido de que algumas delas — motivo torpe, motivo futil e
emboscada — ndo se coadunam com o dolo eventual. O Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ja decidiu pela possibilidade de
coexisténcia do dolo eventual com as qualificadoras do motivo
torpe ou do motivo futil no crime de homicidio, posicdo com a
qual concordamos [...].

Entendimento Jurisprudencial

Ao tratarmos sobre a compatibilidade do dolo eventual com as qualificadoras
do art. 121, §2°, do Cddigo Penal, constata-se grande oscilagédo, divergéncia,
obscuridade e contrariedade na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o que
torna-se preocupante, visto que, na auséncia de dispositivos legais que disciplinem
determinada matéria (como é o caso dessa), deve-se, o estado, apelar ao poder
judiciario, mais precisamente aos tribunais superiores, com a finalidade de buscar
aplicabilidade, clareza e pacificagdo acerca do tema divergente. Dessa forma, ndo
se perdera seguranca juridica e o contrato social, da qual Jean-Jacques Rousseau
teorizou ndo sera quebrado, prevalecendo as regras sociais, a supremacia da
vontade geral.

Veremos, portanto, decisdes de nossos Tribunais Superiores, ora constatando
a compatibilidade e em outro momento constatando a incompatibilidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ)

No Superior Tribunal de Justica, o tratarmos das qualificadoras de natureza
subjetiva, prevalece o entendimento de que sdo compativeis com o dolo eventual.
Foi essa a decisdo do Habeas Corpus n°® 504.202/RJ, julgado pela 52 Turma em
4/6/2019:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSO
PENAL. HOMICIDIO. PRONUNCIA. QUALIFICADORA SUB-
JETIVA. DOLO EVENTUAL. COMPATIBILIDADE. EXCLUSAO.
MANIFESTO DESCABIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte reconhece a compatibilidade entre o
dolo eventual e as qualificadoras de ordem subjetiva, como o
motivo torpe. Precedentes: AgRg no RHC 87.508/DF, Rel. Mi-
nistro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
DJe 3/12/2018 e HC 62.345/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTATURMA, DJ 18/12/2006. 2. “A exclusao de qualificadora
constante na pronuncia somente pode ocorrer quando manifes-
tamente improcedente, sob pena de usurpagido da competéncia
do tribunal do juri, juiz natural para julgar os crimes dolosos con-
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tra a vida” (HC 496.718/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 16/4/2019) 3. Agravo re-
gimental improvido. (AgRg no HC n. 504.202/RJ, relator Ministro
Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 4/6/2019, DJe de
25/6/2019).

No mesmo sentido a 62 turma, no Recurso Especial n® 1.601.276/RJ, no ano
de 2017, também entendeu ser compativel:

RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO CONSUMADO E TEN-
TADO QUALIFICADO. DOLO EVENTUAL. AGRESSAO CAU-
SADA POR MOTIVO FUTIL. COMPATIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO. 1. Nao ha incompatibilidade na coexisténcia da qua-
lificadora do motivo futil com o dolo eventual em caso de homi-
cidio causado apés pequeno desentendimento entre agressor e
agredido. Precedentes do STJ e STF. 2. Com efeito, o fato de o
recorrido ter, ao agredir violentamente a vitima, assumido o risco
de produzir o resultado morte, aspecto caracterizador do dolo
eventual, ndo exclui a possibilidade de o crime ter sido praticado
por motivo futil, uma vez que o dolo do agente, direto ou indireto,
néo se confunde com o motivo que ensejou a conduta. 3. Recur-
so especial provido, a fim de restabelecer em parte a decisédo
de pronuncia, para que o réu seja submetido a julgamento nas
penas dos arts. 121, 2°, Il, e 121, § 2°, 1I, c/c o art. 14, Il, na for-
ma do art. 69, todos do Cdédigo Penal. (REsp n. 1.601.276/RJ,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
13/6/2017, DJe de 23/6/2017).

No entanto, ao tratarmos das qualificadoras de natureza objetiva, o tema
torna-se de grande divergéncia, sendo o emblematico, e muito bem representado o
caso em que a mesma turma, com o mesmo relator julgou de forma controvertida.
Foi nesse sentido que a 52 Turma, no RHC n. 87.508/DF, no ano de 2018, entendeu
ser o dolo eventual ser compativel com a qualificadora de meio insidioso ou cruel:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HA-
BEAS CORPUS. HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO.
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE DO DOLO EVENTUAL COM
AS QUALIFICADORAS. MEIO CRUEL. POSSIBILIDADE DE
COEXISTENCIA COM O DOLO INDIRETO. MANUTENCAO.
RECURSO QUE DIFICULTOU OU IMPOSSIBILITOU A DE-
FESA DO OFENDIDO. ELEMENTO SURPRESA. INCOMPA-
TIBILIDADE COM O DOLO EVENTUAL. EXCLUSAO DESSA
QUALIFICADORA, UTILIZADA NA PENA-BASE. PENA REDI-
MENSIONADA. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRA-
VO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Inexiste incompatibilidade
entre o dolo eventual e o reconhecimento do meio cruel para a
consecucgao da acdo, na medida em que o dolo do agente, direto
ou indireto, ndo exclui a possibilidade de a pratica delitiva en-
volver o emprego de meio mais reprovavel, como veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel [...]
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(art. 121, § 2°, inciso lll, do CP). 2. Os julgados mais recentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga tém
concluido pela incompatibilidade do dolo eventual com as cir-
cunstancias qualificadoras previstas no inciso IV do § 2° do art.
121 do Cadigo Penal, posto que o elemento surpresa, proprio
do dolo direto, ndo seria possivel quando o resultado morte nédo
é desejado pelo agente. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg
no RHC n. 87.508/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, Quinta Turma, julgado em 23/10/2018, DJe de 3/12/2018).

Mas no AREsp 1.682.533/SP, no ano de 2020, entendeu que haveria
incompatibilidade entre o dolo eventual e as qualificadoras de perigo comum e
recurso que dificultou a defesa da vitima:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTOS DO DESPACHO DE
INADMISSIBILIDADE INATACADOS. REVISAO CRIMINAL.
HOMICIDIO QUALIFICADO (ART. 121, § 2°, INCISOS lll E IV,
DO CODIGO PENAL). ACIDENTE DE TRANSITO. DIRECAO
DE VEICULO AUTOMOTOR SOB EFEITO DE ALCOOL. DOLO
EVENTUAL E QUALIFICADORAS DESCRITAS NO ART. 121,
§2°, INCISOS Il (PERIGO COMUM) E IV (RECURSO QUE
DIFICULTOU A DEFESA DA VITIMA), DO CODIGO PENAL.
INCOMPATIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS, DE OFICIO. 1. Como
tem reiteradamente decidido esta Corte, os recursos devem
impugnar, de maneira especifica e pormenorizada, todos os
fundamentos da decis&o contra a qual se insurgem, sob pena de
vé-los mantidos. Nao s&o suficientes meras alegagbes genéricas
sobre as razbes que levaram a inadmissdo do agravo ou do
recurso especial ou a insisténcia no meérito da controvérsia.
2. Conquanto a incidéncia da Sum. n. 182/STJ, verifico a
ocorréncia de constrangimento ilegal a ensejar a concesséo
de habeas corpus de oficio, tendo em vista a incompatibilidade
entre o dolo eventual e as circunstancias qualificadoras do
perigo comum e do recurso que dificultou a defesa da vitima,
previstas na parte final dos incisos lll e IV do § 2° do artigo
121 do Cadigo Penal. Precedentes. 3. O agente, quando atua
imbuido em dolo eventual, ndo quer o resultado lesivo, nao
age com a intencdo de ofender o bem juridico tutelado pela
norma penal. O resultado, em razado da sua previsibilidade,
apenas lhe é indiferente, residindo ai o desvalor da conduta
que fez com o que o legislador equiparasse tal indiferenga a
propria vontade de obté-lo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Concedido habeas corpus, de oficio, para o fim de
determinar a exclusao das qualificadoras previstas nos incs. IlI
e 1V, do Cdédigo Penal, devendo o Tribunal a quo redimensionar
a pena do agravante. (AgRg no AREsp n. 1.682.533/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 19/5/2020, DJe de 27/5/2020).
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Em um primeiro momento pode-se argumentar que as divergéncias ja citadas,
se justifique pelo fato de que o julgamento do AREsp 1.682.533/SP se deu dois anos
apos o julgamento do Recurso Especial n® 1.601.276/RJ. Essa tese ndo sobrevive,
tao logo seja testada, visto que, no Recurso Especial n® 1.573.829/SC, julgada pela
mesma turma no ano de 2019, essa decidiu pela compatibilidade, enquanto a sexta
turma no REsp. n° 1.848.841/MG, julgado em 2021, decidiu pela incompatibilidade,
isto €, um ano depois voltou-se a julgar da mesma forma.

Supremo Tribunal Federal (STF)

Ao analisarmos o tema objeto desse estudo no STF, cabe destacar que a
frequéncia com a qual esse tribunal enfrenta o problema é bem menor que no STJ,
em razdo das diferencas de composicdo e de competéncia entre as duas cortes.
No entanto, mesmo assim, o tema ja foi enfrentado algumas vezes pelo egrégio
tribunal.

Da mesma forma que o STJ, no STF ao falarmos das qualificadoras de
natureza subjetiva prevalece o entendimento de ser plenamente compativel:

Recurso Ordinario em “Habeas Corpus” - Alegada nulidade da
decisdo de pronuncia - Excesso de linguagem do magistrado
pronunciante - Inocorréncia - Pretendida exclusdo da
qualificadora do motivo torpe (cp, art. 121, § 2°, i) - Suposta
incompatibilidade com o reconhecimento de dolo eventual (cp,
art. 18, i, “in fine”) - Inexisténcia - Adogao, no ponto, da técnica
da motivacdo “per relationem” - Legitimidade constitucional -
Recurso ordinario improvido. (RHC 92571, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30-06-2009, ACORDAO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 27-02-2014 PUBLIC 28-02-
2014).

Mas, nada muda em relagdo ao STJ, no ambito do STF, quando passamos
a analisar as qualificadoras de natureza objetiva, tendo-se grande oscilagdo na
posicdo adotada. Por exemplo, no HC 111442, julgado no ano de 2012 a segunda
turma posicionou-se pela incompatibilidade:

Habeas corpus. 2. Homicidio de transito. Embriaguez. Alta
velocidade. Sinal vermelho. 3. Pronuncia. Homicidio simples.
4. Dolo eventual ndo se compatibiliza com a qualificadora do
art. 121, § 2°, IV (traicdo, emboscada, dissimulagdo). 4. Ordem
concedida para determinar o restabelecimento da sentenca
de pronuncia, com exclusdo da qualificadora. (HC 111442,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28-
08-2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-
2012 PUBLIC 17-09-2012 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 29-33).

Mas, ja no HC n° 166526 AgR, julgado em 2020, a segunda turma posicionou-
se pela compatibilidade:
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Agravo Regimental em Habeas Corpus. Penal. Homicidio quali-
ficado. Condenagéo Transitada em julgado antes da impetragéo.
Habeas corpus como sucedaneo de revisdo criminal. Pedido
manifestamente improcedente e contrario a jurisprudéncia do-
minante do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de teratologia.
Dolo eventual. Qualificadora do meio cruel. Compatibilidade. Au-
séncia de impugnacgao aos fundamentos da decisdo agravada:
inviabilidade. Agravo Regimental Nao Conhecido. (HC 166526
AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
05-08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-
08-2020 PUBLIC 13-08-2020).

Assim, esse é um fendmeno recorrente, quando se fala acerca do tema
objeto de nosso estudo, até mesmo na instancia que, por ditames constitucionais
recebe menos casos em que o objeto central do nosso estudo se faz presente, e
que deveria pacificar o tema. Dessa forma, temos varios julgados com decisdes
que divergem. Por exemplo, no HC n° 111442, julgado pela segunda turma, em
28/08/2012, posiciona-se que o dolo eventual ndo se compatibiliza com o homicidio
qualificado pela traigcdo, emboscada, dissimulagao (art. 121, §2° IV, do Cdédigo
Penal). Por sua vez, no HC n°® 131466, julgado pela mesma turma, em 28/08/2012,
adotou-se a posicao de compatibilidade entre o dolo eventual e as qualificadoras do
inciso 1V, §2°, do CP.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo esse contexto podemos inferir que ha duas correntes adotadas
pelos tribunais de nosso pais acerca da possibilidade (ou ndo) da compatibilidade
do homicidio qualificado praticado com dolo eventual, quando tratamos das
qualificadoras de indole objetiva.

A primeira corrente aduz que ha sim compatibilidade entre dolo eventual e as
qualificadoras objetivas, sendo que o autor escolhe o meio ou modo de proceder
com outra finalidade, licita ou ndo, embora seja previsivel e admitida a morte, ou
seja, o dolo eventual é sim compativel com o motivo especifico e mais reprovavel
para o crime.

A segunda corrente, por sua vez, afirma que ndo ha compatibilidade, visto
que, as circunstancias que determinam a aceitagdo do risco que caracterizam o
dolo eventual e as qualificadoras do crime de homicidio estdo no mesmo plano
fatico, nas condi¢des previstas pela norma, ou seja, as circunstancias do fato que
compde o elemento subjetivo do dolo eventual muitas vezes se confundem com
a justificativa das qualificadoras impactando a quesitagcao (perguntas formuladas
pelo juiz do caso aos jurados, tendo como base as leis penais, o fato em discussao,
as teses das defesas e da acusacgao) que responderam indagagdes praticamente
idénticas para o elemento subjetivo da conduta e para as qualificadoras. Este
procedimento pode configurar afronta ao principio do non bis in idem (vedacédo a
dupla punigéo pelo mesmo fato).
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Ainda de acordo com essa corrente, partindo da teoria do assentimento (uma
das teorias adotada no Brasil), da qual afirma que o homicidio é praticado com dolo
eventual quando o agente embora prevendo o resultado como possivel, ainda assim
continua na pratica dele, assumindo o risco de produzi-lo, ha incompatibilidade
entre as qualificadoras do homicidio e o dolo eventual, uma vez que ela somente
seria aplicavel quando ha intengéo dolosa, ou seja, quando o autor realmente quer
o resultado morte e o faz de maneira ainda mais reprovavel, isto €, consuma o
homicidio através de uma das qualificadoras. Dito de outra forma, o dolo eventual
implica numa mera aceitagdo de um resultado possivel e as qualificadoras objetivas,
em sua grande maioria, necessita de um preordenamento do agente a conduta
criminosa, de uma intengédo de consumar o homicidio por determinado meio ou
modo, por exemplo, razao por qual, para essa parcela de juristas, nao pode existir
homicidio qualificado com dolo eventual.

Embora a tendéncia seja pela compatibilidade, posigdo adotada inclusive
por grande parcela da doutrina, os tribunais superiores ainda nao pacificaram esse
entendimento, dessa forma, a falta de critério objetivos para a pacificagdo do tema
gera graves consequéncias no meio juridico, sendo a principal delas a inseguranga
juridica. Ora, em um estado democratico de direito, no qual se rechaga o estado
policial, ndo pode os cidadaos ficarem a mercé do entendimento que sera usado
naquele determinado caso, portanto, faz-se necessario, € urgente, que os que os
egrégios tribunais exergam a finalidade a eles atribuidas, pacificar o entendimento
acerca do tema. Dessa forma, teremos como resultado uma atuagdo mais
democratica, justa, segura, efetiva e célere por parte das instituicbes incumbidas
da persecugao penal.
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Resumo: O presente estudo trata das implicagdes do uso do reconhecimento facial como
prova no processo penal brasileiro, abordando sua admissibilidade, confiabilidade da
tecnologia e seus impactos nos direitos fundamentais do acusado. A presente pesquisa
destaca toda a evolugao da tecnologia para o reconhecimento facial e seu claro crescimento
nas investigagdes criminais no Brasil, abordando ainda, seus desafios éticos e juridicos
perante a ndo regulamentagcdo especifica. Além do mais, discute os riscos de erros na
identificagdo de criminosos e seus vieses, principalmente no reconhecimento de pessoas
negras, que pode comprometer o procedimento de investigagéo, a justica penal e a presungéo
de inocéncia. A partir de uma abordagem interpretativa e preliminar, com revisao bibliografica
e analises de doutrinadores, o estudo em questédo propde diretrizes para a regulamentacéo
do uso de tecnologia no direito penal, garantindo maior seguranga juridica e protegdo aos
direitos fundamentais.

Palavras-chave: reconhecimento facial; processo penal; prova digital; presuncéo de
inocéncia; direitos fundamentais; regulamentagéo juridica.

Abstract: This study discusses the implications of using facial recognition as evidence in
Brazilian criminal proceedings, addressing its admissibility, reliability of the technology, and
its impacts on the fundamental rights of the accused. This research highlights the evolution
of facial recognition technology and its clear growth in criminal investigations in Brazil, also
addressing its ethical and legal challenges in the absence of specific regulation. Furthermore,
it discusses the risks of errors in the identification of criminals and their biases, especially in
the recognition of black people, which can compromise the investigation procedure, criminal
justice, and the presumption of innocence. Based on an interpretative and preliminary
approach, with a bibliographic review and analyses of legal scholars, the study in question
proposes guidelines for regulating the use of technology in criminal law, ensuring greater legal
certainty and protection of fundamental rights.

Keywords: facial recognition; criminal procedure; digital evidence; presumption of
innocence; fundamental rights; legal regulation.
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INTRODUGAO

As evolugbes tecnoldgicas tém desempenhado um papel fundamental na
modernizagao dos sistemas de seguranga e justica ao redor do mundo. Entre as
inovagdes mais debatidas esta o reconhecimento facial, uma tecnologia que promete
maior eficiéncia na identificacdo de individuos, especialmente em investigagdes
criminais. Seu uso levanta preocupagdes quanto a confiabilidade, a protecdo de
direitos fundamentais e a compatibilidade com os principios do devido processo
legal.

Historicamente, o reconhecimento facial ndo € uma tecnologia recente. Seu
uso remonta a década de 1960, quando pesquisadores comegaram a explorar o
reconhecimento de caracteristicas faciais como uma forma de identificagdo. No
entanto, foinas ultimas duas décadas que aevolugéo dos sistemas de reconhecimento
facial, associada ao aumento do poder computacional e ao desenvolvimento de
algoritmos de aprendizado da maquina (machine learning), permitiu uma expansao
significativa de sua utilizacdo, principalmente no campo da seguranga publica.
No Brasil o reconhecimento facial se tornou especialmente popular em 2019. O
ano comegou com 0 anuncio a ida de uma comitiva do PSL a China, com o intuito
de adquirir a tecnologia. E foi no carnaval, do Rio de Janeiro e na Bahia onde
se tornaram o centro de implementagdo de reconhecimento facial. Desde essa
primeira implementacédo do reconhecimento no Brasil, vem se ganhando destaque
nos ultimos anos, sendo amplamente utilizado em operagdes de seguranga publica.

O uso do reconhecimento facial como prova Unica ou principal em processos
penais pode comprometer os principios do devido processo legal, especialmente a
seguranga juridica e a presungao de inocéncia, uma vez que, a tecnologia embora
avangada, apresenta falhas significativas, particularmente em relagdo a grupos
raciais ou demograficos especificos, podendo gerar falsos positivos e condenagdes
injustas. Além do que essa confianga excessiva na tecnologia por juizes e jurados
pode desequilibrar o julgamento e desincentivar a coleta de outras formas de
evidéncia, prejudicando a robustez do processo. E a falta de regulamentagéo
especifica também contribui para a inseguranga juridica, tornando dificil contestar
essa prova no processo penal. A solugao viavel seria a criagdo de normas claras
e transparentes para o uso dessa tecnologia, com a implementagao de auditorias
independentes nos algoritmos, garantindo que o reconhecimento facial seja apenas
um dos elementos probatérios, e ndo a prova principal. Além do que, a combinagao
com outros meios de prova, como testemunhos e evidéncias fisicas, poderia
equilibrar a decisao judicial, protegendo os direitos fundamentais dos réus.

Buscaremos examinar as implicagées legais do uso do reconhecimento facial
em investigagbes e processos judiciais no Brasil, considerando a admissibilidade
dessa tecnologia como prova, as consequéncias para a validagdo das provas no
processo penal, e as garantias constitucionais do réu. Focando na confiabilidade do
sistema de reconhecimento facial, sera possivel discutir os riscos de erros que podem
afetar a justica penal, como falsos positivos, e a violagao de direitos fundamentais,
como a privacidade e o devido processo legal. Essa abordagem também permitira
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investigar a falta de regulamentagao sobre o uso dessas tecnologias no Brasil, e os
desafios para a protecao de direitos humanos diante da crescente automacgéo da
justica.

Tem-se como objetivo geral analisar e compreender as implicagdes do uso do
reconhecimento facial como prova no processo penal, avaliando sua confiabilidade
tecnoldgica, admissibilidade juridica e os impactos sobre os direitos fundamentais
dos acusados. E tem como os objetivos especificos, comparar a eficacia e a
precisdo do reconhecimento facial com outros métodos tradicionais de identificacao
utilizados no processo penal; propor diretrizes para a regulamentagdo do uso do
reconhecimento facial como prova no direito penal, considerando os riscos de erros
e violagbes de direitos, listar os principais desafios éticos e juridicos associados
ao uso da tecnologia de reconhecimento facial em investiga¢des criminais e em
julgamentos.

Com isso a analise juridica torna-se crucial para compreender se seu uso
respeita principios constitucionais, como o direito a privacidade, a presuncao de
inocéncia e a ampla defesa. Além disso, a auséncia de uma regulagéo especifica no
ordenamento juridico brasileiro traz a necessidade de investigar os limites e critérios
para a admissibilidade dessa prova no processo penal. O estudo se torna oportuno
por tratar de um tema interdisciplinar e inovador, com impactos diretos na garantia
dos direitos fundamentais e na efetividade da justica penal.

No presente estudo adotamos uma metodologia de abordagem qualitativa
e exploratéria, com a utilizagdo de métodos dedutivos e analise documental.
Como pesquisas bibliograficas de artigos académicos, livros, teses e dissertagoes,
especialmente aqueles que tratam da prova penal, das tecnologias de vigilancia,
do reconhecimento facial, e das implicacdes éticas e juridicas relacionadas.
Buscamos analisar a legislacdo brasileira relacionada ao processo penal e a
privacidade, além da jurisprudéncia recente sobre o uso de reconhecimento facial
como prova. Também se tem como objetivo sugerir proposta de regulamentacéo
do uso do reconhecimento facial como prova no direito penal. Se tem diretrizes
para garantir a confiabilidade dessa tecnologia, minimizar riscos de erros e viés
racial, e assegurar que o uso da tecnologia nao infrinja os direitos fundamentais
dos acusados, como a privacidade, a presungao de inocéncia e o devido processo
legal. Analisaremos também de forma critica, a utilizagdo do reconhecimento facial
como meio de prova no ambito do processo penal brasileiro, destacando seus
desafios, riscos e as implicagdes juridicas e éticas decorrentes de sua aplicagéo.
A estrutura do trabalho foi organizada em se¢des que abordam os aspectos mais
relevantes dessa tematica, permitindo uma analise aprofundada e contextualizada.
Espera-se que a metodologia adotada possibilite uma andlise abrangente e critica
sobre o uso do reconhecimento facial no contexto do direito penal, contribuindo
para o desenvolvimento de solugdes juridicas adequadas e a protecéo dos direitos
humanos.

Contudo, com a crescente utilizagdo de tecnologias de vigilancia no dmbito
da seguranca publica e a relevancia de discutir suas repercussoes juridicas, o reco-
nhecimento facial, amplamente adotado em investigagdes, levanta questionamen-
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tos sobre sua validade como prova, especialmente em razéo de possiveis falhas de
precisao e vieses raciais. E diante desse cenario, este estudo busca examinar as
implicagdes juridicas do uso do reconhecimento facial como prova, considerando
sua validade, seus desafios e as diretrizes que podem assegurar um equilibrio entre
inovagao tecnoldgica e a preservagao dos direitos fundamentais dos acusados.

No tépico inicial, intitulado “O Video como Prova no Processo Penal”, é
abordada a utilizacdo do reconhecimento facial no contexto processual penal,
com énfase na auséncia de uma regulamentagdo especifica que discipline sua
aplicagéo. Discute-se como a admissibilidade dessa tecnologia como meio de
prova enfrenta questionamentos, especialmente no que se refere a confiabilidade e
a imparcialidade dos videos de vigilancia. Esses registros, embora frequentemente
tratados como dados objetivos, s&o, na realidade, construidos a partir de um ponto
de vista especifico, 0 que pode comprometer sua neutralidade e precisao como
elementos probatérios. Essa perspectiva critica ressalta a necessidade de uma
analise mais criteriosa sobre como tais evidéncias sdo produzidas e interpretadas
no ambito judicial.

No topico subsequente, “Riscos e Imprecisbes do Reconhecimento Facial”,
sdo examinados os problemas técnicos e metodolégicos associados a essa
tecnologia. Estudos empiricos e psicolégicos tém demonstrado altos indices de erro,
especialmente no reconhecimento de rostos nao familiares. Além disso, evidencia-
se a existéncia de vieses algoritmicos que afetam de forma desproporcional
pessoas negras, agravados pela baixa qualidade das imagens captadas por
sistemas de seguranga. Essas limitagdes técnicas e sociais destacam a urgéncia de
uma abordagem interdisciplinar, que integre conhecimentos do direito processual
penal, da psicologia cognitiva e da analise visual. A proposta € que, a partir dessa
colaboragéo, sejam desenvolvidas diretrizes mais robustas e confidveis para a
utilizagado do reconhecimento facial, garantindo maior seguranca juridica e equidade
em sua aplicagao.

Referente ao tépico “Comparagdo entre o Reconhecimento Facial e
Métodos Tradicionais de ldentificagdo no Processo Penal”’, é realizada uma
analise comparativa entre o reconhecimento facial e a prova testemunhal. Embora
o reconhecimento facial seja promovido como um método mais objetivo, ainda
apresenta falhas consideraveis, especialmente relacionadas a qualidade da imagem
e aos algoritmos utilizados. Por outro lado, a prova testemunhal também enfrenta
desafios, devido a fragilidade da memdria humana, que pode ser influenciada por
falsas memorias e outros fatores subjetivos. Assim, enfatiza-se a importancia de
estabelecer critérios claros e cientificamente embasados para validar ambos os
métodos no contexto penal.

E o Gltimo tépico “Principais Desafios Eticos e Juridicos Associados ao Uso
da Tecnologia de Reconhecimento Facial” aborda questées fundamentais como a
impreciséo e os vieses dos algoritmos, o risco de condenacdes injustas, a discrimi-
nacao racial e a violagao de direitos fundamentais. S&o discutidos os impactos da
falta de transparéncia no uso dessa tecnologia e a necessidade de regulamentagéo
especifica para evitar abusos e injusticas. O estudo também destaca a fragilidade
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da memoaria humana e o impacto das falsas memarias em erros judiciais, reforgando
a necessidade de prudéncia na utilizagdo desses métodos como prova penal.

Portanto, é importante equilibrar a confiabilidade da tecnologia de
reconhecimento facial com os principios do devido processo legal, preservando os
direitos fundamentais dos acusados e garantindo uma aplicagéo justa e eficaz da
justica penal.

O VIDEO COMO PROVA NO PROCESSO PENAL

O uso do reconhecimento facial como prova no processo penal brasileiro,
€ um tema que tem gerado bastante debate entre os académicos e entre
doutrinadores, visto que, ha muitos problemas na pratica do tema. Analisando de
uma forma epistemoldgica, € de suma importancia questionar a forma como sao
obtidas as provas por meio de videos de vigilancia s&o tratadas no ambito juridico,
considerando sua natureza e sua falta de regulamentacdo especifica em nosso
ordenamento juridico.

O video, especialmente o de vigilancia, ndo deve ser
compreendido como um dado objetivo, mas um meio construido,
reflexo de um ponto de vista especifico. Busca-se desmistificar
a ideia do video como prova inequivoca e objetiva (Guedes et
al., 2022, p. 314).

Esse pensamento ressalta o critério de questionamento a respeito das
imagens para garantir um bom funcionamento e que 0 uso desse recurso nao
venha prejudicar a defesa e que ndo venha comprometer os direitos fundamentais
do acusado, visto que ha muitos erros na forma do reconhecimento, muito por conta
da falta de clareza nas imagens de seguranga.

Além do que, a auséncia de uma estrutura solida para que possamos ter
uma definicdo melhor de como usar o procedimento de reconhecimento facial por
video, e conforme estabelece o Cdodigo de Processo Penal, evidéncia um gap
normativo. Guedes et al. apontam que: “a regulagédo existente ndo compreende
as particularidades do video, fazendo-se necessarios aportes epistémicos para um
procedimento especifico, confiavel e valido” (Guedes et al., 2022, p. 313).

Esse argumento deixa claro que necessitamos de adaptagdes legislativas

para assegurar o bom funcionamento e garantir os direitos constitucionais do
acusado, bem como o contraditorio e a ampla defesa.

RISCOS E IMPRECISOES DO RECONHECIMENTO FACIAL

Hoje em dia, os riscos associados a essa utilizacdo de provas sdo também
tema de estudos empiricos e psicoldgicos, que apontam uma grande porcentagem
de erros em reconhecimento de rostos n&o familiares, principalmente quando se
trata de pessoas negras e juntando ainda a baixa qualidade de imagens.
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“Estudos de psicologia cognitiva indicam que o reconhecimento de faces nao
familiares é altamente suscetivel a erros, e que a confianca excessiva nesse meio
pode levar a resultados injustos” (Guedes et al., 2022, p.324).

Por fim, a abordagem interdisciplinar que combina elementos do direito
processual penal, psicologia cognitiva e analise visual é essencial para a construgao
de diretrizes eficazes e confiaveis para o uso de reconhecimento facial no sistema
penal brasileiro. A pesquisa busca explorar esses aspectos, contribuindo para o
aprimoramento da justica penal em contextos em que as tecnologias de vigilancia
sao utilizadas.

COMPARAGAO ENTRE O RECONHECIMENTO FACIAL
E METODOS TRADICIONAIS DE IDENTIFICAGAO NO
PROCESSO PENAL

Comparacgao entre o Reconhecimento Facial e Métodos Tradicionais de
Identificagdo no Processo Penal, o uso do reconhecimento facial como prova no
processo penal é frequentemente analisado por especialistas em comparagao
a métodos tradicionais, tais como a prova testemunhal, embora esse meio de
reconhecimento é bastante duvidoso e muito pouco confiavel, muito por conta que
no calor do momento a vitima quer a todo custo buscar um culpado e nem sempre
ela consegue identificar o autor com 100% de certeza.

Conforme Guedes et al. (2022), o reconhecimento facial por meio de video
de seguranga vem para destacar-se como uma alternativa diferencial que promete
maior objetividade no reconhecimento do acusado, entretanto, isso esta longe de
infalivel ou 100% confiavel. Ha muitos estudos que apontam que para o sucesso
desse modelo de reconhecimento e sua eficacia depende de diversos fatores, tais
como: boa iluminagéo no local, uma qualidade de imagem melhor e algoritmos
utilizados, para que possam apresentar vieses. Segundo o documento analisado,
o reconhecimento facial deve ser considerado criticamente, pois ndao deve ser
visto como prova inequivoca, mas como um meio que reflete os limites da propria
tecnologia.

Referente a prova testemunhal, embora muito utilizada hoje em dia, é um
modelo que apresenta muitas falhas, visto que a limitagdo subjetiva do ser humano
o limita de um reconhecimento preciso, ainda mais, quando a negros envolvidos no
modelo de reconhecimento como a prova testemunhal, Mariana da Fonseca Seger
e Aury Lopes Jr. destacam a fragilidade dessa prova devido a vulnerabilidade da
memoéria humana a distor¢des e falsas memarias. Como mencionado:

Estudos da area da psicologia € da neurociéncia consolidam a
ideia de que a memoria humana, além de subjetivar inteiramente
as imagens percebidas, & passivel de diversas formas de
contaminagdo — como exemplo, as falsas memdrias —, que
podem afasta-la da cena do evento ocorrido (Seger Lopes Jr.,
2018, n.p).
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A comparagao entre ambos os modelos de reconhecimento depende de
diversos fatores, tais como, aspectos técnicos, a prova testemunhal enfrenta desafios,
como o fator psicolégico e cognitivos. Em relagao a precisao, o reconhecimento facial
pode até superar as limitagdes humanos, mas também apresentam falhas, como
viés racial e erros de identificagdo. Por outro lado, o reconhecimento testemunhal
a uma complicagdo no quesito do ser humano ser sujeito a subjetividade e ao
fendbmeno das falsas memodrias, conforme Seger (2018, n.p): “A percepcdo de
determinado evento ou pessoa se da de forma individual, e ndo existe um momento
de compreensio que nao seja, ao mesmo tempo, de criagao”.

Ambos os processos requerem bastante cuidado para evitar erros e injusticas
no processo judicial, a unido de critérios e uma regulamentagdo por nossos
legisladores pode ajudar a definir um procedimento melhor a ser seguido para evitar
falhas na identificagdo do acusado, podendo contribuir para maior confiabilidade
na formagéo da convicgao judicial. Portanto, a pesquisa reafirma a importancia de
determinar protocolos claros a ser seguido e sustentados por evidéncias cientificas
para validar o uso de ambos os métodos no contexto penal.

PRINCIPAIS DESAFIOS ETICOS E JURIDICOS ASSOCIADOS
AO USO DA TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL

Principais Desafios éticos e juridicos associados ao uso da tecnologia de
Reconhecimento Facial, a impreciséo e viés de algoritmos, referente a tecnologia de
reconhecimento facial tem demonstrado taxas de erro mais altas na identificacédo de
rostos negros em comparagédo com rostos brancos. Isso pode levar a condenagdes
injustas e reforgar a discriminagéo racial. Conforme Rosane Leal da Silva e Fernanda
dos Santos Rodrigues da Silva:

Uma pesquisa realizada por Joy Buolamwini e Timnit Gebru em
seis classificadores comerciais selecionados, apontaram que os
maiores erros de identificagdo de género raga foram no caso de
mulheres com faces mais escuras, enquanto homens de pele
clara apresentaram os melhores resultados (Leal. Santos, 2019,
p. 13).

Como podemos observar, a tecnologia de reconhecimento facial apresenta
uma grande taxa de erros, principalmente quando se trata de pessoas negras, em
comparagcao aos brancos. E necessario criar mecanismo que permitem a revisdo e
contestagéo dos resultados obtidos por meio dessas tecnologias.

O uso de reconhecimento facial em investiga¢des criminais pode infringir di-
reitos de privacidade, levando a uma vigilancia excessiva da populagao, especial-
mente de grupos marginalizados. Isso pode criar um ambiente de desconfianca e
medo. Além disso, a falta de transparéncia e controle sobre o uso dessa tecnologia
pode alimentar uma sensacdo de desconfianga generalizada entre a populagao,
contribuindo para o medo de ser alvo de vigilancia injustificada, o que pode agravar
ainda mais as disparidades sociais e raciais existentes.
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A auséncia de uma legislagao especifica que regule o uso do reconhecimento
facial em processos penais pode resultar em abusos e na violagdo de direitos
fundamentais. A criagdo de normas claras é essencial para garantir o devido
processo legal, conforme a Rosane Leal da Silva e Fernanda dos Santos Rodrigues

da Silva:

Desse modo, verifica-se que sim, se ndo observadas algumas
medidas de precauc¢éo, o uso de tecnologias de reconhecimento
facial automatizado pode colaborar profundamente para o
enraizamento do racismo nas estruturas sociais do Brasil. Em
razdo disso, é necessario, em primeiro lugar, transparéncia nos
sistemas de auditora dos algoritmos de aprendizagem, a fim de
identificar possiveis vieses de discriminacdo e solu¢des para
essa hipotese (Leal Santos, 2019, p. 14).

Esses desafios exigem uma reflexao critica sobre a implementagdo de
tecnologias de reconhecimento facial, considerando suas implicagbes éticas e
juridicas, especialmente em um contexto marcado por desigualdades raciais e
sociais.

No tocante a fragilidade da memdria humana, podemos observar com
diversos estudos que a memoria nao € um registro confiavel e pode ser influenciavel
por diversos fatores, inclusive por processos adaptativos naturais. Conforme afirma
Stein: “A diferenca entre as falsas memarias e as verdadeiras € a mesma das joias:
sdo sempre as falsas que parecem ser as mais reais, as mais brilhantes” (Stein,
2010, n.p), esse ponto, evidencia claramente a fragilidade baseada em memoria e
reforca claramente a cautela em sua utilizagao no processo penal.

No entanto, os Impacto das falsas memorias em erros judiciais, casos como
o da Escola base exemplificam bem as consequéncias catastroficas que acusagdes
errdbneas podem causar nas falsas memorias, tanto para as vitimas, quanto para
a credibilidade de nosso sistema judicial, conforme afirma Julia Gaspar e Luara
Felix: “em que pese a imensa fragilidade e pouca credibilidade que tem, a prova
testemunhal culmina por ser a base da imensa maioria das sentengas condenatérias
ou absolutérias proferidas” (Gaspar Souza, 2024, n.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se que o presente estudo reforga a importancia de uma analise
critica e regulamentagcdo adequada do reconhecimento facial no processo penal,
no qual visa garantir um sistema de justica mais justo, seguro e embasado em
evidéncias confiaveis, com a crescente utilizagdo do reconhecimento facial no
processo penal brasileiro se levanta questdes que sdo fundamentais sobre a sua
confiabilidade, admissibilidade e impacto nos direitos fundamentais dos acusados.
Sua aplicacdo sem regulamentacdo adequada pode comprometer garantias
essenciais, como a presungao de inocéncia, a ampla defesa e a privacidade, mesmo
que essa tecnologia prometa maior eficiéncia na identificagéo de individuos.
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Com a analise demonstra-se que o reconhecimento facial ainda apresenta
falhas significativas, especialmente em relagdo a vieses raciais e erros de
identificacdo, apesar dos avangos tecnologicos. No qual tem se estudos que
apontam que a precisdo da tecnologia varia conforme a qualidade das imagens,
os algoritmos utilizados e a diversidade da base de dados. Isso tras uma grande
reforca a necessidade de critérios rigorosos para sua utilizagdo no ambito penal,
evitando que falsos positivos levem a condenagdes injustas.

Se fizermos uma comparagao de métodos tradicionais de identificagdo como
a prova testemunhal com o reconhecimento facial, vamos perceber que ambos
apresentam limitagbes, uma vez que a memadria humana € sujeita a distorgdes e
falsas memorias, comprometendo a credibilidade da prova testemunhal. Por outro
lado, a tecnologia de reconhecimento facial, ao ser tratada como prova objetiva,
pode induzir um falso senso de certeza, desconsiderando suas limitagbes técnicas
e metodoldgicas. Com isso, para garantir um julgamento mais justo e equilibrado
a combinagao de diferentes meios de prova, que vem acompanhada de auditorias
independentes e protocolos claros, se mostra essencial para tal. Porém a falta de
uma regulamentagéo especifica para o uso do reconhecimento facial no processo
penal expde riscos juridicos e éticos. Podendo levar a arbitrariedade na aplicagcao
dessa tecnologia, dificultando a contestagédo e eventuais erros, com essa falta de
normas claras. E se o legislador vier estabelecer diretrizes transparentes, que
venham garantir uma protecéo dos direitos fundamentais e impedir abusos no uso
da tecnologia, podemos ter uma aplicagao justa.

Diante do cenario apresentado, o estudo veio ressaltando a importancia de
um debate interdisciplinar sobre o tema principal, ndo envolvendo apenas juristas,
mas também especialistas em tecnologia, psicologia e direitos humanos. Sendo
possivel equilibrar o avango tecnoldgico apenas por meio de uma abordagem critica
com regulamentacdo, e com os principios do devido processo legal, para que o
reconhecimento facial ndo seja um fator que contribua para a violagéo de direitos e
sim um instrumento auxiliar na busca pela justica.

Por fim, a pesquisa reforga a necessidade de que o reconhecimento facial
nao seja utilizado como prova uUnica ou determinante em processos criminais. Para
garantias fundamentais, é preciso que sua aplicacao deva ser pautada por critérios
cientificos rigorosos, protocolos de validagdo e mecanismos de fiscalizagéo,
garantindo assim que a tecnologia contribua para a justica penal de forma justa.
Somente assim sera possivel evitar injusticas e assegurar um sistema juridico mais
confiavel, transparente e equitativo.
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Responsabilidade Civil da Empresa Aérea no
Transporte de Passageiros com Necessidades
Especiais

Civil Liability of the Airline Company in Transporting
Passengers with Special Needs

Sandro do Nascimento Quaresma

Resumo: Este estudo tem como objetivo principal abordar a responsabilidade civil das
empresas aéreas no transporte de passageiros com necessidades especiais. Primeiramente
foi feito um breve histérico da aviagao brasileira no Brasil, posteriormente foi abordado o
transporte aéreo de pessoas com necessidades especiais sob a luz dos documentos oficiais
e, por fim, o objetivo foi ressaltar a importancia da responsabilidade civil nos contratos de
transporte aéreo das pessoas com necessidades especiais. Para contemplar os objetivos
mencionados, foram realizadas pesquisas bibliograficas atualizadas, em artigos, livros, sites
que tratam sobre a tematica, como também, em legislagao vigente e jurisprudéncia.

Palavras-chave: responsabilidade civil; transporte aéreo; pessoas com deficiéncia.

Abstract: This study aimed to address the civil liability of airlines in the transport of passengers
with special needs. Firstly, a brief history of Brazilian aviation in Brazil was made, later the air
transportation of people with special needs was approached in the light of official documents
and, finally, it was emphasized the importance of civil liability in transport contracts. To meet
the objectives, updated bibliographic searches were conducted in articles, books, websites
that deal with the theme, current legislation and jurisprudence.

Keywords: civil liability; air transport; people with disabilities.

INTRODUCAO

Com a grande procura pelo deslocamento aéreo, aumentou também a
preocupacgao das empresas em satisfazer o cliente de forma efetiva. Com o advento
da Constituicdo Federal, de 1988, houve transformacgodes significativas no campo
juridico brasileiro. A Constituicdo inaugurou um novo momento, ao recolocar a
sociedade brasileira no plano da democracia. E conhecida como “Constituicdo
Cidadd” e traz ideais classicos de liberdade e igualdade, sendo marco juridico
da institucionalizagdo da democracia e dos direitos humanos no Brasil. Agrega
a concepgdo da solidariedade social, privilegiando uma categoria de direitos
extrapatrimoniais e afirmando a preponderancia do coletivo sobre o individual, ao
incorporar os principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho
e da livre iniciativa, da solidariedade social e da igualdade substancial. A mesma
Constituicdo Federal, de 1988 determina, no artigo 5°, que todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza.

Os direitos das pessoas com necessidades especiais foram tratados,
inicialmente na Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, que, apesar de ter sido
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promulgada nesse ano, somente foi regulamentada em 1999, através do Decreto
no 3.298/90. Esta lei acabou criando a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei da CORDE).

A Lei da CORDE determinou as medidas que deveriam ser adotadas nas
areas da educacao, saude e trabalho. Ressaltou como deveria ser a atuagéo do
Ministério Publico de forma a proteger, judicialmente, os interesses coletivos e
difusos das pessoas com necessidades especiais. A legislagdo trouxe, ainda, a
definicdo dos crimes em caso de violagao aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), uma das agéncias reguladoras
federais do Pais, foi criada para regular e fiscalizar as atividades da aviagao civil
e a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria no Brasil. De acordo com a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC, 2013):

O embarque dos passageiros que necessitam de assisténcia
especial (PNAE) sera realizado prioritariamente em relagédo aos
demais. Os passageiros deverao se dirigir ao balcdo de check-
in portando documento de identificagcdo e com antecedéncia
estabelecida pelas empresas aéreas. Nos casos em que
0 passageiro necessite viajar em maca ou incubadora, ou
necessite utilizar oxigénio ou outro equipamento médico, ele
devera apresentar-se com a antecedéncia necessaria, conforme
os prazos diferenciados estabelecidos pela empresa aérea.

A responsabilidade civil parte do posicionamento que todo aquele que violar
um dever juridico através de um ato licito ou ilicito, tem o dever de reparar, pois
todos temos um dever juridico originario o de n&o causar danos a outrem e ao violar
este dever juridico originario, passamos a ter um dever juridico sucessivo, o de
reparar o dano que foi causado (Cavalieri Filho, 2008).

Neste sentido questiona-se: até que ponto ha a responsabilidade civil da
empresa aérea no transporte de passageiros com necessidades especiais?

Este estudo justifica-se, enquanto relevancia académica, social e profissional
com o intuito de analisar a responsabilidade civil das empresas aéreas no transporte
de pessoas com necessidades especiais. O transporte aéreo, internacional ou
nacional, contratado no Brasil esta diretamente ligado a uma relacdo de consumo,
entdo, a responsabilidade civil esta elencada ao Coédigo do Consumidor. Muitos
sdo os problemas relacionados ao transporte aéreo, tais como: atraso de voos,
extravio de bagagens, o ndo cumprimento das leis da inclusdo que determinam o
deslocamento de pessoas com necessidades especiais com dignidade e seguranca,
entre outros.

Partindo desta explicagdo, como objetivo, o presente trabalho visa abordar
a responsabilidade civil da empresa aérea no transporte de passageiros com
necessidades especiais. Para atender o objetivo principal seréo usadas estratégias
como: demonstrar as leis que dao suporte para o transporte aéreo de pessoas
com necessidades especiais, ressaltar a importancia da responsabilidade civil
nos contratos de transporte, relacionar a responsabilidade civil com o Codigo do
Consumidor.
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O estudo se pautou em um trabalho descritivo de revisao bibliografica que é
caracterizada por ser uma pesquisa que utiliza o manuseio de material ja elaborado
e publicado. E o levantamento de todo o referencial ja editado em relagdo a tematica
de estudo desde periddicos, monografias, dissertagdes, teses, livros, publicacdes
avulsas, boletins, documentos eletrénicos, entre outros (Raupp; Beuren, 2004).

BREVE HISTORICO DA AVIAGAO BRASILEIRA

A histéria da aviagao se divide em dois momentos distintos no final do século
XIX: a aviacdo e a aerostagido. Conforme Rieth (2015):

Aaviagao absorvia os simpatizantes dos aparelhos mais pesados
que o ar, e a aerostagdo, os admiradores dos mais leves que o
ar. Até o ano de 1900, o voo com maquinas motorizadas ainda
era um desafio, apesar de ja terem sido testadas inumeras
vezes, porém com performances desanimadoras.

De acordo com Visoni et al. (2009), em margo de 1900, o milionario francés
Henri Deutsch enviou uma carta ao presidente do aeroclube francés comprometendo-
se a premiar quem resolvesse a questado da dirigibilidade aérea. Um brasileiro que
residia na Franga ha algum tempo e vinha fazendo experiéncias no uso de dirigiveis,
se interessou pelo concurso. Esse brasileiro chamava-se Alberto Santos Dumont.
Ele venceu o prémio Deutsch de la Meurthe, pois foi o primeiro aeronauta a pilotar
um balao dirigivel entre o Parc de Saint-Cloud e a Torre Eiffel, em Paris, e voltar em
menos de 30 minutos. O feito de Santos Dumont fez com que os “olhos” do mundo
se voltassem para o Brasil, como mercado ao fomento da aviagao.

Conforme Ribeiro (2011) ao longo dos anos, o pais sinalizou um progresso
na aviagao civil, ainda que embrionario, quando foram langadas as primeiras linhas
regulares, as empresas aéreas e as normatizagbes para o setor. Na década de 30
houve um momento em que surgiu o interesse de unificar o setor aéreo e a criagao
de uma forga aérea independente. Em 1941 foi inaugurado pelo entao presidente
Getulio Vargas o Ministério da Aeronautica (Malagutti, 2001).

Ainda de acordo com Malagutti (2001) entre 1940 e 1950 foram criadas mais
de vinte empresas aéreas. Na década de 60 a aviagéo brasileira entrou em uma
crise econémica pela alta concorréncia e, na tentativa de nao declinar ainda mais a
crise, empresas aéreas e governo decidiram que 0 mesmo iria controlar as decisdes
administrativas das empresas, conseguindo assim sair da crise e se firmar como
importante aliado no desenvolvimento do comércio ao redor do mundo.

A VARIG foi a primeira companhia aérea brasileira. Fundada no dia 7 de maio
de 1927 em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, sob o nome de Viagcdo Aérea Rio
Grandense, pelo ex-piloto de combate na Segunda Guerra Mundial, o alem&o Otto
Ernst Meyer. A Varig era uma das maiores e mais conhecidas companhias aéreas
privadas do mundo. A empresa era conhecida pelo seu requintado servigo de bordo
em todas as trés classes. Nessa época a Varig operava rotas internacionais para
América, Europa, Africa e Asia, no inicio com os Lockheed Constellation e Douglas
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DC-6, mais tarde com os Boeing 707, e por fim com os Douglas DC-10 e os avides
Boeing 737 e 747.

A empresa, que era controlada pela Fundagédo Ruben Berta, apds sucessivas
crises, atravessou um processo de recuperagao judicial inédito no Brasil e, em
2010, o Poder Judiciario decretou a faléncia da Varig.

De acordo com Valente (2004), com o aumento do acesso a informacgéo e
0 avancgo da tecnologia, o que néo falta € motivagéo para viajar (seja por lazer ou
trabalho). Este fato contribui para o aumento da procura por um meio de transporte
alternativo, seguro, com redugéo no tempo de deslocamento, maior conforto e ao
alcance de todos. E com a grande procura de viagens areas também houve uma
grande preocupagéo em ter um servigo de bordo com qualidade para atender a toda
essa demanda.

O TRANSPORTE AEREO DE PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS: SOB ALUZ DOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Refletindo sobre Deficiéncia
De acordo com a Lei n°® 13.146/2015, artigo 2°:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedi-
mento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em igual-
dade de condi¢gdes com as demais pessoas.

No entanto, esse termo - pessoas com deficiéncia - ndo é muito aceito
por algumas ONGs e cientistas sociais, porque, segundo eles, apresenta um
tom pejorativo. Por esta razao, a Declaragdo de Salamanca trouxe a definicdo
necessidades especiais, para designar pessoas que tenham algum tipo de
deficiéncia.

Contudo, devemos salientar que, este termo néo trata, apenas, de pessoas
que possuem deficiéncia, também é utilizado para pessoas que tenham toda e
qualquer necessidade que seja considerada atipica e que precise de um tratamento
especifico por parte das instituicdes, seja na esfera comportamental, social, fisica,
emocional ou, até mesmo, familiar.

Como passardos anos, os termos que definem a deficiéncia foram adequando-
se a evolugéo da ciéncia e da sociedade, sempre com vistas a minimizar ou até
mesmo extinguir o preconceito.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em 1980, publicou um sistema de
classificagdo de deficiéncias, com objetivo de criar uma linguagem comum para a
pesquisa e a pratica clinica, intitulado Classificagdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (CIDID). Posteriormente, foi substituida pela Clas-
sificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), aprovada
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em 2001. A CIF considera as atividades que uma pessoa pode desempenhar e qual
sera a sua participagdo social, de maneira a respeitar o valor inerente dos indivi-
duos e a sua autonomia.

Os tipos de deficiéncias sao: visual, auditiva, fisica e mental. Todas sao
realidade em nossa sociedade, e, portanto, merecem nossa atengdo quanto
a inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade como um todo. Além da
adequacao de professores e ambientes escolares, também é preciso que haja a
adequacao do pensamento humano, de forma que, o preconceito nao atrapalhe a
inclusado de pessoas com deficiéncias em nossa sociedade, nos ambientes de lazer,
educacgao, trabalho e entre outros.

Deficiéncia visual

A deficiéncia visual pode ser definida como a perda total ou parcial, congénita
ou adquirida, da visdo. De acordo com o nivel de acuidade visual, existem dois
grupos de deficiéncia: a cegueira, que ocorre quando ha perda total da visdo ou
pouquissima capacidade de enxergar, levando a pessoa a necessitar do Sistema
Braille como meio de leitura e escrita; e, a baixa visdo ou visdo subnormal, que
se caracteriza pelo comprometimento do funcionamento visual dos olhos, mesmo
depois de tratamento ou corregéo. As pessoas que possuem esse problema de visao
podem ler textos impressos ampliados ou com uso de recursos 6ticos especiais, tais
como, lupas.

Deficiéncia auditiva

A deficiéncia auditiva é conceituada como a perda parcial ou total da audigao,
causada por ma-formagéao - causa genética, lesdo na orelha ou nas estruturas que
fazem parte do aparelho auditivo.

A deficiéncia auditiva moderada é aquela em que a pessoa € incapaz de ouvir
sons com intensidade menor que 50 decibéis, e normalmente, € compensada com
a ajuda de aparelhos e acompanhamento terapéutico. Nos casos mais avangados,
como na perda auditiva severa e profunda, aparelhos e 6rteses podem ajudar.

Perdas auditivas acima de 80 decibéis sdo consideradas casos de surdez
total. Ressalte-se que, quanto mais agudo o grau de deficiéncia auditiva, maior sera
a dificuldade de aquisi¢cdo da lingua oral.

Deficiéncia fisica

A deficiéncia fisica sdo complicagbes que levam a limitacdo da mobilidade
e da coordenagédo geral, também podendo afetar a fala, em diferentes graus. As
causas séo varias, podendo ir desde lesdes neuroldgicas e neuromusculares
até ma-formacédo congénita ou condigbes adquiridas, como hidrocefalia, que é
0 acumulo de liquido na caixa craniana, ou, até mesmo, a paralisia cerebral. De
acordo com o Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, os principais tipos
de deficiéncia fisica, sdo: paraplegia, que é a perda total das fungbes motoras dos
membros inferiores; tetraplegias, que é a perda total da fungao motora dos quatro
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membros; e, hemiplegia, que é a perda total das fungdes motoras de um hemisfério
do corpo. Também sao consideradas deficiéncias fisicas, as amputacdes, os casos
de paralisia cerebral e as ostomias, que sdo as aberturas abdominais para uso de
sondas.

Deficiéncia mental

A deficiéncia mental é caracterizada por problemas que se situam no cérebro
e acarretam baixa produgdao de conhecimento, o que provoca na pessoa uma
dificuldade de aprendizagem e um baixo nivel intelectual. No entanto, com excegéo
do espectro cognitivo, este tipo de deficiéncia ndo atinge outras fungbes cerebrais.
Entre as causas mais comuns que levam a este tipo de transtorno estao os fatores
de ordem genética, as complica¢cdes que podem ocorrer ao longo da gestacéo ou,
até mesmo, durante o parto e as pds-parto.

As pessoas com este transtorno ja foram chamadas de excepcionais, até
mesmo de deficientes, mas, hoje, sdo denominadas de pessoas com necessidades
especiais. Tal alteracdo na denominacgio reflete, de certa forma, a evolugéo
da sociedade e repulsa ao preconceito acerca destes individuos. O tratamento
dessas pessoas deve incluir o acompanhamento simultaneo de um médico, um
fisioterapeuta, um terapeuta ocupacional, um fonoaudiélogo, um psicélogo, um
pedagogo, dentre outros. Desta forma, é possivel amenizar as consequéncias
dessa condigao de saude.

O Transporte Aéreo de Pessoas com Deficiéncias

A Resolugdo n°® 280/2013 da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil)
que dispbde sobre os procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros
com necessidades de assisténcia especial ao transporte aéreo, em seu artigo
14, define que o operador aéreo deve prestar assisténcia aos passageiros com
necessidade de atendimento especial desde o check-in até o acesso a area publica,
apos o desembarque. As empresas aéreas devem oferecer atendimento prioritario
em todas as fases da viagem, de acordo com o art. 48, §2°: Sao assegurados a
pessoa com deficiéncia, prioridade e seguranga nos procedimentos de embarque
e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo com as normas
técnicas.

Citando novamente a Resolugdo n° 280/2013 da ANAC, em seu art. 3°,
entende-se por PNAE (passageiro com necessidade de assisténcia especial):
gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo, idosos a partir de 60 anos,
pessoas com mobilidade reduzida, pessoas com deficiéncia, qualquer pessoa que,
por alguma condic¢ao especifica, tenha limitagdo na sua autonomia como passageiro.

No Brasil, dados do ultimo censo demografico realizado em 2024, o IBGE(
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) estima que o Brasil tenha cerca de 20
milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Para Yau et al. (2004) o turismo € uma das atividades nas quais as pessoas
com deficiéncia tém a sensacao de ser mais restrita a sua participagdo, uma vez que
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ela requer uma conjuncgao de habilidades fisicas, mentais e sociais que podem estar
comprometidas pela deficiéncia e se tornam ainda mais complexas na interagédo
com o ambiente fisico e social. Os autores supracitados ressaltam que se prevé o
aumento do numero de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida devido ao
fendbmeno do envelhecimento da populagdo mundial.

De acordo com o guia de direitos e acessibilidade de passageiros a
companhia aérea nao pode limitar a quantidade de passageiros com necessidade
de assisténcia especial a bordo. Ela deve solicitar, no momento da compra da
passagem, informagdes do passageiro sobre a necessidade de acompanhante,
ajudas técnicas, recursos de comunicagao e outras assisténcias (Brasil, 2016).

Os passageiros com necessidade de assisténcia especial tém prioridade de
embarque em relagdo a todos os demais passageiros. Além disso, a administragéo
do aeroporto é responsavel por disponibilizar todos os equipamentos necessarios
para embarque e desembarque em aeronaves cuja altura de acesso exceda 1,60m
(Brasil, 2016).

De acordo com a Resolugéo n°®280/2013 da ANAC, os direitos dos passageiros
que necessitam de assisténcia especial sao:

* Atendimento prioritario;
+ Atendimento de suas necessidades especiais, incluindo o acesso as

informagdes e as instrugdes, as instalagdes aeroportuarias, as aeronaves
e aos veiculos a disposi¢cao dos demais passageiros do transporte aéreo;

*  Nos casos em que a empresa aérea exigir um acompanhante para
pessoa com deficiéncia, a empresa devera justificar o fato por escrito
e cobrar pelo assento do acompanhante valor igual ou inferior a 20%
do valor do bilhete do passageiro com deficiéncia. Vale ressaltar que o
passageiro devera viajar ao lado de seu acompanhante.

As mudangas também ocorrem dentro das aeronaves registradas no Brasil:
agora elas devem ter assentos especiais nao s6 na parte dianteira, mas também na
parte traseira, visto que o embarque e desembarque podem ocorrer por ambas as
portas em varios aeroportos do pais (Brasil, 2016).

A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL NOS
CONTRATOS DE TRANSPORTE

A Responsabilidade Civil

Inicialmente o dano encontrava-se fora da esfera do direito, pois era reparado
através da vingancga privada. Depois, ja tutelado juridicamente, através da Lei do
Talido, onde o legislador intervém declarando a condicao de retaliagdo por parte da
vitima. Posteriormente, surge a composic¢ao a critério da vitima, subsistindo a forma
de reintegracao do dano sofrido (Dias, 2006).
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Disciplinada no artigo 927 e seguintes do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002,
a responsabilidade civil dispde sobre a obrigagdo de reparagdo de danos quando
esses forem comprovados. Para os autores, Gagliano & Filho (2009, p. 3) a
responsabilidade é um dever juridico de quem causou os fatos que geraram os danos
a outrem; € uma obrigagao de restaurar o equilibrio moral e patrimonial causados,
podendo variar as consequéncias dessa reparagao, conforme as necessidades e
os interesses do individuo que teve seus direitos lesados, neste sentido ensinam
os autores que a responsabilidade, para o Direito, nada mais é, portanto, que uma
obrigagcao derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as consequéncias
juridicas de um fato, consequéncias essas que podem variar (reparagdo dos danos
e/ou punicao pessoal do agente lesionado) de acordo com os interesses lesados.

Partindo desse principio um dos pressupostos basicos para que acontega a
indenizacao é odano, pois se nao houverdanonao ha de se falaremresponsabilidade.
No entendimento dos autores Gagliano & Filho (2009, p. 39 e 40) para que se possa
chegar a compensacgao indenizavel do dano é indispensavel que haja a presenga de
alguns requisitos minimos, como a violagdo de um interesse juridico patrimonial ou
extrapatrimonial, em prejuizo de uma pessoa fisica ou juridica, a certeza do dano,
pois so sera indenizavel o dano certo, efetivo, ndo sendo possivel obrigar alguém a
reparar danos abstratos ou hipotéticos.

Para Rizzardo (2007, p.15-16):

O dano é o pressuposto central da responsabilidade civil. [...] Para
Orgaz, desdobra-se em dois aspectos. No primeiro se identifica
com a lesdo de um direito ou de um bem juridico qualquer. [...]
Envolve um comportamento contrario ao juridico. A nota de
antijuridicidade o caracteriza, de modo geral. Mas ndo emana,
necessariamente, de um desrespeito a lei ou de uma conduta
antijuridica. Possivel que nenhuma infragdo se consuma, e
nasgca o dever de reparagdo. [...] Se alguém persegue um
animal em propriedade alheia, e causa danos, ndo é cominada
de antijuridicidade da acdo, mas os danos provocados devem
ser reparados. A lesdo determinada por uma conduta impelida
pelo estado de necessidade nao isenta da indenizacéo, apesar
da auséncia da ilicitude. O antijuridico ndo equivale ao delito.
Muitos atos se revestem de antijuridicidade porque violaram
uma regra de direito. Entrementes, ndo passaram para o campo
do ilicito. Ha infragbes que nascem de meras inobservancias de
mandamentos legais, mas nao atingem a esfera do delito. Se a
culpa macula o ato, originando o dano, ai entramos no mundo do
delito. No simples rompimento de um contrato, ndo ha previsédo
legal de tipicidade penal, embora se configure a antijuridicidade
em decorréncia do descumprimento de um artigo de lei. O ato
nao é juridico mas também nao ¢ ilicito.
Ainda para os autores supracitados, a responsabilidade civil visa a
compensacgao dos danos causados pelo agente. Nesse sentido, trés fungdes séo

facilmente encontradas no instituto da reparacgéo civil, sdo elas: compensatéria do
dano a vitima, punitiva do ofensor e desmotivagao social da conduta lesiva.
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Através de pesquisa jurisprudencial, foi constatado um direcionamento
na responsabilizagdo das empresas aéreas por dano causado no transporte de
passageiros com deficiéncia, com base nos seguintes processos:

1. TJ-RS — Apelagédo Civel AC 70064489768 RS, publicada em 17/08/2015,
onde a empresa de transporte aérea foi condenada a indenizar passageiro
usuario de cadeira de rodas, por danos materiais e morais, em decorréncia
da auséncia de equipamento de embarque e desembarque, precisando de
ajuda de terceiros, sendo desembarcado no colo de prepostos da empresa
em questao.

2. STJ — Recurso Especial 1611915 RS 2016/0085675-9, publicada em
04/02/19, onde a empresa aérea, apds condenagao por cadeirante ter
sido submetido a tratamento indigno ao embarcar em aeronave, teve sua
responsabilidade configurada, pede redugdo do quantum indenizatério. O
recurso foi julgado improcedente, reafirmando a responsabilizagao.

Contrato de Transportes

O transporte é uma necessidade humana, um meio de locomover pessoas e
coisas, que esta presente desde as primeiras geragdes até a atualidade, atingindo
toda sociedade de forma direta ou indireta, com uma demanda cada vez maior e
mais exigente.

O Cddigo Civil regulamentou o contrato de transporte em geral a partir do
artigo 730, conceituando o contrato de transporte como a obrigagdo, mediante
retribui¢do, de transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas.

O dispositivo estabelece o conceito do contrato de transporte que tem como
caracteristicas ser bilateral, consensual, oneroso e, quase sempre, de adesao.
Séo partes no contrato de transportes: de um lado, o transportador (condutor) e de
outro, o passageiro (transporte de pessoas). A remuneracdo do transportador é a
passagem.

Assim sendo, o artigo 734 fixou a responsabilidade objetiva do transportador
pelos danos causados as pessoas transportadas e suas bagagens, salvo motivo de
forca maior, proibindo clausula de nao indenizar.

O artigo 927, paragrafo unico do Cdédigo Civil, contém uma clausula geral
de responsabilidade objetiva que integra todos os servigos que geram riscos aos
usuarios e a sociedade como um todo. Ainda que os acidentes na aviagdo venham
diminuindo, ndo ha como afastar a atividade de risco inerente ao transporte de
pessoas por via aérea, aplicando-se a responsabilidade objetiva.

O transporte aéreo, como uma forma de prestagao de servigo, inclui-se neste
panorama, com énfase do Codigo de Defesa do Consumidor:

[...] Eis porque o art.12 do CDC dispde que o fabricante, o
produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagédo dos danos causados aos consumidores por defeitos
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decorrentes de seus produtos. No mesmo sentido, orientou-
se o0 art. 14 do CDC, em relagdo aos danos causados aos
consumidores por defeitos na prestagdo de servigo. Num ou
noutro caso, ao consumidor cabe provar apenas a conduta
violadora do dever geral de seguranga, o dano e o nexo causal
(Cavalcanti, 2012, p. 46).

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi percebido, com a pesquisa em questéo, que a responsabilidade civil no
transporte aéreo de pessoas com necessidades especiais esta pautada em diversos
documentos oficiais. A responsabilidade civil € entendida como a restituicdo ao
sofredor do prejuizo, uma vez que se busca a reparagéo dos prejuizos causados por
negligéncia ou ma prestagado de servigos as pessoas portadoras de necessidades
especiais. O Codigo de Defesa do Consumidor, que tutela as relagdes de consumo,
inclusive o transporte aéreo, diz que a responsabilidade € objetiva. Nao ha que
se falar em culpa, uma vez que, havendo ocorréncia de dano material ou moral,
a reparagao devera ser integral. O prazo prescricional para entrar com acao de
cobranca é de 5 anos, conforme estabelecido no artigo 27 do CDC. E certo afirmar
que a democratizagdo do acesso ao transporte aéreo deve acontecer e que o desafio
deve ser cada vez menor para ofertar um atendimento de qualidade as pessoas
com deficiéncia, nos aeroportos e avides. A legislacdo brasileira em constante
atualizacdo e decisbes judiciais responsabilizando as empresas pela negligéncia
ou ma prestagao de servigos aos PNAEs, demonstra que o pais esta buscando,
ainda que de forma timida, mais comprometimento na inclusao dos passageiros
com necessidade de assisténcia especial.
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Resumo: O presente trabalho analisa, sob a 6tica doutrinaria e constitucional, a obrigagéo de
ambos os genitores na prestagéo de alimentos aos filhos menores, considerando o trindbmio
necessidade, possibilidade e proporcionalidade. Parte-se da constatacdo de que a evolugéo
das estruturas familiares e o fortalecimento dos vinculos socioafetivos impuseram ao direito
das familias a necessidade de repensar a corresponsabilidade parental como eixo estruturante
da convivéncia e da manutengéao da prole. O estudo é desenvolvido com base em abordagem
qualitativa e bibliografica, valendo-se de autores consagrados como Maria Berenice Dias,
Carlos Roberto Gongalves, Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira. Defende-se
que a obrigacéo alimentar deve ser compreendida de forma ampla, ultrapassando os limites
patrimoniais e abarcando os cuidados imateriais necessarios ao desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente. Fundamentado nos principios da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade familiar, da igualdade parental e da protegao integral infantojuvenil, o trabalho
propde uma releitura do dever alimentar orientada por uma hermenéutica constitucional e
comprometida com a efetivagdo da justica nas relagdes familiares contemporaneas.

Palavras-chave: alimentos; genitores; proporcionalidade; responsabilidade parental;
solidariedade familiar.

Abstract: This study analyzes, from a doctrinal and constitutional perspective, the obligation
of both parents to provide support for their minor children, considering the triad of need, ability,
and proportionality. It begins by recognizing that the evolution of family structures and the
strengthening of socio-affective bonds have led family law to rethink parental co-responsibility
as a structuring axis of coexistence and maintenance of offspring. The research adopts a
qualitative and bibliographical approach, drawing on authors such as Maria Berenice Dias,
Carlos Roberto Gongalves, Francisco Pereira Coelho, and Guilherme de Oliveira. It argues that
child support must be understood in a broad sense, going beyond patrimonial limits to include
immaterial care necessary for the full development of children and adolescents. Grounded
in the principles of human dignity, family solidarity, parental equality, and the comprehensive
protection of youth, the work proposes a reinterpretation of child support duties guided by
constitutional hermeneutics and a commitment to justice in modern family relations.

Keywords: child support; parents; proportionality; parental responsibility; family solidarity.

INTRODUCAO

A obrigacdo alimentar no contexto das rela¢des familiares é uma das mais
relevantes expressdes do principio da solidariedade familiar, sendo seu exercicio

Direito Contemporéneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9
DOI: 10.47573/aya.5379.2.441.9



Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

diretamente relacionado a prote¢do da dignidade da pessoa humana, a efetivagéao
dos direitos da crianga e do adolescente e a promogdo da igualdade entre os
genitores. A evolugao das estruturas familiares nas ultimas décadas, marcada pelo
reconhecimento da pluralidade de arranjos familiares e pelo fortalecimento dos
vinculos afetivos como elementos fundantes da familia, impds novos desafios a
doutrina e a legislagao, particularmente no que diz respeito a divisdo equitativa das
responsabilidades parentais.

Nesse cenario, o dever de prestar alimentos ndo pode mais ser compreendi-
do apenas como obrigagao patrimonial imposta ao genitor ndo guardido. Ao contra-
rio, requer uma abordagem complexa e sensivel a realidade da dindmica familiar,
onde ambos os pais tém obrigagdes mutuas de cuidado e sustentagédo da prole,
tanto no aspecto material quanto no imaterial. A compreensao moderna da parenta-
lidade, como destaca a doutrina contemporanea, esta ligada a corresponsabilidade,
a cooperagao e a partilha efetiva das fungdes parentais, o que abrange, necessaria-
mente, a responsabilidade pelo sustento dos filhos.

O Cddigo Civil estabelece no artigo 1.696 que o direito a prestagdo de
alimentos é reciproco entre pais e filhos, reforgcando a responsabilidade parental
em garantir o bem-estar dos menores. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
artigo 22, complementa essa disposigdo ao estabelecer que incumbe aos pais 0
dever de sustento, guarda e educagéao dos filhos menores. Esse dever nao se limita
apenas a provisdo de recursos financeiros, mas abrange o suporte emocional e
social indispensavel ao desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.

A doutrina contemporénea enfatiza a necessidade de compreender a
obrigacdo alimentar sob uma ética ampla. Como pontua Maria Berenice Dias, a
familia moderna n&o se sustenta mais em paradigmas patrimonialistas, mas sim
no afeto e na responsabilidade conjunta dos genitores. Essa evolugdo do conceito
de familia reflete uma mudanca de valores, que impde a ambos os pais o dever
inafastavel de prover as necessidades da prole.

A fixagdo da obrigacdo alimentar deve ser feita com base no trinbmio
necessidade-possibilidade-proporcionalidade, conforme disposto no §1° do artigo
1.694 do Cddigo Civil. Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira destacam
que o direito da familia contemporaneo deve equilibrar a capacidade contributiva
dos genitores com a necessidade dos filhos, garantindo que a prestagéo seja justa e
equilibrada. Essa interpretagéo também tem sido reforgada pela jurisprudéncia, que
busca consolidar um entendimento mais equitativo da responsabilidade alimentar.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho é de natureza qualitativa e tedrico-
dedutiva, voltada a compreenséo critica da responsabilidade alimentar de ambos
os genitores a luz da doutrina contemporanea e dos fundamentos constitucionais
do direito das familias. A abordagem qualitativa permite uma analise aprofundada
das normas juridicas e dos conceitos doutrinarios relevantes, promovendo reflexdes
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que ultrapassam a mera descricdo normativa para alcangar uma interpretagéo
sistematica e contextualizada.

Foi utilizada como técnica principal a pesquisa bibliografica, a partir do
levantamento e exame de obras classicas e contemporaneas do direito civil e do
direito das familias, com destaque para autores como Maria Berenice Dias, Carlos
Roberto Gongalves, Guilherme de Oliveira e Francisco Pereira Coelho. A literatura
selecionada fundamenta-se em correntes doutrinarias que privilegiam a afetividade,
a corresponsabilidade e a igualdade parental como vetores interpretativos do dever
de sustento da prole.

O método adotado foi o juridico-socioldgico, que considera o direito como um
fendmeno imbricado nas estruturas sociais, permitindo analisar como as mudancas
nos arranjos familiares e as novas concepgdes de parentalidade influenciam a
interpretacao e aplicagdo do dever alimentar. Essa perspectiva possibilita integrar
a analise juridica os fatores culturais, econdmicos e sociais que impactam a pratica
do direito das familias no Brasil contemporéaneo.

Por fim, fundamenta-se este estudo na hermenéutica constitucional,
compreendendo que os principios constitucionais — em especial a dignidade da
pessoa humana, a protecéo integral da crianca e do adolescente, a igualdade entre
os genitores e a solidariedade familiar — devem nortear a interpretagdo das normas
infraconstitucionais que regulam a obrigacdo alimentar, permitindo uma leitura
ampliada e atualizada desse dever juridico essencial.

A RELEITURA DO CONCEITO DE ALIMENTOS A LUZ
DA DOUTRINA CONTEMPORANEA E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

De inicio, é preciso se ter em conta que, para o Direito, quando se fala em
alimentos, nao se faz referéncia apenas a comida ou ao necessario para o sustento
fisico, mas sim em prover todas as necessidades da vida. Nesta senda:

[...] alimentos, em Direito, denomina-se a prestacéo fornecida
a uma pessoa, em dinheiro ou em espécie, para que possa
atender as necessidades da vida. A palavra tem conotagéo
muito mais ampla do que na linguagem vulgar, em que significa
0 necessario para o sustento. Aqui se trata ndo s6 do sustento,
como também do vestuario, habitagdo, assisténcia médica em
caso de doengas, enfim de todo o necessario para atender as
necessidades da vida: e, em se tratando de crianga, abrange
0 que for preciso para sua instrugéo (Rodrigues, 2006, p. 374).

Maria Berenice Dias (2020), ao tratar da evolugéo do conceito de alimentos,
afirma de maneira contundente:

A obrigagéo alimentar deixou de ser vista apenas sob o prisma
econdmico. Esta vinculada ao principio da dignidade da pessoa
humana e tem por escopo garantir ao alimentado ndo s6 os
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meios materiais, mas também o acesso a bens indispensaveis
para seu pleno desenvolvimento, como educagéo, lazer, saude,
afeto e convivio social.

Essa compreensao amplia significativamente o alcance do dever alimentar,
afastando-o de uma leitura meramente patrimonialista e conferindo-lhe contornos
relacionais e constitucionais.

O conceito moderno de alimentos no direito das familias se afasta da nogao
estrita de subsisténcia fisica, aproximando-se de uma concepgao ampla e inclusiva,
fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade familiar e da protecao integral da crianca e do adolescente. Conforme
destaca Maria Berenice Dias (2020), a obrigacao alimentar deve atender as multiplas
dimensobes da vida do alimentando, ndo apenas garantindo a sobrevivéncia, mas
também promovendo o pleno desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social
do individuo. Nesse sentido, a autora assevera que, “o direito a alimentos deve ser
interpretado em consonéncia com a realidade contemporanea das familias e das
relagdes parentais, sob a ética da afetividade e do cuidado mutuo”.

Essa concepgédo encontra respaldo na doutrina de Carlos Roberto Gongalves
(2011), para quem:

Os alimentos compreendem tudo o que é indispensavel a
subsisténcia do ser humano, como a alimentagao, a habitacéo,
o vestuario, a assisténcia médica, a instrugéo e, nos termos da
jurisprudéncia mais moderna, também o lazer e a convivéncia
familiar. A obrigagao de prestar alimentos deve ser analisada em
sua fungao protetiva e social, devendo assegurar ao alimentando
uma existéncia digna e compativel com sua condig¢ao social.

A abrangéncia desse conceito inclui despesas com habitacao, vestuario,
educacgao, transporte, lazer, cultura e assisténcia a saude, especialmente no que
se refere as criangas e adolescentes, cuja formagéao integral € de interesse publico.

Do ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal de 1988, ao assegurar
protecéo especial a familia (art. 226) e ao estabelecer como prioridade absoluta os
direitos da crianga e do adolescente (art. 227), legitima e reforga a interpretacéo
ampliada do dever de prestar alimentos. O artigo 226, caput, afirma que a familia é
a base da sociedade e tem especial protegao do Estado. Esse reconhecimento ndo
apenas reafirma a centralidade da instituicao familiar, mas também imp&e aos entes
publicos e aos particulares o dever de promover politicas e condutas que assegurem
a sua funcionalidade e estabilidade. No §5° do mesmo artigo, a Constituicdo explicita
que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher, o que consolida o principio da igualdade parental na
reparticdo das obrigacdes familiares, inclusive o sustento dos filhos. Esse comando
constitucional orienta uma leitura que vincula diretamente a obrigagéo alimentar a
isonomia entre os genitores, afastando modelos assimétricos de responsabilizagao,
muitas vezes cristalizados na prética judicial e social. Assim, o dever alimentar
transcende os limites do direito privado tradicional e passa a se configurar como
instrumento de concretizagao de direitos fundamentais, especialmente da crianca
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e do adolescente, que devem ser priorizados em todas as esferas da vida familiar
e institucional. O texto constitucional introduz um paradigma de protecéo integral e
prioritaria, vinculando todos os entes federativos, 6rgdos do Judiciario e os proprios
particulares ao dever de garantir com absoluta prioridade os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, o que inclui o direito a alimentagdo adequada e suficiente.

A interpretagdo constitucional contemporanea exige que o direito privado
— inclusive o direito das familias — esteja em conformidade com os principios
constitucionais fundamentais, especialmente o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1), o da protecdo a infancia (art. 227), e o da igualdade entre os genitores
(art. 5° | e art. 226, §5°). Nesse sentido, a obrigacdo alimentar nao pode ser
dissociada de uma leitura principioldgica, que reconhece a crianga como sujeito de
direitos plenos e destinataria de protegdo especial. Como destaca Ingo Wolfgang
Sarlet, a dignidade da pessoa humana é o centro de gravidade axiolégico do
ordenamento juridico, funcionando como vetor interpretativo de todas as normas
infraconstitucionais, inclusive aquelas referentes a prestacdo de alimentos.

Portanto, a obrigacdo alimentar assume contornos constitucionais que
a tornam inegociavel e irrenunciavel, devendo ser interpretada a luz de uma
hermenéutica garantista e voltada a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
menores. A responsabilizagao equitativa de ambos os genitores, sob esse enfoque,
deixa de ser uma mera questao de distribuicdo de encargos e passa a representar
um imperativo constitucional para a realizagdo do principio da igualdade parental
e do melhor interesse da crianga. A doutrina majoritaria, nesse sentido, aponta
para uma evolugao paradigmatica que desloca o foco da obrigagcdo alimentar do
campo patrimonial para o campo das relagdes afetivas, da corresponsabilidade e
da solidariedade.

N&o apenas de uma imposicédo legal, mas também de uma perspectiva
constitucional, conforme disposto no artigo 226 da Constituicdo Federal, que
reconhece a familia como base da sociedade e lhe assegura protegédo especial do
Estado. Esse entendimento é refor¢gado por Paulo Lobo (2019), ao destacar que a
obrigacdo de sustento dos filhos ndo € meramente patrimonial, mas envolve uma
dimenséo relacional e socioafetiva.

Além disso, observa-se uma ampliagdo do conceito de parentalidade
responsavel, conforme defende Guilherme de Oliveira (2016), que aponta que
a corresponsabilidade alimentar ndo pode ser dissociada da convivéncia e do
envolvimento afetivo dos pais no cotidiano da crianga. Esse entendimento é refletido
na jurisprudéncia, que vem enfatizando a necessidade de uma abordagem equitativa
na fixagdo da penséo alimenticia, de forma a garantir ndo apenas a subsisténcia,
mas também o desenvolvimento integral do alimentando.

A prestagao alimenticia tem por fundamento os principios da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade familiar, conforme leciona Pablo Stolze Gagliano
e Rodolfo Pamplona Filho (2018). Esse entendimento & reforgado por Carlos
Roberto Gongalves (2011), que aponta que a responsabilidade parental moderna
ultrapassa o aspecto econdmico e abrange a assisténcia emocional e psicoldgica
ao filho, consolidando uma visdo mais humanizada do direito das familias.
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O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado
no artigo 1°, inciso lll, da Constituigdo Federal, ndo pode ser
dissociado da obrigagdo de prestar alimentos. O dever de
sustento ultrapassa a subsisténcia material e esta vinculado a
ideia de respeito, cuidado e valorizagédo da crianga como sujeito
de direitos, merecedora de um desenvolvimento pleno em todas
as suas dimensodes (Sarlet, 2010, p. 67).

Diversos doutrinadores também ressaltam a importancia de se compreender
a obrigagdo alimentar como responsabilidade partilhada entre os genitores,
rompendo com a ldgica tradicional que muitas vezes sobrecarrega um dos pais com
a integralidade do dever alimentar. Para Guilherme de Oliveira, a responsabilidade
deve ser ponderada com base na capacidade contributiva de cada genitor, mas
também levando-se em consideracado a dedicagao cotidiana que o cuidado direto
com os filhos exige. Essa compreensao favorece um modelo de corresponsabilidade
que assegura nao so justica na divisdo dos encargos, mas também um compromisso
efetivo com o bem-estar da crianga. O STJ, no julgamento do REsp 1.783.975/SP,
reforgou que a obrigagéo alimentar deve ser fixada de modo a garantir o equilibrio
entre as condigbes econémicas dos genitores e as reais necessidades da crianga.

A corresponsabilidade alimentar € expressao do principio da
solidariedade familiar e encontra fundamento na igualdade
parental. Ambos os genitores devem prover os meios necessarios
ao sustento, educagdo e formagado dos filhos, na medida de
suas possibilidades, sem que um dos pais seja sobrecarregado
isoladamente com essa incumbéncia (Lébo, 2022, p. 204).

Guilherme de Oliveira destaca que essa concepgdo evita sobrecarregar
um dos pais, especialmente quando se verifica que o genitor guardido arca com
obrigagdes indiretas que também configuram prestacdo alimentar. Ademais,
Francisco Pereira Coelho ressalta que a divisdo equilibrada da obrigagao alimentar
deve considerar ndo apenas os rendimentos financeiros dos pais, mas também a
carga de tempo e dedicagao exigida para o cuidado da prole. Essa visdo moderna
busca romper com a concepgéo ultrapassada de que a responsabilidade alimentar
deve recair majoritariamente sobre um dos genitores.

Além disso, Maria Berenice Dias (2020) enfatiza que a fixagdo da pensao
alimenticia deve considerar ndo apenas os custos materiais diretos, mas também a
manutengdo do padréo de vida do alimentado e o impacto da presenca e participagcao
do genitor na vida da crianga. Essa abordagem mais ampla é fundamental para
assegurar que a obrigacao alimentar cumpra sua real finalidade: proporcionar um
desenvolvimento saudavel e equilibrado ao filho.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise empreendida ao longo deste trabalho permite concluir que o
conceito de alimentos, no contexto do direito das familias contemporaneo, exige uma
interpretacao ampla, inclusiva e comprometida com os principios constitucionais.
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Nao se trata apenas de prover a subsisténcia fisica do alimentando, mas de
assegurar-lhe uma vida digna, que compreenda saude, educacgao, cultura, lazer,
moradia e afetividade, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana e com a doutrina da protecgao integral da crianga e do adolescente.

A obrigacao alimentar ndo deve recair isoladamente sobre um dos genitores,
especialmente aquele que ndo detém a guarda da crianga. A corresponsabilidade
parental imp&e o dever mutuo de prover, em condigdes equitativas e proporcionais,
0s meios necessarios ao desenvolvimento pleno dos filhos. A doutrina tem
reiteradamente destacado que a responsabilidade parental vai além do aspecto
financeiro e se concretiza também no cuidado, na presenga e na construgéo de
vinculos afetivos sdlidos.

A aplicagcdo do trinbmio necessidade, possibilidade e proporcionalidade
deve considerar ndo apenas os rendimentos e bens dos genitores, mas também o
tempo e a dedicagdo empregados no cuidado da prole. A figura do genitor guardido,
tradicionalmente encarada como a parte passiva no processo de fixagdo da pensao
alimenticia, precisa ser revalorizada, reconhecendo-se a carga de trabalho invisivel
que essa fungao implica.

Nesse sentido, a doutrina de Maria Berenice Dias, Guilherme de Oliveira
e outros autores evidencia que uma leitura constitucional da obrigag&o alimentar
impde a superacdo dos paradigmas patrimoniais, de modo que o dever de sustento
seja orientado por valores como igualdade, solidariedade e justica nas relacdes
familiares. A fixagao equitativa dos alimentos representa, portanto, ndo apenas
o cumprimento de um dever juridico, mas também a efetivacdo de um direito
fundamental da crianga e do adolescente.

Por fim, destaca-se a importancia da atuacdo dos operadores do direito,
especialmente juizes e advogados, na promocdo de uma cultura juridica
comprometida com os direitos da infancia e da adolescéncia. E papel do Judiciario
aplicar alegislacdo com sensibilidade social, garantindo que a prestacao de alimentos
se realize em conformidade com os principios constitucionais e em beneficio do
melhor interesse da crianga, objetivo maior do direito das familias contemporaneo.
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Capitulo 10

A Teoria do Didlogo das Fontes e sua Aplicagdo no
Direito do Consumidor Relacionado com a Lei de
Propriedade Industrial

The Theory of Dialogue of Legal Sources and Its
Application in Consumer Law in Relation to the
Industrial Property Law

Débora Evelyn Alves Pereira
Mariana Nogueira do Nascimento
Kellen Cristina Araujo Costa
Amanda Gong¢alves Camargo

Resumo: O presente estudo cientifico tem como intuito debater a Teoria do Dialogo das
fontes e a sua aplicagdo no Direito do Consumidor. Tem como objetivo geral analisar a
aplicabilidade da teoria do didlogo das fontes proposta por Jaymme dentro do direito do
consumidor. A metodologia utilizada foi a qualitativa, com aspecto bibliografico e documental,
através de analises interpretativas, tedricas e comparativas. Resultou em um estudo da
lei e principalmente doutrinario, havendo primeiramente uma exposi¢do sobre conceitos
doutrinarios e a Teoria do Didlogo das fontes como solu¢des para conflitos de normas,
depois tratando da teoria no direito moderno brasileiro e posteriormente uma exploragao de
sua aplicabilidade na jurisprudéncia em casos de antinomias entre outras leis e o Cédigo
de Defesa do Consumidor, exemplificando resumidamente o didlogo do CDC com a LPI.
Concluiu-se que o direito do consumidor, enquanto ciéncia, necessita da teoria para uma
melhor solugdo do caso concreto, pois a teoria € uma ferramenta hermenéutica eficaz para
dirimir os conflitos de normas e trazer maior unicidade do ordenamento juridico, de modo que
torna a sentenga mais favoravel ao consumidor.

Palavras-chave: teoria do didlogo das fontes; direito do consumidor.

Abstract: This scientific study aims to debate the Source Dialogue Theory and its application
in Consumer Law. Its general objective is to analyze the applicability of the source dialogue
theory proposed by Jaymme within consumer law. The methodology used was qualitative, with
a bibliographic and documentary aspect, through interpretative, theoretical, and comparative
analyses. It resulted in a study of the law and mainly doctrinal, with firstly an exposition on
doctrinal concepts and the Theory of Dialogue of sources as solutions to conflicts of norms,
then dealing with the theory of modern Brazilian law and subsequently an exploration of its
applicability in jurisprudence in cases of antinomies between other laws and the Consumer
Protection Code, briefly exemplifying the CDC’s dialogue with the LPI. It was concluded that
consumer law, as a science, needs theory for a better solution to the specific case, as theory is
an effective hermeneutic tool to resolve conflicts of norms and bring greater unity to the legal
system, in a way that makes the sentence more favorable to the consumer.

Keywords: source dialogue theory; consumer law.
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INTRODUGAO

Este estudo pretende apresentar a Teoria do Dialogo das Fontes como
ferramenta hermenéutica eficaz para favorecer a protecao do consumidor no direito.
A pesquisa objetiva conhecer a origem da teoria proposta por Erick Jaymme (1999),
examinar os principios fundamentais da Teoria do Dialogo das Fontes, analisar como
a teoria é aplicada na jurisprudéncia brasileira em casos de conflitos entre o Cédigo
de Defesa do Consumidor e outras legislagdes, identificar desafios na aplicagédo da
teoria e estudar as recomendacgdes da jurisprudéncia para sua eficacia futura.

A andlise cientifica aqui realizada se mostra eficiente para o Direito em
questao, porquanto revela a teoria estudada como uma maneira de trazer uma melhor
resolucao de antinomias juridicas, favorecer o consumidor, e trazer unicidade para
o ordenamento juridico brasileiro em geral. Visto que a parte vulneravel na relagéao
de consumo é o proprio consumidor, tais informacgdes servem como respostas
acessiveis a muitos dos questionamentos demandados na sociedade brasileira a
respeito dessa area do Direito.

Desse modo, para o Direito Brasileiro atual, é de suma importancia conhecer e
buscar maneiras que facilitem a resolugéo da lide e que tragam uma melhor garantia
e pratica dos direitos previstos no CDC. A compreensao do tema é necessaria para
0 povo brasileiro, pois o estudo serve como um direcionamento para o combate
dos problemas sobre a protecdo desses direitos no Brasil. Portanto, o presente a
estudo é relevante, uma vez que retrata um assunto recorrente no meio coletivo e
que envolve desde criangas a idosos.

Com respeito a metodologia e viabilidade desta pesquisa cientifica, foram
utilizados artigos disponiveis pela internet, a propria legislagao brasileira a respeito
da protecédo do consumidor e a doutrina, para a fundamentagcédo e abordagem do
problema. Refere-se a uma pesquisa qualitativa com o aspecto bibliografico. Baseia-
se em fontes bibliograficas de artigos que exploram e debatem teorias basicas
de periédicos académicos publicados sobre Teoria do Dialogo das fontes e a sua
aplicagao no Direito do Consumidor, focando principalmente na relagao com a Lei de
Propriedade Industrial, também em propostas da doutrina de juristas conhecidos no
meio académico de direito do Brasil. Também tem aspecto documental, por realizar
analises interpretativas, tedricas e comparativas dos dados obtidos, que estdo de
acordo com o propdsito central desta pesquisa.

Por fim, sobre a discussdo dos resultados, conforme o andamento da pes-
quisa verificou-se que a Jurisprudéncia patria adota a teoria do dialogo das fontes
como método interpretativo e de resolugao de conflitos normativos, sendo bastante
beneficente as demais disciplinas juridicas além do CDC. Enfatiza-se que através
dos multiplos dialogos realizaveis entre o Cadigo de Defesa do Consumidor e outros
diplomas normativos (realce do dialogo entre o Cédigo Civil e o codigo citado), a
protecdo ao consumidor se torna muito mais abrangente e ndo somente algo ex-
clusivo da propria lei do consumidor. E constou-se que, a fim de que a teoria seja
aplicada corretamente, é de extrema importancia que o magistrado conheca, intér-
prete e interligue os principios e direitos comuns as leis para decidir. A teoria torna
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o sistema normativo mais rico, complexo e eficiente, pois preenche as duvidas dos
juristas e as lacunas que as antinomias juridicas muitas vezes deixam.

A TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES COMO SOLUGCOES
PARA CONFLITOS DE NORMAS

Primeiramente, antes de finalmente estudar com precisdo a propria teoria
juridica em si e o direito do consumidor, € de suma importancia para a compreensao
de todo o presente estudo ressaltar os entendimentos basicos doutrinarios propostos
como forma de solugdo de antinomias juridicas dentro do direito.

Em 1998 Hans Kelsen, considerado o mais importante jurista do século
XX, propds ao ordenamento juridico mundial o Plano Hierarquico, uma analise
estrutural do direito pelo qual pressupde a hierarquia das normas juridicas, um
conceito fundamental que delineia a existéncia de normas superiores e inferiores.
Por isso, para que uma norma seja hierarquicamente superior a outra norma, ela
deve oferecer o fundamento de validade desta, tanto no sentido material quanto no
sentido formal.

Sobre a hierarquia entre as normas juridicas, Hans Kelsen (2000, p. 310)
asseverou que: “(...) a ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas
ordenadas no mesmo plano, situadas uma ao lado das outras, mas € uma construgéo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas”.

A partir dos pontos estruturais do sistema kelseniano, surgiu dentro da
ciéncia do direito o principio da hierarquia normativa no ordenamento, que tem
como objetivo o vislumbre do direito como um todo unitério e sistematico, no qual as
normas devem emanar umas das outras para melhor ordem juridica.

Gracas a admissao desse conceito, entende-se que a estrutura normativa
carece de ordem e unidade em seu sistema, visto que o fendmeno das antinomias
juridicas, mesmo que evitado ainda € recorrente dentro de um sistema juridico.
Sobre a presenga de uma contradi¢cao real ou aparente entre normas, Diniz (2001,
p. 15) afirmou:

A antinomia € um fendmeno muito comum entre nés ante a
incrivel multiplicagdo das leis. E um problema que se situa ao
nivel da estrutura do sistema juridico (criado pelo jurista), que,
submetido ao principio da ndo-contradi¢éo, devera ser coerente.
A coeréncia logica do sistema é exigéncia fundamental, como
ja dissemos do principio da unidade do sistema juridico. Por
conseguinte, a ciéncia do direito deve procurar purgar o sistema
de qualquer contradig&o, indicando os critérios para solugdo dos
conflitos normativos e tentando harmonizar os textos legais.

No que diz respeito a solugao de tal problema, a doutrina apresenta o uso
de critérios classicos, que sdo cronoldgicos, da especialidade e da hierarquia. Os
critérios cronolodgico e hierarquico sdo de natureza formal, enquanto o critério da
especialidade considera a natureza material das normas (critério interpretativo).
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O cronolégico, expresso pelo brocardo juridico Lex posterior derogat legi
priori (a lei posterior derrogara a lei anterior), € um critério que possibilita aplicagdo
de normas mais contemporaneas na visédo social atual para a solugéo da antinomia
juridica (Boaventura, 2007).

Enquanto o critério hierarquico, Lex superiori derogat legi inferior (lei superior
derroga leis inferiores), remetera ao intérprete o uso da norma hierarquicamente
superior de acordo com o seu poder normativo, quando se tratar de normas de
diferentes niveis. Retratado por Bobbio (1999, p. 49-50):

O cabo recebe ordem do sargento, o sargento do tenente, o
tenente do capitdo até o general, e mais ainda: num exército
fala-se de unidade de comando porque a ordem do cabo poder
ter origem no general. O exército € um exemplo de estrutura
hierarquica. Assim é o ordenamento juridico.

O brocardo Lex specialis derogat legi generali (Lei especial derroga lei geral),
descreve o critério da especialidade, critério pelo qual a norma possui todos os
elementos tipicos da norma geral e ainda os “acrescidos”, elementos chamados pela
doutrina de “especializantes”. Sobre a pratica os tais elementos “especializantes”,
Alf Ross (2003, p. 158) define como sendo uma regra que € particular em relagao a
outra se seu fato condicionante € um caso particular do fato condicionante da outra.

Assim, esses critérios ttm uma dependéncia normativa, por limitarem-se a
indicar a norma aplicavel, e ndo valem por si, ndo se aplicam direta e imediatamente
as relagdes da vida, aos comportamentos humanos, como colocou Batalha (1986,
p. 389).

Apos toda a anterior explicagédo sobre a teoria kelsiniana, antinomia juridica e
seus critérios de resolucéo, é correto afirmar que a doutrina adotou medidas praticas
de solugdes doutrinarias, porém que se mostraram imperfeitas e insuficientes
em eficacia na aplicabilidade, devido ao fato de que as normas ainda assim se
contraporem nos casos concretos.

Destarte, na busca de trazer maior unidade ao sistema juridico almejada por
Kelsen, a Teoria do Dialogo das Fontes apresenta-se como uma opg¢ao atual para
que tais problemas sejam resolvidos da melhor maneira possivel. Mesmo tendo
sido desenvolvida em 1995, a premissa de Erik Jayme se mostra claramente atual
e necessaria para o sistema juridico brasileiro, visto que o seu fim €& “estabelecer
um meétodo coerente frente ao pluralismo de fontes e dos desafios” (Nascimento,
Cassimiro, Schreiber, Resende, 2019).

A Teoria busca um didlogo entre fontes heterogéneas para a solugédo de
oposicdes de leis, pelo que essas fontes nao mais se excluem mutuamente, porém
dialogam baseadas na interagao das diferentes fontes apreciadas. Desse modo, com
o fim de encontrar a melhor solugdo no caso concreto, as leis tém mais correlagédo ao
trazer uma solugao juridica fundamentada em diferentes leis, no intuito de proteger
a parte mais vulneravel (Nascimento, Cassimiro, Schreiber, Resende, 2019).

Gomes e Mazzuoli salientam melhor sobre a ideia de Jayme e sua figura
(Gomes; Mazzuoli, 2013, p. 239):
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Na Alemanha, o internacionalista Erik Jayme propds, no seu Cur-
so da Academia de Direito Internacional de Haia de 1995, que as
fontes devam “dialogar” entre si, ficando sua visionaria proposta
conhecida como “dialogo das fontes (dialogue dessources).

Nesse sentido, ao invés de simplesmente se excluir do sistema certa norma
juridica, deve-se buscar a convivéncia entre essas mesmas normas por meio de
um dialogo. Nos termos que propde Jayme, a solugdo para os conflitos de leis
que emergem no direito pés-moderno é encontrada na harmonizagéo entre fontes
heterogéneas que néo se excluem mutuamente (normas de direitos humanos, os
textos constitucionais, os tratados internacionais e os sistemas nacionais), mas,
ao contrario, “falam” umas com as outras. Essa conversa entre fontes diversas
permite encontrar a verdadeira ratio de ambas as normas em prol da protecdo do
ser humano (em geral) e dos menos favorecidos (em especial).

Ressaltar que a ideia de Erik Jayme representa uma inovagdo no compor-
tamento do jurista frente a antinomias juridicas é muitissimo relevante. Ela inova,
pois, afasta a necessidade de exclusdo de uma das normas conflitantes do sistema
e introduz a ideia de utilizagao simultdnea e coerente das diversas formas normati-
vas do direito (Queiroz Neto, 2014).

A Teoria no Direito Moderno Brasileiro

No que tange ao Brasil, Claudia Lima Marques, professora da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, foi a propulsora no desenvolvimento da teoria do
didlogo das fontes, realizando varios estudos que beneficiaram a compreenséo do
tema, trazendo inspiragdes para outros doutrinadores ao redor da patria. Apos isso
a doutrina brasileira passou a usar desses saberes na busca de resolver muitas
lides do sistema juridica patrio, afinal, em sintese, a teoria do didlogo das fontes
pode ser aplicada em varios contextos juridicos, justamente pela ampla gama de
normas e temas juridicos existentes necessitados de maior integragao.

Entretanto, os mencionados conhecimentos da professora Marques focaram
principalmente no uso da premissa de Jayme relacionada ao direito consumerista,
por serem os consumidores pessoas vulneraveis categorizados pela doutrina.
A professora tinha como o objetivo trabalhar a aplicacdo da teoria no dmbito do
direito consumerista, onde o consumidor (parte mais vulneravel, classificada pela
doutrina), conta com o dialogo de normas e principios na interpretacéo e aplicagéo
para que os seus direitos tenham uma protecéo juridica adequada. Os consumidores
necessitam de uma protegédo especifica da justica devido as peculiaridades dos
direitos deles (Nascimento, Cassimiro, Schreiber, Resende, 2019).

Dessarte, pela influéncia dos debatidos saberes de Claudia Lima Marques
e muitos juristas, provou-se o didlogo de diferentes normas dentro do sistema
normativo com o direito consumerista proprio, tornando, desse modo, o liame da
teoria na patria brasileira. Trata-se da busca “mais da harmonia e da coordenagao
entre as normas do ordenamento juridico (concebido como sistema) do que da
exclusdo” (Marques, 2013).
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Nesse sentido, Claudia Marques (2003) precisamente afirma:

[...] “didlogo” em virtude das influéncias reciprocas, “didlogo”
porque ha aplicagcdo conjunta das duas normas ao mesmo
tempo e ao mesmo caso, seja complementarmente, seja
subsidiariamente, seja permitindo a opg¢ao voluntaria das partes
pela fonte prevalente (especialmente em matéria de convengdes
internacionais e leis modelos) ou mesmo a opgéo por ter uma
solugdo flexivel e aberta, de interpenetracéo, ou a solugdo mais
favoravel ao mais fraco da relagao.

Em virtude do que foi dito previamente, a teoria teve destaque entre os juristas
brasileiros, mas ela repercutiu mesmo foi na ADI 2591 em 2006, quando o Supremo
entendeu que embora exista uma lei complementar para regular as atividades
bancarias, a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor era constitucional.
Debates sobre os direitos dos consumidores se iniciavam ndo somente na patria,
mas também no ambito do direito internacional, justamente por tratar-se de uma
norma adaptada a realidade contemporanea da pés-modernidade juridica:

Atualmente, com a globalizagédo, onde milhares de pessoas se
comunicam ao mesmo tempo em toda parte do mundo, em que
as distancias se estreitaram com a facilidade de comunicacao,
transporte e com o comércio eletrdnico, as relagdes de consumo
se multiplicaram e o tema direito do consumidor ganhou,
cada vez mais, espagco em ambito internacional de protecéo.
Dentro desse contexto, o direito internacional publico tem se
preocupado, nos ultimos anos, com a protecdo aos direitos
humanos dos consumidores (Nascimento, Cassimiro, Schreiber,
Resende, 2019).

Acerca do contetdo do Coédigo Consumerista e sua origem, surgiu em meio
a um movimento de redemocratizagao do pais em cumprimento aos mandamentos
constitucionais, determinado no art. 48 das Disposi¢coes Finais e Transitérias da
Constituicdo Federal de 1998 no prazo de cento e vinte dias, no qual foi formada
uma comisséo para elaboragdo de um anteprojeto de lei (Brasil,1988).

Sendo uma lei especial em relagdo ao Cdédigo Civil, a Lei n° 8.078/1990,
o Codigo de Defesa do Consumidor, considerado uma tipica norma de protegcéo
aos vulneraveis, é estabelecido como um direito fundamental na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pelo que desfruta da protegédo aos direitos
do consumidor situada na segunda parte da isonomia constitucional, retirada do
art. 5°, caput, da CF/1988. Em seu art. 5°, inciso XXXII, a CF dispbe que: “o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o principio da especialidade citado anteriormente néo é
ferido com a aplicagdo do CDC juntamente de outras normas, justamente por ser
objetivo do didlogo das fontes o atendimento ao direito Constitucional de Defesa do
Consumidor (CF, art. 5°, XXXVII).

O artigo 48 do ADCT ainda realca que este Cddigo (CDC) n&o é o unico
instrumento legal capaz de regular as relagbes consumeristas. Dessa forma, a
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teoria se apresenta como a chave para melhores decisdes dentro do ordenamento
juridico brasileiro, tendo tido o realce maior da teoria no Brasil na aplicagdo do
dialogo entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002, devido
a similitude entre os cédigos.

A APLICABILIDADE DA TEORIA NA JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA EM CASOS DE CONFLITOS ENTRE O CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR E OUTRAS LEGISLAGOES

No Brasil, a defesa do consumidor aplica-se com os Direitos Fundamentais,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Essa conexdo garante que os
principios fundamentais da dignidade humana, da justica e da equidade sejam
aplicados as relagdes de consumo, assegurando aos consumidores um ambiente
seguro, transparente e justo. Dessa forma, o consumidor sendo a parte mais
vulneravel da relagdo consumerista, passa a contar com uma diversidade de fontes
que devem dialogar com o Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A jurisprudéncia se encaixa, entdo, para organizar e aplicar da melhor forma
as recomendacgoes dentro da doutrina para melhor eficacia na resolugéo da lide.
Através do Codigo de Defesa do Consumidor, dos Direitos Fundamentais, os
consumidores possuem instrumentos competentes para defender seus direitos e
garantir que seus interesses sejam respeitados.

Teoria da Especialidade: Lei Especifica

A Teoria da Especialidade estabelece fatores fundamentais: em caso de
conflito entre normas que tratam do mesmo tema, a norma especifica assume o
comando, sobrepujando a norma geral. No ambito do CDC, essa teoria encontra-
se no art. 6°, que proclama que as disposi¢cdes do Cddigo “prevalecerdo sobre as
disposi¢cbes que lhes sejam contrarias” (CDC, 2010).

Relagdes de Consumo e Direito Civil: Em situagdes de conflito entre o CDC
e normas do Codigo Civil que regulem relagbes de consumo, a regra do CDC
geralmente leva a cabo. Um exemplo notavel é a jurisprudéncia de decisdo de
Recurso Especial do STJ em 2010, em um caso de Acgao Indenizatéria, no qual
argumenta com base no dialogo das fontes e o principio da especialidade:

CONSUMIDOR E CIVIL. ART. 7° DO CDC. APLICACAO DA LEI
MAIS FAVORAVEL. DIALOGO DE FONTES. RELATIVIZACAO
DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. RESPONSABILIDADE
CIVIL.TABAGISMO. RELACAO DE CONSUMO. ACAO INDENI-
ZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO. - O mandamento constitu-
cional de protegao do consumidor deve ser cumprido por todo o
sistema juridico, em didlogo de fontes, e ndo somente por inter-
médio do CDC . - Assim, e nos termos do art. 7° do CDC, sempre
que uma lei garantir algum direito para o consumidor, ela podera
se somar ao microssistema do CDC, incorporando-se na tutela
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especial e tendo a mesma preferéncia no trato da relagédo de
consumo. - Diante disso, conclui-se pela inaplicabilidade do pra-
zo prescricional do art. 27 do CDC a hipétese dos autos, deven-
do incidir a prescri¢édo vintenaria do art. 177 do CC/16, por ser
mais favoravel ao consumidor. - Recente decisdo da 22 Secao,
porém, pacificou o entendimento quanto a incidéncia na espécie
do prazo prescricional de 05 anos previsto no art. 27 do CDC,
que deve prevalecer, com a ressalva do entendimento pessoal
da Relatora. Recursos especiais providos (STJ - RECURSO ES-
PECIAL: REsp 1.009.591 - RS (2007/0278724-8) - 2010).

Relagdes de Consumo e Leis Especiais: Quando o CDC entra em rota de
colisdo com leis especiais que também tratam de relagcbes de consumo, a aplicacao
da Teoria da Especialidade exige uma analise mais detida. O STF, por exemplo, ja
decidiu que o CDC prevalece sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica quando ha
retrocesso social ou vilipéndio aos direitos do consumidor.

Protecao do Consumidor e Direitos Fundamentais

De acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme o artigo. 5°, informa que: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor” (Brasil, 1988).

Em casos de conflito entre outras normas e o CDC, os principios ou direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, se tornam essenciais para garantir
a protecgao integral do consumidor, colocando em pratica, assim, a ideia da teoria
de Erik Jayme.

Relag¢des de Consumo e Normas de Ordem Publica: Quando ha conflito entre
o CDC e normas de ordem publica, como aquelas que protegem o meio ambiente
ou a saude publica, a teoria busca encontrar solugbes que conciliem os interesses
do consumidor com o bem-estar social.

E de extrema importancia ressaltar que no ano de 2002, o Cédigo Civil
rompeu no cenario juridico brasileiro, marcando o fim da era da autossuficiéncia
do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC). A partir desse momento, a Teoria do
Dialogo das Fontes se ergueu como um novo paradigma, elaborando um dialogo
coerente entre diversas fontes do direito, inclusive o CDC. De acordo com o artigo.
7° do CDC, estabelecendo que os direitos previstos neste cédigo ndo excluem
outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil
seja signatario, da legislacéo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e equidade (Brasil, 1990).

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA. IMOVEL. ViCIO, CONSTRUCAO. DECADENCIA. INO-
CORRENCIA. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES. I- Pela
teoria do dialogo das fontes, caso o prazo prescricional ou de-
cadencial previsto no Cédigo Civil/2002 seja mais benéfico ao
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consumidor, deve este ser usado, tal como orienta o préprio
Caodigo de Defesa do Consumidor, no caput do art. 7°. Il - Por
ser o garante da obra, cabe ao construtor o dever de indenizar
independentemente de culpa, por defeitos aparentes e ocultos,
que resultem na ruina total ou parcial do bem construido, con-
forme art. 618, paragrafo unico, do Codigo Civil. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA CASSADA
(TJ-GO - Apelacéo (CPC) 5289202.75.2016.8.09.0051 - 2018).

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), promulgado em 1990. Ele efetiva
os direitos basicos do consumidor, como:

» Direito a vida, a saude e a seguranca: Os produtos e servicos devem
ser seguros e nao colocar em risco a vida, a saude ou a segurancga do
consumidor.

* Direito a informagdo: O consumidor tem direito a informagdes claras,
precisas e ostensivas sobre produtos e servigos, incluindo pregos,
condi¢cdes de pagamento, caracteristicas e riscos.

» Direito a liberdade de escolha: O consumidor deve ter livre acesso a uma
variedade de produtos e servigos de qualidade a pregos competitivos.

» Direito a protegéo contra publicidade enganosa ou abusiva: A publicidade
deve ser verdadeira, clara e ndo induzir o consumidor a erro.

» Direito a garantia: Os produtos e servicos possuem garantia legal e
contratual, assegurando o direito do consumidor a reparagéo, troca ou
devolugao do produto em caso de defeito.

* Direito a acesso a justica: O consumidor tem direito a recorrer a justica
para defender seus direitos.

» Direito a indenizacdo: O consumidor tem direito a ser ressarcido por
danos causados por produtos ou servigos defeituosos.

A jurisprudéncia, baseada nesses direitos, como por exemplo o direito a
indenizagdo, usam de outras normas além do CDC para a solugdo dos conflitos
normativos, como em casos em que a parte apelante foi sentenciada a condenacao
ao ressarcimento do valor ao consumidor, conforme a jurisprudéncia atual a seguir:

APELACAO. DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSTRUTORA.
VICIOS DE SERVICO. VICIOS DE CONSTRUCAO.
PRESCRICAO. DECANDENCIA. INOCORRENCIA. TEORIADO
DIALOGO DAS FONTES. APLICACAO. DEVER DE INDENIZAR.
DILACAO DO PRAZO PARA REPARO. POSSIBILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - A relagao juridica
aqui em exame é de consumo, pois travada entre destinatario
final, de um lado, e fornecedor de produtos, do outro; nos
moldes dos arts. 2° e 3° do CDC. Isso porque a vulnerabilidade
que socorre ao consumidor ndo é sé econdmica, podendo ser
também técnica, juridica ou cientifica e informacional, a luz da
Teoria Finalista Mitigada ou Aprofundada, atualmente acolhida
por este e. TIDFT; 2- No caso em destaque, é aplicavel tanto
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o Cadigo Civil, quanto o Cédigo de Defesa do Consumidor, o
que a doutrina tem denominado de didlogo das fontes; 3- A
aplicacdo do art. 26, § 2°, | do CDC, em razéo do dialogo das
fontes, obsta o transcurso do prazo decadencial de 180 dias
para ajuizamento da agdo na qual o contratante indique o vicio
do material ou da execugédo com a apresentacao de reclamagao
ao apelante. 4- Deve permanecer incélume a conclusdo obtida
na sentenga objurgada relativamente as avarias presentes no
condominio apelado, que ainda estdo pendentes de reparo e
que devem ser atribuidas a parte apelante: 5 - O prazo para
reparo deve ser dilatado. 6 - No que tange a condenagdo da
parte apelante ao ressarcimento do valor de R$73.731,83, com
suas respectivas atualizagdo deve a sentenga permanecer
incélume 7- Apelagdo conhecida e parcialmente provida (TJ-DF
-:0060484-31.2008.8.07.0001 - 2018).

Como os Principios Fundamentais da CF sao o Meio pelo qual as
Normas Conseguem Dialogar

A Teoria busca promover um dialogo entre as normas, sendo os principios
juridicos fundamentais comuns entre as normas, que garantidos na Constituicao,
servem como meio para promover uma resolucao de conflitos normativos. No ambito
do CDC, principios como a prote¢ado do consumidor, a boa-fé e a vulnerabilidade do
consumidor assumem especial relevancia.

Interpretacdo do CDC: A Teoria dos Principios serve como ferramenta para
interpretar as normas do CDC de forma definitiva, buscando alcangar os objetivos
da legislagdo consumerista. O STF, por exemplo, ja decidiu que o principio da boa-fé
objetiva ndo deve ser aplicado para condenagéo ao pagamento de outras despesas
a pretexto deste mesmo principio.

COMPRA E VENDA IMOBILIARIA. RESCISAO CONTRATUAL.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
DIALOGO DAS FONTES. Abusividade das “Condicdes para
Eventual Rescisao Contratual”’. Deve ser empregada a técnica do
“didlogo das fontes” para harmonizar a aplicagdo concomitante
de dois diplomas legais ao mesmo negdcio juridico; no caso,
a norma especifica que regula a resolugdo do contrato - Lei
13.786/18 e o Codigo de Defesa do Consumidor. Considerando
que as disposi¢des contratuais encontram limitagdes na clausula
geral da fungdo social do contrato, entendo que a retencéo de
20% dos valores pagos, a titulo de perdas e danos, € suficiente
a finalidade a que se propde e atende aos ditames legais, ndo
sendo possivel condena-la ao pagamento de outras despesas a
pretexto do pacta sunt servanda, boa-fé objetiva ou supremacia
da autonomia privada. Desconto das despesas inerentes ao
imével. Recursos desprovidos. (TJ-SP - Apelagdo Civel: SP
1119155-39.2021.8.26.0100 - 2022).
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diversos principios € normas que
garantem a protegao do consumidor, dentre eles:

* Principio da dignidade da pessoa humana: A base de todo o ordenamento
juridico brasileiro, exigindo que o consumidor seja tratado com respeito
e valor.

* Principio da igualdade: Garante que todos os consumidores sejam
tratados com igualdade, sem distingao de qualquer natureza.

* Principio da liberdade: Assegura ao consumidor a liberdade de escolha e
de contratar, sem coergdes ou pressoes.

* Principio da informagéo: Assegura o direito do consumidor a informagao
clara, precisa e ostensiva sobre produtos e servigos.

* Principio da seguranca: Garante que os produtos e servicos sejam
seguros € nao coloquem em risco a vida, a saude ou a seguranga do
consumidor.

* Principio da prote¢ao da saude: Assegura o direito do consumidor a saude
e a protegao contra produtos e servigos que possam lhe causar danos.

* Principio da justica social: Visa garantir que todos os consumidores
tenham acesso a produtos e servigos de qualidade a pregos justos.

Lacunas e Antinomias

Em situagdes de lacunas ou antinomias normativas, a Teoria dos Principios
pode auxiliar na construgdo de solugbes juridicas justas e adequadas a realidade
do caso concreto. Lacunas normativas sdo incompletas, ndo sao exploradas
com efetividade, € como se fosse um quebra-cabegas defeituoso, visto que, o
ordenamento juridico falha em ditar uma regra especifica para determinada situagao.
Diante disso que a Teoria dos Principios entra em agéo, servindo como um condutor
para o magistrado planejar o caminho da justica.

Antinomias normativas sao conflitos entre normas, onde duas ou mais leis
apresentam disposi¢des contraditérias. Como se fosse duas bussolas que indicam
rotas diferentes para o mesmo lugar desejado. Novamente, a Teoria do Dialogo
das fontes surge como ferramenta crucial para o magistrado harmonizar e analisar
o caminho mais eficiente e encontrar a rota mais justa.

A escolha da teoria mais adequada para solucionar um conflito entre o CDC
e outras leis dependera das individualidades de cada caso concreto, levando em
consideragdo os elementos dos fatos juridicos. Cabe ao magistrado analisar as
normas em conflito, observar os principios aplicaveis e buscar a solugdo mais
justa e competente para a obter uma resolugao de conflitos de forma proporcional.
Diante disso, o magistrado assume um papel de extrema importancia, os seus
conhecimentos, habilidades e sensibilidade social sdo essenciais para garantir a
justica e a harmonia entre as leis em conflito.
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Os Desafios da Aplicagao desta Teoria no Caso Concreto: Direito
do Consumidor Relacionado a Lei de Propriedade Industrial

Na aplicagdo do caso concreto, um dos principais desafios reside na ardua
tarefa de identificar e selecionar as normas interessantes para o caso concreto.
Diante da quantidade de fontes normativas existentes, o comentarista deve ter
discernimento para determinar quais normas tem um dialogo juridico significativo
para a resolugcido da questdo em observacao. O operador do direito deve analisar
os diferentes elementos das normas, como seus objetivos, principios, valores
e contexto histdrico, a fim de harmoniza-las e extrair delas uma solu¢ao justa e
coerente para o caso concreto. Art. 3° do Cdédigo Civil: “O Cddigo Civil regula as
relagdes juridicas privadas, suplementando o direito consuetudinério, a legislagcao
especial e as disposi¢des de direito internacional” (Brasil, 2002).

A aplicagdo da TDF pode apresentar varios desafios singulares em diferentes
areas do direito, em razdo das individualidades de cada ramo. E fundamental
que o comentarista esteja atento as caracteristicas proprias da area em que atua
para realizar uma analise adequada das normas. Apesar dos desafios, a TDF se
apresenta como um importante mecanismo para a superagdo das antinomias
juridicas e a promog¢ao da justica no ordenamento juridico brasileiro.

Um exemplo claro é o dialogo entre o direito do consumidor juntamente com
a LPI — Lei de Propriedade Industrial. Neste presente tépico, tendo em vista toda
a explicacao anterior a respeito da teoria do dialogo das fontes, exploraremos um
exemplo presente no contexto brasileiro: a interagdo entre a Lei de Propriedade
Industrial (LPI - Lei n® 9.279/96) e o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei
n° 8.078/90).

O dialogo das fontes entre a Lei de Propriedade Industrial e o Cédigo de
Defesa do Consumidor € um elemento essencial para a prote¢do dos direitos tanto
de criadores (proprietarios industriais) quanto de consumidores. Essa inter-relagéo
€ particularmente relevante, devida a crescente interdependéncia entre a protegcao
dos direitos do consumidor e a salvaguarda da propriedade intelectual.

A protegdo competente da propriedade intelectual ndo pode ocorrer de forma
isolada do zelo com os direitos dos consumidores. Ambas as areas do direito devem
interagir, incentivando a inovagdo enquanto se atenta quanto a seguranga e a
informagéao do consumidor.

Examinando o didlogo entre LPI e o CDC na pratica, percebe-se o fim de
proteger tanto os interesses dos consumidores quanto os direitos dos detentores de
propriedade industrial. A LPI objetiva dar seguranca ao titular o direito exclusivo de
utilizagcéo de sua criagdo, promovendo a inovagao e o desenvolvimento econémico,
além da protecdo a concorréncia leal e ambiente de negdcios saudavel.

Conforme as palavras de Laercio Farina e Denis Guimaraes (2014):

E de conhecimento notério que os direitos de propriedade indus-
trial sdo monopolios temporarios conferidos aos agentes econd-
micos para que estes possam ser adequadamente remunerados
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por sua criagdo, mantendo-se, assim, o incentivo a inovagao,
que inclusive constitui uma das formas de eficiéncia reconheci-
das pela lei de defesa da concorréncia.

Em contrapartida, o CDC pretende proteger os direitos dos consumidores,
assegurando-lhes acesso a informagéo, seguranga e qualidade dos produtos e
servicos, sendo resguardados contra praticas abusivas e desleais. Em alguns casos,
essas normativas entram em conflito, como na exclusividade de marcas registradas
versus o direito do consumidor a informacao clara e a transparéncia. Algumas
empresas podem usar a protegcdo marcaria para sugerir qualidade diferenciada,
restringindo a concorréncia e limitando a escolha do consumidor.

Os conflitos entre a Lei de Propriedade Industrial e o Direito do Consumidor
sdo comuns em situagdes que envolvem o uso de marcas semelhantes, publicidade
enganosa e restricdes indevidas ao mercado. Um exemplo é quando empresas
tentam impedir 0 uso de expressdes genéricas que se tornaram populares entre
os consumidores, criando barreiras artificiais para a concorréncia. Além disso,
ha casos em que marcas sdo utilizadas para sugerir qualidades inexistentes nos
produtos, induzindo o consumidor ao erro.

O principio do Dialogo das Fontes orienta a aplicagdo equilibrada das
normas, evitando a prevaléncia absoluta de uma sobre a outra. O Judiciario adota
essa perspectiva em casos onde a propriedade industrial deve ser interpretada para
garantir transparéncia e protecdo ao consumidor. Exemplo disso séo as indica¢des
geograficas, que nao podem induzir o consumidor a erro.

Portanto, a interagéo entre essas leis deve seguir o Dialogo das Fontes, ga-
rantindo equilibrio entre direitos empresariais e protegdo ao consumidor. Isso forta-
lece a seguranga juridica e a funcao social da propriedade industrial, promovendo
concorréncia justa no mercado. Com o aprimoramento da doutrina e jurisprudéncia,
a teoria podera contribuir para a constru¢gdo de um sistema juridico mais coeso,
justo e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, com bases nos fatos apresentados anteriormente,
concluiu que a teoria do dialogo das fontes, desde os primérdios de sua criagéo
por Erik Jayme, criou uma eficiéncia ideia de relagdo entre normas de modo que
ndo mais se excluem, mas se complementam em comunhao de principios e direitos
fundamentais. Quanto maior a correlagao as normas tém, mais capazes se tornam
para solucionar a lide com uma decisao justa ao consumidor, a parte mais vulneravel
segundo os doutrinadores.

Com o tempo, esse dialogo foi cada vez mais sendo aceito no direito brasileiro,
muito disso devido a dedicagdo da professora Claudia Marques em trabalhos
doutrinarios. Atualmente a jurisprudéncia usa muito a teoria como recurso na unido
de normas distintas em casos concretos, sendo importante ressaltar que o destaque
€ entre o CDC e o Cédigo Civil, também com a LPI, exemplificada anteriormente.
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Hoje vé-se uma melhora significativa na protecdo dos direitos dos consumidores
no Brasil gragas a aplicagao da teoria abordada, sendo que seu uso é claramente
amplo, preciso e necessario para que o ordenamento juridico brasileiro se torne
cada vez mais capaz de fazer a justica na patria.
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Capitulo 11

A Utilizacdao das Técnicas de Open Source
Intelligence (OSINT) a Luz do Ambito Trabalhista
Brasileiro

The Use of Open Source Intelligence (OSINT)
Techniques in the Context of Brazilian Labor Law
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Bacharel em direito. Pés-graduando em direito civil e processo civil. Pés-graduando em ciéncia de dados

Anna Flavia de Oliveira Silva
Bacharel em direito. Pés-graduanda em pericias criminais e medicina legal

Resumo: Atualmente, muitas empresas criam e executam campanhas de marketing
utilizando diretamente a imagem de seus funcionarios, algo que ha uns anos era feito,
majoritariamente, por profissionais especializados. As redes sociais, como Instagram e
TikTok, sdo as grandes responsaveis pela possibilidade da existéncia de tais campanhas
de marketing. Em contrapartida, tais campanhas, quando feitas sem o devido preparo
podem se tornar um problema as empresas, afinal tais campanhas sao divulgadas de forma
aberta ao publico, se tornando, assim, um dado publico. Além disso, ndo sdo apenas as
empresas que divulgam informacdes de forma aberta. Pessoas fisicas também compartilham
dados com pessoas do mundo inteiro sem qualquer restricdo, podendo influenciar em suas
relagbes de trabalho. O presente estudo justifica-se pela necessidade de contribuir para o
aperfeicoamento do advogado trabalhista, permitindo que possuam ferramentas compativeis
com os dias atuais em relagdo a producao de provas. A intengéo € a de responder: Como as
provas sdo regulamentadas no direito trabalhista? Quais s&o as jurisprudéncias acerca das
provas digitais neste &mbito? Quais ferramentas de captacdo de dados abertos podem ser
utilizadas pelos advogados? O objetivo da pesquisa, portanto, é apresentar aos advogados
ferramentas para captar dados e demonstrar como a jurisprudéncia trata esses dados,
afinal o advogado precisa acompanhar a evolugdo da tecnologia. Tem-se como hipétese
que a jurisprudéncia vem aceitando a utilizagdo de provas digitais quando sao capturadas a
partir de ferramentas que preservam a prova original. Para tal estudo foi utilizado o método
dedutivo, sendo realizado através de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: OSINT; direito trabalhista; prova digital.

Abstract: Currently, many companies create and execute marketing campaigns using the
image of their employees, something that, years ago, was primarily done by specialized
professionals. Social media platforms such as Instagram and TikTok are largely responsible
for enabling the existence of such marketing campaigns. However, when these campaigns
are conducted without proper preparation, they can become problematic for companies, as
they are openly disclosed to the public, thus becoming public data. Furthermore, it is not only
companies that openly share information. Individuals also share data with people worldwide
without any restrictions, which can impact their professional relationships. This study is
justified by the need to contribute to the improvement of labor lawyers, equipping them with
tools that align with modern requirements in terms of evidence production. The study aims to
answer the following questions: How is evidence regulated in labor law? What are the legal
precedents regarding digital evidence in this field? What open data collection tools can be
used by lawyers? The objective of this research is to present lawyers with tools for collecting
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data and to demonstrate how case law addresses such data, given that lawyers must keep
up with technological advancements. The hypothesis is that case law has been accepting the
use of digital evidence when it is collected through tools that preserve the original integrity
of the evidence. For this study, the deductive method was used, based on bibliographic and
documentary research.

Keywords: OSINT; labor law; digital evidence.

INTRODUCAO

Direito do Trabalho e Tecnologia

O direito do trabalho é o ramo do direito responsavel por regulamentar as
relagbes entre empregadores e empregados. Tais regras, em grande parte, estéo
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943, uma lei relativamente
antiga quando comparada com intensidade das modificacdes que a humanidade
vem passando.

Grande parte das mudangas que vem ocorrendo nas relagdes humanas
se deve a exponencial evolugdo da tecnologia, que, desde o melhoramento das
comunicagdes humanas, a partir da comunicagéo via radio até a internet como é
conhecida hoje, esta se intensificando cada vez mais.

Atualmente, a forma mais utilizada para comunicagado entre pessoas é a
internet, seja através de e-mails ou por redes sociais como o Instagram, Facebook
e Whatsapp.

Tais plataformas evoluiram, deixando de serem apenas meios de comunicagao
por mensagem de texto para se transformarem em formas de compartilhamento de
videos, rotinas, ideias, entre outros. Com o passar do tempo, as pessoas juridicas
também passaram a participar das redes sociais, passando a divulgarem seus
produtos nestas redes.

Tais redes sociais possuem dois tipos de usuario, os usuarios de conta privada
e 0s usuarios de conta aberta ou publica. O usuario de conta privada é aquele que
suas postagens sé podem ser vistas pelos usuarios que ele permitiu que vissem.
Em contrario, o usuario de conta publica é aquele que suas postagens podem ser
vistas por qualquer pessoa.

Open Source Intelligence (OSINT)

Dentro desse contexto de existéncia de dados publicos, em 1930 foi criada a
OSINT, que em portugués significa “inteligéncia de dados abertos”, com o objetivo
de captar informacdes de determinado alvo, a partir de dados publicamente
disponiveis, e utiliza-los em tomadas de decisdes.

Tal captagao, no inicio de sua criagéo, era baseada, principalmente, na cap-
tagcdo de informagdes disponibilizadas por programas de radio, televisédo e jornais.
Em contrapartida, atualmente a quantidade de dados publicizados esta cada vez
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maior, afinal os meios de comunicagédo ndo sao mais apenas o radio, a televisao e
0s jornais, mas sim a internet e toda as possibilidade de compartilhamento de dados
que ela proporciona.

Dentro da internet, a OSINT vem se destacando e crescendo muito. As
comunidades presentes na internet possibilitaram a troca de informagbes, o
aprendizado e o ensino de técnicas que estao cada vez mais se aperfeigoando.

Além disso, vivemos em uma época que um dos produtos mais valiosos
€ mais comercializaveis sdo os dados, sejam eles de pessoas fisicas como de
pessoas juridicas, acarretando um incentivo para que mais pessoas trabalhem com
técnicas de OSINT.

Justamente para frear essa corrida pela comercializagdo de dados e proteger
os cidadaos foi aprovada em 2018 a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD).

Tal lei busca obrigar as pessoas portadoras de dados de outras a fazerem
um tratamento correto desses dados, evitando o vazamento de dados que néo
poderiam se tornar publicos.

DESENVOLVIMENTO

Dados Publicos

Inicialmente, deve ser feita a explicagdo de alguns termos utilizados no
presente trabalho. A palavra “dado” significa, dentro do contexto de informatica,
“informacgéo que pode ser processada por um computador, programa de computador
ou qualquer outro mecanismo eletrénico desenvolvido com esse propésito”, de
acordo com a lexicografa (Ribeiro, n.d.). Ainda no meio da informatica, dado também
pode ser considerado como a menor unidade da informacéo. Nesse sentido, traz o
Sebrae (n.d.) que: “o dado, portanto, é a base para a informacgéo. Ele ndo é capaz
de descrever uma situacdo por completo. Ele pode ser quantificado, mas nao
qualificado. Ja a informacgao tem conteldo entendivel, capaz de expressar uma
situacao.

Ou seja, “dado” é uma forma de conhecimento, porém ainda esta esta sua
forma mais bruta, que serao utilizados para formar a “informagao”. Nesse sentido,
a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso
a Informacao (LAl), traz que: “Art.4° Para os efeitos desta lei, considera-se: | —
informacéao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgao
e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”
(Planalto, 2011).

Da mesma maneira, o conceito de “publico” também deve ser estudado.
Entende-se por “publico”, ainda segundo a lexicégrafa Débora Ribeiro, algo que
pertence a todos, ou seja, que nao é particular. Dessa forma, “dados publicos” sao
aqueles dados que podem ser acessados por qualquer pessoa, afinal ndo existe,
para tais dados, restricbes legais quanto ao seu acesso.
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Nesse sentido, também € importante conceituar o que é “dado pessoal”.
O artigo 4° da Lei de Acesso a Informacgao traz que informagao pessoal é aquela
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel. Da mesma forma, o artigo
5° da Lei n°® 13.709, de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD), define “dado pessoal” como sendo uma informagéao relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel. Além disso, tais leis versam sobre
o tratamento de tais dados. Dessa forma, o Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro), em conformidade com o Governo Federal, descreve como tais
dados devem ser tratados:

Deve ser tratada considerando a finalidade, a boa-fé e o
interesse publico que justificaram a sua disponibilizacdo. A
LGPD define, por exemplo, que uma organizagdo pode, sem
precisar pedir novo consentimento, tratar dados tornados
anterior e manifestamente publicos pelo titular. Porém, se uma
organizagdo quiser compartilhar esses dados com outras, ai ela
devera obter outro consentimento para esse fim - resguardadas
as hipoteses de dispensa previstas na lei. Especialistas
acreditam que a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais traz
parametros, mas que ainda ha um debate sobre que tipos de
dados pessoais devem, de fato, ser considerados publicos e,
assim, ficar disponiveis para a sociedade em geral. A previsédo &
que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), em
conjunto com a sociedade, regule, esclareca duvidas e detalhe
a questéo (SERPRO, n.d.).

Além disso, deve-se destacar a existéncia de metadados, que sao concei-
tuados como “dados sobre os dados”, como, por exemplo, a data que uma foto foi
tirada.

Redes Sociais

As redes sociais se tornaram uma febre pouco tempo apds a criagdo
da internet. A necessidade de interagir e socializar com outras pessoas fizeram
com que essas ferramentas crescessem de forma rapida. A associagdo de tal
necessidade com a possibilidade de gerar renda com essas redes sociais resultou
em um aumento exponencial do numero de usuarios e a da quantidade de horas
que sao gastas diariamente por cada usuario nessas redes.

Empresas como Instagram, TikTok e Kwai sdo as que mais se destacam
atualmente. Isso se deve a nova forma de criagdo de conteldo, que se baseia em
videos de curtissima duragdo que prendem a atengédo do usuario, elevando seu
nivel de dopamina, criando uma espécie de ciclo vicioso.

Além de tais videos, nessas redes os usuarios tendem a mostrar ao publico em
geral suas rotinas, seus gostos e outras informacgdes pessoais. Alguns usuarios dao
publicidade a suas informagdes a todos os outros usuario da rede, ou até mesmo do
mundo, sem qualquer restricdo. Em contrapartida, outros usuarios dao publicidade
a suas informagdes a apenas aqueles usuarios que ele mesmo aceitou e permitiu
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que tivessem acesso as informagdes por ele divulgadas. De qualquer forma, o que
se percebe é que em ambos os casos os usuarios compartilham informagdes com
outras pessoas, permitindo que elas tenham conhecimento.

Empresarios e empregados podem, por exemplo, seguir uns aos outros nas
redes sociais, 0 que permite que ambos tenham conhecimento daquilo que postam
e permitem que as pessoas tenham conhecimento sobre determinador dado
compartilhado.

Provas nas Relagoes Trabalhistas

No Direito brasileiro, as provas tém tratamentos diferentes de acordo com
o ramo do direito a que elas se relacionam e com a vertente doutrinaria que é
adotada. No processo penal, por exemplo, as provas devem ser feitas, em regra, por
aquele que faz alguma acusacgao, ou seja, o 6nus da prova pertence ao acusador.
Em contrapartida, no processo civel envolvendo relagdes consumeristas o énus da
prova, em regra, pertence ao estabelecimento comercial que forneceu o produto ou
servigo objeto da lide.

No processo trabalhista, as provas recebem um tratamento diferenciado.

Inicialmente, cabe destacar que a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
trouxe, explicitamente, a quem pertence o 6nus da prova. Nesse sentido traz a CLT
que:

Art. 818. O 6nus incumbe:

| — ao reclamado, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il — ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do reclamante (Planalto,
1943).

Pode-se entender fato constitutivo como sendo o fato que identifica que
determinada hipotese ocorreu. Além disso, fato impeditivo é entendido como um
fato que impede, ou impossibilita, a constituicdo do direito do autor, em decorréncia
da falta de fundamento legal. Ademais, fato modificativo € aquele que contraria a
narrativa exposta pela outra parte. E, por fim, fato extintivo é aquele que reconhece
a existéncia do direito do autor, porém expde motivo que acaba com a sua exigéncia.

Tal previsdo é tratada como regra geral, ndo impedindo que situacdes
diferentes possam ocorrer. O artigo 74, da CLT, por exemplo, inverte o énus da
prova ao dizer que:

Art. 74. O horario de trabalho sera anotado em registro de
empregados.

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte)
trabalhadores sera obrigatéria a anotacao da hora de entrada e
de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico, conforme
instrucdes expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, permitida a pré-assinalagao
do periodo de repouso (Planalto, 1943).
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Ou seja, ao prever a obrigatoriedade da anotagdo dos horarios de entrada
e saida dos funcionarios para empresas com mais de 20 (vinte) empregados, tal
dispositivo transfere o énus para a empresa de provar a jornada de trabalho dos
empregados. Nesse sentido a Sumula n® 338 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) traz que:

| — E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez)
empregados o registro da jornada de trabalho na forma do art.
74, § 2°, da CLT. A ndo-apresentacao injustificada dos controles
de frequéncia gera presungéo relativa de veracidade da jornada
de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario (ex-
Sumula n° 338 — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)
(TST, 2005).

Deve-se observar que onde se |, na Sumula n® 338, do TST, “10 (dez)
empregados”, deve ser lido “20 (vinte) empregador”, de acordo com a redagao do
artigo 74, § 2°, da CLT.

Além disso, diversas outras sumulas trazem hipéteses de inversdo do 6nus
da prova, como para assuntos relacionados ao vinculo trabalhista (Sumula n° 212,
do TST), ao vale-transporte (Sumula n°® 460, do TST) e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (Sumula n® 461, do TST).

Os tipos de provas também é um assunto de extrema importancia para o
presente estudo.

Existem varios tipos de provas, como o depoimento pessoal, as provas
documentais, a prova testemunhal e a prova pericial. Neste trabalho o foco sera
dado a prova documental, pois esse sera o objeto da Inteligéncia de Dados de
Fontes Abertas aqui abordado.

No processo trabalhista, as provas documentais devem ser juntadas ao
processo, de acordo com o artigo 845, da CLT, até a audiéncia de instrugao, ou seja,
percebe-se que o reclamado e o reclamante precisam ser céleres para produzir tais
provas. Diante dessa necessidade, a utilizagdo de um procedimento de inteligéncia
para captagéo de provas se torna bastante diferencial e vantajoso para a parte que
o utilizar.

Formas de Producgao de Provas Digitais

Existem diversas formas de produgéao de provas, afinal o avango da tecnologia
permitiu que o conhecimento seja compartilhado de forma bastante rapida.

Existem as formas diretas de produgao de provas, como por exemplo um
video que mostra um funcionario sendo agredido pelo empresario, ou um video
que mostra um funcionario furtando um objeto do empresério, e existem as formas
indiretas de producdo de provas, que sdo as provas que permitem a avaliagédo
de um fato a partir da ocorréncia de outro, por exemplo um funcionario vendedor
externo que diz que estava em uma determinada rota durante o horario de trabalho,
mas uma live no Instagram de outro funcionario em um local distante da rota mostra
que a presenga do vendedor externo em uma partida de futebol.
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Varias sdo as formas de produzir uma prova, principalmente na internet, pois
as pessoas disponibilizam facilmente as informagdes para outras.

Algumas formas de produzir provas na internet é através das técnicas de
Inteligéncia de Dados de Fonte Aberta, ou Open Source Inteligence (OSINT), como
trazido na introdugéo do presente estudo.

As técnicas de OSINT, quando aplicadas a internet, permitem a captura
dos mais diversos tipos de dados, que, por mais assustador que parecga, foram
disponibilizados pelos proprios donos. Essa técnica ja foi reconhecida em
jurisprudéncias, como:

RECURSO DE APELACAO CRIMINAL — ORGANIZACAO
CRIMINOSA E TORTURA - 1. PRELIMINAR: NULIDADE
DA PROVA POR VIOLACAO AO SIGILO DE DADOS
TELEFONICOS - INEXISTENCIA - DADOS ACESSADOS POR
CELULAR DE TERCEIRO — CONSENTIMENTO EXPRESSO
— FONTE ABERTA - REDE SOCIAL — DESNECESSIDADE
DE AUTORIZACAO JUDICIAL — 2. MERITO: PRETENDIDA
ABSOLVICAO DO APELANTE POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS — DESCABIMENTO — DECLARACOES DA VITIMA E
DOS POLICIAIS, ALEM DE TESTEMUNHAS — ELEMENTOS
DAS REDES SOCIAIS — PROVAS CONTUNDENTES - 3.
DOSIMETRIA PENAL SEM REPAROS - 4. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Néo cabe falar-se em violagdo do sigilo de
dados telefonicos, porquanto os elementos de prova, extraidos
de redes sociais e, pois, de fonte aberta e publicada, derivam
do acesso expressamente consentido ao aparelho celular
de um terceiro, e ndao do apelante, ndo necessitando, pois,
de autorizag&o judicial, para esse desiderato. 2. E inviavel a
absolvicdo do apelante em razdo da auséncia de provas, uma
vez que os depoimentos unissonos e detalhados dos policiais,
da vitima e das testemunhas, na fase inquisitorial e em juizo,
aliado aos elementos colhidos nas redes sociais e a outros
dados obtidos de aparelho celular de terceiro, evidenciam a
materialidade e autoria dos delitos de integracdo em organizacao
criminosa e tortura, tal como imputado na denuncia ao apelante.
3. Nao havendo nenhum acréscimo nas penas iniciais; e
inexistindo qualquer reparo nas demais fases, pela aplicagdo
escorreita da agravante da reincidéncia e de majorante de
participacdo de menores, é de rigor a manutencao da dosimetria
das penas aplicadas ao apelante. 4. Recurso desprovido.

(TJ-MT 10017787820208110042 MT, Relator: LUIZ FERREIRA
DA SILVA, Data de Julgamento: 02/02/2022, Segunda Camara
Criminal, Data de Publicagéo: 07/02/2022).

Além disso, é possivel a condenagédo da empresa por utilizar a imagem de
seus funcionarios sem a devida anuéncia deles, como demonstrado no seguinte
julgado, onde a reclamada divulgou um video dos funcionarios no Instagram e no
Twitter:
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USO DA IMAGEM DA EMPREGADA PARA FINS COMERCIAIS.
INDENIZACAO DEVIDA. Restou incontroverso o fato de que
a autora teve a sua imagem utilizada pela empresa para fins
comerciais, sem a sua autorizagdo expressa, sendo, portanto,
cabivel a indenizagao, fixada pelo juizo a quo, a titulo de uso da
imagem para fins comerciais. Recursos nao providos.

(TRT-1 - ROT: 01002356020215010074, Relator: ROBERTO
NORRIS, Data de Julgamento: 10/10/2022, Sexta Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 2022-10-25).
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Logo, fica claro que é preciso a permissdo do dono das imagens para que
haja a divulgacdo. No mesmo sentido segue a seguinte decisao:

DANO MORAL. USO DE IMAGEM PARA FINS COMERCIAIS.
REPARACAO DEVIDA. A Carta Magna resguarda a vida
privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurando o direito
de indenizagao quando de sua violagdo. Nesse mesmo sentido,
caminham os artigos 18 e 20 do Cadigo Civil, que repelem o
uso de imagem do trabalhador, sem o seu consentimento ou
sem a compensagao pecuniaria, quando esta se destinar a fins
comerciais. Ainda que nao se verifique o abalo a honra, a boa
fama ou a respeitabilidade do empregado, faz-se necessaria a
concordancia deste para a utilizagdo de sua imagem quando
destinada a promocgao comercial do estabelecimento, a qual
devera ser devidamente comprovada por meio de autorizagédo
escrita ou por meio da compensagao pecuniaria para tal fim.
A auséncia de quaisquer comprovagdes resulta em abuso do
poder diretivo do empregador, ensejando, entdo, a condenagao
do reclamado no pagamento de indenizag&o ao trabalhador pelo
uso de sua imagem.

(TRT-15 - ROT: 00121392020165150021 0012139-
20.2016.5.15.0021, Relator: ANA PAULA PELLEGRINA
LOCKMANN, 52 Camara, Data de Publicagao: 13/01/2020).

Da mesma forma, a seguinte decisdo entende que:

INDENIZAGAO POR USO INDEVIDO DA IMAGEM. E devida a
indenizagéo por uso indevido de imagem quando sua utilizagao
é feita sem autorizagdo da parte que alega o dano e/ou com
locupletacao ilicita de outrem. Assim, ndo ha dano indenizavel
quando o uso da imagem do trabalhador foi feito com seu
consentimento, expresso ou tacito, e atendeu a demandas
vinculadas a seu oficio no curso do contrato de trabalho.

(TRT-12 - ROT: 00005920720205120027, Relator: ADILTON
JOSE DETONI, 52 Camara).

Existem varias formas de captar dados utilizando a tecnologia que existe
atualmente, como a gravacdo ambiental e a captura de tela realizada através de
dispositivo celular.
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Acerca da gravagao ambiental, seguindo o Tema de Repercussao Geral n°
237, do Supremo Tribunal Federal, ¢ licita a gravacgao feita por um dos interlocutores
da conversa mesmo que o outro ndo tenha conhecimento de tal gravacdo. Essa
possibilidade é fundamental para a produgao de provas, pois possibilita produzir
provas dificeis de serem conseguidas.

Por sua vez, as capturas de telas, ou, como sdo mais conhecidas, “prints”,
sdo meios de provas importantes para o processo de forma geral. Ao perceber isso,
diversos julgados tém aceitado tais capturas como prova, todavia deve-se produzir
a prova de uma forma que garanta a integridade, respeitando a cadeia de custddia,
conforme julgado pelo TRT da 92 Regiéo:

“PRINTS” DE CELULAR. CAPTURAS DE TELA. MEIO DE
PROVA. NECESSARIO REGISTRO CLARO DA CADEIA DE
CUSTODIA DAS MIDIAS. A juntada de “prints” de telas de
conversa de aplicativo “Whatsapp”, a exemplo de qualquer prova
digital, por si s6, ndo configura meio de convencimento eficaz.
Embora as capturas de telas e de audios sejam frequentemente
utilizadas como meio de prova, podendo ser uma pratica viavel e
util ao processo trabalhista nos tempos atuais, € imprescindivel
que seja produzida de maneira adequada e em conformidade
com as regras e procedimentos legais. Na situacdo dos autos,
nao é possivel confirmar a autenticidade dessas evidéncias,
na medida em que desprovidas de um registro claro da cadeia
de custddia das midias, capaz de demonstrar o inteiro teor da
conversa, como e quando foram coletadas. Recurso da ré que
se da provimento.

(TRT-9 - RORSum: 0000294-88.2023.5.09.0125, Relator:
CLAUDIA CRISTINA PEREIRA, Data de Julgamento:
23/04/2024, 22 Turma, Data de Publicagéo: 24/04/2024).

No mesmo sentido:

PROVAS DIGITAIS. VALIDADE COMO MEIO DE PROVA.
REQUISITOS. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
AUTENTICIDADE E AUTORIA. E perfeitamente valida a
producdo e utilizagdo de provas digitais. Entretanto, para
a eficacia a atividade probatoria, impde-se o respeito a
alguns requisitos legais, os quais ndo foram observados pelo
reclamante. Segundo ensinam Rennam Thamay e Mauricio
Tamer: “A utilidade da prova digital passa necessariamente
pela observancia de trés fatores principais: (i) autenticidade;
(ii) integridade; e (iii) preservacdo da cadeia de custddia. E, ao
se falar em utilidade, quer se dizer que é o respeito a esses
trés fatores ou qualidades da atividade probatéria digital que vai
permitir que ela seja utilizada sem questionamentos validos ou
minimamente habeis a desconstituir seu valor agregado. A falha
em qualquer deles resultara na fragilidade da propria prova,
tornando-a fraca e atém por vezes, imprestavel ou impotente
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de produzir efeitos no caso concreto. Em outras palavras, ndo
servira para trazer ao processo ou procedimento o fato ocorrido
no meio digital, razdo pela qual, inclusive, pretende-se trabalhar
também tais premissas quando do estudo adiante sobre as
provas em espécie. A um, por autenticidade deve ser entendida
a qualidade da prova digital que permite a certeza em relagao
ao autor ou autores do fato digital. Ou seja, é a qualidade que
assegura que o autor aparente do fato €, com efeito, seu autor
real. E a qualidade que elimina toda e qualquer hipétese valida
e estruturada de suspei¢do sobre quem fez ou participou da
constituicdo do fato do meio digital.” (Provas no Direito Digital.
Sao Paulo: RT. 2020. p. 39/40). (...). Destarte, ao se utilizar
provas digitais, a parte deve cuidar para que reste clara a ordem
cronoldgica dos fatos, a cerceta da autoria e a autenticidade dos
fatos discutidos, valendo-se, para tanto, da ata notarial ou outros
meios digitais aptos a assegurar a forga probatéria quanto a tais
fatos, 6nus do qual ndo se desincumbiu o reclamante.

(TRT-2 - RORSum: 10017858720225020014, Relator: IVANI
CONTINI BRAMANTE, 42 Turma).

Além disso, vale observar que a geolocalizagdo também é um importante
dado que pode ser utilizado no processo, como no seguinte julgado:

PRODUCAO DE PROVA DIGITAL, CONSISTENTE EM
PESQUISA DE GEOLOCALIZAGAO. O requerimento formulado
por uma das partes no sentido de produgédo de determinada
prova, inclusive digital, revela o exercicio regular de um direito,
notadamente considerando a maior solidez e alto grau de
confiabilidade das informacdes que dela possam advir, em
comparagao com outros meios probatoérios classicos. Nao se
tratara de prova obtida por meio ilicito, nem tampouco se estara
desprezando os direitos a privacidade assegurados pelos arts.
5° X e Xll da CF e arts. 7°, 1 e ll, e 10 da Lei n° 12.965/2014 (
Marco Civil da Internet) quando conferido aos dados coletados
o adequado sigilo, reservada sua analise as partes envolvidas
no processo e com vista a confirmacgéo dos fatos afirmados pela
propria parte. (TRT12 - MSCiv - 0001013-44.2021.5.12.0000 ,
GRACIORICARDO BARBOZAPETRONE, Secdo Especializada
2 , Data de Assinatura: 31/08/2022)

(TRT-12 00010134420215120000, Relator: GRACIO RICARDO
BARBOZA PETRONE, Gab. Des. Gracio Ricardo Barboza
Petrone, Data de Publicacédo: 31/08/2022).

No mesmo sentido, o seguinte julgado traz que:

AUSENCIA DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DA PRODUGAO DE PROVAS DIGITAIS.
GEOLOCALIZAGCAO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
(LGPD). O conjunto probatorio constante dos autos ja se
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demonstrou suficientemente apto ao deslinde do feito, inclusive
no tocante a discussao relacionada a jornada de trabalho e as
horas extras. Desse modo, o indeferimento da produgédo de
provas digitais ndo cerceou o direito de defesa do réu. Ademais,
a geolocalizagdo do aparelho celular particular da reclamante
apresentaria, quando muito, apenas um indicio de seu paradeiro,
sendo inviavel presumir, de forma absoluta, que a obreira
sempre estivesse com seu celular nos momentos em que se
encontrava trabalhando em beneficio do reclamado, sobretudo
porque nao se tratava de telefone mdvel corporativo. Nao se
pode olvidar, por fim, do direito fundamental a prote¢cdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais (artigo 5°, LXXIX,
da CF/88, recentemente acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 115/2022), bem como do respeito a privacidade e a intimidade
como fundamento da protec¢éo dos referidos dados (artigo 2°, | e
IV, da Lei n® 13.709/2018 - LGPD). Preliminar rejeitada.

(TRT-2 10008922120205020385 SP, Relator: MARCOS CESAR
AMADOR ALVES, 82 Turma - Cadeira 5, Data de Publicagao:
21/07/2022).

Ao observar a importancia de alguns dados para o processo trabalhista, o
presente trabalho ira adentrar, a partir de agora, na area da informatica, diversas
ferramentas serao as formas de produgéo de provas trazidas por este trabalho.

Ferramentas de OSINT Aplicadas a Internet

Ao se deparar com algum dado importante para o processo judicial, se faz
necessaria a captura de tal dado. Uma técnica utilizada para tal captura no ambiente
dainternet é o scraping. Tal termo vem do inglés, significando “raspagem”, e consiste
em extrair dados da internet que estao disponiveis em sites. Quando associada a
redes sociais, 0 scraping pode capturar os dados que o alvo compartilha na rede.

A ferramenta Instant Data Scraper € uma extensdo do navegador Google
Chrome, que permite a realizagdo da raspagem de dados. Como diferencial,
essa ferramenta utiliza inteligéncia artificial para supor quais sdo os dados mais
importantes de determinada pagina:

Instant Data Scraper extracts data from web pages and exports it
as Excel or CSV files. Instant Data Scraper is na automated data
extraction tool for any website. It uses Al to predict which data is
most relevant on a HTML page and allows saving it to Excel or
CSV file (XLS, XLSX, CSV) (Webrobots.io).

No mesmo sentido, a ferramenta Data Miner também permite realizar a
raspagem de dados de algum website, isso inclui as versdes web do Instagram,
Whatsapp e TikTok, permitindo uma captura mais avangada. Além dessa ferramenta,
também existe o Instaloader, que permite realizar o download das imagens e videos
do Instagram de forma mais automatizada.
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Ainda em relagao a extragdo de dados a partir de websites, existem algumas
ferramentas possuem destinagdes mais especificas do que apenas a extragdo. O
MW Geofind, por exemplo, € uma importante ferramenta que permite localizar videos
que foram publicados no Youtube em uma determinada regido. Isso é possivel pois
alguns videos quando sobem ao Youtube levam com eles metadados, como as
coordenadas de latitude e longitude.

Além dessa, o Youtube Data Viewer da YTLarge é uma ferramenta que
possibilita analisar varios dados de determinado video, inclusive se o video é
monetizado ou nao, o que é de extrema importancia para a parte do processo que
precisa de provas de rendimentos da outra parte.

Nesse sentido, € possivel que o advogado trabalhista oriente seu cliente a
realizar, por exemplo, backup de postagens antigas da outra parte do processo
em caso de crimes contra a honra, posturas que nao condizem com os ideais da
empresa ou criacdo de conteudo de marketing para redes sociais que nao estédo
previstas no contrato de trabalho, fazendo o download de tais dados antes que
a parte busque destruir tais provas. Além disso, também ¢é possivel utilizar tais
ferramentas para monitorar, de forma automatica, tudo que a parte em questao
divulga em suas redes sociais, como, por exemplo, postagem que possibilitem a
perda do beneficio da gratuidade de justica ou que facilitem a execugéo de uma
sentenga judicial.

Partindo para o contexto de analise de fotos, existem diversas ferramentas
que podem ser utilizadas. O FotoForencics € uma ferramenta online que faz a analise
de fotos, com o objetivo de analisar se houve alguma alteragdo ou montagem em
tal arquivo. No mesmo sentido, o Fakelmage Detector também realizar a analise de
fotos.

Nesse sentido, € interessante que o advogado faga analises preliminares sobre
os metadados de uma foto ou video, isso para descobrir se os metadados condizem
com a realidade fornecida pela outra parte, como, por exemplo, a geolocalizagao de
tal documento, que pode ser utilizado, também, como uma prova indireta.

Existe também a ferramenta online da PicWish, Al Image Sharpener, que
utiliza inteligéncia artificial para melhorar a qualidade de imagens borradas ou
desfocadas.

Também existem ferramentas mais avangadas, como € o caso do Sony
Vegas e do Adobe Photoshop, que sédo ferramentas pagas. Em contrapartida,
também existem ferramentas gratuitas, como o GIMP. Essa ferramenta, GIMP, é um
programa de cédigo aberto que possui diversas aplicagdes. Uma dessas aplicagdes
€ a possibilidade de alterar a perspectiva de uma foto, que € de grande ajuda quando
se tem uma foto, por exemplo, da placa de um carro que foi tirada a partir de um
angulo ruim. Com o GIMP é possivel alterar a perspectiva da foto através de sua
ferramenta chamada Transformagdo com Pegas, que possibilitara a melhor leitura
da placa em questao.

Ainda em relagdo a imagens, existem diversas ferramentas que permitem a
utilizagdo de uma estratégia conhecida como busca reversa de imagem, que consiste
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em buscar informacdes a partir de uma foto fornecida pelo usuario da ferramenta. A
ferramenta FaceCheck.ID € um exemplo dessa estratégia, permitindo que, a partir
de uma foto, seja possivel encontrar outras fotos semelhantes em diversos sites da
internet. Nesse mesmo sentido, a empresa Google também possui uma ferramenta
que faz a busca reversa, todavia ela limita as buscas feitas a partir do rosto de uma
pessoa. Além disso, outro motor de busca que possibilita essa busca € o Yandex,
um motor de busca russo que permite a busca de rostos humanos.

A ferramenta Picarta, que também esta relacionada a imagens, trouxe uma
solugdo inovadora ao permitir que os seus usuarios realizem buscas a partir de
imagens de locais e recebam como resultado da busca a geolocalizagéo, através
de coordenadas, sobre qual é o local a que a foto se refere. Essa € uma ferramenta
bastante util para investigagdes, e pode ser utilizado pelo advogado de diversas
maneiras.

Em um contexto de Brasil, existem diversas ferramentas que permitem a
captura de dados. Rede CNPJ, por exemplo, € um projeto brasileiro que busca
facilitar a consulta de empresas utilizando o nimero do Cartao Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ). Ele funciona a partir dos dados que sdo disponibilizados pelos
canais oficiais do Governo Federal, como a Receita Federal. A partir desses dados,
o Rede CNPJ relaciona empresas e sdcios a partir de uma visualizagéo grafica.

Além dessa ferramenta, existem diversas outras que tratam de beneficios
sociais, consulta de processos, consulta de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
CNPJ, consultas de numero de telefone, georreferenciamento, grupos de redes
sociais, antecedentes criminais e diversos outros tipos de buscas. Essas ferramentas
estdo arroladas no Github gracas ao perfil OSINT Brazuca, que reuniu diversas
ferramentas de busca de dados brasileiros.

Por fim, para realizar a organizagao e analise dos dados ¢ interessante utilizar
um software destinado a isso. Nesse sentido, o Gelphi € um programa de codigo
aberto que permite tais estudos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do que foi apresentado, é possivel concluir que a evolugéo
tecnoldgica vem corroborando para a obtencdo de provas mais auténticas. Em
virtude disso, a OSINT é um exemplo notavel da referida evolugdo, pois a captagéo
de informacdes a partir de dados publicamente disponiveis podem ser armazenados
cronologicamente e o registro ou a percepcéo de suas alteragdes torna-se possivel
devido a alteragao dos dados hash, que é uma fungéo criptografica que é utilizada
em seguranga digital, armazenamento de dados e verificagdo da integridade de
arquivos.

Devido ao avango tecnolégico mencionado anteriormente, ocorreu o surgi-
mento das redes sociais onde seus usuarios tendem a expor suas vidas privadas.
Além disso, empregados e empregadores ao seguirem uns aos outros nessas redes
sociais, tornam possivel o conhecimento de seu dia a dia.
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Em virtude dessas exposi¢des em redes sociais, pode-se constatar que
determinadas provas se tornam mais simples de se obter. E para obtermos uma
prova auténtica e completa da internet, é necessario o uso de ferramentas como:
Data Miner, Instaloader, MW Geofind, Data Viewer, FotoForencics, Fakelmage
Detector, entre outros, como ja foi exposto anteriormente.

Dessa forma, é possivel verificar que as provas no Direito Trabalhista podem,
e devem, ser captadas de forma mais genuina e, em decorréncia disso, percebe-
se que a necessidade de especializagao dos operadores do direito, em especial
advogados e advogadas, torna-se fundamental para um processo judicial mais justo
e correto.

A tecnologia deve ser entendida como um conjunto de ferramentas que esta
disponivel para o uso da sociedade, portanto negar a existéncia de meios mais
eficazes é escolher pelo atraso ou retrocesso da sociedade.

Aliar-se ao ramo da Tecnologia da Informacg&o é uma étima escolha para o
Direito em si, afinal a sociedade tende cada vez mais a evoluir tecnologicamente, e
o Direito precisa, obrigatoriamente, acompanhar todo esse processo de evolugéo.
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Resumo: O estudo “Auditoria de Algoritmos: Ferramentas e Metodologias” explora a
importancia da auditoria de sistemas de decisdo automatizados para garantir transparéncia,
equidade e conformidade ética. O problema central investigado € como avaliar e corrigir vieses
e falhas nesses sistemas, frequentemente descritos como “caixas-pretas”. A metodologia
inclui a analise de diferentes tipos de auditoria, como conformidade, equidade e performance,
e o uso de ferramentas especificas, como Al Fairness 360 e SHAP. Estudos de caso ilustram
os desafios enfrentados por empresas como Facebook, Amazon e JPMorgan, destacando a
necessidade de revisdo constante para evitar discriminagdo e reforcar a confianga publica.
Os resultados mostram que auditorias regulares ajudam a identificar vieses ocultos e a
implementar ajustes, promovendo justica nos sistemas. Conclui-se que a auditoria € essencial
para alinhar algoritmos a padrbes éticos e regulatérios, contribuindo para uma inteligéncia
artificial mais inclusiva e responsavel.

Palavras-chave: auditoria de algoritmos; inteligéncia artificial; equidade; ética;
transparéncia.

Abstract: The study “Auditing Algorithms: Tools and Methodologies” explores the importance
of auditing automated decision systems to ensure transparency, fairness, and ethical
compliance. The central problem investigated is how to assess and correct biases and failures
in these systems, often described as “black boxes”. The methodology includes the analysis
of different types of audits, such as compliance, fairness, and performance, and the use of
specific tools, such as Al Fairness 360 and SHAP. Case studies illustrate the challenges faced
by companies such as Facebook, Amazon, and JPMorgan, highlighting the need for constant
review to avoid discrimination and reinforce public trust. The results show that regular audits
help to identify hidden biases and implement adjustments, promoting fairness in systems. It is
concluded that auditing is essential to align algorithms with ethical and regulatory standards,
contributing to a more inclusive and responsible artificial intelligence.

Keywords: algorithm audit; artificial intelligence; equity; ethics; transparency.
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INTRODUGAO

A auditoria de algoritmos consolidou-se como uma pratica essencial em um
mundo cada vez mais dependente de sistemas automatizados para tomar decisdes
que impactam diretamente a sociedade. A crescente utilizagdo da inteligéncia
artificial em areas como saude, finangas e seguranca apresenta tanto beneficios
quanto riscos. Entre os desafios mais significativos esta a identificagido e a correcéo
de vieses e falhas que podem comprometer a transparéncia e a equidade das
decisdes automatizadas. Como problema central, este artigo investiga como a
auditoria de algoritmos pode contribuir para mitigar riscos de discriminacao e falta
de transparéncia, garantindo a conformidade ética e regulatéria desses sistemas.

Com base na hipotese de que auditorias regulares e ferramentas especia-
lizadas podem prevenir injusticas e assegurar maior responsabilizagao, o objetivo
deste estudo € explorar as principais metodologias e ferramentas utilizadas na audi-
toria de algoritmos. Justifica-se esta pesquisa pela urgéncia em avaliar criticamente
sistemas que influenciam decisbes sensiveis, evitando que injusticas tecnoldgicas
sejam ampliadas. A metodologia inclui reviséo de literatura, analise de casos emble-
maticos e discussio sobre solugdes praticas, como o uso de ferramentas como A/
Fairness 360 e SHAP.

Este estudo esta estruturado em cinco segbes. Apds esta introdugéo, serdo
apresentadas as ferramentas e metodologias de auditoria, com destaque para
diferentes tipos de auditoria e seus desafios. Em seguida, discute-se a aplicagéo
pratica dessas metodologias. Por fim, conclui-se com uma analise critica e
recomendagdes para avangar na area, buscando alinhar os sistemas automatizados
a valores éticos e inclusivos.

FERRAMENTAS E METODOLOGIAS

A auditoria de algoritmos desponta como um farol na gestao de tecnologias
que guiam as decisbes de grandes corporagdes. Em setores como tecnologia,
saude, finangas e varejo, os algoritmos nao sao apenas ferramentas: sdo os
alicerces que sustentam operagdes complexas, personalizagao de servigos e analise
preditiva. Contudo, quando essas engrenagens invisiveis falham ou reproduzem
vieses ocultos, os impactos sao amplificados, alcangando tanto os clientes quanto
a reputagédo das empresas. Nesse cenario, auditar algoritmos ndo é apenas uma
pratica técnica, mas um pacto ético que assegura conformidade, equidade e
confianga mutua.

Este capitulo mergulha nas estratégias de auditoria adotadas por gigantes
corporativos, trazendo a tona exemplos reais e reflexbes sobre os desafios
enfrentados. Mais do que resolver problemas imediatos, a auditoria serve como um
instrumento de equilibrio entre eficiéncia tecnoldgica e justica social, criando um
caminho para decisbes automatizadas mais inclusivas e responsaveis.
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Sobre o tema, Erik Nybo' defende a necessidade de assegurar a supervisao
humana em algoritmos responsaveis por decisbes automatizadas. O autor ressalta
que é crucial criar métodos e processos que viabilizem a revisdo humana dessas
decisdes, a fim de evitar erros que possam ser replicados ao longo do tempo ou
ampliados em escala significativa. Isso se deve ao fato de que os dados utilizados
para treinar algoritmos sempre representam situagdes do passado. Por isso, €
indispensavel avaliar cuidadosamente a qualidade dos dados que orientardo o
algoritmo em suas tomadas de decisao.

Um exemplo emblematico vem da Meta (anteriormente Facebook)?, que
enfrentou uma tempestade de criticas devido a alegagdes de vieses no algoritmo de
moderagao de conteudo. Essa ferramenta, projetada para organizar a vastidao de
informagdes compartilhadas, foi acusada de prejudicar certos grupos. Em resposta,
a Meta realizou auditorias independentes para revisar os processos, ajustando os
critérios de moderagdo para torna-los mais equitativos e alinhados aos valores
da empresa. Esse esforgo transformou o algoritmo em um reflexo mais justo do
compromisso com a inclusdo, demonstrando que, por tras dos codigos, ha escolhas
que moldam o impacto social.

No setor financeiro, o caso do JPMorgan Chase® é igualmente revelador.
Sob presséo de acusacgdes de discriminagdo em suas analises de crédito, o banco
iniciou uma auditoria minuciosa para identificar vieses raciais e socioeconémicos.
As variaveis problematicas foram substituidas por métodos de “desenviesamento”,
permitindo que as decisées de crédito fossem tomadas com maior imparcialidade.
Esse processo nao apenas fortaleceu a conformidade com regulamentag¢des
antidiscriminatdrias, mas também consolidou a imagem do banco como uma
instituicdo atenta as necessidades de seus clientes mais vulneraveis.

Por outro lado, o episédio envolvendo a Amazon* destaca as limitagbes
que mesmo as maiores empresas enfrentam ao lidar com algoritmos enviesados.
Seu sistema de recrutamento automatizado, criado para selecionar os melhores
candidatos, revelou um padrao alarmante de favorecimento masculino, reflexo de
dados histéricos enviesados. Apesar de tentativas de corre¢do, o viés persistiu,
levando a Amazon a abandonar o uso do algoritmo. Este caso ilustra ndo apenas
os riscos de confiar cegamente na tecnologia, mas também o valor da auditoria em
expor vulnerabilidades antes que se tornem danos irreversiveis.

Esses relatos sdo mais do que exemplos isolados; eles apontam para uma
licdo universal. Ferramentas e metodologias de auditoria ndo apenas detectam e

1 Nybo, Erick Fontenele. O Poder dos Algoritmos. S&o Paulo: Enlaw, 2019.

2 META. Conselho da Meta vé riscos e desafios em uso de IA para controle de contelido.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/09/conselho-da-meta-ve-riscos-e-
desafios-em-uso-de-ia-para-controle-de-conteudo.shtml. Acesso em: 19 nov. 2024.

3 Stempel, Jonathan. U.S. sues JPMorgan for alleged mortgage discrimination. Reuters, 18jan.
2017. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-jpmorgan-lawsuit-idUSKBN1521TY.
Acesso em: 20 nov. 2024.

4 Amazon desiste de ferramenta secreta de recrutamento que mostrou vigs contra mulheres.
Epoca Negécios, 11 out. 2018. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/
noticia/2018/10/amazon-desiste-de-ferramenta-secreta-de-recrutamento-que-mostrou-vies-
contra-mulheres.html. Acesso em: 20 nov. 2024.
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corrigem falhas, mas também reafirmam o compromisso ético de organizagbes que
reconhecem a responsabilidade de moldar uma tecnologia que sirva a sociedade,
e nao o contrario. Quando empresas priorizam praticas justas e transparentes, elas
nao s6 protegem seus usuarios de injusticas, mas também fortalecem a confianga
em um mundo onde a inteligéncia artificial € a espinha dorsal das interacdes
cotidianas.

Auditar algoritmos, portanto, ndo é uma pratica técnica isolada: € um
exercicio de responsabilidade, que exige coragem para enfrentar a complexidade
e a humildade de reconhecer falhas. Ao ajustar os sistemas que nos influenciam
silenciosamente, grandes corporag¢des ajudam a tragar um futuro mais inclusivo,
onde a tecnologia se transforma em ponte, e ndo barreira, para a equidade.

Tipos de Auditoria de Algoritmos

A complexidade crescente dos algoritmos modernos, somada a sua influén-
cia em setores cruciais, deu origem a diferentes modalidades de auditoria, cada
uma projetada para avaliar aspectos especificos, como conformidade, justica e efi-
ciéncia. Esses tipos de auditoria, embora distintos, funcionam como pegas de um
quebra-cabecga, que juntas oferecem uma visdo holistica sobre a integridade e a
funcionalidade de sistemas automatizados.

Auditoria de Conformidade

Segundo Grant Thornton®, a auditoria de conformidade desempenha o pa-
pel fundamental de verificar se os algoritmos estdo alinhados as normas e regu-
lamentagdes vigentes. No setor financeiro, por exemplo, & essencial que sistemas
automatizados atendam a padrdes legais rigorosos, evitando assim consequéncias
juridicas e sociais de grande impacto.

Imagine a auditoria de conformidade como um farol que guia as embarcagbes
algoritmicas através do mar de regulamentacgdes. Seu proposito é garantir que esses
sistemas respeitem normas legais e padrdes éticos, protegendo tanto as instituicoes
quanto os individuos impactados por suas decisdes. E uma pratica indispensavel
em setores altamente regulamentados, como o financeiro e o de saude, onde um
desvio pode desencadear consequéncias significativas.

No universo das finangas, por exemplo, algoritmos usados para concessao de
crédito devem estar em total sintonia com leis antidiscriminatérias. Caso contrario,
eles podem inadvertidamente reforgar exclusdes histoéricas, negando oportunidades
agrupos marginalizados. Ja na area da saude, onde algoritmos auxiliam diagndsticos
médicos, a precisdo e a seguranga nao sdo apenas desejaveis; sdo vitais. Uma
falha aqui pode literalmente custar vidas.

Esse tipo de auditoria € mais do que uma exigéncia legal; € uma camada de
protecdo essencial. Ela atua como uma rede de seguranga que evita ndo apenas

5 Grant Thornton. Algoritmos nos negdécios: como utiliza-los equilibrando conformidade e
vantagem competitiva. Disponivel em: https://www.grantthornton.com.br/insights/artigos-
e-publicacoes/algoritmos-nos-negocios-como-utiliza-los-equilibrando-conformidade-e-
vantagem-competitiva/. Acesso em: 13 nov. 2024.
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penalidades juridicas, mas também danos irreparaveis a reputagao da organizagao.
Afinal, um erro algoritmico em um setor sensivel pode reverberar como um terremoto,
abalar a confianca publica e corroer o capital social construido ao longo de anos.

A auditoria de conformidade, em sua esséncia, ndo € apenas um instrumento
técnico, mas uma afirmagdo de compromisso. E como um juramento silencioso
que organizagbes fazem a sociedade, prometendo operar com integridade e
responsabilidade. Ao alinhar algoritmos a padrdes regulatérios, essas auditorias
ajudam a construir um ecossistema tecnolégico mais justo e previsivel, onde os
sistemas automatizados n&o apenas atendem as expectativas legais, mas também

refletem valores éticos compartilhados.

Em um mundo onde as decisbées algoritmicas influenciam desde o crédito
concedido até o diagnéstico médico recebido, a auditoria de conformidade é uma
ancora de estabilidade. Ela lembra que, por tras de cada linha de cédigo, ha um
impacto humano, e que os algoritmos, por mais avangados que sejam, ndo podem
ser desvinculados das responsabilidades que carregam.

Auditoria de Equidade

Segundo Jéssyca de Miranda®, a auditoria de equidade tem como objetivo
identificar e corrigir vieses presentes nos dados e nas saidas dos algoritmos,
assegurando que as decisbes sejam justas e imparciais. Esse processo é
especialmente importante em contextos como o recrutamento, onde é fundamental
que algoritmos nao reforcem estereotipos nem prejudiquem grupos minoritarios.

Em um mundo onde decisdes automatizadas moldam oportunidades e
destinos, a auditoria de equidade se apresenta como uma espécie de bussola moral
para os sistemas algoritmicos. Sua missao € identificar e corrigir vieses escondidos
nas engrenagens invisiveis dos algoritmos, assegurando que as escolhas
automatizadas sejam justas, imparciais e humanas em sua esséncia.

Imagine um algoritmo de recrutamento que avalia candidatos para uma vaga
de emprego. A primeira vista, ele parece neutro, eficiente, objetivo. No entanto,
ao ser alimentado por dados histéricos enviesados — como um histérico de
contrata¢des predominantemente masculinas — ele pode inadvertidamente reforgar
esses padrdes, excluindo talentos femininos ou de outras minorias. E aqui que a
auditoria de equidade entra em cena, como uma lente que amplia os detalhes e
revela as imperfei¢oes.

Mais do que uma verificagao técnica, esse tipo de auditoria € uma investigagéo
ética. Ela vai além das linhas de cédigo para examinar as raizes dos dados que
alimentam o sistema, analisando se sdo representativos e diversificados. Seu
objetivo n&o é apenas corrigir injusticas ja presentes, mas também evitar que novos
vieses se instalem a medida que o algoritmo aprende e se adapta.

6 De Miranda, Jéssyca. Auditoria de algoritmos: o processo que surge com a crescente utilizagdo
de big data e IA. Medium, 2022. Disponivel em: https://medium.com/%40jessycademiranda/
auditoria-de-algoritmos-o-processo-que-surge-com-a-crescente-utiliza%C3%A7%C3%A30-
de-big-data-e-ia-para-03f58010d0ea. Acesso em: 13 nov. 2024.
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A auditoria de equidade é essencial em areas que tocam diretamente a vida
das pessoas, como concessao de crédito, seguros e processos seletivos. Em cada
uma dessas situacgdes, a falta de justica pode perpetuar desigualdades estruturais,
excluindo grupos que ja enfrentam barreiras sistémicas. Um exemplo claro é o de
algoritmos usados por bancos para aprovar financiamentos. Se os dados historicos
carregam preconceitos — como a exclusdo de bairros de baixa renda — o sistema
reproduz essa légica, negando oportunidades a quem mais precisa.

No entanto, essa auditoria ndo se limita a identificar problemas. Ela busca
solugdes proativas, ajustando os modelos para que decisdes sejam tomadas com
base em critérios verdadeiramente objetivos e igualitarios. E como reescrever a
histéria dos dados, garantindo que eles reflitam a diversidade e a complexidade da
sociedade.

Ao promover a equidade, essa auditoria ndo apenas melhora a performance
dos sistemas, mas também fortalece a confianga publica em tecnologias que,
muitas vezes, sao vistas como caixas-pretas indecifraveis. Governar algoritmos com
responsabilidade significa entender que, por tras de cada decisao automatizada, ha
um impacto humano — e que cabe a nés moldar a tecnologia para que ela amplie
oportunidades, em vez de limita-las.

Segundo Paulo Ludgero’, a auditoria de equidade, portanto, € mais do que
uma ferramenta de analise. E um lembrete de que algoritmos, por mais sofisticados
que sejam, devem servir a humanidade e ndo o contrario. Ela é, em ultima instancia,
uma promessa de que a justica e a inclusdo podem — e devem — estar no centro da
revolucdo tecnolégica.

Auditoria de Performance

De acordo com a KPMGS8, a auditoria de performance examina a eficiéncia,
preciséo e robustez dos algoritmos, assegurando que eles cumpram seus objetivos
de forma eficaz. No campo da inteligéncia artificial, é indispensavel que os sistemas
sejam consistentes e confiaveis em diversos cenarios, permitindo um desempenho
adequado em condigdes variaveis.

Se algoritmos fossem musicos, a auditoria de performance seria o maestro
exigente que garante que cada nota tocada esta no tom certo e no momento exato.
Essa pratica vai além de verificar se o sistema simplesmente “funciona”. Trata-se de
avaliar sua eficiéncia, precisao e resiliéncia, certificando-se de que ele cumpre seus
objetivos mesmo quando o palco muda e as condi¢des se tornam desafiadoras.

No vasto cenario da inteligéncia artificial, a consisténcia € uma virtude rara,
mas indispensavel. Imagine um algoritmo de detecgéo de fraudes bancarias, proje-
tado para identificar transagdes suspeitas. Seu sucesso depende de um equilibrio

7 Ludgero, Paulo Ricardo. Algoritmos em Perspectiva: Regulacdo e Transparéncia na
Mitigacdo de Discriminacdo e Viés. Disponivel em: https.//www.jusbrasil.com.br/artigos/
algoritmos-em-perspectiva-regulacao-e-transparencia-na-mitigacao-de-discriminacao-e-
vies/2245668966. Acesso em: 20 nov. 2024.

8 KPMG. Inteligéncia Artificial: auditoria, conformidade e performance. 2021. Disponivel em:
https.//assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/br/pdf/2021/05/inteligencia-artificial.pdf. Acesso
em: 13 nov. 2024.
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delicado: ele precisa ser suficientemente agil para bloquear atividades fraudulentas
em tempo real, mas também precisa evitar alarmes falsos que irritem os clientes e
prejudiquem a experiéncia do usuario.

A auditoria de performance atua aqui como uma lupa, examinando cada
detalhe da operagéo. Ela analisa o tempo de resposta, as taxas de erro e a
capacidade do algoritmo de se adaptar a situacdes inesperadas. E como testar
um veiculo de alta performance em diferentes terrenos — desde uma estrada reta
e previsivel até uma trilha acidentada e imprevisivel — para garantir que ele nao sé
alcance a linha de chegada, mas o faga com eficiéncia e seguranca.

Por tras dos numeros e graficos, ha um propdsito maior: construir sistemas
confiaveis que possam operar com exceléncia, mesmo sob pressao. Pense, por
exemplo, em um algoritmo usado em diagnésticos médicos. Ele ndo so precisa ser
preciso ao identificar uma condigdo, mas também rapido o suficiente para fornecer
resultados em situagbes criticas. Uma performance instavel, seja por respostas
lentas ou resultados imprecisos, pode significar a diferenga entre uma intervencao
precoce e uma tragédia evitavel.

A auditoria de performance questiona cada aspecto do funcionamento do
sistema, perguntando: “Este algoritmo esta preparado para o inesperado? Ele
responde com a mesma eficiéncia em cenarios variaveis?” Dessa forma, ela ajuda
a criar solugdes tecnoldgicas que n&do s6 atingem metas, mas também superam
expectativas, mostrando resiliéncia em ambientes reais.

Averdadeira forga de um sistema nao esta apenas no que ele fazem condigbes
ideais, mas em como ele responde quando desafiado. A auditoria de performance
€ 0 processo que garante que os algoritmos sejam robustos e adaptaveis, capazes
de manter sua eficacia mesmo diante de mudancas inesperadas. Esse foco na
resiliéncia é o que transforma a tecnologia em um parceiro confiavel, essencial em
um mundo onde as variaveis estdo em constante movimento.

Em ultima analise, segundo Paulo Ludgero®, a auditoria de performance nao
€ apenas uma verificacao técnica; € uma celebragéo da exceléncia. Ela garante que
os algoritmos, por mais sofisticados que sejam, sejam também humanos em sua
confiabilidade — prontos para enfrentar as imperfeicdées do mundo real sem perder
sua esséncia funcional. Afinal, um sistema verdadeiramente robusto ndo é aquele
que funciona apenas quando tudo esta perfeito, mas aquele que prospera mesmo
em meio ao caos.

Integragdo e Complementagao entre as Auditorias

Imagine um algoritmo como um edificio complexo, onde cada auditoria
desempenha o papel de um inspetor especializado. A auditoria de conformidade
verifica se a fundagéo segue as normas regulatdrias e éticas; a auditoria de equidade
avalia se as janelas da justica estdo abertas para todos os individuos, sem excluir ou
privilegiar; e a auditoria de performance garante que o prédio funcione de maneira

9 Ludgero, Paulo Ricardo. Confiabilidade Humana: Abordagem Interdisciplinar
e Erros em Algoritmos. Disponivel em:  https:/ri.ufs.br/bitstream/riufs/7676/2/
ConfiabilidadeHumanaAbordagemErro.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.
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soélida e confiavel, mesmo sob tempestades inesperadas. Quando essas analises
trabalham juntas, formam uma inspecdo abrangente, que ndo apenas avalia a
estrutura técnica, mas também o impacto ético e social dessa construgao digital.

Separadas, cada uma dessas auditorias resolve uma parte essencial do
quebra-cabega. A conformidade traz seguranga juridica e ética; a equidade, o
compromisso com a justi¢a social; e a performance, a eficiéncia pratica. Porém, é na
soma desses esforgos que surge algo maior: uma visao integrada e estratégica que
permite as organizagdes nao apenas identificar falhas, mas também transforma-las
em oportunidades de melhoria continua.

Por exemplo, ao auditar um sistema de crédito, a conformidade pode garantir
que ele respeite as legislagdes antidiscriminatérias, enquanto a equidade identifica
vieses invisiveis nos dados, como a exclusao de grupos minoritarios. A performance,
por sua vez, verifica se o algoritmo consegue entregar decisdes rapidas e precisas,
mesmo em cenarios desafiadores. Juntas, essas dimensbes formam um ciclo de
aprendizado que ndo s6 mitiga riscos, mas promove uma inteligéncia artificial mais
humana e confiavel.

Adotar um ciclo continuo de auditorias € como cultivar um jardim: ndo basta
plantar e esperar; é preciso cuidar, monitorar e ajustar constantemente. Essa abor-
dagem dindmica permite que as organizagbes mantenham seus algoritmos alinha-
dos com os valores e as expectativas de um mundo em constante transformagao.
Mais do que um checklist, a auditoria integrada torna-se um processo vivo, onde a
transparéncia e a responsabilidade ndo sdo meros objetivos, mas praticas diarias.

Ao combinar conformidade, equidade e performance, empresas criam um
alicerce sdlido para governancga algoritmica. Essa integragao reforga a confianca
do publico, mostrando que a tecnologia pode, sim, ser usada de maneira ética e
eficiente. No final das contas, ndo se trata apenas de corrigir problemas, mas de
construir um futuro em que a inteligéncia artificial se torne uma aliada na promogéao
de justica, eficiéncia e bem-estar coletivo. Como um reflexo da prépria sociedade, a
IA s6 sera digna de confianga se refletir o melhor de nés mesmos — e as auditorias,
trabalhando juntas, sdo o caminho para alcancar esse ideal.

Metodologias de Auditoria

Aauditoria de algoritmos requerumaescolha estratégicade metodologias, cada
uma adaptada aos objetivos da analise — sejam eles relacionados a conformidade,
equidade ou performance. Essas abordagens variam em profundidade e alcance,
desde a observagao externa do comportamento do sistema até o exame minucioso
de seu funcionamento interno. A escolha da metodologia ideal dependera tanto do
propdsito da auditoria quanto do acesso ao cddigo-fonte do sistema em questéo.
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Testes caixa-preta

Os testes de caixa-preta, conforme explorados pela DEVMEDIA", em sua
analise de “Técnicas de Caixa Preta de Teste de Software”, concentram-se em avaliar
o comportamento do sistema observando exclusivamente suas entradas e saidas,
sem examinar diretamente o cédigo-fonte. Esta metodologia & particularmente
eficaz para identificar vieses ou anomalias com base nos resultados gerados, sem
a necessidade de compreender a logica interna do algoritmo.

Imagine um algoritmo de recomendagdo em uma plataforma de streaming.
Ao fornecer diferentes perfis de usuarios como entrada, os testes de caixa-preta
analisam o conteldo sugerido. Sera que o sistema prioriza certos géneros com
base em caracteristicas demograficas ou exclui consistentemente categorias que
seriam relevantes para grupos especificos? Esse tipo de analise permite identificar
padrdes problematicos, como sugestdes enviesadas ou exclusdo de conteudos que
reforcem desigualdades, oferecendo um diagndstico inicial sem se aprofundar nos
mecanismos internos do sistema.

Uma das maiores vantagens dos testes de caixa-preta € sua acessibilidade.
Por ndo exigir conhecimento do cédigo-fonte, eles sdo amplamente utilizados em
auditorias externas e independentes, onde 0 acesso ao sistema pode ser restrito.
Além disso, essa metodologia é eficiente para sistemas que precisam ser avaliados
de forma rapida e objetiva, como algoritmos de classificacdo e recomendacao.

No entanto, a simplicidade dos testes de caixa-preta também ¢é sua principal
limitagdo. Eles oferecem uma visdo parcial, restringindo-se ao que € visivel nas
interagcdes externas. Embora permitam identificar os sintomas de vieses, nao
explicam as causas subjacentes. Por exemplo, se um algoritmo discrimina usuarios
com base na localizagdo geografica, os testes de caixa-preta podem apontar o
padréo discriminatério, mas nao revelam como os dados ou as regras internas do
sistema geraram esse viés.

Segundo Juliana Ferreira', a opacidade dos modelos de deep learning,
frequentemente referidos como “caixas-pretas”, dificulta a compreensdo dos
processos internos que levam as suas decisdes. Essa caracteristica pode gerar
desconfianga e questionamentos sobre a confiabilidade desses sistemas,
especialmente em areas criticas como saude e justica. A falta de transparéncia
nos modelos de deep learning € uma preocupagéao significativa, pois impede que
desenvolvedores e usuarios entendam plenamente como as decisdes sao tomadas,
0 que pode comprometer a confianga e a adogéo dessas tecnologias.

Embora os testes de caixa-preta tenham limitagdes, eles desempenham um
papel crucial como ponto de partida na auditoria de algoritmos. Essa abordagem
fornece insights valiosos sobre os impactos observados, permitindo que organizagdes

10 DEVMEDIA. Técnicas de Caixa Preta de Teste de Software. Disponivel em: https:.//www.
devmedia.com.br/tecnicas-de-caixa-preta-de-teste-de-software/8898. Acesso em: 13 nov.
2024.

11 Ferreira, Juliana. Objetive. A opacidade dos modelos de deep learning: desafios e impactos
na confiabilidade. Disponivel em: https://www.objective.com.br/insights/deep-learning/.
Acesso em: 19 nov. 2024.
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decidam se uma analise mais profunda — como a explora¢do do cédigo-fonte ou
a auditoria de légica interna — é necessaria. Como uma lente inicial, eles ajudam
a mapear o terreno, destacando areas que merecem atengao antes de qualquer
intervencao mais detalhada.

No contexto da governanga algoritmica, os testes caixa-preta sdo um lembrete
de que, mesmo quando ndo podemos ver 0s mecanismos internos, podemos — e
devemos — questionar os resultados que eles produzem. Afinal, as decisbes que os
algoritmos tomam em siléncio afetam vidas de maneira muito real, e compreender
seus padrdes, ainda que parcialmente, ja € um passo significativo em direcao a
sistemas mais justos e confiaveis.

Testes caixa-branca

Os testes caixa-branca, como descritos por Andrey Ricardo Pimentel'?, vao
além da superficie dos algoritmos. Essa metodologia requer acesso completo ao
cédigo-fonte, permitindo uma analise detalhada da I6gica que impulsiona o sistema.
E como abrir o capd de um carro para entender o funcionamento do motor, em vez
de avaliar apenas sua performance na estrada. Ao inspecionar cada linha de cédigo,
€ possivel identificar e corrigir falhas estruturais e vieses embutidos, promovendo
decisdes automatizadas mais precisas e alinhadas a principios éticos.

Diferentemente dos testes caixa-preta, que analisam o comportamento externo
do sistema, os testes caixa-branca mergulham profundamente na légica interna.
Essa abordagem é especialmente eficaz para diagnosticar problemas enraizados
na estrutura do modelo. Imagine, por exemplo, um algoritmo de concessao de
crédito que utiliza variaveis como localizagdo ou género. Ao aplicar testes caixa-
branca, é possivel identificar se essas variaveis estdo sendo ponderadas de forma
inadequada, criando resultados enviesados. Essa andlise detalhada vai além de
apontar o problema; ela ilumina a raiz do viés, oferecendo caminhos claros para a
sua corregao.

Essa metodologia €& particularmente valiosa em auditorias realizadas
por equipes internas, que possuem pleno acesso ao codigo-fonte e profundo
conhecimento técnico sobre o sistema. Em um ambiente interno, os testes caixa-
branca permitem uma analise exaustiva do funcionamento do algoritmo, garantindo
que decisdes automatizadas sejam consistentes com os valores éticos e os objetivos
organizacionais.

Por exemplo, em um sistema de recrutamento automatizado, a auditoria
caixa-branca pode revelar se a légica do cdodigo estd atribuindo pontuacdes
desproporcionais a candidatos com base em caracteristicas irrelevantes, como
género ou idade. Ao identificar essas falhas, é possivel reconfigurar o sistema para
que as decisodes reflitam critérios verdadeiramente objetivos e justos.

Embora extremamente eficazes, os testes caixa-branca apresentam desafios
que limitam sua aplicagcdo em auditorias externas. A necessidade de acesso

12 Pimentel, Andrey Ricardo. Universidade Federal do Parana. Teste de Software
Estrutural ou “Caixa-Branca”. Disponivel em: https://www.inf.ufpr.br/andrey/ci221/
apresentacao TesteEstrutural.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.
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completo ao codigo-fonte pode ser um obstaculo, especialmente quando questdes
de confidencialidade e propriedade intelectual estdo em jogo. Além disso, o nivel de
expertise técnica exigido para conduzir esse tipo de analise restringe sua execugao
a profissionais altamente capacitados, tornando o processo mais demorado e
custoso.

Outro obstaculo significativo esta relacionado a transparéncia algoritmica,
que enfrenta barreiras decorrentes da protecdo de segredos comerciais e
industriais. Como enfatiza Paola Cantarini'®, os segredos comercial e industrial
constituem objegdes a transparéncia e ao dever de divulgagao. Esse conflito entre
a necessidade de explicabilidade dos algoritmos e a preservagao de informagdes
proprietarias reflete a tenséo inerente ao equilibrio entre transparéncia e interesses
comerciais legitimos.

Apesar dessas limitacbes, os testes caixa-branca sdo ferramentas
indispensaveis para auditorias que buscam transparéncia total e um diagndstico
preciso. Ao desmistificar os processos internos dos algoritmos, essa abordagem
ndo apenas corrige problemas existentes, mas também estabelece padrdes mais
elevados de responsabilidade no desenvolvimento e na utilizagdo de inteligéncia
artificial. Assim como uma radiografia que revela o invisivel, os testes caixa-branca
iluminam as estruturas ocultas que moldam decisdes, garantindo que essas
escolhas estejam alinhadas com os valores éticos e sociais que devem orientar o
futuro da tecnologia.

Engenharia reversa

Quando o acesso ao cédigo-fonte é restrito, como em casos de auditorias
externas onde segredos comerciais precisam ser preservados, a engenharia
reversa surge como uma estratégia engenhosa para compreender o comportamento
de algoritmos. Conforme destacado pela CLICKUP™, essa metodologia permite
aos auditores analisar as respostas do sistema a uma variedade de entradas e, a
partir disso, inferir a l6gica subjacente. E como tentar decifrar a receita de um prato
apenas pelo sabor, textura e apresentagdo: mesmo sem ver os ingredientes ou o
preparo, pistas importantes podem ser descobertas.

A engenharia reversa torna-se indispensavel quando o cdédigo-fonte é
inacessivel. Ao observar como o algoritmo responde a diferentes cenarios, essa
abordagem possibilita a identificagdo de padrées que podem indicar vieses ou
inconsisténcias. Imagine um sistema de crédito ao consumidor. Com base na
entrada de diferentes perfis, a engenharia reversa pode revelar se certos grupos,
como moradores de regides menos favorecidas, enfrentam maior dificuldade em
obter aprovagdo, enquanto outros desfrutam de vantagens desproporcionais.
13 Cantarini, Paola. Transparéncia no Design Tecnolégico de Algoritmos de IA. Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em: https.//www.iea.usp.
br/pesquisa/catedras-e-convenios/catedra-oscar-sala/ensaios/transparencia-no-design-
tecnologico-de-algoritmos-de-ia. Acesso em: 19 nov. 2024.

14 CLICKUP. Entendendo os testes de caixa preta, caixa branca e caixa cinza. Disponivel

em: https.//clickup.com/pt-BR/blog/220921/caixa-preta-caixa-branca-caixa-cinza-testes.
Acesso em: 13 nov. 2024.
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Assim, mesmo sem abrir a “caixa-preta” do codigo, é possivel expor praticas
discriminatorias embutidas no comportamento do sistema.

A grande vantagem da engenharia reversa esta em sua flexibilidade. Ela
ndo exige acesso direto a estrutura interna do algoritmo, o que a torna ideal para
auditorias externas e independentes. Em situagbes onde a transparéncia técnica
¢é limitada, essa metodologia oferece uma alternativa pratica para garantir que as
praticas automatizadas sejam justas e éticas.

Por outro lado, essa abordagem tem suas limitagdes. Assim como ocorre
nos testes caixa-preta, a engenharia reversa nao permite uma andlise detalhada da
I6gica interna do algoritmo. Ela revela “o que” o sistema faz, mas n&o “como” ou “por
qué”. Em um sistema de recomendagéao, por exemplo, a engenharia reversa pode
identificar um padrao de exclusdao de certos conteudos para determinados perfis
de usuarios, mas n&o consegue determinar se isso ocorre devido a manipulagéo
proposital ou a um viés inadvertido nos dados de treinamento.

Segundo Nazareno Reis', devido ao enorme volume de calculos e a vasta
quantidade de dados necessarios para desenvolver um modelo de deep learning,
até mesmo os proprios desenvolvedores frequentemente enfrentam dificuldades
para compreender, em detalhes, o processo exato pelo qual o modelo alcanca suas
predicdes ou decisodes.

Embora n&o substitua metodologias mais profundas, como os testes
caixa-branca, a engenharia reversa desempenha um papel crucial na busca
por transparéncia em ambientes restritivos. Ao proporcionar insights sobre o
funcionamento externo do sistema, ela permite que organizagdes e auditores
mantenham um grau significativo de controle e responsabilidade, mesmo em
circunstancias adversas.

Em esséncia, a engenharia reversa € um exercicio de observagao
meticulosa e dedugédo, que transforma comportamentos algoritmicos em histérias
compreensiveis. Assim, mesmo sem desvendar cada linha de codigo, ela reforca
0 compromisso com a equidade, ajudando a garantir que os algoritmos, muitas
vezes vistos como caixas-pretas impenetraveis, sejam responsabilizados por seus
impactos no mundo real. E um lembrete de que, mesmo na auséncia de completa
visibilidade, a busca por justica e ética nunca deve ser abandonada.

Consideragodes sobre a escolha das metodologias

A selecédo da metodologia de auditoria € um passo estratégico para garantir
uma avaliagdo eficaz de algoritmos em contextos variados. As abordagens de
caixa-preta, caixa-branca e engenharia reversa oferecem ferramentas essenciais
para investigar o funcionamento de sistemas automatizados, cada uma com sua
aplicabilidade e limitacdes especificas. A escolha do método ideal deve considerar
fatores como o nivel de acesso ao cédigo-fonte, a complexidade do sistema e o
grau de transparéncia exigido.

15 Reis, Nazareno César Moreira. Direito a protegao de dados e decisbes automatizadas: os
direitos do titular a luz da LGPD. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Direito) — Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2022.
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Optar pela técnica mais adequada € como escolher a ferramenta certa em uma
caixa de ferramentas: depende do problema a ser resolvido. Por exemplo, auditorias
externas podem recorrer a engenharia reversa ou a analise de caixa-preta, ja que o
acesso ao codigo geralmente € limitado. Por outro lado, auditorias internas, onde a
transparéncia do cédigo é maior, podem se beneficiar da profundidade analitica dos
testes de caixa-branca, permitindo uma investigacao detalhada da logica interna do
algoritmo.

Segundo Bianca Zadrozny'®, em cenarios mais complexos, a combinagao
dessas metodologias pode oferecer uma perspectiva multidimensional, unindo
a analise comportamental da caixa-preta, a profundidade da caixa-branca e a
adaptabilidade da engenharia reversa. Essa integragao permite uma visdo mais
completa, iluminando tanto o que o sistema faz quanto os motivos pelos quais ele
age de determinada maneira.

A combinagdo de metodologias ndo apenas amplia o escopo da auditoria,
mas também promove uma analise mais robusta e confidvel. Uma abordagem
integrada é especialmente util para examinar aspectos interconectados como
conformidade regulatéria, justica nos resultados e desempenho técnico. Por
exemplo, em um sistema de concessao de crédito, a caixa-preta pode identificar
padrées de exclusdo de determinados perfis, enquanto a caixa-branca pode revelar
se tais exclusdes derivam de variaveis enviesadas no codigo. Ja a engenharia
reversa complementaria essa analise, explorando o comportamento do sistema em
cenarios simulados.

Essa integracédo ndo apenas facilita o diagnéstico de problemas, mas também
fortalece a confianga no uso de algoritmos ao demonstrar um compromisso ativo
com a transparéncia e a responsabilidade ética.

No cenario contemporaneo, onde os sistemas automatizados desempenham
um papel cada vez mais central, a escolha criteriosa das metodologias de auditoria
transcende a esfera técnica. Trata-se de construir um ambiente de confianga, onde
os algoritmos ndo sejam apenas eficientes, mas também éticos e responsaveis.
Ao adotar uma abordagem integrada, empresas e auditores criam uma base sdlida
para atender as demandas regulatérias e sociais, assegurando que a tecnologia
esteja alinhada aos valores humanos.

Em ultima analise, essas metodologias ndo sdo meros instrumentos de
controle, mas guias para moldar o futuro da inteligéncia artificial de forma justa e
confiavel. Ao aplica-las de maneira adaptativa e integrada, abrimos caminhos para
uma governancga tecnolégica mais transparente, onde os sistemas automatizados
servem como aliados no fortalecimento de uma sociedade mais equitativa e
informada.

16 Zadrozny, Bianca. UFF. Técnicas de Teste de Software: Caixa-Preta e Caixa-Branca.
Disponivel em: https./profs.ic.uff.br/~bianca/engsoft2/index_arquivos/Aula9-EngSoft2.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2024.
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Ferramentas para Auditoria de Algoritmos

No vasto campo da inteligéncia artificial, onde decisbes automatizadas
moldam carreiras, finangas e oportunidades, ferramentas de auditoria emergem
como guardids da justica e da transparéncia. Projetadas para identificar e mitigar
vieses, essas solugdes sao fundamentais para empresas que buscam operar de
forma ética, especialmente em areas sensiveis como recrutamento e crédito.

Uma das pioneiras nesse campo é o Al Fairness 360, uma plataforma de
codigo aberto desenvolvida pela IBM'". Este conjunto de ferramentas permite as
organizacOes detectar padrdes de discriminacéo e corrigir falhas de equidade em
seus algoritmos. Com métricas detalhadas para mensurar justica e algoritmos que
ajustam o sistema automaticamente, o Al Fairness 360 € uma escolha poderosa
para empresas que lidam com grandes volumes de dados e precisam assegurar
decisbes justas em larga escala. Por exemplo, em uma instituigao financeira que
utiliza essa ferramenta para ajustar seu modelo de crédito, garantindo que perfis de
clientes ndo sejam excluidos injustamente com base em vieses historicos.

Outra ferramenta de destaque é o Google What-If Tool'®, que traz uma
abordagem exploratéria ao permitir simulagdes de cenarios hipotéticos. Por meio
dela, empresas podem observar como mudangas em variaveis especificas afetam
o comportamento do algoritmo. Imagine, por exemplo, um sistema de triagem de
candidatos em uma empresa de tecnologia. O What-If Tool pode simular como o
ajuste de variaveis como formagédo académica ou local de residéncia impacta as
escolhas do modelo, ajudando a identificar e corrigir decisdes enviesadas antes que
se tornem um problema ético ou legal.

Complementando essa abordagem, o Fairness Indicators', também do
Google, foca no monitoramento continuo de vieses em sistemas que estdo em
constante atualizagdo. Ele avalia tanto as entradas quanto as saidas do modelo,
assegurando que novas versbes ou dados ndo introduzam desigualdades
involuntarias. Em setores como o varejo, onde algoritmos sao frequentemente
reconfigurados para se adaptar a demandas do mercado, essa ferramenta funciona
como uma auditoria permanente, promovendo decisbes mais consistentes e
transparentes.

Para organizagdes que precisam explicar o comportamento de seus algoritmos
para publicos nao técnicos, ferramentas como Lime e SHAP sao indispensaveis.
Segundo DATACAMP?, elas oferecem clareza ao detalhar como cada variavel

17 IBM. Al Fairness 360: An Open Source Toolkit to Help Detect and Mitigate Bias in Machine
Learning Models. Disponivel em: https.//aif360.res.ibm.com. Acesso em: 20 nov. 2024.

18 Google. The What-If Tool: Code-Free Probing of Machine Learning Models. Disponivel em:
https.//research.google/blog/the-what-if-tool-code-free-probing-of-machine-learning-models/.
Acesso em: 20 nov. 2024.

19 Google. Fairness Indicators: Evaluating and Mitigating Unfairness in Machine Learning
Models. Disponivel em: https.//www.tensorflow.org/responsible_ai/fairness_indicators/guide.
Acesso em: 20 nov. 2024.

20 DATACAMP. Explainable Al: Understanding and Trusting Machine Learning Models.
Disponivel em:  https://www.datacamp.com/pt/tutorial/explainable-ai-understanding-and-
trusting-machine-learning-models. Acesso em: 20 nov. 2024.

191

Q)
o)
o
=
c
o
o




Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

influencia as decisdes do modelo, proporcionando insights cruciais para auditores.
Por exemplo, em um hospital que utiliza IA para priorizar atendimentos, essas
ferramentas podem mostrar como fatores como idade ou histérico médico afetam as
escolhas do sistema, facilitando ajustes que tornem as decisdes mais equilibradas
€ compreensiveis.

Ja o Audit-Al é uma ferramenta especialmente projetada para identificar
discriminagbes em sistemas de decisdo automatizada. Segundo Adriano
Koshiyama?!, amplamente utilizada em setores como crédito e recrutamento, ela
vai além da deteccado, oferecendo relatérios detalhados que ajudam empresas a
ajustar seus modelos antes de implementa-los em larga escala. Um exemplo pratico
seria seu uso em uma empresa de recursos humanos que deseja eliminar qualquer
padrao de exclusdo de candidatos baseado em género ou etnia.

Ao combinar ferramentas como o Al Fairness 360, o What-If Tool, o
Fairness Indicators, o Lime, o SHAP e o Audit-Al, as empresas podem construir
uma abordagem integrada de auditoria. Cada ferramenta desempenha um papel
especifico no diagnéstico, monitoramento e corre¢do de vieses, oferecendo uma
analise completa que abrange tanto o comportamento quanto a légica interna dos
algoritmos.

Mais do que recursos técnicos, essas ferramentas representam um compro-
misso com a governanga ética e a transparéncia na era da inteligéncia artificial. Ao
utiliza-las, empresas ndo apenas atendem a padrdes regulatérios, mas demonstram
que a tecnologia pode — e deve — ser usada para ampliar a equidade e a justica.
Afinal, um algoritmo justo € mais do que eficiente; ele é uma extensao dos valores
que a sociedade almeja refletir no futuro digital.

Desafios na Auditoria de Algoritmos

Auditar algoritmos € como tentar decifrar uma linguagem alienigena: repleto
de complexidades, lacunas e obstaculos que desafiam nossa capacidade de
compreender e regular essas maquinas que tanto moldam o mundo moderno. A
partir de questdes como a opacidade técnica, a auséncia de regulamentagao, os
vieses nos dados e a necessidade urgente de transparéncia, surgem os principais
entraves que exigem respostas cuidadosas e metodologias bem calibradas.

Segundo o Nucleo de Estudos Constitucionais (NEC)?, a complexidade dos
algoritmos, especialmente em redes neurais profundas, representa um grande
desafio para a transparéncia e compreensao das decisdes tomadas pelos sistemas
de IA.

A crescente sofisticagdo dos algoritmos, especialmente em modelos de redes
neurais profundas, apresenta um desafio quase mitico: entender o funcionamento
interno de sistemas cuja légica subjacente muitas vezes é inacessivel até para

21 Koshiyama, Adriano. OECD. Audit Recruitment Algorithms for Bias. Disponivel em: https:/
oecd.ai/en/wonk/audit-recruitment-algorithms-for-bias. Acesso em: 20 nov. 2024.

22 Nucleo de Estudos Constitucionais (NEC). A transparéncia no centro da constru¢do
de uma IA ética. Scielo Brasil, 2023. Disponivel em: https:.//www.scielo.br/j/nec/a/
pD9k5gtHpXwsgFcsMC5gbJg/. Acesso em: 13 nov. 2024
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seus criadores. Essa opacidade, frequentemente comparada a uma “caixa-preta”,
limita a capacidade de auditores e desenvolvedores de explicar como decisbdes séo
tomadas.

Imagine, por exemplo, um algoritmo usado para priorizar pacientes em
emergéncias médicas. Se o sistema classifica casos de forma inesperada, como
justificar essa decisdo? Sem uma compreensao clara da logica interna, profissionais
da saude podem hesitar em confiar plenamente no modelo. Essa falta de clareza
cria desconfianga, principalmente em areas criticas como saude e justi¢a, onde os
impactos podem ser devastadores.

Outro obstéculo significativo é a auséncia de uma estrutura regulatoria sélida
que guie a auditoria e 0 uso responsavel da inteligéncia artificial. Sem padrdes
claros, as praticas de auditoria tornam-se inconsistentes, e muitos sistemas
escapam de uma avaliagao rigorosa. Essa lacuna regulatéria permite que vieses
e erros se perpetuem, muitas vezes de forma silenciosa, comprometendo tanto a
eficacia quanto a justica das decisées automatizadas.

Um exemplo pratico é o setor financeiro, onde algoritmos sdo amplamente
usados para decisdes de crédito. Sem diretrizes consistentes, uma instituicdo
pode usar critérios subjetivos ou dados histéricos enviesados sem sofrer qualquer
sangdo, perpetuando desigualdades sociais. A auséncia de regulamentagédo, como
observado por Paulo Ricardo?, nao apenas dificulta a auditoria, mas também reforga
praticas que contrariam os principios de equidade e responsabilidade.

Os algoritmos sédo tdo bons quanto os dados que os alimentam — e,
frequentemente, esses dados trazem as marcas das desigualdades histéricas.
Quando dados enviesados ou incompletos sao usados para treinar um modelo, o
sistema tende a replicar e amplificar essas distor¢oes, reforgando ciclos de excluséo
social.

Considere um algoritmo de recrutamento treinado com dados histéricos de
uma empresa predominantemente masculina. Ele pode, inadvertidamente, priorizar
candidatos com perfis semelhantes, excluindo talentos femininos ou de outras
minorias. Jake Silberg? alerta que esse tipo de viés ndo é apenas um problema
técnico, mas uma ameagca real a justi¢a, exigindo uma analise meticulosa dos dados
para evitar que os erros do passado moldem negativamente o futuro.

No cerne de todos esses desafios esta a transparéncia, um requisito essencial
para sistemas que impactam diretamente a vida das pessoas. Seja na analise de
crédito, no julgamento de um caso judicial ou na triagem de candidatos, a falta de
clareza sobre como e por que uma decisao foi tomada pode minar completamente
a confianga publica.

23 Ricardo, Paulo. JUSBRASIL. Desafios da regulamentacao da inteligéncia artificial: uma
andlise critica das propostas legislativas. JusBrasil, 2023. Disponivel em: https.//www.
jusbrasil.com.br/artigos/desafios-da-regulamentacao-da-inteligencia-artificial-uma-analise-
critica-das-propostas-legislativas/2293750067. Acesso em: 13 nov. 2024.

24 Silberg, Jake. Mckinsey & Company. Como lidar com vieses na inteligéncia artificial (e
nos seres humanos). Disponivel em: https://www.mckinsey.com/featured-insights/artificial-
intelligence/tackling-bias-in-artificial-intelligence-and-in-humans/pt-br. Acesso em: 13 nov.
2024.
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Como aponta Aline Macohin?, processos transparentes ndo sdo apenas um
ideal ético, mas uma necessidade pratica. Eles garantem que os sistemas possam
ser questionados, explicados e, quando necessario, ajustados. Empresas que nao
priorizam a transparéncia correm o risco de perder credibilidade e enfrentar crises
de confianga que podem ser irreparaveis.

Esses desafios evidenciam que auditar algoritmos vai muito além da
avaliagao técnica. Exige uma abordagem holistica que considere tanto as limitagdes
tecnoldgicas quanto as implicagdes éticas e sociais. Desenvolver padrbes sélidos
de auditoria e investir na criagdo de diretrizes regulatdrias consistentes sdo passos
essenciais para lidar com as complexidades dos sistemas de IA.

A auditoria de algoritmos, portanto, ndo é apenas uma pratica técnica; é um
compromisso com um futuro mais justo e responsavel. Ela nos convida a questionar,
investigar e reformular a forma como lidamos com essas tecnologias, assegurando
que os algoritmos sejam ferramentas de progresso, e ndo de perpetuagéo das
desigualdades.

Etapas de Implementagcao da Auditoria

Conduzir uma auditoria de algoritmos exige uma sequéncia bem estruturada
de etapas, cada uma desempenhando um papel crucial para assegurar que o
sistema seja avaliado com rigor, abrangéncia e imparcialidade. Esse processo nao
apenas identifica falhas e vieses, mas também oferece solugdes praticas para que
o algoritmo opere de forma ética, justa e transparente.

Segundo Jessyca de Miranda?, é essencial que a auditoria de algoritmos
seja conduzida de forma continua e rigorosa, permitindo a identificagdo e mitigagéo
de riscos associados ao uso de algoritmos e modelos de |A. Essa abordagem
assegura que os sistemas operem de maneira ética e transparente, alinhando-se
aos objetivos estabelecidos na fase inicial da auditoria.

A primeira etapa consiste em estabelecer o propdsito central da auditoria. O
que se busca avaliar? A performance do sistema, sua transparéncia, ou a existéncia
de vieses? Definir essas prioridades funciona como a bussola que orienta todo o
processo.

Por exemplo, em um algoritmo de andlise de crédito, o foco pode ser assegurar
que as decisbes estejam alinhadas a regulamentagdes antidiscriminatérias e
promovam equidade entre os solicitantes. J& em um sistema de diagndstico
médico, a prioridade provavelmente sera garantir alta precisao e confiabilidade nas
predigdes. Essa clareza inicial ndo apenas direciona esforgos, mas também garante
que a auditoria atenda as necessidades especificas do contexto em que o algoritmo
é utilizado.

25 Macohin, Aline. SERPRO. Transparéncia: elemento fundamental para uma IA responsavel.
2024. Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2024/transparencia-
ia-responsavel. Acesso em: 13 nov. 2024.

26 Miranda, Jessyca de. Auditoria de algoritmos: o processo que surge com a crescente
utilizagdo de big data e IA para tomada de decisdo. Disponivel em: https://medium.com/@
jessycademiranda/auditoria-de-algoritmos-o-processo-que-surge-com-a-crescente-
utilizagdo-de-big-data-e-ia-para-03f58010d0ea. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Uma auditoria justa comega com dados adequados. Garantir que o conjunto
de dados seja amplo e representativo é essencial para evitar que a auditoria
perpetue os mesmos vieses que pretende corrigir. Isso inclui considerar fatores
como diversidade étnica, socioecondmica e demografica.

Por exemplo, ao auditar um sistema de recrutamento, é crucial que os dados
incluam candidatos de diferentes formagbes e experiéncias. Dados enviesados
ou incompletos ndo apenas comprometem a analise, mas também podem levar
a conclusdes enganosas. Nessa etapa, revisar cuidadosamente as fontes e a
qualidade dos dados é tao importante quanto garantir que eles reflitam a diversidade
do mundo real.

Com os objetivos definidos e os dados coletados, a préoxima etapa € a analise
técnica. Para isso, ferramentas especializadas entram em cena, permitindo um
exame detalhado do comportamento do algoritmo. Solugées como o Al Fairness
360, da IBM, e o SHAP, uma ferramenta de explicabilidade de IA, sdo exemplos
notaveis.

Essas ferramentas ajudam a revelar o impacto de variaveis especificas nas
decisbes do modelo, facilitando a identificacdo de vieses ocultos. Por exemplo,
no caso de um sistema de concessao de crédito, é possivel determinar se fatores
como género ou localizagdo geografica estdo influenciando desproporcionalmente
os resultados. Essa andlise profunda é indispensavel para ajustar o algoritmo e
garantir decisdes mais justas e transparentes.

Segundo Cathy O’Neil?”, mesmo com seu poder surpreendente, as maquinas
nao conseguem ainda se ajustar por mais justica, ao menos n&o sozinhas. Analisar
dados e julgar o que é justo é absolutamente estranho e enormemente complicado
para elas. Apenas seres humanos podem impor essa restricao.

Apds a analise, os resultados devem ser organizados em um relatorio
detalhado, que apresente descobertas e recomendacgdes claras. Este documento
nao é apenas um registro do que foi identificado, mas um guia pratico para corrigir
falhas e melhorar o sistema.

Além disso, conforme disposto no Portal de Auditoria®®, a documentagao das
auditorias cria um histérico que pode ser usado como base para futuras analises,
permitindo monitorar o progresso e avaliar a eficacia das intervengdes realizadas.
Em ultima instancia, um relatério bem elaborado é uma ferramenta estratégica para
promover mudangas consistentes e alinhadas as melhores praticas.

Por fim, a auditoria ndo deve ser encarada como um evento isolado, mas
como parte de um ciclo continuo de governanga. A medida que os algoritmos
evoluem e novos dados sao incorporados, € essencial realizar auditorias regulares
para identificar e corrigir problemas emergentes.

27 O’Neil, Cathy. Algoritmos de destruicdo em massa: como o big data aumenta a desigualdade
e ameaga a democracia. 1 ed. Santo André: Editora Rua do Sab&o, 2020.

28 Portal de Auditoria. A importdncia da Documentagéo e Papéis de Trabalho em processos
de Auditoria Interna. Disponivel em: https://portaldeauditoria.com.br/a-importancia-da-
documentacao-e-papeis-de-trabalho-em-processos-de-auditoria-interna/. Acesso em: 20
nov. 2024.

195

Q)
o)
o
=
c
o
o




Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

Imagine um sistema de recomendagdo em constante atualizagdo. O
monitoramento continuo permite detectar e ajustar rapidamente quaisquer novos
padrdes de exclusdo ou discriminagdo que possam surgir, garantindo que o sistema
permaneca confiavel e alinhado as expectativas éticas e regulatérias.

Segundo Paulo Ludgero?, seguir essas etapas estruturadas ndo é apenas
uma garantia de rigor técnico, mas também um compromisso com a responsabilidade
ética. Desde a definicdo de objetivos até o monitoramento continuo, cada fase
desempenha um papel vital na criagdo de algoritmos que atendam as demandas
da sociedade moderna. Ao adotar essa abordagem, as organiza¢gdes ndo apenas
promovem a transparéncia e a equidade, mas também contribuem para um futuro
em que a inteligéncia artificial seja usada de forma confiavel e responsavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria de algoritmos é uma ferramenta essencial para enfrentar os
desafios impostos pela opacidade e pela falta de governanga em sistemas de
inteligéncia artificial. A medida que a IA se torna central em decisdes que impactam
profundamente a vida das pessoas — como aprovagdes de crédito, triagem de
candidatos e moderagdo de conteudo —, € imprescindivel assegurar que esses
sistemas operem de forma justa, ética e transparente. A pratica de auditoria vai
além de uma andlise técnica, pois permite corrigir vieses, identificar falhas e
implementar monitoramentos continuos, garantindo alinhamento com padrdes
éticos e regulatdrios.

Casos emblematicos ilustram a importancia dessa pratica. O Facebook, por
exemplo, utilizou auditorias independentes para revisar seu algoritmo de moderacéo
de conteudo, ajustando o sistema para reduzir desigualdades e melhorar a
imparcialidade. O JPMorgan realizou auditorias para corrigir discriminagbes em seu
sistema de crédito, que desfavorecia grupos socioeconémicos marginalizados. Ja
a Amazon, ao auditar seu algoritmo de recrutamento, descobriu que ele priorizava
candidatos masculinos devido a vieses historicos nos dados de treinamento,
optando por descontinuar o modelo.

Esses exemplos destacam como a auditoria pode promover maior justica
e transparéncia, além de reforcar o compromisso das empresas com a incluséo.
Contudo, para que a auditoria seja eficaz, é fundamental que caminhe lado a lado
com regulamentagdes claras e bem definidas. A auséncia de diretrizes especificas
dificulta a governanga e permite que praticas inadequadas se perpetuem. Regula-
mentagdes que priorizem a transparéncia e a equidade criam um terreno fértil para
o desenvolvimento de sistemas mais éticos e confiaveis.

Além disso, a auditoria precisa ser continua. Sistemas de IA estdo em cons-
tante evolugao, e novas entradas de dados podem introduzir vieses ou criar proble-
mas imprevistos. Monitoramentos regulares ajudam a corrigir rapidamente esses

29 Ludgero, Paulo Ricardo. Algoritmos em Perspectiva: Regulacdo e Transparéncia na
Mitigagdo de Discriminagdo e Viés. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/
algoritmos-em-perspectiva-regulacao-e-transparencia-na-mitigacao-de-discriminacao-e-
vies/2245668966. Acesso em: 20 nov. 2024.
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desvios e garantem que as tecnologias continuem a atender as expectativas éticas
e normativas.

A auditoria de algoritmos transcende a esfera técnica; ela € um compromisso
com valores humanos. Adotar praticas rigorosas de auditoria e regulamentacao néo
apenas melhora os sistemas, mas também contribui para a construgdo de uma
sociedade mais justa e preparada para lidar com os dilemas éticos da era digital.
Quando orientada por principios de justica e transparéncia, a inteligéncia artificial se
torna uma aliada poderosa na promogéao do progresso coletivo, refletindo o melhor
gue a humanidade tem a oferecer.

Portanto, a auditoria algoritmica emerge como uma ferramenta essencial para
garantir o uso ético e responsavel da inteligéncia artificial (IA) na sociedade. Por
meio das ferramentas e metodologias apresentadas, ela possibilita a identificagao
e mitigagédo de riscos relacionados a discriminagado e a falta de transparéncia nos
sistemas automatizados. Ao examinar os dados de treinamento, os processos
decisorios e os resultados gerados pelos algoritmos, a auditoria expde vieses ocultos
e falhas que podem reforgcar desigualdades ou enfraquecer a confianga publica.
Além disso, promove a explicabilidade das decisdes algoritmicas, permitindo que
organizagbes tornem seus sistemas mais claros e auditaveis. Assim, a auditoria
algoritmica ndo apenas previne injusticas, mas também fortalece a transparéncia
e a responsabilidade no uso da IA, contribuindo de maneira significativa para uma
sociedade mais equitativa e ética.
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The Legal Regime of Inclusive Education: Principles,
Normative Foundations, and Challenges to Effective
Implementation
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Resumo: O objeto desta pesquisa trata do conceito de Educacao Especial com base na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 9.394/1996, que rege a regularidade do
ensino especial integrado a sala de aula regular, criando um ambiente livre de barreiras e
segregacédo. Dito isso, fundamenta-se também na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), que norteia a Educagcdo como um dever do Estado em todos os
niveis, atribuindo também a familia e a sociedade a devida responsabilidade de educagéo.
Utilizamos as pesquisas de Castilho (2009), Silva (2014) e Novelino (2020) que discutem a
insercdo do aluno atipico, ou neurodivergente, na sala de aula regular para um contexto de
comunidade de pratica no cumprimento da lei. Por fim, sera apresentado um tratado das
principais leis que regem a Educacéo Especial, a exemplo da LDB/96 e o Plano Nacional de
Educagao/2001.

Palavras-chave: educacao inclusiva; CRFB; leis de educagao especial; LDB.

Abstract: The object of this research deals with the concept of Special Education based on
the Law of Guidelines and Bases of National Education (LDB) 9.394/1996, which governs the
regularity of special education integrated into the regular classroom creating an environment
free of barriers and segregation. That said, it is also based on the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988 (CRFB/88), which guides Education as a duty of the State at all
levels, also attributing to the family and society the due responsibility for education. Using the
research of Castilho (2009), Silva (2014), and Novelino (2020) that discuss the insertion of
the atypical, or neurodivergent, student in the regular classroom for a context of community
of practice in compliance with the law. Finally, a treatise on the main laws governing Special
Education will be presented, such as the LDB/96 and the National Education Plan/2001.

Keywords: inclusive education; CRFB; special education law; LDB.

INTRODUGAO

A presente pesquisa visa discutir e apresentar os avangos legislativos no que
concerne a Educacao Especial e a Educagéao Inclusiva, bem como a forma como
cada uma tem sido tratada pelo poder publico. Certamente, o foco desta pesquisa
volta-se para a Educacéo Inclusiva, destinada a criancas e adolescentes atipicos.
No entanto, para melhor compreenséo, faz-se necessario diferenciar ambas.
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Prima facie, o entendimento sobre a Educagao Especial foi ganhando espago
ao longo das décadas, a medida que se ampliava o conhecimento sobre o tema,
tanto da Educacao Especial quanto da Educagéao Inclusiva, uma vez que:

Ha uma certa dicotomia no que tange a Educacédo Especial e
Educacéo Inclusiva, a primeira é aplicada e atribui suas fungbes
fora do contexto educacional, a mesma é ministrada em periodo
contrario em que o aluno possivelmente estara estudando
ou ainda em escola e classes especiais, em contraposicdo a
Educagéo Inclusiva, a qual estd aliada ao sistema de ensino
regular. Para tanto, foi necessario gerar modificagées atitudinais,
estruturais e curriculares, com o intuito de atender a grande
demanda de alunos independentemente de suas caracteristicas,
especificamente nas redes de ensino comum (Martins, Silva,
Sachinski, 2020, p.14).

Conforme visto acima, a primeira vista, Educagdo Especial e Educacao
Inclusiva podem parecer a mesma coisa, mas seus conceitos e aplicagdes se
diferenciam. Considerando que o cerne desta pesquisa é a Educacgao Inclusiva e a
insercao de pessoas neurodivergentes no ensino regular, encontramos a seguinte
orientagao:

A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepcéo de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que
avanca em relagao a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da produgdo da exclusdo dentro e
fora da escola (Brasil, 2008, on-line).

Dessa forma, ao considerar a Educacgéo Especial e a Educagéao Inclusiva a
luz do comando constitucional que imp&e ao Estado o dever de oferecer educagao,
percebe-se arelevancia do tema para o desenvolvimento de um pais, especialmente
na construgao de uma sociedade igualitaria e ndo discriminatéria, que encontra nas
diferengas seu alicerce. Do mesmo modo, é na escola que a crianga inicia seu
processo de convivio social ampliado, e a presenga de grupos diversos assegura o
desenvolvimento pleno das capacidades e habilidades de jovens e adolescentes.

Se as diferentes presengas forem asseguradas aumenta a potencialidade da
escola para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, sem preconceito nem
discriminagao ou outras formas correlatas de intolerancia (Castilho, 2009, p. 116).

Para compreender o sentido desta pesquisa, € fundamental abordar a
educagéo para a igualdade, enfatizando quais agdes violam os direitos, promovem
exclusdo ou geram discriminagado, que devem ser combatidos tanto por ferir a
dignidade humana quanto por comprometer o bom convivio social (Castilho, 2009,
p. 112).

Logo, sabendo-se que a Educagédo Inclusiva abrange ndo apenas questbes
fisicas, mas também aspectos neuroldgicos, é valoroso identificar e analisar quais
pesquisas tém sido realizadas em consonancia com a Legislacdo Federal para
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abordar e fomentar o cumprimento dos direitos educacionais do aluno atipico,
tomando como base o Art. 205 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988), que traz a educagdo como um direito de todos, fazendo-se valer
tais prerrogativas, ja que: “A inclusao social da pessoa com deficiéncia tornou-se
possivel e o processo inclusivo foi deflagrado, dando inicio a um novo tempo na
histéria humana, ao contrario de outros periodos (...)” (Silva, 2014, p. 18).

A presente pesquisa buscou identificar de que forma a legislagdo e suas
atualizagbes tém sido aplicadas para garantir, de maneira eficaz, a inclusdo de
criangas atipicas no contexto educacional brasileiro. Além disso, foram apurados os
avangos alcancados e as dificuldades ainda existentes para a plena implementagao
desse processo no sistema de ensino. Dessarte, propomo-nos a contribuir
teoricamente para a identificagdo dos desafios enfrentados, direcionando as
pesquisas para questdes ainda sem solugao.

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO ACERCA DA PROTEGAO
ESCOLAR DE ALUNOS NEURODIVERGENTES

Ao iniciar esta segdo, é importante ndo negligenciar as principais leis que
fundamentam o entendimento desta pesquisa. Quando se trata da visdo do Direito
sobre a Educacao Brasileira, € essencial contar com o apoio e a compreensao da
nossa CRFB/1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim, daremos inicio a discussao das leis direcionadas a Educacéo, a fim de
fundamentar a legalidade e identificar as pesquisas nacionais sobre o tema. Com
isso, busca-se contribuir para que a sociedade civil tenha acesso a informagdes
claras e objetivas, que assegurem o direito de todos a educac¢ao de qualidade.

Até 2011, os rumos da Educagédo Especial e Inclusiva eram
definidos na Secretaria de Educagdo Especial (Seesp), do
Ministério da Educagao (MEC). Hoje, a pasta esta vinculada a
Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade
e Inclusdo (Secadi). Além do Plano Nacional de Educagéao —
PNE existem decretos, portarias, resolugdes, notas técnicas e
leis que dispdem sobre o assunto (Silva, Reis, Silva, 2018, p.
28).

A Constituicdo Brasileira aborda inimeras tematicas e contextos, mas,
especificamente, o art. 206 salienta que “o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios”: | — igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola (Brasil, 1988, on-line).

Uma vez que a citagdo acima deixa vaga a ideia da Educagédo Especial,
existem outras leis e decretos destinados a complementar aquilo que pode nao ter
sido explicitado. Nesse contexto, surge a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB (Lei 4.024/61), promulgada e sancionada em 1961 por Jodo
Goulart, presidente a época, com o objetivo de garantir o direito a educagéo dos
“excepcionais”, optando pela sua inserg¢éo no sistema geral de ensino.
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A referida lei esta em consonancia com esta pesquisa, visto que objetivou-se
analisar a aplicabilidade da legislagao brasileira na inclusdo de criangas atipicas
no contexto educacional, particularmente em relagdo aos transtornos globais de
desenvolvimento. Ressalta-se, ainda, que nio faz parte desta investigacdo a
insercao de alunos com deficiéncia fisica, uma vez que esses sdo amparados pelo
contexto da acessibilidade.

Uma das tematicas abordadas pela Lei 9.394/96 é a destacada no paragrafo
primeiro, que garante apoio dos servigos e compreensao das especificidades de
cada aluno no contexto da sala de aula regular, proporcionando um ambiente
acolhedor e combatendo praticas separatistas. Ao analisar o inciso Ill do art. 59,
€ possivel discutir a necessidade de formacdo continuada para os professores,
uma vez que alunos atipicos demandam atengéo direcionada e conhecimentos
aprofundados para o seu aprendizado.

As atipicidades estao incluidas na Educagao Especial, que, por sua vez, &
regida pelo Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, o qual dispde, entre outros
aspectos, sobre o atendimento educacional especializado e da outras providéncias.
Segundo Guimardes (2022), é dever da escola contribuir para a formagéo
social, dentro dos padrbes da ciéncia, assim como apoiar a formagao cognitiva,
independentemente dos padrbes de desenvolvimento esperados pela sociedade.

Dessa forma, compreendemos que todo o ordenamento juridico nacional deve
estar em consonancia com a Constituigao Federal, que ocupa o topo da hierarquia
juridica, conforme a piramide de Kelsen. Nesse contexto, uma das premissas
principais da CRFB/88 esta no Titulo I, “Direitos e Garantias Fundamentais”, em
seu Capitulo I, no qual o art. 5° dispde:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes
(Brasil, 1988, on-line).

Os direitos fundamentais, embora consagrados de forma sistematica nos
artigos 5°a 17, nao se restringem aos elencados no Titulo Il. Dessa forma, conclui-se
que todo o texto constitucional foi construido com o objetivo de priorizar o cidadao.

Logo, ao restringir a primeira parte da CRFB/88, temos a frase: “Todos sé&o
iguais perante a lei”. Em primeiro plano, é preciso compreender a unidade que a
Constituicao traz, sem fazer acepgao de pessoas, seja de brasileiro para brasileiro,
ou de brasileiro para estrangeiro. O texto constitucional reconhece a pessoa, o ser
humano, em sua dignidade.

Fazendo uma conexao com o tema desta pesquisa, o art. 5°, caput, deve ser
complementado por outros artigos, como o art. 6°, caput, presente no Capitulo Il, do
Titulo Il, “Dos Direitos Sociais”.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentagéo,

o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a pre-
vidéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assis-
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téncia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil,
1988, on-line).

Assim sendo, é necessario adentrar no que afeta diretamente esta analise,
ou seja, a protecdo e inclusdo de criangas e adolescentes atipicos no contexto
educacional, alicercados no ordenamento juridico patrio. Afinal, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei (CRFB, art. 5°,
1988). Neste contexto, avangamos agora para o Capitulo VIl da CRFB/88, “Da
Educagdo, da Cultura e do Desporto”, onde nos restringiremos a Secao |, “Da
Educacao”.

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1988, on-line).

Conforme visto na citagdo acima, o constituinte retoma o processo educa-
cional, orientando como o Estado brasileiro devera desenvolver as atividades para
que a educagéo seja, de fato, um direito de todos. Para Silva (2005), as normas
possuem, ainda, o significado juridico de elevar a educacgao a categoria de servigo
publico essencial, o qual ao Poder Publico compete oferecer a todos. Dai a prefe-
réncia constitucional pelo ensino publico, sendo a iniciativa privada, nesse campo,
embora livre, meramente secundaria e condicionada.

O conceito de “dever do Estado”, com letra inicial maiuscula, referindo-se a
nacao, impde uma obrigatoriedade a Unido, qual seja, promover, em conjunto com
a familia e com a colaboracgéo da sociedade, mecanismos que preparem, de forma
eficaz e continua, cada pessoa para exercer sua cidadania. Para Pereira Jr (2009
apud Novelino, 2020, p.92 ):

A parcela da educagdo que cabera ao estado administrar
deve se exteriorizar em atividades que possa ser organizada,
gerenciada e fiscalizada pelos poderes publicos em harmonia
com a competéncia da familia. Parte significativa da atividade
estatal, se exaure no ensino. A educagao € uma realidade mais
ampla.

O ensino deve ser ministrado com base em principios informadores constitu-
cionalmente estabelecidos (CRFB, art. 206, 1988). Nessa premissa, em consonan-
cia com o texto anterior, a Constituicdo nos insere no conceito de principios, que sédo
normas orientadoras e aplicacionais do direito. Dessa forma, o texto constitucional
do art. 206 reforga a necessidade de garantir igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola (CRFB, art. 206, |, 1988). Esse dispositivo retoma a ideia
do art. 5° da mesma Constituicdo e se aprofunda diretamente no contexto escolar.
Nesse dispositivo esta implicito o critério republicano do mérito, segundo o qual as
pessoas devem ser recompensadas de acordo com seu esforco e aperfeicoamento
(Novelino, 2020, p. 912).
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O Brasil ainda enfrenta sérias dificuldades para aplicar os comandos consti-
tucionais referentes a educacgao, conforme pesquisa conduzida pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua, 2022).

Prosseguindo e introduzindo o proximo artigo, que trata da “garantia do padrao
de qualidade” (CRFB, art. 206, VII), € necessario realizar uma leitura atenta e refletir
sobre qual padréo de qualidade o constituinte originario se referia. E possivel inferir
que essa ideia reflete o anseio por uma formagao educacional em que criangas e
jovens sejam mais do que apenas alfabetizados.

A escola deve oferecer condigbes adequadas para o desenvolvimento do
pensamento critico, da analise sistematica da realidade e do desenvolvimento de
competéncias que permitam a esses jovens se destacarem em suas areas, promo-
vendo inovagao e aplicabilidade dessas competéncias em beneficio da sociedade.

A partir daqui, apresentamos o ultimo artigo desta analise constitucional,
voltado a educacédo e a promocgado e defesa dos portadores de necessidades
especiais. Assim, trazemos o seguinte texto.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil,
1988, on-line).

O caput do referido artigo nos introduz ao contexto que sera explorado
adiante nas normas infraconstitucionais, qual seja, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), conforme a CRFB/88.

O Atendimento Educacional Especializado aos portadores de deficiéncia
deve ser preferencialmente oferecido na rede regular de ensino (CRFB, art. 208, I,
1988). Neste contexto, o constituinte originario ndo buscou fazer uma separagéo; ao
contrario, unificou o ensino, retomou a ideia de igualdade e trouxe para o convivio
comum aqueles que possuem alguma deficiéncia.

E necessario compreender que, apesar da auséncia de segregagdo, o
doutrinador constitucional aludiu a necessidade de um atendimento diferenciado
aos portadores de necessidades especiais e/ou deficiéncias ocultas, a fim de que
estes possam usufruir das mesmas condi¢des, respeitadas as devidas atipicidades.

Para estudar e compreender as praticas relativas as pessoas com deficiéncia,
€ importante considerar que somente a partir da Constituicao de 1988 a sociedade
brasileira construiu uma politica que acolheu a diversidade social e aprovou leis que
reconheceram os direitos das pessoas com deficiéncia. Apesar da Carta das Nagdes
Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirmarem a dignidade e a
igualdade de direitos a todas as pessoas, e da Convencdo n° 111 da Organizacao
Internacional do Trabalho, de 1958, tratar da discriminagdo em amplo espectro em
relagdo as pessoas com deficiéncia, foi apenas apds algumas décadas que o Brasil
comecgou a modificar suas agdes e legislagcdes assistenciais, adotando finalmente
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uma perspectiva de aprimoramento das politicas publicas e legislagdes no sentido

da inclusdo das pessoas com necessidades especiais, a partir da concepgao de

direito e cidadania (Toldra, 2009, p.111).
Até a ultima década do século XX, ndo existiam no pais dados
oficiais sobre as pessoas com deficiéncia. Tomava-se como
referéncia a estimativa da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), a qual previa que 10% da populagdo, em tempos de paz,
possui algum tipo de deficiéncia. Somente com a lei 7853/89,
tornou-se obrigatério a inclusdo de informagdes especificas
sobre a populagao com deficiéncia nos censos nacionais (Brasil,
2009 Apud Toldra, 2009, p. 111).

O autor afirma que existe um sistema produtivo que visa a construgédo de
uma sociedade considerada justa, buscando a igualdade por meio de uma relagao
social, politica e econdmica que culmina em um sistema que avalia as pessoas sob
uma perspectiva social. Tal afirmagao ressalta e se coaduna diretamente com o
artigo primeiro da Lei 7.853/89, que diz:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos
termos desta Lei (Brasil, 1989).

Vé-se aqui, como ndo poderia deixar de ser, a retomada dos principios
constitucionais que inserem o cidaddo no ambito da lei. Tal caracteristica evidencia
0s rumos que a sociedade deve seguir para a devida integragado das pessoas com
deficiéncia.

Art. 1°[..]

§ 1° Na aplicagao e interpretagdo desta Lei, serdo considerados
os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justiga social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do
bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados
pelos principios gerais de direito (Brasil, 1989, on-line).

Como visto na citagdo acima, o legislador derivado ndo apenas cria mecanis-
mos de inclusdo, mas também orienta como os setores publicos e privados devem
se comportar diante da aplicacédo da lei, considerando a presenga de pessoas com
deficiéncia.

Ao considerar os valores sociais e os principios que regem a Constituigao,
o foco na dignidade da pessoa humana ganha maior énfase, pois reconhece que
cada pessoa, em suas respectivas necessidades, deve ser tratada com respeito e
sem discriminag&o, como sera abordado a seguir.

Art. 1°[...]

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portado-
ras de deficiéncia as a¢cdes governamentais necessarias ao seu
cumprimento e das demais disposi¢cdes constitucionais e legais
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que Ihes concernem, afastadas as discriminagbes e os precon-
ceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obriga-
¢ao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade (Brasil,
1989, on-line).

Destarte, o segundo paragrafo acima centraliza a ideia essencial da lei, qual
seja, a ndo discriminagédo das pessoas com deficiéncia, a necessidade de eficacia
das disposi¢des constitucionais e o afastamento de qualquer forma de preconceito.

Nesta seara, é perceptivel o quanto a sociedade ainda precisa avancgar e
compreender, sobretudo, as deficiéncias ocultas. Apesar dos esforgos e das
disposicdes legais, persiste a necessidade de uma compreensdo mais profunda,
de colocar-se no lugar do outro para entender seus desafios, bem como garantir a
eficacia plena das normas estabelecidas pelo legislador.

Prosseguindo na analise da legislagdo, conforme o art. 2°, caput, da Lei
7.853/89, tem-se a seguinte redagéo:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgédos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico
(Brasil, 1989).

A partir deste ponto, o legislador ordinario introduz a responsabilidade direta
do setor publico e de suas instituicbes. Reconhece a imperatividade de assegurar
as pessoas com deficiéncia igualdade de condi¢des e concede o que ja € direito,
mas que nao vinha sendo aplicado: a oportunidade de pleno exercicio dos direitos
basicos. Neste sentido, dispde o paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo,
0s 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas (Brasil, 1989).

Ora, é dever do poder publico, por meio de seus 6rgaos, promover agdes que
garantam prioridade no tratamento as pessoas com deficiéncia, ndo como privilégio,
mas como um reconhecimento das atipicidades e necessidades de cada individuo,
avaliando o caso concreto, para que a aplicagdo de cada medida seja eficaz. Assim,
o inciso | do paragrafo unico, juntamente com as alineas que se seguem, dispde:

Art. 2°[..]
| — na area da educacgéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacéo Especial
como modalidade educativa que abranja a educacao precoce,
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a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagédo e
reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias
de diplomagéo préprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo
Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e
congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou
superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

€) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras
de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de
ensino (Brasil, 1989, on-line).

Além da normatizagdo generalista que a lei apresenta, com énfase no respeito
a igualdade, como ja foi exaustivamente discutido, ela aponta caminhos especificos,
como é o caso do inciso I, que trata da “educagao”. As alineas subsequentes
abordam conceitos e aplicagbes praticas que inserem a pessoa com deficiéncia no
contexto educacional.

O primeiro ponto é a inclusdo da Educagdo Especial em todos os niveis
de ensino. Tal medida visa uniformizar o acesso a educacgao, oferecendo, desde
0s anos iniciais, condigdes para integrar pessoas com deficiéncia. Com isso,
entende-se que a Educagéo Especial € uma modalidade educacional voltada para
atender pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, oferecendo um nivel de ensino que atenda as suas
necessidades de aprendizagem. O fundamento central por tras dessa aplicagédo é
promover a igualdade de oportunidades para todas as pessoas, conforme o objetivo
do legislador.

Outrossim, o diploma legal estabelece a obrigatoriedade de que a Educacéao
Especial seja oferecida de forma gratuita no sistema publico de ensino. Dessa forma,
com a responsabilidade do Estado em garantir a educacao gratuita e de qualidade,
essa exigéncia deve ser igualmente aplicada nas escolas especiais, de modo que
o inciso Il do art. 208 da CRFB/88, ja citado anteriormente, tenha plena eficacia.

Outro ponto relevante, embora pouco conhecido, € a exigéncia prevista na
alinea c. Ao entendermos que ninguém deve ser penalizado devido a deficiéncia,
também devemos compreender que os individuos com deficiéncia hospitalizados
devem receber atencdo especial, especialmente no contexto escolar, a fim de
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garantir que os anos iniciais sejam de pleno acesso a educagao, evitando qualquer
atraso no desenvolvimento (Brasil, 1989).

Isto posto, a exigéncia de matricula compulsoéria traz a tona outro ponto
fundamental: a obrigatoriedade do ensino regular em escolas que promovam
o convivio social. Ademais, destaca-se a obrigacdo de que todos os individuos
capazes de integrar o sistema regular de ensino devem fazé-lo. Essa medida visa
promover a integragédo social, a constru¢gdo de vinculos educacionais e relagdes
interpessoais que possibilitem a criangca e ao adolescente o convivio social e o
fortalecimento de lagos afetivos.

Entende-se que, tendo sido a Lei n°® 7.853/89, apds a Constituicao Federal,
o primeiro ato normativo a garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia, o
legislador derivado inaugura o caminho que a sociedade brasileira deve percorrer.
Reconhecer o direito das pessoas com necessidades especiais a educacao publica,
gratuita e de qualidade, que promova o desenvolvimento de suas competéncias e
aptidées, ndo é um ato de caridade, mas um reconhecimento de que esse grupo de
pessoas possui os mesmos direitos e as mesmas oportunidades que as pessoas
neurotipicas.

Neste ponto, abordaremos a legislagédo diretamente relacionada a educacgéao,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), que ndo € uma novidade
no ordenamento juridico. A primeira LDB, Lei n° 4.024/1961, foi promulgada pelo
presidente da Republica, Jodo Goulart. E importante ressaltar, embora ndo seja o
foco desta pesquisa, que a LDB de 1961 foi idealizada ja em 1934, neste contexto.,
diz Benigno Nufiez Novo (2018):

Na histéria do Brasil, essa é a segunda vez que a educagao
conta com uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
regulamenta todos os seus niveis. A primeira LDB foi promulgada
em 1961 (LDB 4024/61). Jodo Goulart publica em 20 de
dezembro de 1961 a primeira LDB. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB) define e regulariza o sistema de educacéo
brasileiro com base nos principios presentes na Constituigdo. Foi
citada pela primeira vez na Constituigdo de 1934 (Novo, 2018).

Ainda:

A LDB atualmente em vigor, data de 1996, ja sob o regime
democratico reinaugurado com a Constituicdo de 1988. O texto
aprovado em 1996 é resultado de um empate, que durou cerca
de oito anos (1988-1996), a partir da XI ANPED Entre duas
propostas distintas. A primeira conhecida como projeto Jorge
Haze foi o resultado de uma série de debates abertos com a
sociedade, organizado pelo Férum Nacional em defesa da
Escola publica, sendo apresentado na Camara dos Deputados.
A segunda, elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco
Maciel e Mauricio Correia em articulagdo com poder executivo
através do MEC (Novo, 2018).
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Como ja mencionado, todo o debate sobre a educagéo no Brasil costuma ser
demorado, envolvendo longos dialogos e reflexdes. Isso garante que o texto final
do dispositivo legal contemple as melhores praticas, favorecendo o maximo nivel de
aprendizado para criangas e adolescentes, especialmente para os atipicos, como
veremos adiante.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organiza¢des da sociedade civil € nas manifestacdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes
proéprias.

§ 2° Aeducagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social (Brasil, 1996, on-line).

O artigo primeiro da LDB de 1996 apresenta um conceito bastante relevante,
que retoma, mais uma vez, a CRFB/88, ao envolver todos os setores da sociedade
como responsaveis pelos processos formativos e educacionais. Em primeiro lugar,
destaca-se a familia, que tem a misséo primordial de educar para a vida. A partir
dela, a crianga encontrara o primeiro alicerce que a desperta para a convivéncia
humana e a integra na sociedade.

Posteriormente, o paragrafo primeiro norteia a esséncia da lei, ou seja,
orientar a educagao escolar, fornecendo como base para o desenvolvimento o
ensino em instituicdes préprias. Isso significa que o contexto educacional devera
ser ministrado em instituicdes de ensino regular, com o auxilio de formadores e
educadores qualificados, aptos a desenvolver as competéncias da crianga e do
adolescente, atrelando-as ao mundo do trabalho e a pratica social.

A familia tem sua fungéo precipua de ser a primeira formadora do carater, do
convivio social e da vida em comunidade. No entanto, cabe a escola, com o apoio
da sociedade, educar a crianga e o adolescente nos componentes curriculares, para
que estejam aptos a se desenvolver, adquirir conhecimentos e se preparar para o
universo do trabalho e para o desenvolvimento de novas competéncias.

Nesta premissa, o art. 4°, inciso Il da LDB tera a seguinte redagao:

Art. 4°[..]

Il — atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino (Brasil, 1996).
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Ao nos debrugarmos sobre o inciso terceiro, percebemos a disposigdo do
legislador ordinario em integrar os educandos com deficiéncia no contexto educa-
cional regular. Com a atualizagdo promovida pela Lei n° 12.796/2013, o texto foi
ampliado, incluindo novas perspectivas e compreensdes ndo apenas sobre as defi-
ciéncias, mas também sobre superdotacao, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades.

O texto da lei € mutavel, e assim deve ser, pois, com os avangos cientificos,
novas descobertas séo feitas, criando uma nova compreensao sobre temas que
ainda estavam em seus primeiros passos. Considerar e conceder eficacia ao
Atendimento Educacional Especializado ndo é, sendo, conceder aqueles que
possuem alguma necessidade especial a oportunidade de ser compreendidos,
estar no convivio social e desenvolver plenamente suas habilidades.

Art. 4°-[...]

IX - padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como
a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagodgicos apropriados (Brasil,
1996).

O inciso IX nos traz uma anadlise bastante interessante no trecho que diz:
“adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante”. Aqui, nada
ha sendo compreender a necessidade particular de cada aluno, seja ele tipico ou
atipico. E perceber que, sendo cada ser Gnico, com suas particularidades proprias,
o ambiente escolar deve ser preparado de igual modo para que cada estudante
possa desenvolver suas habilidades e competéncias, respeitado o seu tempo.

O legislador compreende ainda que o sistema publico de ensino n&o é capaz
de absorver todo o universo estudantil, logo, concede a iniciativa privada o que se
I& no art. 7° da LDB.

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

| — cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do
respectivo sistema de ensino (Brasil, 1996).

Desta forma, ao conceder a rede privada a liberdade de oferecer ensino
educacional de forma particular, condiciona essa pratica a observancia e
cumprimento das normas gerais, conforme visto no inciso primeiro.

Apesar de a rede privada ter a possibilidade de oferecer um ensino superior
a qualidade da rede publica, ela ndo pode se abster de observar os regulamentos
provenientes do poder publico na administragéo de seu curriculo. O curriculo pode
ser ampliado e desenvolvido com maior tecnicalidade, mas jamais suprimido ou
dissociado dos preceitos legais.
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Art. 58. Entende-se por educagido especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao (Brasil, 1996).

O caput do artigo 58 é claro e contundente ao definir o que é e do que se
trata a Educagéo Especial. Em primeiro lugar, ele afirma que a educacao deve ser
oferecida na rede regular de ensino, seja ela publica ou privada. Essa medida visa
garantir que criangas e adolescentes atipicos, com necessidades especiais ou
transtornos globais, estejam inseridos no ambiente comum e tratados como iguais,
0 que sao, apesar das suas exigéncias particulares.

Nessa perspectiva, ao compreender a unicidade de cada individuo, é valido
entender, também, que cada crianga necessita de um apoio diferenciado, como o
paragrafo primeiro aponta:

§ 1°Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial (Brasil, 1996, on-line).

Assim, percebemos que criangas e adolescentes neuroatipicos podem
apresentar diferentes graus de complexidade no desenvolvimento. Portanto, o
legislador garante, como medida de apoio, a presenca de profissionais capacitados
na escola regular para atender as peculiaridades da ‘clientela’ da Educacgao Especial.

Prosseguindo, o artigo 59 nos traz a dimens&o das exigéncias ao setor publico
e a escola, conforme o caput e o inciso terceiro do referido artigo, que dispdem que:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao:

Il — professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns (Brasil, 1996).

Dessa forma, a imposicao legal do inciso Il busca ndo apenas ofertar, mas
também exigir a capacitagao profissional, garantindo que os professores possuam
as condicbes e habilidades necessarias para atender adequadamente os alunos
com necessidades especiais.

ANALISE DE DADOS

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica, Silva (2015) compreende como a
busca efetiva por materiais publicados, e por isso esta analise utiliza artigos, livros
e leis voltadas a tematica da Educacgao Especial.
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Inicialmente foi utilizada a Base de Dados Redalyc (Sistema de Informacion
Cientifica), com a seguinte descrigao: “leis sobre Educagéo Especial”, utilizando os
filtros: Lingua: Portugués; Pais de publicagéo: 12.

Brasil; Disciplina: Direito, totalizando assim 1.327 artigos encontrados, dos
quais, apds critério de exclusdo por aproximag¢ao ao tema avaliando os titulos de
cada artigo, restaram 11 artigos. Apos leituras, foram constatados 3 artigos fora
do tema e 3 artigos repetidos, totalizando 5 artigos que foram utilizados, que séo
apresentados a seguir:

O artigo de Bechara, Rodrigues, Rizzo (2020), buscou discutir os ideais da
Educagéo Inclusiva com o paradigma da quebra do preconceito ainda existente
dentro das instituicbes, comprovando que a inclusdo vai muito além da insercéo
de alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, mas visando construir,
pois, para os autores, € preciso reiterar as praticas atuais, e remoldar o que for
necessario para uma abrangéncia eficiente.

Silva e Brasil (2019, p.277) categorizam o direito a educagdo como um
direito fundamental, em concordéncia com o Titulo Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Afirmam ainda que: “o direito a uma Educacéao
Inclusiva, transcende o direito interno, passando a ser reconhecido como uma
prerrogativa que deve ser protegida e garantida por todos os Estados, uma vez que
inerente ao proprio ser humano”.

Silveira (2013) apresenta um pensamento semelhante a Silva, Brasil (2019),
pois também se propds a discorrer sobre os direitos fundamentais para as pessoas
com deficiéncia. Este autor busca o conceito de dinamogenesis para explicar o
processo pelo qual os valores morais e éticos sdo reconhecidos, e assim fundamental
as leis que garantem a essencialidade aos direitos.

Marta e Rostelato (2011) trazem uma pesquisa mais especifica em relagéo a
inclusao de criangas autistas. Através de uma abordagem genérica, apresenta um
aparato histérico-cultural de inclusao social, legal e educacional para os portadores
de TEA (Transtorno do Espectro Autista), passando pelas questdes legais de
vulnerabilidade, socializagao e direito a felicidade.

Figueiredo (2006), assim como as supracitadas autoras, aborda a questao
juridica em prol da crianga e do adolescente, ndo se aprofundando nos conceitos
do AEE (Atendimento Especial Especializado), mas em determinado ponto utiliza
alguns conceitos legais para afirmar que:

(...) educacgéo para os portadores de necessidades especiais,
cujo atendimento educacional especializado, nos termos do
artigo 208, Ill, deve ser preferencialmente na rede regular de
ensino. No Estatuto da Crianga e do Adolescente, a previséo esta
no artigo 54, Ill. Também a L. 10.845/04 refere-se a educagéo
especializada (Figueiredo, 2006, p. 319).

Dito isso, cabe aqui uma breve reflexao sobre estes 5 (cinco) artigos. Apenas
1 (um) fala diretamente sobre Educacgao Inclusiva, e 4 (quatro) sobre o direito
de todos a educagdo, enfatizando que a Educacdo Especial /Inclusiva, muitas
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vezes utilizados como sindnimos, deve garantir principalmente a permanéncia de
alunos com ou sem necessidades especiais nas salas de aula regulares. Todos
os artigos encontrados nesta base em especifico, ndo mencionam as atipicidades
neurodivergentes, como as deficiéncias ocultas, por exemplo, intencionada por esta
pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como foco desta pesquisa, a educagéao inclusiva busca abordar o conceito
de deficiéncias ocultas, as quais sdo regulamentadas por legislagdo especifica,
com o objetivo de direcionar e normatizar o tema. Isso envolve a compreensao das
necessidades educacionais de alunos com neurodivergéncias, como o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH),
entre outros, assim como o reconhecimento das altas habilidades e superdotagao.

E importante destacar o avanco alcangado pelo Brasil em sua normatizagao,
voltada a protecéo e inclusdo de individuos neurodivergentes, por meio de uma
legislagdo especifica que aborda diretamente esses temas. Essas medidas
promovem seguranga juridica, equidade de direitos e a criagdo de condigbes que
assegurem a todos as mesmas garantias.

Dessa forma, as normas infraconstitucionais existem para garantir que o
principio ‘todos s&o iguais perante a lei’ (CRFB/88) seja efetivamente aplicado, com
o objetivo de promover a unido dos povos e o desenvolvimento da nagéo. Contudo,
ainda é necessario que o poder publico incentive a formagao de profissionais
da educagao, de modo que esses educadores adquiram a expertise necessaria
para reconhecer e lidar com os desafios da educacao inclusiva, conduzindo da
melhor forma a integragdo das pessoas com deficiéncia, especialmente dos
neurodivergentes.

Por fim, com o respaldo do arcabougo legal existente, politicas publicas
que promovem a igualdade, incentivos a formagéo continuada dos profissionais
da educacgao e, principalmente, a implementagao de orientagdes e propostas pela
sociedade, as pessoas com necessidades especiais poderdo, de fato e de direito,
conviver em um pais que oportuniza a todos. Dessa forma, o Brasil avangara no
processo de inclusdo, incentivando as capacidades e potencialidades de cada
brasileiro, sem discriminagdo de etnia, credo, cor, sexo, orientagdo sexual ou
deficiéncia, especialmente as ocultas. Somente assim, o Brasil sera capaz de
concretizar os ideais da ‘Constituicdo Cidada’.
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Capitulo 14
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar o contexto da aplicacdo das normas
de Direito Internacional do Trabalho aplicadas por organismos internacionais, como a OIT,
no cenario brasileiro, buscando entender como aquelas séo recepcionadas e aplicadas
na legislacédo vigente. Sera utilizada a pesquisa bibliografica com a revisédo da literatura a
respeito da problematica, bem como, da analise de leis e documentos. Assim, sera abordado
o contexto histérico da criagdo da OIT, com breve explicagdo de sua organizagéo, suas
fungdes, perpassando pelas principais Convengbdes e Recomendagdes aplicaveis. Também
sera abordada a conceituacado do trabalho infantil no direito internacional e brasileiro, a
recepcao das normas da OIT na legislagdo patria e as implicacdes daquelas nas politicas
publicas de enfrentamento ao trabalho infantil. Por fim, sera concluido que as implicaces,
da normatizagédo da OIT, no direito brasileiro, foram bem recebidas e implementadas em
diferentes leis, cddigos e politicas, ndo obstante este fato, observa-se que muito tem-se a
fazer para combater de forma eficaz as mazelas das piores formas de trabalho infantil.

Palavras-chave: direito internacional do trabalho; OIT; trabalho infantil; Brasil.

Abstract: The present work aims to analyze the context of the application of International
Labor Law standards applied by international organizations such as the ILO in the Brazilian
scenario, seeking to understand how they are received and applied in current legislation.
Bibliographical research will be used to review the literature regarding the issue, as well
as the analysis of laws and documents. Thus, the historical context of the creation of the
ILO will be addressed, with a brief explanation of its organization, its functions, covering the
main applicable Conventions and Recommendations. The conceptualization of child labor in
international and Brazilian law, the reception of ILO standards in national legislation and the
implications of those for public policies to combat child labor will also be addressed. Finally,
it will be concluded that the implications of the ILO standardization in Brazilian law were well
received and implemented in different laws, codes and policies, despite this fact, it is observed
that a lot has to be done to effectively combat the ills of the worst formsof child labor.

Keywords: international labor law; ILO; child labor; Brazil.

INTRODUGAO

O trabalho infantil € um fendmeno global que viola os direitos fundamentais
de milhdes de criangas e adolescentes em todo o mundo, prejudicando seu desen-
volvimento fisico, mental e social, como corrobora Moreira e Custddio (2018). No

1 Artigo publicado na Revista contemporénea v. 4 n. 9 (2024), (DOI: 10.56083/RCV4N9-090)
disponivel no link: https://doi.org/10.56083/RCV4N9-090
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Brasil, & caracterizado como atividades laborativas exercidas por seres humanos
em idade proibitiva para entrar no mercado de trabalho, como explica Ega et al.
(2019). Trata-se de problema mundial, onde os temas de defesa dos direitos huma-
nos sao garantidos por organizagdes internacionais como a OIT, continua Eca et al.
(2019). Essa ultima Organizagéo, conforme Husek (2017), atua sem levar em consi-
deracgdo a fronteira dos Estados, implicando uma relativa restricdo a sua soberania.
Para Neto e Silva (2019), a OIT procura estabelecer um certo padrao para fiscalizar
e controlar a efetiva implementagéo das principais Convengdes e Recomendacdes
acerca do enfrentamento da erradicagdo do Trabalho Infantil.

No Brasil, embora significativos avangos tenham sido alcangados nas ultimas
décadas na aplicagdo das normas internacionais, em especial da OIT, o pais ainda
enfrenta desafios no combate a essa pratica, que esta intimamente ligada a fatores
socioecondmicos complexos e, como, assevera Teixeira (2020) a crianga, por sua
peculiar condi¢do de falta de maturidade, tanto fisica, como mental, necessita de
cuidados especiais dentro do ordenamento juridico do Estado.

Desse modo, este artigo cientifico tem como objetivo analisar a abordagem
das principais normativas da OIT em relagdo ao combate do trabalho infantil e
suas aplicagdes no contexto da legislagédo brasileira e as consequentes politicas
publicas advindas deste processo de internalizagao e ratificagcdo no ordenamento
juridico patrio. Ainda, busca analisar a concreta efetividade daqueles processos na
solucdo da problematica da erradicagdo do trabalho infantil no Brasil. Para isso
sera utilizado, como metodologia, a reviséo bibliografica dos principais autores que
abordam a tematica, bem como, se valera de pesquisa documental e de legislagdes
que abordem a tematica.

Neste sentido, sera apresentado um esbog¢o da formag&o de organismos in-
ternacionais, em especial, no Direito Internacional do Trabalho, como a OIT, pas-
sando pelas suas principais normas (Convengdes e Recomendacdes) que versam
sobre o trabalho infantil. Por conseguinte, serdo analisado as influéncias de tais
normas no direito brasileiro, bem como, nas politicas publicas aplicadas no Brasil.
Por fim, apds essas discussoes, serao apresentadas as conclusées sobre a tema-
tica e suas implicacgoes.

O TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO HISTORICO DA
FORMAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Indicios de exploragdo de trabalho infantil, como evidenciam Moreira e
Custddio (2018), ja existiam nas civiliza¢des egipcias, gregas e romanas, sendo
também a escravidao importante fator que contribuiu para o aumento desta
situacdo. Durante o sistema feudal, a figura dos aprendizes, qual sejam criangas e
adolescentes, ndo possuiam direito algum. Com o advento da Revolugao industrial,
séc. XVIII, houve a necessidade dos trabalhadores se organizarem em grupos para
protecdo de sua classe laboral e a exploracdo da mao de obra infantil seguia sem
protecéo até que, em 1802, na Inglaterra, surgiu a primeira Lei de protecéo, proibindo
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o trabalho de menores de 8 anos. Ja a primeira manifestagao internacional sobre
o tema, explicam Moreira e Custédio (2018), foi em 1890 na Conferéncia de Berlim
que reuniu diversos paises europeus, na qual fixaram a idade minima de trabalho
em 12 anos. No Brasil, até o fim do séc. XIX, no processo de industrializagéo, o
trabalho infantil era tido como mao de obra barata e, justificado pelas familias, para
ajudar no sustento. Assim, a primeira Lei, no Brasil de prote¢do das criangas surge
em 1891, Decreto n° 1.313, limitando em 12 anos a idade minima para trabalho.

Com o fim da 12 Guerra Mundial em 1918, conforme esclarece Husek (2017),
os operarios que lutaram na Guerra, adquiriram consciéncia de que poderiam lutar
por seus direitos frente aos Estados. Ainda, conforme Cabral et al. (2018), o fluxo
de trabalhadores criado com a intensa demanda gerada pelo desenvolvimento, bem
como, os regulamentos juridicos criados, fez com que os Estados buscassem a paz
social, evitando a ruptura mundial. Nesse cenario, segundo, Moreira e Custddio
(2018), surge a OIT, em 1919, da qual o Brasil participou desde o inicio na sua
fundacéo.

Ainda, explica Silva e Silva (2019, p. 2) que:

[...] com as constituigbes sociais do inicio do século XX que o
pensamento sobre o trabalho infantil se altera, dando lugar a
retomada da crianga como ser em formagao, e ndo mais como
uma forca de trabalho em miniatura. Surge, neste mesmo
contexto histérico, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(1919), buscando estabelece regras minimas para o exercicio
da atividade laborativa.

No mesmo ano, surgem as Convengdes numero 5 € 6, a primeira estabelecia
a idade minima de 14 anos para o trabalho e a segunda proibia o trabalho noturno
para menores de 18 anos. Essas Convengbes foram ratificadas pelo Decreto n°®
423/1935. Em 1943, no Brasil, com o0 advento da CLT, nos artigos 402 e 441, houve
a garantia da protegao de criangas e adolescentes.

Ainda, conforme ensina Cabral et al. (2018), foi preciso dar maior protecao
aos direitos humanos no pés-guerra com uma discussdo multilateral dos Estados.
Nesse contexto, ensina Husek (2017), com o fim da segunda Guerra Mundial, a OIT
vinculou-se a ONU, mas mantendo sua independéncia como organismo a parte e
respeitado no mundo. Também o inicio da positivagao dos direitos humanos, ensina
Cabral et al. (2018), se deu com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de
1943, tendo, esta, virado fonte para os Estados adotarem os direitos, nela previstos,
em suas constituigdes. Aquela Declaracao serviu de inspiragdo para uma série de
tratados, dentre estes, se destaca a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

Enquanto isso, no Brasil, em 1988, a CF, segundo Ega et al. (2019), trouxe
no seu no art. 7°, XXXIIl a proibicdo expressa da execucdo de trabalho noturno,
perigoso e insalubre para menores de 18 anos, e qualquer trabalho para menores
de 16 anos s6 na condigdo de menor aprendiz, apenas a partir de 14 anos. Esta
ultima forma de trabalho, como elucida Eca et al (2019) é regulada pelo Decreto
n® 5.598/2005 como contrato especial para formacdo técnica profissional, com a
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devida matricula, do menor, em instituicdo de ensino. Infelizmente, sabe-se que, na
realidade, isto acaba por nédo ser respeitado, devido a pobreza das familias o que
acaba por levar estas criangas a formas degradantes de trabalho.

Neste contexto, tanto a ONU, quanto a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), segundo Moreira e Custdodio (2018), desempenharam um papel fundamental,
transformando as legislagdes internacional e brasileira para erradicar o trabalho
infantil em todo o mundo.

Nesse tocante, Ega et al. (2019) esclarece que a OIT cuida das tematicas
dos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores sob a 6tica dos direitos
humanos, uma instituicdo com estrutura tripartite de participagdo dos Estados
membros. Acrescenta Husek (2017), estrutura esta que possui 6rgaos colegiados
com representagbes do governo, sindicatos de trabalhadores e dos empregados.
Para Neto e Silva (2019), ela é norteada pelo dialogo social na elaboragéo e controle
de suas normas internacionais de direitos humanos, resultado de um exaustivo
debate entre os Estados membros. As sociedades estdo conectadas em redes
e ambientes mundiais, sendo cada vez mais comum a formagao do “cidadao do
mundo”, como protagonista do Direito Internacional do Trabalho.

Para Neto e Silva (2019), a regulamentacéo das normas de direitos humanos,
no cenario internacional, estabelece diretrizes minimas que devem ser obedecidas
pelos Estados. As normas internacionais de direitos humanos se valem dos relatérios
dos Estados membros para subsidiar a implementacdo de suas Convengdes e
Recomendagdes, constituindo-se no mais sofisticado instrumento de controle e
monitoramento das organizagdes internacionais de direitos humanos, como a OIT.

Aplicagoes das Convengoes da OIT

Para Ega et al. (2019), a Declaragao Universal dos Direitos humanos de 1948
elencou as criangas como sujeito de direito, assim como a Declaragdo Universal
dos direitos das Criangas de 1959 e a Convencéao sobre os direitos da Crianga de
1989. Esta ultima, como elucida Teixeira (2020), coloca a familia como fundamento
da sociedade e meio para a formagao da personalidade da crianga num ambiente
de harmonia, tendo sido ratificada pelo Brasil pelo Decreto n° 99.710 de 1990 e,
definitivamente, influenciou a aprovacao do Estatuto da crianga e do Adolescente,
no mesmo ano, no Brasil, Lei n° 8.060.

Neste contexto, a OIT assume o papel de 6rgdo mais importante no cenario
do Direito Internacional do trabalho, como expressa Teixeira (2020), sendo a
Conferéncia Internacional do Trabalho o seu principal 6rgédo, da qual emanam as
normas regulamentadoras, como as Convengdes e Recomendagdes. A primeira,
salienta-se que possui carater de tratado multilateral e apds ratificado pelo Estado-
membro, integraliza o ordenamento juridico interno deste, podendo a OIT cobrar
a sua implementagao efetiva, sendo fonte formal de direito, como sintetiza Husek
(2017). Ja a Recomendacgéo, por néo ser tratado, apenas sugere a adogéo de
medidas que podem ou nao ser acatadas pelos Estados.
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Sendo assim, segundo Eca et al (2019), destacam-se a Convencgao 29 sobre
trabalho forgado, Convencao 138 sobre idade minima de admissdo ao emprego
e a Convencgéao 182 sobre as piores formas de trabalho das criangas. Realmente,
um marco importante foi a adogdo da Convengéo n° 138 sobre a Idade Minima de
Admissédo ao Emprego, em 1973, que estabelece a idade minima de 15 anos para
o trabalho, com excegdes para determinadas atividades leves. Esta ultima, so6 foi
ratificada, no Brasil, em 2002 pelo Decreto n°® 4.134.

Posteriormente, em 1999, a Convengéo n° 182 sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil veio complementar esse arcabougo legal, focando-se nas formas
mais prejudiciais de trabalho infantil, como a escravidao, o trafico e a exploragao
sexual. Sobre esta Convencéo Silva e Silva (2019, p. 12) acrescenta:

[...]Jaconvencgao parte doreconhecimento de que o trabalho infantil
é em grande parte causado pela pobreza, e que sua solugéo
requer o crescimento econdmico sustentavel, conducente ao
progresso social e, em particular, a mitigagdo da pobreza e a
educacado universal. A convengdo dispde em seus principios
que nao s6 é necessario prevenir e combater as piores formas
de trabalho infantil, mas é necessario promover a reabilitagéo e
insercdo social das vitimas e atender as necessidades de suas
familias.

Esclarece Neto e Silva (2019), que a partir da Convengao 182, os Estados
membros se comprometeram a metas e planos apara abolir as piores formas de
trabalho infantil, dentre elas, trabalho escravo ou analogo, prostituigéo, atividades
ilicitas e prejudiciais a saude das criangas.

Neste sentido, explica Eca et al. (2019), o trabalho infantil persiste como
realidade no mundo e combatido por atores sociais internacionais e nacionais.
Destacando-se, neste contexto, a Convengdo 182 como principal mecanismo
juridico internacional de combate ao trabalho infantil que apresenta a¢des imediatas
para este combate com o fim de reinserir as criangas socialmente.

Estas Convengdes, evidencia Eca et al (2019), passam a compor o ordena-
mento da legislacao interna, uma vez ratificadas pelo Estado Membro, a exemplo do
que ocorreu com a Convengéo 182 e a Recomendacédo 190, sobre as piores formas
de trabalho infantil, ratificadas, no Brasil, em 2000 pelo Decreto n°® 3.597.

Segundo Moreira e Custédio (2018), além das convengdes, a OIT também
implementa agdes concretas, como o Programa Internacional para a Eliminagao
do Trabalho Infantil (IPEC), que apoia os paises na formulagdo e implementagéo
de politicas para erradicar as piores formas de trabalho infantil. Nesse sentido
esclarece Silva e Silva (2019, p. 13) que a OIT recomenda que:

[...] para pbér em pratica os programas de erradicacdo das piores
formas de labor infantil, sugere-se a compilagcdo de dados esta-
tisticos atualizados sobre a natureza e o alcance do trabalho da
crianga e do adolescente, a criagdo de um forte sistema de fis-
calizagdo e punicdo para os envolvidos. Propde-se, ainda, a me-
Ihoria educacional e a capacitagéo de professores, a promogao
de empregos e a formacao profissional para os pais e adultos
da familia, bem como a sensibilizagdo dos pais e responsaveis.
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O Combate ao Trabalho Infantil no Brasil

O Brasil tem sido considerado um exemplo de boas praticas no combate ao
trabalho infantil, com a adogéo de diversas medidas alinhadas as recomendacdes
da OIT, bem como, pelas ratificagdes das Convengdes n° 138 e n° 182 da OIT.
Assim, como, pela adogao de leis como Estatuto da Crianga e do Adolescente em
1990, trazendo, como esclarece Moreira e Custddio (2018), principios e conceitos
mais modernos expedidos nos Pactos de Direito Internacional, sendo os direitos, ali
expressos, dever da familia, da sociedade e do Estado. Também a EC n° 20/1998
que alterou o art. 7°, inciso XXXIll da CF, aumentando para 16 anos a idade para
comegar a trabalhar, e de 14 anos, como minima, na forma de menor aprendiz.

Desde entdo, no Brasil, foram implementadas politicas e programas nacionais,
aos moldes do IPEC da OIT, qual seja, o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagéo
do Trabalho infantil, implementado, conforme explica Moreira e Custodio (2018)
pelo Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI).

De acordocomoIBGE (2023), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, realizada em 2022, havia 1,88 milhdo de criancas e adolescentes entre
5 a 17 anos trabalhando no pais. Salienta-se que esse numero vinha caindo desde
2016 (2,11 milhdes), ano inicial do PNAD, chegando a 1,76 milhdo em 2019, como
evidencia a figura 1.

Figura 1 - Proporcgao de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos
trabalhando de 2016 a 2022, no total de populacido nessa faixa de idade.

2010 2007 2018 219 202

Pessoas de 5a 17 anos

Total 40,6 mihdes 39,9 milhles 39,3 milhtes 38,8 mibdes 38,4 milhles

Em sity ¢ do de

21N mihdes 195 mibio 1,91 mik3% 1,76 mikdo 1,88 mihlo

trabalho infantl

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-
2022.
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Apesar desse leve aumento em 2022, ndo se pode descartar a influéncia
das politicas publicas implementadas no Brasil, sobremaneira, com a fiscalizagéo
de 6rgaos como o Conselho Tutelar, atuando no cumprimento dos direitos das
Criangas. Ainda, o Ministério Publico, como fiscal da lei, coibindo a exploragao de
criangas e adolescentes e acionando o Poder judiciario quando necessario.

Nesse sentido, assevera Piovesan (2019) que em fung¢ao de suas peculiari-
dades, as criangas, como sujeitos de direitos, devem ser atendidas em suas especi-
ficidades frente a sua condic¢ao social. Percebe-se, assim, que, apesar dos avangos
conquistados, a vigilancia precisa ser mantida e intensificada, pois o trabalho infantil
segue como sendo um desafio complexo no Brasil, intimamente ligado a uma série
de fatores socioeconémicos e culturais. Sendo assim, a pobreza, a desigualdade
social e a falta de acesso a oportunidades econémicas e sociais empurram muitas
familias a recorrer ao trabalho infantil como uma estratégia de sobrevivéncia.

Ainda, a informalidade e a fiscalizagdo fragilizada da informalidade no
mercado de trabalho dificultam a aplicagdo de sangbes a empregadores que se
utilizam da mao de obra infantil. Assim, a intensificagdo desta atuagéo pelos érgaos
de Estado, como o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho séo
fundamentais para coibir a exploragao do trabalho infantil. Ainda, um dos principais
desafios inclui fortalecer a integragéo entre as politicas publicas, sendo necessaria
uma abordagem transversal e intersetorial, envolvendo areas como educacéo,
assisténcia social, saude, justica e trabalho. Ampliar a cobertura e a efetividade de
programas sociais, como o Bolsa Familia, precisam ser aprimorados.

Ainda, conforme ensina Silva e Silva (2019, p. 16) faz-se necessaria:

[...] por meio da conscientizacéo, educacao e fiscalizagdo, muitas
vezes auxiliado por programas e instituicdes nao governamentais,
um esforgo conjunto para que os dados continuem melhorando e
que as criangas possam ter preservada sua infancia e seu direito
de apreender, sob pena do trabalho infantil ndo tolher apenas
seu desenvolvimento, mas o desenvolvimento de toda a nagéo.

Nesse contexto, Mazzuoli (2021) diz que os Estados ndo devem medir esforgos
para garantir as criangas o melhor padrao de saude possivel a fim de possibilitar o
combate a desnutricdo e as demais doengas vinculadas ao seu ambiente. Nesse
tocante, como sintetiza Leite (2022), Estado, familia e Sociedade devem lutar para
promover a educacao inclusiva e libertadora de criangas, adolescentes, retirando-
as da cruel realidade do trabalho infantil, sob pena de, no futuro, o Brasil ser um pais
de criangas e jovens drogados, desempregados a margem da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O combate ao trabalho infantil € um desafio complexo que exige uma abor-
dagem multidimensional, envolvendo esforgos conjuntos de governos e seus Or-
gaos de educacao, controle e fiscalizagéo, organizagdes internacionais, sociedade
civil e setor privado. A atuagao do Direito Internacional do Trabalho, em especial
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da OIT, por meio de seu arcabougo normativo de Convengdes, Recomendacgdes e
programas de assisténcia técnica, tem sido fundamental, tanto para influenciar o
ordenamento juridico no Brasil, como para impulsionar agdes nacionais concretas
de combate ao trabalho infantil. Embora o pais tenha avangado significativamente
nessa area, persistem desafios que requerem a manutencao de politicas publicas
focadas, o fortalecimento da fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e o enfrenta-
mento das causas estruturais do problema.

Somente por meio de uma abordagem integrada e com a responsabilidade
compartilhada de todos os atores envolvidos, sejam eles internacionais ou nacionais,
sera possivel alcangar a erradicagao do trabalho infantil, nas suas piores formas.
Dessa forma, sera garantido o pleno desenvolvimento e a protegéo dos direitos das
criangas e adolescentes em todos os seus aspectos, sejam educacionais, culturais,
sociais, abarcando toda a gama de garantias fundamentais da pessoa humana.
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Resumo: Este trabalho trata da técnica hermenéutica da ponderagéo de interesses como
instrumento de efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, cujas diferentes
nuances vertem nos direitos e garantias fundamentais insculpidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e nos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil é signatario. Sem a pretensdo de esgotar a matéria, consiste em um
convite ao aprofundamento no assunto que concilia a aplicacéo do direito ao ideal de justica
a ser aplicada ao caso concreto com a legitimacéo do intérprete na ardua tarefa de aplicacédo
do direito na realidade de uma sociedade em que as mudancgas s&o aceleradas pela evolugao
tecnolégica.

Palavras-chave: hermenéutica; técnica da ponderagédo; conflito principiolégico; resultados
concretos.

Abstract: This work addresses the hermeneutic technique of balancing interests as an
instrument for the realization of the principle of human dignity, whose various nuances are
reflected in the fundamental rights and guarantees enshrined in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 and in international human rights treaties to which Brazil
is a signatory. Without the intention of exhausting the subject, this study serves as an invitation
to further exploration of a topic that reconciles the application of law with the ideal of justice in
concrete cases, while legitimizing the role of the interpreter in the challenging task of applying
the law within a society marked by rapid change driven by technological advancement.

Keywords: hermeneutics; balancing technique; conflict of principles; concrete outcomes.

INTRODUGAO

Em um Estado Democratico de Direito, como o instituido pela Carta Consti-
tucional de 1988 da Republica Federativa do Brasil', que tem como fundamento o

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: ... lll - a dignidade da pessoa humana; ... Paragrafo tnico. Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
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principio da dignidade da pessoa humana e em que todo o poder emana do povo e
em seu nome é exercido, de modo direto ou indireto, € natural que se verifiquem di-
ferentes posicionamentos relativos aos mais diversos assuntos e, inclusive, tensées
entre grupos de interesses dissidentes.

Se o0 homem é a medida de todas as coisas?, causaria estranheza a auséncia
de divergéncias relacionadas as opinides de muitos homens sobre os mais diversos
temas. Nesse diapasédo, considerando-se o fato de que esses homens publicos
atuam na condigao de representantes de muitos outros que séo e serdo diretamente
e indiretamente afetados pelas suas decisbes, a existéncia das tensdes € inerente
ao Estado de Direito que, ciente desta realidade, institui os 6rgéos responsaveis
por administra-las do melhor modo possivel, tanto de forma preventiva quanto
repressiva, com base nos valores que alberga3.

Aponderacgéo de interesses consiste no método utilizado para a solugdo destes
conflitos constitucionais de base principiolégica, conforme sera oportunamente
abordado*. Este método se caracteriza por adotar a andlise das variaveis faticas
como parametro para a atribuicdo do “peso especifico” aos principios envolvidos.?
Assim, a solugéo juridica mais adequada ao caso concreto € extraida a partir do
exame das circunstancias da situagao fatica a luz do ordenamento juridico vigente®.

Constituigdo.” Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
06 fev 2019.

2 “O homem é a medida de todas as coisas, das coisas que sdo, enquanto sdo, das coisas que
néo sao, enquanto ndo sao.” Protagoras. O homem. Disponivel em <https://www.significados.
com.br/o-homem-e-a-medida-de-todas-as-coisas/>. Acesso em: 06 fev 2019.

3 “O pluralismo de ideias existente na sociedade projeta-se na Constituicdo, que acolhe,
através de seus principios, valores e interesses dos mais diversos matizes. Tais principios,
como temos visto no decorrer deste estudo, entram as vezes em tensdo na solugéo de
casos concretos. Como observou Karl Engish, a contradigdo principiolégica é um fenémeno
inevitavel, na medida em que constitui reflexo natural das desarmonias que surgem
numa ordem juridica pelo facto de, na constituicdo desta, tomarem parte diferentes ideias
fundamentais entre as quais se pode estabelecer conflito.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo
de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 97.

4 “A ponderagao de interesses consiste justamente no método utilizado para a resolugédo
destes confiitos constitucionais. ... ndo representa uma técnica amorfa e adjetiva, ja que
esta orientada em diregdo a valores substantivos. Estes valores, que ndo sdo criados
mas apenas reconhecidos e concretizados pela ordem constitucional (dignidade humana,
liberdade, igualdade, seguranca etc.), guiam o processo de ponderagdo, imprimindo-lhe
uma irrecusavel dimensao axiolégica.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na
Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 97-98.

5 “Tal método caracteriza-se pela sua preocupagdo com a analise do caso concreto em que
eclodiu o conflito, pois as variaveis faticas presentes no problema enfrentado afiguram-se
determinantes para a atribuicdo do ‘peso” especifico a cada principio em confronto, sendo,
por consequéncia, essenciais ao resultado da ponderagéo.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo
de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 97.

6 “A relevéncia conferida as dimensées faticas do problema concreto, porém, ndo pode
Jamais implicar na desconsideragdo do dado normativo, que também se revela absolutamente
vital para a resolugdo das tensbes entre principios constitucionais. Afinal, a Constituicao é,
antes de tudo, norma juridica, e desprezar a sua forga normativa é desproteger o cidadao da
Sua garantia juridica mais fundamental.” Sarmento, Daniel. A ponderacéo de interesses na
Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 97.
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Nesse ponto, merece destaque o aspecto estrutural tridimensional dinamico
do método da ponderagéao de interesses, integrada pelo valor, a norma e o fato’, que
o legitima como instrumento hermenéutico de um Estado Democratico de Direito
como o nosso, efetivamente comprometido com o principio da segurancga juridica?,
inclusive no que concerne a garantia da transparéncia dos atos estatais, como
forma de efetivagéo do principio da dignidade da pessoa humana®.

O objetivo do presente trabalho é a apresentagao objetiva dos oito aspectos a
serem observados na efetiva aplicacado da técnica da ponderagao de interesses com
vistas a efetivagédo do principio da dignidade da pessoa humana: a) a identificagéo
do conflito principioloégico; b) a ponderagdo de interesses; ¢) a ponderagéo
das regras juridicas; d) os resultados concretos; €) a ponderagéo abstrata e da
ponderacdo ad hoc; f) a ponderacdo de interesses versus nucleo essencial dos
direitos fundamentais; g) a ponderagéo judicial versus ponderagao legislativa; e h)
ponderacgao de interesses e motivagao.

DO METODO DA PONDERAGAO DE INTERESSES

Da Identificagdo do Conflito Principiolégico

A ponderacgao de interesses se revela necessaria apenas nos casos em que
exista efetiva colisdo entre os principios constitucionais incidentes sobre o caso

7 “Do exposto resulta que a nova colocagao dos conceitos de fato, valor e norma ja dependia
de sua compreenséo dialética. Penso que um dos momentos decisivos de minhas pesquisas
é representado pela “descoberta” (permitam-me o emprego desta palavra talvez pretenciosa)
da natureza dialética ou dindmica de elementos até entdo analisados abstraidos um do outro
(dando lugar a dominios separados de investigagdo, como a Axiologia Juridica, a Sociologia
Juridica e a Dogmaica juridico-normativa) ou entdo de maneira estatica, sem se reconhecer
a sua real historicidade. Observo, desde logo, que a colocagéao de fato, valor e norma, menos
como elementos do que como momentos de um processo, vinha confirmar que, sendo o
Direito uma dimenséo da vida humana, compartilhava, ou melhor, expressava a dialeticidade
do homem, compreendido como “o unico ente que originalmente é e deve ser”, ou, por outras
palavras, como “ente, cujo ser é o seu dever ser”. Os compenentes da experiéncia juridica
eram, pois, desde o inicio, focalizados a luz do homem, de seu ser espiritual, ponto de partida
e de chegada do processo histérico.” Reale, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 4 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 1986. pp. 98-99.

8 “A seguranga é um dos valores que informam o direito positivo. Em verdade, a positividade
do Direito é uma exigéncia dos valores da ordem, da seguranga e da certeza juridicas. ...
Radbruch reduz os valores juridicos a justica e segurancga.” Silva, José Afonso da. Constituicdo
e seguranga juridica. Coordenadora Carmen Lucia Antunes Rocha. Constituicdo e seguranga
juridica: Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Belo Horizonte: Forum, 2009.
p. 15.

9 “.. a definicdo e consolidagdo desta metodologia é essencial para a legitimagdo da
ponderagéao de interesses nos quadrantes de um Estado de Direito que tenha, entre as suas
preocupacbes essenciais, a protecdo da sequranca juridica e a garantia da transparéncia dos
atos estatais.” Sarmento, Daniel. A ponderagao de interesses na Constituigdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 98 e 99.
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concreto'®, em decorréncia da necessidade da observancia do principio da unidade™
da constituicdo™. A sua aplicagdo a outras hipéteses ndo é adequada porque todo
o sistema juridico € estruturado sobre valores a serem combinados em maior ou
menor densidade conforme o caso concreto, razao pela qual a utilizagdo do método
em situagdes de inexisténcia de conflitos principioldgicos constitucionais consistiria
em um desvio da finalidade do direito.

A finalidade desta atividade é o delineamento do conflito que consiste em
responder as seguintes perguntas:' a) se a area de tutela do um valor principiolégico
de determinada norma se sobrepde a area que deve ser garantida ao valor albergado
em outra; b) a delimitagdo da extensdo em que ocorre a sobreposi¢éo dos valores
no caso concreto; e c) a verificagdo do “espago residual” restante a cada um dos
valores inerentes aos principios em conflito.

Esta demarcagéo corresponde a definicdo dos “limites imanentes” de cada
direito na seara dos direitos fundamentais'®. E possivel estender o conceito de limites

10 “A ponderacgao de interesses so se torna necessaria quando, de fato, estiver caracterizada
a colisdo entre pelo menos dois principios constitucionais incidentes sobre um caso concreto.”
Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 99.

11 “O principio da unidade designa que a constituicdo atribui carater sistematico ao
ordenamento juridico, uma vez que as nomas constitucionais, revestidas da natureza de
principios (normas com alto grau de abstracdo, consagradores de valores, pelo que é
necessaria a mediagédo concretizadora) ou regras (normas com pouco grau de abstragéo,
concretizadoras de principios, pelo que é possivel a aplicagdo coercitiva), com relagdo de
fundamentagéao a partir daqueles até estas, consistem em fundamento de validade comum
de todas as normas juridicas que infegram a mesma ordem constitucional, de sorte que
ndo ha hierarquia normativa, pois sdo oriundas da mesma fonte de direito, sem embargo
da possibilidade de existéncia de hierarquia axiolégica, porque s&o informadas por valores
diferentes, no processo de densificagdo principiolégica, entre as normas constitucionais.”
Moraes, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. Barueri: Atlas, 2024. Pag. 126.
12 “Nesta tarefa, estara o exegeta dando cumprimento ao principio da unidade da
Constituigcdo, que lhe demanda o esforgo de buscar a conciliagdo entre normas constitucionais
aparentemente conflitantes, evitando as antinomias e colisées. Isto porque a Constituigdo
néo representa um aglomerado de normas isoladas, mas um sistema orgénico, no qual cada
parte tem de ser compreendida a luz das demais. Assim, como ressaltou Canotilho, o principio
da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo em sua globalidade e a procurar
harmonizar os espagos de tensédo entre as normas constitucionais a concretizar.” Sarmento,
Daniel. A ponderagao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002. pp. 99-100.

13 “Uma primera idea general de las funciones del Derecho, basando-se em la cual pueden
obtenerse las demas ideas mas concretas, es la de su consideracion como ordenacion de
la paz entre los hombres, apreciacion corriente ya desde la mas remota reflexion sobre
Derecho.” Sternberg, Theodor. Introduccién a la ciéncia del derecho. Barcelona, Editora
Labor: 1930. Pag. 11.

14 Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 100.

15 “Tais limites, que representam a fronteira externa dos direitos fundamentais, podem estar
definidos expressamente na Constituigdo, ou delas decorrerem implicitamente, sendo, neste
caso, inferidos da anélise da protecdo outorgada pela Lei Maior a outros direitos e valores da
mesma estatura. De qualquer forma, a fixagao dos limites imanentes é anterior a resolugédo
dos confiitos, pois s6 se caracterizara o confiito se a situagdo concreta se contiver no interior
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imanentes, geralmente empregado de forma restrita aos direitos fundamentais, as
normas constitucionais de outras categorias'®, posto que toda norma vigente no
ordenamento juridico constitucional brasileiro é forma de expressao do principio da
dignidade da pessoa humana.

Da Ponderacao de Interesses

Uma vez constatada a existéncia de efetivo conflito entre principios constitu-
cionais, o intérprete deve impor compressdes reciprocas entre os valores alberga-
dos pelos principios em atrito com a finalidade de alcancar o maximo denominador
comum'”. Em outras palavras, o intérprete deve buscar o ponto equivalente ao cen-
tro de massa do sistema composto pelos diferentes principios envolvidos, com base
na densidade axiolégica especifica revelada por cada um no caso concreto.

Assim, a partir da densidade axiolégica abstratamente atribuida na
Constituicdo a cada principio constitucional, como subprincipio do principio da
dignidade da pessoa humana, a qual podemos nos referir como “peso genérico™,
o intérprete pode alcancar o que podemos chamar de “peso especifico”, que
corresponde a densidade axiolégica do principio no caso concreto, para o qual o
peso genérico ndo é mais do que indicio'®, por meio da triplice dimenséo do principio
da proporcionalidade?.

dos limites imanentes de mais de uma norma constitucional.” Sarmento, Daniel. A ponderagao
de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 100 e 101.

16 Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. pp.101-102.

17 “... aluz das circunstancias concretas, impor “compressbes” reciprocas sobre 0s interesses
protegidos pelos principios em disputa, objetivando lograr um ponto 6timo, onde a restrigdo
a cada interesse seja a minima indispensavel a sua convivéncia com o outro.” SARMENTO,
Daniel. A ponderagao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002. p. 102.

18 “.. em primeiro lugar, o intérprete terd de comparar o peso genérico que a ordem
constitucional confere, em tese, a cada um dos interesses envolvidos. Para este mister, ele
deve adotar como norte a tabua de valores subjacente a Constituigdo.” Sarmento, Daniel.
A ponderagéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
103.

19 “Na verdade, o peso genérico é apenas indiciario do peso especifico que cada principio
vai assumir na resolugéo do caso concreto. Este s6 pode ser aquilatado em face do problema
a ser solucionado. Ele dependera da intensidade com que estiverem afetados, no caso,
os interesses tutelados por cada um dos principios em confronto.” Sarmento, Daniel. A
ponderagéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
104.

20 “... as restricbes aos interesses em disputa devem ser arbitradas mediante o emprego
do principio da proporcionalidade em sua triplice dimensdo — adequacgéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Em outras palavras, o julgador deve buscar um ponto de
equilibrio entre os interesses em jogo, que atenda aos seguintes imperativos: (a) a restricdo
a cada um dos interesses deve ser idénea para garantir a sobrevivéncia do outro; (b) tal
restricdo deve ser a menor possivel para garantir o interesse contraposto e (c) o beneficio
logrado com a restricdo a um interesse tem de compensar o grau de sacrificio imposto ao
interesse antagébnico. Além disso, a ponderacdo deve sempre se orientar no sentido da
protegdo e promogdo do principio da dignidade da pessoa humana, que condensa e sintetiza
os valores fundamentais que esteiam a ordem constitucional vigente.” Sarmento, Daniel. A
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Nesse diapasao, dois pontos devem ser destacados. Primeiro, que o critério
a ser adotado nio pode ser outro sendo o da “légica do razoavel”, em virtude da
impossibilidade da adogao de calculos aritméticos para a mensuragao quantitativa
dos valores envolvidos?'. Segundo, que a verificagdo da densidade especifica de
cada valor envolvido é incompativel com a ponderagéo entre interesse especifico e
interesse geral??, razao pela qual a ponderagdo, embora tenha inicio com a andlise
da densidade in abstrato de cada um dos principios envolvidos, deve se basear na
densidade in concreto dos referidos principios para a apresentagdo dos resultados
finais?.

Da Ponderagao das Regras Juridicas

As regras juridicas ndo costumam ser objeto de ponderacdo porque as
colisbes entre estas geralmente s&o resolvidas com base nos critérios abstratos,
em que a aplicacdo de determinada regra exclui completamente a possibilidade de
incidéncia de outra?. Porém, existem muitos casos em que principios constitucionais
séo positivados em regras que se conservam materialmente dependentes daqueles,
razdo pela qual, em caso de compressao do principio, a eficacia da regra seguira o
destino da eficacia do principio que Ihe da sustentagao?. As antinomias juridicas ndo
se manifestam entre principios e regras porque estas sdo a concregdo daqueles®.

ponderagao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
104 e 105.

21 “Finalmente, cabe ressaltar que, embora se esteja metaforicamente falando em pesos e
em ponderagdo, é evidente que interesses e valores ndo sdo grandezas quantitativamente
mensuraveis. Assim, ndo estdo em jogo calculos aritméticos, razdo pela qual a ponderagdo
de interesses ndo pode ser controlada exclusivamente mediante o uso de critérios de légica
formal, uma vez que o que impera neste dominio é a “l6gica do razoavel”. Sarmento, Daniel.
A ponderagéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
105 e 106.

22 “Em principio, as regras juridicas ndo sdo objeto de ponderagdo de interesses, pois as
colisbes entre elas sdo resolvidas através de critérios abstratos — hierarquico, cronolégico e
de especialidade-, de tal forma que a aplicagdo de uma exclui completamente a possibilidade
de incidéncia de outra sobre o caso.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na
Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 106.

23 “Cumpre frisar, por outro turno, que alguns desvios tém de ser evitados na realizagdo da
ponderagdo. Um deles é o de ponderar um interesse especifico ndo com outro interesse
especifico contraposto, mas com a sua generalizagdo.” Sarmento, Daniel. A ponderagéo de
interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 104-105.

24 “Em principio, as regras juridicas ndo sdo objeto de ponderagdo de interesses, pois as
colisbes entre elas sdo resolvidas através de critérios abstratos — hierarquico, cronolégico e
de especialidade-, de tal forma que a aplicagdo de uma exclui completamente a possibilidade
de incidéncia de outra sobre o caso.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na
Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 106.

25 “... inumeras regras constitucionais representam a concretizaggdo normativa de principios,
dos quais sdo materialmente dependentes. E possivel que o principio inspirador de
determinada regra constitucional entre em tensdo, num caso concreto, com outro principio
constitucional. Neste caso, a eventual ndo-aplicagdo do primeiro principio, em decorréncia
de uma ponderagéao de interesses, levara também a ndo-incidéncia da regra que dele for um
desdobramento.” Sarmento, Daniel. A ponderagéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 106.

26 “Os principios gerais de direito ndo sdo resgatados fora do ordenamento juridico, porém
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Dos Resultados Concretos

O Direito & um instrumento do Estado Democratico de Direito?. O método da
ponderacao de interesses é incompativel com a irresponsabilidade decisoria porque
pauta-se sempre pela busca da justi¢ca a ser observada na situagao concreta a luz
das dimensdes normativas da constituicdo®. O juiz deve buscar a solugdo mais
justa, dentro dos limites impostos pela ordem juridica; ndo deve perder de vista o
fato de que a legitimidade dos seus atos decorre da observancia do ordenamento?,
especialmente no que diz respeito ao dever de fundamentacao das decisdes®.

descobertos no seu interior. ... O que ora importa enfatizarmos é que o direito pressuposto é a
sede dos principios, definindo-se o sistema juridico (cada sistema juridico), qual anteriormente
observei, como uma ordem teleoldgica de principios gerais de direito (Canaris, 1989/77).”
Grau, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
pp. 46-47.

27 “Vencidos os escolhos que apontamos, o Estado social da democracia realizara esse
equilibrio. Dai a razdo por que Ihe consagramos nossa preferéncia politica e doutrinaria,
sem embargo de reconhecermos conforme ficou dito, as dificuldades que, na ordem positiva
dos entrechoques politicos, tdo usualmente destroem a sua escala de valores e levantam
no &nimo dos timidos e desencorajados graves apreensées sobre o futuro da ideologia
democratica.” Bonavides, Paulo. Do estado liberal ao estado social. Sdo Paulo: Saraiva,
1961. p. 234.

28 “.. ndo héa espaco para a irresponsabilidade deciséria no método de ponderagédo de
interesses. Este, sem olvidar das dimensbées normativas da Constituicdo, orienta-se sempre
para a busca da justiga para o caso concreto.” Sarmento, Daniel. A ponderagao de interesses
na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 109.

29 “... na jurisdi¢do constitucional, como em qualquer outra, o juiz encontra-se vinculado a
ordem juridica, que estabelece limites instransponiveis para a sua atuagédo. Dentro destes
limites, ele tem certo espago para buscar a solugdo mais justa para o caso concreto, mas nao
pode transcendé-los, pois a legitimidade da sua atua¢do decorre do respeito ao ordenamento.
[...] Se é certo, porém, que as decisOes judiciais devem se basear em principios genéricos,
restringindo, na medida do possivel, a discricionariedade do julgador, ndo é menos correto
que, dentro do espectro das solu¢bes possiveis para o caso, o juiz tem de procurar a mais
justa. E, nesta apreciagdo do justo para o caso concreto, ndo ha como evitar-se certa dose de
subjetividade.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo Federal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 108-109.

30 “2. Nos termos do disposto artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, reproduzido
no art. 11 do CPC. ‘todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisbées, sob pena de nulidade (...). 2.1 Destarte, o dever de
fundamentagdo das decisées judiciais, notadamente com relagdo aquelas que colocam
termo ao processo, sem ou sem julgamento de mérito, é inerente ao Estado Constitucional
e constitui verdadeiro banco de prova do direito ao contraditério das partes. A decisdo pode
ser sucinta, porém, ndo pode ser jejuna de motivagdo, sob pena de nulidade. 3. Outrossim, e
segundo o art. 489 do CPC: ‘Séo elementos essenciais da sentenga: | - o relatério, que contera
0s nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestagdo, e o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo; Il - os fundamentos,
em que o juiz analisara as questbes de fato e de direito; Ill - o dispositivo, em que o juiz
resolvera as questbes principais que as partes lhe submeterem.’ 3.1. De efeito. O relatério
devera conter o registro das principais ocorréncias havidas nos autos, condizendo com a
realidade dos fatos. 3.2. O ato judicial deve, ainda, expor os fundamentos, nos quais o juiz
analisara todas as questbes de fato e de direito que lhe forem submetidas, 3.3. Ao final,
deve aquele ato processual mais importante praticado pelo juiz, conter a parte dispositiva, na
qual o magistrado devera decidir sobre todas as questbes que Ihe forem submetidas pelas
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Da Ponderacao Abstrata e da Ponderagao Ad Hoc

Neste ponto, é importante estabelecer a distingdo entre a ponderagao abstrata
e a ponderagdo concreta®'. A ponderagao abstrata é aquela empreendida de modo
desvinculado de casos concretos.?? A ponderagdo em concreto, também chamada
de Ad hoc, é a que o intérprete desenvolve tendo em consideracdo os contornos
especificos do caso fatico®®. Enquanto a ponderacdo abstrata fica a mercé da
subjetividade do intérprete, a ponderacdo concreta é objetivamente pautada pelas
especificidades da situagao fatica posta.

Ponderagéao de Interesses versus Nucleo Essencial dos Direitos
Fundamentais

O respeito ao nucleo essencial dos direitos fundamentais € um dos limites
que a doutrina impde a ponderacao de interesses*. A doutrina sustenta a existéncia
de um conteudo minimo desses direitos que ndo pode ser desconsiderado pelo
legislador nem pelo jurista®. Porém, diverge com relagdo a natureza do contetido

partes. 4. No caso dos autos, a sentenca destoa do regramento legal, porquanto ndo narrou
adequadamente os acontecimentos havidos no feito, nem expbs os fundamentos de forma
satisfatoria, deixando de analisar as questbes de fato e de direito oriundas dos titulos que
embasaram os pedidos iniciais da presente monitéria.” Brasil. Tribunal de Justiga do Distrito
Federal. Acérddo 1692822, 07070145320228070001, Relator: JOAO EGMONT, Segunda
Turma Civel, data de julgamento: 19/4/2023, publicado no DJE: 12/5/2023. Registro Publico.
Disponivel em < https.//www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/
direito-constitucional/fundamentacao-das-decisoes-judiciais>, acessada em 23 de fev. 2025.
31 “A principal obje¢do aos principios formais dirige-se contra essa divergéncia. Ela sustenta
que a discricionariedade epistémica criada pelos principios formais é inconciliavel com a
vinculagdo do legislador aos direitos fundamentais, exigida pelo art. 1°, §3° da Constituigdo
alema e, de resto, com a vinculagdo do legislativo & Constituigdo, exigida pelo art. 20, §3°. A
hierarquia juridica seria relativizada por essa divergéncia. A “espinha dorsal do ordenamento
juridico” seria submetida a um “processo de osteomalacia”. Em resumo: tudo seria tragado
por um turbilh&o incontrolavel.” Alexy, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

32 “A ponderagéo abstrata € aquela empreendida de modo desvinculado de casos concretos.
E a que ocorre quando a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem critérios visando a
compatibilizagdo de principios constitucionais potencialmente conflitantes, através da
compressao dos respectivos campos de abrangéncia, sem a preocupag¢do com qualquer caso
especifico. [...] Porém, a despeito do nome que lhe atribui a doutrina, porém, a ponderagdo
abstrata ndo representa propriamente uma ponderacdo de interesses, pois guarda as
caracteristicas essenciais da interpretagdo juridica tradicional, ja que, através dela, o que se
objetiva é definir o perfil e os limites dos principios constitucionais, com base na interpretacdo
sistematica da Lei Maior.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo
Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 109-110.

33 “Ja a ponderagéo ad hoc é aquela realizada em face das peculiaridades do caso concreto,
onde o operador do direito ndo pode se descurar das caracteristicas fisicas do problema
para a solugdo da questdo.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo
Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 110.

34 “Um limite que a doutrina impbe a ponderagdo de interesses é o respeito ao nucleo
essencial dos direitos fundamentais.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na
Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 111.

35 “Considera-se que existe um contetudo minimo desses direitos, que ndo pode ser
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essencial dos direitos fundamentais, dando origem a teoria absoluta e a teoria
relativa, cujos resultados pragmaticos sdo muito diferentes®®.

A teoria absoluta®, defendida por Canotilho e José Carlos Vieira de Andrade,
sustenta que o conteudo essencial dos direitos fundamentais deve ser delimitado
de forma abstrata e que esses limites ndo podem ser ultrapassados em hipétese
alguma, nem mesmo para a garantia da efetividade de outros direitos de mesma
hierarquia.

A teoria relativa®®, defendida por Robert Alexy e Peter Haberle, prega que a
delimitagcao do nucleo essencial dos direitos fundamentais sé pode ser estabelecida
em vista da ponderacao de interesses envolvidos no caso concreto, o que conduz
a protegéo ao nucleo fundamental a aplicagao do principio da proporcionalidade.

A teoria relativa nos parece mais comprometida com o aspecto instrumental
do Direito, além de ser a que melhor se adequa as necessidades praticas do método
da ponderacao de interesses fundamentais, tendo em vista o fato de que a teoria
absoluta ndo apresenta solugdo viavel para os casos de conflitos entre nucleos
essenciais de direitos fundamentais contrapostos®°.

Ponderagao Judicial versus Ponderacgao Legislativa

O Poder Judiciario pode realizar a ponderagédo de interesses basicamente
em dois casos*’: a) inexisténcia de regra legislativa para a solugdo de determinado

amputado, seja pelo legislador, seja pelo aplicador do Direito. Assim, o nucleo essencial
traduz o ‘limite dos limites”, ao demarcar um reduto inexpugnavel, protegido de qualquer
espécie de restricdo” Sarmento, Daniel. A ponderacao de interesses na Constituicdo Federal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 111.

36 “... existem duas orientagbes doutrinarias acerca da natureza do conteudo essencial dos
direitos fundamentais, que conduzem a resultados pragmaticos muito diferentes: a teoria
absoluta e a teoria relativa.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo
Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 112.

37 “A teoria absoluta preconiza que o conteudo essencial deve ser delimitado abstratamente,
ndo podendo os seus confins ser ultrapassados em nenhuma hipétese, nem mesmo quando
a invaséo possa ser justificada pela protecdo a outros direitos fundamentais de mesma
hierarquia. Dita teoria é perfilhada, dentre outros autores, por Canotilho e José Carlos Vieira
de Carvalho.” Sarmento, Daniel. A ponderagéao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 112.

38 “A teoria relativa sustenta, por sua vez, que o nucleo fundamental s6 pode ser delineado
a luz do caso concreto, mediante a ponderagéo dos interesses em jogo. Dita teoria acaba
reconduzindo a prote¢do ao nucleo fundamental ao proprio principio da proporcionalidade.
Entre seus adeptos figuram Robert Alexy e Peter Haberle.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo
de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 112.

39 “Observe-se, a propdsito, que certas questbes concretas podem afetar ao mesmo tempo
o cerne de dois direitos fundamentais contrapostos, levando o juiz ao dilema de ter de optar
por um deles em detrimento do outro. Para casos desta espécie, a teoria absoluta cria uma
situacdo insustentavel para o julgador, que, se néo flexibilizar, é forcado a proferir um non
liquet.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 112-113.

40 “A ponderagao de interesses pode ser realizada pelo Poder Judiciario basicamente em
duas hipoteses: (a) quando inexistir regra legislativa especifica resolvendo determinado
conflito entre principios constitucionais surgido em um caso concreto, ou (b) quando a regra
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conflito concreto entre principios constitucionais; e b) questionamento da constitu-
cionalidade da regra legislativa existente.

No primeiro caso, o Poder Judiciario tera necessariamente que proceder a
ponderagao porque ndo podera deixar de resolver a lide e 0 emprego do método
da ponderagdo sera o caminho mais razoavel a ser adotado para esta finalidade*'.
No segundo caso, o Poder Judiciario s6 podera desconsiderar ou invalidar as
ponderacgdes de interesses realizadas pelo legislador quando estas se mostrarem
completamente desarrazoadas ou incompativeis com os valores subjacentes a
Constituicdo, sob pena de ilegitimidade da imposi¢cdo do seu entendimento em
detrimento da posi¢cao adotada pelos representantes populares democraticamente
eleitos para esta finalidade*? - Principio de Presuncdo de Constitucionalidade das
Normas.

Ponderacgao de Interesses e Motivagao

A obrigatoriedade das motivagdes judiciais constitui um corolario do principio
do Estado de Direito*?, pois ao mesmo tempo em que representa garantia para
o jurisdicionado e a sociedade*, busca obter a sua adesdo racional através da
persuasao da correcdo da decisdo*®. Porisso é imprescindivel que a fundamentagao
reflita as razdes que efetivamente conduziram ao seu resultado, sob pena da sua
finalidade ndo ser atingida“*.

legislativa em questéo tiver a sua constitucionalidade questionada, pela via incidental ou
principal.” Sarmento, Daniel. A ponderagédo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 113-114.

41 “No primeiro caso, o Poder Judiciario tera, forcosamente, de proceder a ponderagdo, uma
vez que ndo podera furtar-se ao seu dever de resolver a lide, e a colisdo entre principios
constitucionais ndo tem como ser equacionada senéo através do método da ponderagéo de
interesses.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 114.

42 "A autolimitagdo judicial consiste numa férmula de convivéncia entre o Judiciario e os
demais Poderes do Estado, pela qual o primeiro ndo abdica da sua magna fungéo de guardido
da Constituicdo, mas também nao se arvora a condi¢do de “dono da verdade constitucional’,
reconhecendo aos poderes eleitos a primazia na tarefa de concretizagdo dos ditames
constitucionais.” Sarmento, Daniel. A ponderagéo de interesses na Constituicao Federal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 115-116.

43 “A obrigatoriedade da motivagdo constitui, como proclama José Carlos Barbosa Moreira,
um corolario do principio do Estado de Direito.” Sarmento, Daniel. A ponderac¢éo de interesses
na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 117.

44 “Sob este angulo, ela representa uma garantia fundamental para o jurisdicionado e para a
sociedade, que visa impedir o juiz de decidir de modo arbitrario ou caprichoso, impondo-lhe
o respeito a ordem juridica.” Sarmento, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo
Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 117.

45 “A motivagdo colima, assim, entre outras coisas, persuadir a coletividade da corre¢do
da decisdo, buscando obter a sua adesao racional.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo de
interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 118.

46 “A fundamentagdo do julgado deve refletir as razbes que efetivamente conduziram ao
seu resultado, sob pena de perderem completamente a sua finalidade.” Sarmento, Daniel. A
ponderagao de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp.
118-119.
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Maior deve ser o cuidado com a fundamentagao quanto mais elasticos forem
os fundamentos utilizados*’, porque a fundamentacao é a justificacdo externa da
decisdo*® e tem especial importancia, uma vez que é a partir da motivagdo que se
torna possivel a analise da compatibilidade e da razoabilidade da ponderacao de
interesses com os valores constitucionais*.

CONSIDERAGOES FINAIS

A existéncia do Poder Judiciario atesta a impossibilidade fatica do legislador
prever e disciplinar todos os fatos juridicamente relevantes com a riqueza de
detalhes da realidade fatica. Por via de consequéncia, cabe a hermenéutica o
desenvolvimento dos recursos necessarios a aplicagao do Direito da forma melhor
adequada possivel as circunstancias da realidade fatica de cada caso, ou seja, da
forma mais justa possivel.

E neste contexto que o método da ponderacéo de interesses se apresenta
como uma importante ferramenta hermenéutica adequada a especial finalidade de
solugdo de casos que envolvam conflitos entre principios constitucionais. Através
do sopesamento da densidade a ser reconhecida a cada principio em conflito, a
luz da singularidade dos contornos faticos da situagdo concreta apresentada ao
intérprete, 0 método da ponderacio de interesses constitui simultaneamente um
instrumento de interpretacéo do direito na efetivagcao da justica e fonte legitimadora
da atuagao do intérprete.

Com a unidade do ordenamento juridico por premissa e a efetivagdo da
dignidade da pessoa humana por fim, a técnica da ponderagéo de interesses
constitui um instrumento eficaz a solugéo de conflitos principiolégicos em questdes
concretas. A partir da identificagéo do conflito principioldgico a luz das especificidades
do caso posto, o sopesamento da densidade dos valores envolvidos € realizado
sob a perspectiva axiolégica. A fundamentagéo expde as razdes que demonstram a
efetiva persecucgédo do ideal de justica a ser aplicado ao caso concreto, de modo a
legitimar o conteudo da decisdo e o hermeneuta que a proferiu.

47 “Conforme ressaltou Angelo Antonio Cervati, incumbe ao 6rgdo jurisdicional, na
ponderagao de interesses, um 6nus de motivagéo juridica, que requer um empenho tanto
maior quanto mais as decisbes se fundem na utilizagdo de parédmetros elasticos de valoragao
ou em clausulas constitucionais formadas de modo aberto.” Sarmento, Daniel. A ponderagdo
de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 119.

48 “A motivagdo de uma decisdo é, na verdade, a sua justificacdo externa.” Sarmento, Daniel.
A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
119.

49 “Por isso, afigura-se essencial que, ao fundamentar as decisbes que envolvam a
ponderagéo de interesses constitucionais, o julgador ndo tente escamotear a ponderagdo
sob a capa de um falso silogismo, como frequentemente ocorre, ocultando os elementos
retéricos e politicos dos seus julgamentos. A motivagdo deve retratar, com a maior fidelidade
possivel, as razbes que efetivamente condicionaram a tomada da decisdo, permitindo, com
isso, o seu efetivo controle pela sociedade. [...] Em suma, é a partir da motivagdo que se
torna possivel controlar a ponderagéo de interesses, aferindo a sua razoabilidade, bem como
a sua compatibilidade com a axiologia constitucional.” Sarmento, Daniel. A ponderagéo de
interesses na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 120-121.
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Capitulo 16
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Resumo: O presente estudo tem como finalidade refletir criticamente sobre os riscos
do modelo de advocacia “full service” quando adotado por escritérios de pequeno porte,
desprovidos da estrutura necessaria para sustentar a diversidade de areas juridicas
atendidas. Por meio do método de revisdo de literatura, foram analisados os impactos da
atuacdo generalista na qualidade técnica do servigo, na constru¢do de autoridade e na
consolidagéo de uma identidade profissional clara e reconhecida. Observa-se que, embora o
modelo “full service” tenha sido bem-sucedido em grandes bancas empresariais com divisdes
internas especializadas, sua aplicacdo em estruturas enxutas tende a gerar sobrecarga,
fragilidade técnica e perda de posicionamento no mercado. Em contrapartida, a segmentacéo
profissional é apresentada como uma estratégia eficiente de diferenciagdo, entrega de valor
e crescimento sustentavel na advocacia. O estudo também destaca os desafios enfrentados
pelos jovens advogados no inicio da carreira, como a inseguranga para escolher um nicho
de atuacdo e a pressao por retorno financeiro imediato. A especializagédo, nesse contexto, é
abordada como um caminho de coragem, inteligéncia e visdo estratégica. Conclui-se que a
segmentagéo nao é um limitador, mas sim um catalisador de autoridade e reputag¢éo, sendo
indispensavel para uma advocacia moderna, efetiva e alinhada as demandas de um mercado
cada vez mais exigente.

Palavras-chave: advocacia full service; segmentacao juridica; especializagao;
posicionamento; jovem advogado.

Abstract: This study aims to critically reflect on the risks of the “full service” law firm model
when adopted by small legal practices lacking the necessary structure to support a broad
range of legal services. Through a literature review, it analyzes the impacts of generalist legal
practice on technical quality, professional authority, and the consolidation of a distinct legal
identity. Although the “full service” model has proven successful in large law firms with internally
specialized departments, its implementation in smaller structures often results in overload,
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technical fragility, and market positioning issues. In contrast, professional segmentation is
presented as an effective strategy for differentiation, value delivery, and sustainable growth
in legal practice. The study also addresses the challenges faced by young lawyers at the
beginning of their careers, including uncertainty in choosing a legal niche and pressure for
immediate financial return. In this context, specialization is discussed as a path that requires
courage, intelligence, and strategic vision. It concludes that segmentation is not a limitation,
but a catalyst for authority and reputation, and is essential for a modern, effective legal career
aligned with the increasing demands of today’s legal market.

Keywords: full service advocacy; legal segmentation; specialization; positioning; young
lawyer.

INTRODUCAO

A advocacia brasileira encontra-se em um ponto de inflexdo. As profundas
transformagdes sociais, econémicas e tecnoldgicas das ultimas décadas alteraram
radicalmente a forma como o Direito é exercido, compreendido e, sobretudo, de-
mandado pela sociedade. O profissional da area juridica, outrora valorizado apenas
por sua titulagdo e capacidade argumentativa, hoje é exigido em multiplas compe-
téncias: dominio técnico especifico, atualizagdo constante, postura estratégica, vi-
sdo empreendedora e, acima de tudo, capacidade de gerar valor pratico ao cliente.

A multiplicidade de areas do Direito, com suas especificidades doutrinarias,
jurisprudenciais e procedimentais, impede que um Unico profissional mantenha
exceléncia técnica em todos os campos. A tentativa de atender indistintamente a
todas as demandas gera, na maioria dos casos, um conhecimento superficial e
solugdes padronizadas que néo satisfazem as reais necessidades do jurisdicionado.
Como alerta Marins, “a generalizagéo na atuagéao juridica € um dos principais fatores
de perda de qualidade técnica e de confianga do cliente, especialmente em um
mercado cada vez mais segmentado” (Marins, 2015).

Um advogado que decidiu se especializar em Direito de Familia, por exemplo,
comecou a se destacar em sua comunidade ao focar nesse nicho. Ao construir uma
reputagdo solida com base em casos de divorcio e guarda de filhos, ele utilizou uma
estratégia de marketing digital bem definida, compartilhando contetdos relevantes
nas redes sociais. Isso atraiu um publico que se identificava com suas mensagens,
demonstrando como a especializagdo pode trazer reconhecimento e sucesso.

Em paralelo, observa-se uma crescente valorizacdo do especialista. O
cliente contemporaneo nao apenas espera ser ouvido, mas compreendido dentro
da complexidade do seu problema juridico. Isso exige mais do que empatia: exige
dominio técnico, vivéncia pratica e linguagem adequada a dor do cliente. Segundo
Farias e Rosenvald, “a advocacia contemporanea exige competéncias multiplas,
que envolvem nao apenas a técnica, mas também habilidades interpessoais e
estratégicas, especialmente nos nichos especializados” (Farias; Rosenvald, 2017).

Além disso, a competitividade do mercado juridico, somada a expansao do
acesso a informagéao, obriga 0 advogado a se posicionar com clareza. A era digi-
tal rompeu as barreiras da visibilidade e permitiu que profissionais altamente ca-
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pacitados de qualquer parte do pais fossem encontrados por meio de contetidos
especificos, presenca digital e reputagdo online. Nesse contexto, o advogado que
atua com foco e constancia em uma determinada area tende a se tornar referéncia,
sendo lembrado e indicado ndo apenas por seus clientes, mas por outros colegas
da profissao.

Nesse cenario de exigéncias crescentes, destaca-se uma problematica
recorrente: 0 modelo de atuacdo generalista que ainda predomina em boa parte
dos escritérios de pequeno e médio porte. A cultura da advocacia ‘“full service”,
embora inspirada em grandes bancas empresariais estruturadas, tem sido adotada
por profissionais sem as devidas condi¢cdes operacionais, humanas e intelectuais
para sustentar tal abrangéncia. Trata-se de uma pratica que, longe de ampliar
oportunidades, frequentemente resulta em sobrecarga, baixa performance e perda
de credibilidade junto ao mercado.

Apesar de a especializagao ser valorizada, muitos advogados ainda resistem
a segmentar sua atuagdo por receio de perder oportunidades ou por medo da
concorréncia em nichos especificos. Ao mesmo tempo, escritérios que se vendem
como ‘full service”, mas sem estrutura adequada, acabam comprometendo a
qualidade do atendimento e dos resultados. Como, entéo, equilibrar posicionamento
estratégico, autoridade e sustentabilidade profissional?

Imagine que vocé sente uma dor persistente no joelho. Naturalmente,
procuraria um ortopedista, certo? Nao faria sentido ir a um clinico geral esperando
um diagndstico e tratamento com o mesmo nivel de precisdo. Por que, entao,
muitos ainda procuram (ou oferecem) uma advocacia genérica diante de problemas
juridicos téo especificos?

O presente estudo tem como objetivo demonstrar que o modelo de advocacia
“full service”, quando adotado por estruturas sem capacidade organizacional
e humana compativel, representa um risco a qualidade do servigo prestado e a
reputagéo profissional. Busca-se destacar a segmentagédo como estratégia eficiente
para o posicionamento, fortalecimento de autoridade e crescimento sustentavel na
advocacia.

Por isso, refletir e discutir os limites do modelo generalista e os beneficios da
segmentacao na advocacia vai muito além de uma escolha metodolégica: trata-se
de um debate estratégico sobre sustentabilidade profissional, entrega de valor e
reputacgdo juridica. A atuagéo generalista tende a perder espago em um ambiente
competitivo, onde o cliente busca seguranga técnica e comunicagéo assertiva. A
reflexdo sobre os limites do modelo “full service” & essencial para advogados que
desejam se destacar com consisténcia e profissionalismo.

A advocacia moderna exige mais do que formacgéo juridica. Assim como
outras profissdes, a advocacia demanda estratégia, comunicagao, dominio técnico,
capacidade de gerar solugdes especificas e, sobretudo, foco. A figura do advogado
“faz-tudo” esta em declinio, especialmente diante de um mercado cada vez mais
exigente, digital e consciente do seu poder de escolha. Em um cenario juridico cada
vez mais competitivo e exigente, é essencial que advogados compreendam que néao
€ mais viavel — nem estratégico — tentar atuar em todas as areas do Direito.
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Este estudo adota o método de reviséo de literatura, com foco na anadlise
de obras doutrinarias e produgdes académicas que tratam da segmentacgio
profissional na advocacia, do modelo “full service” e das mudangas estruturais no
mercado juridico contemporaneo. A pesquisa concentrou-se em fontes nacionais
recentes, priorizando autores que abordam gestao na advocacia, marketing juridico,
identidade profissional e posicionamento estratégico.

A selegao bibliografica foi realizada nas plataformas Google Académico e
Scielo, a partir dos descritores: “advocacia full service”, “segmentagéo juridica”,
“advocacia especializada”, “marketing juridico” e “posicionamento estratégico na
advocacia”. O material coletado foi examinado criticamente, com o objetivo de
embasar as reflexdes propostas e contribuir para a compreensdo dos desafios
enfrentados por advogados generalistas, bem como das vantagens da atuagéo
especializada.

DESENVOLVIMENTO

A Falsa Sensacao de Oportunidade na Advocacia Generalista

A advocacia generalista, ainda presente de forma marcante na cultura juridica
brasileira, costuma ser defendida sob o argumento da ampliagéo de oportunidades.
Muitos profissionais resistem a segmentagao por receio de “fechar portas”. Essa
visdo esta ancorada em uma légica de escassez: ao restringir o campo de atuagéo,
acreditar-se-ia estar limitando as possibilidades de sucesso. Contudo, essa per-
cepgdo ignora a complexidade e a especializagdo cada vez maiores que marcam o
atual mercado juridico.

No entanto, essa percepgédo se assemelha a um horizonte ilusério: quanto
mais se tenta alcanga-lo, mais ele se distancia. O medo de fechar portas é, na
verdade, o medo de escolher. E escolher exige autoconhecimento, estratégia e
disposigao para construir autoridade em um campo especifico.

Além das oportunidades, é crucial reconhecer os desafios que advogados
enfrentam ao se especializar. A intensa competicdo em nichos populares pode ser
desanimadora. Por exemplo, um advogado que decide se especializar em Direito
Tributario deve estar sempre atualizado sobre as mudangas na legislagdo, o que
exige um investimento significativo de tempo e esforgo. Portanto, é essencial que
os profissionais estejam cientes desses desafios e se preparem adequadamente.

Segundo Farias e Rosenvald (2017, p. 88), “a sofisticagdo das demandas
juridicas contemporaneas impde ao advogado o desafio da especializagdo, sob
pena de se tornar tecnicamente irrelevante”. A busca por atuar em diversas areas,
embora compreensivel no inicio da carreira, compromete o aprofundamento técnico
e a construgao de autoridade profissional. O advogado que transita superficialmente
por multiplos campos do Direito tende a apresentar uma performance mediana, com
menor capacidade de oferecer solugdes juridicas precisas e inovadoras.
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A falta de foco compromete a exceléncia técnica, pois impede o aprofunda-
mento necessario nas nuances doutrinarias e jurisprudenciais que cada area do
Direito exige. O advogado que transita superficialmente por multiplos campos acaba
preso a uma zona de medianidade, incapaz de oferecer solu¢des verdadeiramente
inovadoras ou de sustentar argumentos solidos com o embasamento técnico espe-
rado. Como resultado, sua atuagao torna-se genérica, pouco assertiva e vulneravel
a critica especializada.

A auséncia de foco ainda inviabiliza a consolidacdo de uma identidade
profissional coerente. Como aponta Marins (2015, p. 53), “a identidade do escritério
juridico € um ativo construido por meio da coeréncia entre o discurso, a entrega e
a especialidade assumida”. Um profissional que nao define claramente sua area
de atuacao tem dificuldade de ser lembrado como referéncia em qualquer nicho.
Sua comunicagao é genérica, seu conteldo é disperso e seu posicionamento ndo
dialoga com as dores especificas de um publico-alvo definido.

Aidentidade, no campo juridico, é construida pela forma como o advogado se
apresenta, pelo tipo de caso que aceita, pelo vocabulario que adota, pela estética
da sua comunicagao e, sobretudo, pelo valor que entrega. Um advogado sem foco
se dilui em multiplos papéis e nédo estabelece um vinculo claro entre sua imagem e
uma causa. A consequéncia € a perda de relevancia em um mercado onde quem
nao se diferencia, desaparece.

Ademais, a auséncia de segmentacdo dificulta a fidelizagdo do cliente.
Conforme observa Botelho (2020, p. 61), “a entrega personalizada e especializada
€ o principal vetor de construgdo de confianga na relagdo advogado-cliente”. O
cliente atual é mais criterioso, bem-informado e sensivel a linguagem técnica. Ele
percebe quando o advogado domina o tema e quando esta apenas improvisando
diante do problema.

Esse sentimento de compreensao é o que fortalece a relagado de confianca
entre advogado e cliente. O profissional que domina profundamente a area em
que atua consegue enxergar nuances, antecipar riscos e propor solugbes com
seguranca. O cliente, por sua vez, se sente acolhido, ouvido e representado. Ndo ha
espaco para incertezas quando se esta diante de um problema juridico. A clareza,
a precisdao e a empatia sdo atributos esperados de quem escolheu a missao de
solucionar dores alheias.

A confianga, elemento central da advocacia, nasce da seguranga transmitida
pelo profissional. E essa seguranga so6 € possivel quando ha dominio aprofundado
do conteudo, escuta ativa e empatia. Como bem resume Ribeiro (2019, p. 27), “a
advocacia é a profisséo das dores: ela nasce do conflito e exige do profissional mais
do que técnica — exige responsabilidade emocional e estratégia”.

A auséncia de foco, portanto, compromete ndo apenas a exceléncia técnica,
mas também a experiéncia do cliente e a construgdo de uma trajetéria profissional
sélida. Em um mercado competitivo, a generalizagdo se torna uma armadilha
que limita o crescimento, dilui a marca pessoal e fragiliza a reputagao juridica. O
advogado que ndo escolhe um campo de atuacdo permanece preso a um ciclo de
urgéncias, sem tempo para se posicionar com consisténcia ou se destacar com
autoridade.

242

Q)
o)
o
=
c
o
o~




Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

O Mito da Advocacia “Full Service”: Quando o Sonho da
Versatilidade Esbarra na Realidade da Limitagao Estrutural

O modelo de advocacia denominado “full service” ganhou forga no Brasil
inspirado nas grandes bancas empresariais internacionais. Trata-se de um formato
que propde a oferta de servigos juridicos em diversas areas do Direito dentro de um
mesmo escritério, com a promessa de atender o cliente de forma ampla, integrada e
estratégica. Nas grandes estruturas, essa proposta funciona porque ha uma divisdo
interna bem estabelecida: cada area possui sua equipe especializada, com gestao
propria e autonomia técnica. A comunicacgao entre os departamentos é coordenada,
o que permite oferecer solugdes complexas com precisao e exceléncia.

Contudo, essa mesma logica, quando adotada por escritérios de pequeno
porte, tende a disfuncionalidade. Em estruturas enxutas, nas quais um Unico
advogado acumula fungdes técnicas, administrativas e comerciais, o resultado ¢,
quase sempre, desgaste operacional e baixa qualidade na entrega. Segundo Botelho
(2020, p. 44), “a tentativa de replicar o modelo full service sem estrutura adequada
transforma a versatilidade em sobrecarga — e a promessa de abrangéncia em
perda de eficiéncia”.

Ser “full service” sem estrutura &, para muitos recém-formados, como tentar
voar com asas de papel. A sedugao da promessa de atender a tudo e a todos, muitas
vezes alimentada por cursos, colegas ou até pelas incertezas da profissdo, gera
uma falsa sensag¢ao de abrangéncia e sucesso. No entanto, para quem ndo tem
equipe, processos bem definidos e capacidade técnica multidisciplinar consolidada,
esse modelo néo representa uma vantagem — é uma armadilha cuidadosamente
disfarcada de oportunidade.

Essa adogdo nao planejada do modelo decorre, muitas vezes, de uma
percepcdo equivocada de sucesso. Advogados iniciantes, motivados pela
inseguranca e pela necessidade imediata de retorno financeiro, acabam assumindo
demandas em multiplas areas sem o devido preparo. Como observa Carvalho
(2022, p. 112), “o jovem advogado frequentemente vé na generalizagdo um caminho
de sobrevivéncia, sem perceber que isso compromete sua autoridade e identidade
profissional a médio prazo”.

Mas é justamente nesse ponto que mora um dilema silencioso: escolher um
caminho parece, a primeira vista, excluir todos os outros. O medo de se limitar
paralisa. A falta de conhecimento sobre o funcionamento real do mercado juridico,
somada a pressao social por “dar certo rapido”, faz com que o jovem advogado se
perca em meio a multiplas possibilidades e acabe sem diregéo clara.

Nos escritérios de menor porte, a adogao do modelo “full service” tende a
gerar sobrecarga nos profissionais, dificuldade de atendimento qualificado e um
risco constante de falhas técnicas. A promessa de abarcar todas as areas juridicas,
sem contar com especialistas em cada uma delas, compromete a qualidade da
entrega, dilui o foco e afeta negativamente a reputagéo do escritério.
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Os advogados passam a lidar com processos muito distintos entre si, o que
impede a formacgdo de rotinas eficientes, protocolos internos bem definidos e um
padrao de qualidade continuo. Isso se traduz em retrabalho, perda de produtividade
e baixa previsibilidade de resultados. Escritérios generalistas enfrentam dificuldade
de posicionamento no mercado e de criagao de autoridade.

Essa estrutura fragil compromete a qualidade, dilui a autoridade e impede
a criagdo de uma cultura organizacional clara. Sem segmentagao, ndo ha rotina,
ndo ha consisténcia, ndo ha posicionamento. A imagem publica do profissional ou
do escritério torna-se vaga, e o cliente ndo sabe ao certo qual problema aquele
advogado resolve. O publico-alvo ndo consegue associar aquele escritério a uma
especialidade especifica, o0 que reduz a forga da marca e a capacidade de fidelizagao
do cliente. Em um mundo cada vez mais conectado e seletivo, isso € 0 mesmo que
ser invisivel.

Como afirmou Welch (2001, p. 52), “vocé nado pode ser tudo para todos,
nao importa o tamanho do seu negdcio ou a profundidade do seu bolso”. Essa
maxima empresarial aplica-se diretamente a advocacia: prometer solugbes em
todas as areas do Direito, sem condi¢gdes operacionais para tanto, compromete a
credibilidade do escritério e fragiliza sua posicdo no mercado.

Na advocacia, isso se traduz em uma ligdo essencial: tentar atender a todas
as areas sem capacidade operacional para isso € prometer o que ndo se pode
cumprir — e isso corrdi a confianga, valor maior da relacdo advogado-cliente.
Além disso, gera o efeito colateral imediato da possivel diluicdo da marca pessoal
e a perda de identidade profissional. Ser tudo para todos é, na verdade, ndo ser
lembrado por ninguém.

A advocacia moderna valoriza a clareza de posicionamento. Escritorios que
segmentam sua atuacao tendem a construir uma cultura organizacional mais sélida,
com processos definidos e comunicagéo eficaz. Como salienta Botelho (2020, p.
67), “a advocacia de nicho néo é tendéncia — é resposta estratégica a um mercado
mais exigente e consciente”.

A segmentacgao, portanto, ndo representa limitagdo, mas ganho em profun-
didade, autoridade e previsibilidade. Ao definir seu campo de atuagéo, o advogado
organiza sua pratica, qualifica sua comunicagéo e fortalece sua imagem. O foco
nao o restringe — ao contrario, torna possivel crescer com coeréncia, consisténcia
e confianga.

SEGMENTAR E ESTRATEGICO, NAO LIMITADOR

Atuar simultaneamente em diversas areas do Direito impde, ao advogado
individual, uma sobrecarga silenciosa que compromete seu desempenho técnico e
a qualidade dos servigos prestados. Cada especialidade possui ritos, jurisprudéncia,
doutrina e praticas proéprias, exigindo constante atualizagao e dedicagao especifica.
Quando um profissional tenta administrar, por exemplo, causas civeis, trabalhistas,
empresariais e familiares ao mesmo tempo, sua energia é fragmentada e sua
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atencdo dispersa, o que impacta negativamente na profundidade das solugdes
juridicas apresentadas.

Essa falta de especializagdo gera um acumulo de demandas que prejudica
nao apenas a eficiéncia, mas também a qualidade técnica da atuagao. O resultado é
um desgaste inevitavel, uma sensagao constante de urgéncia e a perda do controle
sobre as entregas. Mais do que isso: o cliente percebe. Ele sente quando o advogado
nao domina com profundidade a matéria, quando o discurso é genérico, quando o
atendimento é protocolar. E isso enfraquece a confianga, que é o verdadeiro alicerce
da relagao juridica.

A era digital também oferece ferramentas que podem ser aliadas na pratica
da advocacia especializada. Um advogado que atua exclusivamente com Direito
Contratual, por exemplo, pode utilizar softwares de automacdo de documentos
para otimizar seu fluxo de trabalho. Isso permite que ele economize tempo e se
concentre em analises mais aprofundadas, como a avaliagao de riscos e estratégias
de negociagéo. A especializagdo ndo s6 melhora a qualidade do trabalho, mas
também aumenta a produtividade.

O Ross Intelligence foi o primeiro rob6-advogado visando atender o escritério
americano chamado “Baker & Hosteller’. Dentre as suas habilidades podem ser
encontradas, a capacidade de ler e compreender a linguagem natural desenvolver
hip6teses, também responder a pesquisas juridicas e gerar respostas sem interfe-
réncia humana. O Ross atualiza e aprende com suas experiéncias, esta ferramenta
contém toda a legislagéo, jurisprudéncias e fontes de formacéo juridica (Tacca e
Rocha, 2018).

Essa inteligéncia artificial tem como objetivo oferecer pesquisas minuciosas
aos advogados com uma riqueza de detalhes, comparando a jurisprudéncia, doutrina
e normas legais. Ela oferece quinhentos gigabytes de dados, o que equivale a um
milh&o de livros, dessa maneira é possivel o arquivamento da legislac&o do pais, é
um conteudo disponibilizado vinte e quatro horas por dia (Pimenta et al., 2020, p.
29).

Do ponto de vista da logistica de trabalho, o advogado generalista esta
sempre operando em terreno instavel. Cada area tem prazos diferentes, rituais
processuais especificos, jurisprudéncia volatil e doutrina particular. Isso exige ndo
apenas tempo de estudo, mas um nivel de atengao que se torna impossivel manter
com qualidade em tantas frentes ao mesmo tempo. A gestao do escritério se torna
cadtica, a comunicacgao fica ineficaz e a produtividade cai. A segmentagao, nesse
cenario, atua como mecanismo de organizagéo interna, padronizagao de processos
e aumento do desempenho técnico e comercial.

No entanto, conforme destaca Teixeira (2020, p. 73), “o advogado que seg-
menta sua atuagdo consegue padronizar processos, otimizar tempo e comunicar-se
com mais clareza com seu publico”. A segmentagao permite a criagao de rotinas,
protocolos e estratégias focadas, além de facilitar a consolidagdo de uma identidade
profissional coerente e reconhecida no mercado.
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Do ponto de vista estratégico, segmentar é posicionar-se de maneira clara
em um cenario saturado. De acordo com Cunha (2020, p. 58), “a segmentacgéo
facilita o encontro entre o cliente certo e o advogado certo, tornando a prestagéo
de servicos mais eficiente e a comunicagdo mais assertiva”. Em outras palavras,
quando o profissional delimita seu nicho, ele qualifica sua imagem, atrai um publico
mais alinhado e se destaca por sua autoridade naquele campo.

E importante compreender que segmentar hoje nao significa ficar preso a uma
Unica area para sempre. Ao contrario: quanto mais autoridade o advogado conquista
em um nicho especifico, mais facil sera expandir sua atuagdo com credibilidade no
futuro. O foco inicial ndo é uma prisao, mas uma plataforma sélida de langamento. A
confianga do mercado é construida pela consisténcia, e quem é referéncia em uma
area tende a ser ouvido com respeito em outras.

Salienta-se que o advogado precisa compreender que sua marca € o0 seu
nome. Essa marca é moldada pela percepgéo de valor e entrega que ele oferece
dentro de uma especialidade. E ela que circularé nas recomendagdes, nas redes
sociais, nas memorias de quem foi bem atendido. E esse nome so sera lembrado
se estiver atrelado a uma area de atuacéo clara, reconhecida e valorizada. Nao é o
logotipo, o cartdo ou o feed bonito que constroem uma marca. E o nome lembrado
na hora certa, recomendado com confianca e respeitado por quem entende da
causa. O reconhecimento ndo vem do acaso: ele é fruto de foco, consisténcia e
entrega direcionada.

Mais do que operador do Direito, o advogado é também um vendedor. Ele
vende uma ideia, uma expectativa, uma solugdo. Quando conquista um cliente,
esta celebrando um contrato de confianga, cuja finalidade é o éxito da demanda
que |he foi confiada. E se ele ndao tem foco nem dominio aprofundado da matéria,
esse contrato tende ao fracasso no longo prazo. A auséncia de especializagédo
compromete os resultados, impede a fidelizagdo do cliente e sabota o crescimento
sustentavel do profissional.

O advogado especialista ndo apenas conhece a legislagao aplicada ao seu
nicho de atuagao — ele compreende, em profundidade, as dores, angustias, ddvidas
e expectativas do publico que atende. Sua comunicagao é direcionada, sensivel e
estratégica. Ele nao fala para todo mundo; fala para alguém. Quando se posiciona
com foco, sua linguagem passa a dialogar diretamente com quem mais precisa dos
Seus servicos.

O cliente, ao identificar que suas dores estdo sendo compreendidas e tratadas
com familiaridade, enxerga naquele advogado uma solugéo real, e ndo apenas
mais uma opg¢ao no mercado. Além disso, esse alinhamento entre posicionamento
€ publico-alvo fortalece a percepgéo de valor sobre o servigo juridico. O especialista
ndo oferece um atendimento genérico; ele oferece uma experiéncia ajustada a
realidade do cliente. E isso faz toda a diferenca.

O advogado que se destaca em Direito de Familia, por exemplo, ndo trata
apenas de processos — ele lida com fragilidades emocionais, rupturas afetivas,
disputas patrimoniais e reestruturacdo de vidas. Sua atuagado exige sensibilidade,
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escuta ativa, postura conciliadora e comunicagao clara. Quando esse profissional
comunica com empatia e demonstra dominio sobre os aspectos técnicos e humanos
do conflito, o cliente sente-se compreendido e amparado.

E esse sentimento gera algo que nenhum marketing substitui: confianga. O
cliente que se sente seguro, ndo apenas contrata — ele retorna, indica e ajuda
a consolidar a reputagdo do advogado como referéncia em sua area. E essa a
diferenga entre ser lembrado como um prestador de servigo e ser reconhecido como
referéncia.

O advogado que se consolida no Direito de Familia pode, com autoridade,
avangar para areas correlatas como Sucessbes, Mediagdo ou Planejamento
Patrimonial, pois ja construiu credibilidade e presenca entre clientes com demandas
semelhantes. Da mesma forma, quem atua com exceléncia no Direito Imobiliario
pode evoluir para a estruturagédo de negécios, contratos complexos ou regularizagao
fundiaria. Essas ramificacbes ndo nascem do acaso, mas da confianca que o
mercado deposita em quem entrega resultado com consisténcia.

A autoridade construida em um nicho torna-se o passaporte legitimo para
ampliar horizontes com segurancga e solidez. A expansdo natural surge como fruto
da autoridade ja reconhecida. Portanto, segmentar nao ¢é limitar-se — é consolidar
terreno fértil para crescer. E deixar de apagar incéndios em todas as areas para
construir, com foco e consisténcia, uma reputagao solida em um campo especifico.
A especializagao é uma escolha estratégica que organiza, potencializa e qualifica a
advocacia contemporanea.

O Desafio da Concorréncia Nichada

Segmentar a atuagéo juridica € uma escolha estratégica — mas nao isenta
de desafios. O principal deles, especialmente para advogados iniciantes, esta
relacionado a percepgéo de que o nicho ja estaria saturado por outros especialistas.
No entanto, essa percepgao deve ser ressignificada: a existéncia de concorréncia
nao é sindnimo de escassez, mas de oportunidade. Onde ha outros profissionais
atuando com foco, ha também demanda consolidada e valorizagdo daquele tipo de
servigo.

Como afirma Nogueira (2021, p. 82), “o nicho juridico ndo representa limitagao,
mas aprofundamento; e é justamente a profundidade que gera autoridade e
permanéncia no mercado”. Em vez de competir por espaco, o advogado especialista
compete por exceléncia. O diferencial ndo esta apenas na técnica, mas na forma
como o conhecimento é comunicado, personalizado e aplicado a dor especifica do
cliente.

Nesse cenario, caracteristicas como atendimento humanizado, escuta ativa,
linguagem acessivel e dominio de ferramentas digitais tornam-se aspectos tao ou
mais relevantes que a erudigdo. Segundo Bertozzi (2019, p. 66), “a autoridade no
mercado juridico ndo nasce apenas da especializagao formal, mas da capacidade
de ser percebido como alguém que resolve problemas reais com empatia e eficacia”.
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E preciso compreender que o cliente moderno ndo busca o advogado mais
famoso ou mais titulado — ele busca aquele em quem confia. Essa confianca é
construida a partir de posicionamento coerente, conteudo relevante, presenca
digital estratégica e atendimento consistente. Como explica Dourado (2022, p. 59),
“a marca do advogado é sua assinatura no mercado; € o nome que inspira confianca
antes mesmo da primeira reunido”.

Nesse contexto, a concorréncia deixa de ser uma barreira e passa a ser um
estimulo a melhoria continua. Cada profissional tem a oportunidade de desenvolver
uma identidade unica, com linguagem prépria, proposta de valor definida e
comunicagao ajustada ao seu publico. Como ressalta Figueiredo (2019, p. 66), “o
cliente ndo quer apenas um advogado — quer um especialista que compreenda sua
realidade e oferega solugdes alinhadas a sua experiéncia”.

Portanto, a concorréncia nichada € um convite a diferenciagdo. Em vez de
tentar competir pela quantidade de servigos oferecidos, o advogado especialista se
destaca pela qualidade e pela conexao que estabelece com seu publico. O mercado
juridico, cada vez mais exigente e segmentado, recompensa quem entrega valor
com profundidade e consisténcia.

O Advogado Especialista 5.0 e os Desafios da Era Digital

A atuagado do advogado contemporaneo esta profundamente impactada pela
transformacgéo digital. Ferramentas como inteligéncia artificial, jurimetria, automacgéao
de documentos e plataformas de resolugéo online de conflitos alteraram de forma
significativa a pratica juridica. Nesse novo cenario, o advogado generalista, com
atuacdo ampla e superficial, torna-se mais vulneravel a substituicdo por sistemas
automatizados, que oferecem solugbes padronizadas com agilidade e menor custo.

Segundo Lyra (2021, p. 104), “a tecnologia ndo elimina a profissao juridica,
mas redefine seu papel: exige menos execugao mecanica e mais estratégia,
analise critica e personalizagao”. A era digital, portanto, ndo é um risco para quem
se especializa — é uma oportunidade. O advogado especialista 5.0 é aquele que
incorpora essas inovagdes a sua pratica para potencializar a entrega de valor ao
cliente.

Esse novo perfil profissional compreende que o cliente atual é digital, informado
e seletivo. Ele busca nao apenas competéncia técnica, mas uma experiéncia
juridica que seja personalizada, agil e empatica. Como afirma Almeida (2020, p.
94), “a segmentacao profissional ndo € apenas uma estratégia de marketing, mas
um compromisso com a exceléncia técnica e a experiéncia do cliente”.

Além disso, o especialista pode usar a tecnologia de maneira mais eficiente.
Um advogado que atua exclusivamente com Direito Contratual, por exemplo,
consegue automatizar partes do seu fluxo de trabalho sem perder a personalizagéo,
utilizando o tempo economizado para aprofundar analises de risco e estratégias de
negociacéo. A especializacdo permite ndo apenas mais qualidade, mas também
mais produtividade.
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No ambiente digital, a clareza de posicionamento torna-se ainda mais estra-
tégica. Perfis genéricos como “advogado” tém menor alcance e engajamento nas
redes sociais. Ja descrigcdes como “Advogado de Familia” ou “Advogado Previden-
ciarista” direcionam o contetido a quem busca exatamente aquele tipo de servico.
Como afirma Bastos (2022, p. 83), “a internet recompensa a clareza: quem sabe
quem &, para quem fala e o que entrega tem mais chances de ser visto, lembrado
e recomendado”.

O advogado 5.0 entende que sua presenga digital € uma extensao da sua
autoridade. Ter uma bio clara, um contetudo direcionado e uma comunicagéo
alinhada ao seu publico-alvo séo estratégias que favorecem a construgdo de uma
marca pessoal forte. E essa marca, uma vez estabelecida, funciona como ativo
permanente, gerando visibilidade, confianga e recorréncia de oportunidades.

Em um contexto altamente competitivo, ndo basta dominar o Direito. E preciso
saber comunicar, posicionar-se estrategicamente e construir uma reputagéo solida.
O advogado especialista 5.0 €, ao mesmo tempo, técnico, comunicador e gestor da
propria carreira. Ele ndo se limita a atuar no presente — ele antecipa o futuro da
advocacia com inteligéncia, propésito e foco.

Portanto, o perfil do Advogado Especialista 5.0 transcende a competéncia
técnica: ele une autoridade de conteudo, sensibilidade de comunicagéo e inteligéncia
estratégica na gestdo da sua imagem profissional. Em um mundo onde a informacéo
circula em velocidade exponencial e o cliente busca conexéo real, ser especialista
é ser visivel.

A Advocacia como Negécio

Atransformacgéo da advocacia em um verdadeiro empreendimento exige uma
mudanga profunda de mentalidade. O advogado do presente — e do futuro — nao
pode mais enxergar sua atuagdo apenas sob a 6ética técnica. Gerir um escritorio,
mesmo que individual, demanda visdo estratégica, planejamento, definicdo de
publico-alvo e diferenciacdo no mercado.

Como observa Ferreira (2021, p. 71), “a advocacia exige do profissional
moderno mais do que dominio juridico: exige mentalidade de gestor, consciéncia
empreendedora e habilidades de comunicagcdo estratégica”. Nesse sentido, a
segmentacdo surge como elemento central para estruturar uma carreira juridica
sélida e coerente. Ao delimitar sua area de atuagéo, o advogado define com mais
clareza suas metas, seu posicionamento e o publico que deseja impactar.

O marketing juridico, por exemplo, torna-se mais eficiente quando existe uma
identidade profissional bem definida. Investir em redes sociais, criar site, produzir
conteudo e impulsionar campanhas sao agdes indcuas se a mensagem for genérica.
Moraes (2020, p. 63) destaca que “a auséncia de um plano de posicionamento claro
faz com que até o melhor conteudo se perca no ruido digital”.

A atuagao generalista, por sua vez, gera sobrecarga operacional e perda de
eficiéncia. Em pequenos escritérios, € comum que o préprio advogado acumule
fungbes administrativas, atendimento, producgédo técnica e gestao financeira. Essa
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dispersdo compromete a qualidade da entrega e enfraquece a percepgédo de
valor do cliente. Lima (2022, p. 89) afirma que “advogados generalistas tendem
a desperdicar recursos com estratégias amplas demais para publicos que nao se
identificam”.

Ademais, a graduacéo juridica tradicional ainda forma bacharéis com foco
quase exclusivo no conteudo juridico, sem abordar aspectos como gestdo de
carreira, precificagao de honorarios, posicionamento de mercado ou fluxo de caixa.
Por isso, muitos profissionais ingressam na advocacia com grandes expectativas,
mas sem as ferramentas necessarias para alcangar a sustentabilidade. Segundo
Castilho (2022, p. 75), “o advogado que ndo compreende seu papel como gestor da
prépria carreira tende a ser engolido pela dindmica competitiva do mercado”.

A segmentacdo, nesse contexto, representa o inicio de uma trajetoria
sustentavel. Ela possibilita o desenvolvimento de métodos de trabalho organizados,
facilita a fidelizagdo de clientes e fortalece a imagem publica do profissional. O
advogado que escolhe um nicho passa a ser lembrado com mais frequéncia,
indicado com mais facilidade e reconhecido com mais autoridade.

Portanto, a advocacia contemporanea exige, além de vocagéo, visdo. Ser
advogado, hoje, é também ser empreendedor juridico, estrategista de imagem e
gestor de reputacdo. Ao alinhar técnica com planejamento, presenga digital com
clareza de proposta e especializagdo com comunicagao eficaz, o profissional deixa
de apenas sobreviver no mercado — ele passa a prosperar com consisténcia, foco
€ proposito.

CONSIDERAGOES FINAIS

A advocacia vive um momento de ruptura e reinvengao. O modelo tradicional
de atuacdo ampla e sem delimitagdes, outrora valorizado, tem perdido espaco
diante de um mercado cada vez mais exigente, seletivo e conectado. Ao longo deste
estudo, demonstrou-se que a adogdo de um modelo “full service” sem estrutura
compativel, especialmente por escritérios de pequeno porte, representa mais um
fardo do que uma vantagem.

Neste contexto, € vital que os advogados reflitam sobre suas praticas atuais.
Avalie sua atuagdo: vocé esta realmente se destacando em um mercado téo
competitivo? A especializagao ndo é apenas uma escolha, mas uma estratégia para
o futuro da sua carreira. Ao definir seu nicho de atuagdo, o advogado organiza sua
rotina, fortalece sua identidade profissional e constréi uma presenga de mercado
mais consistente e duradoura.

Ser advogado no século XXI é, acima de tudo, compreender que o conheci-
mento técnico é apenas o ponto de partida. O que sustenta uma carreira duradoura
€ 0 compromisso diario com a exceléncia. A especializagao, a segmentacgao, o posi-
cionamento e a gestéo estratégica sado os pilares da advocacia moderna. Portanto,
aqueles que desejam n&o apenas advogar, mas deixar uma marca, devem se dedi-
car a construir sua autoridade com clareza e propdésito.
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Por outro lado, a segmentacgao juridica revela-se como uma estratégia solida,
sustentavel e necessaria. Especializar-se € escolher onde deseja ser reconhecido
e construir, com constancia, um caminho de exceléncia. O mercado brasileiro, por
sua diversidade de matérias e dinamicidade constante, continua oferecendo espago
para todos que se dedicam com foco e estratégia. Sao inumeras as searas, subareas
e nichos ainda pouco explorados, especialmente diante da velocidade com que o
mundo se transforma e da necessidade do Direito de acompanhar tais mudancgas.

O advogado que define seu nicho de atuagdo n&o apenas entrega mais
valor ao seu cliente, mas também organiza sua rotina, fortalece sua identidade
profissional e constréi uma presenca de mercado mais consistente e duradoura.
Essa escolha, que exige coragem e planejamento, permite que o profissional evolua
com profundidade, empatia e clareza. A especializagdo ndo é prisao, € caminho.
Nao é limitagao, é poténcia.

A cada nova relagdo social, a cada inovagéo tecnoldgica, surgem também
novas demandas juridicas. Nesse cenario, o advogado que se posiciona e desenvolve
sua marca pessoal com clareza tem mais chances de se destacar. Seu nhome passa
a ser associado a uma causa, a um tipo de cliente, a uma especialidade — e esse
reconhecimento € o que consolida sua reputagdo e impulsiona seu crescimento.
Afinal, a marca de um advogado é sua assinatura no mercado: ela comunica
competéncia, inspira confianca e abre portas.

A advocacia do futuro ndo é para quem sabe de tudo, mas para quem sabe
profundamente sobre algo. Nao basta estar disponivel para qualquer causa: é preciso
ser lembrado por resolver uma causa especifica com exceléncia. A especializagao,
nesse contexto, transcende a ideia de escolha técnica. Ela representa um ato
de coragem, de inteligéncia estratégica e de visdo a longo prazo. Coragem para
escolher, inteligéncia para aprofundar e visdo para construir autoridade.

Ao abandonar o modelo generalista, o advogado deixa de ser um prestador
de servigo genérico para se tornar um especialista em solu¢des juridicas reais.
Ele deixa de apenas oferecer promessas e passa a entregar valor. Passa a falar
diretamente com as dores do seu cliente, construindo pontes de confiangca e
entregando solugbes que geram resultados praticos. Esse € o verdadeiro diferencial
competitivo: resolver com eficiéncia, com empatia e com profundidade.

A segmentagdo pode até parecer um risco no inicio, especialmente em um
mercado ainda marcado pela tradigdo da advocacia ampla. No entanto, é justamente
ela que pavimenta o caminho da autoridade, da exceléncia e do sucesso sustentavel.
O advogado que escolhe um campo de atuagdo nio esta se limitando, mas sim
criando raizes solidas em um solo fértil, de onde podera crescer com seguranga,
coeréncia e reconhecimento.

Discutimos também que a tecnologia ndo € inimiga, mas aliada do advogado
que sabe utiliza-la estrategicamente. O perfil do Advogado 5.0 exige mais do que
dominio juridico: exige visdo, comunicagdo, posicionamento digital e clareza sobre
quem se € e 0 que se entrega. A gestao estratégica da carreira, o planejamento de
conteudo, a precificagado consciente e o fortalecimento da marca pessoal tornam-se
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competéncias tdo importantes quanto a habilidade de elaborar uma boa petigao.
O advogado do presente precisa ser gestor, comunicador e estrategista, além de
técnico.

A advocacia, portanto, ndo € apenas uma profissao: € um empreendimento
de impacto. O cliente moderno nao quer apenas uma solugéo juridica, mas
uma experiéncia de confianga, acolhimento e seguranga. E essa experiéncia s6
€ entregue com profundidade, foco e presenga. O profissional que ndo entende
seu papel como gestor da propria carreira tende a ser engolido por um mercado
competitivo e cada vez mais segmentado. Aqueles que insistem em permanecer na
superficialidade da atuagdo genérica, desprovida de identidade, caminham rumo
a invisibilidade. Posicionar-se é, portanto, uma atitude de maturidade profissional
e visdo de futuro. Quem deseja alcangar sucesso precisa escolher um caminho,
desenvolver sua autoridade e comunicar ao mundo a que veio.

A especializagdo, a segmentacao, o posicionamento e a gestao estratégica
sao os pilares da advocacia moderna. Sao eles que conferem autoridade, aumentam
a previsibilidade de resultados, qualificam a comunicagdo com o mercado e
fidelizam clientes. O advogado que compreende isso e age com intencionalidade
constrdi uma trajetéria ndo apenas promissora, mas relevante. Assim, mais do que
acompanhar as mudangas, € preciso lidera-las. Mais do que ocupar espacos, é
necessario marcar presenga.

Portanto, a especializagéo revela-se como o caminho daqueles que desejam
nao apenas advogar, mas deixar uma marca. O mercado reconhece e recompensa
quem, com consisténcia e propdsito, decide ser referéncia — e nao apenas mais
uma opgao. A advocacia do futuro ndo pertence a quem faz de tudo, mas a quem
faz bem-feito, com propésito, profundidade e clareza. Essa é a advocacia que
deixa marcas, gera resultados e constréi legado. Assim, menos amplitude e mais
profundidade; menos dispersdo e mais impacto: essa € a advocacia que constroi
autoridade, entrega valor e deixa legado.
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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
tradicionalmente aplicado apenas a veiculos automotores terrestres. No entanto, a Emenda
Constitucional n°® 132/2023, promulgada em 2023, passou a autorizar essa cobranca
ampliada, promovendo reflexdes sobre os principios de justica fiscal, sustentabilidade
e fungdo extrafiscal dos tributos. Diante disso, a questdo que orienta a pesquisa é: como
essa medida pode se articular com principios de sustentabilidade, justica fiscal e fungédo
ambiental dos tributos no sistema tributario brasileiro? O objetivo geral da pesquisa é analisar
os efeitos dessa ampliacéo, avaliando os impactos sobre a justiga fiscal e a sustentabilidade.
Especificamente, busca-se compreender o conceito e a natureza juridica do IPVA, investigar
as alteragdes introduzidas pela nova emenda e examinar as consequéncias fiscais e
sociais da mudancga. A metodologia adotada foi qualitativa e bibliografica, baseada em
livros, artigos cientificos, legislagbes e documentos oficiais. A técnica principal utilizada foi
a analise documental, voltada a interpretacao dos textos legais e doutrinarios sobre o tema.
Concluimos que a inclusdo de veiculos aquaticos e aéreos de uso ndo comercial na base
do IPVA representa um avango na promogao da equidade tributaria, ao atingir setores antes
isentos, além de abrir espago para a adogao de critérios ambientais na tributagao, reforgcando
a funcado extrafiscal do imposto e alinhando-se aos principios constitucionais da protegado
ambiental e do desenvolvimento sustentavel.
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Abstract: The 1988 Federal Constitution granted the States and the Federal District the
authority to establish the Tax on Motor Vehicle Ownership (IPVA), traditionally applied
only to land motor vehicles. However, Constitutional Amendment n°. 132/2023, enacted in
2023, authorized this broader taxation, sparking reflections on the principles of tax justice,
sustainability, and the extrafiscal function of taxes. In this context, the guiding question of this
research is: how can this measure be aligned with the principles of sustainability, tax justice,
and the environmental function of taxation within the Brazilian tax system? Accordingly, the
general objective of the research is to analyze the effects of this expansion, assessing its
impacts on tax justice and sustainability. Specifically, the study aims to understand the concept
and legal nature of the IPVA, investigate the changes introduced by the new amendment,
and examine the fiscal and social consequences of this change. The adopted methodology
was qualitative and bibliographic, based on books, scientific articles, legislation, and official
documents. The main technique used was document analysis, focused on interpreting legal
texts and academic doctrine related to the topic. It is concluded that the inclusion of non-
commercial watercraft and aircraft in the IPVA tax base represents progress in promoting
tax equity by targeting previously exempt sectors. It also creates space for the adoption of
environmental criteria in taxation, reinforcing the extrafiscal function of the tax and aligning
it with the constitutional principles of environmental protection and sustainable development

Keywords: sustainability; tax; amendment; tax justice.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), cuja incidéncia, desde sua origem, restringia-se
aos veiculos automotores terrestres. A discussdo sobre esse tema tem sido alvo
de criticas e debates no ambito tributario e ambiental, especialmente diante da
inclusdo das embarcacdes e aeronaves na base de incidéncia do tributo. Apesar
da histdrica restricdo da incidéncia do IPVA aos veiculos automotores terrestres, o
debate sobre a ampliacdo desse tributo para alcangar embarcacdes e aeronaves
ganhou forga nos ultimos anos, principalmente no contexto das discussdes sobre a
Reforma Tributaria. A Emenda Constitucional n® 45/2019 deu inicio a esse debate.

A proposta, ja aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada na forma
da Emenda Constitucional n® 132/2023, autoriza os Estados e o Distrito Federal
a instituirem a cobranca do IPVA também sobre veiculos aquaticos e aéreos de
uso ndo comercial. Nesse contexto, reflete-se sobre como essa medida pode se
articular com principios de sustentabilidade, justica fiscal e fungdo ambiental dos
tributos no sistema tributario brasileiro.

O objetivo geral é analisar os efeitos da ampliagdo da base de incidéncia do
IPVA para incluir veiculos aquaticos e aéreos de uso nao comercial, avaliando os
impactos dessa mudanga no combate as desigualdades tributarias e na promogéao
da justica fiscal e sustentabilidade. Os objetivos especificos incluem compreender o
conceito, a natureza juridica e a finalidade do IPVA, a luz da legislagao brasileira e da
doutrina tributaria; analisar as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional
n°® 132/2023 e examinar os possiveis impactos fiscais e sociais dessa ampliagdo.

255

Q)
o)
o
=
c
o
N




Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, com
base em livros, artigos cientificos, legislagbes e documentos oficiais. A técnica
principal utilizada é a analise documental, voltada a interpretagao de textos legais
e institucionais relacionados ao IPVA e a Emenda Constitucional n® 132/2023, além
da doutrina.

A motivagéo da pesquisa se baseia na relevancia da atual luta pela protegao
ao meio ambiente, considerando que um dos objetivos da inclusdo dessa Emenda
€ incentivar formas mais sustentaveis para proteger o meio ambiente. Além disso, a
pesquisa busca analisar os efeitos dessa medida a luz da justiga fiscal, considerando
a capacidade contributiva dos proprietarios desses bens e os impactos no sistema
tributario brasileiro.

CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DO IPVA

Na década de 1950, a chegada da industria automobilistica nacional provocou
grandes transformagdes nas rodovias, ciclovias, pontes e viadutos. Essa melhoria
no trafego gerou a necessidade de tributagdo sobre a utilizagdo do automovel
(Csillag, 2010, p. 144). Nesse contexto, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica (TRU),
de competéncia da Unido, com o propdsito de financiar a malha rodoviaria nacional.

No entanto, com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, a TRU
foi substituida pelo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
cuja competéncia para sua instituicdo e arrecadagdo passou a ser dos Estados
e do Distrito Federal, conforme previsto no artigo 155, inciso Ill, da Carta Magna.
Diferentemente da TRU, que incidia sobre a circulagédo, o IPVA passou a incidir
sobre a propriedade do veiculo, refletindo uma mudanga na Idgica de arrecadagéo
e de responsabilizagao tributaria.

A substituicdo da taxa pelo imposto ndo apenas adequou-se a nova ordem
constitucional, mas também tentou redistribuir competéncias tributarias entre os
entes federativos, fortalecendo a autonomia dos estados. Com isso, o IPVA se
consolidou como uma das principais fontes de receita tributaria estadual, sendo
cobrado anualmente e tendo sua arrecadacao vinculada, em parte, ao financiamento
de servigos publicos, especialmente os relacionados a mobilidade urbana e
infraestrutura viaria.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) € um
tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cuja incidéncia ocorre
anualmente sobre a propriedade de veiculos automotores, conforme estabelece
o artigo 155, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988. Trata-se de um imposto
direto, vinculado a titularidade do bem, cuja fungao principal é arrecadatéria, sem
destinagao especifica, sendo sua receita compartilhada entre os entes estaduais e
0S municipios.

Segundo Paulsen (2012, p. 248), o IPVA tem como fato gerador a propriedade
de veiculo automotor de qualquer espécie, considerando-se ocorrido na data da
primeira aquisi¢cao, no caso de veiculos novos, ou no momento do desembaraco
aduaneiro, em se tratando de veiculos de procedéncia estrangeira. A incidéncia do
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tributo esta vinculada a aquisicao da propriedade do bem, e ndo necessariamente
a sua utilizagao.

Csillag (2010, p. 144) explica que o IPVA difere da antiga Taxa Rodoviaria
Unica (TRU), a qual possuia natureza contraprestacional e incidia sobre a utilizagdo
da malha viaria. O IPVA, por sua vez, incide sobre o dominio juridico da propriedade
do veiculo, independentemente do uso ou da circulagédo, tendo como elemento
central o valor venal do bem. Essa caracteristica reforca seu carater patrimonial,
aproximando-o de outros tributos que incidem sobre a propriedade, como o IPTU e
olITR.

A natureza juridica do IPVA é tradicionalmente associada a de um imposto
ndo complexivo, cuja incidéncia se da de forma instantanea, em um Unico momento
determinado no tempo, especificamente no primeiro dia util do ano. Essa concepgéao
era dominante até meados da década de 2000 e guiava, de forma uniforme, a
estrutura normativa estadual referente ao tributo.

Embora se mantenha majoritariamente como um imposto de fato gerador
instantaneo, parte da doutrina passou a reconhecer que o IPVA adquiriu caracteris-
ticas de natureza complexiva. Isso significa que sua exigéncia pode se tornar pro-
porcional ao tempo em que o contribuinte deteve a propriedade efetiva do veiculo,
em casos excepcionais previstos em lei. Essa flexibilizagao introduz uma dimenséao
temporal ao fato gerador, aproximando o IPVA de tributos de incidéncia continuada,
mesmo que apenas de forma parcial e restrita a certas hipoteses legais (Csillag,
2010, p. 149).

Umdos aspectos relevantes dafinalidade do IPVAé seu papel no fortalecimento
da autonomia federativa, uma vez que parte da receita arrecadada pelos Estados
é repassada aos municipios onde os veiculos estdo registrados. Esse repasse,
previsto na Constituicdo Federal, contribui para a descentralizacdo dos recursos
publicos, promovendo maior equilibrio financeiro entre os entes federativos. Assim,
o IPVA, embora voltado predominantemente a arrecadagcdo, cumpre também
finalidades politico-institucionais, sociais e econdmicas, justificando sua relevancia
no sistema tributario brasileiro.

Dessaforma, observa-se que o IPVA, concebido originalmente como um tributo
de natureza arrecadatoria, possui finalidades que extrapolam a simples geragéo de
receita publica. Dependendo da forma como é regulamentado e aplicado, o imposto
também cumpre fungdes extrafiscais, influenciando comportamentos e incentivando
praticas alinhadas aos interesses publicos. Nesse contexto, abre-se espago para
refletir sobre seu potencial como instrumento de politica ambiental, especialmente
diante da crescente preocupacéo com a sustentabilidade e a mitigagao dos impactos
causados pela frota automotiva, aquatica e aérea.

IPVA como tributo ambiental

A utilizagdo do IPVA como tributo voltado a protecdo ambiental representa
uma aplicagao do principio da extrafiscalidade, pelo qual os tributos, além de arre-
cadar, podem induzir comportamentos desejados pela coletividade. Como observa
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Carrazza (2006, p. 376), “o emprego da extrafiscalidade dos tributos tem por objeti-
vo disciplinar, favorecer ou desestimular os contribuintes a realizarem determinadas
acoes, por considera-las convenientes ou nocivas ao interesse publico”.

Nesse contexto, ao incidir sobre veiculos automotores que sdo grandes
responsaveis pela emissao de gases poluentes, o IPVA pode ser estruturado de
forma a incentivar praticas mais sustentaveis, como a aquisi¢ao de veiculos menos
poluentes ou o uso de fontes alternativas de energia. A Constituicdo Federal, em
seus artigos 170, inciso VI, e 225, estabelece a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica e como direito fundamental, permitindo ao Estado
utilizar instrumentos tributarios para alcangar esse fim.

Assim, o IPVA assume um papel ambiental relevante com base em critérios
ecoloégicos, como o nivel de emissdo de poluentes ou a eficiéncia energética
dos veiculos. A proposta se alinha ao principio do poluidor-pagador, que impde
ao responsavel pela degradagdo ambiental o dever de custear a reparagdo ou
prevencao dos danos. A adocao de aliquotas diferenciadas, conforme o impacto
ambiental do veiculo, transforma o IPVA em uma ferramenta capaz de promover
comportamentos sustentaveis, além de gerar receita publica.

Conforme destaca Costa (2011, p. 88), a extrafiscalidade do IPVA deve ser
compreendida como uma possibilidade concreta de articulagao entre as fungdes
arrecadatoria e reguladora do tributo. Ao direcionar sua incidéncia com critérios
ambientais, o Estado cumpre o dever de protegao ao meio ambiente e promove
uma tributagdo mais justa, condizente com os objetivos constitucionais.

Diante disso, o setor de transportes € uma das principais fontes de emissao
de gases poluentes no Brasil, especialmente devido a utilizagcdo de combustiveis
fésseis em veiculos automotores. A adogéo de aliquotas diferenciadas com base
no impacto ambiental de cada tipo de veiculo permitiria alinhar a estrutura do IPVA
ao principio da seletividade tributaria, promovendo a sustentabilidade por meio
da desoneragao de veiculos menos poluentes e da penalizagao de modelos mais
agressivos ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, estabelece o dever do Estado
de garantir a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que autoriza,
inclusive, o uso da tributagdo como ferramenta de protecdo ambiental. Nesse sentido,
Rolim (2023) afirma que a extrafiscalidade tributaria deve ser compreendida como
uma estratégia legitima e necessaria para induzir comportamentos ambientalmente
responsaveis. Sendo o IPVA um dos instrumentos passiveis de aplicagdo nesse
campo, é importante ressaltar o elevado impacto da frota veicular sobre a qualidade
do ar e o aquecimento global.

Essa transformagéo exige vontade politica e uma reestruturagdo normativa
que integre de forma mais expressiva os tributos a agenda ambiental brasileira.
Dessa forma, vislumbra-se a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo tanto a justi¢a tributaria quanto o equilibrio ecolégico. A
diferenciagéo de aliquotas conforme o tipo de combustivel, o ano de fabricagdo ou
0s niveis de emissao de poluentes representa uma medida concreta de estimulo a
transicao energética.
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IPVA e Emenda Constitucional N° 132/2023

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, a incidéncia
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) era restrita aos
veiculos automotores terrestres, conforme interpretacdo do artigo 155, inciso lll,
da Constituicdo Federal de 1988. Embora a norma constitucional ndo delimitasse
expressamente essa incidéncia apenas a veiculos terrestres, a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) interpretava a expressao “veiculos
automotores” como abrangendo apenas aqueles destinados ao trafego terrestre
(RE 134.509-8/AM — DJU-1 de 13/9/2002). Com base nisso, embarcacdes e
aeronaves estavam excluidas da tributacdo, ainda que se tratasse de bens de alto
valor econémico.

Nesse cenario, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constituicado n°
45/2019, como parte do amplo debate sobre a reforma tributaria no Brasil. A PEC
tinha como objetivo simplificar o sistema tributario nacional, unificando tributos sobre
consumo e racionalizando a arrecadagao. Entre suas inovagdes, estava a previsao
de modernizagdo da estrutura do IPVA, com possibilidade de incidéncia sobre
veiculos que nao circulam em vias terrestres, atendendo a demandas por maior
justica fiscal. O texto da proposta evoluiu ao longo das discussbes parlamentares,
resultando na introdugao expressa dessa ampliagdo no texto constitucional durante
as votagdes no Congresso.

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, foi promulgada como resultado da
aprovacao da PEC 45/2019, promovendo profundas alteragdes no sistema tributario
brasileiro. Entre as mudangas mais relevantes esta a autorizagdo expressa para
que os Estados e o Distrito Federal instituam a cobranga do IPVA também sobre
veiculos aquaticos e aéreos de uso nao comercial.

Com isso, rompe-se o entendimento anterior que limitava a base de incidéncia
aos veiculos terrestres, permitindo maior amplitude arrecadatéria e corrigindo
uma distorgao histérica: a nao tributagdo de bens de luxo, como iates e jatinhos
particulares, que antes escapavam da incidéncia do imposto estadual.

Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como nos julgados RE 134.509/
SP e RE 379.572/MG, consolidava o entendimento de que o IPVA deveria incidir
apenas sobre veiculos destinados a circulagao terrestre. O relator para 0 acérdao
(RE 134.509/SP) Ministro Sepulveda Pertence, destacou que a competéncia dos
Estados para instituir o IPVA limita-se aos veiculos terrestres, excluindo, portanto,
embarcacdes e aeronaves da incidéncia desse tributo.

Com a promulgacgéo da EC 132/2023, esse entendimento torna-se superado,
pois 0 novo texto constitucional expande expressamente a competéncia dos entes
federativos, autorizando a incidéncia sobre embarcag¢des e aeronaves. A mudanga
representandoapenas umaatualizagao normativa, mastambémumalinhamentocom
os principios da isonomia e da capacidade contributiva, permitindo que proprietarios
de bens de elevado valor econdmico contribuam de maneira proporcional com os
cofres publicos.
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Salienta-se que essa alteragao traz uma série de imunidades (CF/88, art.
155, § 6°), conforme disposto a seguir:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar
servigos aéreos a terceiros; b) embarcagdes de pessoa juridica
que detenha outorga para prestar servicos de transporte
aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca
industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia; c) plataformas
suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proéprios,
inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploragédo
de atividades econdmicas em aguas territoriais e na zona
econdmica exclusiva e embarcagbes que tenham essa mesma
finalidade principal; d) tratores e maquinas agricolas (Brasil,
2023).

Dessa forma, observa-se que, embora a Emenda Constitucional n® 132/2023
tenha ampliado a base de incidéncia do IPVA, ela também preservou a logica
constitucional de justica fiscal ao estabelecer imunidades tributarias especificas. Tais
excegdes visam proteger atividades essenciais ao desenvolvimento nacional, como
a agricultura, a pesca, o transporte publico aquaviario e a exploragao econdmica em
aguas jurisdicionais, reconhecendo a natureza estratégica dessas operagdes. Com
isso, reafirma-se o compromisso do legislador constituinte com a fung¢ao social da
tributacdo, ao mesmo tempo em que se evita o 6nus fiscal indevido sobre setores
produtivos e de utilidade publica.

Principais alteragdées estruturais da Emenda Constitucional n°
132/2023

A Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, representa uma das reformas
tributarias mais extensas do periodo democratico brasileiro. Seu principal eixo
esta na substituicdo de diversos tributos sobre consumo como ICMS, ISS, PIS e
COFINS por dois novos tributos: a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia da Unido, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal. Ambos sdo configurados como impostos sobre
valor agregado (IVA Dual), ndo cumulativos, com o objetivo de simplificar o sistema
tributario, aumentar a transparéncia e pér fim a chamada “guerra fiscal” entre os
entes federativos.

Além disso, a EC n°® 132/23 institui o Imposto Seletivo (IS), voltado a tributagéo
de produtos considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente, como bebidas
alcodlicas, tabaco, armas e combustiveis fésseis. O IS substituira parcialmente o IPI
e sera aplicado em uma Unica etapa da cadeia produtiva, com aliquotas fixadas por
lei ordinaria. A medida visa combinar arrecadagao com finalidade extrafiscal.

Dessa maneira, a emenda também introduz dispositivos voltados a justica
social, como o cashback, um mecanismo de devolugdo de tributos pagos por
consumidores de baixa renda. A devolugao personalizada, em especial do IBS e
da CBS sera direcionada as familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico),
reforcando a funcao redistributiva do sistema tributario. Outra inovagéo € a criagcao
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do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), com recursos da Unido
destinados a projetos de infraestrutura e preservagcdo ambiental, contribuindo para
a redugao das desigualdades regionais (Brasil, 2023).

Impactos Fiscais e Sociais

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promove mudangas profundas no
sistema tributario brasileiro e, consequentemente, reformula aspectos essenciais
do pacto federativo. A substituicdo de tributos como ICMS e ISS por um novo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados
e municipios, gera um ambiente de cooperagéo fiscal entre os entes subnacionais,
qgue até entdo atuavam de maneira autbnoma e, por vezes, conflituosa.

Nesse sentido, a nova redagéo constitucional corrige uma distorgao historica,
na qual veiculos de elevado valor patrimonial, como jatinhos e iates, ndo eram
tributados sob esse imposto, enquanto automédveis populares terrestres ja o eram.
Esse cenario evidenciava uma desigualdade no cumprimento da capacidade
contributiva entre os contribuintes.

Do ponto de vista social, a medida contribui para fortalecer o principio da
isonomia tributaria, ao reduzir a sensacao de privilégio tributario entre proprietarios
de bens de luxo. A ampliagdo também repercute positivamente na percepgéo
coletiva de justica fiscal, uma vez que transfere parte da carga tributaria para
setores com maior poder aquisitivo. Isso pode, inclusive, abrir espago para politicas
de desoneracéo seletiva de setores mais vulneraveis, além de gerar apoio social
para futuras reformas estruturais.

Sob o aspecto fiscal, a mudanga pode representar um aumento significativo
na arrecadagao dos Estados e do Distrito Federal, especialmente naquelas unidades
federativas com maior concentragao de veiculos de alto valor ndo tributados até entao.
A efetiva regulamentagéo e aplicagdo desse novo alcance dependera, contudo, da
atuacdo dos entes federativos, que deverdo criar leis estaduais especificas para
tributar essas novas categorias de veiculos. A arrecadacéo adicional podera ser
utilizada em politicas publicas essenciais, ampliando a capacidade de investimento
em areas como saude, educacao e infraestrutura.

Aincluséo de novas categorias de veiculos na base do IPVA também podera
induzir mudangas de comportamento, com possivel redu¢ao na aquisicdo de bens
supérfluos ou substituicdo por alternativas mais sustentaveis. Trata-se, portanto,
de uma medida que, além do impacto arrecadatorio, possui potencial de indugéo
indireta de condutas mais alinhadas a responsabilidade fiscal e social.

Esse novo modelo exige a construcdo de um sistema de governancga
compartilhada, com a criagdo de um Comité Gestor Nacional do IBS, responsavel
por regular, operacionalizar e distribuir a arrecadacédo do tributo entre os entes
federativos. Essa instancia decisoria conjunta altera a l6gica histérica de competicéo
entre estados e municipios, marcada pela “guerra fiscal”, e inaugura uma fase de
maior integragdo e corresponsabilidade na arrecadacdo e gestdo dos recursos
publicos.
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Alémdisso, a criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
busca atenuar os efeitos redistributivos negativos da nova estrutura sobre os entes
federativos menos desenvolvidos, contribuindo para a redugéo das desigualdades
regionais. O fundo sera financiado com recursos da Unido e tera por finalidade
apoiar projetos de infraestrutura, sustentabilidade ambiental e inovagao, reforgando
o0 compromisso constitucional com o equilibrio entre as regides brasileiras.

Portanto, a EC n°® 132/2023 representa ndo apenas uma mudanga na forma
de tributar o consumo, mas também um novo desenho do pacto federativo, com
incentivos a cooperagéo institucional e mecanismos de compensacéao para garantir
maior equidade fiscal entre os entes. Essa reorganizagédo fortalece a atuacao
conjunta dos entes federativos e abre espago para uma gestao mais coordenada
das politicas publicas em ambito nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) se consolidou
como um tributo fundamental para os Estados e o Distrito Federal, refletindo
a necessidade de adaptagdo as mudangas econdmicas e juridicas do pais,
especialmente com a implementagao da Constituicdo Federal de 1988. Inicialmente,
sua natureza juridica e finalidade eram voltadas para a arrecadagdo, mas
expandiram-se ao longo dos anos, passando a desempenhar também um papel
extrafiscal, influenciando comportamentos socioecondmicos e, mais recentemente,
ambientais.

Desse modo, abriu-se a possibilidade de adotar aliquotas diferenciadas com
base em critérios como emissao de poluentes ou eficiéncia energética, abrangendo
um campo promissor para o IPVA se tornar um instrumento de politicas publicas
sustentaveis, alinhado com os principios constitucionais de protegcdo ao meio
ambiente e a saude publica.

A recente promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, ao ampliar
a incidéncia do IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos, traz uma significativa
evolucao na justica fiscal, corrigindo distor¢des histéricas e permitindo uma maior
equidade no sistema tributario brasileiro. Ao possibilitar que bens de luxo, como
iates e aeronaves particulares, sejam tributados, a emenda refor¢ca o principio da
capacidade contributiva, transferindo parte da carga tributaria para setores mais
privilegiados.

Com isso, o IPVA se torna ndo apenas uma fonte de arrecadagao importante
para os Estados, mas também um veiculo de redistribuicdo de recursos, promovendo
maior equilibrio fiscal entre as diferentes regides do Brasil. A ampliagdo da base de
incidéncia do IPVA para incluir veiculos aquaticos e aéreos de uso nao comercial
representa ndo apenas uma medida de justica fiscal, mas também uma oportunidade
concreta de articulagéo entre tributagao e sustentabilidade.

Permitir a adogéo de critérios ambientais na definicdo de aliquotas, como
o nivel de emissdo de poluentes e o tipo de combustivel utilizado, permite que o
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IPVAincorpore a fungao extrafiscal, alinhando-se ao principio da protecdo ambiental
previsto nos artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituigdo Federal. Essa alteracao
reforca o papel dos tributos como indutores de comportamentos mais sustentaveis,
ao mesmo tempo em que promove maior equidade no sistema tributario, tributando
proporcionalmente bens que representam elevado impacto ambiental e significativa
capacidade contributiva.

Diante disso, a complexidade que envolve o IPVA no contexto da tributagdo
brasileira exige novos estudos que explorem ndo apenas os aspectos arrecadatorios
e juridicos do tributo, mas também sua potencialidade como instrumento de
transformagéao social e ambiental. Exemplos incluem a eficacia da diferenciagédo de
aliquotas com base em critérios ambientais na redugdo da emissdo de poluentes
e os impactos econdmicos da inclusdo de embarcagbes e aeronaves na base de
incidéncia do imposto.

Além disso, a analise comparativa com modelos internacionais de tributagdo
sobre propriedade de veiculos pode oferecer subsidios valiosos para a moderniza-
¢ao da legislacao brasileira. Assim, o IPVA, longe de se limitar a uma fungao fiscal
classica, revela-se como um campo fértil para inovagdes que alinhem justica tribu-
taria, desenvolvimento sustentavel e equidade social.
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Capitulo 18

Os Procedimentos Operacionais Padrao (Pops):

A Quebra da Cadeia de Custédia na Coleta e
Armazenamento de Amostras Biolégicas e a
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Resumo: Todo rastro biolégico encontrado, seja na cena de um crime ou no corpo de uma
vitima, pode vir a representar um vestigio ou prova que possibilitem a elucidagao do crime.
Desta forma, é fundamental garantir que a coleta, acondicionamento, transporte e analises das
amostras bioldgicas tenha ocorrido de forma a ndo gerar resultados equivocados e que, em
alguns casos, nao sao possiveis serem reproduzidos. Qualquer falha entre o isolamento do
local/coleta de amostras e a divulgagao dos resultados pode levar a conclusdes equivocadas
no que diz respeito aos exames de DNA. Portanto, quebra da cadeia de custddia pode vir
a invalidar um exame realizado a partir de amostra biolédgica uma vez que os resultados
produzidos podem ser imprecisos e gerar uma indevida condenagéo do réu. Neste sentido,
os POPs de Genética forense trazem de maneira clara e norteadora todo o procedimento
necessario para que a cadeia de custddia seja mantida de forma integra e rastreavel e, mais
ainda, garantindo ao réu o direito a ampla defesa e ao contraditério. O presente trabalho tem
como objetivo demonstrar que a quebra da cadeia de custdédia envolvendo exames realizados
com amostras bioldgicas deve invalidar os mesmos.

Palavras-chave: exames de DNA, cadeia de custddia; processo penal.

Abstract: Any biological trace found, whether at a crime scene or on a victim’s body, may
represent a trace or evidence that may enable the crime to be solved. Therefore, it is essential
to ensure that the collection, packaging, transportation and analysis of biological samples
have occurred in a way that does not generate erroneous results and that, in some cases,
they cannot be reproduced. Any failure between the isolation of the site/collection of samples
and the publication of the results may lead to erroneous conclusions regarding DNA tests.
Therefore, breaking the chain of custody may invalidate a test performed using a biological
sample since the results produced may be inaccurate and result in an undue conviction
of the defendant. In this sense, the Forensic Genetics POPs clearly and guidingly outline
all the procedures necessary to maintain the chain of custody in an integral and traceable
manner and, furthermore, guarantee the defendant the right to a full defense and adversarial
proceedings. This study aims to demonstrate that breaking the chain of custody involving
tests performed on biological samples should invalidate them.

Keywords: DNA tests; chain of custody; criminal procedure.
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INTRODUGAO

O Sistema Processual Penal Brasileiro se pauta em principios norteadores
como, por exemplo, os Principios do Devido Processo Legal, da Inocéncia, da
Legalidade da Priséo, da Legalidade, dentre outros, garantindo ao individuo o direto
ao contraditério e ampla defesa bem como a presuncgdo de inocéncia.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988 temos a
consagracao do Principio do Devido Processo Legal em seu artigo 5°, inciso LIV,
onde garante que ndo havera privagao de liberdade ou bens sem o devido processo
legal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (Brasil, 1988).

O Principio da Inocéncia também é garantido constitucionalmente uma vez
que o cidadao n&o pode ser considerado culpando antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatdria, artigo 5°, inciso LVII, da CRFB/1988.

O mesmo se observa no artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, na redacao
dada pela Lei 13.964/2019, onde ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagéao criminal transitada
em julgado.

Seguindo na linha dos Principios norteadores do processo penal brasileiro
destaco o Principio do Contraditério que garante ao acusado o direito de resposta
contra a acusacéo que lhe foi feita, utilizando, para tanto, todos os meios de defesa
admitidos em direito.

Em crimes onde amostras bioldgicas foram utilizadas na produgéo de provas
é fundamental garantir que a coleta, acondicionamento, transporte e analises das
mesmas tenha ocorrido de forma a ndo gerar resultados equivocados e que, em
alguns casos, nao sao possiveis serem reproduzidos.

Nesse sentido, a quebra da cadeia de custédia pode vir a invalidar um exame
realizado a partir de amostra biol6gica uma vez que os resultados produzidos podem
ser imprecisos e gerar uma indevida condenagéo do réu.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que a quebra da cadeia
de custddia envolvendo exames realizados com amostras bioldgicas deve invalidar
0S mesmos.
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A LEI 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME) E A LEGISLACAO
SOBRE PERICIA E CADEIA DE CUSTODIA NO PROCESSO
PENAL

Com o advento da Lei 13.964/2019 houve, dentre outras modificagbes no
Caodigo de Processo Penal, a introdugdo do conceito da Cadeia de Custddia que
constitui um conjunto de procedimentos utilizados para mantenga e documentagao
cronolégica de vestigios coletados em locais ou vitimas de crime para fins de
rastreio (origem/pertencimento) desde o reconhecimento até o descarte, artigo 158-
A, a saber:

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custédia o conjunto de
todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
historia cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas
de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

§1° O inicio da cadeia de custédia da-se com a preservagéo do
local de crime ou com procedimentos policiais ou periciais nos
quais seja detectada a existéncia de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento como de
potencial interesse para a produgdo da prova pericial fica
responsavel por sua preservagao.

§ 3° Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infragcdo penal
(Brasil,2019).

Analisando o artigo 158-A sob a ética das amostras bioldgicas verifica-se no
paragrafo primeiro a necessidade da preservagao do local de crime.

Este aspecto é de fundamental importancia pois caso a preservagdo nao
ocorra ou seja feita de maneira inadequada pode ocorrer a contaminagao das
amostras biolégicas o que pode vir a afetar o resultado obtido nas analises.

O art. 158-B detalha todas as etapas de rastreamento de vestigios que estao
englobados pela cadeia de custddia, a saber:

Reconhecimento: distingdo de um elemento como de potencial
interesse para a produgdo de prova pericial; Isolamento:
procedimento para evitar que se altere o estado das coisas,
devendo-se isolar e preservar o ambiente imediato e mediato
que se relacionem aos vestigios e locais do crime.

Fixacdo: fase de descricdo detalhada do vestigio conforme
o estado em que se encontra no local ou crime ou no corpo
de delito. Sua posigdo na area do crime pode ser registrada
por fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel sua
descrigdo no laudo pericial produzido pelo perito responsavel
pelo atendimento;

Coleta: fase de recolhimento do vestigio que sera submetido a
analise pericial, respeitando suas caracteristicas e natureza;
Acondicionamento: procedimento por meio do qual cada vestigio
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coletado é embalado de forma individualizada, de acordo com
suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, para posterior
analise, com anotagao da data, hora e nome de quem realizou a
coleta e o acondicionamento;

Transporte: ato de transferir o vestigio de um local para o outro,
utilizando as condigdes adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, entre outras), de modo a garantir a manutengéo
de suas caracteristicas originais, bem como o controle de sua
posse;

Recebimento: ato formal de transferéncia da posse do vestigio,
que deve ser documentado com, no minimo, informagdes
referentes ao niumero de procedimento e unidade de policia
judiciaria relacionada, local de origem, nome de quem
transportou o vestigio, cédigo de rastreamento, natureza do
exame, tipo do vestigio, protocolo, assinatura e identificagdo de
quem o recebeu;

Processamento: exame pericial em si, manipulagéo do vestigio
de acordo com a metodologia adequada as suas caracteristicas
bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o resultado
desejado, que devera ser formalizado em laudo produzido por
perito;

Armazenamento: procedimento referente a guarda, em
condi¢cbes adequadas, do material a ser processado, guardado
para realizagdo de contra pericia, descartado ou transportado,
com vinculagdo ao numero do laudo correspondente;

Descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio,
respeitando a legislagéo vigente e, quando pertinente, mediante
autorizagao judicial (Brasil, 2019).

O detalhamento explicitado no artigo 158-B é de fundamental importancia
para garantir a ndo s6 qualidade da amostra biolégica mas, também, registrar todos
os procedimentos realizados desde sua coleta até a obtencdo dos resultados e
possivel descarte.

A insercao do acondicionamento da amostra dentro da cadeia de custddia
€ de fundamental importancia uma vez que se o procedimento nao for realizado
adequadamente pode ocasionar a degradagdo da amostra biolégica inviabilizando
sua analise ou produzindo resultados que ndo condizem com a realidade.

O mesmo ocorre com a questdo do transporte uma vez que as amostras
biolégicas devem ser transportadas o mais rapidamente possivel para o local de
analise em condi¢cdes adequadas de temperatura e umidade visando garantir a
integridade da mesma.

O registro do recebimento é de fundamental importancia para que se verifique
dentre outras coisas a data de coleta, tempo até a entrega da mesma, niumero da
amostra e demais informagdes que permitam o rastreamento desde a coleta até a
entrega no local onde as analises serdo realizadas.

O processamento da amostra deve obedecer ndao somente a legislagcao
especifica mas, também, os procedimentos reconhecidos e validados pela
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comunidade cientifica nacional e internacional, sendo pautada no conhecimento
cientifico recente. Para garantir a qualidade e fidelidade do resultado é de
fundamental importancia que o perito verifique as condigdes em que amostra se
encontra, antes de realizar os procedimentos técnicos, de modo a verificar se ela
se encontra em condigbes adequadas para a realizagao das analises (por exemplo,
verificar se amostra esta degradada).

A estas anotagdes, foram acrescentados os art. 158-C, D, E e F:
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Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada
preferencialmente por perito oficial, que dara o encaminhamento
necessario para a central de custdédia, mesmo quando for
necessaria a realizagdo de exames complementares.

§ 1° Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou
processo devem ser tratados como descrito nesta Lei, ficando
orgao central de pericia oficial de natureza criminal responsavel
por detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem como a
remocao de quaisquer vestigios de locais de crime antes da
liberacao por parte do perito responsavel, sendo tipificada como
fraude processual a sua realizagdo.’

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio sera
determinado pela natureza do material.

§ 1° Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com
numeracéo individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade
e a idoneidade do vestigio durante o transporte.

§ 2° O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar suas
caracteristicas, impedir contaminacdo e vazamento, ter grau de
resisténcia adequado e espago para registro de informacgdes
sobre seu conteudo.

§ 3° O recipiente s6 podera ser aberto pelo perito que vai
proceder a analise e, motivadamente, por pessoa autorizada.

§ 4° Apds cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na
ficha de acompanhamento de vestigio o nome e a matricula
do responsavel, a data, o local, a finalidade, bem como as
informacdes referentes ao novo lacre utilizado.

§ 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no interior do
novo recipiente.’

Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverao ter uma
central de custédia destinada a guarda e controle dos vestigios,
e sua gestdo deve ser vinculada diretamente ao 6rgéo central de
pericia oficial de natureza criminal.

§ 1° Toda central de custédia deve possuir os servigos de
protocolo, com local para conferéncia, recepgao, devolugéo de
materiais e documentos, possibilitando a selegao, a classificagdo
e a distribuicdo de materiais, devendo ser um espago seguro
e apresentar condigdes ambientais que nado interfiram nas
caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custddia, a entrada e a saida de vestigio
deverao ser protocoladas, consignando-se informagdes sobre a
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ocorréncia no inquérito que a eles se relacionam.

§ 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio
armazenado deverao ser identificadas e deverao ser registradas
a data e a hora do acesso.

§ 4° Por ocasido da tramitagao do vestigio armazenado, todas as
acgOes deverdo ser registradas, consignando-se a identificagédo
do responsavel pela tramitagdo, a destinacdo, a data e horario
da agdo.’

Art. 158-F. Apds a realizagdo da pericia, o material devera ser
devolvido a central de custddia, devendo nela permanecer.
Paragrafo Unico. Caso a central de custédia ndo possua espago
ou condicdes de armazenar determinado material, devera
a autoridade policial ou judiciaria determinar as condigdes
de depodsito do referido material em local diverso, mediante
requerimento do diretor do érgido central de pericia oficial de
natureza criminal (Brasil, 2019).

Aanalise dos artigos 158-C, D, E e F revela a preocupagao em detalhar o papel
do perito oficial e, principalmente, do controle da cadeia de custddia pormenorizando,
na forma da lei, o acondicionamento e inviolabilidade dos recipientes onde elas
estdo contidas, o detalhamento do registro desde a coleta até o armazenamento;
a determinacdo de quais sujeitos estdo e/ou podem estar envolvidos em toda a
cadeia de custddia.

Portanto, de modo claro se verifica que, de acordo com a legislagéo e as nor-
matizagdes existentes, todas as etapas da cadeia de custddia das amostras biolo-
gicas devem ser documentadas de modo apropriado, a fim de evitar contaminac¢des
e a adequagdo das condi¢bes de trabalho a ISO/IEC 17.025 (Paradela, Figueiredo;
Smarra, 2006).

A UTILIZAGAO DO DNA NA INVESTIGAGAO CRIMINAL

De acordo com Bonaccorso (2005) o conceito de genética forense ou DNA
forense veio a tona com a possibilidade de exploragédo, no contexto juridico, das
amostras de DNA para identificacdo de individuos e, nesse sentido, auxiliar juizes,
promotores e advogados.

O patrimbnio genético de cada pessoa é Unico (exceto em gémeos univitelinos).
Na molécula de DNA existem sequéncias denominadas hipervariaveis que, por
serem altamente polimérficas, podem ser utilizadas para distinguir individuos e
estabelecer vinculo genético.

De acordo com Santos (2014) as regides denominadas polimérficas e/ou
de marcadores genéticos sao as utilizadas para a analise de DNA uma vez que
apresentam maior variacéo individual e facilidade de estudo.
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O Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos

AlLei 12.654/2012 alterou as leis 12.037/2009 e 7.210/1994 (Lei de Execugéo
Penal) de modo a prever a coleta de perfil genético como forma de identificagcao
criminal.

Com o advento da Lei 12.654/2012 os dados relacionados a coleta do
perfil genético deverao ser armazenados em banco de dados de perfis genéticos,
gerenciado por unidade oficial de pericia criminal como disposto no caput artigo 5°
A.

No paragrafo primeiro do artigo 5° da Lei 12.654/2012 destaca-se a proibigéo
de que as informagdes genéticas armazenadas revelem tragos somaticos ou
comportamentais das pessoas.

Outra determinacdo prevista no caput do artigo 9° da referida lei é a
identificacdo obrigatéria e do perfil genético de condenados por crimes dolosos,
com violéncia de natureza grave contra a pessoa ou por quaisquer crimes previstos
no artigo 1° da Lei 8.072/1990. Destaca-se a determinagéo de extragdo do DNA por
meio de técnica adequada e indolor.

Como reflexo da Lei 12.654/2014 temos a publicagéo do Decreto 7.950/2013
institui 0 Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos.

O Banco Nacional de Perfis Genéticos tem como objetivo o armazenamento
de dados de perfis genéticos coletados de modo a subsidiar agées destinadas a
apuragao de crimes e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos objetiva
o compartilhamento e comparacao de perfis genéticos constante nos bancos
de perfis genéticos da Unido, Estados e Distrito federal conforme determinam,
respectivamente, os paragrafos 1° e 2°, do artigo primeiro do Decreto 7.950/2013.

Como exemplos da utilizacdo do DNA na investigagédo e solugéo de crimes,
no Brasil, podemos citar: o assassinato de Aparecida de Fatima Queiroz, ocorrido
em Curitiba-PR em 2010 foi solucionado pela Policia Civil Catarinense gragas ao
Banco Nacional de Perfil Genético. O DNA do autor do crime estava cadastrado no
referido banco e quando o mesmo foi condenando por um outro crime (estupro) a
comparacao foi realizada e o homicidio desvendado.

O corpo Josélia Mara Lopes foi encontrado em avancado estado de
decomposi¢cdo em Belo Horizonte -MG, no ano de 2012; ela estava desaparecida
desde 2000. A partir do DNA encontrado na peca intima da vitima a policia, que ja
tinha José Lucio Milagres como suspeito, desvendou o caso. A policia coletou DNA
de um copo e colher descartaveis, utilizados pelo suspeito, e a comparagao do DNA
com o encontrado na vitima foi positiva. Apds 12 anos o caso foi solucionado gracgas
ao exame de DNA.

No que tange a coleta de DNA a partir de material descartado pelo suspeito, no
caso supra mencionado, o STJ se pronunciou favoravelmente ao considerar legal a
prova obtida a partir de material genético descartado, ainda que sem o consentimento
do investigado ao julgar o Habeas Corpus N. 354.068-MG (2016/0103028-0).
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Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Homicidio
triplamente qualificado, extorsdo e estupro. Ocultagdo de
cadaver (acobertado pela prescricdo). Exame de DNA em
material descartado (copo e colher de plastico, utilizados
e dispensados pelo paciente). Violagdo da intimidade. Nao
ocorréncia. Objeto examinado (saliva) fora do corpo intimo.
Parte desintegrada do corpo humano. Violagdo ao direito da
nao autoincriminagdo (nemo tenetur se detegere). Inexisténcia.
Doutrina e precedente do STF. Auséncia de constrangimento
ilegal. Habeas corpus nado conhecido. 1. A jurisprudéncia da
Terceira Segao do Superior Tribunal de Justiga, na esteira da
diretriz predominante no Supremo Tribunal Federal, firmou
orientagdo no sentido de nao admitir a impetragdo REVISTA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 744 de habeas corpus em
substituicdo ao recurso adequado, situagao que provoca o nao-
conhecimento da impetracdo, ressalvados casos excepcionais
em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja possivel a concessédo da ordem de
oficio (HC 323.409/RJ, Rel. p/ Acérdao Ministro Felix Fischer,
Terceira Secgao, julgado em 28.02.2018, DJe 08.03.2018). 2.
A Constituicdo Federal proclama em seu art. 5°, X, que séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo. 3. De outra parte, o direito
do investigado ou do acusado de nao produzir provas contra si
foi positivado pela Constituigdo da Republica no rol petrificado
dos direitos e garantias individuais (art. 5°, inciso LXIIl). Nessa
linha de raciocinio, o Constituinte originario, ao editar tal regra,
“nada mais fez sendo consagrar, desta vez no ambito do sistema
normativo instaurado pela Carta da Republica de 1988, diretriz
fundamental proclamada, desde 1791, pela Quinta Emenda [a
Constituigdo dos Estados Unidos da América], que compde o “Bill
of Rights” norte-americano” (STF, HC 94.082-MC/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 25.03.2008). 4. O principio nemo tenetur
se detegere, expressamente reconhecido também no Pacto de
San José da Costa Rica - promulgado pelo Decreto n. 678, de
1992 -, art. 8°, 2, g, serve para neutralizar os arbitrios contra a
dignidade da pessoa humana eventualmente perpetrados pela
atividade estatal de persecucao penal. Protege os acusados ou
suspeitos de possiveis violéncias fisicas e morais empregadas
pelo agente estatal na coagdo em cooperar com a investigagao
criminal (REsp 1.677.380/ RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10.10.2017, DJe 16.10.2017). 5.
No caso, entretanto, ndo ha que falar em violagéo a intimidade
ja que o investigado, no momento em que dispensou 0 copo e
a colher de plastico por ele utilizados em uma refei¢do, deixou
de ter o controle sobre o que outrora lhe pertencia (saliva que
estava em seu corpo). 6. Também inexiste violagado do direito a
nao autoincriminagao, pois, embora o investigado, no primeiro
momento, tenha se recusado a ceder o material genético para
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analise, o exame do DNA foi realizado Jurisprudéncia da QUINTA
TURMA RSTJ, a. 30, (250): 737-893, Abril/lJunho 2018 745 sem
violéncia moral ou fisica, utilizando-se de material descartado
pelo paciente, o que afasta o apontado constrangimento ilegal.
Precedentes. 7. Partes desintegradas do corpo humano: nao
ha, nesse caso, nenhum obstaculo para sua apreensdo e
verificagdo (ou analise ou exame). S&o partes do corpo humano
(vivo) que ja ndo pertencem a ele. Logo, todas podem ser
apreendidas e submetidas a exame normalmente, sem nenhum
tipo de consentimento do agente ou da vitima. O caso Roberta
Jamile (o delegado se valeu, para o exame do DNA, da saliva
dela que se achava nos cigarros fumados e jogados fora por
ela) assim como o caso Gléria Trevi (havia suspeita de que
essa cantora mexicana, que ficou gravida, tinha sido estuprada
dentro do presidio; aguardou-se o nascimento do filho e o DNA
foi feito utilizando-se a placenta desintegrada do corpo dela) sdo
emblematicos: a prova foi colhida (obtida) em ambos os casos
de forma absolutamente licita (legitima) (cf. Castanho Carvalho
€, quanto ao ultimo caso, STF, Recl. 2.040-DF, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. 21.02.2002) - texto do Prof. Rogério Sanches Cunha
- Processo Penal | - v. 10. 8. Habeas corpus ndo conhecido
(Brasil, 2002).
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O relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG)
relativo ao periodo de maio a novembro de 2019 revelou que, neste periodo, foram
resolvidos 1060 crimes gragas ao banco de dados de DNA.

“IN”FALIBILIDADE DOS EXAMES DE DNA

De acordo com Smarra et al. (2006):
Os exames para a identificagdo humana por DNA podem ser
utilizados para rapidamente estabelecer vinculo genético,
exonerar falsos suspeitos ou relacionar criminosos a cenas de
crime e estas entre si, acarretando significativa economia de
tempo e dinheiro a Justica.

Todo rastro biolégico encontrado, seja na cena de um crime ou no corpo
de uma vitima, pode vir a representar um vestigio ou prova que possibilitem a
elucidagao do crime.

Neste sentido, deve haver um rigor absoluto no isolamento da cena de crime,
na coleta do material bioldgico, e no seu devido acondicionamento. Isto porque
a exposicdo do DNA a fatores como luz solar, micro-organismos e componentes
quimicos pode provocar a degradagcdo da molécula o que, consequentemente,
podera levar a um resultado que nao corresponde ao fato.

Desta maneira quanto melhor for a coleta e preservagao do material coletado,
melhor sera a analise do material genético extraido.

Qualquer falha entre o isolamento do local/coleta de amostras e a divulgacao
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dos resultados pode levar a conclusdes equivocadas no que diz respeito aos
exames de DNA.

Em diversas partes do mundo encontramos casos que ficaram famosos por
problemas ocorridos na cadeia de custédia envolvendo amostras bioldgicas como,
como McCarty versus State (Oklahoma City) e New York State versus Castro,
ambos nos Estados Unidos da América.

Conforme relatado por Smarra (2006a):

No primeiro processo, erros do laboratério levaram aos advogados
membros da National Association of Criminal Defense Lawyers
daquele pais a requerer com sucesso a reabertura de todos os
casos envolvendo condenagbes baseadas nos testes de DNA
executados pelo laboratério em questdo. No segundo caso,
onde pela primeira vez no continente americano a “prova” de
DNA néo foi aceita em juizo, houve emprego de procedimentos
improprios para a interpretagao dos resultados.

Entretanto, desde que todos os procedimentos sejam realizados da maneira
adequada evitando a degradagao da amostra, a metodologia e calculos estatisticos
empregados estiveram de acordo com as normas cientificas e legislacéo, e a andlise
levar em consideragao todo o contexto do crime a confiabilidade dos testes de DNA
é absoluta.

Além da quebra da cadeia de custddia, outro exemplo sobre questdes
envolvendo resultados equivocados em exames de DNA foi relatado em fevereiro
de 2013 durante a Reunido Anual da Academia Americana de Ciéncias Forenses,
onde um sem-teto foi acusado de assassinar um milionario do Vale do Silicio. As
investigacdes demonstraram que o suspeito, na noite do crime, estava internado
sob constante vigilancia médica e que seu DNA foi “levado” inadvertidamente,
até a cena do crime, pelos paramédicos que socorreram o suspeito horas antes e
posteriormente atenderam ao caso de homicidio.

Houve, portanto, uma transferéncia involuntaria de DNA da pele do suspeito
para a cena do crime tendo como vetores os paramédicos que atuaram em ambas
situagdes.

Desta maneira o exame de DNA, tido como infalivel, se analisado fora de
todo o contexto pode trazer riscos significativos ao processo penal levando a
condenacgéao de inocentes.

No Brasil temos varios exemplos de condenacgao de laboratérios por erros em
exames de DNA, como por exemplo:

A condenacgéo pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ de
um laboratério a pagar indenizagdo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) devido a
falso negativo em exame de DNA para determinacgao de paternidade.

Deformaanaloga a6 Turma Civeldo TUDFT, Processo20120510026306APC,
condenou o laboratério Tecnogene por falha na divulgacdo de exame de DNA

Nos EUA varios sao os exemplos de inocentes condenados como criminosos
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que foram libertados gracas aos exames de DNA. Destacamos o caso de Joseph
Sledge, preso indevidamente por 40 anos e inocentado gragas a um exame de DNA
que revelou que o cabelo encontrado no corpo de uma das vitimas néo era dele.

No Brasil podemos citar, dentre outros, o caso de Israel de Oliveira Pacheco
condenado em 22 instancia por crime de estupro ocorrido em Lajeado — RS no
ano de 2008. Em 2018, a 12 Turma do STF, desconsiderou prova testemunhal e
considerou exame de DNA para absolver Israel uma vez que a prova pericial ndo foi
feita dentro das formalidades estabelecidas em lei. O exame de DNA revelou que
o DNA encontrado na mancha de sangue encontrada no local do crime pertencia a
outro homem.

OPROCEDIMENTOOPERACIONALPADRAOEAINVALIDAGAO
DE EXAMES DE DNA

O Procedimento Operacional Padrao — Pericia Criminal (POP) foi elaborado
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga visando “a
padronizagao dos procedimentos operacionais relacionados as principais atividades
necessarias ao esclarecimento de crimes violentos” (Brasil, 2012).

Sua publicagdo ocorreu, EM 16 de setembro de 2013, durante o XXII
Congresso Nacional de Criminalistica realizado pela Associagdo Brasiliense de
Peritos em Criminalistica — ABPC. De acordo com site do Ministério da Justica
e Segurancga Publica o documento € uma orientagdo para “a padronizagdo dos
procedimentos de pericia’” de modo a possibilitar que “exames sejam repetidos por
diferentes profissionais, levando a um mesmo resultado” (Brasil, 2013).

No caso das pericias envolvendo amostras bioldgicas, em especial o DNA,
foram criados os seguintes procedimentos:

POP 2.1 — GENETICAFORENSE — Coleta De Material Biolégico Referéncia
De Pessoas Vivas;

POP 2.2 - GENETICA FORENSE — Coleta De Material Biolégico Em Local
De Crime;

POP 2.3 — GENETICA FORENSE - Preservagido E Envio De Vestigios
Biolégicos;

POP 2.4 — GENETICA FORENSE — Recebimento E Armazenamento De
Material Biolégico Para Exames De DNA,;

POP 2.5 - GENETICAFORENSE — Extragdo De Dna Pelo Método Organico
POP 2.6 - GENETICAFORENSE - Extragdo De Dna Pelo Método Organico
Com Lise Diferencial

A analise do Procedimento Operacional Padrdo — POP na area de Genética
Forense (POPs 2.1 a 2.6) revela a preocupagao com toda a cadeia de custddia, desde
a preservacgao do local do crime, coleta da amostra bioldgica, registros documentais,
acondicionamento, transporte até a realizagdo das analises e liberagédo do laudo.
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Os POPs de Genética forense trazem de maneira clara e norteadora todo
o procedimento necessario para que a cadeia de custédia seja mantida de forma
integra e rastreavel e, mais ainda, garantindo ao réu o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Mais ainda, no caso de amostras bioldgicas € necessario que nao sé as ana-
lises estejam corretas e com a cadeia de custodia preservada como é fundamental
garantir ao réu a realizagao de novas analises e contraprovas.

No nosso entendimento, a quebra da cadeia de custédia pode causar
consequéncias irreversiveis processo penal; Oliveira (2019) tem pensamento
analogo ao afirmar que quaisquer que sejam os atos que resultem na quebra dos
procedimentos previstos no POPs — Genética Forense levam a nulidade absoluta
das provas, uma vez que viola o Principio do Devido Processo Legal.

Além disso ao analisarmos o artigo 564 do CPP temos:

Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

| - por incompeténcia, suspei¢do ou suborno do juiz;

Il - por ilegitimidade de parte;

Il - por falta das formulas ou dos termos seguintes:

a) a denuncia ou a queixa e a representagao e, N0s Processos
de contravengdes penais, a portaria ou o auto de prisdo em
flagrante;

b) o exame do corpo de delito nos crimes que deixam vestigios,
ressalvado o disposto no;

c) a nomeacgao de defensor ao réu presente, que o nao tiver, ou
ao ausente, e de curador ao menor de 21 anos;

d) a intervengdo do Ministério Publico em todos os termos da
acgado por ele intentada e nos da intentada pela parte ofendida,
quando se tratar de crime de agao publica;

€) a citagdo do réu para ver-se processar, 0 seu interrogatorio,
quando presente, e os prazos concedidos a acusagao e a defesa;
f) a sentenga de pronuncia, o libelo e a entrega da respectiva
cépia, com o rol de testemunhas, nos processos perante o
Tribunal do Juri;

g) a intimagao do réu para a sessao de julgamento, pelo Tribunal
do Juri, quando a lei ndo permitir o julgamento a revelia;

h) a intimacdo das testemunhas arroladas no libelo e na
contrariedade, nos termos estabelecidos pela lei;

i) a presenca pelo menos de 15 jurados para a constituicdo do
juri;

j) o sorteio dos jurados do conselho de sentenga em numero
legal e sua incomunicabilidade;

k) os quesitos e as respectivas respostas;

I) a acusagédo e a defesa, na sessao de julgamento;

m) a sentenga;

n) o recurso de oficio, nos casos em que a lei o tenha estabelecido;
0) aintimagao, nas condig¢des estabelecidas pela lei, para ciéncia
de sentencgas e despachos de que caiba recurso;

p) no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais de Apelagéo,
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0 quorum legal para o julgamento;

IV - por omissdo de formalidade que constitua elemento
essencial do ato.

V - em decorréncia de decisdo carente de fundamentagao.
Paragrafo Unico. Ocorrera ainda a nulidade, por deficiéncia
dos quesitos ou das suas respostas, e contradigdo entre estas
(Brasil, 1941).

Verificamos, neste estudo, as condicbes e/ou situacdes para que ocorra a
nulidade das provas periciais.

Ainda em relagdo a pericia Edinger (2016) relata que na elaboragdo do
laudo pericial devem constar todas as informagoes referentes a analise da amostra
biolégica como procedimentos, equipamentos, normas, exames realizados de
maneira a garantir a ampla defesa, possibilitando a parte ré arguir os peritos com a
elaboragao de quesitos e ainda solicitar a repeticdo em contraprova.

Ao considerarmos o uso do DNA como evidéncia é fundamental que os
métodos de analise utilizados possuam validagéo cientifica e sejam capazes, de
modo inequivoco, identificar, para cada marcador genético, as inclusbes e exclusdes
(Figueiredo e Paradela, 2007).

De acordo com Paradela et al. (2006) sao muitas as precaugdes que devem
ser tomadas para evitar equivocos na interpretagao de resultados, uma vez que as
técnicas utilizadas, como por exemplo a Reacdo de Cadeia em Polimerase — PCR
que pode gerar artefatos de técnicas quando comprometida a qualidade do material
biolégico. Como exemplo pode-se citar o aparecimento de “stutter bands” (bandas
fantasmas) quando a amostra estiver parcialmente degradada.

Ainda de acordo com o autor:

A amplificagdo de um alelo em detrimento do outro. Isto pode
gerar a falsa impresséo de se tratar de um individuo homozigoto
ao invés de heterozigoto para o locus em estudo. Ja as bandas
fantasmas ocorrem em virtude de falhas no processo analitico
que geram bandas com uma unidade de repeticao a menos que
a do alelo original (Paradela et al., 2006).

Desta maneira, tais artefatos podem levar a uma interpretagdo equivocada
do resultado e, portanto, outras técnicas devem ser utilizadas para dirimir duvidas e
evitar tais acontecimentos como, por exemplo, a utilizagdo da fluorescéncia.

Smarra, Paradela e Figueiredo (2006 a, b) afirmam que:

Para as analises de DNA, diversos quesitos podem ser postu-
lados para a interpretacdo dos dados, incluindo-se neste pon-
to a escolha e o uso apropriado das técnicas; as frequéncias
populacionais empregadas para os calculos; o tipo de analise
estatistica empregada; os controles de qualidade adotados; a
documentagdo dos procedimentos e a qualidade dos equipa-
mentos e reagentes utilizados, bem como a capacitagdo técnica
dos profissionais envolvidos.
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Nesse sentido Boncacorso (2000) afirma que todas as etapas que envolvem
a tipagem de DNA, desde a coleta até a elaboracao do laudo, servirdo de elemento
de convicgao para juizes, promotores e advogados nas a¢des judiciais.

Para a elaboracgao do laudo julgamos serem essenciais, dentre outras, infor-
magdes como a identificagdo do numero do inquérito, das partes e respectivas et-
nias, das amostras, condigbes de acondicionamento, transporte e armazenamento,
metodologia utilizada e todas as informagdes essenciais para confirmar a manuten-
¢ao da cadeia de custddia das amostras utilizadas. De acordo com recomendacgéao
Commission of the International Society for Forensic Haemogenetics, (1992) e da
Sociedade Brasileira de Medicina Legal, (1999) devem ser mencionadas, também,
as referéncias utilizadas, em especial das metodologias empregadas, a forma de
identificacdo dos alelos obtidos, os fundamentos dos calculos estatisticos bem
como as frequéncias utilizadas.

Facilmente observamos que se todos os elementos da cadeia de custédia nao
forem obrigatoriamente garantidos ha o comprometimento da mesma e, portanto, a
nulidade absoluta dos resultados e, por consequéncia, da prova obtida através da
utilizacao do DNA.

Este foi o entendimento da 62 Turma do STJ ao julgar o HC 160662/RJ
proferindo que a eventual quebra da cadeia de custddia importa na ilicitude da prova
a que se refere aquele conjunto de casos.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTI-
TUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. UTILIZACAO DO REME-
DIO CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO DE RECURSO.
NAO CONHECIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. QUEBRA DE SIGILO TELEFONICO E TELEMA-
TICO AUTORIZADA JUDICIALMENTE. SUPRESSAO DE INS-
TANCIA COM RELACAO A UM DOS PACIENTES. PRESENCA
DE INDICIOS RAZOAVEIS DA PRATICA DELITUOSA. INDIS-
PENSABILIDADE DO MONITORAMENTO DEMONSTRADA
PELO MODUS OPERANDI DOS DELITOS. CRIMES PUNIDOS
COM RECLUSAO. ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DO
ART. 2°, | Alll, DALEI 9.296/96. LEGALIDADE DA MEDIDA. AU-
SENCIA DE PRESERVACAO DA INTEGRALIDADE DA PROVA
PRODUZIDA NA INTERCEPTACAO TELEFONICA E TELEMA-
TICA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DA PARIDADE DE ARMAS. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO CO-
NHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFiCIO(6 Turma do STJ
ao julgar o HC 160662/RJ.2010).

Os juristas Lopes Jr e Morais da Rosa (2015) sao taxativos no que diz respeito
a preservagao das fontes de prova, em especial, aquelas que sao produzidas “fora”
do processo como no caso de coleta de DNA, tratando-se de verdadeira condigcao
de validade da prova. Desta forma, exigindo dos agentes de estado, grande cautela
da coleta a analise exigindo-se o menor nimero de custddios possivel e a menor
manipulacdo do material.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As evidéncias cientificas sdo um importante componente de muitos processos
nas areas civil e penal. Os advogados, juizes e a comunidade cientifica devem estar
atentos ao fato de que as analises de DNA nao sao infaliveis.

Como fartamente demonstrado a quebra de qualquer uma das etapas da
cadeia de custddia de amostras bioldgicas pode levar a alteragdes nos resultados
e, consequentemente, imprecisao no laudo final.

A quebra na cadeia de custédia, no nosso entendimento, € motivo para a
anulagéo da prova, caso nao seja possivel a repeticdo das analises dentro dos
padrées estabelecidos dentro dos Procedimentos Operacionais Padrdo ou caso
haja a degradagédo da mesma pela inobservancia de algum procedimento especifico.
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Capitulo 19

A Criminalizagao da Negligéncia Ambiental:
Impactos Causados pelo Desmatamento e
Queimadas no Estado do Amazonas

The Criminalization of Environmental Negligence:
Impacts Caused by Deforestation and Burnings in the
State of Amazonas
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Resumo: O presente estudo retrata A Negligéncia Ambiental, sendo caracterizada
como uma criminalizagdo no Brasil. Previsto na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98),
penas para quem danifica plantas em logradouros publicos ou em propriedades privadas,
como detengdo, multa ou ambas as pernas. Em casos mais graves, 0s responsaveis por
negligéncia ambiental podem ser acusados de crimes e enfrentar penas de priséo e proibigdo
de atividades comerciais. A Lei de Crimes Ambientais dispde sobre (Lei 9605/98), que define
condutas nas quais caracterizam crime ambiental, e estabelece penas para quem tentar ou
praticar esses crimes. Entre as penalidades estdo: Multas, que podem variar de acordo com
a extensdo do dano e valor dos recursos naturais destruidos. Restritiva de direito, como
prestagao de servigos a comunidade, interdicao temporaria de direitos, suspensao parcial ou
total de atividades, e recolhimento domiciliar Detengéo ou reclusdo. Neste sentido explorar a
responsabilidade penal por crimes ambientais decorrentes de praticas negligentes. Examinar
como a Legislagdo e a Jurisprudéncia tratam a negligéncia em crimes que afetam o meio
ambiente e as implicagbes para as empresas e industrias.

Palavras-chave: criminalizagao; negligéncias; negocios juridicos; queimadas;
desmatamento.

Abstract: This study portrays Environmental Negligence, being characterized as a
criminalization in Brazil. Provided for in the Environmental Crimes Law (Law 9605/98),
penalties for those who damage plants in public places or on private properties, such as
imprisonment, a fine or both. In more serious cases, those responsible for environmental
negligence can be charged with crimes and face prison sentences and bans on commercial
activities. The Environmental Crimes Law (Law 9605/98) tells us, which defines conduct that
characterizes an environmental crime, and establishes penalties for anyone who attempts
or commits these crimes. Among the penalties are: Fines, which may vary according to the
extent of the damage and the value of the natural resources destroyed. Restriction of rights,
such as provision of services to the community, temporary interdiction of rights, partial or total
suspension of activities, and home confinement Detention or imprisonment. In this sense,
explore criminal liability for environmental crimes resulting from negligent practices. Examine
how legislation and jurisprudence treat negligence in crimes that affect the environment and
the implications for companies and industries.

Keywords: criminalization; negligence; legal transactions; burnings; deforestation.
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INTRODUGAO

O quadro legal brasileiro sobre crimes ambientais, especialmente no que
se refere a negligéncia e culpa, abrange diversas legislacbes que visam proteger
0 meio ambiente e punir condutas lesivas. No contexto do Amazonas, as normas
federais e estaduais se complementam para enfrentar praticas como queimadas e
desmatamento ilegal.

Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Estabelece sangbes penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. O artigo 41, por exemplo,
trata do crime de provocar incéndio em mata ou floresta, com penas de reclusédo de
dois a quatro anos e multa. Se o crime for culposo, a pena é de detengéo de seis
meses a um ano, além de multa.

Decreto n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal): O artigo 250 pune quem causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimbnio de outrem,
com pena de reclusao de trés a seis anos e multa. Se o incéndio ocorrer em lavoura,
pastagem, mata ou floresta, a pena € aumentada em um tergo.

Utilizamos a metodologia exploratéria e descritiva, que detalha e descreve os
impactos da negligéncia e dos crimes ambientais no Amazonas, discutindo desafios
e solugdes, além de abordar a situagdo em um contexto mais amplo. Também
apontamos os principais impactos ambientais das queimadas e do desmatamento
na regiao, os quais sédo devastadores, afetando profundamente tanto o ecossistema
local quanto o clima global. Aqui esta uma analise dos principais impactos:

PERDA DE BIODIVERSIDADE

Destruicdo de Habitat: O Amazonas, sendo um dos maiores biomas do mundo,
abriga uma vasta diversidade de fauna e flora. O desmatamento e as queimadas
destroem o habitat natural de inUmeras espécies, resultando em uma reducgéo da
biodiversidade. Muitas dessas espécies sao endémicas e dependem do equilibrio
ecolégico da floresta para sua sobrevivéncia.

Extingdo de Espécies: A perda de habitats e a destruicdo das areas de floresta
tropical aumentam o risco de extingdo de varias espécies animais e vegetais, uma
vez que elas ndo conseguem se adaptar rapidamente as mudangas ou migram para
novos habitats, especialmente em uma floresta densa e com alta biodiversidade.

Alteracao dos Ecossistemas

As mudangas na Estrutura Ecolégica: O desmatamento e as queimadas
afetam a estrutura do ecossistema amazédnico, levando a fragmentacéo da floresta.
A fragmentacdo reduz a conectividade entre as areas de floresta, afetando a
migrag¢ao de animais, o ciclo da agua e a distribuicao das espécies.

Comprometimento dos Ciclos Naturais: A floresta amazénica desempenha um
papel fundamental no ciclo hidrolégico global, regulando a umidade e a precipitagao.

283

0
Q
9,
=
c
9]
2




Direito Contempordneo: Desafios e Possibilidades - Vol. 9

O desmatamento prejudica esses ciclos, levando a secas mais severas e a alteragéao
do regime de chuvas, o que afeta diretamente a agricultura e a disponibilidade de
agua para as comunidades locais.

Consequéncias para as comunidades locais

Os Impactos nas Comunidades Indigenas e Ribeirinhas: As populag¢des
locais, como indigenas e ribeirinhas, dependem diretamente da floresta para a
subsisténcia, seja para a caga, pesca, coleta de frutas e plantas medicinais ou para
a obtencdo de madeira. O desmatamento e as queimadas afetam sua capacidade
de viver de forma sustentavel, criando um ciclo de pobreza e marginalizagéo.

Perda de Recursos Naturais: A destruicdo das florestas ameaca as fontes de
recursos naturais, como frutos, madeira e medicamentos, essenciais para essas
comunidades. Além disso, as queimadas afetam a qualidade do ar e a saude, ja que
a fumaca libera particulas finas prejudiciais a saude respiratéria.

Impactos no Clima Global

Emissdo de Gases de Efeito Estufa: O desmatamento e as queimadas no
Amazonas contribuem significativamente para as emissdes de gases de efeito
estufa. A queima da vegetacgéo libera grandes quantidades de diéxido de carbono
(CO;) na atmosfera, agravando as mudangas climaticas. O Amazonas, como um
dos maiores sumidouros de carbono do mundo, tem sua capacidade de absorver
CO; reduzida devido a destruigio da floresta.

Alteragdo do Clima Global: A destruicdo da floresta amazobnica também
impacta o clima global ao reduzir a capacidade da floresta de regular as condi¢des
climaticas. A reducdo da floresta pode levar a um aumento nas temperaturas
globais e a um agravamento das mudangas climaticas, com consequéncias em
outras regides do planeta, como o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos.

Consequéncias para a Regulagdo da Agua e Ciclos Naturais

Os Impacto no Ciclo da Agua: A destruigéo da floresta amazénica altera o ciclo
da agua, prejudicando a formag&o de chuvas tanto localmente quanto em outras
partes do planeta. A floresta exerce um papel fundamental na evapotranspiragéao,
que contribui para a precipitacdo em regides mais distantes. Com a destruicado da
floresta, esse ciclo & interrompido, gerando secas mais intensas e mudancas nos
padrdes de chuvas.

Esses impactos destacam a importancia urgente de politicas eficazes de
protecdo e recuperacédo da floresta amazonica, para garantir a preservacéo da
biodiversidade, a sustentabilidade das comunidades locais e a estabilidade climatica
global
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DIFERENCAS ENTRE CRIMES AMBIENTAIS DOLOSO E
CULPOSO

Crime Doloso: Ocorre quando o agente tem a intengao de praticar a conduta
ou assume o risco de produzir o resultado. No contexto ambiental, isso se refere
a agdes como queimadas intencionais para limpeza de terrenos ou desmatamento
deliberado para expansao agricola.

Crime Culposo: Acontece quando o agente nao tem a intengdo de causar o
resultado, mas age com imprudéncia, negligéncia ou impericia, assumindo o risco de
produzi-lo. Por exemplo, uma queimada que se espalha devido a falta de cuidados
adequados ou desmatamento realizado sem a devida autorizagdo ambiental.

Responsabilidade Juridicas e Penalidades

Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Estabelece san¢bes penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. As penas variam conforme
a gravidade do crime e se sdo dolosas ou culposas. Por exemplo, o artigo 41 trata
do crime de provocar incéndio em mata ou floresta, com penas de reclusdo de dois
a quatro anos e multa. Se o crime for culposo, a pena é de detencao de seis meses
a um ano, além de multa.

Responsabilidade Civil: Além das penalidades criminais, os infratores podem
ser responsabilizados civilmente, sendo obrigados a reparar os danos ambientais
causados. Recentemente, um pecuarista brasileiro foi condenado a pagar mais de
US$ 50 milhdes por desmatamento ilegal na Amazodnia, visando a recuperagao de
5 mil hectares degradados.

Mecanismos de Fiscalizagao e Punicao

A fiscalizagdo ambiental no Amazonas é realizada por 6rgdos como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e o Instituto de Protegao Ambiental do Amazonas (IPAAM). Esses 6rgaos tém a
autoridade para autuar, multar e embargar atividades ilegais.

Na esfera judicial o Ministério Publico atua na defesa do meio ambiente,
podendo ajuizar agdes civis publicas para responsabilizar os infratores e buscar
a reparagdo dos danos ambientais. Por exemplo, o Ministério Publico de Contas
do Amazonas representou contra o governo estadual e 6rgaos ambientais por
responsabilidade indireta e solidaria pelo desmatamento em 2020.

Dada a importancia global da Amazdbnia, ha esforgos de cooperagao
internacional para combater crimes ambientais na regido. No entanto, desafios
como a falta de punigdo adequada para delitos ambientais na triplice fronteira entre
Brasil, Peru e Coldmbia ainda persistem.

E fundamental que as autoridades intensifiquem a fiscalizagdo e a aplicacdo
de penalidades para coibir praticas ilegais que comprometem a integridade
ambiental do Amazonas, garantindo a preservacgao da biodiversidade e o bem-estar
das comunidades locais.
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EFEITOS SOCIAIS NAS POPULAGOES VULNERAVEIS

Perda de Territério e Cultura: As comunidades indigenas e tradicionais
dependem da floresta para sua subsisténcia e preservacao cultural. O desmatamento
e as queimadas reduzem o espago vital dessas populagdes, comprometendo suas
praticas tradicionais e modos de vida.

Inseguranca alimentar: A degradagdo ambiental afeta a disponibilidade de
recursos naturais essenciais, como pesca e caga, levando a inseguranca alimentar
e desnutricao, especialmente em areas rurais.

Problemas de Saude: A poluicdo do ar causada pelas queimadas aumenta
a incidéncia de doengas respiratorias, afetando a saude das populagdes locais,
incluindo criangas e idosos.

Implicagdes para o Desenvolvimento Sustentavel

Perda de Biodiversidade: A destruigdo de habitats compromete a biodiversi-
dade, essencial para a estabilidade ecolégica e para atividades econdmicas susten-
taveis, como o ecoturismo e a bioprospecgao.

Mudancas Climaticas: A emissédo de gases de efeito estufa resultantes das
queimadas contribuem para o aquecimento global, afetando padrdes climaticos e
impactando negativamente a agricultura e a qualidade de vida na regido.

Desigualdades Sociais: O avango do desmatamento agrava as desigualdades
sociais na Amazbnia, afetando especialmente as populagbes indigenas e
tradicionais, que ja vivem em condi¢des de vulnerabilidade e ttm menos acesso a
servigos publicos e protegao legal.

Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

Bioeconomia e Manejo Sustentavel: Investir em praticas que utilizem os
recursos naturais de forma responsavel, como a bioeconomia e o manejo florestal
sustentavel, pode gerar renda para as comunidades locais e promover a conservagao
ambiental.

Fortalecimento das Comunidades Locais: Capacitar e gerar emprego e renda
para as comunidades locais, promovendo impacto social e econémico positivo na
regido, € essencial para o desenvolvimento sustentavel.

Politicas Publicas e Educacdo Ambiental: Implementar politicas publicas que
integrem conservagdo ambiental e desenvolvimento social, além de promover a
educacéo ambiental, é fundamental para a sustentabilidade a longo prazo.

E imperativo adotar estratégias que conciliem a preservagéo ambiental com o
bem-estar das populagdes locais, garantindo um futuro sustentavel para a Amazonia
e seus habitantes.
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LIMITAGOES DE RECURSOS

Falta de Investimentos: A escassez de recursos financeiros destinados
a politicas publicas de preservagao ambiental € uma das principais barreiras no
combate a crimes ambientais. A falta de orcamento para érgaos responsaveis pela
fiscalizagéo e aplicagao das leis, como o Ibama e o IPAAM, reduz sua capacidade
de atuacgao.

Infraestrutura Insuficiente: A vasta extensao territorial da Amazonia dificulta
a implementacgéo de fiscalizagao efetiva. O uso de tecnologias, como satélites para
monitoramento, € muitas vezes limitado pela falta de infraestrutura adequada e
pessoal treinado.

Caréncia de Recursos Humanos: A deficiéncia de pessoal capacitado nos
orgaos de fiscalizagéo, além de falhas na capacitagédo técnica, impede uma agéo
rapida e eficiente para coibir as praticas ilegais de desmatamento e queimadas.

Falta de Fiscalizagao Efetiva

Auséncia de Presenca do Estado em Areas Remotas: Muitas areas do
Amazonas séo de dificil acesso, e o Estado ndo tem presenca constante em regibes
isoladas, o que facilita a atuacdo de infratores que praticam desmatamento ilegal e
queimadas sem medo de represalias.

Corrupgao e Falta de Cooperagdo Local: Em algumas situagbes, a
corrupgao dentro dos 6érgaos ambientais ou a falta de colaboragao entre as esferas
governamentais dificultam o trabalho de fiscalizagéo. A falta de comprometimento
em aplicar as leis ambientais também enfraquece a capacidade de combate aos
crimes ambientais.

Mecanismos de Denuncia Fracos: A falta de canais eficazes de denulncia e a
dificuldade das comunidades em denunciar de forma segura tornam dificil identificar
€ punir infratores.

Interacao entre Interesses Economicos e Ambientais

Pressbes do Agronegdcio: O agronegdcio, especialmente a pecuaria e a
agricultura, exerce uma forte pressao sobre a floresta amazdnica. O desmatamento
para expandir areas de cultivo e pastagem gera beneficios econébmicos a curto
prazo para grandes produtores, o que pode se traduzir em resisténcia a politicas
ambientais mais rigorosas.

Conflitos de Interesse entre Desenvolvimento Econémico e Conservagao:
Em algumas areas do Amazonas, o desenvolvimento econémico €& priorizado
em detrimento da preservagdo ambiental, com projetos de infraestrutura, como a
construgao de hidrelétricas, estradas e mineradoras, causando grandes impactos
ambientais. Esses projetos frequentemente geram recursos para governos e
grandes empresas, mas intensificam a destruicdo ambiental e as tensdes sobre os
direitos das comunidades locais.
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Incentivos Fiscais e Subsidios: Algumas politicas publicas, como subsidios
ao agronegocio, podem incentivar praticas prejudiciais ao meio ambiente, tornando
mais dificil regular e combater o desmatamento e as queimadas ilegais.

Inconsisténcia na implementacao de politicas publicas

Falta de Coordenagédo Interinstitucional: A implementagdo de politicas
publicas de conservagao ambiental no Amazonas frequentemente sofre com a falta
de integracao entre diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) e
entre 6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizagéo.

Mudangas de Governo e Politicas Ambientais: As politicas publicas no
Brasil, especialmente no Amazonas, podem mudar com as trocas de governo. Isso
gera instabilidade, criando um cenario em que as acbes de protegdao ambiental
sdo enfraquecidas ou alteradas conforme os interesses e prioridades dos novos
governantes.

IMPUNIDADES E CONSEQUENCIAS LEGAIS BRANDAS

Baixa Punigao para Infratores: Apesar da existéncia de leis rigidas, como a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), a aplicacdo de puni¢des para infratores
muitas vezes é branda, com multas baixas ou penas reduzidas. Além disso, os
processos legais podem ser lentos, e a impunidade é um fator que desestimula a
aplicagado das normas ambientais.

Desafios no Sistema Judiciario: A sobrecarga de processos judiciais e a
demora na tramitacdo dos casos dificultam a punigéo rapida dos infratores, o que
permite que muitos crimes ambientais permane¢am impunes ou sejam punidos com
puni¢gdes mais brandas do que deveriam.

Desinformacao e Falta de Educagao Ambiental

Baixa Conscientizacdo Ambiental: A falta de educagdo ambiental nas
comunidades locais, especialmente nas zonas rurais, contribui para a adogéo de
praticas prejudiciais ao meio ambiente, como o uso de queimadas para o cultivo de
terras. Muitas pessoas desconhecem as consequéncias ambientais dessas agdes.

Desinformagéo sobre Consequéncias Legais: A falta de conhecimento sobre
as implicagbes legais para quem comete crimes ambientais pode resultar em a¢des
negligentes e em violagbes da lei, sem consciéncia de que estéo infringindo direitos.

O combate a negligéncia e aos crimes ambientais no Amazonas exige
a superagao dessas barreiras por meio de maior investimento em fiscalizagéo,
capacitagao de pessoal, fortalecimento da aplicagdo das leis ambientais e uma
maior conscientizagdo sobre a importancia da preservagdo ambiental. Além
disso, é crucial que se busque um equilibrio entre os interesses econémicos e a
necessidade de protegdo ambiental, com politicas publicas eficazes que integrem o
desenvolvimento sustentavel da regido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos que analise sobre os impactos da negligéncia e dos crimes
ambientais no Amazonas revela a gravidade da situacao enfrentada pela regido, que
sofre com a destruicdo da biodiversidade, os efeitos negativos nas comunidades
locais e as consequéncias para o clima global. As queimadas e o desmatamento
ilegal ndo apenas prejudicam o meio ambiente, mas também afetam diretamente
as populagdes indigenas, ribeirinhas e outros grupos vulneraveis, agravando
as desigualdades sociais e comprometendo o desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia.

Durante a discussao, foram destacados os desafios principais no combate
a essas praticas, como a limitagdo de recursos para fiscalizagéo, a falta de uma
fiscalizagdo efetiva, a interagdo entre interesses econdmicos e ambientais, e as
dificuldades enfrentadas pelas autoridades publicas devido a vasta extensao
territorial e a insuficiéncia de infraestrutura. Além disso, foi abordada a falta de
conscientizagao e a impunidade, que perpetuam a pratica de crimes ambientais.

Porém, solugcbes viaveis foram identificadas. A intensificacdo do
monitoramento por meio de tecnologias avangadas, o fortalecimento dos érgaos
ambientais e o aumento da cooperagéao interinstitucional sdo passos essenciais
para enfrentar esses crimes. A implementagéo de politicas publicas que integrem o
desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental, juntamente com uma maior
educacdo e conscientizacdo nas comunidades locais, também sao fundamentais
para promover a sustentabilidade da regiao.

E imprescindivel que o combate & negligéncia e aos crimes ambientais seja
uma prioridade tanto para o governo quanto para a sociedade civil. A prote¢do da
Amazdnia é vital ndo apenas para o Brasil, mas para o equilibrio climatico global.
Portanto, a unido de esforgos entre as esferas governamentais, as comunidades
locais e a populagdo global sdo crucias para garantir que o0 Amazonas continue a
ser um pilar fundamental para a biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
futuro.
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Portadores de Psicopatologias no Brasil
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A Brief Interdisciplinary Analysis of the ‘Ceasa
Monster’ Case in Light of Aspects of Criminal Law
and Legislation Applied to Crimes Committed by
Individuals with Psychopathologies in Brazil

Fabio José Furtado dos Remédios Kasahara

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar um tema que atualmente gera
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia assim como em toda a sociedade brasileira,
a maneira pela qual a legislagdo brasileira recepciona os crimes praticados por pessoas
portadoras de psicopatologias. A pesquisa desenvolve-se através de uma breve analise
interdisciplinar dos crimes praticados por André Barbosa que ficou conhecido como o
“Monstro da Ceasa,” um caso de grande repercussao ocorrido na cidade de Belém do Para.
Na primeira parte, sera feita uma abordagem sobre o agente do crime, mais precisamente
dando-se énfase a apresentacao de André Barbosa, seu comportamento e as caracteristicas
dos crimes a ele imputados. Na segunda parte, sera demonstrado uma analise dos crimes sob
o aspecto do Direito Penal brasileiro. Na terceira parte, apresentar-se-a uma analise acerca
dos aspectos juridicos da sentenga de André Barboza, face a observancia das inUmeras
impetracdes de recursos interpostos junto aos érgdos superiores da justica paraense na
busca da redugdo da pena aplicada. Na quarta parte por fim, far-se-a uma analise sobre a
forma pela qual a legislagdo brasileira recepciona os crimes praticados por portadores de
psicopatologias. Orienta-se pelo método de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: psicopatologia, analise interdisciplinar, direito penal, crime.

Abstract: This study aims to analyze a topic that currently generates controversies in doctrine
and jurisprudence as well as throughout Brazilian society, the way in which Brazilian legislation
welcomes crimes committed by people with psychopathologies. Crime, more precisely placing
emphasis on the presentation of André Barbosa, his behavior and the characteristics of the
crimes attributed to him. In the second part, an analysis of crimes will be demonstrated from
the perspective of Brazilian Criminal Law. In the third part, an analysis will be presented
regarding the legal aspects of André Barboza’'s sentence, given the observance of the
numerous appeals filed with the higher bodies of justice in Para, in the search for a reduction
in the sentence imposed. Finally, in the fourth part, there will be an analysis of the way in
which Brazilian legislation welcomes crimes committed by people with psychopathology. It is
guided by the bibliographic research method.

Keywords: psychopathology; interdisciplinary analysis; criminal law; crime.
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INTRODUGAO

O homem contemporaneo ndo consegue perceber que, apesar de
toda a racionalizagéo e eficiéncia, continua possuido por ‘forgas’
além de seu controle”. Seus anjos e dembnios absolutamente
ndo desaparecem; tem apenas novos nomes. E o conservam em
contato intimo com a inquietude, com apreensdes vagas, com
complicagdes, com uma necessidade de pilulas, alcool, fumo,
alimentos, e acima de tudo, uma enorme colegao de neuroses
(Jung, 2016, p. 37).

Este manuscrito tem como objetivo, uma breve andlise dos aspectos
interdisciplinares que envolvem os crimes praticados por André Barboza, um
assassino em série que nos anos 2008, deslocou os olhares da policia de toda a
comunidade paraense para uma série de crimes a ele atribuidos, momento em que
ficou conhecido como o “Monstro da Ceasa”. Essa observagao ocorrera através da
analise de aspectos juridicos, que giram em torno de matérias que estudadas em
conjunto, poderdo trazer a luz, uma visdo mais ampla sobre os crimes ocorridos.

Nesse ponto, serdo abordados temas atuais onde sera dissertado porexemplo,
de qual maneira a legislacdo penal brasileira recepciona os crimes praticados
por sujeitos portadores de psicologias, assim como se fara perceber como essas
observacgoes, tiveram confluéncias na analise dos crimes praticados por André
Barboza. Percebendo-se que apenas o estudo do caso em si, sem o mergulho
nestas disciplinas juridicas, nao se faria facil compreender as complexidades que
a legislagao brasileira dispde sobre esse intrigante tema dos crimes praticados por
psicopatas, de forma que se possa fazer compreender de maneira mais completa e
verdadeira, o que realmente se passou neste caso em especifico.

Essa analise interdisciplinar, se fara portanto, através do estudo da conduta
do criminoso e das caracteristicas que os crimes possuiram observando suas
particularidades entre si, assim como também, identificando a verdadeira finalidade
da pena que foi imposta ao criminoso, ndo deixando de tragar uma discussao logica
sobre a polémica que gira em torno da imputabilidade de André Barboza, o texto
vem com a proficua intencdo de contribuir para uma compreensao mais critica
e profunda sobre o tema em epigrafe, contribuindo para com a formagéo de um
aprendizado mais amplo e critico do leitor, através dos temas que serédo abordados
sobre esse crime que abalou a sociedade paraense a época dos fatos.

O MONSTRO DA CEASA

André Barboza, era conhecido como uma pessoa pacata e do bem,
considerado por seus vizinhos como sendo uma pessoa tranquila, calma, e até
mesmo muito prestativa, um cidadao longe de qualquer suspeita. Apresentava-se
como um homem calmo daqueles que respeitava todos da vizinhanga, e nunca tinha
criado nenhum tipo de conflito com seus vizinhos ou moradores de onde residia. Era
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possuidor de uma voz tranquila e tinha muita facilidade em fazer amizades. Era
solteiro, tinha 26 anos na época dos fatos, nascido em Sao Paulo. Nos estudos sabe-
se que ndo chegou a completar o ensino médio, fez parte do exército onde alistou-
se e serviu, sendo posteriormente expulso por apresentar mau comportamento, foi
no exército que aprendeu a técnica de confecgao de nd, no qual apresentava-se
com eximia técnica, fato que anos adiante iria servir de incriminagéo contra ele.

Sobre a infancia de André Barboza, sabe-se que ele foi adotado por uma
familia paraense quando ainda era crianga, e ndo chegou a conhecer e nem muito
menos conviver com seu pai, e apresentava razoavel dificuldade em se relacionar
com sua mae biolégica, por esse motivo quase nao teve pouco o quase nenhum
contato com a mesma. Eventos traumaticos também marcaram a infancia de André
Barboza, onde ele afirma ter sido vitima de abuso sexual quando ainda era menor
de idade, abusos que, segundo ele, ocorreram, quando tinha a idade de seis e
perdurou até ele completar os onze anos, cometidos por uma pessoa que era
moradora das redondezas de seu bairro naquela época.

Porém, no ano de 2008, André Barboza ficou conhecido nacionalmente pelo
episddio de uma sequéncia de crimes as quais a ele recaiam as imputagdes, em
que ficou denominado como o caso do “Monstro da Ceasa’-Belém-Para.

Todas as vitimas de André Barboza eram menores de idade e frequentavam a
mesma lan house que o agressor. Neste local, André Barbosa, homem de uma boa
conversa, conhecido como “boa praga” e uma pessoa acima de qualquer suspeita,
fazia amizade com as vitimas, e tragava uma espécie de linha de confianga entre ele
e as vitimas, que ao final acabavam por acreditar nele e na sua grande capacidade
de persuasdo, momento que as convencia a Ihe acompanhar pela chamada estrada
da CEASA.

E ao aceitarem ir até o local e la chegarem, segundo o que foi descoberto
pela policia ap6s meses de investigacdo, André como se utilizasse de algum
tipo de ritual macabro, aproveitava-se de seu treinamento em artes marciais que
aprendera quando fazia parte do Exército, imobilizava as vitimas pelo pescoco
numa forte “gravata” e logo apos as estrangulava, com a ajuda de um fio de nylon,
matando-as barbaramente e logo em seguida, abusava sexualmente das mesmas,
observando-se na sequéncia dos crimes cometidos por ele que deixava as vitimas
sempre desnudos e com suas roupas e sandalias bem proximas a face das vitimas.
Contabilizou-se infelizmente que trés meninos foram assassinados nas matas da
CEASA por André Barboza. Além também da responsabilizagéo criminal decorrente
da pratica de violéncia sexual contra outro adolescente que obteve éxito e apreendeu
fuga do local macabro, antes que André ceifasse sua vida.

E diante de todas as circunstancias, André Barboza o serial killer paraense,
que ficou conhecido como “Monstro da Ceasa”, finalmente foi preso, em decorréncia
de uma grande investigacao policial, em que foi criada uma forga tarefa na época com
o intuito de desvendar os crimes e chegar finalmente ao culpado, visto que destes
eventos surgiram varios clamores da sociedade assustada e também da imprensa,
foi designado o delegado Paulo Tamer, como coordenador da forgca-tarefa que
investigou os crimes, tendo inclusive a pesquisadora llana Casoy, especialista em
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serial killers, vindo da cidade de Sao Paulo especialmente para prestar consultoria
a policia do Para para ajudar na captura do criminoso.

Chegando-se finalmente a prisdo de André Barboza, baseando-se nas
informagdes colhidas durante o depoimento da ultima vitima, que teria sido atacada
por ele e tinha conseguido fugir do local do crime procurando ajuda. André Barboza
cometeu um erro fatal que foi determinante para a sua prisdo, no momento em
atacava a ultima de suas vitimas, André Barbosa escorregou, e acabou por cair
em cima de um arbusto repleto de espinhos, deixando-o escapar. E ademais,
deixou seu celular cair e perder-se na densa vegetagdo da mata, sendo encontrado
pelos policiais, fato que o incriminou fatalmente. E quando de sua prisédo, os
investigadores testemunharam que na residéncia dele, o estrado de sua cama era
bizarramente amarrado com o mesmo né encontrado no pescogo das vitimas, como
disse anteriormente, 0 né que aprendera a fazer na caserna, agora o incriminara
como autor dos crimes. André Barboza ficou conhecido na cidade de Belém do
Para como o Monstro da Ceasa, isto porque seu modus operandi ocorria nesta
estrada que ficava nas proximidades da CEASA, que representa a sigla popular das
centrais de abastecimento, de comercializagédo de alimentos oriundos da cultura de
hortifruti, para abastecimento da regido metropolitana e todo o Estado do Para, no
mesmo bairro onde ele e as vitimas moravam. Dando continuidade a narrativa dos
acontecimentos buscar-se-a na sessao seguinte, a analise detalhada dos aspectos
das tipificagbes penais dos crimes nos quais André foi acusado de cometer.

ANALISE DOS CRIMES NO ASPECTO DO DIREITO PENAL
BRASILEIRO

André Barboza, agindo de forma esponténea e voluntaria atentou contra a
vida de quatro adolescentes, sendo que nao obteve éxito na consumagéo do crime
em relagdo a um dos menores, o Ultimo a ser atacado pelo agente criminoso, que
conseguiu fugir do local do evento. Considerou-se, portanto, que André agiu motivado
por incontrolavel vontade e espécie de compulsdo, e possivel psicopatologia no
sentido de cometer os abusos e assassinatos contra as vitimas, evidenciando-
se durante as investigagbes que o criminoso, teve todo o cuidado e malicia ao
aproximar-se de maneira antecipada dos adolescentes, com o intuito apenas de
satisfazer sua lasciva criminosa, teve a sua conduta tipificada juridicamente da
seguinte forma:

Apobs ser Submetido o réu André Barboza a julgamento pelo Egrégio 1°
Tribunal do Juri da Comarca de Belém-Para, o Douto Conselho de Sentenca, por
maioria de votos, reconheceu sendo ele o autor dos crimes de Homicidio Triplamente
Qualificado, Ocultacao e Vilipéndio de Cadaver e Atentado Violento ao Pudor em
que foram vitimas José Raimundo Oliveira, Adriano Augusto Nogueira Martins e
Ruan Valente Sacramento, EX VI do artigo 121, § 2°, incisos |, lll e IV c¢/c art. 211,
212, 214 e 69, todos do Cddigo Penal Brasileiro.
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* O Conselho de Sentenga reconheceu os crimes de Homicidio Triplamente
Qualificado, Ocultacdo e Vilipéndio de Cadaver em relagédo as vitimas
Jose Raimundo Oliveira e Adriano Augusto Nogueira Martins.

* O Conselho de Sentenca reconheceu os crimes de Homicidio Triplamente
Qualificado, Ocultagdo de Cadaver e Atentado Violento ao Pudor em
relagao a vitima Ruan Valente Sacramento.

* Apenacominada ao crime de homicidio triplamente qualificado é de 12 a
30 anos de reclusdo, devendo ser fixada, individualmente, em relagao a
cada uma das trés vitimas.

* A pena cominada ao crime de ocultagdo de cadaver é de 01 a 03 anos
de reclusdo, devendo ser novamente fixada de forma individualizada em
relacdo a cada uma das trés vitimas.

* A pena cominada ao crime de vilipéndio a cadaver é de 01 a 03 anos
de detencéo, devendo ser fixada, de forma individualizada, somente em
relagéo a duas das trés vitimas, quais sejam, Jose Raimundo Oliveira e
Adriano Martins

* A pena cominada ao crime de atentado violento ao pudor é de 06 a 10
anos de reclusao, devendo ser fixada somente em relagao a vitima Ruan
Valente Sacramento

» Somadas as penas e se aplicadas aos trés delitos de homicidios
triplamente qualificados, tem-se um total de 87 anos de reclusao; pelos
trés crimes de ocultacdo de cadaver, tem-se um total de 06 anos de
reclusdo; pelos dois crimes de vilipéndio a cadaver, tem-se mais 04 anos
de reclusao e, por ultimo, em relagao ao atentado violento ao pudor, tem-
se um total de 09 anos de recluséo.

O somatério total das penas atingiu o total de 106 anos de recluséo,
e devido ao instituto da confissdo espontdnea previsto em nosso
ordenamento juridico a pena deve ser diminuida em 02 anos, e ao final o
Réu foi condenado a uma pena total e definitiva de 104 (cento e quatro)
anos de reclusao, que conforme o disposto na sentenga devera ser
cumprida inicialmente em regime fechado, de acordo com o EX VI do
artigo 33, § 2°, letra a do Cddigo Penal Brasileiro.

Evidenciou-se que em detrimento da sentenca aplicada a André Barbosa
foram levados em consideracao, relevantes aspectos pra se chegar a somatéria
total da reprimenda imposta, como a questao do crimes terem sidos configurados
como continuados de acordo com o que reza o disposto no artigo 71 caput
do Cédigo Penal brasileiro, e a relevancia da imputabilidade do Réu, em que
conforme o que foi percebido que o Modus Operandi do acusado ao tempo da
agao delituosa, considerou-se ele ter realizado uma agao criminosa continua e
consciente na concretizagao dos crimes, fatores que estardo explicitos ao se
observar os aspectos juridicos da sentenga do assim chamado Mostro da Ceasa.
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ASPECTOS JURIDICOS DA SENTENGA DE ANDRE BARBOZA

Barboza apesar apds ter sido submetido a exames especializados com o
intuito de mensurar sua condigdo psiquica, e desta maneira, a justica poder tipificar
sua conduta, para poder imputar-lhe os crimes a ele imputado. Acabou sendo
diagnosticado como portador de personalidade psicopatica, sendo o laudo resultante
dos exames os quais André foi submetido, contundente, ao afirmar que ele nao
era portador de doenga mental e nem tampouco portador de perturbagao da sua
saude mental. Deste modo, foi instaurado procedimento de incidente de sanidade
mental pela justica criminal, que se baseou nas informacgdes pertinentes ao laudo,
considerando-se André Barboza como uma pessoa imputavel legalmente, ou seja,
aquele que tem o pleno discernimento de suas agdes no momento do cometimento
do crime, podendo desta maneira, ser atingido pela puni¢ao estatal.

E em novembro de 2008, André Barboza foi sentenciado a uma pena de 104
anos de prisao, pela suposta pratica de trés homicidios qualificados e também de
vilipéndio e ocultagdo de cadaver, e de atentado violento ao pudor, contra uma das
trés vitimas. Crimes que ocorreram nas matas da Ceasa onde fica localizado as
Centrais de Abastecimento de Alimentos da cidade de Belém Para.

O processo de André Barboza foi alvo de iniUmeras interposi¢cdes de recursos
em face aos 6rgaos superiores da justiga paraense, com o objetivo de se conseguir
a redugao da pena aplicada ao recorrente. Sua sentenga foi reduzida para 102
anos de reclusao em decorréncia do reconhecimento da atenuante do instituto da
confissdo espontanea dos crimes que ele foi acusado, no dia 18 de novembro do
ano 2008, e em 06 de outubro do ano de 2011, apds nova apelagao, teve sua
sentenga modificada e reduzida para 86 anos de reclusdo. Porém, o recurso de
apelagédo mais pertinente no caso de André, ocorreu por meio do Defensor Publico
Edgar Moreira Alamar, da Entrancia Especial da Defensoria Publica do Estado, que
conseguiu uma grande diminui¢do na pena, conseguido uma redugao para 42 anos
de reclusdo na sentenca de André, devido ao provimento parcial do Agravo em
Recurso Especial de n. 224.948 — PA, em que a tese da defensoria Publica teve o
éxito devido a relatoria ter acolhido em parte a tese defendida pela defensoria.

Ap0ds analise detalhada do Acérdao expedido pelo TJE/PA, o Defensor Publico
observou a ocorréncia de afronta a lei federal, e principalmente descumprimento ao
que reza os artigos 59; 65, inciso lll, alinea d e 68 todos do Cddigo Penal Brasileiro,
impetrou-se entao, Recurso especial ao Tribunal de Justica do Estado, Recurso que
foi negado seguimento, o defensor Publico entdo inconformado com a decisdo e
muito diligente, apresentou agravo da decisdo expedida pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Para.

O Agravo em Recurso Especial, foi encaminhado para Superior Tribunal
de Justica em Brasilia e a Ministra Laurita Vaz, da 5% Turma do STF, decidiu
favoravelmente, as teses apresentadas pela Defensoria Publica do Estado do Para
e apresentou a seguinte sustentacdo em seu voto:
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“O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com acuidade os
elementos que dizem respeito ao fato, obedecidos e sopesados todos os
critérios estabelecidos no art. 59, do Codigo Penal, para aplicar, de forma
justa e fundamentada, a reprimenda que seja, proporcionalmente, necessaria
e suficiente para reprovagéo do crime”. E afirmou: “especialmente, quando
considerar desfavoraveis as circunstancias judiciais, deve o magistrado
declinar, motivadamente, as suas razdes, pois a inobservancia dessa regra
ofende o preceito contido no art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal.

Segundo Nucci (2012, p. 21), as circunstancias Judiciais presentes durante a
dosimetria da pena, quando da aplicagdo da pena privativa de liberdade, o julgador
devera respeitar o sistema trifasico para a dosagem da san¢éo. O primeiro critério
a ser levado em conta diz respeito as circunstancias judiciais previstas do art. 59 do
Cadigo Penal.

Conforme leciona ainda o autor, as denominadas circunstancia judiciais
dividem-se em oito que sao:

a) da culpabilidade, b) dos Antecedentes, c) da conduta social, d) da
personalidade do agente, e) Dos motivos do crime, f) das circunstancias do
crime, g) das consequéncias do crime, h) do comportamento da vitima.

Neste contexto, o Julgador ao proferir a sentenga condenatéria de André
Barboza, cometeu um grande equivoco, ao deixar de mensurar as circunstancias
judiciais, no ato da chamada dosimetria da pena, momento em que se vai aplicar a
sancgdo penal, ele absteve-se de mensurar tais disposi¢cdes exigiveis na aplicacéo
da pena, descumprindo a legislagao maior do pais e o Cédigo Penal Brasileiro, fato
gue nao passou despercebido pelos tribunais superiores, sendo o Réu beneficiado
com a diminui¢cdo de sua pena em grande patamar.

Urge ainda salientar sobre a sentenca de André o que foi dito ao inicio
da analise deste requisito, considerou-se como a grande reviravolta processual,
momento em que a justica o considerou totalmente imputavel em sua conduta
delitiva, ou seja, propenso e capaz de receber puni¢cdo pelos crimes cometidos.
Tudo apds analise detalhada de laudo psicolégico construido por médicos
especialistas da psicologia e psiquiatria, sendo um dos fatores que contribuiu para
a analise definitiva da capacidade psicologica de André foi a percepgédo do pleno
discernimento mental dele, considerando-se pela total lembranga dos atos violentos
praticados no momento do crime, por saber informar a maneira correta da forma
como foram utilizados os objetos para a perpetuagcdo da execugao dos crimes,
como por exemplo os modelos de ndés especificos e as cordas usadas, tornando-se
evidente o pleno discernimento de André Barboza sobre os atos que cometeu.

Desta forma, a aplicagao da medida de seguranga, aplicada aos casos em
que fica prevista a total inimputabilidade do agente para tratamento e internagéo
psiquiatrica, em substituicdo a sentenga de pena privativa de liberdade tornou-se
inaplicavel no caso em comento, logo que o acusado demonstrou ser totalmente
normal em suas capacidades psicoldgicas, isso tudo percebido através de
interrogatoério que ocorreu logo em seguida a prisdo, momento em que André
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Barbosa descreveu para os agentes publicos de modo detalhado, todo o seu
Modus Operandi e posterior modo de agir para efetuar as abordagens as vitimas.
Mostrando desta forma, o seu modo conciso na preparagéo e execugao de crimes
dolosos.

E diante das observagdes supramencionadas acima sobre a relagdo de
capacidade penal dos acusados de crimes dessa natureza, interessante portanto,
na sessao seguinte passar a analise do tema, ressurgindo com a indagagao de
qual maneira a legislagcao brasileira recepciona os crimes praticados por agentes
portadores de transtornos psicopatolégicos.

COMO O ESTADO BRASILEIRO RECEPCIONA OS CRIMES
PRATICADOS POR PSICOPATAS?

O sistema processualistico brasileiro, no que se infere ao poder dever de
punir aqueles que cometem crimes, busca sempre resguardar a coletividade, e
ao mesmo tempo, também proteger os direitos referentes a dignidade da pessoa
humana. Portanto, diante desse paradigma, a fim de resguardar a ordem e seguranca
juridica, apresenta propostas a fim de abarcar estes procedentes, buscando a
afericao da capacidade do agente portador de psicopatologia, através da analise da
sua imputabilidade, semi-imputabilidade ou inimputabilidade total, diante da pratica
de crimes.

Diante disso o Cédigo Penal brasileiro, apresenta um artigo a respeito da
imputabilidade:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de
um a dois tergos, se o agente, em virtude de perturbagéo de
saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado nio era inteiramente capaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento
(Redacgao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Diante do demonstrado, o individuo ndo devera sera considerado inimputavel
em face da psicopatia, assim como por ser portador de possivel doenca mental
que retire do agente o discernimento a época do crime, do mesmo modo no caso
de embriaguez patoldgica ndo deve o criminoso ser submetido a medida de
seguranga, e por fim, caso 0 agente ao cometer o crime possua a incapacidade total
de compreender o fato, este ficara isento de pena e se comprovado a incapacidade
incompleta sera reduzida a pena de 1/3 a 2/3.

Assim, chega-se a conclusdo que no ordenamento juridico brasileiro,
considera-se o portador de psicopatologia, agente imputavel, ou seja, capaz de
receber puni¢ao penal, por entender que este nao possui alteragdes psiquicas que
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possam alterar a consciéncia do que € certo ou errado, imoral ou ilegal e quando
do momento do cometimento do crime, e o consumar somente por prazer, mesmo
tendo controle suficiente para nao fazer o ilegal, fazendo mesmo assim Abreu
(2014).

Diante dos avangos em pesquisas e analises,

Compreendeu-se que os portadores de psicopatologias, ndo sdo doentes
mentais ou loucos, e possuem total capacidade de autodeterminagao, nesse
ponto, alguns autores defendem a total responsabilidade penal do portador de
psicopatologia, sendo:

Gardenal (2019) entende que, “do ponto de vista cientifico e
psicoldgico a tendéncia é considera-los plenamente capazes,
uma vez que mantém intacta a sua percepgao, incluindo as
funcdes do pensamento e da sensopercepgdo que, em regra,
permanecem preservadas”. (...). “Por isso, entendemos que
além da sua capacidade cognitiva, sua capacidade volitiva, em
principio, também se encontra preservada”. [47] Nessa senda,
0s psicopatas seriam imputaveis e, assim, sujeitos a pena
criminal (Gardenal, 2009, p. 94).

Portanto, quanto a analise dos crimes praticados por psicopatas, o Cédigo
Penal Brasileiro ensina que a imputabilidade penal do agente esta diretamente
ligada a culpabilidade, a possibilidade plena de se aplicar a pena a uma pessoa
plenamente capaz de compreender a realidade dos fatos no momento da agao
delituosa. Entdo para estabelecer a culpabilidade se faz necessario trés requisitos,
a exigibilidade de conduta diversa, a culpabilidade e a potencial consciéncia de
ilicitude do agente.

Assim, para que o Estado aplique uma condenagéo ao agente criminoso é
precipuamente necesséaria a ocorréncia da plena imputabilidade, que segundo o
autor Damasio (2009, p. 465) a imputabilidade nada mais é que: conceder a outrem
a responsabilidade de algo. Imputabilidade penal é a capacidade que um individuo
tem de ser juridicamente punido.

Portanto, diante do proposto neste estudo, sobre de qual maneira a sistema
juridico brasileiro recepciona os crimes praticados por portadores de psicopatologias,
e seguro afirmar que de acordo com o artigo 26 do cddigo penal o psicopata &
considerado imputavel, desde que apds a conclusdo de averiguagdo técnica da
capacidade de discernimento do agente verifique-se que este tinha o discernimento
total quando cometeu o crime. De modo que conforme o disposto no referido artigo
do Codigo Penal brasileiro, este reza que € considerado inimputavel quem, por
doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado nao possuir,
no momento da agdo ou omissao, plena capacidade para entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, o que distancia
o psicopata deste dispositivo legal, tendo em vista saber que esta fazendo coisa
ilicita, mas realiza por puro prazer, motivos esses pelo qual esses individuos séo
considerados imputaveis legalmente segundo o Cédigo Penal Brasileiro.
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Assim como ficou comprovado que André Barboza possuia a plena
capacidade de entendimento quando cometeu a série de crimes, ele foi punido de
maneira adequada, por ser detentor de plena capacidade psiquica, e conhecedor
das regras da sociedade, por saber o que € crime e 0 que nao &, pode-se atribuir
a André a imputabilidade penal, de forma que de nenhuma razao, justificou-se sua
conduta de transgredir as regras sociais ao cometer os crimes contra as vitimas
por puro desejo sadico intimo, inexistindo fatores que o isentasse de ser punido pela
lei brasileira, a legislagao brasileira deste modo, aplicou a sanséo penal adequada,
condenando-o aos crimes de Homicidio Triplamente Qualificado, Ocultacdo e
Vilipéndio de Cadaver e Atentado Violento ao Pudor, EX VI do artigo 121, § 2°,
incisos |, lll e IV c/c art. 211, 212, 214 e 69, todos do Codigo Penal Brasileiro.
Portanto conclui-se que o Estado brasileiro compreende que deve ser aplicada a
devida sansdo penal ao portador de psicopatologia, se ficar comprovado que ao
momento do crime, o individuo agiu com plena intengéo na hora do crime, momento
em que possui a plena consciéncia do ato, ndo havendo nenhum elemento que
possa interferir nessa capacidade cognitiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na analise detalhada do caso de André Barboza — o chamado
“Monstro da Ceasa” — e a luz da legislagao penal brasileira, torna-se evidente que
a responsabilizacao penal de individuos diagnosticados com psicopatias exige
uma compreensao interdisciplinar, que abarca ndo apenas os elementos faticos e
juridicos dos crimes, mas também aspectos psicolégicos e psiquiatricos. O presente
trabalho buscou justamente oferecer uma reflexao critica e ampla sobre os limites
da imputabilidade penal, especialmente no contexto de crimes brutais, praticados
com requintes de crueldade e planejamento, como os aqui relatados.

A analise da trajetoria pessoal do réu, das caracteristicas dos crimes e da
resposta estatal — tanto na esfera investigativa quanto na judicial — revela um
sistema juridico que, embora constantemente desafiado pela complexidade dos
casos que envolvem transtornos de personalidade, ainda se apoia na premissa de
que o discernimento pleno do agente no momento da agéo é o fator determinante
para a imputabilidade penal.

Ajurisprudéncia e os dispositivos legais analisados reforgam que a psicopatia,
por si s6, ndo constitui causa excludente de culpabilidade, uma vez que néao
compromete, em regra, a capacidade de entender o carater ilicito da conduta ou
de agir conforme esse entendimento. O caso de André Barboza ilustra com clareza
essa posi¢cao: mesmo diante de um diagndstico de transtorno de personalidade,
sua capacidade cognitiva e volitiva estavam preservadas, justificando, assim, a
aplicagao da pena privativa de liberdade.

Conclui-se, portanto, que o sistema penal brasileiro esta estruturado para
punir agentes psicopatas desde que reste comprovada, por meio de laudo técnico
idoéneo, a integridade de suas faculdades mentais ao tempo da agéo. Neste sentido,
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o estudo reforga a necessidade de um olhar atento e multidisciplinar na apuracéao de
crimes envolvendo transtornos mentais, de forma que a justica penal ndo se afaste
dos principios constitucionais da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade na aplicagdo da pena.

Ao fim, este trabalho espera ter contribuido para o debate académico sobre
a responsabilidade penal dos psicopatas, demonstrando a relevancia de integrar
saberes do Direito Penal, da Psicologia e da Psiquiatria, com vistas a construgao de
uma justica penal mais técnica, sensivel e eficaz.

REFERENCIAS

ABREU, Michele O. De. Da imputabilidade do psicopata - JusBrasil. Disponivel
em: . Acesso em: 01 set. 2018.

ACORDAO N° 125690 em HABEAS CORPUS N°: 2013.3.019787-8.
Paciente André Barboza. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/
VisualizarArquivo?idArquivo=29233. Acesso em 05/03/2025.

BRASIL. Cédigo do Processo Penal. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro - 1941. Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: Acesso em: 19 maio 2019.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

GARDENAL, Izabela Barros. Evolugao Histérica do Psicopata na Sociedade.
Disponivel em: Acesso em: 10 maio 2019.

JESUS, de Damasio. Direito Penal: Parte Geral. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

NUCCI, Guilherme de Souza, Codigo Penal Comentado, Ed. Revista dos
Tribunais, 62 ed., 2012.

Yung, Carl G.; Henderson, Joseph L.; Franz, M.-L. von; Jaffé, Aniela; Jacobi,
Jolande; Freeman, John (8 de abril de 2016). O homem e seus simbolos. Rio de
Janeiro: HarperCollins Brasil

301

Q)
o)
o
=
c
o
N
(@]




Organizadora

Jéssyka Maria Nunes Galvao

Possui graduacédo em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (2015). Mestrado e
Doutorado em Direito Internacional pela UFPE (2018-
2022).Bolsista selecionada para o Curso de Inverno
da Academia de Direito Internacional de Haia (The
Hague Academy of International Law)- Holanda,
2019. Participante do programa de mentoria do
Escritério das Nagdes Unidas para os Assuntos do
Espaco Exterior/COPUQOS: Space4women, em 2021.
Ex- Secretaria do grupo de trabalho de governanca
adaptativa da Moon Village Association (MVA).
Participante do grupo preparatério de relatério para
o0 COPUOS (ONU) sobre recursos espaciais (2022).
Participante do projeto Benefit Sharing e do Comité
Organizador do International Moon Day (IMD),
edicdo de 2023, da MVA. Ex-membra do Space
Generation Advisory Council (SGAC)- co-lider do
projeto: comercializacdo de recursos espaciais
na Africa, edicdo de 2023. Prospective member of
the International Institute of Space Law (IISL). Ex
Coordenadora Executiva do projeto de extensao
da UNIVASF/Funasa- Proagua Rural. Coordenadora
Adjunta do projeto de extensdo Plansanear da
UNIVASF/Ministério das Cidades. Ex membra do
projeto de extens8o Sustentar Rural - UNIVASF/
Funasa. Faz parte da equipe juridica do Nucleo de
Inovagcéo de Estudos em Saneamento Ambiental e
Desenvolvimento Territorial - NIESAdt - UNIVASF.
Professora na Autarquia Municipal- Faculdade de
Ciéncias Aplicadas (FACAPE) - Petrolina. Realizando
pos-graduacgao lato sensu em Direito Constitucional.



indice Remissivo

A

advocacia 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245,
247, 249, 250, 251, 252, 253

advogado 31, 117,139, 162, 173, 174, 238, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249,
250, 251, 252, 253

ameaca 59, 64, 81

andlise 18, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 39, 43, 48, 54,
55, 62,76,90, 91, 99,105, 119, 120, 122, 124, 125,
126, 140, 141, 144, 148, 149, 154,158, 171, 173,
174,178,179, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
190, 192, 193, 194, 195, 196, 199, 204, 205, 207,
211,212,217, 227, 229, 231, 236, 241, 248, 254,
256, 263, 264, 267, 268, 269, 270, 271, 273, 274,
275,276,277, 278, 281, 283, 289, 290, 291, 292,
294, 296, 297, 298, 299, 300

C

civil 31, 39, 44, 50, 51, 62, 66, 86, 126, 127, 128, 129,
134, 136, 137

constifucionalidade 15, 16, 17,18, 19, 21, 24, 27,
30, 54, 55, 57, 58, 59, 61, 63

constitucionalismo 15, 16, 17, 19, 22, 29, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 62, 63

consumidor 69, 136, 147, 148, 149, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161

contramajoritdria 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23
24, 25, 26, 27, 28, 29

controle 15,16, 17,18, 19, 21, 24, 25, 27, 28, 30, 35,
39, 40, 41, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 73, 74,
123, 180, 189, 190, 198, 220, 223, 236, 245, 268,
269, 270, 272, 292, 299

crime 21, 48, 65, 66, 67, 68, 69,70,71,72,73,76,
77,78,79,80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 92, 93, 96,
97,99, 100, 101, 103, 105, 106, 108, 109, 112, 265,
267,269, 271,273,274, 275, 276, 282, 283, 285,
289, 291, 292, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300

criminalizacdo 23, 24, 26, 29, 282

criminosas 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,71,72,74,75,
76,77,78,79,83, 84, 85,86, 88

cultura 19, 43, 44, 52, 53



D

democracia 15, 16, 17,19, 22, 26, 27, 28, 29

desenvolvimento 31, 32, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 41

desmatamento 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288,
289, 290

digital 50, 51, 54, 62,83, 117,162, 163, 170, 171,
174,177,185, 192, 197, 239, 240, 245, 248, 249,
250, 251, 252, 253

direito 18, 20, 21, 23, 27, 30, 31, 32, 35, 36, 42, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 53,

direitos 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,

27,28, 29
dolo 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 105, 107, 108,
109,110, 111, 112,113, 114, 115

E

econébmico 31, 32, 33, 35, 37

equidade 37, 41,120, 153, 154, 178, 179, 181, 182,
183, 184, 185, 189, 191, 192, 193, 194, 196

ética 178, 179, 182, 185, 189, 190, 191, 192, 194,

196, 197,199
eventual 26, 90, 91, 94, 95, 96, 97, 105, 107, 108,
109,110, 111,112,113, 114, 115

F

familiar 20, 34, 38, 39, 40, 103, 104, 130, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 210

filosofia 43, 44, 52

fiscalizacdo 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42

funcdo 15,16,17,19, 20, 26, 27, 28, 29

fundamentais 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29

H

hermenéutica 139, 141, 143, 147, 148, 226, 236



homicidio 90, 91, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 116

imposto 31, 32, 39

infantil 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225
inocéncia 117,118,119, 124

interdisciplinar 119, 120, 122, 125, 291, 292, 300

J

juridica 19, 20, 27, 50, 52, 53, , 59, 73, 86, 87, 90, 91,
92,93,108, 113,117,118, 119, 120

juridicos 50, 55, 90, 92, 97,117,119, 123, 125, 151,
156, 157, 219, 225, 228, 240, 243, 253, 263, 282

L

latifundio 31, 33, 34, 37, 40

leis 15,17, 18,19, 23, 27, 46, 50, 53, , 55, 56, 58, 78,
97,112, 114,128,137, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 154, 157,159, 160, 165, 181, 200, 202, 205,
207,212,213, 215

N

negdcios 70, 72, 83, 88, 158, 181, 198, 247, 282

O

organizacoes 39, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,71,72,
74,76,77,78,79,81,83, 84, 86, 88



P

parental 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145

penal 73,91, 92, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102,
104,106, 110, 113, 114, 115,116, 117,118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126

presuncdo 117,118,119, 124

processo 17, 26, 28, 35, 39, 45, 56, 72, 76, 84, 86,
115,117,118, 119,121, 122, 123, 124, 125, 126

prova 60, 73,117,118, 119,120, 121, 122, 123, 124,
125,162, 166, 167,168,170, 171,173,175, 177,
232, 265, 267, 271, 273, 274, 275, 278, 279, 280

publica 22, 25, 28, 29, 33, 35, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69,70,71,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82,
83, 85, 86, 87, 88, 89

Q

qualificado 39, 90, 21, 99, 100, 101, 104, 105, 106,
112,113,114, 115

R

regulomentacdo 32,72,81,117,118, 119,120, 121,
123, 124, 125

responsabilidade 29, 66, 85, 93, 96, 127, 128, 134,
135, 136, 137

rural 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41

S

segmentacdo 238, 240, 241, 242, 244, 245, 246,
248, 249, 250, 251, 252

seguranca 19, 20, 36, 53, , 59, 60, 64, 65, 66, 69, 73,
76,78,80, 81, 82, 84, 85, 86, 88

solidariedade 127, 139, 141, 142, 143, 144, 145

sustentabilidade 36, 41, 61, 240, 250, 254, 255, 257,
258, 262, 284, 286, 289



T

territorial 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40

frabalhista 162, 166, 167,170, 172,173

frabalho 17, 32, 36, 40, 43, 56, 64, 66,76, 77,78, 90,
91, 119,127,128, 129, 130, 131, 139, 140, 144,
145,162, 163, 164, 166, 167,169, 172, 173, 195,
199, 203, 204, 207, 210, 216, 217, 218, 219, 220,
221, 222, 223, 224, 225

fributacdo 33, 34, 42, 75, 254, 256, 258, 259, 260,
262, 263

tributario 35, 41, 42, 254, 255, 256, 257, 259, 260,
261,262, 263









