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APRESENTACAO

Alvo de inumeros debates no cenario nacional, o ensino superior bra-
sileiro vem, desde meados do século passado, despontando como umas das
tematicas onde estudos regionalizados passaram a ser massificados, apesar
da visivel caréncia de estudos em determinadas regides consideradas tecno-
l6gica, cultural e cientificamente periféricas. Na presente pesquisa, teve-se
por objetivo geral, identificar a percepgao de profissionais egressos de insti-
tuicdes de ensino superior acerca dos horizontes e perspectivas relacionados
a populagao do Estado do Amazonas, tendo em vista a crescente expansao
no acesso a esse nivel de educagao. Essa intencao deriva da verificagao pre-
liminar de que o Estado do Amazonas — e particularmente a capital, Manaus
- tem representado, nos ultimos tempos, indicadores palpaveis de desenvol-
vimento regional e crescimento econdmico, motivado, entre outros fatores,
pela estrutura de ensino superior que vem sendo deflagrada a partir das ul-
timas décadas. Para a confirmagao dessa questao, aplicou-se um questio-
nario em 15 profissionais egressos de instituigdes de ensino superior locais,
cujos resultados mostram que o Estado tem se desenvolvido e absorvido, em
grande parte, os profissionais langados no mercado anualmente pelas insti-
tuicdes, necessitando, no entanto, do aporte de outras condigdes para que o
ensino superior regional possua o efetivo reconhecimento técnico-cientifico.

Boa leitura!



INTRODUCAO

A tematica envolvendo o sistema de educagao superior, no Brasil, ain-
da é uma tematica deveras controvertida, que costuma ser pontuado nos inu-
meros debates sobre a qualidade do ensino praticado, particularmente asso-
ciado ao crescente numero de instituicdes de ensino superior, total de vagas,
numero de concluintes, infraestrutura, e qualificagdo docente, entre outros.

Essas discussdes costumam ser pontuais, € abrangem o universo de
instituicbes especificas. Quando muito, sdo realizados estudos regionais no
Brasil, envolvendo critérios que consideram os mesmos parametros utiliza-
dos pelos érgaos que operacionalizam o sistema de educacgéo superior, como
o Ministério da Educacéo e o Instituto de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP), entidade responsavel pelo aglutinamento de informagdes a respeito
do ensino superior no pais.

Outros fatores, no entanto, podem se somar a essas estimativas. Um
deles, por exemplo, esta relacionada a questdo do envolvimento das Tecno-
logias de Informagdo e Comunicagéo (TICs) como facilitadoras do acesso
ao ensino superior, formagao académica e posterior colocagdo no mercado
de trabalho. Entende-se que as TICs representam elementos presentes em
todas as atividades humanas, e na educagao, contemporaneamente, séo
apontadas como uteis para o mercado de trabalho.

No caso particular dessa pesquisa, procurou-se enveredar pelo estu-
do regional, considerando a abrangéncia que as instituicbes de ensino su-
perior possuem no Estado do Amazonas, apesar da maior concentragéo se
verificar na capital, Manaus. Essa concentracao, inclusive, sé diz respeito
as instituicdes de ensino privadas, cujo alcance ainda ndo se capilarizou em
municipios do interior do Estado. No entanto, as instituigdes publicas vém
realizando com bastante desenvoltura essa atribuigao.

Justifica-se, portanto, a pesquisa, por apresentar um quadro panora-
mico em que se situa o sistema de ensino superior especifico do Amazonas,
tendo por base a apresentagao da evolugédo desse sistema, comegando em
nivel nacional, e culminando na caracterizagao do aspecto evolutivo do ensi-
no no Estado.



Tem-se como relevancia do estudo, portanto, o fato de permitir, em um
s6 trabalho, a visualizagéo dos indicadores que mostram a evolugéo do ensi-
no superior no Estado, e as perspectivas em relagdo a mudangas de ordem
profissional, cultural e econémica que se agregam com o desenvolvimento
regional, promovido a partir da influéncia técnico-cientifica que os milhares
de egressos langados a cada ano pelas instituicbes de ensino superior pro-
movem.

Para contextualizar esse assunto, partiu-se da seguinte problematica
norteadora: quais os horizontes e perspectivas em relagdo ao engrande-
cimento cultural, cientifico e profissional da populagcdo do Estado do Ama-
zonas, tendo em vista a crescente expansdo do acesso ao ensino superior
verificado?

A hipotese de trabalho contempla a alusdo de que, uma vez que o
Estado sempre se situou de modo periférico em relagdo a questao do ensino
superior, 0 acesso facilitado pela crescente expansao do sistema local pode
favorecer com que, em um futuro n&o tao distante, o Estado possa despontar
no cenario nacional como um dos expoentes mais significativos em termos de
capacitagao técnico-cientifica.

Para a confirmagédo dessa hipdtese e resposta a problematica, insti-
tuiu-se o seguinte objetivo geral: identificar a percepgéo de profissionais
egressos de instituicdes de ensino superior acerca dos horizontes e perspec-
tivas relacionados a populagdo do Estado do Amazonas, tendo em vista a
crescente expansao no acesso a esse nivel de educacao.

Como objetivos especificos, foram delimitados: 1. conhecer os an-
tecedentes histéricos que fundamentam a base do sistema de educagdo su-
perior brasileiro e regional; 2. Apontar a evolugéo caracteristica do sistema
de educagao superior no Estado do Amazonas; 3. Registrar a percepgéo de
profissionais egressos do sistema de ensino regional, sobre aspectos que
pertencem as condigbes atuais e futuras da educagao superior no Amazonas.

Para o alcance desses objetivos, estruturou-se a pesquisa através de
um percurso metodolégico quantitativo, de finalidade descritiva, onde se
empregou uma etapa de campo, consolidada por meio de um questionario
aplicado a 15 profissionais egressos de instituicdes de ensino superior no
Estado, em diversas areas do saber.

A estrutura da pesquisa compreende a seguinte configuragao: apos
o predmbulo introdutdrio, tem-se o Capitulo |, onde encontra-se a Fundamen-
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tagéo Tedrica; no Capitulo I, sdo descritos os procedimentos metodolégicos
utilizados; o Capitulo Ill apresenta e analisa os resultados da pesquisa, cul-
minando com a Conclusao e Recomendagoes.



A SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

Sociedade do conhecimento, era do conhecimento, era da informacgao,
todas essas terminologias indicam um so6 resultado: vive-se, atualmente, uma
fase em que um novo fator dita o sucesso nos tempos modernos: o conhe-
cimento. Na ¢6tica de Cavalcanti et al. (2001), o conhecimento é representa-
do pela capacidade de lidar com as informagbes e suas transformagbées em
acbes que fazem com que individuos se posicionem de determinada forma,
consolidando competéncias que o tornardo capazes de posicionar-se de for-
ma destacada em qualquer area profissional ou do saber.

Nao é que a informagao, contemporaneamente, seja o proposito basi-
co para o desenvolvimento. Como ressalvam Lima et al. (2002), a informagao
sempre foi um fator crucial para o desenvolvimento da humanidade. A dife-
renga € que, atualmente, ocorreu um aumento visivel e macig¢o na velocidade
com que a mesma se propaga, bem como nos recursos disponiveis para se
lidar com este fator. Tal interpretacao leva esses autores a denominar a socie-
dade de conhecimento como “sociedade da informacao eletrdnica”.

Portanto, ja se identifica que, para lidar com a informagao no contexto
atual de sociedade, é imprescindivel que recursos tecnoldgicos sejam colo-
cados a disposigéo dos individuos. Nesse sentido, Lucena et al. (1998, p. 71)
reforcam:

A sociedade da informacgdo é determinada pela integracdo das
tecnologias de informagdo (particularmente microeletrénica) e
de comunicacgéo a vida social, profissional e privada, junto com a
percepcgao da informagao como fator estruturante da sociedade
e insumo basico de produgéo (intelectual cultural e econémica).

Percebe-se, dessa maneira, que o advento das TICs tem modificado
inumeros segmentos da sociedade, fazendo com que diversos analistas ve-
nham a sugerir diversas classificagdes para identificar a época: sociedade
pos-industrial, sociedade pés-moderna, sociedade da informagao ou informa-
cional, cibercultura, sociedade em rede, entre outros.



Entretanto, essa mesma composi¢ao tem trazido alguns problemas de
ordem conjuntural. A sociedade passou a se envolver com informagdes cujo
valor pode ser positivo em fungéo da geracado de beneficios, ou negativo em
razdo de determinados detrimentos. Gongalves (2009, p. 23) alerta para essa
questao, quando afirma que:

A velocidade de acumulo de informacgao traz uma séria questao
a atualidade que é a necessidade de diferenciar informacao util
de lixo informacional. Com o advento das TICs, o fluxo de infor-
macao disponibilizada ao publico aumentou de forma assusta-
dora, o que impde a necessidade de filtragem de tais informa-
¢Oes de forma a gerar efetivamente valor para quem a procura.
E mensurar o valor da informacao ¢é algo subjetivo e dindmico.

Pelo contexto apresentado na constituicdo da sociedade do conheci-
mento, a velocidade e o afluxo informacional € uma premissa obrigatéria, o
que representa impacto e consequéncias sociais trazidos pelas TICs. Porém,
Sorj (2003) questiona que esse conceito pode até servir como identificador de
uma tematica recente, porém nao constitui uma teoria explicativa da dindmica
das sociedades no mundo contemporaneo.

Na pratica, o conceito de “sociedade de conhecimento” refere-se
a certo tipo de conhecimento, o conhecimento cientifico, a partir
do qual se desenvolve a capacidade de inovagao tecnoldgica,
principal motor da expansao econémica no mundo contempora-
neo. Do ponto de vista sociolégico, talvez fosse mais adequado
falar de sociedades capitalistas de consumo de bens tecnoldgi-
cos (Sorj, 2003, p. 35).

Reforgando de um ponto de vista mais critico, Cell-Mann (1998) obser-
va que o fascinio exercido pela tecnologia faz com que os individuos esque-
¢am o principal objetivo da informacgao: informar. Ressalta o autor:

Todos os computadores do mundo de nada servirdo se seus
usuarios nao estiverem interessados na informacao que esses
computadores podem gerar. O aumento da largura de banda
dos equipamentos de telecomunicagdes sera inutil se os funcio-
narios de uma empresa ndo compartilharem a informacao que
possuem. Sistemas de especialistas ndo irdo proporcionar in-
formagdes uteis se as mudangas nessa area de conhecimento
forem muito rapidas — ou se os criadores desses sistemas nao
puderem encontrar especialistas dispostos a ensinar o que sa-
bem (Cell-Mann, 1998, p. 11-2).
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Os pressupostos registrados até aqui dao conta de que, para sua for-
malizacao, a sociedade do conhecimento necessita de uma integragédo com
0s principais avangos tecnoldgicos registrados nos ultimos tempos. Nessa
6tica, faz-se necessario entender o que representam as TICs no contexto
atual da sociedade.

A Tecnologia da Informacdo e da
Comunicacdo (TIC)

As TICs estdo inseridas na maioria das atividades realizadas atual-
mente, desde as redes telefénicas ao envio de uma carta, desde a consulta
ao saldo bancario a uma pesquisa escolar. Sdo exemplos dessa insergao:
governo eletrénico (e-governo), palms’, home banking?, celulares, smartpho-
nes, tablets, votacao eletrénica, shopping online®, telecentros*, telefonia fixa
e movel.

Ainformatica tem se mostrado uma importante ferramenta para facilitar
a comunicacao entre as pessoas e para melhorar a eficiéncia das empresas e
instituigcdes publicas. “Do ponto de vista do equipamento, a informatica reine
técnicas que permitem digitalizar a informacgéo (entrada), armazena-la (me-
moria), [e] trata-la automaticamente (saida) ” (Lévy, 2000, p. 33).

Para Foina (2001, p. 187), a TIC trata do “[...] conjunto de tecnologias,
metodologias e procedimentos que atuam em coleta, tratamento e dissemi-
nagao das informacdes”. Esta € baseada nos componentes: hardware e seus
dispositivos e periféricos softwares e seus recursos, sistemas de telecomuni-
cagoes e gestdo de dados e informagoes.

Para Laudon e Laudon (1999), a TIC representa basicamente a trans-
formacgao de entradas de dados (inputs) em saidas de informagdes (outputs),
sendo caracterizada pelo uso conjunto de trés fatores: equipamentos, pro-
cessos e rotinas de processamento.

Conforme Walton (1998), uma caracteristica da TIC avangada e suas
multiplas potencialidades correspondem a habilidade de uma tecnologia em

1 Conhecido como “micro-de-méao”. Trata-se de unidade operacional que concentra varios aplicativos, po-
dendo inclusive conectar-se com a rede mundial de computadores.

2 Banco eletrénico, ou Banco Doméstico, sdo termos utilizados para caracterizar transagbées, pagamentos e
outras operagdes financeiras e de dados pela internet por meio de uma pagina eletrénica segura de banco.
3 Modalidades de comércio eletrénico (e-commerce)

4 Telecentros sdo espagos publicos onde as pessoas podem utilizar microcomputadores, acessar internet e
outras tecnologias digitais que permitam coletar informacgées e desenvolver habilidades digitais.
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produzir um conjunto de efeitos ou seus opostos. Essas potencialidades da
TIC incrementam significativamente a necessidade de uma implementacgéo
cuidadosa. Apresenta um dos maiores desafios que o processo de implemen-
tagcdo deve resolver para que sejam eficazes no sentido de se aproveitar ao
maximo suas facilidades.

Em um mundo globalizado, sera mais competitivo aquele que souber
onde o conhecimento estd e se apresentar como protagonista da histdria, e
ndo como mero consumidor de informacgdes repassadas por outros. Amaral
(2003), discorrendo sobre relatério da Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), observa que o Brasil necessita ter
seus cidadaos inseridos digitalmente, ou seja, integra-los as tecnologias da
informacgao e da comunicagao para poder participar da economia do conhe-
cimento, que se expande mundialmente. Isso requer que cada vez mais as
TICs sejam inseridas no contexto educacional, como fonte basica para que a
transformagé&o social seja realizada.

A Utilizacdo das TICS na Educacdo

A generalizagao da informatica no mundo econémico e do trabalho ja
€ uma realidade incontornavel, e sua penetragdo nas outras esferas da vida
social - lazer, cultura, educagao — € uma tendéncia quase inexoravel. As TICs
terdo provavelmente no século XXI uma significagdo cultural e social ainda
mais profunda do que o cinema e a televisao tiveram no século passado.

Para Belloni (2003), s&o inumeras as questdes levantadas em rela-
¢ao ao uso das TICs em educagdo. Em primeiro lugar, as instituigbes edu-
cacionais ndo podem mais passar ao largo dessa abordagem, sob o risco
de ndo avangarem em termos de instituicdes de socializagdo; em segundo,
a introducdo das TICs nos meios educacionais demanda novas formas de
contextos educacionais, onde o autor prevé mudancas profundas nos modos
de ensino, bem como mudangas significativas na organizagéo dos sistemas
educacionais, o que, por conseguinte, implica em mudangas na prépria cul-
tura educacional.

Por outro lado, Behling e Cruz (2007, p. 2) consideram que o uso indis-
criminado das TICs nem sempre denotam uma atitude de mudancga na forma
como se produz educagéo e conhecimento, podendo ocorrer “...] de forma
mecanica, nada inovadora, interativa, mas ndo reflexiva, submetida a uma
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I6gica de estimulo/resposta, na qual o programa é quem conduz a agdo ou a
aprendizagem”.

Belloni (2003) discorre também sobre a necessidade de se estabele-
cer uma clara noc¢ao de que as TICs nao substituem os livros didaticos, nem
assumem suas fungdes, embora transformem profundamente seu uso, que
sera muito mais de referéncia e sintese do que de consulta e de estudo. Nes-
se sentido, explicita:

As TICs oferecem, para além do impresso, ocasides originais
de aprendizagem, trazendo desafios, provocando curiosidade,
criando situagbes de aprendizagem totalmente novas de convi-
viabilidade e interagbes mais intensas do que a aula magistral
baseada na autoridade do professor (Belloni, 2003, p. 73).
Aprofundando sobre a questao, Campelo (2009) alerta sobre a possi-
bilidade do reconhecimento sobre a importancia das TICs, bem como na ur-
géncia de se criar estratégias e alternativas que facultem a integragao destas
nos meios educacionais serem observadas sob a 6tica do deslumbramento,
que pode ocasionar, em contrapartida, uma consideragao de que a virtuali-
dade técnica € mais importante do que as virtudes pedagdgicas produzidas
pelas TICs.

Para esta autora, as TICs vém tendo, na sociedade, uma importancia
enorme que as faz funcionar “[...] como uma espécie de rolo compressor,
levando os professores a se sentirem pressionados a desenvolver atividades
para as quais nao se sentem preparados, ou a aderirem alegremente, sem
muita reflexdo” (Cox, 2008, p. 71).

Por outro lado, pode haver também uma vaga sensagao de culpa por
parte dos educadores ao pensar que estes meios poderiam realmente con-
tribuir para a melhoria de seu ensino, significando inovagcbes pedagdgicas
importantes, ja que outras instituicdes vém investindo nesta area (Belloni,
2003).

Esta analise levanta outro problema fundamental da educacéo: a for-
magao de formadores. Nao se pode pensar em qualquer inovagéo educacio-
nal sem duas condi¢des prévias: a producdo de conhecimento pedagdgico e
a formacgao de professores. A perspectiva da formagéo de professores exige
uma reflexdo sobre como integrar as TICs a educagdo como caminho para
pensar como formar os professores enquanto futuros usuarios ativos e criti-
cos, bem como os professores conceptores de materiais para a aprendiza-
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gem aberta e a distancia. E a partir dessa 6tica, ent&o, que se concebe uma
perspectiva onde se possa considerar realmente a utilizagdo das TICs na
forma de beneficio para o processo educativo.

O que a infroducdo da TIC fraz de
beneficio para a educacdo

De acordo com Sancho (1998), a introdug¢éo de TICs na educagéo re-
mete a novos horizontes, na medida em que os trabalhos de pesquisa po-
dem ser compartilhados por outros alunos e divulgados instantaneamente em
rede para quem quiser. Alunos e professores encontram inimeros recursos
que facilitam a tarefa de preparar as aulas, fazer trabalhos de pesquisa e ter
materiais atraentes para apresentacéo.

Melo (2010, p. 2) traz um comentario onde se observa outra possibili-
dade, quando assevera: “Além disso [...] o professor pode estar mais proximo
do aluno, podendo adaptar a sua aula para o ritmo de cada um. O processo
de ensino-aprendizagem pode ganhar assim um dinamismo, inovacgao e po-
der de comunicacgao inusitados”.

Enfocando essa questdo como um novo paradigma, Machado (2005)
reforga que a TIC exige a utilizagdo de ambientes apropriados para aprendi-
zagem, ricos em recursos para experiéncias variadas, que valoriza a capa-
cidade de pensar e de se expressar com clareza, de solucionar problemas e
tomar decis6es adequadamente, na qual os alunos possuem conhecimentos,
segundo os seus “estilos” individuais de aprendizagem.

Nessa questdo, Gardner (1998) destaca que a aprendizagem se da
através da descoberta, tendo o professor o papel de ser um guia do aluno. O
uso e a interagdo com a TIC permitem essa interatividade, desmassificagéo e
o surgimento das salas de aulas virtuais.

Para Hernandez (1998), a introdugédo de novas tecnologias educacio-
nais facilita sobremaneira a criagdo de projetos pedagogicos, além de per-
mitir a realizagdo de trocas interindividuais, facilitadas pela comunicacao a
distancia. Nesse sentido, ha uma possivel redefinigdo entre o relacionamento
professor e aluno, quando aquele ndo mais se configura como uma liderancga
onisciente nem este como uma tabula rasa que necessita ser preenchida
com informacgdes, ja que estas vao se tornando cada vez mais acessiveis,
podendo os usuarios ter a liberdade de escolherem o que desejam para se
tornarem criadores de conteudo.
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Moraes (2003) atribui também um sentido mais amplo em relagédo aos
resultados individuais alcangados pelo uso das TICs no processo educacio-
nal. Para este autor, a TIC possibilita uma condigdo multipla de atingimento
do individuo em todas as dimensdes, pelo fato de promover apoio visual, so-
noro e sinestésico, e onde cada um utiliza a sua prépria forma de compreen-
sdo, em fungao do que esteja mais apto.

Nao obstante, cabe observar o alerta de Melo (2010, p. 5), quando este
assevera que a aquisicdo do conhecimento, capacidades e atitudes nao se
da tdo-somente pelo uso de tecnologias, mas que estas “[...] precisam estar
integradas em potentes ambientes de ensino-aprendizagem, situagdes que
permitam ao aluno os processos de aprendizagem necessarios para atingir
0s objetivos educacionais”.

Os Desafios Impostos pela TIC

Para quem reverbera o uso das TICs como um item mais do que ne-
cessario para a constru¢do de uma consciéncia educacional mais direciona-
da, cabe lembrar que, desde tempos imemoriais, os sistemas educacionais
tém sido profundamente questionados por ndo buscarem fundamentos que
possibilitem a efetivagdo da formagédo necessaria as novas competéncias
para o cidadao planetario.

Segundo Melo (2010, p. 1), esse entendimento repercute na percepgao
de que, tratando-se o ensino de forma universalizada e com o fito primordial
para a formagdo em nivel tecnolégico, impde-se “[...] um raciocinio que nao
promete resolver ou superar os muitos desafios educacionais contempora-
neos.

Comparando-se essa argumentagdo com o ponto de vista de Pretto
(2000), observa-se que, nessa area, muitas questdes tém sido tratadas ex-
clusivamente sob a 6ética da evolugéo tecnolégica ou, de modo mais enfatico,
com relacéo a evolugao da informatizagao.

Na ética do autor, o desafio que esta sendo posto vai muito além da
simples incorporagdo dessas tecnologias como novas interfaces comunica-
cionais, ja que essa concepgao sobre o uso das TICs na educagéo tem sido
experimentada em vérios paises do mundo, sendo, agora, discutida sua ver-
dadeira eficacia.
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Ainda na argumentagao de Pretto (2000) observa-se que o autor relata
a transformacdo em senso comum da incorporagéo da informatica na edu-
cagao, com o destaque de que esta ndo pode simplesmente se igualar em
termos de educacao tradicional, ou seja, através da repeticdo dos conteudos
em sala de aula.

Parafraseando Melo (2010, p. 1) pode-se considerar que esse desafio
representa “[...] uma mudancga de enfoque na visdo da educacao dita formal,
ou seja, aquela que ird permanecer no espago escolar’. Apesar do que esse
trecho denota transparecer quanto ao futuro da escola convencional, o autor
se apressa em afirmar que a escola ndo vai desaparecer, apesar de algumas
inovagdes tecnoldégicas — como a educagao a distancia — sejam considera-
das, contemporaneamente, como “[...] objetos de consumo das instituicdes
de ensino ou de praticas pedagodgicas tidas como transformadoras”.

Essa observagao vai ao encontro das tentativas de mudanga dos pa-
radigmas educacionais, principalmente aqueles advindos de legislacdes es-
pecificas, como € o caso a Lei Geral das Telecomunicag¢des, promulgada em
1997, e que instituiu o Fundo de Universalizagao dos Servigos das Telecomu-
nicagdes (FUST).

Ainsergao desse assunto nessa pesquisa € somente ilustrativa, porém
serve para destacar que a educagao no Brasil ainda é motivo de discussao
em gabinetes fechados. Para se ter uma ideia, esta lei busca dar suporte a
implantagdo de redes publicas que estejam a disposicéo de projetos edu-
cacionais, no entanto, até agora esse fundo nao foi regulamentado e, con-
sequentemente, ndo esta sendo aplicado, o que demonstra certo descaso
e uma perda consideravel de recursos. O prejuizo maior é o atraso no de-
senvolvimento de politicas educacionais que tenham como base a aplicagcao
de tecnologia da informagao e da comunicagao de forma condizente com as
mudanc¢as que acontecem a cada momento no mundo globalizado.

Levy (2004) considera que, no conjunto, os desafios maiores consis-
tem na aplicagdo de mudancgas posturais daqueles que se propdem a mudar
o contexto educacional. O autor discute que:

Quando vemos a quantidade e qualidade das sugestbes refe-
rentes a educagao no Brasil, e as confrontamos com o processo
real, vem-nos a mente o conceito de “impoténcia institucional”
que utilizamos para caracterizar a perda de governabilidade na
administracédo publica em geral. Quando boas ideias e pessoas
bem-intencionadas e com poder formal ndo levam a resultados,
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€ preciso avaliar de forma mais ampla os mecanismos de deci-

sdo e a dimensao institucional do problema (Levy, 2004, p. 98).

“A transformacgao dos espagos do conhecimento”, como conceitua Do-

wbor (1998, p. 4), em relagdo as mudangas que vem ocorrendo no contexto

educacional em fungéo da insergao de inovagdes tecnoldgicas, € na verdade

uma vertente que ndo pode se limitar apenas aos espagos escolares. Isso

porque, na critica de Melo (2010), faz-se necessaria uma ampliagdo desses

espacgos para outros segmentos, o que envolve também a participagao de

segmentos empresariais, politicos, comunicacionais, movimentos comunita-

rios, além de outros segmentos abertos e mais presentes nas comunidades,
como a igreja, por exemplo.

Melo (2010) continua apregoando que a educagdo desempenha um
papel chave nestas transformacoes, “[...], mas € um dos atores, e nao pode
olhar apenas o seu préprio universo, sobretudo se o seu papel devera ser
crescentemente o de articulador nos diversos subsistemas” (Dowbor, 1998,
p. 3, grifo no original).

Desse modo, é possivel perceber-se que, em relagdo as possibilida-
des alternativas que envolvem o ambiente institucional da educagédo, ndo ha
uma receita pronta, apesar de que as transformag¢des de maior impacto se
dao justamente nesse ambiente. Dowbor (2001, p. 126), inclusive, da énfase
especial ao fato de que “[...] o conjunto educacional estd progressivamen-
te se reformulando” e que, para acompanhar essa evolugao, € preciso que
todos os segmentos sociais participes, de modo que haja uma “[...] devida
compreensao das novas tecnologias e dos novos desafios, bem como para
trazer ideias sobre solugdes institucionais que gerem melhores condigdes de
sua aplicacao”.

A Inclusao Digital

O desenvolvimento tecnolégico verificado ao final do Século XX vem
gerando uma expectativa positiva, prenunciando a solugdo de muitos pro-
blemas, melhorando a capacidade de trabalho, facilitando a comunicacgao
mundial, e assim por diante. Assim como as mudangas provocadas pela re-
volugéo cientifico-tecnoldgica — denominada de Revolugéo Industrial - que se
iniciou no século XVIII na Inglaterra, a TIC atinge todos os aspectos da socie-
dade, particularmente a microeletronica, a biotecnologia e novos materiais.
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Como afirma Melo (2010, p. 2):

Observa-se, no cotidiano contemporaneo, que as tecnologias
pertencem, mais do que nunca, ao presente humano, em qual-
quer circunstancia. A queda nos pregos das tecnologias de co-
municagéo, o avango significativo da informatizagéo, a globali-
zacao da economia e a facilidade de acesso ao conhecimento
vém alterando de forma substancial e acelerada as relagdes da
humanidade em todos os sentidos.

N&o ha como se negar, entretanto, que por conta da velocidade dessas
mudangas, que atravessam diversos cenarios e trazem diversas expectati-
vas, muda-se também o contexto da ordem que rege as “[...] relagbes entre
grupos e instituicdes, criando, ao mesmo tempo, uma diversidade de aplica-
¢bes que até ha pouco tempo seriam impensaveis” (Melo, 2010, p. 2).

Em consequéncia, a principal modificagdo proporcionada diz respeito a
amplitude da area do conhecimento, ja que o uso de tecnologias inovadoras
na educagéao faz com que mais e mais individuos tenham acesso a informa-
¢Oes, em velocidades nunca projetadas (Moran, 1994).

Reforgando esse argumento, Sartori e Roesler (2003) apontam que a
demanda educacional tem sido direcionada para a superagao de determina-
das praticas educativas que sdo apontadas como ultrapassadas, justamente
porque, com o advento das tecnologias inovadoras em educacao, ha uma
maior capacidade na transmissao, no processamento e armazenamento de
informacgdes.

Desse modo, pode-se conceber que “a aplicagdo de tecnologias na
educacao tem por fundamento inaugurar novos modelos pedagdgicos, desta
feita voltados para o engajamento participativo, em uma sociedade em cons-
tante mutacao” (Melo, 2010, p. 2).

E justamente essa mudanca no nivel educacional que faz com que
Braga (1999 apud Melo, 2010) sustente a percep¢ao de que a maioria das
teorias ligadas ao campo educacional tentam, contemporaneamente, enten-
der como se dé o processo de aquisicdo de conhecimentos a partir da légica
que envolve esse processo.

Sem duvida, a partir do entendimento de como o ser humano
aprende, se pode utilizar métodos e técnicas especificas visan-
do obter uma melhor performance educativa, aprimorando, por
conseguinte, os processos de ensino e aprendizagem. Além do
mais, tem-se, como ilustram Sabariz e Barreto (1999), que o uso
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de computadores e softwares pode ser muito agradavel e real-
mente motiva os alunos para a aprendizagem, tanto que se pode
observar alunos consultando mais computadores do que livros
(Melo, 2010, p. 2).

Pode-se suscitar, inclusive, que num futuro proximo o aluno n&o esteja
mais enquadrado nos moldes tradicionais que levam a um comportamento
passivo, pelo menos na forma como ocorre no ensino tradicional. A mudanca
para um comportamento ativo, na opinido de Sabariz e Barreto (1999) impli-
ca na exploragao do material didatico que sera disponibilizado, numa forma
de interagdo entre professor e outros alunos. Ao mesmo tempo, tem-se no
professor ndo mais o detentor exclusivo do conhecimento, modificando seu
papel para o de agente estimulador da capacidade autodidatica do aluno.

Essa concepgéo é corroborada por Aimeida (1999) e Valente (1999),
guando discutem que o uso crescente da TIC em escolas brasileiras tem por
fundamento o carater inovador de insercdo do computador na escola com
énfase na mudanca educacional e na aprendizagem do aluno. Embora a al-
mejada transformagéo do sistema educacional ndo tenha se concretizado
nesses projetos, eles langaram as bases para a formagdo de uma massa
critica de pesquisadores que influenciou iniciativas posteriores.

E o que se verifica na atual politica educacional, quando se vislumbra
que “programas governamentais destinados a introdugao dessas tecnologias
na educagao comegam a se tornar realidade ndo mais como experimento-pi-
loto, e atingem um percentual consideravel de escolas” (Valente, 1999, p. 21).

Conforme acentua Pellegrino et al. (1998, p, 4), “ndo se trata de uma
formacao voltada para atuagédo no futuro, mas sim de uma formacéo dire-
cionada pelo presente, tendo como pano de fundo a agao imediata do edu-
cador”. Por essa otica, vislumbra-se uma convergéncia para os propdsitos
educacionais, conquistada a partir do processo vivenciado pelo educador e
sua pratica pedagdgica.

Como refere Imbernén (2000), é essa convivéncia — com desafios e ou-
tros fatores que implicam em mudangas no trabalho educativo — em conjunto
com a procura por alternativas que possam minimizar essas dificuldades, que
se pode compreender as reais possibilidades de emprego da informatica na
educacéo.
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A Internet como Midia Educativa

Inicia-se este topico com a observacao de Moran (1993), de que o uso
da rede mundial de computadores, popularmente conhecida como Internet,
possibilita a interagéo pedagdgica, pelo fato de ser considerada a mais com-
pleta, abrangente e complexa ferramenta de aprendizado do mundo. Pode-
-se, através dela, localizar fontes de informagao que, virtualmente, habilitam
o individuo a estudar diferentes areas do conhecimento.

Como contextualizagéo, cabe a informagéao de Gates (1995), quando
afianca que a Internet é a maior rede do mundo de computadores. Sdo mais
de 50 milhdes de usuarios que estdo conectados a ela, usando e tirando
proveito de uma ampla e enorme variedade de servigos e recursos. Através
da Internet, por exemplo, tem-se acesso a qualquer hora do dia ou da noite a
varios servigos on-line, permitindo também a troca e o compartilhamento de
dados com pessoas do mundo todo, fornecendo o acesso a uma imensuravel
quantidade de informagdes.

O autor supracitado, com sua autoridade de maior produtor de inova-
¢Oes tecnoldgicas para aplicagdo em informatica, também coloca a importan-
cia das redes no processo educacional. A “estrada do futuro”, segundo este
autor:

[...] permitira a exploracgao interativa de estudantes e professo-
res, aumentando e disseminando as oportunidades educacio-
nais e pessoais, inclusive daqueles estudantes que nao pude-
ram estudar nas melhores universidades e escolas. Porém, [...]
para extrairmos os beneficios do uso das redes, precisamos
encarar o uso dos computadores nas escolas e nas salas de
aula de forma diferente. As escolas estao caminhando de forma
muito lenta quando comparadas aos outros setores sociais (Ga-
tes, 1995, p. 211).

Gates (1995, p. 214), icone respeitado em relagdo a questédo da infor-
matizagdo na sociedade contemporanea, associa o conceito de “estrada”,
ressaltando que, na educagao, “[...] alunos conectados de suas residéncias
possam fazer suas atividades ou trabalhos em grupo de forma interativa, e os
professores possam atuar mais como mediadores do conhecimento”. Desse
modo, a produgdo escolar se transforma em documentos que serao utilizados
para futuras consultas e compartilhamento com outras culturas.
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Excetuando-se, aqui, a discussao acerca do direcionamento, ou da
falta deste, em relagdo a um uso racional da internet - fato constatado quan-
do se verifica que o maior niumero de acessos individuais, tanto de jovens
quanto de adultos, se configura no uso da Internet para acesso a sites de
relacionamento, conversas sem profundidade, ou acesso a sites pornogra-
ficos - concebe-se que a Internet € um meio que podera conduzir a uma
crescente homogeneizagéo da cultura de forma geral e é, ainda, um canal
de construgdo do conhecimento, a partir da transformagao das informagdes
pelos alunos e professores.

Desse modo, a utilizagdo da internet com fins pedagégicos represen-
ta um desafio, onde professores, alunos e instituicbes educacionais devem
encarar esse processo na forma de enfrentamento e de possivel formagao
de uma concepgao socializadora, a partir da utilizagdo de tecnologias de in-
formacao.

Como enfatiza Garcia (2005, p. 3):

O uso pedagogico das redes oferece a alunos e professores,
neste processo, a chance de poder esclarecer suas duvidas a
distancia, promovendo ainda, o estudo em grupo com estudan-
tes separados geograficamente, permitindo-lhes a discussao de
temas do mesmo interesse. Mediante esta tecnologia, o aluno
saira de seu isolamento, enriquecendo seu conhecimento de
forma individual ou grupal. Podera fazer perguntas, manifestar
ideias e opinides, fazer uma leitura de mundo mais global, assu-
mir a palavra, confrontar ideias e pensamentos e, definitivamen-
te, a sala de aula nao ficarad mais confinada a quatro paredes.

Fechando o pensamento deste autor, pode-se considerar, entdo, que o
uso desta tecnologia pode prover uma pedagogia mais interativa e dindmica,
a qual, devidamente inserida num projeto pedagdgico substancial e consis-
tente, pode contribuir de forma positiva para a formagao dos alunos.

Indo mais além, empresta-se a visdo de cunho sdcio-reflexioldgico
proposta por Gomez (2004), quando enfatiza que, no contexto da natureza
politica da educacgéo aliada ao uso criativo da Internet, fica demonstrada a
possibilidade de uma acao transformadora por meio de um sistema que faci-
lite o espacgo de intervencéo, a partir de uma o6tica socio-histérica com a qual
sejam potencializados os recursos pedagdgicos, sobretudo com um suporte
em rede que esteja apoiado, na sua programagao, em situacoes reais.
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Assim, interpreta-se que a educacéo virtual, ou a educagéao via Inter-
net, € concebida como uma opg¢éo importante para conseguir com que 0s
sujeitos aceitem o conhecimento, debatam sobre o mesmo e construam pro-
postas condizentes com a sua realidade e seu proprio contexto, respeitando
sempre a subjetividade, cultura e contexto dos participantes, orientando-os,
desta forma, a constituirem propostas de intervengao que lhes permitam me-
Ihorar e até transformar seu entorno social, politico e educativo.

Espacos de Inclusdo Digital ou Exclusdo
Sociale

Na opinido de Barcellos (2004, p. 2) “a incluséo digital se torna atual-
mente um termo que precisa ser vivenciado, praticado e assegurado, fazendo
parte de um contexto mais amplo que se refere a inclusdo social”. Portanto,
ndo se trata simplesmente de um modismo, mas de uma filosofia inovadora
em educacao, e que repercute no social, promovendo “[...] o enfrentamento a
toda discriminagao dentro e fora da escola”.

Como caracteristicas da educacao inclusiva, a autora acima aponta:

A oportunidade de dar vazao ao poder pessoal de cada aluno
[individuo, cidadao], valorizando seu potencial para alcangar,
dentro de seu ritmo, a aprendizagem, além da necessidade de
formacgao dos profissionais e de realizagdo de pesquisa, troca de
experiéncia e atuac&o conjunta com a comunidade.

Para o governo brasileiro, inclusao digital é:

Garantir, a maior parte possivel da populacédo brasileira, a obten-
¢ao dos conhecimentos necessarios para utilizar com proficién-
cia os recursos de informatica e telecomunicacgdes existentes, o
acesso fisico regular a estes recursos e a capacidade de gerar
ou receber conteudo por estes meios (Barcellos, 2004, p. 8).
Na o6tica de Silva (2000), a inclusao digital tem por objetivo a inclusdo
social, uma vez que a intencao de seus idealizadores é a erradicagao do de-
nominado “analfabetismo digital”. Dessa forma, ao se capacitar as pessoas
para a utilizagdo dos recursos das TICs, promove-se, por extensdo, o estimu-
lo para o verdadeiro exercicio da cidadania.

Corroborando com essa argumentagado, Gongalves (2001) acredita
que a incluséo digital € uma forma abrangente de se alcancar a incluséo so-
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cial, porém, observa que nao é suficiente dotar o individuo com o acesso aos
recursos de tecnologia ou meios de utilizagcdo da internet, para que este seja
considerado como “incluido digitalmente”.

Desse modo, apresenta-se um desafio, na medida em que a promogéao
da integracao e interacdo das pessoas é uma proposta cujo resultado ndo é
apenas o de

[...] disponibilizar o acesso as fontes de informagéo e ao co-
nhecimento que, em uma sociedade democratica, devem estar
acessiveis a todos os cidadaos, mas implica em um trabalho de
conscientizagao e sensibilizagado das pessoas, em um trabalho
voluntario e na unido de esforgos da sociedade como um todo
(Barcellos, 2004, p. 4).

Do outro lado da moeda encontra-se o contexto de exclusdo. Nesse
sentido, Spagnolo (2003, p. 1) conceitua esse termo como “[...] utilizado para
sintetizar todo um contexto que impede a maior parte das pessoas de partici-
par dos beneficios das novas tecnologias de informagao”.

Como consequéncias desse processo, encontram-se: a acentuagao da
desigualdade social; a dificultagdo do acesso ao conhecimento; e 0 aumento
do abismo existente entre pobres e ricos. Dessa maneira, sustenta o autor
acima que é importante a implementacgéo de politicas publicas por parte dos
organismos governamentais, notadamente nos paises que ainda nao alcan-
¢aram indices sustentaveis de desenvolvimento, com a intengcédo de minimizar
a diferenca entre aqueles denominados “infoincluidos” dos “infoexcluidos”.

Inclusoes Digitais no Brasil

Aincluséo digital representa um esforgco constante e crescente, pois o
dominio das novas tecnologias de computagdo e de comunicagao torna-se
cada vez mais condi¢gdo necessaria para participar de forma ativa na socie-
dade atual. As ameacas de privagéo das telas, segundo Cazeloto (2008, p.
17) sdo chamadas: “apartheid digital, tecnoapartheid, digital divide ou abismo
tecnoldgico, entre outros”.

No Brasil, assim como em varios outros paises, o0 governo & o principal
fomentador de programas de inclusao digital. Por isso o governo federal, por
meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MICT), criou um mapa dos pon-
tos de incluséo digital no pais (PIDs) (grafico 1).
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Grafico 1 - Quantidade de PIDs no Brasil por regiao.
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Fonte: MICT, 2016.

Somente no Amazonas, existe um total de 328 PIDs e um total de 15
programas de inclusdo digital. Podem-se citar como maiores programas: o
Governo Eletrénico — Servigo de Atendimento ao Cidadao (GESAC), que
possui 106 pontos de inclusdo digital; o Programa de Inclusdo Digital, do
Governo do Amazonas, com 96 PIDs; o Programa Nacional de Informatica na
Educagéo (PROINFO), com um total de 61 PIDs.

Atabela 1 lista os programas ativos em Manaus. Em topico especifico
no decorrer dessa pesquisa, esses programas serao explicitados com maio-
res detalhes.

Tabela 1 - Programas e projetos de inclusao digital em

Manaus.

Nome do Programa PIDs
Casa Brasil - ITI 3
CIDs Fundagéao Bradesco 6
Conecta 43
EICs - CDI 16
Escol@ Virtual - Fundacéo Bradesco 1
Estacbes Digitais Fundagao Banco do Brasil 1
GESAC 106
Programa de Inclusédo Digital - Governo do Amazonas 96
Prolnfo 61
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Nome do Programa PIDs

Projeto Maré — SEAP 1
Rede Cyberela / CEMINA - (1 Pids) 1
Telecentros Comunitarios Banco do Brasil 22
Telecentros Petrobras 4
TIN — MDIC 15
Tonomundo 2

Fonte: MICT, 2019.

Apesar de uma quantidade significativa de programas de incluséo digi-
tal, o Brasil ainda possui um indice de inclusao digital baixo. Dados recentes
revelam que 25 milhdes de brasileiros estdo conectados a rede mundial de
computadores, o que equivale a 13,59% da populagéo (IBGE, 2009).

A diferenga na margem populacional dos brasileiros que nao dispéem
de acesso a computadores se traduz em outro fendmeno: o da excluséo digi-
tal. Segundo Neri (2003), estas exclusdes nao so6 refletem de certa forma, as
desigualdades existentes na sociedade brasileira, mas pereniza as mesmas,
ja que exclui a maior parte da populagdo dos meios considerados necessa-
rios para participar futuramente do mercado de trabalho, de processos edu-
cacionais e do acesso a informagdes importantes.

Reforgando a argumentagéo, Emmot (2004) critica que:

Tornou-se moda agora lamentar a nova “excluséo digital” entre
0s que possuem computadores pessoais [...]. Esta ideia pode ter
algum valor quando aplicada a desigualdades entre paises, [...]
pode indicar o fato de que alguns tipos de investimentos estado
bloqueados nos paises pobres por falta de infraestrutura (Em-
mot, 2004, p. 261).

No Brasil, desde a década passada, o governo vem instalando labora-
térios de informatica na rede publica de ensino, com solugdes variadas, mas
que representa um avango para a educacao publica brasileira. O acesso as
TICs pode levar a uma nova viséo de sociedade, se utilizado a favor das po-
pulagdes social e economicamente excluidas.

Para Emmot (2004), o problema da exclusdo digital ndo é apenas a
falta de acesso a um computador e ter acesso a Internet.
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Se fosse este 0 caso, as bibliotecas publicas poderiam ser a
solugéo. O problema €&, em primeiro lugar, a falta de preparagao
educacional (isto é, de conhecimentos basicos de linguagem e
de matematica) necessaria para usar o computador (Emmot,
2004, p 262).

Um dos programas mais antigos € o programa PROINFO, criado em
abril de 1997, pelo Ministério da Educacéo, cujo trabalho principal é o de in-
troduzir as TICs nas escolas publicas de ensino médio e fundamental. Além
disso, outras iniciativas foram tomadas, como a disponibilizagdo de laboraté-
rios de informatica nas escolas brasileiras e o acesso a internet com banda
larga.

Na critica feita por Sorj e Guedes (2005), a incluséo digital & geral-
mente definida pela relagédo entre a porcentagem de pessoas com acesso as
TICs, principalmente a internet. A metodologia empregada pelos 6rgaos de
pesquisa para identificar as pessoas incluidas envolve geralmente o nume-
ro de computadores por domicilio e/ou de computadores por domicilio com
acesso a internet.

As principais criticas a esse modelo metodoldgico dizem respeito ao
tipo de inclusao digital que € mensurado no Brasil. Por exemplo, ha um sig-
nificativo nimero de pontos de acesso coletivos (telecentros, lan houses®,
cybercafés®), entre outros. Em outra perspectiva, verifica-se que muitas fami-
lias de classe média normalmente possuem mais de um computador por do-
micilio, 0 que n&o ocorre com familias de baixa renda, e isto pode significar,
no computo global, uma interpretagéo diferenciada da realidade.

Para que a inclusdo digital processada no ambiente escolar brasileiro
tenha éxito, no entanto, seria necessaria a participagado de outros fatores,
como a capacitagao de professores para que as praticas pedagdgicas sejam
integradas ao uso dos computadores. Segundo Knight (2006), a educagao
convencional torna-se cada vez mais cara devido a tecnologia envolvida nao
ter mudado muito durante séculos. Apesar disso, o estudo denominado Mapa
da Inclusdo Digital no Brasil (MID) oferece outros olhares sobre a educagao
tecnologicamente aplicada.

5 Estabelecimentos comerciais onde as pessoas podem pagar para utilizar um computador com acesso a
internet e a uma rede local, com o principal fim de acesso a informagéo rapida pela rede e entretenimento
através dos jogos em rede ou online.

6 Locais que podem funcionar com bar ou lanchonete e oferecer, ao mesmo tempo, acesso a internet,
mediante o pagamento de uma taxa, geralmente cobrada por hora de uso.
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Mapa da inclusao digital no Brasil

Como enfoca Silva Filho (2009), o MID objetiva mapear a inclusao di-
gital no pais, identificando programas, projetos e pontos de inclusado digital,
em ambito federal, estadual e municipal, independente da natureza juridica
de quem o patrocina ou financia (se publico e/ou privado). E também respon-
savel por desenvolver, junto a Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia,
metodologias estaduais de inclus&o digital.

De acordo com o MICT (2008), o MID foi estruturado a partir da propos-
ta tecnoldgica avencgada por profissionais da educagdo de renome nacional,
quando foram delimitados, de forma quantitativa, os telecentros publicos e as
iniciativas privadas, constituidas na forma de /an houses e cybercafés. O des-
fecho desse estudo possibilitou a apresentagdo de um quadro nacional onde
foi possivel realizar uma metodologia de coleta de dados que atualmente foi,
de forma ampla, adotada e atualizada pelo MID.

Na opinido de Silva Filho (2009), o estudo promovido pela UNESCO
teve uma clara intengdo de mostrar a realidade da incluséo digital no Brasil.
Para tanto, foi possivel identificar o mapeamento da inclusao digital nao ape-
nas considerando-se os pontos fisicos e estruturas tecnolégicas existentes,
mas abordando principalmente estudos na area, portais, sites e varios espe-
cialistas na tematica, com a pretensao de compreensao da realidade atual e
sua divulgagao.

Essa gama de conhecimentos fez surgir a proposta do Instituto Brasilei-
ro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), particularmente na criagao
de outros projetos de pesquisa em incluséo digital, como o Centro Nacional
de Referéncia em Inclusdo Digital (CENRID) e a Plataforma de Aprendiza-
gem Informacional, cujo objetivo era primordial era de suprir as possiveis
caréncias e demandas apresentadas pelo MID.

Através do MID, é possivel visualizar diversas abordagens a respeito
da inclusao digital no pais. Nas tabelas 2 e 3, por exemplo, encontram-se da-
dos relativos as cinco maiores e menores unidades da federacao, em relagcao
ao grau de incluséo digital.
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Tabela 2 - Principais unidades federadas que apresentam
maior grau de inclusao digital.

Moradores
Moradores em
Unidades da domicilios parti- Possuem %%Tnaﬁfasggr?
federacao culares perma- computador total ﬁe e
nentes

dores
Distrito Federal 2.035.459 485.820 23,87%
Sao Paulo 36.719.202 6.603.586 17,98%
Rio de Janeiro 14.298.735 2.217.769 15,51%
Santa Catarina 5.319.120 654.177 12,30%
Parana 9.471.919 1.097.529 11,59%

Fonte: IBGE, 2018.

Tabela 3 - Principais unidades federadas que apresentam
menor grau de incluséo digital.

Moradores

Unidades da dl\(l)lrc:lriiﬂ?ggspgrr?i_ Possuem %%Tnaﬁﬁasggrla

federagao culares perma- computador total ge Mora-
nentes dores
Maranhao 5.621.913 115.211 2,05%
Piaui 2.832.095 78.811 2,78%
Tocantins 1.143.283 31.533 2,76%
Acre 552.016 18.881 3,42%
Alagoas 2.797.246 100.664 3,60%

Fonte: IBGE, 2018.

Amazonas: Inclusdo Digital por Meio
da Educacdo

O Amazonas, com uma populagéo estimada em 3,3 milhdes de habi-
tantes, distribuidos por uma area de 1,5 milhdes de quildbmetros quadrados,
desafia qualquer tipo de integracdo com seus 62 municipios. Nao seria di-
ferente com a inclusao digital. Para sanar essas dificuldades, o governo do
Estado do Amazonas contratou a empresa Hughes para instalar antenas e
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torres de recebimento de sinais Wi-Fi” ou WiIMAX8, que levara o acesso a
internet a todos os municipios do interior. Segundo o governo estadual, a
previsdo é que o projeto esteja concluido até o ano de 2010. Essa iniciativa é
parte do Amazonas Digital, que visa a levar a conectividade e integracéo en-
tre as cidades do interior do Estado e a capital Manaus (Nascimento, 2009).

Com isso o governo do Estado pretende expandir o projeto de edu-
cacao a distancia e passara a beneficiar 20 mil estudantes de 700 comuni-
dades rurais do Amazonas, com a oferta de ensino médio via satélite. Ainda
segundo a assessoria de comunicagéo do governo estadual, a infraestrutura
dos telecentros que receberao estes sinais conta com um centro de midia
em Manaus, enquanto as escolas publicas possuem antenas para receber o
acesso e receptores para direciona-los as salas de aula.

De acordo com Teixeira e Monteiro (2009), o projeto, denominado En-
sino Médio Presencial com Mediagao Tecnoldgica, foi langado em 2007, ini-
cialmente destinado a atender ao primeiro ano do ciclo médio. Atualmente,
sdo 740 salas de aula em 400 escolas, distribuidas em 62 municipios do
interior do estado. Nelas, os estudantes se comunicam com os professores
das varias disciplinas por um sistema de videoconferéncia e sao orientados
localmente por um professor que acompanha as tarefas, tira duvidas e aplica
provas.

Essa modalidade de ensino possui as mesmas caracteristicas dos cur-
SOs presenciais, no que diz respeito a carga horaria e conteudos curriculares,
além de ofertar também certificados de conclusédo de curso devidamente re-
conhecidos pelo Ministério da Educagéo.

InclusGo digital em Manaus

Ainclusao digital na cidade de Manaus vem se tornando uma realidade.
Até o primeiro semestre deste ano, a Prefeitura Municipal de Manaus (PMM),
por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED), pretende in-
crementar a incluséo digital com a instalagéo de telecentros (laboratérios de
informatica) em 220 escolas municipais localizadas nas zonas urbana e rural
(Costa, 2009).

7 Wi-fi — Wireless Fidelity, mais conhecida como rede sem fio.

8 WiMax - Worldwide Interoperability for Microwave Access/Interoperabilidade Mundial para Acesso de
Micro-ondas. Especifica uma interface sem fio para redes metropolitanas. O padrao tem como objetivo
estabelecer a parte final da infraestrutura de conexao de banda larga oferecendo conectividade para uso
doméstico, empresarial e em hotspots (ponto de acesso).

37



Nos telecentros serdo desenvolvidos diversos projetos de incluséo di-
gital, que vao desde a formacao em informatica basica até a utilizacdo dos
recursos da internet em projetos e programas educacionais e comunitarios.
Além disso, existem diversos programas voltados para a inclusdo digital exe-
cutados por entidades nao ligadas a esfera governamental, ou em parceria
com o mesmo, seja estadual ou municipal.

Programas e projetos

Manaus, segundo dados do MICT, possui atualmente 15 projetos que
serdao comentados a seguir. O grafico 2 mostra como 0s programas estao
divididos pela cidade de Manaus.

Grafico 2 - PIDs em Manaus, por bairro (10 maiores).

Quantidade PDIs - 10 maiores

Distrito Industrial
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Fonte: MICT, 2016.

Projeto GESAC

De acordo com Sartério (2008), o Programa GESAC teve inicio em ju-
Iho de 2003, quando foram estabelecidas parcerias entre érgaos do governo
federal, tais como o Ministério das Comunicagdes (MC), Ministério do Plane-
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jamento (MP), Ministério da Educagado (MEC), Ministério da Defesa (MD) e
Instituto de Tecnologia da Informacao (ITl).

O principal objetivo do programa é “promover a inclusao digital como
alavanca para o desenvolvimento social auto-sustentavel e promogéao de ci-
dadania”, principalmente de pessoas das classes C, D e E, que dificiimente
teriam acesso aos servigos da chamada “sociedade da informagado”. Esse
programa permite o acesso a Internet em alta velocidade (utilizando estagbes
VSAT® e modems'® que permitem a conexdo a Internet, via satélite) funcio-
nando em escolas, unidades militares e telecentros, com uma média de co-
nexao em sete computadores em cada ponto.

Como registra Sartério (2008, p. 1):

Os pontos de presenca, como sao denominados os locais que
receberam a antena para a conexao via satélite, estdo instala-
dos em escolas publicas que ja possuiam laboratérios de infor-
matica montados e que estao situados em municipios com baixo
indice de desenvolvimento humano (IDH), ou nas periferias das
grandes cidades.

A abrangéncia do GESAC envolve sua implementacao em todos os
estados brasileiros, inclusive comunidades indigenas, comunidades rurais,
remanescentes de quilombolas e nos quartéis militares instalados nas re-
gides de fronteira entre o Brasil e paises vizinhos, atingindo, por conseguinte,
as regides mais remotas do pais.

Atualmente, encontram-se registrados 3.200 pontos de presencga, os
quais se encontram instalados em cerca de 2.500 unidades municipais. Em
termos de magnitude tecnoldgica, pelo menos 28.000 computadores encon-
tram-se ligados em rede através da internet, e a projegao € de alcangar, em
futuro ndo muito distante, um total de 6,4 milhdées de pessoas.

A distribuicdo desses pontos é apresentada da seguinte forma: na re-
gido sudeste encontra-se 382 em S&o Paulo, 431 em Minas Gerais, 162 no
Rio de Janeiro, 69 no Espirito Santo; na regido norte existe 81 pontos insta-
lados no Amazonas, 166 no Para, 105 no Maranh&o e 21 em Roraima — este
ultimo contempla, em sua maioria, areas militares, com apenas 6 pontos ins-
talados em escolas; no nordeste encontram-se 84 pontos no Rio Grande do

9 Também conhecidas como indoor unit, as estagées VSAT — Very Small Aperture Terminal podem, através
de uma sé antena, agrupar varios tipos de servigos para a transmissao de dados.

10 O termo “modem” representa a jungado dos termos modulador-demodulador. Trata-se de um dispositivo
eletrénico que modula um sinal digital em uma onda analégica, pronta a ser transmitida pela linha teleféni-
ca, e que demodula o sinal analégico e o reconverte para o formato digital original.
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Norte; 28 em Sergipe; 36 em Alagoas; 187 em Pernambuco e 230 na Bahia;
na regiao sul, 139 pontos no Parana, e 190 no Rio Grande do Sul, além de um
numero consideravel de pontos instalados na regido centro-oeste.

Casa Brasil

Conforme informagdes trazidas por Brandao (2007), o Projeto Casa
Brasil € uma iniciativa do governo federal que reine esforcos de diversos
ministérios, érgaos publicos, bancos e empresas estatais para levar inclusdo
digital, cidadania, cultura e lazer as comunidades de baixa renda. Implantado
em 2004 com o objetivo de criar um equipamento publico com diversos mé-
dulos em que se realizam atividades em torno dos temas “Inclusédo Digital e
Sociedade da Informacao”, o projeto visa a criagdo de espagos voltados para
uso intensivo das TICs. No intuito de capacitar os segmentos excluidos da
populagao para a insergao critica na sociedade do conhecimento, buscando
superar e romper a cadeia de reprodugéo da pobreza, atualmente existem 50
unidades do Casa Brasil em funcionamento.

Em Manaus, a primeira unidade do projeto Casa Brasil foi inaugurada
em 2007, contemplando sala de leitura, auditério e sete salas equipadas com
20 computadores, funcionando como telecentro. Os recursos de informatica
sao utilizados em cursos de informatica e acesso livre da comunidade (Arau-
jo, 2007).

A sede da Casa Brasil em Manaus esta situada no Ciaca Sul 1, zona
sul de Manaus, estando prevista a construgdo de outra unidade no Ciaca
Caijual, localizado no bairro Morro da Liberdade.

Centros de Inclusao Digital (CIDs)

Na defini¢do da propria instituicio mantenedora, os Centros de Inclu-
séo Digital (CIDs):
Sao espacos comunitarios que, além prover acesso publico ao
computador e a internet, funcionam como catalisadores do de-
senvolvimento social, promovendo o uso contextualizado da tec-
nologia no oferecimento de cursos e suporte a integracao profis-
sional em diversas areas (Fundagao Bradesco, 2010, p. 1).
Ainda conforme explicagbes trazidas pela Fundagéo Bradesco (2010),
a criagao dos CIDs se deu em 2004, existindo, atualmente, em numero de 33,
sendo 15 em parceria com a Microsoft. A intengdo maior do CID é de oferecer
incentivo:
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[...] ao protagonismo juvenil e a gestao participativa, através da
criagdo de uma rede de auxilio mutuo — formada pelos centros
comunitarios, escolas publicas, Fundagao Bradesco e seus par-
ceiros tecnoldgicos — visando o oferecimento de solu¢des aos
problemas sociais (Fundagéo Bradesco, 2010, p. 1).

Em Manaus, a Fundagéo Bradesco, desde 2007, é responsavel pela
instalacdo e manutencdo do CID, em parceria com a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e a Associagéo de Motricidade e de Estudos Geronto-
l6gicos do Amazonas (AMEGAM), oferecendo cursos gratuitos de informatica
a comunidade, inicialmente voltado com foco para o atendimento a idosos.

Posteriormente, esse acesso se estendeu para o atendimento a crian-
gas, jovens, adultos e moradores do entorno do Campus Universitario da
UFAM. Os recursos tecnolégicos estédo ligados a rede e satélite da UFAM,
permitindo aos interessados realizar cursos presenciais ou a distancia, como
suporte a integracao profissional em diversas areas.

Conectar

O Conectar nasceu a partir da identificacdo da necessidade de alguns
governos estaduais e prefeituras em acelerar seus projetos de inclusao digital
para a rede de ensino publico. A empresa de telefonia celular Oi e a Tele-
mar anteciparam esse processo, fornecendo conexdo gratuita para cerca de
2.000 escolas que ja contam com computadores e tém cobertura do Velox,
produto de internet de alta velocidade. Até agora mais de 2 milhées de alunos
séo beneficiados pela antigo programa Comunidade Digital Telemar, agora
simplesmente Conecta.

Escolas de Informadtica e Cidadania
(EICs)

Como explica Ferreira (2000), tratam-se de entidades criadas em 1995
pelo Comité para Democratizagdo da Informatica (CDI), que compreendem
espacos informais de ensino com vistas a promog¢ao da capacitagao técnica
em informatica e da ampliagdo de horizontes a estudantes, através do incen-
tivo ao posicionamento critico voltado para sua realidade social.

Para sua concretizagao, é necessario haver a parceria entre o CDIl e
associagdes de carater comunitario, bem como empresas, érgaos governa-
mentais e organizagbes nao-governamentais (ONGs), ou seja, toda a rede
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institucional que tenha por finalidade atender publicos com necessidades es-
peciais. Até o momento, existem 891 EICs, as quais encontram-se distribui-
das por 19 estados da federagao.

Escol@ Virtual

Segundo Brazolin (2009), refere-se a mais um projeto da Fundacao
Bradesco, que foi criado em 2001 na intengdo de promover espagos virtuais
e presenciais a partir dos quais o aluno é o principal agente e condutor de
sua aprendizagem.

Por sua arquitetura, a Escol@ Virtual se dedica ao gerenciamento da
aprendizagem, oferecendo um ambiente integrado de ferramentas tecnolé-
gicas e uma metodologia de mediagdo pedagdgica onde a tbnica é a valori-
zacao do ritmo e da capacidade particular de aprendizagem de cada aluno.

Ainda conforme informagdes do autor supracitado, existem atualmente
cerca de 40 escolas, cuja concentragdo abrange 26 estados e o Distrito Fe-
deral. A meta prioritaria € de atender, seja no ensino a distancia ou presencial,
alunos de todo o Brasil, através de cursos oferecidos gratuitamente. Nesse
contexto, sdo 150 cursos oferecidos nas modalidades on line e semipresen-
cial, particularmente através de parcerias entre a Fundagéo Bradesco e gran-
des provedores de conteudo.

Estacdes Digitais da Fundacdo Banco
do Brasil

O programa de inclusdo digital da Fundagao Banco do Brasil foi criado
em 2004 e consiste na implantagdo de Estagbdes Digitais em comunidades
que nao tém acesso as tecnologias de informagao e comunicagao, em parce-
ria com entidades locais e organizag¢des do Terceiro Setor.

As Estacgdes Digitais tém o objetivo de combater a exclusao social atra-
vés da inclusdo digital. Administradas e zeladas pela propria comunidade,
cada Estagao Digital nasce com a missdo de ser uma unidade autosusten-
tavel, garantindo a sua continuidade a partir das potencialidades existentes
em cada regido. Atualmente, existem 166 Estac¢des Digitais localizadas em
pequenos municipios do Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste (IBICT,
2010).
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Programa de InclusGo Digital - Governo
do Amazonas

A implantac&o desse programa deu-se em 2005, sendo sua coordena-
¢ao atribuida ao Conselho de Desenvolvimento Humano (CDH). Desde sua
criagcdo, o programa ja contemplou 9.534 alunos da capital e 7.130 em 33
municipios, através da rede estadual de ensino, onde encontra-se presente
em 55 escolas estaduais.

Segundo o IBICT (2010), o Projeto de Inclusao Digital surgiu da extin-
¢ao de outro programa, denominado “Rede Cidada Digital’, e atualmente é
desenvolvido em parceria firmada através do Centro de Educagao Tecnoldgi-
ca do Amazonas (CETAM) e a Secretaria de Educacao e Qualidade de Ensi-
no (SEDUC), tendo como principio balizador a garantia de incluir digitalmente
e oferecer oportunidades a jovens de baixa renda.

Programa Nacional de Informatica na
Educacdo (PROINFO)

Criado em 1997, o PROINFO objetiva a promogao de enriquecimen-
to pedagoégico no ensino publico fundamental e médio, através do uso da
telematica. Sua organizagéo é descentralizada, existindo uma coordenagéo
estadual em cada estado da federagdo. Dentre suas atividades, a principal é
a introducao de TICs em escolas publicas, através da articulacido de esforcos
e agOes promovidas pelos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE).

Esses Ultimos representam estruturas dotadas de TICs, onde conver-
gem educadores e especialistas no assunto, existindo, no momento atual,
376 nucleos distribuidos em todo o territério nacional. A coordenagéao geral do
PROINFO fica a cargo da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), atra-
vés de seu Departamento de Infraestrutura Tecnolégica (DITEC), que opera
em regime de parcerias firmadas com as Secretariais Estaduais e algumas
municipais de Educacgéao (MEC, 2010).

Projeto Maré

Trata-se de um projeto desenvolvido por iniciativa do Ministério da Agri-
cultura, tendo sido implantado em 2004, pela Secretaria Especial de Agricul-
tura e Pesca (SEAP), com a parceria de instituicbes como o Banco do Brasil
e Ministério das Comunicagdes.
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Possui como objetivo capacitar comunidades pesqueiras no uso das
TICs, com vistas a potencializar a organizagdo de colénias e associagdes
de pescadores, promovendo sua insergao digital, de forma a democratizar o
acesso a informagao. No momento, sdo 26 unidades que se encontram fun-
cionando, beneficiando um total de mais de 3.000 pescadores. Sua limitagao
€ que apenas 5 telecentros possuem acesso a rede internet (IBICT, 2010).

Rede Cyberela

A Rede Cyberela é uma das estratégias do Projeto de Incluséo Digital
de Mulheres Comunicadoras da entidade denominada Comunicagdo, Edu-
cagao e Informacdo em Género (CEMINA). Composta por 29 comunicado-
ras e liderangas comunitarias que foram selecionadas por concurso e mais
uma vencedora do Programa de Experiéncias Sociais Inovadoras promovido
pelo Banco Mundial. A Rede Cyberela foi criada em 2002 com o objetivo de
proporcionar visibilidade as iniciativas das mulheres de norte a sul do Brasil
através da radio na Internet e capacita-las nas novas tecnologias de comu-
nicagao digital, na expectativa de melhorar a qualidade da produgéo de seus
programas e facilitar o intercAmbio de conteldos em rede. Atualmente, exis-
tem 24 radio-telecentros distribuidas pelo pais (IBICT, 2010).

Telecentros Comunitdrios Banco do
Brasil

Criado com a intengao de fornecer componentes de telecentros, capa-
citacdo de monitores e articulagao de parcerias, fomento e desenvolvimento
local, o Programa de Inclusao Digital do Banco do Brasil criou telecentros co-
munitarios, definidos como espagos com infraestrutura em informatica, des-
tinado ao publico de baixa renda, com grau de escolaridade minima e pouco
ou nenhum acesso as TICs.

Na consideracgao trazida pelo IBICT (2010, p. 1), os telecentros podem
ser definidos como “[...] porta de entrada para a comunicagao e o estimulo a
melhoria das relagdes comunitarias, sem privilégios ou restricdes”. Existem,
atualmente, 1.639 telecentros comunitarios instalados por todo o pais, bene-
ficiando mais de 4 milhées de usuarios/ano.
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Telecentros Petrobrds

O projeto Telecentros Petrobras teve inicio em 2005 com a assinatura
do convénio entre a Rede de Informacéo para o Terceiro Setor (RITS), o ITI
e a Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), que prevé a instalagédo e o fun-
cionamento por dois anos de 50 Telecentros, cada uma com 10 a 20 compu-
tadores ligados a Internet, em entidades de regides de baixo IDH de todo o
Brasil. A iniciativa integra o Programa Petrobras Fome Zero e visa ampliar a
cidadania por meio da inclusao digital, fazendo uso intensivo da TIC. Atual-
mente, existem no Brasil 50 unidades do projeto (IBICT, 2010).

Telecentros de Informacdo e Negocios
(TIN)

Com sua implantagdo em 2001, o Projeto Telecentros de Informacao
e Negdcios (TIN) objetivou a insergao digital de micro e pequenos empreen-
dedores, com o intuito de “[...] promover a sua capacitagdo e treinamento
nas modernas ferramentas disponiveis na Internet, criar oportunidades de
negocios e trabalho que induzam ao crescimento na producéo e geragao de
emprego e renda” (IBICT, 2010, p.1).

Implantados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, esses telecentros contam ainda com a parceria das seguintes ins-
tituicbes: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazdnia, Caixa
Econdémica Federal, Banco Central, Comissao de Valores Mobiliarios e o Ser-
vigo de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

No momento atual, registra-se a existéncia de 613 TINs, os quais en-
contram-se conectados a uma rede especifica, sendo acessada pelo portal
dos telecentros, e onde o usuario tem a sua disposicao conteudos de interes-
se, além de comunidades virtuais, ferramentas de busca e informagdes para
o publico microempreendedor (IBICT, 2010).

Projeto Tonomundo

Projeto voltado para as ac¢des de responsabilidade social realizados
por empresas privadas. Iniciou-se com a denominacao de Projeto Telemar
Educagéo, e atualmente é conhecido pelo nome de Projeto “Tonomundo”.
Sua intengao é de buscar transformar a realidade das comunidades através
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da elaboragdo e implementacédo de projetos de cunho comunitario, capaci-
tando os individuos para que estabelegcam e valorizem a¢des sustentaveis.

Segundo Fichmann (2007), trata-se de um projeto onde a tdnica prin-
cipal reside na implantacao de laboratorios de informatica e disponibilizacao
de acesso a informatica em escolas publicas de Ensino Fundamental, com
prioridade para iniciativas onde sejam promovidas a integragao entre familia
e escola, bem como as que valorizem a renovagao dos valores cidadaos.

46



O SURGIMENTO DAS
PRIMEIRAS UNIVERSIDADES

Para diversos historiadores, o ensino de nivel superior tem suas raizes
ainda na Antiguidade Classica, onde as civilizagdes gregas e romanas sao
consideradas como bergo das escolas de alto nivel, construidas “[...] para
formar especialistas de classificagéo refinada em medicina, filosofia, retdrica,
direito” (Luckesi, 1998, p. 2).

Infelizmente, as invasbes barbaras acontecidas entre os séculos V e
X interromperam esse processo. De acordo com Reis Filho (2002), a reto-
mada daquilo que se pode considerar como o0 nascimento das universidades
sO veio a acontecer entre os séculos Xl e XV, isto é, entre o final da Idade
Média e a Reforma, cuja responsabilidade € atribuida a intervengéo da Igre-
ja Catolica, no sentido da unificagdo do ensino superior em um so6 6rgéo, a
“universidade”. Tal contexto é resultante de todo um esfor¢o da Igreja para
fundamentar sua agéo politico-religiosa, particularmente na preparacao de
seu quadro clerical.

E de Oliveira (2005) a alusdo de que o século XlIl representou uma
enorme importancia, no que diz respeito a proliferagdo de escolas em nivel
superior. Dessa época, inclusive, é que se registra o aparecimento de univer-
sidades renomadas, principalmente na Franga, a exemplo da Notre-Dame e
Sao Victor, Chartres e Claraval. Acrescenta ainda a autora:

O fenbmeno da concentragao escolar acentua-se no século
XIII: alguns centros de estudo assumem uma importancia ver-
dadeiramente excepcional. Vé-se afluirem |a os mestres e os
estudantes: o0 ensino ganha ai um desenvolvimento novo; enfim
e sobretudo, estes centros recebem uma organizagéao juridica
analoga a das corporagodes de oficios. Tal é a origem das univer-
sidades (Oliveira, 2005, p. 2, grifos no original).

A titulo de ilustragdo dessa emergente proliferagao, a autora acima
destaca que as mais antigas universidades de que se tem noticia sao, res-
pectivamente: Paris e Bolonha, em 1200; Oxford, em 1214; e Napoles, em
1224,
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Apesar de esse periodo ser claramente identificado pelo forte apelo
ao ambiente dogmatico do clima religioso dominante, havia segundo atesta
Luckesi (1998), no ambiente das escolas universitarias, o habito das discus-
sbes abertas, dos debates publicos, das disputas como elementos integran-
tes do curriculo e especificidade de determinadas disciplinas, apesar de que
0s mesmos ocorriam sob a tutela e vigilancia de professores, que aplicavam
a moderacao e ortodoxia das ideias e eventuais discussoes.

Para Favero (1995), a caracteristica mais marcante desse periodo é
a tentativa de homogenizagao do conhecimento basico para todas as espe-
cialidades, de modo a proporcionar aos futuros especialistas uma formacao
inicial unitaria e geral. Na opinido dessa autora, ndo ha como se falar em
conhecimento cientifico nesse nascedouro, ja que o trabalho intelectual de-
senvolvido nessa época girava em torno das “verdades” concebidas por meio
da fé, da religido e da Filosofia, como fruto da severa vigilancia mantida pela
Igreja Catolica sobre qualquer produgao intelectual.

Imediatamente ao surgimento dos movimentos da Renascenga e da
Reforma e Contra-Reforma, consolidados durante o século XVI, o conceito
de universidade passa a se destacar concomitantemente ao movimento de
rebelido burguesa contra a ordem medieval. Nesse sentido, surge uma diver-
sificacdo do conhecimento humano, que corresponde, aos olhares de varios
pesquisadores, ao desenvolvimento da ciéncia moderna e a uma fragmen-
tagdo dos 6rgaos de transmissdo do saber. Na verdade, ha varias criticas a
essa fase, que é interpretada por autores do quilate de Verger (1990 apud
Oliveira, 2005), como responsavel pelo surgimento de uma universidade dis-
sociada da realidade, cuja produgdo ndo acompanhava o espirito difundido
pela Renascenca e pela Reforma.

Na otica desse autor, havia nas universidades certa imposicao defen-
siva, que cuidava de tentar guardar as verdades ja constituidas, definidas e
tidas como definitivas, estaticas e restritivas, que ndo permitiam o acrésci-
mo das numerosas descobertas que eclodiam aos valores do passado. As
universidades, entdo, eram vistas como redutos de repeticbes dogmaticas,
manipuladas por céatedras, cujos ensinamentos eram impostos por meio de
teses autoritariamente demonstrativas. A possibilidade de contestacdo des-
sas “verdades” culminava em penas que poderiam levar seus autores a pri-
sao, fogueira, perda da catedra, excomunhéo, afastamento de fungdes, entre
outras.
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Verger, em 1990, ao estudar a formagdo das universidades antigas,
classificou as mesmas em trés grupos principais: as universidades “esponta-
neas”; as universidades nascidas por migragao; e as universidades “criadas”.
No primeiro grupo, encontram-se aquelas instituicbes nascidas do desenvol-
vimento espontaneo de escolas pré-existentes, como as de Paris, Bolonha
e, posteriormente, a de Oxford. “Ao se desenvolverem as relagdes sociais
nesses locais, essas escolas passam a agregar um numero cada vez maior
de pessoas e a unir interesses diversos em seu seio” (Verger, 1990 apud
Oliveira, 2005, p. 5).

O outro formato que define as universidades antigas corresponde
aquelas formadas por migragédo. Na opinido do autor supracitado, esse fe-
ndémeno correspondeu ao processo de “secessao”, que culminou em um dos
mais famosos movimentos histéricos manifestados por jovens universitarios
na luta contra as autoridades locais de Paris e Bolonha. E exemplo notério
desse tipo de universidade a de Cambridge, na Inglaterra, que nasceu da se-
cessao oxfordiana de 1208, e foi reconhecida oficialmente em 1318 (Le Goff,
1984 apud Oliveira, 2005).

O movimento de secessao, que atingiu a Franga no periodo de 1229 a
1231, permitiu o surgimento das universidades de Angers e Orléans, tradicio-
nais escolas de Arte e Direito, respectivamente, que existiam desde o século
XIl e que, apos o final da secessao, continuaram a funcionar, porém com
a caracteristica de verdadeiras universidades. Para uma nogdo mais clara
do alcance dessas instituicbes, somente nelas se podia estudar Direito Civil,
disciplina proibida em Paris desde 1219. Angers foi oficialmente reconhecida
como universidade em 1337, e Orléans em 1306.

Como explica Sosa (2007), as universidades por secessao origina-
vam-se das disputas entre homens de saberes e autoridades locais. Muitas
vezes, havia o rompimento das relagbes sociais e aqueles se dirigiam para
locais onde houve mais protegcao e aceitabilidade de suas ideias pelas auto-
ridades e populagdo em geral.

Na secessao de Paris (1229-1231), mestres e discipulos dis-
persaram-se por diversas cidades de Franga, das quais duas,
Angers e Orléans, que ja possuiam escolas de direito, passa-
ram, quase um século depois, a categoria de universidade — a
primeira, em 1306, a segunda em 1337 — devido ao afluxo dos
emigrados da cidade de Sena. Também Oxford acolheu transfu-
gas parisienses (Ullmann, 2000, p. 109).
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A outra classificagao trazida por Verger (1990 apud Oliveira, 2005) cor-
responde ao que denomina de “universidades criadas”, salientando que as
mesmas eram formadas gracas a bulas papais ou cartas de fundagéo emiti-
das pelos governantes locais, sendo definidos, na ocasido, seus estatutos e
privilégios. Nao obstante, é quase unanimidade a observagédo de que essas
universidades apresentavam resultados mediocres, quando comparadas as
grandes universidades espontaneas, s6 vindos a fortalecer-se em meados
dos séculos XIV e XV, apesar da grande maioria ter sido criada no século XIII.

A grande contribuicdo desse tipo de universidade, no entanto, remete
ao seu contexto histérico, em que se percebe uma tentativa de aproximacao
dos meios eclesiasticos e com a tentativa de tolerar ou de encorajar o desen-
volvimento espontaneo de universidades, mesmo antes do desenvolvimento
intelectual que viria a acontecer mais tarde. Nesse sentido, pode-se conside-
rar que essa iniciativa representava uma espécie de tomada de consciéncia
acerca do papel que as universidades poderiam desempenhar, principalmen-
te por colocar individuos intelectualmente qualificados a disposicao do Esta-
do ou da Igreja, o que faz denotar, desde logo, o papel das universidades,
tanto em sua utilidade pratica quanto em seu alcance politico. A universidade
de Napoles, criada em 1224 por Frederico I, € um exemplo classico de uni-
versidades criadas.

Prosseguindo no exame cronoldgico, Luckesi (1998) constata que,
a partir do século XVIII, surgiu uma corrente de pensadores pertencentes
ao movimento iluminista, que ficaram conhecidos como “enciclopedistas”. A
principal contribuicdo dessa vertente foi o questionamento do tipo de saber
que era aplicado nas universidades, e que eram fincados principalmente nas
summas medievais.

Mais adiante, no século XIX, onde se verifica o principio da industria-
lizagdo, a universidade medieval passa a ser mais combatida, notadamente
por Napoledo Bonaparte, que apregoava a necessidade de aquisi¢gao do ca-
rater profissional, para fazer face ao espirito positivista pragmatico e utilitaris-
ta do lluminismo. Sua principal atividade foi a fragmentagéo das escolas su-
periores, cada uma especificamente voltada para objetivos praticos definidos.

A partir da criacdo da Universidade de Berlim, em 1810, nova menta-
lidade foi constituida, em termos de preocupagdo com a pesquisa cientifica,
em parte motivada pelas transformagdes impostas pelo processo nascente de
industrializagdo da Europa, em parte resultado da retomada do pensamento
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voltado para as descobertas humanas, formulagéo e ensino da ciéncia. Des-
sa mesma época, tem-se noticia dos primeiros esforgos de implantagédo de
universidades no Brasil (Favero, 1995).

O Ensino Superior no Bras
Antecedentes Historicos

.
.

Segundo Luckesi (1998), até a chegada da Familia Real ao Brasil, nao
havia cursos superiores no pais, sendo permitido apenas aos luso-brasileiros
— a maioria religiosa - realizarem seus estudos superiores na Europa, prefe-
rencialmente em Coimbra, capital portuguesa.

No ponto de vista de Santos et al. (2009, p. 3):

A histéria da criagdo de universidades no Brasil revela, inicial-
mente, consideravel resisténcia tanto por parte de Portugal,
como reflexo de sua politica de colonizagao, como por parte de
alguns brasileiros que ndo viam justificativa para criagdo de uma
instituicdo desse género no pais, considerando muito mais ade-
quado que as elites da época procurassem a Europa para fazer
seus estudos superiores.

De acordo com Coelho e Volpato (2004), as primeiras faculdades bra-
sileiras, de Medicina, Direito e Politécnicas, foram fundadas apds a instalagao
da Familia Real em terras brasileiras. Os cursos criados nessas instituicdes
visavam a formacéo de profissionais liberais e burocratas para o Estado.
Nessa época, as atividades cientificas eram pouco desenvolvidas no pais,
encontrando-se dispersas em estagdes experimentais, museus, institutos es-
peciais e laboratorios. A énfase era dada ao ensino, e as politicas educacio-
nais desenvolvidas eram inspiradas no modelo francés de educagao superior.

A primeira faculdade verdadeiramente instituida no pais foi a Univer-
sidade do Rio de Janeiro que, infelizmente, sé existia no papel, sendo cria-
da pelo Presidente Epitacio Pessoa através do Decreto n° 14.343 para “[...]
numa demonstracao de status cultural, receber o Rei Alberto da Bélgica. Mas
o rei foi embora, passou poucos dias e a Universidade do Rio foi fechada: ja
tinha cumprido seu papel” (Coelho e Volpato, 2004, p. 116).

Apesar de inUmeras criticas e relatérios denunciando sua criagéo ape-
nas in nomine, a Universidade do Rio de Janeiro recebeu o mérito de ser
a primeira instituicdo criada com o intuito de suscitar o debate em torno do
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problema universitario brasileiro. No entanto, a instalagao da corte em terras
brasileiras favoreceu, aos poucos, a instituicdo de cursos em nivel superior.
Desse modo, nasciam as aulas régias, cursos e academias, voltados preci-
puamente para atender as necessidades militares da Coldnia.

Assim é que, em 1808, é criada a Academia Real da Marinha e,
em 1810, a Academia Real Militar, cujos objetivos eram sobretu-
do atender a formacao de oficiais e engenheiros civis e militares
[...] ainda em 1808 foram criados o curso de cirurgia, na Bahia,
que se instalou no Hospital Militar, e os de Cirurgia e Anatomia,
no Rio de Janeiro, aos quais foi acrescido um ano mais tarde o
de Medicina (Souza, 2008, p. 41).

Efetivamente, o marco histérico da inauguragéo de instituicdes de en-
sino superior no Brasil deu-se com a criagdo da Faculdade de Medicina da
Bahia, ainda em 1808, como resultado da evolugao dos cursos de anatomia,
cirurgia e medicina. Em 1854, surgiram as faculdades de Direito de S&o Pau-
lo e Recife, como resultado da evolugéo dos cursos juridicos. Em 1874, em
fungdo da separagdo dos cursos civis dos militares, fundaram-se a Escola
Militar e a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Mais tarde, surgia a Escola
de Engenharia de Ouro Preto, em Minas Gerais (Mendonga, 2000).

Note-se, entretanto, que o objetivo primordial desses cursos era de
atender a formagéo de profissionais para atuar no Exército e na Marinha.
Mais tarde, esses objetivos se voltaram para atender outras necessidades da
Corte, sendo criados, na Bahia, cursos de Agricultura, em 1812; Quimica, em
1817, contemplando as areas de Quimica Industrial, Geologia e Mineralogia;
Desenho Industrial, em 1818; e Economia, em 1818. No Rio de Janeiro, fo-
ram criados o laboratoério de Quimica, em 1812, e o curso de Agricultura, em
1814. Em 1816, foi criada a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, que em
1820 passou a ser conhecida como Real Academia de Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil (Santos et al., 2009).

Periodo pos-independéncia

Apbs a Proclamacgao da Independéncia, em 1823, a ideia de criagao de
universidades, saindo dos moldes até entdo consagrados, de “escolas pro-
fissionais”, fez parte do contexto politico. De acordo com Favero (1995), em
agosto desse ano a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, através de
decreto, tinham a intengéo de criar duas universidades: uma em Sao Paulo
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e outra em Olinda, e onde se concentrariam todos os estudos de ciéncias e
belas artes. Tal projeto vingou até 0 momento em que o Imperador resolveu
dissolver a Constituinte, voltando a situagdo aos mesmos niveis anteriores. A
autora acima traz ainda como contribuicdo a elaboragao por Rui Barbosa, a
época ilustre intelectual a frente de seu tempo, que, em relatério produzido e
apresentado para o Ministério do Império, em 1822, expunha o seguinte teor:

Aidéia da Universidade nao se reduz em sua realizagdo objetiva
a concentragdo em certo e determinado local, de trés, quatro ou
cinco estabelecimentos de ensino superior. Deve ser a tradugéo
da sintese do saber, ligadas entre si as partes integrantes das
instituicbes de que ela ha de se compor, e relacionadas estas
umas, com as outras, de modo que constituam um todo harmo-
nico, animado do mesmo espirito, e tendendo ao mesmo fim
(Barbosa apud Favero, 1995, p. 34).

O saldo do periodo correspondente ao Império, em termos de organi-
zacgao e estruturagao fisica de instituicbes de ensino superior € mostrado por
Souza (2008, p. 87), na seguinte configuragéo:

a) Faculdade de Direito de Sdo Paulo, que teve sua origem no
antigo Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, criado em 1827 e
que em 1854 recebe aquela denominagao;

b) Faculdade de Direito do Recife, também proveniente do curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais. Como o curso Juridico de Sao
Paulo, o de Olinda passa, em 1854, a chamar-se Faculdade de
Direito, transferindo-se no mesmo ano para Recife;

c) Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro, iniciada parcela-
damente por atos do Principe D. Jo&o: o ensino de Anatomia,
instituido em abril de 1808, de Medicina Clinica, Tedrica e Prati-
ca, e Principios Elementares de Matéria Médica e Farmacéutica,
em 1813, que em outubro de 1832 se converte na Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro;

d) Faculdade de Medicina da Bahia, no inicio Escola de Cirurgia,
criada pela Carta Régia de 18 de fevereiro de 1808. Em dezem-
bro de 1815 recebe a denominacao de Academia Médico-Cirur-
gica e, finalmente, com um decreto de 3 de outubro de 1832,
passa a ser denominada Faculdade de Medicina da Bahia;

e) Escola Politécnica do Rio de Janeiro, nascida como Academia
Real Militar, em 1810, e transformada, em 1832, na Academia
Militar; em 1842, na Escola Militar; em 1858, na Escola Central,
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destinada também ao ensino de engenharia civil; em 1874, rece-
be o nome de Escola Politécnica;

f) Escola de Minas de Ouro Preto, criada em novembro de 1875
e instalada em 1876.

Em 1909, foi criada a Universidade de Manaus. Em 1912, a Univer-
sidade do Parana, através da Lei Estadual n® 1.824, constituida do agru-
pamento das Faculdades de Direito, Engenharia, Odontologia, Farmacia e
Comércio. No entanto, a mesma nao obteve o reconhecimento por parte do
Governo Federal, tendo em vista que o Decreto-Lei n° 11.530, de margo de
1915, determinava a condi¢ao de somente cidades com mais de 100.000
habitantes terem prerrogativas de abrir escolas superiores. Entretanto, mes-
mo nao reconhecida oficialmente, essa instituicao funcionou, vindo a ter seu
reconhecimento oficializado em 1946 (Carvalho, 2008).

Na mesma medida, em 1927 foi instituida a Universidade de Minas
Gerais, como resultado da jungéo das Escolas de Direito, Engenharia e Medi-
cina. A partir de 1930, iniciou-se um esforgo conjunto no sentido de organizar
e modificar a estrutura do ensino superior brasileiro. Como primeira medida,
pactuou-se que o ajuntamento de trés ou mais faculdades poderia legalmente
chamar-se de universidade. Por conta disso, promoveu-se a reorganizagao,
em 1933, da Universidade de Minas Gerais e, em 1934, da Universidade
de Sao Paulo, ja com a proposta de superagao do simples agrupamento de
faculdades.

Ainda nessa esteira, Romanelli (1996) esclarece que foram estabeleci-
das, em 1931, as primeiras diretrizes voltadas exclusivamente para o ensino
superior. Partia-se do principio de que a escola de nivel superior era alta-
mente hierarquizada desde suas origens, sendo tachada também de rigida e
elitista, pouco se comunicando com a sociedade de que era parte.

Por conta disso, a reforma previa a reformulagéo do sistema de ensino,
considerando alguns principios basicos: existéncia de pelo menos trés esta-
belecimentos de ensino superior para a constituigdo de uma universidade;
concesséo de relativa autonomia administrativa e didatica das universidades
como preparagao gradual para autonomia plena; introdugédo do concurso de
titulos e regulamentacao do papel do livre docente; manutencéo do regime de
catedra; introdugdo de algumas medidas relativas a organizagdo académica
(flexibilidade e diversificagao de metodologia, instituicdo de outros cursos de
nivel superior, como especializagéo, aperfeicoamento e extensao universita-
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ria); e vida social universitaria, onde a universidade teria um papel ativo em
toda a comunidade (Romanelli, 1996).

Em 1934, uma comissao encabegada por Armando Sales de Olivei-
ra - a época Interventora do Estado de Sao Paulo - promulgou o Decreto n°
6.283, que instituiu a Universidade de Sao Paulo, fruto do agrupamento das
seguintes escolas: Faculdade de Direito, Escola Politécnica, Faculdade de
Medicina, Escola Superior “Luiz de Queiroz” e o Instituto de Educacéo, incor-
porado em sua estrutura também a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras (Favero, 1995).

Deve-se a Anisio Teixeira, em 1935, no entanto, o pioneirismo no que
corresponde a promoc¢ao de mudangas com vistas a reorganizar de forma
mais dinamica o ensino superior brasileiro. De acordo com Luckesi (1998), o
pensamento desse personagem era de transformar a universidade brasileira
em um centro de debates livres das ideias, dando a universidade a capaci-
tacao para discussao das questdes nacionais, iniciativa que foi, infelizmente,
abortada em funcao da implantagéo do periodo da ditadura imposta pela im-
plantagao do Estado Novo em 1937.

Periodo pos-Estado Novo

A estrutura universitaria baseada em agrupamentos de escolas e facul-
dades perdurou até meados de 1960, quando Darcy Ribeiro, discipulo e pro-
fundo apoiador das causas defendidas por Anisio Teixeira que, juntamente
com uma equipe de intelectuais ligados a educagao, elaboragéo o projeto que
deu inicio a fundacdo da Universidade de Brasilia, criada pela Lei n° 3.998,
e cuja proposta inicial era de ser uma universidade genuinamente brasileira,
criada a partir de uma reflexdo nacional sobre os problemas nacionais. Trata-
va-se, portanto, de uma universidade nova, criada em uma cidade nova, com
concepgdes politico-ideoldgicas em clima de reformulagéo no Brasil.

Infelizmente, mais uma vez o Brasil se rendeu ao carater despoético de
ditaduras, desta feita a militar, instaurada no pais a partir de 1964. A equipe
de professores responsavel pela idealizagao e instalagdo da Universidade de
Brasilia foi afastada de suas fungbes e demovida de suas ideias de renova-
¢ao do saber. A maioria dos professores emigrou ou foi exilada para outros
paises (Mendonga, 2000).

Conforme esclarecido por Araujo (2008), de 1961 a 1996, a organi-
zagéao e a estrutura da educacao escolar no Brasil foram regidas pela Lei n®
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4.024/1961, considerada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB); a seguir, veio a Lei n° 5.540/1968 (reforma do ensino supe-
rior); a Lei n°® 5.692/1971 (reforma do ensino de primeiro e de segundo graus);
e pela Lei n° 7.044/1982, que alterou artigos da Lei 5.692/71 referentes ao
ensino profissional do segundo grau.

Antes, porém, Carvalho (2008) observa que ja existia a regulamen-
tagdo do regime universitario, identificado pelo Decreto n® 19.851, de 11 de
abril de 1931, sendo conhecido como Estatuto das Universidades Brasileiras.
Essa regulamentagao, contudo, ndo trouxe um desenvolvimento que mos-
trasse um padréo de crescimento integrado.

Mesmo com o notavel crescimento no numero de instituicbes de ensi-
no superior, entre os periodos de 1945 a 1964, Cunha (2007) observa que
permanecia o cunho de integracao de escolas isoladas.

Quando essas escolas atingiam certo numero, em uma determi-
nada cidade, agregavam-se em universidade, polarizadas por
um vinculo institucional. Foi o caso das 9 universidades catdli-
cas. Quando esse vinculo ndo existia, o governo federal o pro-
videnciava através da “federalizagdo” de faculdades estaduais e
particulares (Cunha, 2007, p. 145).

A intervencao federal nesses nichos educacionais seguia o processo
de modernizagao do ensino superior por meio da adog¢ao de padrdes de or-
ganizacgao universitaria vigentes nos Estados Unidos, e essa organizacao era
vista como um imperativo da seguranga nacional, pois a partir de sua estrutu-
ragao resultaria a capacidade de criacdo de tecnologia para fins bélicos, um
importante alvo politico no contexto da Guerra Fria, praticada entre esse pais
e a extinta Unido Soviética.

Para Oliven (1999), os governos populistas que marcaram o Estado
Novo foram alvo de uma ampla participagao politica da comunidade acadé-
mica em movimentos sociais. Interessados no ingresso da classe média nos
meios universitarios, o governo promoveu diversas modificagdes na estrutura
e organizacgao do sistema:

[...] a oferta de vagas no ensino médias publicas, as leis de equi-
valéncia que propiciaram um maior niumero de cursos secunda-
rios dando acesso aos vestibulares, a intensificagdo da escola-
ridade das mulheres e a gratuidade do ensino superior oficial
(Coelho e Volpato, 2004, p. 118).
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Ainda nesse periodo, ocorreu uma intensa massificagdo do ensino
superior no pais, principalmente ocasionada pela disseminagcédo de escolas
isoladas do setor privado, descaracterizando o modelo governamental de
“universidade de elite”. A massificagdo do ensino e o controle ideoldgico das
instituicbes publicas e privadas atuaram em prol de uma desmobilizagéo po-
litica da comunidade académica, cujo cenario foi caracterizado por uma série
de censuras e imposigdes advindas de um regime autoritario sob o qual es-
tava submetido o pais.

Periodo de o governo militar

O regime militar imposto apos o golpe de 1964 procurou evitar que a
universidade se tornasse cada vez mais critica. Desse modo, tratou da ex-
pulsdo de professores, da triagem politico-ideoldgica dos novos docentes e
da contengao do movimento estudantil, passando a reprimi-lo a medida que
se organizava. Nao obstante, Cunha (2007) refere que a ensino universitario
continuava em crise, o que levou o Estado a promover a propalada “reforma
universitaria” em 1968, no bojo das consideradas “reformas de base”, politi-
cas e nacionalistas.

A reforma educacional era plenamente apoiada pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), que apregoava a necessidade de o pais possuir mais
escolas e universidades publicas de boa qualidade. Ademais, consideravam
que os estudos deveriam se voltar para os problemas nacionais, abandonan-
do-se a ideia de copiar modelos estrangeiros.

De acordo com a opinido de Fernandes (1974 apud Favero, 2006), as
discussbes propostas pelo movimento estudantil deram forma ao documen-
to denominado de “Diretrizes para a Reforma da Universidade do Brasil”,
porém o golpe militar sustou sua implantacdo, preferindo consubstanciar o
acordo mantido entre o entdo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)" e
a United States Agency for International Development (USAID), concebido
como estratégia de hegemonia americana que se processou nos seguintes
direcionamentos:

[...] assisténcia técnica; assisténcia financeira, traduzida em
recursos para financiamento de projetos e compra de equipa-
mentos nos EUA, além da assisténcia militar, concretizada pela
vinda de consultores militares norte-americanos ao Brasil e do

11 A denominacgéo atual é simplesmente Ministério da Educagéo, apesar de preservar a antiga sigla: MEC
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treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim
como do fornecimento de equipamentos militares (Favero, 2006,
p. 17).

Ao mesmo tempo, preconizava-se a adesao ao Plano Atcon, denomi-
nagao pela qual ficou conhecido o estudo realizado por Rudolph Atcon, em
1965, em parceria com o MEC, cujos resultados apontaram a necessidade de
o Brasil implantar uma nova estrutura administrativa universitaria, baseada
num modelo cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficién-
cia.

De acordo com Favero (2006), varias proposituras desse relatorio fo-
ram incorporadas ao projeto da Reforma Universitaria, a saber: defesa dos
principios de autonomia e autoridade; dimensao técnica e administrativa do
processo de reestruturacao do ensino superior; énfase nos principios de efi-
ciéncia e produtividade; necessidade de reformulagcédo do regime de trabalho
docente; criacdo de centro de estudos basicos; criacdo de um conselho de
reitores das universidades brasileiras.

O movimento estudantil, descontente com as reformas, passou a exi-
gir mais das autoridades governamentais. O governo militar, entdo, passou
a considerar tais atitudes como subversivas. Em 1967, emitiu o Decreto n°
62.024, criando uma comissao especial cujo bojo trazia as seguintes finali-
dades:

a) emitir pareceres conclusivos sobre reivindicagdes, teses e su-
gestdes referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor
medidas que possibilitassem melhor aplicacdo das diretrizes go-
vernamentais no setor estudantil; ¢) supervisionar e coordenar a
execucao dessas diretrizes, mediante delegagéo do Ministro de
Estado (Brasil, 1967, com adaptagdes).

Segundo explica Teixeira (1998), algumas recomendagdes advindas
do relatério produzido por essa comissédo foram incorporadas ao projeto de
Reforma Universitaria, tais como: fortalecimento do principio de autoridade e
disciplina nas instituicdes de ensino superior; ampliacdo de vagas; implanta-
¢ao do vestibular unificado; criagdo de cursos de curta duragao e énfase nos
aspectos técnicos e administrativos. O principio da autoridade nas institui-
¢bes de ensino foi implementado mediante a aplicagdo do recurso da intimi-
dacdo e da repressao, formalizado com a promulgag¢ao do Ato Institucional
n° 5 (Al-5), em 1968, e regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 477/1969. Nesses
documentos, séo definidas “[...] infragdes disciplinares praticadas por profes-
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sores, alunos e funcionarios ou empregados de estabelecimentos publicos
ou particulares e as respectivas medidas punitivas a serem adotadas nos
diversos casos” (p. 198).

Em que pese o carater repressivo desses tempos, o proprio Grupo de
Trabalho formado com a intengcédo de estudar as medidas que deveriam ser
tomadas com vistas a resolver a “crise da universidade”, registrou:

O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos
ideoldgicos e politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar
uma tomada de consciéncia nacional do problema e o desper-
tar enérgico do senso de responsabilidade coletiva (Fernandes
apud Michelotto, 2006, p. 89).

Trata-se, na opinido desse autor, do melhor diagnéstico elaborado por
entidade governamental, em se tratando de analise dos problemas estrutu-
rais com os quais se defrontava o ensino superior no pais, bem como das
medidas exigidas para sua regularizagdo. Um aspecto bem marcante deixa-
do pelo Relatério diz respeito ao fato de que este chama a atencao sobre as
bases em que estdo fundadas as instituicdes de ensino superior no Brasil,
considerando serem estas tradicionais e que, ainda que se verifiquem pro-
gressos, seu contexto é inadequado para atendimento das necessidades do
processo de desenvolvimento, ressaltando que sua expansao se deu por vias
quantitativas ou “por simples multiplicagdo de unidades, em vez de desdobra-
mentos organicos”.

O Ensino Superior na Atual LDB

Apesar de o sistema educacional brasileiro ter vivenciado a promul-
gacao de trés leis anteriores que procuraram organizar e reformar esse seg-
mento — a Lei n° 4.024/61 e as reformas através da Lei n° 5.540/1968 e
5.692/71 — interessa para esse estudo, particularmente, a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, considerada a atual LDB e que traz, em seu bojo,
varios artigos que contemplam modificagbes estruturais no complexo sistema
de ensino superior.

Iniciando-se pelo capitulo destinado a descrever os “Principios e Fins
da Educacao Nacional”, percebe-se, em seu art. 3° V, a possibilidade de
“coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”. Ao mesmo tem-
po, o art. 7° esclarece que “o ensino € livre a iniciativa privada”, desde que
o particular cumpra as normas gerais da educagao nacional e do respecti-
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vo sistema de ensino; possua autorizagao de funcionamento e avaliacdo de
qualidade efetuada pelo Poder Publico; e possua capacidade de autofinan-
ciamento.

O corpo da LDB suscita a questao de que a educacdo superior brasi-
leira possui, entre suas finalidades:

Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em
setores profissionais e para a participagao no desenvolvimento
da sociedade brasileira, assim como colaborar na sua formacgao
continua (Brandao, 2004, p. 175).
Ao mesmo tempo, concebe-se também que a educagao superior tem
por finalidade incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, vi-
sando ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e da criagéo e difusdo da
cultura, além de promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cienti-
ficos e técnicos que constituam patriménio da humanidade, comunicando o
saber através do ensino, de publicagdes ou outras formas de comunicagao.

Em trabalho cuja finalidade foi observar o campo de forgas nas institui-
¢Oes de ensino superior, em fungdo das mudancas ocorridas a partir do ad-
vento da atual LDB, Colossi et al. (2001) consideraram como ponto de corte
a exposicao e discussdo das transformagdes que afetam essas instituigoes.
Tomando por base a configuragcao proposta por Lewin, esses autores propu-
seram o seguinte cenario de mudancas, observado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Forgas de resisténcia e de mudang¢as no ensino
superior.

FORCA DE RESISTENCIA FORCA DE MUDANCAS

NOVA LDB

Credenciamento e recredenciamento
Provéao Resisténcia natural a mudangas
Avaliagao institucional Defesa de interesse de grupos,
Qualificagao docente e do pessoal privilégios pessoais e institucionais
técnico-administrativo

NOVO CENARIO SOCIO-ECONOMICO

Perda do poder aquisitivo da classe
meédia

Mudanga de valores sobre ensino
superior

Competitividade entre instituicdes
nacionais de ensino

Custos crescentes da educagao

Medo de acompanhar novas postu-
ras técnico-administrativas
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FORGA DE RESISTENCIA

| FORGA DE MUDANCAS

GLOBAL

IZAGAO

Influéncias mundiais no sistema
educacional

Competicao entre instituicbes de
ensino internacionais

Novos interesses: IES como em-
preendimento

Inovagdes tecnoldgicas no ensino

Medo de acompanhar novas postu-
ras educacionais

Medo de assumir novas atividades
e tarefas atribuidas a fungao

CONCEPCAO D

E QUALIDADE

Cultura da qualidade em educagéo
superior

Enfase no ensino centrado do aluno
Valorizagao da pesquisa e extenséo

Conservadorismo ingénuo
Custos financeiros da mudanca
Custos sociais da mudanca
Tempo de introdugao da mudanca

Cultura organizacional
Estrutura organizacional departa-
mentalizada

Ensino superior como instituicao
social

Fonte: Adaptado de Colossi ef al. 2001.

Na proposta desses autores, a universidade € um elemento represen-
tativo da educagao superior, que funciona como uma instituigdo social. Nao
obstante, evidenciam-se ainda situagdes que se comparam com o cenario vi-
venciado antes das primeiras reformas universitarias. Como citam os autores,
no que tange a atual LDB:

Suas propostas de implementagéo refletem a resisténcia que
existe em funcao da necessidade de acompanhar os modelos
de visdo que atendem aos seus interesses. Apesar de pressdes
da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, das mudangas globais,
de transformacgdes na percepc¢ao quanto a qualidade de ensino,
ha uma tendéncia a manutengao das caracteristicas atuais do
ambiente ligado ao ensino superior, pois sua estrutura de poder
€ composta por diferentes blocos de interesse (Colossi et al.,
2001, p. 51).

Isso representa afirmar que, embora haja uma predominancia no quan-
titativo das instituicdes de ensino superior, ainda se tem uma busca inces-
sante pelo atendimento das necessidades de mercado, onde prevalecem
critérios econdmicos. Desse modo, pode-se conceber que o ensino superior,
particularmente na esfera privada, tem sentido de comercializagéo e preva-
Iéncia de critérios utilitaristas, que acabam por causar prejuizo nas a¢ées que
possam privilegiar os aspectos sociais e os interesses de grupos minoritarios.
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A LDB, entao, apesar de considerar que a educagao superior € uma
instituicdo social, cujo propdsito é de formar a elite intelectual e cientifica da
sociedade a que serve, ndo fomentou no ensino superior o ideal de que suas
instituicbes se voltem para o social, apesar do interesse da sociedade nessa
forma de ensino ter crescido significativamente. Parafraseando os autores
acima citados, tem-se que:

Uma instituicdo social caracteriza-se pela estabilidade e dura-
bilidade de sua missdo. Além disso, & estruturalmente assenta-
da em normas e valores emanados do grupo ou sociedade em
que se insere. Uma instituicdo social €, fundamentalmente, um
ideal, uma doutrina. Assim, a educacgao superior € uma institui-
¢ao social, estavel e duradoura, concebida a partir de normas e
valores da sociedade. E, acima de tudo, um ideal que se destina,
enquanto integrador de um sistema, a qualificagao profissional
e promogao do desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural (Colossi et al., 2001, p. 51).

Portanto, a importancia da LDB para a educagao superior encontra-se
mais centrada na tentativa de organizacado desse segmento, e responde ao
argumento de que a oferta de educag¢éo em nivel superior € uma fungao ex-
clusiva e fundamental do poder publico, na medida em que situa esse tipo de
educacdo como mais um servigo, o qual seria regulado e comercializado no
“mercado”, ja que o poder publico apenas teria outras prioridades educacio-
nais, como o oferecimento dos ensinos Fundamental e Médio.

Segundo explicam Camargo et al. (2006, p. 38):

A partir da nova LDB, que estimulou o processo de diversifica-
¢do dos modelos de IES, foram promulgados os Decretos n°
2.306/97 e n° 3.860/2001, os quais estabeleceram os diferen-
tes formatos possiveis de serem assumidos pelas IES, no caso
universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, escolas e institutos superiores. No que diz respei-
to aos centros universitarios e faculdades de tecnologia, esta
categoria foi regulamentada por meio dos decretos n° 2.208/97,
n° 2.406/97 e n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, e por ultimo o
Decreto n°® 5.225/04, de 1° de outubro de 2004.

A cada uma dessas formas de organizagao correspondem diferentes
finalidades que envolvem o ensino, pesquisa e extensao, fungdes tipicamen-
te desenvolvidas pelas universidades. No caso, por exemplo, das faculdades,
escolas e institutos superiores compete unicamente a responsabilidade pelo
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ensino de graduacéo, o que sem duvida incentiva o surgimento de instituicbes
privadas com esse formato, uma vez que ndo ha necessidade de um maior
investimento financeiro para o desenvolvimento de pesquisas. A educagéo é
primordial nesta hora e todos correm atras de uma educagao de qualidade,
visto que o pais esta em desenvolvimento, e ndo podemos nos dar o luxo de
ficarmos para tras.

Situacdes Atuais da Estrutura de Ensino
Superior no Brasil

Em relagdo ao ensino de carater superior, o sistema federal de ensino
compde-se das seguintes instituicdes mantidas pela Unido: universidades fe-
derais; instituicdes isoladas de ensino superior; centros federais de educacao
tecnoldgica. Além de ter responsabilidade na manutencédo dessas institui-
¢bes, o governo federal, por meio do MEC, supervisiona e inspeciona as di-
versas instituicdes de educacao superior particulares. O MEC é o 6rgao lider
e executor do sistema federal de educacédo. Em sua administracao direta, o
ministério possui em seu 6rgao colegiado o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), que normatiza o sistema (Araujo, 2008).

Composto das Camaras de Educacao Basica (CEB) e de Educacao
Superior (CES), com 12 membros cada uma, ao Conselho Nacional de Edu-
cacgéo compete (art. 1 Q da Lei N° 9.131/1995):

a) subsidiar a elaboragao e acompanhar a execugao do Plano Nacional

de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questbes que abranjam mais de um nivel ou

modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educagao no diagndstico dos problemas

e deliberar sobre medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino, es-

pecialmente no que diz respeito a integragéo de seus diferentes niveis

e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa

de seus conselheiros ou quando solicitado pelo ministro da Educacgao;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos estados e do
Distrito Federal;
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f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicacéo de le-
gislacédo educacional, referentes a integracéo entre os diferentes niveis
e modalidades de ensino;

g) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo ministro da Educacéo.

A mesma lei institui o Exame Nacional de Cursos, o denominado “Pro-
vao”, o qual, segundo a legislagao, avalia a qualidade e a eficiéncia das ativi-
dades de ensino, de pesquisa e de extensao das instituicdes de ensino supe-
rior e afere as competéncias e os conhecimentos adquiridos pelos alunos em
fase de conclusao dos cursos de graduacgao.

Classificacdo e peculiaridades das
instituicoes de ensino superior

No que diz respeito a classificagao da estrutura de ensino superior bra-
sileira, o INEP, entidade mantida pelo MEC, apresenta a seguinte tipificagao,
referendada pelo Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001: universidades;
centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos e escolas
superiores; e centros de educagéao tecnoldgica (Steiner, 2008).

Segundo consta na Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 207, as
universidades devem obedecer ao principio da indissociabilidade represen-
tado pelo tripé ensino-pesquisa-extensdo. Essa exigéncia, no entanto, ndo
€ mantida para as outras formas institucionais de ensino superior, conforme
preceitua a LDB atual.

Steiner (2008) aponta ainda uma tipificagao relacionada as instituicdes
de ensino superior, de acordo com sua natureza juridica, a saber:

a) Instituigdes publicas — podem ser caracterizadas como fede-
rais, estaduais e municipais; podem ser de direito publico ou de
direito privado;

b) Instituicbes privadas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas — quando ndo visam a lucros e s&o geridas por pessoas
fisicas ou juridicas de carater comunitario;

c) Instituicbes particulares (empresariais) (Steiner, 2008, p. 2-3,
com adaptacdes).

Fazendo-se um cruzamento entre as tipificagbes acima apresentadas,
no que diz respeito as categorias administrativas e formas institucionais, e o
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numero de instituigdes de ensino superior existentes no pais, segundo dados
do INEP, tem-se o seguinte resultado (quadro 2).

Quadro 2 - Total de instituicées de ensino superior por
natureza juridica e categoria administrativa — 2017.

Categoria administrativa
Natureza :
juridica Tipo Univer- ugi?lgtrrs%tsé- Facul- IFs e
sidades e dades CEFETs
Federal 94 0 4 35
Publica Estadual 84 1 45 0
Municipal 67 6 54 0
Particular 1.779 82 1.653 0
Privada | Comunitaria /
confessional 290 38 210 0

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacao Superior
— Graduacgao, 2018.

Os dados que serviram de base a elaboragao do Quadro 2 identificam
também que, no Amazonas, particularmente, existem 3 instituicdes publicas,
sendo 1 universidade federal, uma estadual e um centro tecnoldgico federal.
A mesma fonte de dados aponta, com base na consolidagao efetuada até
2017, a presenga de 16 instituicbes de carater privado, sendo 3 centros uni-
versitarios privados e 1 confessional; 9 faculdades privadas e 3 confessionais
(INEP, 2017).

Do total de docentes que atuam nas instituicbes de ensino superior
no Brasil, em exercicios ou afastados, 201 ndo possuem graduacgao; 31.069
possuem somente graduacao superior; 104.314 possuem mestrado; e 92.891
possuem poés-graduagdo em nivel de doutoramento. No Amazonas, apenas
1 docente, pertencente a uma instituicdo publica federal, ndo possui gradua-
¢ao; 509 atuam com o nivel de graduagéo; 1.993 possuem pds-graduagao
em nivel de mestrado; e 2.160 sao doutores académicos (INEP, 2017).

O Brasil possui, atualmente, 27.827 cursos de graduagéo reconheci-
dos e autorizados pelo MEC. 4.368 sao ofertados por universidades federais;
3.126 por universidades estaduais; 734 sdo ministrados em universidades
municipais. No segmento privado, 19.599 cursos s&o ministrados, sendo
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15.049 em instituicbes particulares; e 4.550 em instituigdes comunitarias ou
confessionais. No Amazonas, 109 cursos séo oferecidos pela universidade
federal; e 229 pela universidade estadual; 204 cursos sao oferecidos por ins-
tituicdes de ensino particulares; e 39 por instituicbes confessionais (INEP,
2017).

O numero de ingressos nos cursos de graduacgao presenciais, no Bra-
sil, corresponde a seguinte estatistica, baseada em dados de 2009: 1.732.613
alunos, sendo 223.624 recebidos por universidades federais; 120.351 por uni-
versidades estaduais; 35.159 por universidades municipais. Quase a mesma
proporgao desse publico é recepcionado pela iniciativa privada: 1.107.704
sao ingressos em instituicées particulares; 245.775 em instituicdes comuni-
tarias ou confessionais. No caso do Amazonas, a universidade federal abriga
5.647 ingressos, contra 5.397 da universidade estadual. A iniciativa privada
abriga, em instituicdes particulares, 29.456 ingressos, enquanto que as uni-
dades confessionais abrigam 1.571 ingressos (INEP, 2017).

Em relagdo ao numero de concluintes, em 2014, 826.928 consegui-
ram se formar. Desse total, as universidades federais foram responsaveis por
91.576; 75.910 se formaram em universidades estaduais; 20.318 em univer-
sidades municipais. A iniciativa privada contou com a concluséo de 639.124
alunos, sendo 493.263 em instituicbes particulares; e 145.861 em unidades
comunitarias ou confessionais. No Amazonas, essa estatistica esta assim
representada: 1.843 concluintes pela universidade federal; 2.626 pela uni-
versidade estadual; 7.805 concluintes por instituicdes particulares; 1.093 por
instituicbes confessionais (INEP, 2017).

Apesar dessa tipificacdo apresentada acima, ndo se tem ainda esta-
tisticas relativas aos niveis de pos-graduacao de todas as entidades do pais,
se elas realizam pesquisa ou ndo, seu tamanho, abrangéncia e diversidade.
Por conta dessa deficiéncia, Steiner (2008) propds a seguinte classificagao,
que leva em consideracao critérios de definigdo diferenciados, por nivel de
categoria, a saber:

a) Universidades de pesquisa e doutorado: oferecem tipicamente uma
ampla gama de programas de bacharelado e estdo comprometidas
com o ensino de pés-graduacgao até o doutorado. Esse tipo de institui-
¢ao pode ser subdividido em:

a.1) Universidades de Pesquisa e Doutorado Diversificadas (DrDiv):
oferecem pelo menos 25 programas de doutorado em pelo menos seis
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grandes areas do conhecimento e formam pelo menos 150 doutores/
ano;

a.2) Universidades de Pesquisa e Doutorado Intermediarias (Drint):
oferecem pelo menos dez programas de doutorado em pelo menos
duas grandes areas do conhecimento e formam pelo menos cinqienta
doutores/ano;

a.3) Universidades de Pesquisa e Doutorado Restritas (DrRes): for-
mam pelo menos dez doutores/ano em pelo menos trés programas ou
formam pelo menos vinte doutores/ano no total;

a.4) Universidades de Pesquisa e Doutorado Especializadas (DrEsp):
oferecem programas de doutorado, mas oferecem diplomas de gra-
duacdo em uma Unica area do conhecimento ou ndo oferecem gradua-
¢ao e formam pelo menos vinte doutores/ano.

b) Universidades de mestrado: oferecem tipicamente uma ampla gama
de programas de bacharelado e estdo comprometidas com o ensino de
pos-graduacao até o mestrado. Estao subdivididas em:

b.1) Universidades de Mestrado Diversificadas (MsDiv): oferecem pelo
menos cinco programas de mestrado e formam pelo menos 75 mes-
tres/ano;

b.2) Universidades de Mestrado Intermediarias (Mslnt): oferecem pelo
menos trés programas de mestrado e formam pelo menos quarenta
mestres/ano;

b.3) Universidades de Mestrado Restritas (MsRes): formam pelo me-
nos vinte mestres/ano;

b.4) Universidades de Mestrado Especializadas (MsEsp): oferecem
programas de mestrado, mas oferecem diplomas em um Unico campo
do conhecimento. Formam pelo menos vinte mestres/ano.

c) Instituicdes de graduacéo: oferecem ensino de graduacao, sendo:
c.1) Instituigbes de Graduagao Diversificadas (GrDiv): contam com
mais de mil concluintes por ano em pelo menos vinte cursos;

c.2) Instituigdes de Graduacgéao Intermediarias (Grint): contam com um
numero anual minimo de concluintes de quinhentos em pelo menos
dez cursos;

c.3) Instituicdes de Graduagao Restritas (GrRes): contam com menos
de quinhentos concluintes por ano;
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c.4) Instituicbes de Graduacao Especializadas (GrEsp): oferecem di-
ploma em um Unico campo do conhecimento: tecnoldgicas; licenciatu-
ra (formacgéo de professores); profissionais liberais; belas artes.

A Questdo do Acesso ao Ensino
Superior

No decorrer da década de 1960, expandiu-se em muitos paises a ideia
de que o aumento dos investimentos no ensino superior contribuiria notavel-
mente para a riqueza econémica. Em alguns paises, pressupunha-se que
o0 mercado da educacgao estava a servigo do enriquecimento da economia
regida pelo mercado. Em outros, o planejamento da educagéo e da méo-
-de-obra estavam estreitamente ligados para melhor servir a uma economia
planificada, enquanto que em outros, ainda, um planejamento dirigido para
a educagéo era em principio colocado a servigo da economia de mercado.

Atualmente, ja se considera que a questao mais preponderante, em re-
lagdo ao acesso ao ensino superior, diz respeito as conexdes entre 0 ensino
superior e 0 mundo do trabalho. Como adverte Teichler (1999, p. 319):

O ensino superior se vé obrigado nesse contexto a clarear seus
objetivos fundamentais, e, por exemplo, encontrar um equilibrio
entre a busca do saber e a prestagao de servigos diretos a socie-
dade, entre privilegiar a formagédo de competéncias genéricas e
fornecer saberes especificos, entre responder as demandas ex-
pressas diretamente pelo sistema de emprego e formar o mundo
do trabalho segundo uma conduta “prospectiva e proativa”.
Ainda de acordo com esse autor, ha divergéncias de opinidées no que
se refere ao papel exercido recentemente pelo financiamento publico na de-
mocratizacdo do acesso, mas parece que ha um acordo bem amplo em ad-
mitir que, nas ocasiées em que o suporte dos poderes publicos ao ensino
superior tende a se restringir, intervengdes mais especificas ainda se impoe,
de sua parte, para corrigir as desigualdades.

Nos paises em desenvolvimento - caso do Brasil — continua-se a acre-
ditar que uma politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior cons-
titui uma das maneiras talvez mais eficazes de associar as recompensas da
“meritocracia” a um apoio especifico aos anteriormente desfavorecidos.
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A Educacdo Superior no Amazonas

Segundo Camargo et al. (2006), o inicio do século XX, que marcou
o movimento de criagado das universidades livres em S&o Paulo e Parana,
também influenciou o Estado do Amazonas, quando foi criada a Escola Uni-
versitaria Livre de Manaos.

Contribuindo, Amaral (2006) assegura que foi o notavel desenvolvi-
mento econdmico experimentado pelo Estado do Amazonas, em decorréncia
do ciclo da borracha, que inseriu o Estado na economia internacional, tornan-
do possivel o florescimento das artes e concorrente para o fortalecimento da
ideia de desenvolvimento de cursos superiores no estado.

Historicamente, tem-se o0 ano de 1906 como o marco inicial das pro-
postas de instauragdo de cursos superiores no Amazonas, ideia nascida jun-
tamente com a criacdo do Clube da Guarda Nacional, entidade que fomentou
o surgimento da Escola Militar Pratica do Amazonas, em 10 de novembro
de 1908. Nessa escola, tinha-se a clara intengdo de preparar militarmente
os oficiais da guarda nacional e de outras milicias, apesar dos cursos serem
abertos a qualquer pessoa.

Em 11 de janeiro de 1909, a escola passou a chamar-se de Escola
Universitaria Livre de Manads. De iniciativa privada, a escola contou com
a participagdo governamental no fornecimento da infraestrutura, através da
cessao de um prédio onde funcionava uma reparticdo de obras publicas.
Como informam Camargo et al. (2006), a instituicdo funcionava com os se-
guintes cursos: das trés armas, Engenharia Civil, Agronomia e Agrimensura,
Ciéncias Juridicas e Sociais, Farmacia, bacharelado em Ciéncias Naturais e
de Ciéncias e Letras.

Em 13 de julho de 1913, a instituicdo passou a se chamar Universida-
de de Manads, permanecendo com esta denominagéo até meados de 1926,
quando foi extinta, subsistindo apenas algumas unidades de ensino superior,
isoladas que eram mantidas pelo governo estadual. Com a falta de incentivo,
somente o Curso de Direito continuou a funcionar regularmente, passando,
em 1949, para a tutela do Governo Federal.

Ainda nos dizeres de Camargo et al. (2006), na década de 1950 fo-
ram criadas a Faculdade de Ciéncias Economicas, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e a Escola de Servigo Social André Araujo, que posterior-
mente foram integradas ao patriménio da Universidade do Amazonas. Se-

69



gundo Cunha (2007) esse processo se encontrava em consonancia com a
aglutinagdo das escolas isoladas, em que se apregoava ser um dos vetores
da transformacgao do ensino superior na republica populista.

A 12 de junho de 1962, a Lei Federal n° 4.069, de autoria do entédo
senador Arthur Virgilio Filho, criou a Fundagéo Universidade do Amazonas
(FUA), que, no entanto, so viria a ser instalada no governo da ditadura militar,
em 17 de janeiro de 1965. No mesmo modelo de aglutinagéo ja debatido, Ca-
margo (1997) informa que para o seu funcionamento, foi necessario o ajunta-
mento das faculdades de Medicina, Odontologia e Farmacia, vindo logo a se-
guir a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e a de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Em 1968, a estrutura da FUA passou a contemplar: a Faculdade de
Direito do Amazonas; a Faculdade de Estudos Sociais, que abrangia os cur-
sos de Economia, Contabilidade e Administragdo; a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, com os cursos de Filosofia, Matematica, Pedagogia, Qui-
mica, Letras e Servigo Social; a Faculdade de Engenharia, com o curso de
Engenharia Civil; e a de Medicina, com os cursos de Medicina, Farmacia e
Odontologia.

De acordo com Camargo et al. (2006), a partir da reformulagao promo-
vida pela Lei n® 5.540/68, a Universidade passou a apresentar a seguinte es-
trutura: Instituto de Ciéncias Exatas; Instituto de Ciéncias Bioldgicas; Instituto
de Ciéncias Humanas e Filosofia; Instituto de Letras e Artes; Faculdade de
Tecnologia; Faculdade de Estudos Sociais Aplicados; Faculdade de Ciéncias
da Saude; e Faculdade de Educagao.

Essa estrutura, como explica Camargo (1997), foi modificada a partir
de 2002, passando a vigorar: Instituto de Ciéncias Exatas; Instituto de Cién-
cias Bioldgicas; Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia; Faculdade de Tec-
nologia; Faculdade de Estudos Sociais; Faculdade de Ciéncias da Saude;
Faculdade de Educacéo; Faculdade de Ciéncias Agrarias; Faculdade de Di-
reito; e Faculdade de Educagéo Fisica. No ano em que a FUA foi transforma-
da em Universidade Federal do Amazonas (UFAM), a Escola de Enfermagem
foi anexada ao seu patrimdnio.

Outra instituicdo que merece destaque, no cenario histérico da edu-
cagao superior amazonense, é a Universidade de Tecnologia da Amazdnia
(UTAM), criada através de decreto estadual em 1973, com o objetivo de for-
necer mao-de-obra qualificada para atender as demandas do Distrito Indus-
trial recém-criado pelo Decreto n° 288/1967, que deu origem a Zona Franca
de Manaus.
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Ainda no campo das instituicbes de carater publico, em 2001, através
da Lein°® 2.637, foi criada a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), que
passou a incorporar as bases materiais, humanas e académicas da UTAM.

O ingresso das instituicdes de carater privado na regido é explicado
por Barreyro (2008), que referem a aprovacgao da LDB, em 1996, como ponto
de favorecimento para esse fato, ao permitir por meio de concessao de bol-
sas de estudo a permanéncia de estudantes nessas instituigdes.

Antes dessa data, porém, ja havia sido instalado na regido o Centro
Universitario de Ensino Superior do Amazonas (CIESA), mais precisamente
em 1984, e as Faculdades Nilton Lins, atualmente Centro Universitario Nilton
Lins. O panorama atual de oferta de cursos universitarios em Manaus pode
ser visualizado no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Instituigées de ensino superior publicas e
privadas no Estado do Amazonas.

. Categoria
o . Organizagao . Ano de
Instituicao Sigla A s administra- =
académica . fundacgao
tiva

ST A UFAM Universidade |  Publica 1962
deral do Amazonas
Universidade do
Estado do Ama- UEA Universidade Publica 2001
zonas
VEE R UNIP Universidade |  Privada 1988
Paulista
Centro Universi-
tario d_e Ensino CIESA Centr_o’U_mver- Privada 1984
Superior do Ama- sitario
zonas
Qentro Universita- UNINORTE Centr_o'U.mver- Privada 1999
rio do Norte sitario
Centro Universi- .
tario Luterano de CELL AL Centr.o'U.nlver- Privada 2001

BRA sitario
Manaus
Centro Universita- UNINILTON | Centro Univer- .
fio Nilton Lins LINS sitario NG e
e CESF Faculdade Privada 1997
Superior Fucapi
Escola Superior
Batista do Amazo- ESBAM Faculdade Privada 1999
nas




Categoria

gica do Amazonas

Iégico

Instituicao Sigla OrganAlza_gao administra- GO d?
académica . fundacao
tiva
T FMF Faculdade Privada 1999
Falcao
Faculdade de
Odontologia do FOM Faculdade Privada 2000
Amazonas
DSOS IAES Faculdade Privada 2001
de Ensino Superior
Instituto de Ensino |\ sreRpEl |  Faculdade Privada 2001
Superior Materdei
Faculdade Me-
tropolitana de FAMETRO Faculdade Privada 2002
Manaus
FECURECE SEIEEER FSDB Faculdade Privada 2002
na Dom Bosco
Faculdade Tahirih Faculdade Privada 2002
Faculdade La Salle | UNILASALLE Faculdade Privada 2004
Faculdade Boas
Novas de Ciéncias | o\ orop Faculdade Privada 2005
Teolégicas, Sociais
e Biotecnologia
Factldade Lite- UNICEL Faculdade Privada 2007
ratus
Instituto Federal de
Educacao, _Clenma IFAM Instituto Fe- Publica 2008
e Tecnologia do deral
Amazonas
Centro Federal de Centro Tecno-
Educagao Tecnol6- | CEFET-AM Publica 1994

Fonte: Adaptacao com base em dados do INEP, 2018.

Pelo verificado no quadro 3, o fendbmeno da expanséo das instituicoes
privadas de ensino se intensificou, notadamente a partir de 2000, também
na Regido Norte, sendo que Manaus, por ser a capital do Estado do Amazo-
nas, representa uma efetiva concentragao dessas instituicoes. Mediante esse
quadro, pode-se inferir que a politica para a educagao superior implementada
pelo governo federal nos ultimos dez anos incentivou a ampliagéo da oferta
desse nivel de ensino, com o favorecimento do setor privado que, atraido
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pela politica de diversificagao e flexibilizagao da oferta, além da diferenciagdo
institucional e académica, tem contribuido para a configuracdo de um novo
quadro do ensino superior no Estado do Amazonas.

De acordo com Camargo et al. (2006), a ampliagdo das instituicoes
de ensino superior do setor publico no Estado do Amazonas tem ocorrido de
forma lenta, ao se considerar as agdes desenvolvidas pelo setor privado. Em
1991, das seis instituigdes existentes no estado, trés eram publicas, sendo
duas federais e uma estadual. O Censo da Educagéo Superior de 2009 iden-
tificou um numero bastante expressivo no total de instituigbes publicas, em
sua maioria pertencente ao setor privado.

De 1991 a 1994, o setor privado no Estado do Amazonas representava
50% do total de instituicbes de ensino superior existentes. A partir de 1995,
essa tendéncia é alterada substancialmente, passando de 40%, percentual
relativo ao ano anterior, para 70% nesse mesmo ano. O ano de 1998 registra
o maior indice, 83,3%, tendéncia que sofreu um ligeiro decréscimo a partir
do ano 2000. Em 2004 o setor privado representava 77,8% das instituicdes
de ensino superior do Estado do Amazonas, sendo a maior parte classificada
como particulares (78,6%).

A excecdo da UNIP, as universidades identificadas no estado séo to-
das do setor publico; inversamente, os centros universitarios pertencem na
sua totalidade ao setor privado. De apenas uma instituigdo classificada como
centro universitario no ano de 1999, em 2004 esse numero sobe para quatro,
0 que expressa um aumento percentual significativo para os padrdes locais.
Na explicagdo de Camargo et al. (2006), a esses centros cabe a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento do ensino e da extensao, e podem ainda
usufruir de autonomia para dentre outros criar, organizar e extinguir na sua
sede, cursos e programas de educacgao superior, assim como remanejar ou
ampliar vagas nos cursos existentes, na forma como preconizado no Decreto
n° 3.860/2001.

Observa-se ainda uma predominancia no Estado do Amazonas de ins-
tituicbes de ensino superior que fazem parte da categoria Faculdades, todas
pertencentes a esfera privada, o que reflete uma tendéncia igualmente obser-
vada tanto no Brasil quanto na Regido Norte. Essas instituicdes dependem
de autorizacao prévia do Poder Executivo, e ndo tem a obrigatoriedade de
desenvolver atividades de pesquisa e extensao, o que sem duvida favorece
a expansao desse setor.
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Ao contrario do que ocorre no resto do pais, a maioria dos cursos de
graduagdo registrados pelo Censo da Educagdo Brasileira no Estado do
Amazonas é ofertada pelo setor publico. Como ja identificado em tépico an-
terior, sdo 338 cursos oferecidos por esse setor, contra 243 do setor privado.
Registre-se que, de acordo com dados colhidos por Barreyro (2008), no pe-
riodo anterior a LDB (1991-1996), o destaque é para o ano de 1995, onde
os cursos de graduagéao oferecidos por instituicbes privadas tiveram um per-
centual de 114,3%; no periodo subsequente (1996-2004) o destaque é para
0 ano de 2000, no qual os cursos oferecidos pelo setor publico tiveram uma
evolugao de 114,5%.

Outro dado interessante de registrar diz respeito a distribuicao dos
cursos de graduacgdo nas microrregides do Estado do Amazonas. Segundo
levantamento da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), o Amazonas conta com 13 microrregides. Cada microrregiao
contempla uma quantidade de municipios, e os cursos existentes no interior
sdo, em sua totalidade, ofertados pelas instituicées publicas, o que evidencia
que nao ha, presentemente, condi¢des econdmicas para implantacio de ins-
tituicbes de cunho privado no interior do estado, reforgando assim a necessi-
dade de ampliagao do setor publico no interior do Amazonas.

No periodo pds-LDB, verifica-se um crescimento expressivo das ma-
triculas na categoria universidade, o que pode ser explicado em fungéo do
numero de cursos oferecidos fora da sede, que é uma prerrogativa desse
setor. Além de cursos regulares, estdo igualmente incluidos os cursos oferta-
dos com base em convénios com prefeituras do interior do estado (Camargo
et al., 2006).

Na distribuicdo das matriculas nos cursos de graduagao por area de
conhecimento, os autores acima identificam que os cursos na area educa-
¢ao s&o na sua maioria ofertados pelas instituigbes publicas, sobretudo em
instituicbes publicas estaduais. Destacam-se, ainda, os cursos na area de
conhecimento Ciéncias Sociais, Negécios e Direito. No que diz respeito ao
setor privado, a ordem se inverte: verifica-se uma maior incidéncia dos cur-
sos na area de conhecimento Ciéncias Sociais, Negécios e Direito, seguida
da area da Educacao. Essa situagdo encontra-se relacionada, na opiniao de
Barreyro (2008), com a natureza desses cursos, sobretudo no que diz res-
peito aos investimentos necessarios para a sua implantagao, bem como as
exigéncias igualmente postas pela LDB no que diz respeito a qualificagado de
professores leigos.
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Em relagdo ao numero de vagas ofertadas nos cursos de graduagao
presenciais, Camargo et al. (2006) refere que o setor privado toma dianteira
nesse item, apresentando uma diferenga de 2.755 vagas em relagéo ao setor
publico, confirmando a expansao do setor privado no estado.

E no setor publico que se observa a maior disputa de candidatos por
vagas, constatando que a alta taxa de relagdo candidato/vaga no Amazonas
€ compativel com a redugado da oferta de vagas nos ultimos anos. Quando
se trata de vagas ociosas, Camargo et al. (2006) referem que o Amazonas
acompanha, no setor publico, a tendéncia nacional e regional, registrando
uma baixa taxa de vagas ociosas nas instituicdes publicas, corroborando a
preferéncia e credibilidade desse tipo de instituigao.

Em relagdo ao numero de concluintes, a ampliacdo desse numero nos
cursos de graduagéao presenciais a partir de 1996 tem significado mais do que
o dobro do crescimento na regidao e mais de cinco vezes do crescimento na-
cional, como apontam os autores acima. Coincide com a expanséo do ensino
superior no pais a partir da criagdo de novas instituicdbes de ensino superior,
sobretudo privadas, no estado. A evolugao das taxas de crescimento do nu-
mero de concluintes se apresenta concentrada na esfera privada.

Pela apresentagao das informagbes acima, denota-se que as mudan-
cas identificadas na realidade brasileira com relagdo ao ensino superior se
refletem em nivel regional e estadual, no que diz respeito a expansao, priva-
tizacdo e diversificagdo do ensino superior.

Da anadlise dos dados primarios, depreende-se que a ampliagdo de
cursos se deu prioritariamente no setor publico, sendo que os cursos regis-
trados sdo predominantemente oferecidos por universidades publicas, salvo
os ofertados pela UNIP, em Manaus.

De acordo com Barreyro (2008), existe um nivel bastante acentuado
no numero de vagas ociosas no setor privado, que pode ser justificado pe-
los seguintes fatores: desinteresse dos candidatos pelos cursos oferecidos;
pauperizagao e desemprego que impedem alunos aprovados de se matricu-
larem face as altas mensalidades cobradas, bem como os altos indices de
inadimpléncias amplamente divulgados pelas organizagbes representativas
dos estabelecimentos de ensino particulares.

Ha também um descompasso entre ingressantes e concluintes, reve-
lando um cenario onde, nas regides em que os niveis de pobreza e desem-
prego se agravam, muitos estudantes abandonam seus cursos para busca-
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rem renda no mercado de trabalho e, considerando as instituigdes privadas,
talvez a dificuldade em pagar as mensalidades seja um dos fatores que tam-
bém interferem na flutuagéo de concluintes a cada ano.

Outro ponto que se inclui na discussao é o fato dos concluintes, dentro
de suas areas de conhecimento, serem dotados de condigbes para nao so-
mente ingressarem no mercado de trabalho, mas alcangarem niveis de colo-
cacgdes profissionais que os permitam considerar que o acesso aos cursos de
graduagao no dmbito regional Ihes promoveu outras perspectivas.

Portanto, o mercado de trabalho esta cada vez mais competitivo e as
vezes nao sabemos nem por onde comecar. Escolher uma profissao nao é a
tarefa mais facil do mundo, até porque nés estamos condicionados a achar
gue essa € uma escolha a ser feita apenas uma vez na vida. Pois temos que
pensar diferente, pensar no hoje. Temos que avancgar, ver o que gosta de
fazer e olhar o panorama do mercado de trabalho para nao erra.

As vezes, um simples curso pode te garantir um emprego para te dei-
xar confortavel e depois vocé pode ir pensando na carreira, fazer planos e
estudar os segmentos que tanto gosta. Para pensar em cursos que podem
te ajudar leve em consideracgéo fatores como habilidades, gosto pessoal por
profissdo e mercado de trabalho.
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METODOLOGIA

Conforme Minayo (2000), os métodos, assim como as técnicas de pes-
quisa, descrevem a natureza, as caracteristicas e os meios de pesquisa. No
caso em particular, relativo ao trabalho apresentado, delineiam-se os méto-
dos considerando-se a sua abordagem e os procedimentos.

Método de Abordagem

O método de abordagem ¢é o conjunto de procedimentos utilizados na
investigacao de fendmenos ou no caminho para se chegar a verdade. Em seu
sentido mais geral, € a ordem que se deve impor aos diferentes processos
necessarios para atingir um fim dado ou um resultado desejado.

Considerando-se que os métodos de abordagem se referem ao plano
geral do trabalho, ai incluidos seus fundamentos légicos e processo de racio-
cinio adotado, entende-se ser o método de abordagem puramente racional.

Com base nessa definigdo, o trabalho ora apresentado seguiu uma
estrutura formal de concepgdo, na qual foram utilizados elementos repre-
sentativos da realidade educacional brasileira e regional, para se chegar ao
resultado elucidativo, estabelecendo-se parametros nao exclusivos entre si,
ja que se tenta, nessa pesquisa, estabelecer uma correlagéo entre o aces-
so aos cursos de graduagao superior motivado pela crescente profusdo de
instituicbes de ensino superior e as perspectivas de mudangas no contexto
socioecondmico local.

Por conseguinte, o método de abordagem utilizado na presente pes-
quisa é considerado como dedutivo, na medida em que, se parte de uma
cadeia de raciocinio descendente, isto €, do geral para o particular, para se
chegar a conclusao final.

O método dedutivo é uma forma de raciocinio l6gico que permite che-
gar a conclusdes especificas a partir de ideias gerais. E também conhecido
como raciocinio dedutivo ou método hipotético-dedutivo.
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Métodos de Procedimentos

Segundo Marconi e Lakatos (2009), os métodos de procedimentos re-
lacionam-se nao ao plano geral do trabalho, mas com suas etapas. Para
a pesquisa apresentada, seguiu-se a utilizacdo do método histérico, o que
possibilitou a elaboragao de analises comparativas entre os indicadores pas-
sados e os atuais em relagdo aos niveis do ensino superior, tanto em nivel
nacional quanto regional.

A estrutura do trabalho aponta para uma linha comparativa, na medida
em que se tentou demonstrar a relagao entre o crescente numero de institui-
¢des de ensino superior € a melhora no nivel de qualidade de vida da popula-
¢ao regional, representando, assim, a relativizagdo dos acontecimentos com
os diferentes estagios de evolugdo da temética abordada.

Natureza da pesquisa

Considera-se a pesquisa como quantitativa. Na opinido de Goldenberg
(2000, p. 61), os métodos quantitativos “simplificam a vida social limitando-a
aos fendbmenos que podem ser mensurados e enumerados”. Reforga a auto-
ra destacando que ha uma interdependéncia entre os aspectos quantificaveis
e a vivéncia da realidade objetiva no cotidiano.

Assim, entende-se que a escolha pela natureza quantitativa é perti-
nente ao trabalho aqui apresentado, pela utilizagdo de variaveis matematicas
que sugerem a comprovagao dos resultados alcangados, pressupondo ainda
um raciocinio légico e objetivo, em correlagdo com o método dedutivo de
abordagem.

Formas da pesquisa

Estipulou-se o carater de descritiva a pesquisa elaborada. Segundo
Vergara (2003), tal procedimento envolve um trabalho de investigacao, regis-
tro, analise, classificacao e interpretagao dos fatos coletados, com a conse-
quente inferéncia dos resultados pelo pesquisador.

E o que se apresenta no decorrer desta obra, ja& que os dados — tanto
primarios quanto secundarios — se apresentam como concebidos, sendo os
mesmos apenas classificados, interpretados e descritos.
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Meios de investigacdao

A pesquisa foi processada através de uma etapa de campo. Nessa
etapa, foram selecionados os informantes-chaves, elaborado e aplicado o
instrumento de pesquisa, de acordo com as premissas norteadoras nos ob-
jetivos da pesquisa.

Universo e amostra

Em relagdo ao universo, considerou-se, para aplicagdo na pesquisa,
o contexto dos egressos de cursos de educacao superior. Pela dificuldade
em se caracterizar delimitadamente esse universo, foram escolhidos, como
amostra, individuos selecionados aleatoriamente entre a rede social da pes-
quisadora, limitado ao numero de 30 participantes.

Insfrumento de coleta de dados

Para suprir a pesquisa com os dados necessarios a sua consecugao,
foi utilizado um questionario com perguntas abertas e fechadas, entregues
pessoalmente aos participantes, no ato da abordagem para convite a atuar
como informantes-chaves.

AnQlise dos dados

A analise dos dados foi precedida de uma tabulagdo matematica, onde
os dados primarios foram langados em planilhas eletrénicas, extraindo-se,
posteriormente, as variaveis percentuais em relagdo ao contexto aplicado.
A parte final da pesquisa foi analisada com base na Escala de Likert, que
corresponde a interpretagéo inferencial acerca das escalas progressivas de
respostas inseridas no instrumento de coleta de dados, em correlagdo com
0s principais pressupostos teéricos elencados como embasamento.

A apresentacao dos resultados foi feita através de tabelas, construidas
a partir da frequéncia absoluta e relativa das categorias analisadas.

Casuistica

Os critérios de inclusdo utilizados para a selegédo dos participantes fo-
ram:
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A). Serem profissionais egressos de instituicdes de ensino superior pu-
blicas ou privadas no Estado do Amazonas; e

B). Concordarem livremente em participar da pesquisa, através da la-
vratura de assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)
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APRESENTACAQO E ANALISE
DOS RESULTADOS

A proposta da presente pesquisa foi direcionada para o entendimento
sobre horizontes e perspectivas para a populagdo da cidade de Manaus, le-
vando-se em consideragédo o acesso a educagao superior, que se tem como
facilitado atualmente, gracas a expansao no universo das instituicdes de en-
sino superior presentes na regido. Nesse contexto, esse capitulo apresenta-
-se dividido em quatro sec¢bes: a primeira apresenta a identificagdo do perfil
socioecondmico dos participantes; a segunda aborda sobre a questao da for-
macao/especializagdo em nivel superior; a terceira parte inclui as categorias
de analise investigadas; e a quarta parte apresenta opinides pessoais dos
participantes, na forma de perguntas abertas.

Inclus&o Digital e Indices de
Aprovacao/Reprovacao

Nessa categoria, a analise fluiu para a identificagdo do composto rela-
cionado com o processo de incluséo digital e os indicadores de aprovagao/
reprovagao apresentados pelas escolas da rede publica municipal de ensino
em Manaus.

A infraestrutura de conexao: problemas de amplitude, qualidade e dis-
tribuicdo do sinal e custo, limitacdo de acesso a hardware: 58% dos usuarios
de internet possuem o celular como Unico meio de acesso, deficiéncias do
sistema educacional: a educacao pode ser um caminho para a transformacao
digital. O primeiro argumento trabalhado diz respeito ao nimero de esco-
las que possuem computadores e a evolugao nesse quantitativo durante o
periodo estudado (grafico 3). Nao foram obtidos dados representativos do
numero de computadores por escola, adequagao de espago para laboratério,
nem acesso a rede mundial de computadores. Os dados obtidos referem-se
somente ao disponivel para dominio publico.
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Grafico 3 - Numero de escolas da rede publica municipal
com computadores — 2016 a 2019.
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T

Fonte: Censo Escolar / INEP.

No grafico 3, identifica-se que, em 2016 e 2019, apenas 198 escolas da
rede publica municipal de ensino possuiam computadores disponiveis para
uso no processo de ensino-aprendizagem. Em 2016, este niUmero saltou para
203, e em 2017 chegou-se a marca de 300 escolas incluidas digitalmente.

Estabelecendo-se um parametro correlacional entre os dados extrai-
dos do Censo do INEP, pode-se chegar as seguintes inferéncias:

A). No periodo entre 2016 a 2017, o numero percentual de escolas
cresceu na faixa de 13,9%; de alunos matriculados correspondeu a
18,0%; enquanto que ndo houve nenhum incremento no numero de
escolas envolvidas no processo de inclusdo digital,

B). No periodo entre 2016 a 2018, o numero percentual de escolas
cresceu na faixa de 20,9%; de alunos matriculados correspondeu a
2,4%; de escolas computadores evoluiu para apenas 2,5%;

C). No periodo entre 2018 a 2019, o numero percentual de escolas
cresceu na faixa de apenas 7,2%; de alunos matriculados correspon-
deu a 3,4%; enquanto que o numero de escolas com computadores
cresceu na ordem de 47,8%;

D). No codmputo geral, pode-se considerar que, entre o periodo de 2016
a 2018: as escolas cresceram numericamente, a ordem de 42,0%; o
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numero de alunos matriculados nessas escolas cresceu em torno de
23,8%; ao mesmo tempo, o numero de escolas com computadores
cresceu na faixa de 50,3%.

Grafico 4 - Correlagao percentual entre o nimero de

escolas, alunos matriculados e computadores na rede
publica estadual de ensino — 2014 a 2019.
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Fonte: Censo Escolar / INEP.

Com o resultado mostrado no grafico 4, pode-se inferir que, apesar da
insergéo digital — pelo menos no que concerne ao numero de escolas com
equipamentos de informatica — ter ficado quase estagnada durante os anos
de 2014 e 2015, em 2016 houve um incremento que justifica a preocupacgao
municipal em propiciar a sua rede publica de ensino a inclusao digital.

Nesse ponto, cabe a observagéo de Sorj e Guedes (2005), quando en-
focam que a quantificagéo da inclusao digital com base no nimero de compu-
tadores disponiveis em determinados ambientes produz uma visao totalmen-
te errbnea sobre o acesso a informatica e a internet. Seria preciso, portanto,
elementos mais representativos de que as escolas realmente encontram-se
vinculadas ao processo de inclusédo digital, principalmente em se tratando da
qualidade do ensino-aprendizagem.

Ou seja, deve ser ressaltado que, apesar das escolas apresentarem
nuameros significativos em relagao a possuirem TICs, isso ndo significa ne-
cessariamente que tal tecnologia esteja sendo usada em beneficio de um
processo educacional em que se busque a qualidade ou a exceléncia.
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Como visto no Capitulo 1 dessa pesquisa, TIC quer dizer, na ética
de Foina (2001), um conjunto de tecnologias, metodologias e procedimen-
tos para a coleta, tratamento e disseminagao das informagdes, enquanto
que Laudon e Laudon (1999) discutem que, para tanto, ha a necessidade
de conhecimento pratico. Nesse sentido, entende-se que as escolas devem
possuir alguns requisitos minimos. Além dos equipamentos de informatica e
comunicagao, envolver a capacitacao dos professores para poder utilizar os
recursos tecnoldgicos; aquisicdo de softwares especificos para educagao;
montagem de laboratorios entre outros.

Para efeito de verificagdo a respeito do aproveitamento das TICs no
ambiente escolar, procedeu-se ao estabelecimento de correlagédo entre esta
variavel e o indice de reprovacdo dos alunos. Para tanto, inicialmente foi
verificado o indice geral de reprovagao dos alunos matriculados nas escolas
publicas municipais de Manaus (grafico 5).

Grafico 5 - Numero total de alunos reprovados nas escolas
da rede publica municipal de ensino — 2015 a 2019.
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Fonte: Censo Escolar / INEP.

O registro identificado no grafico 5 mostra que, em nimeros absolutos,
tem havido uma queda acentuada no numero de alunos reprovados nas es-
colas publicas municipais, de modo geral. Da cifra de 20.271 apresentada em
2008, houve um decréscimo para 12.476 em 2019.
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Perfil Socioecondmico dos
Parficipantes

Nessa parte da pesquisa, a intengao foi de apresentar a percepgao
de diversos niveis profissionais, sociais, culturais, de género e etarios dos
participantes, buscando, com isso, a representagéo social de diversos tipos
de profissionais em relagdo a melhoria de condigdes de vida, expectativas e
perspectivas quanto a permanéncia na profisséo.

Nesse sentido, a tabela 4, abaixo, mostra essa estratificagdo, conside-
rando, entre as categorias de analise: género (variaveis: masculino e femini-
no); faixa etaria (variaveis: 16 a 20 anos; 21 a 25 anos; 26 a 30 anos; 31 a 35
anos; e acima de 35 anos); profissao (administrador; assistente social; fisiote-
rapeuta; enfermeiro(a); advogado(a); psicélogo(a); médico(a)); nivel de renda
pessoal (até R$ 1.000,00; de R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00; de R$ 2.001,00 a
R$ 3.000,00; e acima de R$ 3.001,00); e tempo na profissdo (1 a 5 anos; 5 a
10 anos; e mais de 10 anos).

Tabela 4 - Perfil socioeconémico dos participantes.

Categorias Variaveis n =30 (%)
Género MaS(.:u.Iino 14 46,6
Feminino 16 53,4

16 a 20 anos 4 13,3

21 a 25 anos 2 6,7

Faixa etaria 26 a 30 anos 6 20,0
31 a 35 anos 6 20,0

> 35 anos 12 40,0

Administrador 6 20,0

Assistente Social 4 13,3

Fisioterapeuta 2 6,8

Profissao Enfermeiro(a) 4 13,3
Advogado(a) 6 20,0

Psicdlogo(a) 4 13,3

Médico(a) 4 13,3
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Categorias Variaveis n=30 (%)
Até R$ 1.000,00 4 13,3

Nivel de renda De R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 6 20,0
pessoal De R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 14 46,7
> R$ 3.001,00 6 20,0

_ 1 a5 anos 8 26,6

Tempo na profis- "5 4 10 anos 16 53,4
> 10 anos 6 20,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A tabela 4 demonstra a estratificagao representativa da selegao amos-
tral utilizada na pesquisa. Dentre as categorias analisaveis, sdo identificadas:

a) Categoria 1 — Género: do total de participantes, 46,6% pertencem ao
género masculino; 53,4% pertencem ao género feminino;

b) Categoria 2 — Faixa Etaria: entre os participantes, 13,3% encontram-
-se na faixa que vai dos 16 aos 20 anos de idade; 6,7% dos 21 aos 25
anos; 20,0% dos 26 aos 30 anos, mesmo percentual para os partici-
pantes entre 31 a 35 anos; e 40,0% acima dos 35 anos;

c) Categoria 3 — Profissao: 20,0% dos participantes sdo administrado-
res, mesmo percentual para o total de advogados; 13,3% da populagao
amostral era composta de assistentes sociais, psicologos, enfermei-
ros e médicos; 6,8% era composta de fisioterapeuta; 46,7% percebem
mensalmente entre R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00;

d) Categoria 4 — Nivel de renda pessoal: 13,3% da amostra selecio-
nada percebe mensalmente até R$ 1.000,00; 20,0% situam-se na
faixa compreendida entre R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 e acima de R$
3.000,00, respectivamente;

e) Categoria 4 — Tempo na profissao: entre os participantes, 26,6% es-
tdo na profissao entre 1 a 5 anos; 53,4% entre 5 a 10 anos; enquanto
que 20,0% estéo na profissdo ha mais de 10 anos.

Pelo que se pode denotar dos resultados acima, apesar da amostra
nao representar, estatisticamente, um percentual relativo e absoluto da po-
pulagdo graduada e que desempenha a profissdo que abragou na carreira
académica, podem-se extrair algumas considerac¢des, a saber:
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a) O numero de profissionais graduados do género feminino ja mostra
uma realidade atipica das ultimas décadas, onde, em determinadas
profissGes ja supera quantitativamente o nimero de profissionais do
género masculino;

b) Ha uma tendéncia caracteristica de profissionalizagdo por conta de
graduagéo em nivel superior de individuos com idades superiores a 30
anos. Como aponta a literatura, essa € uma peculiaridade vivenciada
em paises em desenvolvimento, onde a escolha pelo acesso ao mer-
cado de trabalho vem primeiro, em detrimento de um preparo educa-
cional que permita uma profissionalizagdo mais qualificada;

c¢) Ainda ha uma preferéncia por profissées consideradas tradicionais,
como administrador e advogado. Em muitos casos, essa escolha —
particularmente em idades mais avangadas dos que buscam uma qua-
lificagéo profissional através do ensino superior — representa uma certa
resisténcia a cursos que envolvem ciéncias exatas ou biolégicas. Para
0 segmento de pessoas mais jovens e com niveis de renda maiores, a
escolha tem sido direcionada principalmente para a area de Ciéncias
da Saude, em curso de Enfermagem, Fisioterapia ou Odontologia;

d) O nivel de renda médio de um profissional graduado tem se situado
na faixa em até 5 salarios-minimos. Essa faixa corresponde aos niveis
verificados ndo s6 nas estatisticas salariais apresentadas por institui-
¢bes como o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos So-
cioecondmicos (DIEESE)'2, mas também o que verifica em termos de
oferta salarial nos diversos editais de concursos publicos realizados
no pais;

e) O tempo médio de estabelecimento em uma profisséo, a partir da
graduacéo, € de pelo menos 5 anos, etapa que deve ser complemen-
tada com programas de educagao continua e aprimoramento tedrico.

12 De acordo com o DIEESE, o salario minimo necessario, aquele que, tendo em vista o atendimento as
necessidades vitais familiares, tais como: moradia, alimentacéo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higie-
ne, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo,
considerando-se uma familia de dois adultos e duas criangas, deveria ser, com base no levantamento em
dezembro de 2019, equivalente a R$ 2.227,53.
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Formacdo/especializacdo dos
participantes

Nesse tépico, faz-se a identificagéo relativa a realidade educacional
vivenciada pelos participantes, particularmente no que diz respeito a sua as-
censao académica (tabela 5).

Tabela 5 - Formacao/Especializagdo dos participantes.

Categorias Variaveis n=30 (%)
. L Escola publica 10 33,3
Ensino Médio -
Escola particular 20 66,7
UFAM 6 20,0
UNINORTE 12 40,0
IES da graduacgéo UNINILTON LINS 4 13,3
CEULM/ULBRA 6 20,0
UNIP 2 6,7
Pés-Graduagado Lato _Sim 6 20,0
Sensu Nzo 24 80,0
Pos-Graduagéo Stricto _Sim 0 0,0
Sensu Nzo 30  100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Os resultados acima evidenciam que, do total de participantes, 66,7%
realizaram sua formag¢ao no Ensino Médio em escolas particulares, contra
33,3% de participantes que estudaram em escolas publicas.

Essa proporgao parece seguir o ingresso no ensino superior. Entre
os participantes, 80% concluiram sua graduagédo em instituicbes de carater
privado. Na amostra respectiva, verificou-se a seguinte distribuicao: 40,0%
concluiram a graduagéo no UNINORTE; 20,0% concluiram na UFAM, mesma
percentagem observada para os que concluiram no CEULM/ULBRA; 13,3%
concluiram ensino superior no UNINILTON LINS; e 6,7% na UNIP.

Entre os participantes, somente 20,0% seguiram a educagdo conti-
nuada, concluindo cursos de Pés-Graduagao Lato Sensu (Especializagéo ou
Masters in Business Administration - MBA); no que diz respeito a Pds-Gra-
duacéo Stricto Sensu (Mestrado, Doutorado e Pés-Doutorado), nenhum par-
ticipante concluiu esse tipo de estudo.
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Esse resultado permite inferir que, a despeito da profissionalizagao ter
sido consolidada com o término da graduagdo em ensino superior, poucos
profissionais caminham em dire¢ao a educagao continuada. Muitos, inclusi-
ve, face as dificuldades iniciais na colocagao no mercado de trabalho; outros,
por pura falta de interesse; outros, ainda, por considerarem que a etapa de
colocacéo profissional alcangada atualmente ja permite satisfazer suas ne-
cessidades.

Categorias de Andlise

No tocante a percepgéo dos participantes sobre o propésito principal
da pesquisa, foram feitas perguntas relacionadas com a situacao passada,
atual e perspectivas de futuro em fungdo da graduagédo em ensino superior.
Nesse sentido, as perguntas foram direcionadas pelas seguintes categorias
de analise: acesso a graduagao superior; manutengao do curso superior; si-
tuacdo apds graduacgao; e perspectivas gerais.

Conhecimento prévio de informatica

Tabela 6 - Conhecimento prévio de informatica.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Nenhum 2 6,7
. ) Basico 10 33,3
Niveldo conhecimento o 7400
Avangado 6 20,0
Outros 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Nessa questao, foi perguntado aos participantes se, anteriormente a
escolha do curso de graduacgdo superior, 0s mesmos ja detinham conheci-
mento sobre informatica, particularmente em relacdo a aplicativos de edi¢do
de textos, construgdo de planilhas eletrénicas e apresentacoes, e consultas
nos meios virtuais de pesquisa. A intengdo da pergunta foi de verificar o nivel
de conhecimento sobre informatica, o que pode influenciar na elaboragao de
pesquisas, redagao de textos e apresentagéo de trabalhos académicos.
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Entre as respostas declaradas, 40% dos participantes detinham um
conhecimento médio sobre informatica; 20% declararam possuir um conheci-
mento avangado; 33,3% conhecimento basico; e 6,7% nenhum conhecimen-
to. Denota-se, por esse panorama, que 0 conhecimento da operacionalizagao
de TICs é um componente relevante para o ensino-aprendizagem, haja vista
que a grande maioria dos académicos utiliza tais recursos para a elaboragao
de pesquisas e redacao de textos e construgcdo de planilhas eletronicas e
apresentagdes de trabalhos académicos.

Exigéncia dos cursos de graduacdo
quantfo a conhecimento das TICs

Tabela 7 - Exigéncia de conhecimento das TICs.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Nenhuma 18 60,0
Faz perguntas sobre o assunto 4 13,3
Exigéncia quanto 3 3 e
e o e Faz nivelamento sobre informatica 2 6,7
de TICs Incentiva o uso de laboratorio de 6 20.0
informatica ’
Outros 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Essa categoria de analise buscou identificar se as IES estdo preocu-
padas com o conhecimento sobre o uso e manuseio das TICs por parte de
seus académicos. Entende-se que o ambiente académico atual prescinde de
tal conhecimento, para que os alunos possam desenvolver suas habilidades
de forma mais dinamica possivel, aliando o conhecimento cientifico adquirido
as formas produgéao e disseminacgéo desse conhecimento.

Como visto, a grande maioria das IES (60,0%) nao possui o habito de
verificar se 0 seu académico sabe manusear equipamentos de informatica
para aplicagdes diversas; 13,3% fazem perguntas sobre o assunto em seus
questionarios de perfil socioecondmico, quando do ingresso do aluno aos
cursos de graduagéo superior; 6,7% promovem, entre as semanas de nivela-
mento, aulas de informatica; enquanto que 20,0% das IES incentivam o uso
de laboratérios de informatica por parte de seus alunos.
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Facilifacdo da aprendizagem por

conta das TICs

Tabela 8 - Facilitagao da aprendizagem por conta das TICS.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Nenhuma 0,0
L Indiferente 6 20,0
gggﬁg&%%g; Facilitou bastante 22 73,3
Foi de extrema relevancia 2 6,7
Outros 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Procurou-se saber, por intermédio dos participantes, até que ponto o
conhecimento e uso das TICs favoreceu o processo de ensino-aprendiza-
gem. Parte-se da premissa de que, com o seu advento em todas as esferas,
as TICs detém papel de importancia para que os académicos consigam in-
ternalizar melhor os conteudos ministrados, além de promoverem troca de

ideias e sugestdes com seus colegas e professores.

Para 73,3% dos participantes, o conhecimento e uso das TICs facilitou
bastante o processo de ensino-aprendizagem; 20% consideraram essa rela-
¢ao indiferente; enquanto que, para 6,7% dos participantes, foi de extrema

relevancia.

ACEessoO a0 ensino superior

Tabela 9 - Acesso a graduagao superior.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Prestou vestibular logo apés o
término do Ensino Médio & 0T
Acesso a graduagio Ficou alguns anos sem estudar 2 6,6
superior Preferiu se dedicar ao trabalho 14 46,7
Preferiu se dedicar a familia 0 0,0
Outros 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Denota-se, por esse conjunto de respostas, que alguns participantes
preferiram ir em busca de qualificagdo profissional via ensino superior, ao
passo que muitos aproveitaram a condi¢do de graduados para se dedicar de
modo mais decisivo no trabalho que ja desenvolviam antes e durante os anos
de graduacao. Essa condi¢do atinge muitos finalistas de cursos de gradua-
¢ao, que dedicam-se de forma quase exclusiva no trabalho ja desenvolvido,
alguns, inclusive, destoantes da profissdo abragada na formagéo superior.

Tabela 10 - Condigdes financeiras na graduagao superior.

Categoria Variaveis n=30 (%)
N&o teve dificuldades financeiras 8 26,6
Fez o exame tentando conseguir
ajuda financeira (bolsas ou financia- 4 13,4
Condigdes finan- mento)
ceiras na gradua- O empregador pagou parte ou todas 2 6.6
Gao superior as despesas do curso ’
Nao trabalhava. Recebia ajuda de 4 13.4
pais e/ou de familiares '
Outros 12 40,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Na categoria apontada na tabela 10, verifica-se que 26,6% dos parti-
cipantes nao tiveram dificuldades financeiras durante a realizagdo do curso;
13,4% fizeram o0 exame para ingresso na esperanga de conseguir ajuda fi-
nanceira, na forma de bolsa de estudos ou financiamento estudantil; 13,4%
dos participantes nao trabalhava, recebendo ajuda de pais ou de familiares;
6,6% tiveram os estudos custeados em parte ou totalmente pelo empregador;
40,0% assinalaram a alternativa “outros”, justificando, para alguns, o fato de
terem estudado em instituicdo de ensino superior publica e, para outros, o
fato de ja trabalharem e poderem se manter nos estudos.
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Escolha do curso superior

Tabela 11 - Escolha do curso superior.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Afinidade com a profissao 12 40,0
Expectativas de retorno financei- 0 0.0
ro imediato ’
: Possibilidade de crescimento a
leoogzcr)ssopsaurgeerisgflha curto ou médio prazo na empre- 4 13,3
sa
Apenas para obtencao de gra- 4 13.3
duacao em nivel superior ’
Outros 10 33,4
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

No processo de escolha do curso superior a ser seguido, apontado
na tabela 5, encontram-se presentes diversas variaveis. Nesse ambito, foi
perguntado aos participantes quais os critérios que determinaram a escolha
pela profissdo em que se graduaram. Na pesquisa realizada, 40,0% dos parti-
cipantes declararam que a escolha variou em fungéo de terem afinidade com
a profissao; 13,3% declararam que o curso superior lhes traria a possibilidade
de crescimento a curto ou médio prazo na empresa em que trabalhavam,
mesmo percentual para os que declararam ter cursado o ensino superior ape-
nas para obtengcdo de uma graduagdo, dando a entender que ja atuavam
anteriormente na area de conhecimento escolhida. A alternativa “outros” foi
assinalada por 33,4% dos participantes, justificada por: “ser aquilo que mais
me interessava no momento”, ou “tradicao da familia”.

Tabela 12 - Escolha da instituicao de ensino superior.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Boas referéncias de egressos
ou alunos & 13,3
Motivos para escolha Boa avaliagdo dos cursos 6 20,0
da instituicao de ensino :
superior Precos das mensalidades 2 6,7
Excelentes professores 0 0,0
Outros 18 60,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Entre os motivos para escolha da instituigdo superior onde se gra-
duaram, os participantes apresentaram os seguintes resultados (tabela 12):
13,3% referiram possuir boas referéncias de egressos ou alunos sobre a
instituicdo e seus cursos; 20,0% declararam ter consultado a avaliagéo dos
cursos promovida pelo INEP, escolhendo a instituicdo que possuia melhores
indicadores; 6,7% escolheram em fung&o do prego acessivel das mensalida-
des; 60,0% assinalaram a alternativa “outros”, justificando da seguinte forma:

“ser bolsista de entidade de amparo a graduagao”; “ser servidora publica”;
“em fungdo de um maior numero de opgéao de cursos”.

Esse resultado leva ao entendimento de que a escolha da instituicao,
por vezes, € mais importante do que a escolha do curso ou da profissao
futura. Em alguns casos, denota-se que o curso escolhido — para o caso de
instituicbes privadas — leva em conta o aspecto financeiro; em outros casos,
verifica-se a preocupacgao dos futuros estudantes em verificar se a instituicao
possui boa avaliagdo junto ao INEP, o que lhes trara maior seguranga em
relagdo ao ingresso e sua formagéo. Nao se observou, no entanto, nas duas
questdes tratadas acima, a escolha direcionada em fungdo do tipo de cur-
S0, programa e possibilidades de ingresso no mercado de trabalho facilitada,
denotando-se, em alguns casos, uma extrema necessidade de graduagao
superior, porém sem uma especifica de notéria, ou com expectativas futuras
de contribuigcdo académica ou cientifica.

Situacdo apds graduacdo

Tabela 13 - Resultado da graduagao no campo profissional.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Conseguiu emprego na sua
area ainda cursando ou logo 10 33,3
apos a formagéao
Ja trabalhava na area de sua 0 0.0
formacao ’

Resultado da graduacgao
no campo profissional Trabalha em atividade dife- 6 200
rente da que se graduou ’

Ainda n&o conseguiu coloca- 0 0.0

¢ao no mercado de trabalho ’

Outros 14 46,7
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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Relativamente ao resultado da graduagéo superior no campo profis-
sional, a tabela 13 aponta os seguintes indicadores: 33,3% declararam ter
conseguido emprego na sua area de formacgao ainda cursando ou logo apés
a formatura; 20,0% declararam trabalhar em atividade diferente daquela em
que se graduou; 46,7% assinalaram a alternativa “outros” justificando, na
maioria, que a graduagao nao lhe trouxe muitas alternativas de crescimento
em seu campo profissional.

Essa é uma das verificagbes que comumente as pessoas fazem ao
obterem sua colocagao profissional. Muitos dos cursos superiores sao abra-
¢ados em fungao de retorno financeiro imediato, ou pelo fato de terem a pos-
sibilidade de trazer uma colocagao imediata ao graduado. Esse pragmatismo
faz com que, inuUmeras vezes, o individuo nao se sinta a vontade na profissao
que escolheu, indo trabalhar em outras atividades que nem chegam a ser
correlatas. Em outros casos, a propria profissao ja suscita um envolvimen-
to com outras areas, causando conflitos ideolégicos entre as classes, como
ocorre no caso de psicélogos que vao trabalhar como analistas de recursos
humanos, ou engenheiros responsaveis pela administragdo de empresas e
médicos responsaveis pela administragdo hospitalar, entre outros exemplos.

Tabela 14 - Situagao financeira ap6s a graduacgao/
especializagao.

Categoria Variaveis n=30 (%)
A graduagéao/especializacao pro- 4 13.3
moveu(ram) melhorias ’
Situagao financeira la\lr?toer?;l;dou S [zizesio sl Geizle 2 6,6
apos a graduagao e/
ou especializagao Ha perspectivas de crescimento 10 33,4
Indiferente 0 0,0
Outros 14 46,7
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Na tabela 14, observa-se que 13,3% dos participantes declararam ter
tido melhorias na sua condigdo financeira, em fungdo da concluséo da gra-
duacéo ou da especializagao; 33,4% indicaram que ha perspectivas de cres-
cimento, suscitando um estado de condigbes financeiras estaveis, porém nos
mesmos niveis de antes da graduacao ou da especializagdo, resultado tam-
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bém comprovado nos 6,6% de participantes que declararam ndo haver mu-
dado em relagéo ao estado anterior; 46,7% dos participantes assinalaram a
alternativa “outros”, apontando como justificativa o fato de que a empresa nao
valoriza financeiramente graduados ou pés-graduados, ou o fato de que os
niveis salariais na profissdo escolhida normalmente néo séo tao acentuados.

O que se tem como ponto positivo, nessas consideragdes, é que todos
os participantes encontram-se, atualmente, alocados no mercado de traba-
Iho, uns em seu campo profissional da formag&o superior; outros em ativida-
des que nem ao menos chegam a ser correlatas. Na verdade, ndo se pode
atribuir aos cursos ou as instituicdes de ensino superior a responsabilidade
por esta ou aquela colocagéo, ja que, num mundo globalizado, as competén-
cias individuais devem se sobressair, na conquista por vagas e salarios mais
condizentes.

Nao obstante, discute-se: até que ponto realmente um curso superior
pode fazer a diferenga no acesso ao mercado de trabalho e na colocacgao
profissional melhor possivel? No entendimento que se extrai dessa pesquisa,
apesar de, em muitos casos, a graduagdo nao promover efetivamente um
retorno profissional ou financeiro ao concluinte, a disputa por colocagdes no
mercado de trabalho seria um tanto quanto mais dificil, se ndo houvesse
a condigdo de graduacgdo superior. Portanto, o investimento em educacao
superior vale a pena, e a melhoria do estado profissional depende, exclusiva-
mente, de aspectos pessoais, onde o individuo deve se voltar para o preparo,
visando destacar-se entre os demais.

Perspectivas gerais

Tabela 15 - Alteragao no padrao profissional/financeiro de

egressos.
Categoria Variaveis n=30 (%)
Mud drs Concordo totalmente 16 53,3
anga no padrao
prgﬁssi%navﬂﬂanceiro Concordo parcialmente 14 46,7
de egressos de cursos pjscordo parcialmente 0 0,0
superiores :
Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Foi perguntado aos participantes se os mesmos consideravam que 0s
cursos oferecidos na rede de ensino superior tem conseguido alterar o pa-
drao profissional/financeiro de egressos. 53,3% concordaram totalmente com
essa afirmagao, enquanto que 46,7% concordaram parcialmente (tabela 15).

Nessa verificacao, observa-se que, mesmo nao concordando de forma
unanime, os participantes asseveram que a discordancia nesse sentido n&o
encontra respaldo, uma vez que a formagao superior representa, contempo-
raneamente, um diferencial competitivo no mercado de trabalho, e as pes-
soas que se encontram nessa situagéo possuem mais chances de consegui-
rem melhor colocagéo profissional e, consequentemente, melhor resultado
financeiro.

A expectativa, inclusive, é que esse mercado fique mais restrito, com
exigéncia de niveis mais altos em educagéo superior — como mestrado e
doutorado. Por outro lado, pode-se considerar que o ensino superior, tanto
da parte das instituicbes e dos programas de curso, quanto da expectativa
dos proéprios académicos, ndo mudou seus critérios formativos, tao discutidos
em periodos anteriores, ou seja, a énfase continua sendo excessivamente a
competitividade e o preparo profissional, com pouca énfase para a produgao
de conhecimento e a cientificidade.

Nao ha, no entanto, como se discordar dessa perspectiva, tendo em
vista que o nivel de emprego atual € muito menor do que em outras épocas,
fazendo crer que a necessidade gritante por melhores colocacbes e condi-
¢oes financeiras, que tem levado muitos individuos a procurar graduagdes
superiores, é que tem movimentado as instituicbes de ensino superior a ofe-
recerem cursos menos cientificos e mais voltados para o atendimento das
necessidades emergenciais de empregabilidade.

Tabela 16 - Ensino superior publico x privado.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Iniciat vad Concordo totalmente 4 13,3
niciativa privada
conseguepsuplantar a Concordo parcialmente 22 73,4
qualidade do ensino Discordo parcialmente 4 13,3
na rede publica :

Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

97



Na tabela 16, onde se perguntou aos participantes se os mesmos acha-
vam que o ensino promovido pelas instituicbes de ensino superior privadas
suplantava, em termos de qualidade, o da rede publica, 73,4% concordaram
parcialmente; 13,3% concordaram totalmente; apenas 13,3% discordaram
parcialmente.

Trata-se de uma consideragdo onde se tem, como ponto de corte, o
fato de que as instituicdes de ensino superior privadas possuem mais re-
cursos e mais verbas para o aparelhamento humano e material de suas uni-
dades, ao passo que as instituicdes publicas dependem da escassa verba
destinada a educacéo superior pelos governos.

Apesar da intensa maioria que procura 0 ensino publico, verifica-se
gue essa procura tem a ver com a falta de condig¢des financeiras para o cus-
teio de um curso em instituicdes particulares. No entanto, apesar dessa limi-
tacao, e tendo em vista o crescimento das institui¢gdes particulares no Estado,
pode-se concluir que essa pretensa qualidade de ensino € que vem atraindo
cada dia mais um publico demandante de graduagao superior.

Tabela 17 - Ensino voltado principalmente para o mercado

de trabalho.
Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 10 33,3
Educagao superior  Concordo parcialmente 18 60,0
voltada para o mer- - -
cado de trabalho Discordo parcialmente 2 6,7
Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Questionando-se a opinido dos participantes sobre se o ensino supe-
rior praticado no Estado é voltado essencialmente para o preparo visando a
absorcéo pelo mercado de trabalho, 60,0% dos participantes concordaram
parcialmente, e outros 33,3% concordaram totalmente com a afirmacéao. Ape-
nas 6,7% discordaram parcialmente sobre o indagado (tabela 17).

Com esse resultado, pode-se também concordar que o ensino superior
praticado no Estado do Amazonas nao destoa muito do praticado no sécu-
lo passado, quando as instituicbes preocupavam-se em preparar pessoas
para serem absorvidas pelo mercado de trabalho nascente com o Distrito

98



Industrial. A diferenga é que a mudanca no contexto profissional envolve,
atualmente, a busca por melhores capacitagbes e qualificagbes, o que, por
conseguinte, tem demandado um nivel mais aprimorado de profissionais para
as diversas areas atualmente existentes no mercado.

Tabela 18 - Enfase na producao de conhecimento.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 0 0,0
Pouca énfase na Concordo parcialmente 8 26,6
producéo de conhe- - -
cimento Discordo parcialmente 12 40,0
Discordo totalmente 10 33,4
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Perguntados sobre se o ensino superior praticado no Estado da pouca
énfase na produgéo do conhecimento, 40,0% dos participantes discordaram
parcialmente, enquanto outros 33,4% discordaram totalmente; 26,6% con-
cordaram parcialmente, ndo havendo marcagéao para a alternativa “concordo
totalmente” (tabela 18).

Nessa observagao, considera-se que, apesar das respostas anterio-
res suscitarem a opinido de que o ensino é essencialmente voltado para os
aspectos profissionais, as instituicdbes costumam se voltar também para a
produgcado do conhecimento, tendo em vista, inclusive, que essa produgao
€ necessaria para que novos estudos sobre as diversas areas do saber se
concretizem e consolidem os propésitos do ensino de graduagéo superior.

Particularmente em instituicdes publicas, onde o tripé “ensino-pesqui-
sa-extensdo” faz valer a necessidade de que haja pesquisa e produgéo de
conhecimento, concebe-se que ha uma busca por essa caracterizagéo, deno-
tando-se, portanto, que as instituicbes de ensino superior publicas sao mais
engajadas em termos de pesquisa para a sociedade, ao passo que, nas insti-
tuicdes privadas, apesar da ndo obrigatoriedade, esse lado social se faz valer
através de projetos de extensdo, onde os académicos circulam por entre co-
munidades de seu entorno ou de outras regides, para a realizagao de estudos
in loco e para a apresentagéo dos problemas sociais evidentes na sociedade.
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Tabela 19 - Empenho maior da docéncia.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 10 33,3
Docentes mais empe- Concordo parcialmente 10 33,3
nhados por serem melhor — -
remunerados Discordo parcialmente 10 33,3
Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

No intuito de identificar se ha um maior empenho de docentes que
atuam na rede particular de ensino superior, em fungdo de uma melhor remu-
neragao, os participantes apontaram na tabela 19 um empate técnico entre

as questdes “concordo totalmente”, “concordo parcialmente” e “discordo par-
cialmente”, cada uma registrando 33,3% de assinalagdes.

Por esse resultado, ndo se descortina — ou apresenta-se como pre-
judicada — uma analise acerca do empenho dos professores de graduacao
superior. O que se tem como relevante, no entanto, é que na rede privada
os professores sdo mais cobrados, em fungdo de determinadas condi¢des
contratuais que sao colocadas. A questao da remuneracéo, inclusive, ndo se
torna um aspecto relevante, uma vez que muitas instituicdes privadas adotam
dois critérios de contratagdo de professores: horista e integral.

Tabela 20 - Infraestrutura facilitando o processo de ensino-
aprendizagem.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 14 46,6
Infraestrutura de instituig@es Concordo parcia|mente 16 53,4
privadas e o processo de - -
ensino_aprendizagem Discordo parCIaImente 0 0,0
Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Perguntou-se aos participantes se, em fungédo de apresentarem uma
infraestrutura mais adaptada em relagéo a recursos didaticos e tecnolégicos,
as instituicbes de ensino superior privadas teriam facilidade na aplicacdo do
processo de ensino-aprendizagem. Houve uma concordancia geral nesse
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item, apenas com uma diferengca em termos de totalidade. 53,4% concorda-
ram parcialmente, enquanto que 46,6% concordaram totalmente.

Por esse prisma, ndo ha como negar que uma unidade de ensino su-
perior bem equipada facilita o dinamismo do processo de ensino-aprendiza-
gem. Ao contrario, algumas reclamacgdes sao postas em relagédo a estrutura
apresentada pelas instituigdes publicas, notadamente a UFAM, que possui
enormes deficiéncias de aparelhamento de suas unidades.

Tabela 21 - Formacao de cidadaos.

Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 4 13,3
Ensino voltado para a Concordo parcialmente 18 60,0
formacao de cidadaos no : -
ensino Superior do Estado DISCOI’dO parCIalmente 4 13,3
Discordo totalmente 4 13,3
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Tendo em vista a alusdo de que o ensino superior nao visa a formar
apenas profissionais, mas envolve a formagdo humana como um todo, per-
guntou-se dos participantes se, em sua concepgao, 0 ensino superior prati-
cado no Estado é dedicado a formar cidadaos, e ndo apenas profissionais
em suas areas. 60,0% dos participantes concordaram parcialmente, e 13,3%
concordaram totalmente; 13,3% discordaram parcialmente dessa alternativa,
idéntico percentual para os participantes que discordaram totalmente (tabela
21).

Com essa analise, identifica-se que, dentro dos critérios adotados pelo
sistema nacional de ensino, onde se vé o individuo em sua totalidade, e ndo
apenas como detentor dos conhecimentos necessarios a sua formagao, inter-
preta-se que a forma de ensino praticada no Estado do Amazonas vem con-
seguindo alcancar esses objetivos, particularmente na forma como percebido
por seus alunos.



Tabela 22 - Numero de instituicoes e atendimento a

demanda.
Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 6 20,0
Numero de instituicbes  Concordo parcialmente 24 80,0
atende a demanda atual : -
pe|a educagéo superior Discordo parCIaImente 0 0,0
Discordo totalmente 0 0,0
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Na tabela 22, foi apresentada a afirmagéo de que o numero de institui-
¢bes de ensino superior existentes atualmente no Estado do Amazonas aten-
de perfeitamente a demanda pela educagao superior. Houve uma concordan-
cia geral, diferenciada apenas em sua totalidade. 80,0% dos participantes
concordaram parcialmente, enquanto que 20,0% concordaram parcialmente,
nao se registrando discordancias nesse quesito.

Por esse resultado, chega-se a conclusdo de que o numero de institui-
¢bes — tanto publicas quanto particulares — existentes no Estado atende per-
feitamente as demandas atuais pelo ensino de nivel superior. Cruzando-se
esses dados com as informagdes de Camargo et al. (2006), onde se verifica
um numero bastante significativo de vagas ociosas nesses campos, perce-
be-se que esse campo comeca a alcancar niveis de saturagao, o que implica
em um olhar mais detido sobre essa questdo, de modo a n&o inviabilizar o
atual estado de comprometimento das instituicdes com a qualidade de ensino
apresentada.

Tabela 23 - Mercado de trabalho em condi¢g6es de absorver

egressos.
Categoria Variaveis n=30 (%)
Concordo totalmente 2 6,6
Mercado de trabalho tem  Concordo parcialmente 12 40,0
condigdes de absorver os - -
egressos das instituicdes _Discordo parcialmente 12 40,0
Discordo totalmente 4 13,4
TOTAL 30 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.



Na tabela 23, a intencéo foi de identificar a percepgéo dos participantes
quanto ao fato do mercado de trabalho atualmente consolidado no Estado
do Amazonas absorver toda a carga de egressos saidos anualmente das
instituicbes de ensino superior. Houve um empate explicito entre as alter-
nativas “concordo parcialmente” e “discordo parcialmente”, com 40,0% de
marcagoes. 6,6% concordam totalmente, enquanto que 13,4% discordam to-
talmente.

Pelo que se percebe, ao mesmo tempo em que ha uma expectativa
positiva, ha também um sentimento negativista quanto ao fato de haver ocu-
pagéo para todos os egressos que anualmente saem dos cursos superiores.
Considerando que o Estado possui uma tradigdo arraigada, no que diz res-
peito & empregabilidade, seria necessario que as instituicdes procurassem
desenvolver, em seus egressos, espiritos empreendedores, de forma a que
os concluintes preocupassem-se com o desenvolvimento de atividades autb-
nomas, tornando-se, eles proprios, geradores de trabalho e renda.

Como ultima parte da pesquisa, foi apresentada uma pergunta aberta,
a qual desejava saber, em forma de opinido, as expectativas dos participan-
tes quanto ao futuro do Estado do Amazonas, levando-se em conta o cres-
cente apelo a formagéao superior e a iniUmera oferta de cursos nessa linha.

Os resultados dessa questdo foram bastante promissores, tendo em
vista que a maioria concorda que, por conta dessa expansao e oferta de
cursos, a populagao amazonense pode sair do seu tradicional padrao de le-
targia, desmistificando a maxima de que o amazonense s6 se preocupa com
suas necessidades basicas de alimentagao e acomodacgao.

A Unica preocupagdo é com relagdo as expectativas verificadas na
continuidade do Pdlo Industrial de Manaus (PIM) - cuja previsao de funciona-
mento legal vai até 2023, conforme previsto na prorrogacao dos beneficios de
isencgdo fiscal preconizados na legislagao que rege a Zona Franca de Manaus
(ZFM) - e a falta de definicao de politicas publicas que busquem o desenvol-
vimento regional sustentavel, proporcionando, com isso, que os profissionais
egressos das instituicdes encontrem campo de trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer aluno do ensino superior, atualmente, convive com varias
expectativas. Como se verificou na literatura aqui apresentada, de no maximo
uma dezena de cursos tradicionais existentes até o comego do século passa-
do, ha, atualmente, uma profusao de cursos e instituicbes de ensino superior
que, de modo fragmentado, apresentam varias alternativas em diversos cam-
pos do saber, para a profissionalizagdo de seus académicos.

Essa pesquisa, portanto, teve a preocupagao de mostrar, em linhas ge-
rais, o contexto histérico da evolugéo do ensino superior no Brasil e, de forma
mais delimitada, no Estado do Amazonas. Pelo que se extrai das informagdes
aqui registradas, nos ultimos tempos houve uma demanda crescente por ca-
pacitages profissionais de nivel superior, talvez atrelada ao intenso proces-
so de desenvolvimento e crescimento econdmico verificado nos ultimos anos,
particularmente em Manaus, onde se concentra 0 maior nimero de institui-
¢des de ensino superior — tanto publicas quanto privadas — do Estado.

A questdo que se coloca, e que permeou grande parte da etapa de
campo realizada, € se esse crescimento quantitativo implica em uma qualida-
de de ensino — e ai investe-se o conjunto de recursos humanos e materiais
— que promova, de fato, a emancipagao social, econdmica, cultural, politica e
econdmica da populagao do Estado.

O Amazonas, durante muito tempo, foi considerado tecnologicamente
periférico e, apesar da instalagdo do PIM, com o advento da ZFM, extre-
mamente dependente de profissionais de outros estados e paises, que pos-
suiam a capacitacao e qualificagéo tidas como ideais para atuarem no parque
industrial que se instalou.

Atualmente, observa-se uma mudanga nesse cenario. Muitos campos
de saber abriram inUmeras oportunidades de trabalho a varios egressos de
instituicbes de ensino superior, e esse crescimento continua sendo mantido.
Diferentemente das discussdes anteriores, onde a intelectualidade via as ins-
tituicbes de ensino superior como limitadas a repeticdo e difusdo do saber
elaborado em outras realidades, e que muito pouco contribuiram para uma in-
tegragao nacional, atualmente se trabalho em uma nova visao, onde se tem,
pelo fendmeno da globalizagéo, a possibilidade de expans&o dos horizontes
para muitos individuos que ingressam em cursos superiores.
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Nao obstante, nao se pode furtar a uma analise critica da realidade apa-
rente, mormente quando se verifica que nem todos os egressos conseguem
emancipagao suficiente, seja profissional ou financeiramente, em fungéo da
profissdo escolhida e formada. Nesse ambito, o que se pode caracterizar que
€ muitas instituigbes de cunho superior mantém sua clientela informada dos
resultados das investigagdes feitas sobre problemas de outras realidades e
nao daqueles emergentes das necessidades e desafios de nossa nagéo e de
NOSSO pOVO.

O problema do sistema educacional é crénico. Se for levado em con-
sideragao as antigas e atuais politicas existentes, pouca coisa mudou, o que
faz acreditar que se esta longe de pensar que o problema da qualidade de
ensino superior pode ser refletido 8 margem do complexo e abrangente sis-
tema educacional como um todo, com suas relagdes com o sistema politico
vigente, de orientacdo explicitamente tecnocrata e voltado para interesses
dos grandes capitais internacionais.

E esse quadro que determina um segundo ou terceiro plano para a
educacao nacional. Entretanto, mesmo diante de um quadro tdo pouco pro-
missor, constata-se a existéncia de diversos organismos educacionais de
ensino superior no Brasil que, sem medir esforgos, lutam por conquistar a
possibilidade de construgcdo de uma personalidade universitaria livre e critica,
aliando a ansia do mais alto nivel do saber a efetiva preocupagdo com os
problemas nacionais.

Portanto, pode-se considerar que ainda esta viva uma tentativa de ge-
rar, fazer nascer e crescer um auténtico sistema de ensino superior brasileiro.
Nesse aspecto, podem-se tecer as seguintes recomendagdes: que a realida-
de educacional superior seja posta a tona, com pesquisas direcionadas para
o entendimento do que de efetivo o ensino superior tem feito em prol da pre-
paragéo de profissionais, cientistas, intelectuais e cidadaos, acima de tudo;
gue as camadas sociais se manifestam, e os estudantes tentem se agrupar
para pensar o que fazer, discutir o seu papel, descobrir o seu caminho, criar
uma forma de atuacgéo e interferéncia em seus proprios destinos.

Essa movimentagao pode propiciar, num futuro ndo tao distante, que o
ensino superior nacional e regional se consolidem como transmissor de uma
cultura técnicocientifica, assumindo a luta pela conquista de uma cultura, um
saber comprometido com os interesses nacionais.
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