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Falar sobre violéncia e criminalizagbes nao € um tema alegre. Na verdade, as
ciéncias criminais lidam com a identificagéo e a aplicagdo de métodos punitivos e de
imposicao de sofrimento — sdo, em esséncia, ciéncias que estudam a dor.

As superestruturas do mundo capitalista, que relegam os sujeitos vulneraveis
a mercé de um sistema ideoldgico de represséo a pobreza, atuam também como
difusoras de alienagao a servigo de processos de selecéo e exclusio social. Além
disso, o sistema estruturalmente violento das relagdes de trabalho e sua continua
precarizagado agravam, cada vez mais, as desigualdades no mundo, com especial
severidade na América Latina.

A presente obra coletiva resulta do esfor¢o conjunto dos alunos da disciplina
Criminologia, Estado e Controle Social, vinculada ao Programa de Mestrado em
Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Dourados.

A obra esta organizada em trés partes:

(i) Vulnerabilidade e Criminalizagdes;

(ii) Violéncias Midiaticas; e

(iii) Mundo do Trabalho e Violéncia.

A primeira parte da obra é composta pelo capitulo intitulado O Direito Penal
do Inimigo na Fronteira, em que Anderson Luiz Lima Rocha e Gustavo de Souza
Preussler analisam a (in)aplicabilidade da minorante do trafico de drogas no

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — um fator crucial para o aumento ou a
diminui¢gao da criminalizagao e do encarceramento em massa.

Seguindo a légica da vulnerabilidade, o capitulo 2, de autoria de Maria del Pilar
Serrate Roca e Flavio Contera, discute a seletividade penal aplicada as mulheres
submetidas a condicdo de “mulas” do narcotrafico. Em tempos em que tanto se
discute sobre os direitos das mulheres, parece que apenas as criminalizagdes
secundarias tém se equiparado ao universo masculino.

Deslocando-se das violéncias praticadas pelo controle social formal, o
capitulo 3, de Stephanie Rocha Azenha Guimaraes da Silva, intitulado Infancia sob
Ameaca Velada, trata da vulnerabilidade das criangas a violéncia doméstica durante
o periodo da pandemia de COVID-19 — que implicou, simultaneamente, em uma
verdadeira pandemia de violéncia intrafamiliar.

A Parte Il da obra tem como tematica central a midia e as representagdes
institucionais sobre o crime. A estética da criminalidade e os processos de
criminalizagdo s&o o foco principal desta se¢do. No capitulo 4, Entre a Visibilidade
e o Estigma, Lais Avelino dos Santos e Gustavo de Souza Preussler exploram o
papel da midia na reafirmacao de estereétipos criminais, os quais contribuem para
a construgdo de um imaginario coletivo de exclusdo social operado pelo sistema
punitivo.



No capitulo 5, os organizadores da obra analisam reportagens do
Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) relacionadas ao trafico de drogas,
evidenciando como tais narrativas contribuem para a legitimagdo de um discurso
oficial de seletividade penal.

A Parte Il da obra tem como tematica O Mundo do Trabalho e a Violéncia,
abordando as condigbes degradantes e violadoras de direitos fundamentais
enfrentadas por trabalhadores bolivianos e venezuelanos. O primeiro trabalho
desta secéo, o Capitulo 6, de autoria de Giovanna Savazo e Hermes Moreira Junior,
denuncia — sob um olhar interdisciplinar — as condigbes analogas a escravidao
as quais bolivianos sdo submetidos nas industrias téxteis da cidade de Sao Paulo.

No Capitulo 7, Bruna Leticia Crudi dos Santos e Arthur Pinheiro Azevedo
Banzatto encerram a coletanea analisando o complexo processo de subumanizagao
enfrentado por venezuelanos que, ao deixarem seu pais de origem em busca de
melhores condi¢gdes de vida, acabam se deparando com realidades precarias e
degradantes no mercado de trabalho brasileiro.

Com este tom de encerramento, 0s organizadores esperam que, apesar dos
temas arduos que expdem as violéncias estrutural e superestrutural do sistema
de producgao capitalista — manifestadas pelas agdes do Estado, pela influéncia da
midia e pelas condi¢gdes do trabalho precarizado —, esta leitura contribua para a
reflexdo critica e para a construgdo de um mundo mais justo e igualitario.

Gustavo de Souza Preussler
Tiago Normanha Jara
Dourados, inverno de 2025.
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O Direito Penal do Inimigo na Fronteira: A

Neutralizagdo do Trdfico Privilegiado pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul

Anderson Luiz Lima Rocha

Gustavo de Souza Preussler

Resumo: O presente estudo analisa a aplicagdo da minorante do trafico privilegiado, prevista
no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006, pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TJMS), especialmente em crimes ocorridos na regido de fronteira. Partindo do dado de que
o TJMS aplica a referida benesse em apenas 20,3% dos casos, investiga-se a hipdtese de
que tal pratica judicial se fundamenta em uma légica punitiva que se aproxima da Teoria do
Direito Penal do Inimigo, de Giinther Jakobs, argumentando-se que, ao utilizar a quantidade
da droga e o modus operandi do transporte como elementos para presumir a dedicagao
a atividades criminosas ou a integragdo em organizagdo criminosa, o TIJMS afasta-se de
uma analise individualizada da conduta e passa a tratar o agente, ndo como um cidadao
que delinquiu, mas como um “inimigo” a ser neutralizado. Esta abordagem, que contraria
a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ), esvazia a finalidade
ressocializadora do instituto e contribui para o encarceramento em massa, revelando uma
tensdo fundamental entre o garantismo penal e as politicas de “guerra as drogas” no Estado
Democratico de Direito.

Palavras-chave: direito penal do inimigo; trafico privilegiado; lei de drogas; politica criminal;
garantismo penal.

Abstract: This study analyzes the application of the sentence-reducing provision of “privileged
trafficking” (trafico privilegiado), as established in § 4 of Art. 33 of Law No. 11.343/2006, by the
Court of Justice of Mato Grosso do Sul (TJMS), particularly in crimes occurring in the border
region. Based on data indicating that the TJMS applies this legal benefit in only 20.3% of
cases, this research investigates the hypothesis that this judicial practice is based on a punitive
logic that aligns with Glinther Jakobs’s theory of the Criminal Law of the Enemy. It argues that
by using the drug quantity and the modus operandi of the transport as grounds to presume
dedication to criminal activities or membership in a criminal organization, the TIMS departs
from an individualized analysis of the conduct. Consequently, it treats the offender not as a
citizen who has erred, but as an “enemy” to be neutralized. This approach, which contradicts
the consolidated jurisprudence of the Superior Tribunal of Justice (STJ), undermines the
rehabilitative purpose of the legal provision and contributes to mass incarceration, revealing

Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas a Margem
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a fundamental tension between guarantee principle and “war on drugs” policies within the
Democratic Rule of Law.

Keywords: criminal law of the enemy; privileged trafficking; drug law; criminal policy;
guarantee principle.

INTRODUCAO

A politica criminal de drogas no Brasil, marcada por uma Idgica proibicionista
€ punitivista, tem resultado em um expressivo e continuo aumento da populagéo
carceraria (Carvalho, 2016, p. 229). Nesse cenario de encarceramento em massa, a
Lei n°® 11.343/2006 introduziu, em seu artigo 33, § 4°, a figura do “trafico privilegiado”
(Brasil, 2006), que se trata de uma causa de diminuicdo de pena destinada a
diferenciar o traficante contumaz, membro de complexas redes criminosas, daquele
agente primario, de bons antecedentes, que ndo se dedica a atividades delituosas
nem integra organizagao criminosa.

Oinstituto visa, em esséncia, oferecer uma alternativa ao encarceramento para
os individuos que se envolvem de forma ocasional e menos gravosa na traficancia,
muitos dos quais atuam como “mulas” em situacdo de grande vulnerabilidade
(Brasil, 2024, p. 28).

Contudo, a aplicagéo pratica desta minorante revela profundas discrepancias
regionais e uma forte discricionariedade judicial, especialmente nas zonas de
fronteira, que sao corredores estratégicos para o trafico internacional de drogas.
O estado de Mato Grosso do Sul, por sua posi¢ao geografica, figura como um
epicentro dessa dindmica. Da analise dos dados de pesquisa encomendada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), foi apontado que o Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul (TJMS) aplica o privilégio em apenas 20,3% dos processos por
trafico, um indice significativamente inferior a média de outros tribunais estaduais
(Brasil, 2024).

Essa realidade levanta a seguinte questdo: quais fundamentos juridicos e
ideoldgicos sustentam a sistematica negativa de aplicagao do trafico privilegiado pelo
TJMS, mesmo quando os réus preenchem os requisitos objetivos de primariedade
e bons antecedentes?

A hipétese que norteia este estudo é a de que a pratica judicial do TIMS
se aproxima da légica do Direito Penal do Inimigo, teoria desenvolvida pelo jurista
alemao Gunther Jakobs, segundo a qual individuos que se afastam de forma
duradoura e perigosa do ordenamento juridico ndo devem ser tratados como
cidadaos, mas como inimigos a serem combatidos e neutralizados, o que justificaria
a supresséao de garantias penais e processuais (Jakobs; Melia, 2007, p. 21).

Argumenta-se que, nos julgamentos de trafico na fronteira, a grande
quantidade de droga e o modus operandi do agente sdo utilizados pelo tribunal
como fundamentos para presumir sua “periculosidade” e sua dedicacdo a
atividades criminosas, transformando-o simbolicamente em um “inimigo” do Estado,
e afastando, assim, a incidéncia de um direito que |he seria, a principio, aplicavel.
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Para desenvolver essa analise, o presente trabalho foi estruturado em trés
partes, e, inicialmente, sera exposto o arcabouco teérico do Direito Penal do Inimigo
para, logo em seguida, aprofundar a analise do instituto do trafico privilegiado e sua
finalidade no sistema juridico brasileiro, e, por fim, serdo examinadas decisdes do
TJMS em contraste com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
buscando demonstrar como a légica do inimigo se materializa na fundamentacao
para o afastamento da minorante, em um claro tensionamento com os principios do
Estado Democratico de Direito.

O Direito Penal do Inimigo: Do Cidadao a Neutralizagao da Pessoa

Quando falamos em Direito Penal do Inimigo, damos voz a teoria formulada
por Gunther Jakobs, extremamente difundida, que visa categorizar grupos distintos
em uma concepgao dicotdmica no tratamento dispensado pelo Estado aqueles
que violam a norma penal, a qual propde a existéncia de dois polos distintos e
antagonicos: o Direito Penal do Cidadao e o Direito Penal do Inimigo (Jakobs; Melia,
2007, p. 21).

O interessante, ainda, é que Jakobs n&o inova na criagcdo de um novo mundo
do direito penal capaz de alterar o contexto fatico-legal, mas demonstra, em um viés
juridico-normativo, uma pratica até mesmo de antecipacéo de julgamento do delito
ou do individuo:

Por conseguinte, ndo se trata de contrapor duas esferas isoladas
do Direito Penal, mas de descrever dois polos de um s6 mundo
ou de mostrar duas tendéncias opostas em um s6 contexto
juridico-penal. Tal descrigédo revela que é perfeitamente possivel
que essas tendéncias se sobreponham, isto &, que se ocultem
aquelas que tratam o autor como pessoa e aquelas outras que
o tratam como fonte de perigo ou como meio para intimidar os
demais.

Assim, quando se polariza a visdo estratégica de entender e classificar a
aplicacdo da pena, pode-se esclarecer que o Direito Penal do Cidadao é destinado
aquele individuo que, mesmo ao cometer um delito, mantém sua fidelidade e seu
vinculo com o ordenamento juridico, pois seu ato é visto como um “erro” ou um
deslize ocasional.

A pena, nesse contexto, possui uma fungdo comunicativa: ela reafirma a
vigéncia da norma que foi violada e confirma ao infrator que ele continua sendo
um membro da comunidade, uma pessoa detentora de direitos e deveres (Jakobs;
Melia, 2007, p. 22). Ressalta-se, a titulo de exemplificagdo, que, nesse lado do
binbmio, a esse “cidadao”, portanto, sdo asseguradas todas as garantias penais e
processuais, como a presungao de inocéncia, a ampla defesa e a individualizagao

da pena.

Em contrapartida, o Direito Penal do Inimigo é reservado aqueles que,
por seu comportamento, demonstram um afastamento duradouro e perigoso do
Direito, manifestando o desejo de destruir e atacar a vigéncia das normas (Jakobs;
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Melia, 2007, p. 35), de modo que esses individuos podem, ainda, ser identificados
principalmente entre terroristas, membros de organizagdes criminosas e delinquentes
econdmicos de grande porte. Esse individuo deixa de ser visto como uma “pessoa”
que errou e passa a ser enquadrado como uma “ndo-pessoa”’, uma fonte de perigo
que precisa ser neutralizada, ponto esse que é muito bem esclarecido por Eugenio
Raul Zaffaroni (2007, p. 18) ao dizer:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo
consiste em que o direito lhe nega sua condi¢ao de pessoa. Ele
s6 é considerado sob o aspecto de ente perigoso ou daninho. Por
mais que a ideia seja matizada, quando se propde estabelecer
a distingdo entre cidadaos (pessoas) e inimigos (n&o-pessoas),
faz-se referéncia a seres humanos que sdo privados de
certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser
considerados pessoas.

O que se percebe e se conclui é que, com a despersonificagao, se encontra
a facilitagdo para a aplicagdo de penas diversas mais rigorosas, bem como se cria
uma margem propensa a restricao de direitos e liberdades que seriam comuns. A
titulo de elucidacéo, demonstra-se que as principais caracteristicas do Direito Penal
do Inimigo sao:

Antecipacao da punibilidade: A intervencao penal é deslocada para a fase de
atos preparatdrios, punindo-se o perigo antes mesmo da demonstragao eficaz da
lesdo ao bem juridico (Jakobs; Melia, 2007, p. 67).

Desproporcionalidade das penas: As san¢des sao excepcionalmente severas,
ndo guardando propor¢do com o fato cometido, mas sim com a periculosidade
atribuida ao agente (Jakobs; Melia, 2007, p. 67).

Supresséo de garantias: Direitos processuais fundamentais séo relativizados
ou eliminados, pois o “inimigo” ndo é visto como um sujeito de direitos, mas como
um objeto de coagao a ser combatido (Jakobs; Melia, 2007, p. 67).

Na observagao das teorias de Manuel Cancio Melia e Eugenio Raul Zaffaroni,
conclui-se que essa teoria € incompativel com o Estado Democratico de Direito, pois
legitima um direito penal do autor, que pune o individuo pelo que ele “é” (perigoso)
e ndo pelo que ele “fez” (Melia, 2007, p. 108). Zaffaroni (2007, p. 153) ainda adverte
que a admissao juridica do conceito de “inimigo” é “o germe ou o primeiro sintoma
da destruicdo autoritaria do Estado de direito”, pois o poder de definir quem é o
inimigo é discricionario e politicamente perigoso.

No contexto da “guerra as drogas”, a figura do traficante é frequentemente
construida pela midia e pelo discurso politico como um verdadeiro inimigo da
sociedade (Rosendo; Flores, 2022, p. 10), e assim se constréi uma representagéo
que abre um campo fértil para a aplicacdo de uma ldgica punitiva de excegéo, que
visa ndo a ressocializacdo, mas a neutralizagdo de um mal social (Ginar et al., 2022,
p. 488).
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O Trafico Privilegiado: Uma Valvula Garantista na Guerra as
Drogas

A Lei n° 11.343/2006, popularmente conhecida como Lei de Drogas, ao
mesmo tempo em que recrudesceu as penas para o trafico de drogas — cujos
verbos de acao que caracterizam o delito estdo elencados no Art. 33, caput —, com
pena minima de 5 anos de reclusao, instituiu uma importante ferramenta de politica
criminal no mesmo artigo, em seu § 4°, qual seja, o “trafico privilegiado”, que se
configura como uma causa de diminui¢do de pena de 1/6 a 2/3.

Para trazer uma boa elucidagao do instituto, & importante destacar o referido
paragrafo do Art. 33 da Lei de Drogas:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderao
ser reduzidas de um sexto a dois tergos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao
criminosa. (Brasil, 2007, p. 18).

O professor e promotor de Justica Renato Marcao traz, em sua obra, uma
importante definicdo do que viria a ser o privilégio e de sua importancia:

O legislador houve por bem estabelecer consideravel causa
especial de redugédo de pena, criando uma espécie de trafico
privilegiado, em beneficio do infrator que esta se iniciando na
mercancia ilicita. A previsdo é saudavel na medida em que
permite urna individualizagdo mais adequada e proporcional da
pena; contudo, devera ser analisada com redobrada cautela,
impondo ao magistrado cuidadosa apuracdo dos requisitos
legais, no curso da instrucdo, visando evitar conceder ou negar
o beneficio fora das hipéteses pretendidas pelo legislador
(Marcéo, 2015, p. 100).

Tais cuidados do magistrado, na aplicagao para a devida individualizagao da
pena, passa pela analise dos requisitos extraidos do texto legal, os quais devem
ser analisados cumulativamente, de maneira que o suposto privilegiado deve ser
primario, registrar bons antecedentes, ndo se dedicar a atividades criminosas e nao
integrar organizagao criminosa.

Assim, a conclusdo logica é que esse instituto traz, em seu bojo, uma
finalidade clara de diferenciar o pequeno traficante, muitas vezes nedéfito no mundo
do crime, do criminoso profissional que faz do trafico seu modo de vida, sendo que
a aplicagao do privilégio pode reduzir a pena a um patamar que possibilita a fixagéo
de regimes prisionais mais brandos (aberto ou semiaberto) e a substituigdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, conforme a Sumula Vinculante
n° 59 do Supremo Tribunal Federal (STF), que nos traz: “E impositiva a fixagao
do regime aberto e a substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos quando reconhecida a figura do trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da lei
11.343/06) e ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59
do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c, e do art. 44, ambos do
Cadigo Penal”.
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Trata-se de um mecanismo crucial para evitar 0 superencarceramento e
impedir que individuos com menor periculosidade sejam cooptados por facgdes
criminosas dentro do sistema prisional, que notoriamente funciona como uma
“universidade do crime” (Carvalho, 2016, p. 461).

A problematica reside na aplicagdo dos dois ultimos requisitos — néao
dedicacdo a atividades criminosas e nao integragdo em organizagdo criminosa
—, pois, por serem conceitos juridicos indeterminados, sua verificagdo no caso
concreto abre margem a uma ampla discricionariedade judicial, tornando-se o ponto
nevralgico onde se manifestam as diferentes ideologias punitivas. Marcao (2015, p.
146) ainda pontua: “Pratica infeliz e constante, a omissédo, uma vez mais, decorre da
falta de visao sistémica do legislador, e de sua limitada capacidade de compreenséao
a respeito da matéria que se prop0s a tratar”.

E precisamente nesse espago de interpretagéo que a légica do Direito Penal
do Inimigo encontra terreno fértil para se manifestar, transformando o que deveria ser
uma analise individualizada da conduta em um julgamento sobre a periculosidade
presumida do agente somente por se tratar de trafico de drogas.

A Jurisprudéncia do TUJMS: A Quantidade de Droga como Critério
de Transfiguragao do Cidadao em Inimigo

Conforme dados do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), o Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul (TJMS) aplica a minorante do trafico privilegiado em apenas
20,3% dos casos analisados (Brasil, 2024, p. 19). Esse dado constitui a base deste
trabalho, que busca trazer uma analise das decis6es do referido tribunal e revela
um padréo argumentativo consistente para justificar o afastamento do beneficio,
mesmo para réus primarios e de bons antecedentes.

A fundamentagdo, invariavelmente, se ancora na expressiva quantidade
de droga apreendida e no modus operandi do transporte, como se demonstra
das decisbes extraidas. E, assim, em diversas apelag¢des criminais, o TIMS tem
decidido que:

Imperioso o afastamento do privilégio previsto no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/06 quando a expressiva quantidade de entorpecente,
aproximadamente 1 tonelada de maconha, e o modus operandi
utilizado para a pratica do trafico de drogas evidenciarem
que o réu se dedicava a atividades criminosas e, ainda que
ocasionalmente, integrou organizagao criminosa (Mato Grosso
do Sul, 2024a).

Em outro julgado, refor¢ca-se o mesmo entendimento:

Revela-se inviavel a aplicacdo da minorante do privilégio, se a
elevada quantidade de entorpecente apreendido e a dindmica
do fato delituoso, denotam que o agente integrava organizagédo
criminosa (Mato Grosso do Sul, 2024b).
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Continua na mesma decisao:

[...] ap6s a anadlise do contexto fatico em que ocorrera o crime,
considerada a quantidade de droga apreendida (58 quilos de
maconha) e ainda utilizando-se da residéncia como ponto de
apoio para a guarda de entorpecente, verifica-se que o apelante
ndo atendeu a todos os requisitos legais, motivo pelo qual
ndo se aplica o beneficio pleiteado. Logo, como ha nos autos
dados concretos que indicam a integragao de [..] a atividades
criminosas, ndo merece acolhida o pedido [...] (Mato Grosso do
Sul, 2024b).

A logica subjacente a essas decisbes € a aplicacdo de uma presungao: a
grande quantidade de droga, por si sO, seria prova suficiente de que o agente
ndo é um traficante eventual, mas sim um elo em uma sofisticada rede criminosa,
dedicando-se, portanto, a atividades ilicitas.

E aqui que a Teoria do Direito Penal do Inimigo se materializa, pois, como ja
ressaltado e referenciado, o réu deixa de ser um “cidadao” que cometeu um erro
(transporte de drogas) e é transfigurado em um “inimigo” do Estado, um soldado na
guerra ao narcotrafico (Couto, 2012, p. 18).

A quantidade de droga funciona como o fator de conversao. N&o se trata mais
de punir o fato passado (o transporte), mas de neutralizar o perigo futuro que aquele
individuo representa para a sociedade, momento em que a pena perde sua fungao
de reafirmar a norma para o cidadao e adquire a fungdo de combate e eliminagéo
de um perigo (Jakobs; Melia, 2007, p. 67).

Essa abordagem suprime, na pratica, garantias fundamentais (Jakobs; Melia,
2007, p. 67), pois a simples presunc¢ao de dedicacao a atividades criminosas, com
base exclusivamente na quantidade de droga, inverte o 6nus da prova e mitiga a
presuncao de inocéncia (Couto, 2012, p. 16).

O réu, mesmo primario, sem a comprovagao de qualquer elo com organizagao
criminosa, é tratado como um criminoso contumaz, ndo por provas de sua vida
pregressa, mas pela magnitude de seu ato isolado, fazendo com que se desloque
do Direito Penal do Fato para o Direito Penal do Autor, em que se pune o agente
pela periculosidade que Ihe é atribuida, em fungcdo da suposta ofensa social do
crime em abstrato.

O Contraponto do Superior Tribunal de Justica

A pratica judicial reiterada do TIMS, no entanto, estd em rota de colisdo com a
jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Isso porque a Corte
Superior, atuando como guardia da legislagéo federal, tem reiteradamente decidido
em sentido oposto, em uma clara manifestagcado de uma perspectiva garantista.

Em inumeros julgados, o STJ firmou o entendimento de que a quantidade
de droga, isoladamente, ndo é fundamento idéneo para afastar a aplicagdo do
trafico privilegiado, sendo, assim, necessaria a apresentagdo de outros elementos
probatorios que demonstrem, de forma concreta, a dedicagédo do réu a atividades
criminosas ou sua integragdo em organizagao criminosa.
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Em decisao paradigmatica no Habeas Corpus n®915.475 - SP (2024/0183661-
7), o STJ reafirmou:

“[...] Corte e o Supremo Tribunal Federal tem entendimento de
que ‘a quantidade de droga apreendida, por si s6, nao justifica o
afastamento do redutor do trafico privilegiado, sendo necessario,
para tanto, a indicagdo de outros elementos ou circunstancias
capazes de demonstrar a dedicacéo do réu a pratica de atividades
ilicitas ou a sua participacdo em organizacéo criminosa (Brasil,
2024b).

O STJ, portanto, tem rechagado a presuncgéo de culpa adotada pelo TIMS,
exigindo prova, e nao ilagao, pois, apesar de a quantidade de droga poder ser
utilizada para modular a pena-base (primeira fase da dosimetria) e para definir o
regime inicial de cumprimento, ela ndo podera, sozinha, negar um direito previsto
em lei na terceira fase, sob pena de bis in idem (dupla puni¢cao pelo mesmo fato).

A postura do STJ preserva a natureza do Direito Penal do Cidadao: o réu é
tratado como pessoa, e sua responsabilidade deve ser aferida com base em provas
concretas, respeitando-se as garantias processuais (Jakobs; Melia, 2007, p. 67).

Adivergéncia entre as cortes evidencia uma profunda batalha de visdes sobre
o papel do Direito Penal: de um lado, a contengao do poder punitivo (STJ); de outro,
a expansao desse poder como ferramenta de combate a um “inimigo” eleito (TJMS).

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
revela que a baixa aplicagdo da minorante do tréafico privilegiado ndo é um fenémeno
casual, mas o reflexo de uma politica criminal ndo declarada, que se alinha aos
postulados do Direito Penal do Inimigo, de Glnther Jakobs.

Ao eleger, por exemplo, a quantidade de droga como critério preponderante
e suficiente para presumir a dedicagdo do agente a atividades criminosas, o TIMS
opera uma transfiguracdo do réu: de cidaddo que cometeu um delito, ele passa a
ser um inimigo a ser combatido.

Essa ldégica punitiva, legitimada pelo discurso da “guerra as drogas”
(Rosendo; Flores, 2022), prioriza a neutralizagdo do perigo em detrimento da
analise individualizada da culpabilidade, e, com isso, garantias constitucionais como
a presuncéo de inocéncia e a individualizagido da pena sao flexibilizadas, e o Direito
Penal do Fato cede espaco a um Direito Penal do Autor e do Delito.

A consequéncia pratica é o esvaziamento do proposito do trafico privilegiado,
que foi concebido justamente para evitar que individuos sem periculosidade
acentuada e sem vinculos profundos com o crime organizado sejam submetidos a
mesma pena rigorosa dos grandes traficantes, e possam ter uma chance de breve
redencéo junto a sociedade.
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A decisdo de ndo diferenciar esses agentes contribui diretamente para
0 superencarceramento e para o fortalecimento das fac¢des criminosas, que
encontram nos presidios um vasto campo para recrutamento (Carvalho, 2016, p.
461).

A jurisprudéncia garantista do Superior Tribunal de Justiga, que veda o uso
isolado da quantidade de droga para afastar o privilégio, representa um importante
dique de contencdo a essa tendéncia expansionista, pois reafirma que, mesmo em
face de crimes graves como o trafico de drogas, o Estado Democratico de Direito
nao pode renunciar a seus principios fundamentais.

Conclui-se, portanto, que a repressao ao trafico na fronteira de Mato Grosso
do Sul tem sido marcada por uma aplicagao excepcional do direito, em que o “inimigo
traficante” é privado de um tratamento penal mais justo e proporcional, por conta do
grau de reprovabilidade da guerra as drogas. E, assim, a questao que permanece é
se essa légica de excegao, restrita a determinados crimes e autores, ndo acaba por
contaminar e corroer as bases de todo o sistema de justica criminal, transformando
a excegao em uma perigosa regra (Zaffaroni, 2007, p. 161).
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Mujeres, Carcel y Desigualdad: el Rostro Femenino
del Castigo

Maria Del Pilar Serrate Roca
Flavio Contera

Resumen: Este capitulo analiza la situacién de las mujeres privadas de libertad en América
Latina, con énfasis en la figura de la “mula” como eslabdn débil del narcotrafico. Se abordan
las condiciones estructurales de desigualdad, pobreza y violencia de género que preceden al
encarcelamiento femenino, asi como las consecuencias sociales, familiares y sanitarias del
encierro. La maternidad tras las rejas, la salud reproductiva descuidada, la prision preventiva
abusiva y la falta de politicas de reinsercién revelan un sistema penal que invisibiliza las
necesidades especificas de las mujeres. El texto propone una mirada critica desde una
perspectiva de género y derechos humanos, que permita repensar las respuestas penales y
construir politicas publicas mas inclusivas.

Palabras clave: mujeres privadas de libertad; prisién preventiva; narcotrafico; desigualdad
de género; maternidad en prision.

Abstract: This chapter analyzes the situation of women deprived of liberty in Latin America,
focusing on the figure of the “mule” as the weakest link in drug trafficking. It explores the
structural conditions of inequality, poverty, and gender-based violence that lead to women’s
incarceration, as well as the social, familial, and health consequences of imprisonment.
Motherhood behind bars, neglected reproductive health, abusive pretrial detention, and lack
of reintegration policies reveal a penal system that overlooks women’s specific needs. The
paper advocates for a critical perspective grounded in gender and human rights, to rethink
punitive responses and develop more inclusive public policies.

Keywords: women deprived of liberty; pretrial detention; drug trafficking; gender inequality;
motherhood in prison; institutional violence.

INTRODUCCION

En las prisiones de América Latina late una violencia que trasciende los
barrotes y se inscribe en cada centimetro de la arquitectura punitiva. No hay carceles
“pensadas para ellas”, los médulos femeninos surgen como anexos improvisados
en vastas carceles masculinas, espacios que nacen de la improvisacion y del
menosprecio hacia las particularidades femeninas. Las celdas, disefiadas para
cuerpos masculinos, carecen de las minimas condiciones higiénicas y de privacidad,;
los sanitarios son escasos, las duchas defectuosas y los patios reducidos a estrechos
rincones de esparcimiento, donde el eco de las risas infantiles se apaga con el
crujir de los cerrojos (CIDH, 2014). Esa improvisacion refleja, en clave espacial, la
idea misma de la mujer delincuente como excepcion: un “otro” que no merece ser
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plenamente considerado ni en la dimension fisica de su encierro, y cuyo cuerpo y
cuya historia no posee entidad suficiente para exigir un lugar digno.

La opresion de la mujer no acontece en el vacio, sino en cada expectativa
social que la encierra; ahi, tras esos muros, se hace tangible en el peso de los
cuerpos amontonados y en pasillos que han olvidado la ternura. Cuando una mujer
llega al penal embarazada o con un nifio a cuestas, las promesas de protocolos
humanitarios quedan sepultadas por la realidad: las visitas se limitan a un par
de horas al mes, en un reducido patio sin juegos ni sombra, y la Unica “sala de
lactancia” suele ser un cubiculo sin temperatura adecuada ni privacidad. En teoria,
las Reglas de Bangkok (Naciones Unidas, 2010) obligan a garantizar atencion
prenatal, salas de parto equipadas y la posibilidad de que los hijos menores de
tres afios permanezcan junto a sus madres, pero, en la practica, esos derechos
se diluyen frente a la escasez de recursos y la falta de personal capacitado. Las
reclusas describen el llanto de sus hijos como un recordatorio constante de esa
ruptura: un sonido que se filtra por las rejas y se vuelve eco de culpa interna.

La criminalizacion de las mujeres no puede analizarse sin considerar
los entramados estructurales de desigualdad, exclusién y vulnerabilidad que
marcan sus trayectorias de vida. Lejos de responder a decisiones individuales
descontextualizadas, la entrada de muchas mujeres al mundo del delito,
especialmente en América Latina, se produce en condiciones de precariedad,
necesidad econdémica, violencia de género y falta de oportunidades. Segun datos
del Informe Mundial sobre las Mujeres en las Prisiones (UNODC, 2022), la mayoria
de las mujeres privadas de libertad en el mundo fueron encarceladas por delitos
no violentos, y en su mayoria relacionados con el narcotrafico o microtrafico. En
América Latina, el 70% de las mujeres encarceladas lo estan por delitos vinculados
a drogas (WOLA, 2016). En paises como Bolivia, Brasil, México o Colombia, este
porcentaje puede incluso superar el 80 %, segun informes de organismos regionales
y ONG.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ha sefalado que
mas del 70% de las mujeres en prision en América Latina son madres y, en muchos
casos, jefas de hogar (CEPAL, 2022), y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2020) ha sefalado que
las mujeres que delinquen suelen enfrentar la disyuntiva entre proveer para sus
hijos o mantenerse al margen de economias ilegales. Esta dimensién maternal y
de cuidado, poco considerada por los sistemas penales, se convierte en una carga
que las empuja a la marginalidad y, eventualmente, al delito. Ademas, estudios
realizados en contextos penitenciarios muestran que una proporcién significativa
de las mujeres privadas de libertad ha sido victima de violencia fisica, sexual o
econdmica antes de su encarcelamiento (CEJIL, 2019). Es decir, la criminalizacién
aparece como el ultimo eslabén de una cadena de vulneraciones previas que ellas
mismas han sufrido.

El acto de delinquir en una mujer, entonces, no puede analizarse sin
preguntarse qué condiciones la llevaron a elegir entre el delito y la supervivencia.
¢ Qué impulsa a una madre a dejar a sus hijos atras para cruzar una frontera
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con droga en su equipaje? ¢;Qué significa el delito cuando se vuelve la unica
alternativa en un contexto de violencia domeéstica, desempleo crénico o exclusién
social? Comprender por qué una mujer delinque implica analizar multiples factores
sociales, econémicos y personales que inciden en su trayectoria. Este enfoque no
pretende justificar el delito, sino entenderlo como un fendmeno complejo que afecta
especialmente a personas en situacion de vulnerabilidad. Como sefiala Eugenio
Raul Zaffaroni (2011), “entender las condiciones que llevan al delito es una via
para pensar politicas mas eficaces y humanas, que no se limiten a castigar, sino
que también busquen prevenir desde la raiz”. Esta afirmacion encierra una critica
profunda al modelo penal tradicional, que ha centrado histéricamente sus esfuerzos
en el control y la represion, sin atender a las causas estructurales que generan la
criminalidad, especialmente en contextos vulnerables.

Maternidad, nifiez y salud reproductiva em prision

El castigo, entendido como respuesta Unica, resulta insuficiente cuando no
se acompania de politicas publicas que apunten a modificar las condiciones sociales
que predisponen al delito. En el caso de muchas mujeres privadas de libertad, esas
condiciones incluyen la pobreza extrema, la violencia de género, la falta de acceso a
la educacion y al empleo digno, asi como responsabilidades familiares que asumen
en solitario. Las consecuencias de la privacion de libertad en mujeres trascienden el
ambito penal y configuran una distancia impuesta por el encierro que desestructura
vinculos afectivos, interrumpe procesos de crianza y deja huellas dificiles de reparar
en el desarrollo emocional de los nifios, quienes muchas veces terminan bajo el
cuidado de familiares, instituciones o, en el peor de los casos, en situaciones de
abandono.

El hogar que se abandona, concebido como un espacio de contencion y
pertenencia, se ve fracturado por la ausencia materna. La figura de la madre, central
en muchos nucleos familiares, especialmente en contextos de desproteccion, no es
facilmente sustituible. Cuando una mujer es privada de libertad, no solo se penaliza
a una persona, sino que se condena indirectamente a todo un entorno que dependia
de ella emocional, econdmica y socialmente. En este escenario, la nifiez queda
expuesta a experiencias tempranas de desarraigo, estigmatizacion y precariedad,
configurando un circulo de exclusidon que muchas veces se perpetia.

En el caso del desarrollo infantil, en los primeros afios de vida de un nifo,
este periodo se convierte en un trayecto de ansiedades compartidas: la madre
teme por la salud de su bebé, que a veces sufre desnutricion o enfermedades al
quedar bajo cuidado ajeno, y el nifio arrastra memorias de encierro y separacién
que pueden tefiir su afecto y su confianza en el mundo. La ausencia materna en
esta etapa critica del desarrollo no solo representa una ruptura afectiva, sino que
compromete seriamente el establecimiento de vinculos seguros, indispensables
para la formacién emocional, cognitiva y social del nifio. Estudios como los de
Bowlby (1969) y Ainsworth (1978), en la teoria del apego, sostienen que los vinculos
tempranos con la madre son esenciales para la salud mental del nifio. La separacion
prolongada, como sucede en el encarcelamiento de la madre, puede generar estilos
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de apego inseguros, con consecuencias en la autoestima, la confianza basica y el
desarrollo social.

Cuando se hace referencia a la desnutricion en hijos de mujeres privadas de
libertad, se explica, en parte, por la ruptura del lazo materno en la primera infancia,
y también por las condiciones de pobreza estructural en las que ya se encontraban
esas familias. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2021)
indica que los nifios que crecen sin cuidados maternos directos, especialmente en
situaciones de exclusion social, tienen mayores probabilidades de experimentar
inseguridad alimentaria, debido a la falta de acceso a una alimentacién balanceada,
estimulacién adecuada y servicios basicos de salud. La desnutricion infantil no solo
es un problema de alimentacion insuficiente, sino también de cuidado, higiene,
afecto y condiciones dignas para el desarrollo.

Ademas, como destaca la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2017), cuando una madre es encarcelada, su familia, frecuentemente
monoparental y sin red de apoyo sdlida, queda fragmentada. Muchos de estos
nifos son cuidados por abuelas o familiares con recursos limitados o, incluso,
institucionalizados. Esta desarticulaciéon del entorno familiar agrava la exposicion
del nifio a entornos de violencia, negligencia o precariedad, generando efectos
negativos acumulativos a lo largo de su vida.

El encarcelamiento de mujeres no solo representa una sancién penal, sino
también una forma de sufrimiento que se extiende mas alla del castigo legal. Las
condiciones de reclusién afectan de manera diferenciada a las mujeres, evidenciando
un sistema penitenciario que no responde a sus necesidades especificas: mujeres
embarazadas que deben dar a luz sin acompanamiento, falta de acceso a controles
prenatales y una atencion médica deficiente que vulnera derechos bésicos. Estas
realidades no solo comprometen la salud de las madres, sino también la del futuro
nifno o nina, marcando sus vidas desde el inicio con condiciones adversas. La salud
de las mujeres privadas de libertad en América Latina choca con un sistema que
no esta disefiado para atender sus necesidades especificas: atencion ginecolégica
y obstétrica regular, seguimiento de la salud reproductiva, programas de control
menstrual, asesoria en salud mental y tratamiento de adicciones, asi como cuidados
especializados para mujeres trans (Pérez; Gonzélez, 2023).

Esta omisién no es solo negligencia estructural, sino una forma de violencia
institucional que perpetua la idea de que las mujeres encarceladas no merecen el
mismo estandar de salud que la poblacion general. Al ignorar las particularidades
del cuerpo femenino, se termina vulnerando el derecho fundamental a la salud
desde un enfoque de género.

Respecto a la salud reproductiva, muchas mujeres embarazadas privadas
de libertad enfrentan condiciones extremadamente precarias para llevar adelante
sus embarazos. Deben dar a luz en hospitales sin acompafamiento familiar, sin
seguimiento prenatal regular y, en muchos casos, sin una atenciéon médica oportuna.
Segun datos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2020),
el 27 % de estas mujeres no accede a controles prenatales completos y el 14 % ha
tenido complicaciones obstétricas no tratadas durante su reclusion, lo cual expone
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tanto a la madre como al recién nacido a riesgos graves. Segun la Relatora sobre los
Derechos de las Mujeres de la (CIDH, 2020), las mujeres embarazadas privadas de
libertad se encuentran en una situacién de “vulnerabilidad agravada”, debido a que
los sistemas penitenciarios de América Latina no estan preparados para atender
sus necesidades médicas especificas, ni durante el embarazo ni en el posparto.
En este sentido, la salud reproductiva no puede analizarse de forma aislada, sino
como parte integral de un derecho a vivir una maternidad digna y segura. El Grupo
de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y
en la practica de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2019) ha insistido en
que los Estados tienen la obligacion de garantizar condiciones adecuadas para el
embarazo, parto y posparto, incluso dentro de contextos de privacion de libertad, y
que la negligencia institucional en este ambito constituye una forma de violencia de
género por omision.

En el plano fisico, las cifras son alarmantes. Un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2023) revela que el 36 % de las
mujeres privadas de libertad en América Latina no recibe atencidon ginecoldgica
en el transcurso de su reclusién. Além disso, se estima que el 41 % no tiene
acceso regular a insumos para la higiene menstrual, lo que lleva a practicas
antihigiénicas que provocan infecciones vaginales y urinarias recurrentes (Pérez;
Gonzalez, 2023). Tras el parto, muchas de estas mujeres regresan a condiciones de
detencién inadecuadas para la recuperacion fisica y emocional. La falta de atencién
ginecoldgica y psicologica en el posparto incrementa los riesgos de depresion
posparto, infecciones no tratadas y complicaciones ginecoldgicas, afectando
seriamente su calidad de vida. Ademas, si el bebé queda bajo su cuidado, las
condiciones penitenciarias suelen ser insalubres e incompatibles con el bienestar
infantil. Si, en cambio, el nifio es separado de su madre, se produce una fractura
emocional que impacta también en la salud mental de la mujer. Un estudio en
la Carcel Judicial de Valledupar (Colombia) hallé que el 30,4 % de las reclusas
presentaba riesgo de depresion y el 8,4 % habia pensado en hacerse dafio en la
ultima semana (Fabian & Lopez, 2022). A nivel regional, se calcula que el 14,1 % de
las mujeres en prision sufre depresion mayor y el 3,9 % psicosis, cifras que triplican
las de la poblacién general (UNICEF, 2021). La falta de espacios seguros y terapias
de contencion emocional contribuye al deterioro psicolégico y agrava los efectos
de experiencias previas de violencia de género o abuso sexual. Estas condiciones
exponen a las internas a una doble desproteccion: por un lado, la invisibilizacién
institucional y, por otro, la precariedad material. La falta de atencion especializada
no solo deja secuelas médicas, sino que perpetia una cultura penitenciaria donde
el cuerpo femenino es despojado de dignidad, reducido a una cifra, ignorado en sus
necesidades biolégicas y emocionales mas basicas.

Reinsercion social y ciclo de exclusion

Al recuperar la libertad, las mujeres descubren que la prisidon no es un destino
cerrado, sino una estigmatizacion perpetua. La familia que dejaron atras, muchas
veces encabezada por ellas mismas como unicas proveedoras econdémicas y
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emocionales, se enfrenta a barreras casi infranqueables para la reinsercion social:
impedimentos para acceder a empleo, rechazos para alquilar vivienda y una red de
cuidados desmantelada (Guerrero; Martinez, 2020, p. 88—-102).

Muchas de estas mujeres no cometieron delitos violentos, sino infracciones
vinculadas a la supervivencia: microtrafico, contrabando, hurtos menores o
complicidad forzada por presion de su entorno. Diversos estudios muestran que
un alto porcentaje de reclusas incurri6 en conductas delictivas en un intento
desesperado por proteger a sus hijos del hambre o de la pobreza extrema (Sant’ana
e Silva Junior et al., 2023). La prisidn, en estos casos, no interrumpe un proyecto
criminal, sino una maternidad atravesada por la precariedad. Cuando el sistema
penal encarcela a estas mujeres, no solo encierra a una persona, sino que fractura
un nucleo familiar. La pregunta inevitable es: ;qué ocurre con sus hijos e hijas? El
sistema, lejos de ofrecer un soporte, refuerza la expulsion de la mujer del hogar y deja
un vacio afectivo y estructural dificil de reparar. En muchos casos, la figura paterna
esta ausente o desvinculada, por lo que la ruptura del lazo materno desencadena
una cadena de desamparo y exclusion social (Pérez; Gonzalez, 2023).

La reinsercion, entonces, no es un proceso real, sino una promesa vacia.
Las estadisticas demuestran que los programas penitenciarios orientados a la
educacion, el empleo y la terapia psicoldgica son insuficientes o inexistentes. Segun
datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022),
solo el 27 % de las reclusas accede a programas de formacion laboral dentro de la
carcel, y apenas el 12 % consigue empleo al salir en libertad. En paralelo, el estigma
de haber estado presa impide la restitucion de derechos civiles y econémicos, lo que
empuja a muchas a reincidir: se calcula que entre el 35 % y el 45 % de las mujeres
que egresan del sistema penitenciario en la regién vuelve a delinquir, muchas veces
por las mismas razones estructurales que las llevaron a prisién en primer lugar
(ONU Mujeres, 2020) (Guerrero; Martinez, 2020, p. 89112).

Las carceles, lejos de cumplir su funcién declarada de resocializacion,
se han convertido en espacios donde se profundiza la exclusién y se perpetdan
las desigualdades estructurales. Para las mujeres, especialmente aquellas que
provienen de contextos de pobreza, marginacion y condiciones sociales adversas,
el encarcelamiento no representa una oportunidad de reinsercion, sino una
continuidad del abandono al que ya estaban expuestas. El sistema penitenciario
no solo castiga el delito, sino que también sanciona la precariedad de vida, la
maternidad desprotegida y la pobreza. La violencia estructural se presenta bajo
el ropaje de la legalidad, disfrazada de castigo legitimo, cuando en realidad actua
como un dispositivo de control y marginacion. En este sentido, el encierro se vuelve
un ritual moderno de exclusion, donde el Estado abdica de su responsabilidad de
garantizar derechos y reproduce, en cambio, l6gicas de despojo. Lejos de reparar,
las carceles actuales condenan dos veces: una por el delito cometido, y otra por el
lugar que la persona ocupa en el tejido social.

Para comprender en profundidad la criminalizacion femenina en América
Latina, es necesario descender desde los grandes diagnésticos estructurales hacia
las realidades concretas que viven muchas de estas mujeres privadas de libertad.
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Uno de los escenarios mas significativos —y a la vez mas invisibilizados— es el
de aquellas mujeres encarceladas por delitos vinculados al trafico de drogas. Este
fenémeno representa una de las principales causas de encarcelamiento femenino
en la region, especialmente en paises como Bolivia y Brasil. En este contexto,
aparece una figura paradigmatica: la de la mula. Este término —cargado de estigma
y deshumanizacion— designa a las mujeres utilizadas como correos humanos del
narcotrafico, atrapadas en redes ilegales por necesidad, coercién o desesperacion
economica.

La figura de la “mula” en el narcotrafico refleja una problematica compleja,
donde muchas mujeres, en situaciones de vulnerabilidad econdémica y social,
son reclutadas para transportar drogas, enfrentando riesgos significativos y, en
muchos casos, sin plena conciencia de las consecuencias legales. En Bolivia, el
41,26% de las mujeres privadas de libertad estan detenidas por delitos vinculados a
sustancias controladas, segun el informe “Mujeres en carceles de Bolivia” realizado
por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) de la Defensoria
del Pueblo (Bolivia, 2021). Este fendmeno no solo evidencia la participacion de
mujeres en actividades ilicitas por necesidad o coercioén, sino también destaca las
deficiencias en los sistemas judiciales y penitenciarios. En Bolivia, por ejemplo, el
65% de las mujeres encarceladas por delitos de drogas no ha recibido una sentencia
condenatoria, lo que refleja un uso excesivo de la detencion preventiva y una falta
de acceso a una justicia pronta y efectiva (Bolivia, 2021).

Por otro lado, el encarcelamiento de mujeres por delitos relacionados con
el trafico y microtrafico de drogas en Brasil ha experimentado un crecimiento
acelerado en las ultimas décadas, reflejando patrones de criminalizacién que
afectan de forma desproporcionada a mujeres en condiciones de vulnerabilidad. A
partir de la promulgacion de la Ley de Drogas (Lei n.° 11.343/2006), el nimero de
mujeres encarceladas por este tipo de delitos aumentd significativamente. Segun el
Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (2024), aproximadamente
el 65% de las mujeres privadas de libertad en carceles brasilefas estan detenidas
por delitos previstos en dicha ley, lo que evidencia la incidencia directa de politicas
penales sobre cuerpos feminizados, especialmente en los margenes sociales (Brasil,
2024). Este fendmeno no puede comprenderse sin analizar el perfil de las mujeres
encarceladas, que en su mayoria provienen de contextos de pobreza, exclusién
social y violencia estructural. EI mismo informe destaca que el 65 % de estas
mujeres se identifican como negras (pretas o pardas), y una proporcion importante
no ha completado la educacién basica, con el 54 % sin finalizar la educacion
primaria. Estas condiciones sociales y raciales no son aleatorias, sino estructurales:
la insercion de estas mujeres en actividades de transporte o venta de drogas suele
estar motivada por la necesidad econdmica, la falta de oportunidades laborales, la
coercioén por parte de terceros o incluso como estrategia de supervivencia para ellas
y sus hijos (Brasil, 2024).

En este sentido, la aplicacion de politicas punitivas centradas exclusivamente
en el castigo ha contribuido al encarcelamiento masivo, sin atender a los factores de
fondo que llevan a estas mujeres aformar parte de la cadena del narcotrafico. Diversos
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estudios, como el de Deus y Oliveira Filho (2023), destacan que el crecimiento
de la poblacién carcelaria femenina esta intrinsecamente ligado a desigualdades
de género, clase y raza, asi como a la ausencia de politicas publicas eficaces de
prevencion y asistencia social. Por tanto, el combate al narcotrafico no puede seguir
centrado unicamente en el encarcelamiento de eslabones débiles, como las mujeres
utilizadas como “mulas”, sin considerar los contextos de explotacién o engafio en
los que muchas veces se insertan.

CONSIDERACIONES FINALES

Frente a este escenario, se vuelve urgente repensar las respuestas del
sistema penal. Se requieren enfoques alternativos al encarcelamiento que incluyan
politicas de reduccion de dafios, programas de tratamiento y rehabilitacion, asi
como medidas que apunten a la transformacion de las causas estructurales del
delito. No se trata de justificar las acciones delictivas, sino de comprender el
crimen como un fenémeno social complejo que exige respuestas integrales desde
una perspectiva de derechos humanos y de género, tal como lo han propuesto
destacados referentes de la criminologia critica. Tanto Brasil como Bolivia comparten
leyes antidroga rigidas que no distinguen entre lideres y transportistas: la “Ley de
Drogas” brasilefia establece penas de cinco a quince afios, a discrecion del juez, y
la Ley “Del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas” 1008 boliviana impone
de ocho a doce afios para quien transporte estupefacientes, sin matizar la coaccién
o el grado de participacion. Asi, la “mula”, que recibe entre 400 y 600 ddlares por
arriesgar su libertad, es juzgada con la misma severidad que un narcotraficante de
alto rango (Ley 11.343/2006, Brasil; Ley 1008/1988, Bolivia).

En el contexto del sistema penal latinoamericano, la prisién preventiva se ha
convertido en una herramienta sistematica de control social, aplicada muchas veces
sin un debido analisis de proporcionalidad o de los derechos fundamentales de las
personas acusadas. En el caso de las mujeres detenidas por trafico de drogas, esta
medida cautelar no solo actia como una pena anticipada, sino que perpetua un ciclo
de exclusion y revictimizacion. Segun datos del Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2023), aproximadamente el 44 % de las mujeres encarceladas en
Brasil no cuenta con una sentencia definitiva, lo que evidencia una grave dilacion
de la justicia. Muchas de estas mujeres, utilizadas como “mulas”, permanecen en
prisién durante largos periodos sin que se pruebe su culpabilidad, mientras los
lideres del narcotrafico —quienes organizan y lucran con estas redes— contindan
operando impunes.

Este fendmeno revela un sistema punitivo que castiga con dureza a quienes
se encuentran en los eslabones mas débiles de la cadena criminal. Mientras tanto,
las estructuras del narcotrafico permanecen intactas, reemplazando facilmente a
quienes son apresadas. Como advierte Zaffaroni (2011), el encarcelamiento selectivo
y masivo de personas pobres no debilita al crimen organizado, sino que sirve a un
modelo de control social que naturaliza la desigualdad y excluye a los sectores
mas vulnerables. En lugar de disuadir el delito, la prisién preventiva, aplicada de
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manera indiscriminada, profundiza las injusticias estructurales. Las consecuencias
personales, familiares y comunitarias de este tipo de encarcelamiento son profundas,
especialmente cuando afectan a mujeres con hijos pequefos o dependientes,
quienes muchas veces quedan sin redes de cuidado ni proteccién. El uso abusivo
de esta figura legal, lejos de contribuir a una justicia efectiva, refuerza la légica de
castigo como unica respuesta estatal, olvidando su funcion preventiva, garantista y
restaurativa.

Toda esta red de omisiones, abusos improvisados y violencias simbdlicas e
institucionales no solo lastima a la reclusa, sino al nucleo familiar que ella representa.
Cuando la madre es doblegada, la familia pierde su eje y los hijos quedan expuestos
a trayectorias de riesgo: abandono, maltrato, reclutamiento por pandillas o migracion
forzada. Se trata de un efecto cascada, un drama intergeneracional que repite y
amplia la violencia. La carcel se convierte, asi, en una fabrica de reproduccion
de desigualdad. A nivel comunitario, este efecto desestructura redes de apoyo,
desmantela economias familiares precarias y alimenta ciclos de violencia que
atraviesan generaciones. Es una violencia que no estalla, sino que gotea; que no es
visible de inmediato, pero que sedimenta una fractura social duradera.

Romper este ciclo exige un cambio de paradigma: repensar la justicia
penal con una perspectiva de género radical. Significa disefiar carceles desde
la experiencia femenina, con espacios de lactancia dignos, programas de salud
reproductiva y mental especializados, y protocolos claros para denunciar y sancionar
el abuso por parte del personal. Requiere ademas leyes antidroga que distingan
grados de responsabilidad y reconozcan la coaccion, reducir al maximo la prision
preventiva y construir sistemas estadisticos sensibles que visibilicen a las “mulas”
no como criminales de baja estofa, sino como mujeres atrapadas en un ciclo de
violencia multiple. Solo asi podra la promesa de rehabilitacion dejar de ser falacia y
convertirse en restitucion de la dignidad humana, ese acto de justicia que trasciende
el encierro y sana, al menos en parte, las heridas que el sistema ha abierto.
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Infancia sob Ameaca Velada: A Exposicao de

Criancas a Violéncia Doméstica Contra suas Maes

Durante a Pandemia da Covid-19

Stephanie Rocha Azenha Guimardes da Silva

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos da exposigdo de
criangas a violéncia doméstica praticada contra suas maes durante o periodo de isolamento
social provocado pela pandemia de covid-19. A pesquisa parte da compreensao de que,
mesmo n&o sendo diretamente agredidas, essas criancas séo vitimas indiretas da violéncia
ao presenciarem atos de agressdo fisica, o que pode comprometer severamente seu
desenvolvimento emocional, psicoldgico e social. Considerando o aumento expressivo dos
casos de violéncia doméstica no contexto pandémico, busca-se identificar os efeitos dessa
convivéncia forgcada com a violéncia e discutir a invisibilidade institucional enfrentada por
essas vitimas indiretas. A relevancia da tematica reside na urgéncia de reconhecer e enfrentar
os efeitos colaterais do confinamento doméstico sobre populagdes vulneraveis, em especial
criangas expostas a lares marcados por relagdes violentas. O estudo adota o método dedutivo
e utiliza como técnica a pesquisa bibliografica, com base em artigos cientificos, dissertagbes
e teses, visando contribuir para o debate sobre a necessidade de formulagdo de politicas
publicas especificas e de uma atuagéo intersetorial pautada na protegao integral da crianga.

Palavras-chave: violéncia doméstica; infancia; exposi¢ao indireta; pandemia; direitos da
crianca.

Abstract: This study aims to analyze the impacts of children’s exposure to domestic violence
against their mothers during the period of social isolation caused by the covid-19 pandemic.
The research is grounded in the understanding that, even when not directly assaulted,
children are indirect victims of violence by witnessing acts of physical aggression, which may
severely affect their emotional, psychological, and social development. In light of the increase
in domestic violence cases during the pandemic, this study seeks to identify the effects of
living in violent households and to examine the institutional invisibility faced by these indirect
victims. The relevance of the topic lies in the urgent need to acknowledge and address the
collateral consequences of domestic confinement on vulnerable populations, particularly
children in violent environments. The study adopts a deductive approach and employs
bibliographic research techniques, drawing upon scientific articles, dissertations, and theses,
in order to contribute to the debate on the need for specific public policies and an intersectoral
strategy aimed at ensuring the comprehensive protection of children.

Keywords: domestic violence; childhood; indirect exposure; pandemic; children’s rights.
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INTRODUGAO

A violéncia doméstica contra a mulher configura-se como um fendmeno
estrutural e persistente, profundamente enraizado nas desigualdades de género
e nas dinamicas patriarcais de poder. Quando ocorre em contextos familiares
que envolvem criangas, estas frequentemente também sio afetadas, ainda que
ndo sejam vitimas diretas das agressfes. O simples fato de presenciar ou ouvir
episddios de violéncia fisica — sobretudo durante longos periodos de confinamento,
como os vivenciados na pandemia da covid-19 — pode gerar impactos significativos
no desenvolvimento emocional, psicolégico e social da crianga, configurando uma
forma de vitimizag&o secundaria (Azevedo; Guimaraes, 2020).

A pandemia causada pelo coronavirus, ao impor medidas de isolamento
social, contribuiu para o agravamento dos casos de violéncia doméstica, na medida
em que obrigou as vitimas a uma convivéncia mais intensa com seus agressores,
ao mesmo tempo em que reduziu 0 acesso a redes de apoio e prote¢cdo. Conforme
dados sistematizados por Artz (2011), criangas que crescem em ambientes
domeésticos violentos tendem a desenvolver, com maior frequéncia, transtornos
psicolégicos, comportamentos antissociais e dificuldades escolares — mesmo
quando nao sao alvos diretos da violéncia. Diante disso, torna-se imprescindivel
ampliar a compreenséo dos efeitos da violéncia testemunhada, problematizando
sua invisibilidade perante as politicas publicas e o sistema de justica.

O presente artigo propde-se a analisar os efeitos da exposigéo infantil a
violéncia doméstica praticada contra suas maes, com énfase nos impactos dessa
convivéncia indireta durante o isolamento social imposto pela pandemia da covid-19.
Para tanto, o estudo sera organizado em seis topicos principais: no primeiro, discute-
se o conceito de violéncia doméstica contra a mulher e a vitimizagédo infantil por
exposicado, com base na literatura juridica e psicolégica; no segundo, explora-se
a abordagem da criminologia critica e da vitimologia infantil, visando compreender
a crianga ndo como mero espectador, mas como sujeito de direitos em condigéo
de vulnerabilidade agravada (Minayo, 2021); no terceiro, analisa-se como a
pandemia intensificou os contextos de violéncia doméstica; no quarto, aprofunda-
se a concepgao da crianga como vitima secundaria; no quinto, sdo apresentados
estudos sobre os efeitos psicoldgicos da exposigao a violéncia; e, por fim, no sexto
tépico, discute-se a invisibilidade institucional dessas vitimas perante o sistema de
justica e as politicas publicas.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de romper com a légica
adultocéntrica que, frequentemente, exclui a crianga do centro das discussées sobre
violéncia doméstica. Compreender que a violéncia nido precisa ser direcionada
diretamente a crianca para ser por ela vivenciada constitui passo essencial para
o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais voltadas a protecao integral.
A investigacdo adota o0 método de abordagem dedutivo e utiliza como técnica a
pesquisa bibliografica, fundamentada em doutrinas, artigos cientificos e trabalhos
académicos, com o objetivo de aprofundar a analise do fenémeno e contribuir para o
desenvolvimento de praticas mais eficazes de enfrentamento a violéncia doméstica
em contextos familiares.
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Violéncia doméstica contra a mulher e vitimizagao infantil por
exposigao

A violéncia doméstica contra a mulher é caracterizada por uma dindmica
de poder e controle, na qual o agressor — geralmente o companheiro ou ex-
companheiro da vitima — recorre a diferentes formas de violéncia fisica, psicoldgica,
moral, patrimonial ou sexual, com o objetivo de exercer dominio sobre ela. Como
pontua Maria Berenice Dias (2015), essa modalidade de violéncia insere-se em um
contexto de desigualdade de género que sustenta estruturas sociais patriarcais,
sendo uma expressao direta da opressao masculina no ambiente doméstico.

Em contextos familiares marcados por essa dinamica violenta, criancas que
convivem com os episddios agressivos, ainda que n&o sejam alvos diretos das a¢des
violentas, encontram-se em situagdo de risco. A esse fendbmeno da-se o nome de
vitimizacdo secundaria ou indireta, conceito que designa a condi¢c&o da crianca que
testemunha ou presencia atos de violéncia contra sua mae e, por esse motivo,
também experimenta consequéncias emocionais e psicolégicas significativas. Para
Minayo (2021), essa forma de violéncia presenciada compromete profundamente o
desenvolvimento infantil, constituindo uma modalidade de sofrimento frequentemente
negligenciada pelas instituicbes de protecao.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), embora tenha como foco principal
a protecao da mulher, ja reconhece a gravidade da violéncia presenciada por
criangas ao prever, em seu artigo 9°, §2°, inciso Il, a necessidade de atendimento
psicolégico e social aos filhos das vitimas. No entanto, como observam Azevedo e
Guerra (2012), a aplicagao pratica dessas diretrizes ainda é limitada, e a crianca
costuma ser percebida apenas como “testemunha”, e ndo como vitima em sentido
pleno.

Diversos estudos confirmam que a exposi¢cao continua a violéncia doméstica
provoca danos equiparaveis aos de uma agressao direta. Conforme aponta Artz
(2011), persiste umatendénciainstitucional de subestimar os efeitos dessa exposicéo,
apesar das evidéncias ja consolidadas pela psicologia do trauma, segundo as quais
o cérebro infantil reage de forma analoga ao de uma vitima direta de violéncia. O
lar, que deveria representar um espaco de protegéo e afeto, converte-se, nesses
casos, em um territério marcado pelo medo e pela instabilidade, comprometendo de
maneira profunda as bases afetivas e sociais da crianca.

Dessa forma, é fundamental reconhecer que a violéncia doméstica contra a
mulher ndo se encerra no corpo e na subjetividade da vitima direta, mas reverberaem
todo o ambiente familiar, atingindo de forma particularmente severa os filhos. Superar
essa invisibilizagao institucional requer uma abordagem intersetorial e integrada,
que articule as areas do Direito, da Assisténcia Social, da Saude e da Educagéo,
de modo a assegurar que essas criangas sejam efetivamente reconhecidas como
vitimas e protegidas por politicas publicas especificas e eficazes.
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Criminologia Critica e Vitimologia Infantil

A criminologia critica surge como uma resposta ao modelo tradicional da
criminologia positivista, o qual se concentrava predominantemente na identificacéo
de causas individuais do crime, negligenciando os fatores estruturais e sociais que
permeiam a trajetéria dos sujeitos criminalizados. Conforme Alessandro Baratta
(2002), essa abordagem critica desloca o foco da figura do criminoso como um
desvio individual para a analise das estruturas de poder, das desigualdades sociais
e da seletividade penal, revelando a violéncia institucionalizada presente no sistema
de justica criminal.

No contexto da violéncia doméstica, essa perspectiva é fundamental para
evidenciar que as relagdes familiares ndo se desenvolvem em um vacuo social,
mas estdo imersas em dindmicas de género, classe e poder. A vitimologia, por sua
vez, enquanto campo da criminologia dedicado ao estudo da vitima, historicamente
se constituiu de maneira limitada, muitas vezes reforcando estereétipos que
culpabilizam as vitimas (Greco, 2017). No entanto, com o avango das vertentes
criticas, passou-se a compreender a vitima como parte de um sistema complexo de
relagcbes marcadas por violéncias simbdlicas e estruturais.

A vitimologia infantil, sob a perspectiva critica, busca analisar a posi¢do da
crianga como sujeito vulneravel, historicamente invisibilizado pelas instituicoes
penais e civis. Nesse sentido, conforme destaca Janete dos Santos Ferreira (2010),
a crianga vitima por exposi¢gao a violéncia doméstica encontra-se em situagao
de dupla marginalizagdo: por sua condigao etaria e dependéncia, e por nao ser
reconhecida formalmente como sujeito de direitos violados no contexto da violéncia
contra a mulher.

Para Judith Butler (2004), a exposigao ao sofrimento do outro constitui, por
si s6, uma forma de ferida psiquica e existencial — ainda mais profunda quando o
outro em questao é uma figura afetiva central, como a mae. Nessa perspectiva, a
vitimologia critica ndo apenas denuncia o siléncio institucional diante das criancas
que testemunham a violéncia, mas também propde repensar os marcos juridicos
e sociais que delimitam quem pode ser reconhecido como vitima, rompendo com
visdes adultocéntricas e restritivas do sofrimento humano.

Ademais, estudos como o de Maia e Williams (2005) demonstram que
criangas expostas a violéncia doméstica tendem a internalizar modelos de resolugéo
de conflitos baseados na forga, intimidacdo e submissdo, o que compromete
significativamente sua constituicdo subjetiva e coloca em risco sua integridade
fisica e mental. Sob a 6tica da criminologia critica, a auséncia de responsabilizagéo
institucional diante dessa exposig¢édo representa também uma forma de violéncia
simbdlica, ao negar a crianga o reconhecimento como sujeito de direitos e silenciar
0s impactos dessa vivéncia em seu desenvolvimento.

Nesse sentido, a articulagcdo entre criminologia critica e vitimologia infantil
constitui um campo analitico potente, capaz de iluminar ndo apenas as dindmicas
da violéncia doméstica, mas também os efeitos duradouros e intergeracionais
da exposicdo infantil a tais praticas. Tal abordagem rompe com concepgdes
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naturalizadas da violéncia e evidencia a urgéncia de uma atuacéo estatal mais
abrangente, que nao se limite a figura da mulher agredida, mas que reconhega e
proteja integralmente a crianga como vitima indireta, porém profundamente afetada.

A Pandemia como Fator de Intensificagao

A pandemia de covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial da Saude
em margo de 2020, instaurou uma crise global sem precedentes, cujos impactos
transcenderam a esfera da saude publica, atingindo profundamente as dimensées
sociais, econOmicas e familiares. O confinamento compulsério, o fechamento
de escolas, o agravamento da crise econdmica e a interrupgdo ou limitacdo dos
servigcos de protegao social criaram condigdes propicias para o recrudescimento da
violéncia doméstica contra a mulher — e, por consequéncia, para a maior exposi¢gao
de criancas a esse contexto de agressdes.

De acordo com relatério da ONU Mulheres (2020), a pandemia desencadeou
uma “sombra pandémica” de violéncia de género, uma vez que o lar —
tradicionalmente concebido como espago de protegdo — passou a representar,
para muitas mulheres e seus filhos, um cenario de risco constante. As medidas
de isolamento social, implementadas como estratégia de contengdo do virus,
dificultaram as denuncias, restringiram o acesso a redes de apoio e limitaram os
canais institucionais de acolhimento, configurando o que a entidade denominou de
“pandemia silenciosa”.

No Brasil, dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021) indicam
que, durante os periodos de maior restricao decorrentes da pandemia, observou-
se uma reducdo nas denudncias presenciais de violéncia doméstica, ao mesmo
tempo em que houve aumento dos atendimentos por canais remotos e crescimento
significativo nas buscas online por ajuda. Esses dados revelam que, embora tenha
havido subnotificacdo, os episddios de violéncia ndo diminuiram — ao contrério,
intensificaram-se. Segundo Debert e Gregori (2020), o isolamento compulsério
aprofundou as tensdes e os conflitos no interior das familias, especialmente
naquelas ja marcadas por relagbes assimétricas de poder e violéncia de género.

Para além da mulher como vitima direta, a presenga de criangas nesses lares
teve suas consequéncias agravadas. Como destacam Arrais, Costa e Gadelha
(2021), o fechamento das escolas — espacgos que tradicionalmente funcionam como
canais de identificagdo, denuncia e encaminhamento de casos de violéncia — foi
um fator determinante para a invisibilizagéo da violéncia presenciada por criangas.
A auséncia de adultos externos ao nucleo familiar, como professores, agentes de
saude e psicologos escolares, dificultou ainda mais o rompimento dos ciclos de
agressao, negligéncia e silenciamento institucional.

Além disso, como observa Massaro (2021), o confinamento instaurou um
contexto no qual a convivéncia continua com agressores, a escassez de privacidade
e 0 aumento das tensdes econdmicas e emocionais atuaram como catalisadores
para o crescimento dos casos de violéncia doméstica. Em consequéncia, milhares
de criangas passaram a viver em permanente estado de alerta, presenciando
agressoes fisicas, verbais e psicoldgicas contra suas mées.
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Nesse cenario, a pandemia operou ndo apenas como fator de intensificagao
da violéncia direta, mas também como elemento agravante da exposi¢ao de criangas
a violéncia doméstica na condigcédo de vitimas secundarias — condigao esta que,
como ja discutido, é historicamente pouco reconhecida, inclusive fora de contextos
emergenciais. A auséncia de politicas publicas emergenciais especificas voltadas a
protecdo da infancia e a manutencao de servigos de escuta e acolhimento reforgou
o carater negligente das estruturas estatais diante do sofrimento infantil silencioso.

Dessa forma, o contexto pandémico evidenciou de maneira contundente
as fragilidades do sistema de protegao social e penal no Brasil, escancarando a
urgéncia de formulagéo e implementagao de politicas publicas que reconhegam a
exposicao de criangas a violéncia doméstica como uma grave violagéo de direitos
fundamentais, conforme defende Minayo (2021).

Criangas como Vitimas Secundarias da Violéncia Doméstica
Contra A Mae

A violéncia doméstica, embora frequentemente abordada sob a perspectiva
da violagdo dos direitos da mulher, também produz impactos profundos e duradouros
sobre as criangas que a presenciam, mesmo que nao sejam vitimas diretas das
agressodes. Aliteratura especializada ja reconhece a condi¢cédo dessas criangas como
vitimas secundarias, cuja integridade fisica, emocional e psicoldgica é igualmente
comprometida.

De acordo com Bordin e Ferrari (2009), criangas que convivem em ambientes
permeados por violéncia doméstica — sobretudo quando a agressao recai sobre a
figura materna — apresentam maior propensao ao desenvolvimento de transtornos
de comportamento, dificuldades emocionais e problemas de aprendizagem. Ainda
que nao sejam agredidas fisicamente, elas internalizam o medo, a tenséo e a
instabilidade emocional caracteristicos desses contextos familiares. Tal forma de
vitimizacdo, denominada violéncia por exposi¢éo, é reconhecida pela Organizagéo
Mundial da Saude (2002) como uma modalidade de violéncia psicolégica infantil.

E importante destacar que a nogdo de vitima secundaria ou indireta néo se
restringe a mera observagao passiva dos atos violentos. Como apontam Acosta e
Cardia (2005), a simples percepc¢éo da agressividade no ambiente doméstico produz
efeitos psicolégicos nas criangcas comparaveis aos sofridos por vitimas diretas, tais
como ansiedade, depressao, hiperatividade, insbnia e regressées comportamentais.
A exposicdo crbnica a violéncia, além disso, pode comprometer seriamente o
desenvolvimento neuropsicolégico infantil. Estudos de Margolin e Gordis (2000)
demonstram que criangas submetidas a contextos familiares violentos apresentam
alteragdes em areas cerebrais associadas a resposta ao estresse, evidenciando as
marcas profundas da violéncia no funcionamento cognitivo e emocional.

Para além dos impactos psiquicos, € necessario considerar também as
repercussdes sociais dessa vivéncia. De acordo com Diniz e Silva (2014), muitas
dessas criangas tendem a reproduzir comportamentos violentos na adolescéncia
e na vida adulta, seja em relacionamentos afetivos, seja nas interagdes sociais
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mais amplas, perpetuando ciclos intergeracionais de agressividade. A violéncia
testemunhada, nesse sentido, converte-se em uma experiéncia estruturante da
subjetividade, interferindo diretamente nos processos de socializagido, construgéo
da identidade e formacgao da autoestima.

Do ponto de vista juridico, a Lei n°® 13.431/2017, que institui o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
ampliou significativamente o entendimento sobre a vitimizagao infantil ao reconhecer
expressamente a figura da testemunha como sujeito de direitos violados. Essa
legislagao reafirma a importancia de considerar a crianga que presencia violéncia
doméstica como destinataria de protegao especial, devendo receber atendimento
psicolégico e acompanhamento institucional, conforme disposto no artigo 7° da
referida norma.

Apesar desse avango normativo, o sistema de justica e os drgaos de protecao
ainda tendem a invisibilizar essas criangas nos processos de denlncia e assisténcia
as vitimas de violéncia doméstica. Frequentemente, o foco das intervengdes
permanece centrado exclusivamente na mulher agredida, sem que haja o devido
encaminhamento para avaliagédo psicossocial dos filhos que, muitas vezes, assistem
as agressOes de forma reiterada e silenciosa.

Portanto, a crianga que presencia episodios de agressao fisica ou psicoldgica
contra sua mae deve ser reconhecida como vitima em sentido amplo — n&o apenas
como testemunha dos fatos, mas como sujeito que vivencia, de forma subjetiva e
concreta, o sofrimento gerado pela violéncia. Reconhecer essa condi¢ao € um passo
essencial para a formulagao de politicas publicas eficazes e para a consolidagao de
uma rede de protegdo integral a infancia, em consonancia com os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da doutrina da protecéo integral.

Efeitos Psicolégicos da Exposi¢ao a Violéncia

A exposigao infantil a violéncia doméstica, ainda que de forma indireta, gera
impactos psicologicos profundos e duradouros. Criangas que presenciam agressdes
contra suas maes desenvolvem traumas que influenciam significativamente seu
desenvolvimento emocional, cognitivo e comportamental. Ndo se trata apenas
de uma consequéncia eventual: estudos demonstram que o estresse toxico,
proveniente da vivéncia continua em ambientes violentos, afeta diretamente o
cérebro em formagéao da crianga.

De acordo com Felitti et al. (1998), a exposicéo a experiéncias adversas na
infancia, como a violéncia doméstica, esta fortemente associada a uma série de
desfechos negativos na vida adulta, incluindo transtornos de ansiedade, depresséo,
ideacao suicida, dependéncia quimica e comportamentos de risco. Tais experiéncias,
chamadas de Adverse Childhood Experiences (ACEs), tém sido amplamente
estudadas nas ultimas décadas e sado consideradas um dos fatores mais relevantes
para a saude mental futura do individuo.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento neurobiolégico, Teicher e Samson
(2016) explicam que o ambiente familiar violento, quando presenciado de forma
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constante por criangas, leva a ativagao crénica do eixo hipotalamo-hipéfise-adrenal
(HHA), responsavel pela resposta ao estresse. Isso resulta na liberagdo continua
de cortisol, um horménio que, em excesso, prejudica areas cerebrais como o
hipocampo e a amigdala — fundamentais para a memoria, o controle emocional
e o aprendizado. Assim, o dano nao é apenas emocional, mas fisico, e pode ser
mensurado por exames clinicos.

Psicologicamente, as consequéncias variam conforme a idade e a intensidade
da exposi¢cado. Para Bordin et al. (2009), criangas menores tendem a apresentar
alteragdes no sono, medo constante, regressdo comportamental (como voltar a
urinar na cama), enquanto adolescentes manifestam maior irritabilidade, isolamento
social e comportamentos agressivos. Em muitos casos, as vitimas desenvolvem
Transtorno de Estresse Pés-Traumatico (TEPT), transtorno de ansiedade
generalizada e depressao.

Segundo Abramovay et al. (2002), um dos efeitos mais perversos da exposi¢cao
continua a violéncia é a naturalizagdo da agressdo como meio de resolugao de
conflitos. Ao crescer em um ambiente onde o amor se confunde com o medo, e
onde o agressor convive cotidianamente com a vitima, a crianga tende a internalizar
modelos relacionais violentos, comprometendo sua capacidade de estabelecer
vinculos saudaveis no futuro.

E importante mencionar que os danos psiquicos ndo desaparecem com o
cessar da violéncia. Como afirma Faleiros (2005), o trauma infantil pode se manifestar
de forma latente, reaparecendo em fases posteriores da vida — sobretudo quando a
vitima enfrenta situagées que reativam emogdes vivenciadas no ambiente violento
da infancia. Assim, mesmo com o afastamento do agressor, as sequelas podem
perdurar por toda a vida, exigindo acompanhamento psicoterapéutico continuo.

Portanto, compreender os efeitos psicolégicos da violéncia presenciada &
essencial ndo apenas para garantir protegao imediata, mas para oferecer um suporte
real e efetivo as criancas vitimas dessa forma silenciosa de abuso. Mais do que
invisiveis, essas criangas sdo, muitas vezes, esquecidas pelas politicas publicas,
tornando-se duplamente vitimas: da violéncia em si e da negligéncia institucional.

A invisibilidade Institucional

A violéncia doméstica contra a mulher, quando presenciada por criangas, nao
raramente permanece a margem das politicas publicas e das intervengdes estatais.
Essa forma de vitimizagdo indireta é, muitas vezes, negligenciada tanto pelo
sistema juridico quanto pelos servigos de assisténcia social e de saude mental, que
concentram suas agdes primarias exclusivamente na figura da mulher agredida. O
siléncio institucional diante do sofrimento infantil reflete uma l6gica adultocéntrica
que ignora o impacto devastador da violéncia presenciada no desenvolvimento da
crianga.

Segundo Minayo (2021), o modelo de atendimento a violéncia doméstica no
Brasil prioriza a responsabilizacédo penal do agressor e o acolhimento emergencial da
mulher, deixando em segundo plano os efeitos que esse contexto produz no nucleo
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familiar, especialmente nas criangas. A autora destaca que, mesmo quando essas
criangas estdo presentes em servigos de protegdo — como abrigos ou delegacias
especializadas —, raramente sao tratadas como vitimas diretas, o que inviabiliza
um atendimento psicoldgico e social adequado as suas necessidades especificas.

Essa omissao ndo é apenas pratica, mas também normativa, ja que a
legislagdo brasileira, embora proteja amplamente os direitos da criangca e do
adolescente, ainda carece de dispositivos especificos que reconhegam formalmente
a crianga como vitima secundaria da violéncia doméstica. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), em seu artigo 5° garante a inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral do menor, mas ndo ha menc¢éo expressa a violéncia indireta
— isto é, aquela que nao é praticada diretamente contra a crianga, mas da qual ela
é testemunha frequente.

Além disso, a integragdo entre os sistemas juridico, de saude e de
assisténcia social é precaria. Para Faleiros (2005), a falta de articulagédo entre essas
instancias leva a atendimentos fragmentados, sem continuidade ou sensibilidade
a complexidade da violéncia doméstica como fendmeno intergeracional. Nesse
sentido, muitas criangas acabam sendo invisibilizadas pelo préprio Estado, que falha
em identificar e tratar os impactos da violéncia presenciada como uma violagao de
direitos humanos.

A vitimologia critica, conforme apontado por Baratta (2002), destaca a
necessidade de enxergar as “vitimas ocultas” do sistema penal, entre as quais se
incluem as criangas invisibilizadas pela institucionalidade. O autor denuncia que
o sistema de justica tende a focalizar o autor do crime e a vitima formalmente
identificada, esquecendo-se de figuras afetadas lateralmente pela conduta delitiva,
como filhos e dependentes.

A invisibilidade institucional, portanto, opera como um mecanismo de
revitimizacdo. Ao ndo reconhecer formalmente a condigdo da crianga como vitima,
o Estado falha em oferecer as garantias constitucionais de protegéo integral e
prioridade absoluta, previstas no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Para
que o ciclo da violéncia seja verdadeiramente rompido, é imprescindivel que o
poder publico reconhega o papel do testemunho infantil como forma de vitimizacao
e adote medidas especificas de acolhimento, escuta e tratamento psicoldgico.

Assim, torna-se urgente a implementagao de politicas publicas intersetoriais
que contemplem essa realidade, promovendo uma abordagem que reconhega e
proteja todas as formas de infancia violentada — inclusive aquelas que nao deixam
marcas visiveis no corpo, mas cicatrizes profundas na psique.

CONSIDERACOES FINAIS

A exposicdo de criangas a violéncia doméstica contra suas maes configura
uma grave forma de vitimizacao indireta, cujos impactos psicoldgicos e sociais ainda
sdao amplamente negligenciados pelas instituicbes e pela legislagao brasileira. Ao
longo deste artigo, foi demonstrado que tais criangas, embora ndo sejam agredidas
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fisicamente, experienciam intensamente a violéncia ao presenciarem agressées e
viverem em ambiente permeado pelo medo e pela inseguranca.

Com base nos fundamentos da vitimologia critica e da criminologia feminista,
compreendeu-se que essas criangas sao vitimas secundarias, silenciadas por um
sistema juridico-administrativo que ainda enxerga a violéncia de forma fragmentada,
centrada exclusivamente no agressor e na mulher como vitima direta. Essa lacuna
revela a urgéncia de uma atuagédo mais ampla, sensivel e articulada entre os érgaos
de protegdo, que reconhega a pluralidade dos danos causados pela violéncia
domeéstica, especialmente durante periodos criticos, como a pandemia da covid-19,
quando houve aumento substancial dos casos.

Torna-se evidente, portanto, que romper com essa légica adultocéntrica e
institucionalmente cega € um passo essencial para garantir a protegao integral da
crianga, conforme preconizado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente. A promogao de politicas publicas que reconhegcam formalmente
essas criangcas como vitimas e oferecam suporte especializado € o caminho para
a construgdo de uma sociedade mais justa, que nao perpetue o ciclo da violéncia,
mas o interrompa a partir do cuidado e da escuta ativa dos mais vulneraveis.
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Entre a Visibilidade e o Estigma: A Exposicao
Mididtica e a Criminalizagcao das Populagoes nas
Regioes de Fronteira

Lais Avelino dos Santos

Gustavo de Souza Preussler

Resumo: Este estudo analisa criticamente como a midia contribui para a construgdo de um
imaginario criminalizante sobre as regides de fronteira, reforcando estigmas que recaem de
forma seletiva sobre as populagdes que ali vivem. Ao associar sistematicamente a fronteira
ao crime, a violéncia e a ilegalidade, a cobertura midiatica opera como vetor simbdlico
de legitimacdo do controle estatal, da vigilancia permanente e da restricdo de direitos. A
partir das contribuicbes de Preussler, Pastana, Faisting, Nagorski e Bozza, discute-se
como a rotulagem social e a cultura do medo funcionam como dispositivos de dominacéo,
sustentando praticas punitivas baseadas no senso comum e no discurso sensacionalista.
Ao transformar a fronteira em espago de excecdo e seus habitantes em “suspeitos padrao”,
a midia ndo apenas reproduz desigualdades, mas também participa ativamente da sua
consolidagéo. Conclui-se que essa logica de criminalizacdo simbdlica atende a interesses
politicos e econémicos, comprometendo o reconhecimento da cidadania, das identidades
culturais e da complexidade social desses territérios.

Palavras-chave: estigmatizagdo midiatica; criminalizagao das fronteiras; rotulagem social;
cultura do medo; controle penal seletivo.

Abstract: This study critically analyzes how the media contributes to the construction of a
criminalizing imaginary surrounding border regions, reinforcing stigmas that selectively target
the populations residing there. By systematically associating the border with crime, violence,
and illegality, media coverage operates as a symbolic mechanism that legitimizes intensified
state control, permanent surveillance, and the erosion of rights. Drawing on the works of
Preussler, Pastana, Faisting, Nagorski, and Bozza, the study discusses how social labeling
and the culture of fear function as instruments of domination, supporting punitive practices
shaped by common sense and sensationalist discourse. By turning the border into a space of
exception and its inhabitants into “default suspects,” the media not only reproduces existing
inequalities but also actively contributes to their consolidation. The analysis concludes that
this logic of symbolic criminalization serves political and economic interests while undermining
citizenship, cultural identity, and the social complexity of these territories.

Keywords: media stigmatization; border criminalization; social labeling; culture of fear;
selective penal control.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a atuagédo da midia tem se consolidado como um dos
principais vetores de producao simbdlica acerca das regides de fronteira. Longe de
representar fielmente a complexidade social, cultural e econdmica desses territorios,
o discurso midiatico dominante tende a construir umaimagem homogénea e negativa
da fronteira, pautada na associagao direta com o crime, a violéncia e a ilegalidade.
Essa visibilidade, que a primeira vista poderia representar uma forma de inclusao,
opera, na pratica, como mecanismo de exclusao, ao cristalizar estigmas e reforgar
percepcgdes seletivas e criminalizantes.

O espaco fronteiri¢o, historicamente marcado por fluxos, trocas e pluralidade
cultural, é reduzido a uma caricatura de anomia e perigo. Essa simplificagéo,
alimentada por uma cobertura sensacionalista e fragmentada, colabora para a
construgdo de um imaginario social que generaliza os sujeitos que habitam essas
regides como potenciais criminosos ou ameagas a ordem. A visibilidade midiatica,
portanto, ndo recai sobre sujeitos especificos, mas sobre identidades coletivas,
resultando na estigmatizacédo de grupos inteiros com base em recortes territoriais,
raciais e econdmicos.

Nesse contexto, este trabalho busca refletir sobre como a exposi¢do midiatica
das populag¢des que vivem nas regides de fronteira contribui para sua criminalizagéo
simbdlica e institucional. Analisam-se os discursos e imagens veiculados nos meios
de comunicagédo, bem como seus impactos na formulagdo de politicas publicas
e na legitimagao de praticas repressivas. A fronteira € compreendida, aqui, ndo
apenas como limite geografico, mas como territério simbdlico onde se sobrepdem a
alteridade, o medo e a seletividade penal — todos amplificados pelo poder da midia
em moldar percepgdes e discursos sociais.

A Fronteira como Espago Simbdlico e Geopolitico

As fronteiras, especialmente nas regides de contato terrestre do Brasil com
paises vizinhos, deixaram de ser vistas apenas como linhas fixas nos mapas ou
como barreiras rigidas entre Estados. Elas sdo hoje compreendidas como espacgos
dindmicos, historicamente produzidos, onde se articulam relagdes de poder, fluxos
culturais e disputas por legitimidade. Como afirma Simmel, “a fronteira ndo é
somente uma expressao espacial com consequéncias socioldgicas, mas também
uma expressao sociolégica que se forma espacialmente” (Simmel, 2000, p. 142
apud Moreira, 2020, p. 23).

Essa reconceituagdo implica entender as fronteiras como territérios de
construgdo simbdlica intensa, onde estdo em jogo processos de diferenciagéo
social, racial e cultural. Elas passam a operar como dispositivos de excluséo,
demarcando nao apenas limites geograficos, mas também fronteiras morais entre o
“nés” e o “outro”. Nesse sentido, a rotulagdo de certas populagdes como desviantes
ou perigosas nao € arbitraria, mas construida discursivamente. “Assim como
determinado grupo social pode ser considerado importante para a sociedade, outro

38

Q)
@)
O,
=
=
(@)
(@)
=




Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas & Margem

pode ser considerado daninho” (Preussler, 2015, p. 38). O espaco fronteirico, entao,
ganha contornos de alteridade radical, onde o estrangeiro, o pobre, o racializado e
o periférico sao alvos privilegiados de desconfianca e vigilancia.

Esse enquadramento simbdlico tem efeitos materiais e institucionais profundos.
As regides de fronteira, na medida em que sdo marcadas por representagdes de
informalidade, criminalidade e ameagca, tornam-se espagos de exceg¢ao, nos quais o
Estado opera com maior permissividade para restringir direitos e aplicar politicas de
controle ostensivo. “Como consequéncia, os estudos [...] passaram a caracterizar
os espacos das fronteiras como territérios hostis e selvagens, legitimando qualquer
intervengao que ali se fizesse necessaria” (Tuan, 1983 apud Moreira, 2020, p. 22).
A fronteira é, assim, imaginada como zona de desordem e instabilidade, e sua
populagcao, como portadora de risco.

Essa logica se articula diretamente com a seletividade penal. Afronteira opera
como um laboratério de praticas punitivas, nas quais a criminalizagao nao responde
apenas a fatos objetivos, mas a construgédo subjetiva do perigo. Como analisa
Preussler, “a busca por controle de determinada sociedade sobre um tipo de desvio
abarca um processo de seletividade” (Preussler, 2015, p. 39). Ou seja, o controle
estatal sobre as populagdes da fronteira é impulsionado por uma racionalidade
seletiva, sustentada por convencdes sociais € pelo senso comum midiaticamente
alimentado.

Nesse processo, o papel da rotulagem social é central. As fronteiras tornam-
se espacos de etiquetamento, onde a identidade de determinados sujeitos é
atravessada por significados negativos que dificultam sua desvinculagédo do
estigma. “As consequéncias do etiquetamento sdo que o mesmo causa desvio e
nao possibilita a sua desvinculagcédo” (Preussler, 2015, p. 34). Trata-se de um ciclo
de exclusdo que se retroalimenta: o individuo rotulado como criminoso ou perigoso
€ mais facilmente alvo de controle, e o controle intensificado reforga a percepgao de
que ali se encontra o desvio.

Esse processo s6 é possivel porque encontra ressonancia no imaginario
coletivo. A adesao subjetiva da coletividade as categorias de desvio e perigo é
fundamental para que a rotulagem funcione como mecanismo de excluséo legitima.
Assim, “a adesado subjetiva da coletividade & importante para a composi¢cado do
conceito de desvio e para que a rotulagem se proclame contra o rotulado” (Preussler,
2015, p. 38). E nesse contexto que a fronteira é apresentada como l6cus de anomia
e caos, o que justifica sua vigilancia constante e sua sujeigdo a um regime juridico-
policial proprio.

A regidao de fronteira, historicamente marcada por tensdes territoriais,
também ¢é simbdlica na construgdo do inimigo interno. A criminalidade, quando
atribuida a sujeitos periféricos, assume contornos de ameacga nacional. Como
destaca Pastana (2004, p. 76), “a percepgao do crime pela opinido publica [...] esta
ligada fundamentalmente aqueles delitos praticados pelas classes populares”. A
associagao entre classe, territério e criminalidade revela um padrdo de controle
seletivo que reforga o estigma sobre esses espagos e contribui para consolidar a
imagem da fronteira como um lugar onde o “perigo” precisa ser contido.
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Por fim, cabe destacar que esse processo de estigmatizagdo das regibes
fronteiricas e de seus habitantes ndo é apenas discursivo ou simbdlico, ele é
operacionalizado pelo Estado, pelo sistema de justica criminal e pelas forgas de
seguranga publica. A fronteira, portanto, ndo é apenas um limite fisico entre nagoes:
€ também uma fronteira moral e institucional, onde se delineiam os contornos de
quem € incluido e de quem € excluido do pacto de cidadania.

Estigma, Alteridade e Seguranga: A Populagao Fronteirica Sob
Suspeita

A criminalizagcdo das populagdes fronteiricas ndo pode ser dissociada da
maneira como o medo é construido socialmente. Como destaca Pastana (2004,
p.71) “o medo [...] € uma forma de exteriorizagao cultural que, intencionalmente ou
nao, muda os valores de um grupo, aumentando ou diminuindo o grau de coesao
entre os individuos”. A cultura do medo atua como elemento agregador e organizador
de percepcodes sociais, especialmente quando se associa a nogao de ameaga vinda
de fora, como no caso das fronteiras nacionais.

Em outras palavras, o medo deixa de ser uma simples sensagao e passa a
operar como mecanismo politico de dominagéo. Pastana (2004, p. 81) afirma que
essa cultura do medo é uma das formas de dominagao mais marcantes desse novo
periodo democratico. Tal fendmeno instaura um paradoxo: “Cidadania e autoritarismo
nao podem imperar em um momento que se julga democratico” (Pastana, 2004,
p. 82). Nas regides de fronteira, esse paradoxo se acentua, uma vez que o estigma
territorial € alimentado por discursos midiaticos, seletivos e criminalizadores, que
invisibilizam os direitos desses grupos em nome de uma seguranga que pouco se
concretiza.

A midia desempenha papel estratégico nesse processo, ao criar e reforgar
imagens que vinculam as regides de fronteira a criminalidade. A selegdo de quais
eventos ganham visibilidade e a maneira como s&o apresentados constroem uma
percepgao publica que alimenta a agao seletiva do sistema penal.

O etiquetamento é uma barreira de contengdo dos movimentos
sociais, mas quem aplica a etiqueta é o sistema penal, que
reproduz os desejos da classe dominante e do senso comum
da sociedade, introjetados pela midia de massa. A seletividade
se operacionaliza com base no que o publico considera mais
danoso/perigoso (Preussler, 2015, p. 33).

Esse processo de etiquetamento, ao invés de conter o desvio, pode agrava-
lo e perpetua-lo. O estigma se torna uma marca social persistente, que reduz as
possibilidades de reinser¢do e reforga a exclusdo, pois “as consequéncias do
etiquetamento sdo que o mesmo causa desvio e ndo possibilita a sua desvinculagao”
(Preussler, 2015, p. 34). A rotulagem, portanto, atua como um mecanismo de
reafirmacdo da marginalidade, em vez de representar uma etapa superavel no
percurso social do individuo ou grupo.
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Além disso, o sucesso do etiquetamento depende da adesdo coletiva
as narrativas dominantes. E a aceitagdo social, fundamentada em valores e
preconceitos internalizados, que confere legitimidade a exclusdo dos rotulados.
Como destaca Preussler (2015, p. 38), a rotulagem so se efetiva quando conta com
a “adeséo subjetiva da coletividade”, elemento essencial para que certos individuos
ou grupos sejam reconhecidos como desviantes.

Nesse sentido, a fronteira assume um papel simbdlico: espelha as tensbes
sociais mais profundas, onde medo, estigma e seletividade convergem para
sustentar uma suspeig¢ao constante sobre os que ali vivem. Assim, mais do que um
limite territorial, a fronteira revela-se um espaco de controle e diferenciagéo, em que
a alteridade é vigiada e o estigma atua como instrumento de exclusao. Compreender
a légica que permeia a fronteira € admitir que sua fungdo marginalizadora nao é
acidental, mas parte de um projeto social mais amplo, que legitima desigualdades e
fabrica suspeitos sob o pretexto da seguranca.

A Construcao Midiatica da Criminalidade na Fronteira

A construgdo midiatica da criminalidade nas regides de fronteira € um dos
elementos mais determinantes na consolidacdo de estigmas sobre esses territorios
e sobre as populagdes que os habitam. A fronteira passa a ser retratada como um
espaco de excegao, onde a normalidade do Estado de Direito parece suspensa e,
em seu lugar, impera a légica da suspeicdo e do risco permanente. Como destaca
Faisting (2023, p. 6), a circulagdo de imagens violentas nas redes sociais e nos
noticiarios — como no caso emblematico da execucédo de Jorge Rafaat em Pedro
Juan Caballero — contribui diretamente para ampliar as representacbes negativas
sobre a fronteira, frequentemente desconsiderando as vivéncias e percepgdes dos
moradores locais. Esse processo de visibilidade seletiva constréi a fronteira como
um espaco-problema, associado sistematicamente a préticas ilegais como tréafico
de drogas, contrabando e violéncia armada.

A midia desempenha papel central na dramatizagdo e espetacularizagao
da violéncia, especialmente ao retratar os sujeitos fronteiricos. Conforme Pastana
(2004, p. 79), programas como Linha Direta, entao veiculado pela Rede Globo de
Televisao, transformaram a criminalidade em enredo dramatizado, com “roupagem
novelistica”, reforcando uma narrativa de medo e urgéncia. A autora complementa
que “a imprensa escrita a quem damos maior atengao [...] cotidianamente traz
manchetes alarmistas sobre criminalidade” (Pastana, 2004, p. 79). Nesse contexto,
a visibilidade que a midia oferece nao contribui para a compreensao dos fatores
sociais da criminalidade, mas sim para sua estigmatizagao.

Essa narrativa, no entanto, ndo é espontanea. Trata-se de uma construgao
reforgada tanto pela midia sensacionalista quanto por discursos politicos punitivistas,
que instrumentalizam a imagem da fronteira como “lugar do crime” para justificar
politicas repressivas. Nesse sentido, Faisting (2023, p.7) observa que essa
articulagéo entre midia e poder politico se insere em uma légica que Garland (2008,
p. 47 apud Faisting, 2023, p. 7) define como “politizagdo e populismo da politica
criminal”, em que o medo e a inseguranga se tornam capitais politicos explorados
para legitimar interven¢des cada vez mais severas.
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Além do apelo imediato ao medo, a midia também atua na produgdo de
uma representagao estereotipada e descontextualizada da fronteira, que reforga
interesses politicos e econdmicos dominantes. Faisting, em seu estudo sobre
a tematica, entrevistou uma jornalista que atuava ha mais de duas décadas na
triplice fronteira, a qual afirmou que “[...] a pauta da violéncia é bastante presente,
e alguns veiculos exploram isso de modo sensacionalista, esse € o problema. E ai
fica s6 reforcando isso [...] quem mora fora e ndo conhece a regiao fica assustado”
(Faisting, 2023, p. 8).

Nesse processo, sdo invisibilizados aspectos positivos das regides
fronteiricas, como o turismo, o dinamismo econdémico, a convivéncia intercultural e
a propria resiliéncia das populagées locais. A redugao da complexidade territorial a
uma caricatura violenta funciona como um dispositivo de legitimagao simbdlica para
acoes de controle e punicao.

Essa imagem construida da fronteira como lugar de excegdo n&o € um
fendbmeno recente, mas o resultado de camadas historicas de representagao.
Goettert (2013, p. 18 apud Faisting, 2023, p. 8) demonstra como essa ideologia
remonta ao periodo colonial, passa pela figura dos “coronéis e bandidos” do século
XIX e se consolida com o apoio das representa¢des cartograficas e midiaticas dos
séculos XX e XXI. Novaes (2010, p. 289 apud Faisting, 2023, p. 8-9) complementa,
ao apontar que a coexisténcia de diferentes sistemas juridicos e normativos fomenta
a construcdo da fronteira como um local “sem norma” ou “sem lei”, percepcao
amplamente explorada pelas manchetes jornalisticas, que reiteram o suposto caos
institucional desses espagos.

Nesse contexto, a atuagdo midiatica ndo apenas reforca o estigma, como
contribui para a formulagdo de politicas publicas orientadas por uma ldgica
de vigildncia e repressao. A cobertura da criminalidade violenta, muitas vezes
dissociada de dados estatisticos e evidéncias empiricas, serve para construir
um cenario simbdlico em que a fronteira é vista como uma zona de permanente
anormalidade e perigo. Assim, a cobertura mididtica frequentemente adota uma
abordagem sensacionalista, exagerando a frequéncia e a gravidade dos crimes
violentos, tratando-se de uma ferramenta para atrair audiéncia, transformando
crimes em verdadeiros espetaculos midiaticos que reforcam medos sociais e
preconceitos existentes (Nagorski; Bozza, 2024, p. 21).

Essa espetacularizagdo ndo ocorre de forma neutra; ela tende a incidir de
maneira seletiva sobre certos grupos sociais, particularmente aqueles que ja se
encontram em situagao de vulnerabilidade. A criminalizagdo simbdlica da populagéo
fronteiriga recai, de modo recorrente, sobre refugiados e imigrantes, negros, pobres
e moradores de periferias, que acabam figurando como os principais “suspeitos
padrdo” da narrativa midiatica. Como observam Nagorski e Bozza (2024, p. 21),
“os esteredtipos criminais perpetuados pela midia moldam a percepgao publica e
afetam diretamente os processos judiciais e as politicas de seguranga publica”.

Com isso, o papel da midia ultrapassa o campo da representagéo e incide
diretamente sobre o campo institucional, juridico e punitivo. Ndo se trata apenas de
informar ou de retratar realidades sociais, mas de atuar como um verdadeiro agente
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de produgédo de verdades convenientes ao discurso dominante. Essa atuacgao
se agrava quando a imprensa se transforma em tribunal popular, antecipando
condenacgdes e deslegitimando o direito a ampla defesa. Nas palavras das autoras,
“a midia assume um papel de tribunal popular, condenando antecipadamente
individuos ainda nao julgados formalmente” (Nagorski; Bozza, 2024, p. 4). Em zonas
ja marcadas por seletividade e controle intensificado, como as regides fronteirigas,
isso contribui para o aprofundamento de arbitrariedades e para a consolidacdo de
uma légica de punigado antecipada e extrajudicial.

Em sintese, o discurso midiatico sobre a fronteira atua como um potente vetor
de criminalizagao simbdlica. Ao reforgar imagens estigmatizadas e ao associar, de
forma recorrente, a fronteira a ideia de ilegalidade, perigo e desvio, a midia contribui
para a legitimacao de praticas repressivas, que frequentemente violam principios
constitucionais e aprofundam desigualdades estruturais. Como destacam Nagorski
e Bozza (2024, p. 21), trata-se de um discurso que atua como “um agente de reforgo
dos preconceitos sociais ja existentes”, favorecendo uma cultura juridica seletiva
que normaliza a excegdo como regra.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do papel da midia na construgdo da imagem das regides de
fronteira permite compreender como o discurso midiatico ultrapassa a mera
fungéo informativa e passa a atuar como mecanismo de produgao de estigmas. Ao
generalizar episddios de criminalidade e atribui-los a totalidade da populagao que
vive nesses territorios, os meios de comunicagao colaboram para consolidar a ideia
da fronteira como espago de excegdo, um territério onde o risco e o desvio seriam
inerentes a vida cotidiana.

Essa generalizacdo tem efeitos profundos e duradouros. Populagbes
fronteiricas, compostas majoritariamente por trabalhadores, jovens, mulheres,
indigenas e imigrantes, passam a ser percebidas sob a lente da suspeigcdo. A
criminalizagdo simbdlica se manifesta, entdo, ndo apenas no discurso, mas na
pratica institucional: intensificagcdo da vigilancia, abordagens seletivas, politicas de
segurancga voltadas para o controle e a puni¢cdo, e o esvaziamento do direito a
cidadania plena. O medo, alimentado cotidianamente por manchetes alarmistas e
imagens espetacularizadas, se transforma em justificativa para a repressao.

Ao fim, o medo deixa de ser uma simples sensagao e passa a operar como
mecanismo politico de dominacgao. Além de invisibilizar a diversidade e a resiliéncia
dessas populagdes, a midia atua como uma espécie de tribunal simbdlico, onde
julgamentos prévios sdo emitidos e narrativas de condenagdo ganham forga
antes mesmo de qualquer apuragao. Isso consolida um ciclo de exclusao, onde a
repeticdo constante de determinados estereétipos impede a reintegracéo e perpetua
a marginalizagao.

Em um contexto democratico, a visibilidade publica deveria ser condigcéo
para o reconhecimento de direitos. No entanto, nas regides de fronteira, essa
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visibilidade opera ao contrario: ao invés de inclusdo, gera estigma; em lugar de
cidadania, reforga a excegdo. Romper com essa légica exige ndo apenas um novo
olhar sobre as fronteiras, mas também uma mudanga profunda na maneira como
a midia constréi e difunde representacdes. E preciso romper com a criminalizacéo
generalizante e abrir espago para narrativas que reconhegam a complexidade, a
dignidade e os direitos das populagdes fronteirigas.
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Entre a Fronteira e o Discurso: Andlise Critica das
Noticias do Dof sob a Seletividade Penal

Tiago Normanha Jara

Gustavo de Souza Preussler

Resumo: Este capitulo analisa 66 publicagdes institucionais do Departamento de Operagdes
de Fronteira (DOF) do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de compreender os
sentidos produzidos pelo discurso oficial sobre a atuagdo policial na faixa de fronteira. A
investigagdo busca identificar as mensagens transmitidas pelas noticias € como essas
narrativas contribuem para reforgar padrdes seletivos no exercicio do poder punitivo estatal.
Além disso, examina-se o perfil dos sujeitos abordados, as circunstancias das ocorréncias e
os silenciamentos recorrentes. A metodologia adotada consistiu na coleta automatizada de
dados via web scraping, com extragao integral do contetdo das noticias divulgadas no portal
institucional do DOF. As informagbes foram organizadas em planilhas e arquivos textuais,
e analisadas por métodos quantitativos e qualitativos, com base na criminologia critica, na
teoria do etiquetamento e no conceito de poder simbdlico. Os resultados apontam para uma
estrutura narrativa recorrente que naturaliza a presenga ostensiva da policia na regiao,
enfatiza o patrulhamento em detrimento de agdes de inteligéncia e prioriza a apreensao
de individuos em fungdes subalternas da cadeia criminal. Conclui-se que as publicagdes
cumprem um papel de legitimagao institucional, promovendo um discurso de eficiéncia e
controle.

Palavras-chave: fronteiras; seletividade penal; policiamento.

Abstract: This chapter analyzes 66 institutional publications from the Departamento de
Operagbes de Fronteira (DOF) of Mato Grosso do Sul, aiming to understand the meanings
produced by the official discourse on police activity along the border region. The study seeks to
identify the messages conveyed by these reports and how such narratives reinforce selective
patterns in the exercise of state punitive power. It also examines the profile of those targeted,
the nature of police operations, and recurring silences. The methodology involved automated
data collection through web scraping, extracting the full content of the reports published on
the DOF’s official website. The information was structured into spreadsheets and text files
and analyzed using both quantitative and qualitative methods, grounded in criminologia
critica, labeling theory, and the concept of symbolic power. The results reveal a repetitive
narrative structure that naturalizes the constant police presence, emphasizes routine patrols
over intelligence-based actions, and focuses on apprehending individuals occupying lower
positions in the criminal hierarchy. It concludes that the publications serve an institutional
legitimization function, reproducing penal selectivity while promoting a discourse of efficiency
and control that overlooks the structural roots of criminal phenomena.

Keywords: borders; penal selectivity; policing.
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INTRODUGAO

O Departamento de Operagbes de Fronteira (DOF) € uma unidade da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul,
composta por policiais militares e instituida formalmente pelo Decreto n. 12.753, de
12 de maio de 2009 (Mato Grosso do Sul, 2009). Suas atribuigdes concentram-se
no policiamento ostensivo, preventivo e itinerante ao longo da faixa de fronteira com
as republicas do Paraguai e da Bolivia. Embora sua estrutura atual esteja prevista
no referido decreto, o proprio portal institucional do 6rgéo (DOF, [s.d.]) afirma que
sua origem remonta a 1987, quando operava sob o nome de Grupo de Operacoes
de Fronteira (GOF), com efetivo inicial composto por policiais civis e militares.

Comaposteriorreestruturagao da Secretaria de Estado de Justicae Seguranga
Publica (SEJUSP), bem como a criagdo da Delegacia Especializada de Repressao
aos Crimes de Fronteira (DEFRON), o DOF passou a atuar exclusivamente com
efetivo militar, consolidando-se como brago ostensivo na repressdo a crimes
fronteiricos.

O portal eletrénico do DOF (https://www.dof.ms.gov.br/noticias/) apresenta
uma sec¢ao dedicada a divulgagéo de noticias institucionais, nas quais sao registradas
agbes policiais realizadas cotidianamente. Essas publicagbes representam um
espago discursivo relevante para compreender como a atuagao do 6rgéo € construida
e apresentada ao publico. Esta pesquisa se propde a analisar o contelido dessas
noticias a partir da criminologia critica, visando identificar elementos de seletividade
penal e estratégias de legitimagéao institucional.

A pesquisa parte da seguinte pergunta de investigagao: que tipo de discurso é
construido pelo DOF por meio de suas publicagdes institucionais, e quais elementos
séo utilizados para legitimar sua atuacgdo repressiva junto a opinido publica? A
hipétese central € que as noticias reforcam a seletividade penal, concentrando a
repressdo em sujeitos socialmente vulneraveis, em especial aqueles oriundos de
camadas populares e regides periféricas, e promovem, ao mesmo tempo, uma
imagem de eficacia institucional por meio da énfase em apreensdes, prisdes e
dados quantitativos.

O objetivo deste estudo é investigar como o DOF representa discursivamente
sua atuacao policial na faixa de fronteira, buscando identificar padroes de construgéo
simbdlica dos “inimigos publicos” e estratégias de sustentagcéo do papel institucional
repressivo.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem empirica, com coleta
sistematica de 66 noticias publicadas entre janeiro e abril de 2025. A extragao dos
dados foi realizada por meio de web scraping com a linguagem Python, utilizando as
bibliotecas Selenium e BeautifulSoup. Foram coletadas informacées como niumero
identificador, titulo, data, resumo, texto integral e link de cada noticia. Os dados
foram organizados em planilhas (.csv e .xIsx), versdes visuais (.pdf e .html) e em um
arquivo continuo (.txt), com cada noticia separada por delimitadores estruturados.
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O trabalho esta organizado em trés segbes principais: a primeira apresenta
os dados quantitativos levantados a partir das publicagdes; a segunda realiza uma
analise qualitativa do discurso institucional, com base nos referenciais teoricos
mencionados; e a terceira discute os achados a luz da literatura especializada sobre
seletividade penal e segurancga publica em regides de fronteira.

Mapeamento Empirico: Estrutura, Categorias e Frequéncia nas
Noticias do DOF

Preliminarmente, procedeu-se a uma analise quantitativa do corpus de
trabalho, a fim de verificar quais foram os crimes noticiados pelo DOF no ano de
2025. Dessa forma, as 66 noticias foram catalogadas a partir de uma hashtag
seguida de um numero (ID); a data e o link de cada noticia podem ser consultados
no anexo 1.

Abaixo, segue uma tabela com os tipos criminais descritos em cada noticia e
o respectivo numero de ocorréncias (quantidade de vezes em que aparecem).

Tabela 1 — Comparativo dos principais argumentos.

Conteudo noticiado ID da noticia Total

#1, #2, #4, #5, #6, #7, #8,
#12, #13, #15, #16, #18, #19,

Trafico de Drogas (Prisdes e Apreen- #20, #21, #27, #31, #33, #38, 32 ocorréncias
soes) #39, #40, #48, #50, #51, #52,

#53, #54, #55, #56, #59, #63,

#66

#3, #11, #14, #17, #22, #23,
#30, #32, #34, #35, #37, #41, 17 ocorréncias
#42, #47, #57, #60, #62.

#3, #9, #10, #13, #18, #21,
#40, #45, #48, #55, #58, #61, 13 ocorréncias

Contrabando e Descaminho (Cigarros,
Pneus, Eletrénicos, Celulares, etc.)

Recuperacéo de Veiculos (Roubo, Furto,
Apropriacéo Indébita, Estelionato)

#63.
Apreenséo de Defensivos Agricolas H##28, #42, #43, #44, #49, .
; 7 ocorréncias
llegais #60, #65
Captura de Foragidos da Justica #5, #24, #29, #36, #64 6 ocorréncias
Outras Ocorréncias Graves (Confronto #25, #26, #46, #64
com Morte, Prisdo por Homicidio, Posse 4 ocorréncias

llegal de Arma):

Fonte: os autores, 2025.

As ocorréncias mais frequentes reportadas foram ligadas ao trafico de
drogas, contrabando e recuperagao de veiculos, sendo que o trafico concentrou o
maior numero de registros. Essa prevaléncia pode ser interpretada de duas formas
complementares: (1) como um reflexo da realidade objetiva de uma regido marcada
pela rota do trafico transnacional e (2) como uma escolha institucional consciente,
que prioriza narrativas de combate ao trafico para legitimar a atuagao ostensiva da
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corporagao junto a opinido publica. Ambas as hipéteses néo sédo excludentes, o que
reforca a necessidade de uma leitura critica do contetdo publicado.

Dando prosseguimento, foi feita uma categorizagdo dos elementos que
desencadeiam as agdes policiais reportadas. Entre os chamados “fatos geradores”,
destacam-se tentativas de evaséo, atitudes suspeitas e fiscalizagbes de rotina.
Tal énfase na evasdo ou desobediéncia como fator de intervencao sinaliza uma
l6gica de atuagao centrada na suspeigdo e na abordagem preventiva baseada em
perfilamento.

Tabela 2 - Fato Gerador.

Fato Gerador ID da noticia Total
#1, #6, #7, #8, #12, #18,

#19, #21, #22, #31, #33,
#37, #38, #47, #50, #53, 24 ocorréncias

Fuga/Evaséo/Desobediéncia/Retorno Brus-

co #55, #58, #59, #60, #61,

#63, #64, #66
Achado Direto em Vistoria/Fiscalizagdo de #11, #15, #16, #30, #34, 10 ocorréncias
Rotina #39, #40, #46, #54, #56

#2, #4, #5, #14, #17, #23,
#28, #35, #41, #43, #44, 14 ocorréncias
#49, #57, #62, #65

Mandado/Registro Criminal Prévio (Pessoa/ #9, #24, #29, #36, #45,

Atitude Suspeita/Confissdo/Informagao
Desencontrada

7 ocorréncias

Veiculo) #61, #64 (22 captura)

Flagrante (Observagao Direta do Crime) #51, #52 2 ocorréncias
Informagéao Prévia (Inteligéncia como gatilho  #13, #25, #32, #42, #48 5 .
direto) ocorréncias

Fonte: os autores, 2025.

Também foram catalogados os métodos de abordagem descritos nas
reportagens. O patrulhamento ostensivo predomina, com destaque para as ag¢des
em estradas e zonas rurais. Apesar disso, houve escassa mengado ao uso de
inteligéncia ou apoio aéreo como estratégia de atuacéo, o que pode indicar uma
valorizagao de praticas tradicionais de policiamento em detrimento de agdes mais
sofisticadas e planejadas. Todavia, € importante destacar que se trata de uma analise
de um corpus de trabalho que compde os dois primeiros bimestres de 2025, com
base nas informagdes selecionadas pela instituicdo enquanto relevantes. Logo, as
consideragdes devem ser tomadas com cautela, principalmente porque envolvem
as agoes de um departamento de policia ostensiva.
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Tabela 3 — Trabalho Policial.

Método de atuagao policial ID da noticia Total

#1, #2, #5, #6, #9, #12,
#14, #15, #16, #19, #22,
Bloqueio Policial #31, #33, #34, #39, #40, 21 ocorréncias
#46, #47, #54, #60, #65,
#66

#3, #4, #7, #8, #10, #11,
#17, #18, #20, #21, #23,
#24, #26, #27, #28, #29,

Patrulhamento (Ostensivo/Rural/Rodo-  #30, #35, #36, #37, #38,

viario/Urbanol/etc.) #41, #43, #44, #45, #49,
#50, #51, #52, #53, #55,
#56, #57, #58, #59, #61,
#62, #63, #64

39 ocorréncias

Baseado em Informacéo /Inteligéncia
/Apoio Aéreo (como método distinto #13, #25, #32, #42, #48 5 ocorréncias
iniciador)

Fontes: os autores, 2025.

O elevado numero de noticias decorrente de bloqueios policiais e
patrulhamentos indica que essas sao agdes consideradas relevantes pelo DOF,
além de refletirem atividades frequentemente empregadas. Todavia, sob uma
perspectiva critica, esse padrao pode revelar um modelo que privilegia crimes de
facil constatacao.

Nesse sentido, buscou-se observar quais veiculos estdo sendo selecionados
a partir da 6tica da abordagem. No total, foram registrados 74 veiculos relacionados
as ocorréncias, com predominio de carros de passeio e veiculos de aplicativo
(39), seguidos por caminhonetes e pick-ups (16), caminhdes e carretas (11), vans
e furgdes (3), Onibus (2), motocicletas (2) e um helicoptero. Em sua maioria, as
noticias descrevem detalhadamente o tipo de veiculo abordado, apreendido ou
utilizado na fuga.

Excegdes a essa regularidade sdo pontuais. A noticia #29 (2025) relata a
prisdo de um individuo as margens da rodovia, em razdo de mandado judicial, sem
mengao a qualquer veiculo. De modo semelhante, a parte final da noticia #64 (2025)
refere-se a captura de um segundo foragido em um bairro, também sem vinculagao
veicular. Ja na noticia #51 (2025), embora um veiculo seja citado como meio de
fuga de outros individuos, os dois suspeitos efetivamente presos foram encontrados
no interior de uma residéncia, sem associagao direta a veiculos no momento da
detencgao.

Dessa forma, a excecdo desses casos especificos, envolvendo abordagens a
pé ou em espacos internos, a presenga de um veiculo constitui elemento recorrente
e estrutural na narrativa dos relatos policiais.
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Quanto ao perfil sociodemografico, os comunicados do DOF evidenciam uma
pratica sistematica de identificacdo do género dos individuos detidos. Em todos
0s casos em que os suspeitos foram descritos, foi possivel determinar o género,
com predominancia masculina: 44 individuos do sexo masculino, contra 10 do sexo
feminino.

A idade dos envolvidos, embora nao universalmente registrada, aparece
em 46 das 49 noticias em que houve prisdo ou identificagdo dos suspeitos
(aproximadamente 94%). Essa alta taxa de ocorréncia indica que a idade € um
dado considerado relevante. No entanto, em quatro reportagens (#5, #34, #37,
#52), a idade foi omitida para ao menos um dos individuos. Observa-se que essas
omissdes geralmente ocorrem em situagdes com multiplos suspeitos ou quando os
envolvidos sao referidos de forma genérica.

Adicionalmente, em 17 das 66 noticias analisadas (cerca de 26%), ndo houve
prisao ou identificagdo dos suspeitos, em virtude de fuga e abandono de veiculos ou
cargas. Nesses casos (#3, #6, #8, #10, #12, #19, #20, #21, #22, #27, #31, #32, #38,
#42, #48, #55, #63), ndo ha qualquer dado demografico fornecido.

Estima-se, portanto, que, embora o corpus permita a realizacdo de analises
quantitativas sobre a idade e o género dos sujeitos identificados, tais generalizacdes
devem ser acompanhadas de ressalvas metodoldgicas. A amostra disponivel
representa apenas a parcela dos individuos que foram efetivamente capturados
e cujos dados foram publicados. Assim, qualquer inferéncia sobre o perfil dos
envolvidos em delitos fronteiricos deve considerar as limitagbes informacionais
impostas por omissdes e auséncias nos registros oficiais.

Analise Qualitativa e Narrativas Sobre o Combate ao Crime:
Custo, Lucro e Legitimidade

De maneira geral, as noticias analisadas apresentam um tom
predominantemente informativo e institucional, sem adjetivagbes explicitas ou
construgbes discursivas que promovam a estigmatizagdo direta dos individuos
abordados. O estilo narrativo reforca a neutralidade descritiva, ainda que,
implicitamente, contribua para a legitimagao das a¢des policiais pela énfase em sua
eficacia e regularidade. A constante presenga de imagens que vinculam o material
apreendido a logomarca da instituicdo, ou que exibem agentes policiais de costas,
utilizando uniforme e siglas da corporagao ao lado de viaturas, também reforga essa
construgdo. Ressalta-se que tal conduta ndo fere o principio da impessoalidade
assegurado na Constituicao Federal (Brasil, 1988, art. 37).

A analise qualitativa das 66 noticias do DOF revela padrbes discursivos que
apontam para uma narrativa institucional estruturada e recorrente. Os relatos, em
sua maioria, apresentam uma composic¢ao linear: (i) introdugdo da agéo policial,
geralmente iniciada por patrulhamento ostensivo; (ii) descrigdo da abordagem e dos
elementos apreendidos; (iii) localizacdo geografica e eventual fuga de suspeitos;
(iv) reforco da atuagédo do 6rgdo no combate a criminalidade. Esse formato, ainda
que com variagdes minimas, repete-se com regularidade, conferindo aos textos
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uma aparéncia de neutralidade e tecnicismo, ao mesmo tempo em que sustenta
uma logica simbdlica de afirmacao da autoridade policial.

Observa-se que o protagonismo recai, invariavelmente, sobre a instituicao
policial. Ainda que individuos detidos sejam eventualmente nomeados ou descritos,
€ a acao do DOF que ocupa o centro do enunciado. O uso recorrente de verbos
como “apreendeu”, “interceptou”, “prendeu”, “abordou” ou “localizou” reforga o papel
ativo e exitoso da corporagao, mesmo em situagdes nas quais ndo houve efetiva

captura de suspeitos ou em que se tratava apenas do abandono de mercadorias.

Tal estrutura simbdlica esta alinhada ao que Howard Becker descreve
como interesse estratégico dos “impositores de regras”. Para o autor, tais agentes
desenvolvem discursos voltados a justificacdo da sua prépria existéncia institucional.
De acordo com Becker (2012, p. 173), esses agentes oscilam entre afirmar que
o problema social que enfrentam esta sob controle gragas a sua atuagéo e,
simultaneamente, insistir que ele continua grave e requer agdes cada vez mais
incisivas. Esse duplo movimento argumentativo — de eficacia e necessidade — tem
como fungédo manter a legitimidade da organizagao perante a sociedade e os 6rgaos
de financiamento e gestédo publica. Logo, as estimativas financeiras relacionadas
ao “prejuizo causado as organizagdes criminosas” ou a énfase quantitativa sobre
entorpecentes apreendidos, armamentos retirados de circulagdo ou prisdes
realizadas amoldam-se a esse posicionamento tedrico.

Ha de se destacar que existe transparéncia nesse objetivo. Segundo o site do
Dof (n.d.), a missao da instituicao é:

Ser reconhecido como 6rgao policial efetivo, na garantia de
direitos e protegdo de pessoas, sendo referéncia nacional e
internacional na prevencao e na repressao imediata aos crimes
transfronteiricos pautada na defesa e respeito aos direitos
humanos e na qualidade profissional dos seus integrantes.

Na perspectiva da administragdo estratégica, a visdo corresponde a forma
como a organizagdo — no caso em tela — pretende ser vista pelos demais no futuro.
E possivel constatar que ndo ha excessos de linguagem; o portal, majoritariamente,
ndo realiza valoragdo das condutas, fazendo-a apenas em relagdo ao prejuizo
estimado, o que sugere a existéncia de uma métrica ou pardmetro institucional para
esse tipo de calculo.

Além disso, o “Programa Protetor das Fronteiras e Divisas” foi citado em 100%
das noticias, sendo destacado como uma parceria entre a SEJUSP e o Ministério
da Justica e Seguranga Publica (MJSP), possivelmente com o intuito de justificar
a destinagéo de verbas, bem como demonstrar a efetividade do servico prestado.

Porém, é necessario considerar que, mesmo nao havendo estigmatizagao
direta nas noticias (salvo na noticia #25, que sera tratada posteriormente), isso néo
significa que elas ndo ocorram — ainda que de maneira involuntaria ou nao explicita.
Um dado relevante extraido € que o DOF apresenta o que supostamente seria a
motivagdo do crime, oferecendo, portanto, uma perspectiva sobre o individuo.
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Contudo, o aspecto mais relevante para a presente analise reside nas
motivagbes atribuidas aos envolvidos nas ocorréncias. Quando essa informacao
esta disponivel, verifica-se que a justificativa predominante para a pratica do
delito & o ganho financeiro. A fim de compreender a relagdo entre a promessa de
remuneragao e o valor estimado da carga ilicita, apresenta-se o seguinte quadro
comparativo.

Tabela 4 — Comparativo valores recebidos x avaliagao da carga.

Pagamento/Motivagao

Valor Estimado

Noticia ID Ocorréncia Principal Alegada Carga
#1 Trafico de Drogas R$1.000 R$ 21 mil

#2 Trafico de Drogas R$5.000 R$ 92 mil

#4 Trafico de Drogas R$5.500 R$ 3,2 milhdes
#7 Trafico de Drogas R$10.000 R$ 6,4 milhdes
#13 Trafico/Rec. Veiculo R$4.000 R$ 2,7 milhdes
#14 Contrabando R$10.000 R$ 50 mil

#17 Contrabando R$5.000 R$ 735 mil
#49 Contrabando (Defensivo) R$500 R$ 8,1 milhdes
#50 Trafico de Drogas R$10.000 R$ 1,1 milhdo
#53 Trafico de Drogas “Divida com traficante” R$ 870 mil
#56 Trafico de Drogas “Devia valor de motocicleta” R$ 75,2 mil
#59 Trafico de Drogas R$4.000 R$ 440 mil
#60 Contrabando/Desc. R$800 R$ 850 mil
#65 Contrabando (Defensivo) R$8.000 R$ 4,2 milhdes

Fonte: os autores, 2025.

Com base nessas informagdes, observa-se que a atuacido ostensiva do
DOF tende a recair sobre individuos que desempenham fungdes periféricas
dentro da cadeia criminosa. Os dados demonstram que o lucro prometido aos
transportadores € irrisério quando comparado ao valor estimado das mercadorias
apreendidas, evidenciando que essas pessoas assumem 0s papéis mais simples —
consequentemente, os mais vulneraveis a repressao penal — como o transporte ou
a simples escolta das cargas ilicitas.

A inevitavel seletividade operacional da criminalizagao secundaria e sua
preferente orientagdo burocratica (sobre pessoas sem poder e por fatos grosseiros
e até insignificantes) provocam uma distribuigdo seletiva em forma de epidemia, que
atinge apenas aqueles que tém baixas defesas perante o poder punitivo, aqueles
que se tornam mais vulneraveis a criminalizagdo secundaria porque: a) suas
caracteristicas pessoais se enquadram nos esteredétipos criminais; b) sua educagéo
s6 Ihes permite realizar ages ilicitas toscas e, por conseguinte, de facil deteccao; e
c) porque a etiquetagem suscita a assungao do papel correspondente ao esteredtipo,
com o qual seu comportamento acaba correspondendo ao mesmo (a profecia que
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se autorrealiza). Em suma, as agéncias acabam selecionando aqueles que circulam
pelos espacgos publicos com o figurino social dos delinquentes, prestando-se a
criminalizagdo — mediante suas obras toscas — como seu inesgotavel combustivel
(Zaffaroni et al., 2011, p. 47).

Tais fungdes operacionais séo atribuidas, em grande medida, a individuos
pertencentes a camadas sociais desfavorecidas, cuja posi¢do socioeconémica
restringe 0 acesso a meios mais sofisticados de inser¢gao ou ocultagdo na estrutura
criminal. Como bem observa Zaffaroni:

Na sociedade ha um adestramento diferencial, de acordo
com o grupo de pertencimento, o qual desenvolve habilidades
diferentes, segundo a respectiva camada e posi¢cdo social
(classe, profisséo, nacionalidade, origem étnica, local de moradia,
escolaridade etc.). Quando uma pessoa comete um delito, ela
utiliza os ‘recursos’ que o adestramento ao qual foi submetida
Ilhe proporciona. Quando estes recursos sdo elementares ou
primitivos, o delito s6 pode ser, no minimo, grosseiro (obra
tosca). O estereétipo criminal se compde de caracteres que
correspondem a pessoas em posi¢ao social desvantajosa e, por
conseguinte, com educacdo primitiva, cujos eventuais delitos,
em geral, apenas podem ser obras toscas, o que so6 faz reforgar
ainda mais os preconceitos racistas e de classe, a medida que
a comunicagao oculta o resto dos ilicitos cometidos por outras
pessoas de uma maneira menos grosseira e mostra as obras
toscas como os unicos delitos (Zaffaroni et al., 2011, p. 48).

Ainda, merece destaque a noticia #25, uma vez que é um relato de morte
decorrente de confronto policial:

Durante diligéncias no intuito da abordagem de dois homens
que estavam préximo ao helicéptero, os militares visualizaram
0 momento em que ambos correram para a mata proxima ao
local do pouso.

Ao adentrarem na mata, os policiais do DOF foram recebidos
com disparos de armas de fogo. Instaurou-se o confronto e os
policiais, diante da injusta agresséo revidaram, onde a dupla foi
atingida e, imediatamente, socorrida até o Hospital Regional de
Amambai, onde o médico responsavel pelo atendimento atestou
0 6bito de ambos.

Durante a vistoria no helicéptero, os militares encontraram
alguns galbes de combustivel vazios, além de constatarem a
divergéncia nas informagbes do prefixo na cauda da aeronave
com a plaqueta de identificagao.

Apo6s checagem da documentacdo pessoal e cruzamento de

dados, observou-se que o possivel piloto portava documento
falso (RG do Mato Grosso do Sul), sendo sua identidade original
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do Estado de Sao Paulo, além de possuir uma extensa ficha
criminal. Ja& o segundo ocupante da aeronave foi identificado
como foragido do Sistema Prisional do Estado do Parana, cuja
fuga teria ocorrido na data anterior (11), também possuindo uma
extensa ficha criminal naquele estado (Dof, 2025, p.25).

Nesta noticia, € possivel perceber de maneira mais explicita alguns pontos
de destaque no discurso: uma descri¢cao sistematica da conduta policial, conforme
os protocolos institucionais; a utilizagcdo de termos juridicos, como “injusta
agressao”, que categorizam o confronto nos moldes da legitima defesa; e a énfase
na prestagdo imediata de socorro, elementos que visam construir uma imagem
de atuagéo eficiente e juridicamente respaldada. Cabe ressaltar que o objetivo da
analise nao é reconstituir os fatos ocorridos, mas sim examinar a mensagem que
se busca transmitir. Outro aspecto relevante é a posterior revelagdo da “extensa
ficha criminal” do piloto, o que parece funcionar como estratégia discursiva para
neutralizar o impacto da letalidade da intervengao policial, sugerindo que a morte
resultou na eliminagdo de um “inimigo social”.

No que tange a atuagéo conjunta, apenas 8 das 66 ocorréncias analisadas
registraram explicitamente o envolvimento de outras instituicdes (como PM local,
PMA, CGPA e Exército), o que sugere uma narrativa de protagonismo operacional
do préprio DOF. Ainda assim, mengdes ao helicoptero Harpia, em algumas dessas
situagdes, demonstram o uso esporadico de suporte aéreo, reforgcando o carater
ostensivo de determinadas ag¢des, bem como validando a aquisicdo do veiculo
aéreo.

Aterritorialidade das operagdes também é reveladora. As Rodovias Estaduais
(prefixo MS) configuram-se como os principais espagos de agdo, mencionadas em
36 ocorréncias, reforgando o foco no controle de fluxos rodoviarios internos na faixa
de fronteira. As zonas rurais (incluindo estradas vicinais, assentamentos e dreas de
mata) somam aproximadamente 15 registros, enquanto os espacos urbanos (bairros
e ruas) aparecem em 10. Em menor numero, destacam-se as Rodovias Federais (4
menc¢des) e a propria Linha Internacional (1 ocorréncia), denotando a centralidade
da malha estadual como /lécus privilegiado de represséo. Tal dado é compreensivel,
tendo em vista a competéncia territorial do DOF; além disso, sinaliza a mensagem
de que esses locais requerem frequente fiscalizacao.

No tocante ao desfecho institucional das acbes, o encaminhamento das
ocorréncias aponta para uma multiplicidade de destinatarios, revelando a intersecéo
entre diferentes esferas de atuacdo estatal. Delegacias da Policia Civil aparecem
em 29 noticias, seguidas pela DEFRON (13), Policia Federal (12) e Receita Federal
(10). Mencgbes mais pontuais foram feitas a DEPAC (2) e a DENAR (1), o que reflete
o direcionamento conforme a natureza atribuida a infracao (delitos comuns, federais
ou de cunho fiscal).

Perspectivas Narrativas

Considera-se que a midia possui um papel relevante na construgdo do
imaginario coletivo, dentro do que Zaffaroni (2012, p. 307) elenca como a criagdo do
“Eles” e do “N6s” na criminologia midiatica:
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Os eles da criminologia midiaticaincomodam, impedem de dormir
com as portas e janelas abertas, perturbam as férias, ameagam
as criangas, sujam por todos os lados e, por isso, devem ser
separados da sociedade, para deixar-nos viver tranquilos, sem
medos, para resolver todos os nossos problemas. Para tanto, é
necessario que a policia nos proteja de suas ciladas perversas,
sem qualquer obstaculo nem limite, porque nés somos limpos,
puros, imaculados. A construgdo do “eles” por semelhanga. Este
eles se constréi por semelhangas — construgéo para a qual a
televisdo € o meio ideal.

A midia tradicional se encarrega de criar o outro “eles”, enquanto o
reforgo institucional aplica a ideia de que estao realizando o combate ao inimigo,
desarticulando e prevenindo. Como mencionado, € uma forma de justificar o
trabalho.

Becker (2012, p. 178) explica que os agentes responsaveis pela aplicacao
das regras, os impositores, atuam de maneira seletiva, influenciados por pressées
do proprio ambiente de trabalho. A decisdo de rotular alguém como desviante ndo
decorre unicamente do ato cometido, mas de uma série de fatores contextuais, como
a necessidade de o agente demonstrar servigo, a forma como o infrator se comporta
diante da autoridade, a possivel atuacao de intermediarios e a prioridade atribuida
ao tipo de infracdo. Além disso, enquanto o criador da regra est4 focado em seu
conteudo e na repressdo do mal, o impositor adota uma abordagem pragmatica,
por vezes rotineira, que pode gerar conflito entre esses dois papéis, especialmente
quando nem todos os desvios sao combatidos simultaneamente.

Considera-se, portanto, que o que pode ser uma atitude suspeita somente
seria relevado se o agente criminoso adotar determinado comportamento que esteja
no radar de atividade do policial, ou que, de outra forma, nao fosse estritamente
grosseiro.

A criminologia critica propde uma inflexdo tedrica que desloca o foco da
criminalidade como esséncia ou qualidade objetiva para os mecanismos sociais
que a produzem. Como bem sintetiza Baratta (2002, p. 118):

Deste ponto de vista, a criminalidade n&o é, portanto, uma
qualidade ontolégica, mas um status social atribuido através
de processos (informais e formais) de definicdo e mecanismos
(informais e formais) de reagdo. Se a criminalidade é um ‘bem
negativo’ que, como os outros bens positivos ou negativos de
cujo processo dependem os diversos status sociais, & atribuido
a determinados individuos, o acento das teorias criminolégicas
se desloca, repetimos, da criminalidade para os processos de
criminalizagao”.

Segundo Valois (2021, p. 362), a constante divulgacdo de apreensdes
de drogas alimenta o sentimento de dever cumprido e reforga a imagem de uma
atuacado policial eficiente, mesmo quando o objetivo declarado, que é a reducgéo
do consumo, ndo apresenta avangos concretos. Noticias como “Policia apreende
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dois quilos de cocaina” sdo recebidas como conquistas, ainda que quantidades
muito maiores possam continuar circulando ao redor. A critica é pertinente, uma vez
que a apreensdo de um carregamento ndo necessariamente significa que o crime
esta sendo prejudicado; atacar o transporte situa-se numa logistica minima das
organizagdes criminosas.

Deste modo, retorna-se ao posicionamento da seletividade penal secundaria,
uma vez que nao ha como repreender todos os tipos penais existentes nem todas
as suas ocorréncias, € as agéncias acabam por compreender somente um reduzido
numero de casos.

A disparidade entre a quantidade de conflitos criminalizados que realmente
acontecem numa sociedade e aquela parcela que chega ao conhecimento das
agéncias do sistema é tao grande e inevitavel que seu escandalo néo logra ocultar-
se na referéncia tecnicista a uma cifra oculta (Zaffaroni et al., 2011, p. 44).

Vale destacar também a constante sistematica de busca veicular e pessoal
como rotina de trabalho, por vezes justificada pelo nervosismo do sujeito ou entdo
pela propria rotina. Tais praticas violam, em certa medida, o direito de presungao
de inocéncia e a intimidade, mas sdo justificadas por uma causa maior: afastar a
criminalidade das fronteiras. Deste modo, o carater genérico da fundada suspeita,
disposto no art. 240, § 2°, do Cédigo de Processo Penal, conforme prescreve Lopes
Junior (2024, p. 832), trata-se de uma heranga autoritaria de um Cdédigo de 1941,
que possibilita que os policiais continuem abordando quem e quando quiserem,
0 que sempre sera considerado efetivo, pois as revistas que resultam em prisédo
comprovam a suspeita, e as que sao infrutiferas sequer sao contabilizadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se que o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) adota,
em suas publicagdes institucionais, um discurso voltado a divulgagéo de resultados,
marcado por um tom impessoal e descritivo. Essa estratégia demonstra uma
intencdo clara de justificar e fortalecer sua atuagcédo, o que estd em consonancia
com a propria visdo institucional divulgada em seu portal oficial. Tal dindmica
comunicacional pode ser compreendida a luz da nogdo de empreendedorismo
moral, conforme proposta por Becker (2012), segundo a qual determinados agentes
buscam legitimar suas fungbes por meio da imposicao de valores e da producéo de
discursos de autoridade.

As noticias seguem uma estrutura narrativa relativamente padronizada,
composta por quatro elementos principais: (i) introdugdo da acéo policial,
geralmente iniciada por patrulhamento ostensivo; (ii) descricdo da abordagem, com
detalhamento dos bens apreendidos; (iii) indicacdo do local da ocorréncia, com
eventuais mengdes a fuga de suspeitos; e (iv) reafirmagao do papel do 6rgdo no
enfrentamento da criminalidade.

Aintroducao da agao tende a enfatizar a prontidao e a diligéncia da instituigao,
utilizando verbos que evocam movimento e vigilancia continua. A descrigcdo das
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apreensdes reforga a ideia de eficiéncia operacional, frequentemente associada
a quantidade de mercadoria interceptada. A caracterizagdo do espago geografico
contribui para a construgao da fronteira como territério de risco, exigindo constante
presenga policial. Ja a reafirmagdo do combate a criminalidade funciona como
elemento de fechamento, legitimando o papel do DOF e reiterando seu compromisso
institucional.

De maneira geral, ndo se observa a presenga sistematica de estigmatizagao
direta dos individuos detidos. A maioria das noticias evita qualificagdes subjetivas
ou julgamentos morais, limitando-se a descrigdo dos fatos. Apenas uma ocorréncia
apresentou um termo que pode ser considerado uma adjetivagédo do sujeito, o que
nao permite afirmar que haja uma construgéo deliberada de estereétipos.

Por outro lado, ha indicios consistentes de criminalizagdo secundaria na
atividade policial, observada principalmente na recorréncia de operacgdes voltadas a
prisdo de individuos responsaveis por tarefas operacionais de baixo nivel hierarquico
nas redes criminosas. Essa constatacdo decorre tanto da natureza ostensiva
do patrulhamento quanto das informacgbes fornecidas nas proprias noticias, que
frequentemente indicam que os suspeitos presos transportavam cargas ilicitas
em troca de valores financeiros irrisérios, sobretudo quando comparados ao valor
estimado dos bens apreendidos.

A principal limitacdo da pesquisa reside na restricdo temporal da amostra,
que abrange apenas os dois primeiros bimestres de 2025. Ainda assim, o estudo
oferece um panorama relevante da comunicagao institucional do DOF nesse
periodo. Com o objetivo de aprofundar a andlise, foram extraidas 3.382 noticias
do site oficial, abrangendo todo o periodo de funcionamento da plataforma, o que
permitira o desenvolvimento de futuras investiga¢cdes com base em um corpus mais
amplo e representativo.
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ANEXO
I — Quadro de noticias.
ID Data Link
1 16/abr/25 https://wvs{w.dof.ms.gov.br/dof—prende-homem-com—maconha-em-
-amambai/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-prende-mulher-com-skunk-que-seria-

2 16/abr/25
-entregue-em-campo-grande/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-recupera-dois-caminhoes-com-mais-

3 16/abr/25 -de-50-mil-pacotes-de-cigarros-em-itaquirai/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-13-toneladas-de-drogas-

4 15/abr/25 -em-camaras-frias-com-destino-ao-estado-de-sao-paulo/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-realiza-prisao-de-tres-mulheres-que-
5 14/abr/25 | -seguiam-com-cocaina-e-maconha-para-campo-grande-e-sao-pau-
lo/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-mais-de-meia-tonelada-de-
-drogas-em-amambai/

6 14/abr/25

https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-mais-de-120-quilos-de-co-

7 11/abr/25 ; - .
caina-e-pasta-base-de-cocaina-em-itapora/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-mais-de-300-quilos-de-dro-

8 10/abr/25 . .
ga-em-veiculo-paraguaio/

https://www.dof.ms.gov.br/carro-com-registro-criminal-em-2022-em-

9 09/abr/25 -campo-grande-e-recuperado-pelo-dof/

https://www.dof.ms.gov.br/dof-recupera-veiculo-tomado-em-assalto-

10 | 09/abr/25 -nesta-terca-feira-em-dourados/

58

Q)
o)
0,
=
c
o
o
(@)




Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas & Margem

https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-veiculo-com-mais-de-r-

1 09/abr/25 -100-mil-em-produtos-ilegais-em-maracaju/

12 | 09/abr/25 https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-mais-de-13-tonelada-de-
-drogas-em-dourados/
https://www.dof.ms.gov.br/acao-conjunta-entre-dof-cgpa-e-pm-resul-

13 | 09/abr/25 | ta-na-recuperacao-de-carro-furtado-com-mais-de-12-tonelada-de-
-drogas/

14 | 09/abr/25 https:{/www.dof.ms.gov.br/dof—apreende-ZOO-pneus-em—carreta-que-
-seguia-para-o-estado-do-mato-grosso/

15 | 09/abr/25 https://wva.dof.ms.gov.br/dqf—apreende-pasta-base-de-cocalna-
-que-seria-entregue-em-bonito/
https://www.dof.ms.gov.br/mulheres-sao-presas-pelo-dof-com-maco-

16 | 09/abr/25 .
nha-e-skunk-que-seriam-entregues-em-campo-grande/

17 | 09/abr/25 https://www.dof.ms.gov.br/dof—apreende-duas-carretas-carregadas-
-com-mais-de-600-pneus-/

18 | 09/abr/25 httpg://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-d0|s-carros-furtados-com-
-mais-de-1-tonelada-de-drogas/
https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-mais-de-cem-quilos-de-dro-

19 | 09/abr/25 .
ga-em-carro-abandonado-em-plantacao-de-milho/
https://www.dof.ms.gov.br/caminhao-de-porte-medio-carregado-

20 | 22/fev/25 -com-quase-tres-toneladas-de-maconha-e-recuperado-pelo-dof-em-
-iguatemi/
https://www.dof.ms.gov.br/veiculo-furtado-em-sao-paulo-e-recupera-

21 18/fev/25 . ;
do-pelo-dof-com-mais-de-uma-tonelada-e-meia-de-maconha/

22 | 17/fev/25 https://lwww.dof.ms.gov.br/19697-2/

23 | 17/fevi25 https://wvyw.dof.ms.gov.br/velcuIo-carregado-com-C|garros-|Iega|s-e-
-apreendido-pelo-dof-na-laguna-carapa/

o4 | 1a/tev25 https://www.dof.mggov.br/homens-forag|do-da-justlca-e-preso-pelo-
-dof-na-regiao-de-itapora/

25 | 13/fev/25 htt.p'.s://www.dof.ms.g(.)v..pr/homens-morrem-apos-confronto-com-po—
liciais-do-dof-no-municipio-de-amambai/

26 | 10/fev/25 https://www.dof.ms.goy.br/duran.te-fl_Jga-plstoIelros-sao-presos-pelo-
-dof-logo-apos-assassinato-em-jardim/

27 | 07/fevi25 https://www.dof.ms.gov.br/veicu_Io-com-mais-de-380-quiIos-de-maco-
nha-e-apreendido-pelo-dof-em-itapora/
https://www.dof.ms.gov.br/caminhao-que-seguia-para-sao-paulo-

28 | 07/fev/25 -com-quase-uma-tonelada-de-defensivo-agricola-ilegal-e-apreendi-
do-pelo-dof-em-iguatemi/

29 | 07/fevi25 https://www.dof.ms.gov.br/homem-foragido-da-justica-de-brasilan-

dia-e-preso-pelo-dof-em-iguatemi/
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https://www.dof.ms.gov.br/veiculo-que-seguia-para-maracaju-e-cem-

30 | 07/fevi25 -telefones-celulares-escondidos-na-lataria-sao-apreendidos-pelo-do-
f-em-ponta-pora/

31 06/fev/25 https://www.dof.ms.gov.br/velcuIo-com-mals-de-SOO-qu|Ios-de-dro-
gas-e-apreendido-pelo-dof-em-tacuru/
https://www.dof.ms.gov.br/tres-veiculos-carregados-com-produtos-

32 | 06/fev/25 . . .
-ilegais-sao-apreendidos-pelo-dof-no-bnh-40-plano-em-dourados/
https://lwww.dof.ms.gov.br/mineiros-que-seguiam-para-uberlandia-

33 | 06/fev/25 | -com-mais-de-meia-tonelada-de-maconha-sao-presos-pelo-dof-em-
-campo-grande/
https://lwww.dof.ms.gov.br/produtos-ilegais-avaliados-em-mais-de-

34 | 06/fev/25 - ) . -
-dois-milhoes-de-reais-sao-apreendidos-pelo-dof-em-maracaju/

35 | o05/fevios https://wv_vw.dof.ms.gov.br/carreta-com-carga—llegal—de-pneus-e-
-apreendida-pelo-dof-em-laguna-carapa/

36 | 0asfevios https://www.dof..ms.gov.br/homem-forag|do-da—Justlca-e—preso-peIo-
-dof-em-santa-rita-do-pardo/

37 | oasfevios https://www.dof.ms.gov.br/velcuIo-carreggdo-com-produtos-llegals-
-e-apreendido-pelo-dof-em-nova-andradina/

38 | 0asfevios https://www.do_f.ms.gov.br/velcu_lo-com-mals-de-1 80-quilos-de-dro-
gas-e-apreendido-pelo-dof-em-itahum/
https://www.dof.ms.gov.br/homem-que-seguia-com-mais-de-170-qui-

39 | O4/fev/25 los-de-maconha-para-minas-gerais-e-preso-pelo-dof-em-laguna-ca-
rapa/
https://www.dof.ms.gov.br/homem-que-seguia-para-sao-paulo-com-

40 | 03/fev/25 . .
-haxixe-em-veiculo-furtado-e-preso-pelo-dof-em-ponta-pora/
https://www.dof.ms.gov.br/veiculos-carregados-com-cigarros-ilegais-

41 | 03/fev/25 : . 4
-sao-apreendidos-pelo-dof-no-municipio-de-anaurilandia/
https://www.dof.ms.gov.br/veiculo-carregado-com-produtos-ilegais-

42 | 03/fev/25 -e-localizado-em-mata-e-apreendido-pelo-dof-no-municipio-de-ma-
racaju/

43 | 03/fevi25 httpsE//www.dof.ms.gov.pr/ma|s-de-tres-toneladas-de-defenswo-agrl-
cola-ilegal-sao-apreendidas-pelo-dof-em-ponta-pora/

. https://www.dof.ms.gov.br/veiculo-carregado-com-400-quilos-de-a-

44 | 30/jan/25 . X . : :
grotoxicos-e-pneus-ilegais-e-apreendido-pelo-dof-em-maracaju/

. https://www.dof.ms.gov.br/homens-que-seguiam-para-o-paraguai-

45 | 30/jan/25 . - . .
-com-veiculo-objeto-de-crime-sao-presos-pelo-dof-em-fatima-do-sul/

46 | 304ani25 https://\_/vww.dof.ms.gov.br/muIher-que-segU|a-para—m|nas-gera|s-
-com-cinco-armas-de-fogo-e-presa-pelo-dof-em-ponta-pora/

47 | 295ani25 https://wwvy.dof.ms.gov.br/ve|cullq-qarregado-com-produtos-llegals-
-e-apreendido-pelo-dof-no-municipio-de-ponta-pora/

48 | 28jani25 https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-carro-roubado-com-mais-

-de-11-tonelada-de-maconha/
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https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-caminhao-com-8-toneladas-

49 | 28/jan/25 -de-defensivos-agricolas-contrabandeados/

50 | 24/jan/25 https://www.dgf.ms.gov.br/dof—apreende-mals-de-350-qU|Ios-de-dro-
gas-que-seguiam-para-sao-paulo/
https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-uma-tonelada-e-meia-de-

51 22/jan/25 -maconha-em-residencia-que-servia-de-entreposto-de-drogas-na-
-capital/

. https://lwww.dof.ms.gov.br/mais-de-260-quilos-de-cloridrato-de-co-

52 | 21/jan/25 ; .
caina-foram-apreendidos-pelo-dof-em-dourados/

. https://www.dof.ms.gov.br/homem-que-seguia-para-sao-paulo-com-

53 | 21/jan/25 . .
-quase-400-quilos-de-maconha-e-preso-pelo-dof-amambai/

54 | 21/jan/25 https://www.dc_)f.ms.gov.br/carga-m|I|onar|a-de-pasta-base-de-cocal—
na-e-apreendida-pelo-dof-em-caarapo/
https://lwww.dof.ms.gov.br/dof-faz-maior-apreensao-de-drogas-do-

55 | 20/jan/25 -ano-do-departamento-e-apreende-mais-de-10-toneladas-de-maco-
nha-em-caminhonetes-roubadas/

56 | 16/jan/25 https://www.dof.ms.gov.br/19461-2/

. https://lwww.dof.ms.gov.br/veiculo-carregado-com-mais-de-dois-mil-

57 | 16/jan/25 ; ! . ;
-pacotes-de-cigarros-ilegais-e-apreendido-pelo-dof-em-ponta-pora/

58 | 14/jan/25 https://www.dof.ms.gov.br/dof-recupera-caminhonete-roubada-na-
-semana-passada-no-estado-de-sao-paulo/

59 | 13/jan/25 https://vyww.dof.ms.gov.br/paragua|o-e-preso-pelo-dof-com-ma|s-de-
-150-quilos-de-drogas-em-moto/

60 | 13/jan/25 https://www.dof.ms.gov.br/dof—apreende-carro-com—mals-de—r—
-800-mil-em-agrotoxicos-e-celulares/

61 10/jan/25 https://www.dof.ms.gov.br/velcuIo-com-reg|stro-cr|mlnal-de-estello-
nato-e-recuperado-pelo-dof-em-amambai/

62 | 09/jan/25 https://wva.dof.ms.gov.pr/velcuIo-com-produtosTde-contrabando-e-
-descaminho-e-apreendido-pelo-dof-em-maracaju/

) https://www.dof.ms.gov.br/acao-integrada-entre-dof-e-pm-de-eldora-

63 | 09/jan/25 . .
do-resulta-na-apreensao-de-mais-1-200-quilos-de-maconha/

. https://www.dof.ms.gov.br/dof-recaptura-foragido-da-justica-conde-

64 | 06/jan/25 . . -
nado-a-mais-de-39-anos-de-prisao-em-coronel-sapucaia/

) https://www.dof.ms.gov.br/dof-apreende-caminhao-boiadeiro-com-

65 | 06/jan/25 ) . . .
-mais-de-r-4-milhoes-em-defensivos-agricolas-contrabandeados/

66 | 03/jan/25 https://www.dof.ms.gov.br/em-santa-rita-do-pardo-homem-e-preso-

-pelo-dof-por-trafico-de-drogas/

Fonte: os autores (2025) Acessado em 23 de abril de 2025.
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Trabalho Escravo Contemporaneo e Violéncia de
Fronteira: Trabalhadores Bolivianos na IndUstria Téxtil
de Sao Paulo

Giovanna Savazo

Hermes Moreira JUnior

Resumo: A exploracdo de médo de obra em condigbes analogas a escraviddo persiste
ha décadas no Brasil, especialmente na industria téxtil de Sdo Paulo. Nesse contexto,
trabalhadores bolivianos — sobretudo mulheres imigrantes — enfrentam jornadas exaustivas,
condigbes precarias e coer¢ao velada, inseridos em dindmicas de fronteira que transcendem
0 espaco fisico e operam como mecanismos simbdlicos e sociais de exclusdo. Este estudo
analisa a exploragdo dessa mdo de obra, destacando as dificuldades de fiscalizagdo
e a invisibilidade institucional que dificultam o enfrentamento do problema. Ressalta-
se a necessidade de politicas publicas intersetoriais, sensiveis as questdes de género e
migragéo, bem como da atuacgao conjunta entre 6rgdos governamentais, organizacdes civis
e consumidores, para responsabilizar empresas e proteger os trabalhadores. Para alcancar
esses objetivos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de cunho exploratério,
fundamentada em referenciais da Geografia Politica, dos Direitos Humanos e das Relagdes
Internacionais, baseando-se na analise de dados oficiais e relatos institucionais entre 2003
e 2018.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo; violéncia de fronteira; trabalhadores
bolivianos; industria téxtil.

Abstract: The exploitation of labor under conditions analogous to slavery has persisted for
decades in Brazil, particularly within S&o Paulo’s textile industry. In this context, Bolivian
workers—especially immigrant women—are subjected to exhausting work hours, precarious
living and labor conditions, and subtle forms of coercion. These individuals are embedded
in border dynamics that transcend physical geography, functioning as symbolic and social
mechanisms of exclusion. This study examines the exploitation of this labor force by highlighting
the challenges of enforcement and the institutional invisibility that hinder efforts to address
the issue. It underscores the need for intersectoral public policies that are attuned to gender
and migration concerns, as well as coordinated efforts among governmental bodies, civil
society organizations, and consumers to hold companies accountable and protect vulnerable
workers. To this end, the research adopts a qualitative, exploratory methodology grounded in
the theoretical frameworks of Political Geography, Human Rights, and International Relations,
and draws on the analysis of official data and institutional reports from 2003 to 2018.

Keywords: contemporary slavery; border violence; bolivian workers; textile industry.
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INTRODUGAO

O trabalho escravo contemporaneo configura uma grave violagédo dos direitos
humanos que ainda persiste em diversas regidées do mundo, inclusive no Brasil,
assumindo formas menos visiveis, porém igualmente degradantes. No contexto
da industria téxtil paulistana, destaca-se a exploragédo sistematica de imigrantes
bolivianos, especialmente mulheres, submetidas a jornadas exaustivas, condi¢des
insalubres e coercdo velada. Essa realidade, marcada por multiplas formas de
violéncia, evidencia a necessidade de uma abordagem analitica que considere
as dinamicas de fronteira — aqui compreendidas ndo apenas como delimitacdes
territoriais, mas como dispositivos simbdlicos, sociais e juridicos que produzem
exclusao e hierarquizagao de direitos.

Este estudo tem como objetivo analisar o fenébmeno do trabalho escravo
contemporaneo envolvendo trabalhadores bolivianos na cidade de Sao Paulo,
com énfase na articulagdo entre violéncia de fronteira, género e exploragéo
laboral. O recorte adotado privilegia a mao de obra feminina, observando como
a interseccionalidade entre classe, raga, género e condigdo migratéria agrava a
vulnerabilidade dessas mulheres. A escolha do tema se justifica pela urgéncia em
compreender os mecanismos que perpetuam formas modernas de escravidao em
contextos urbanos e pela necessidade de evidenciar como dinamicas fronteiricas
simbdlicas — como a informalidade, a invisibilidade institucional e a negagao de
direitos — afetam desproporcionalmente as mulheres imigrantes.

Adota-se um recorte temporal compativel com os dados e eventos analisados
ao longo do estudo, especialmente os resgates de trabalhadores entre 2003 e
2018, com destaque para os casos emblematicos de 2010 e 2013, que ilustram a
persisténcia e a gravidade da exploragdo laboral nesse cenario. O estudo se insere
no campo das discussdes sobre direitos humanos, criminologia critica e violéncia
nas fronteiras, contribuindo para o aprofundamento do debate académico sobre o
tema.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada em
revisao bibliografica e na analise critica de dados oficiais, relatos institucionais e
estudos de caso. A abordagem adotada se apoia em referenciais teéricos como
Giorgio Agamben (2004), Abdelmalek Sayad (1998) e Marina Novaes (2014), que
permitem compreender a condigdo dos migrantes bolivianos como uma existéncia
marcada pela suspenséo de direitos e pela constante oscilagédo entre visibilidade e
invisibilidade juridica. Ao articular teoria e realidade empirica, busca-se langar luz
sobre os desafios e possibilidades de enfrentamento dessa forma de exploragao,
contribuindo para a formulacédo de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as
especificidades das popula¢des atingidas.

Violéncia de Fronteira e Trabalho Escravo Contemporéaneo:
Conceitos Fundamentais

No contexto do trabalho escravo contemporaneo, o conceito de fronteira deve
ser compreendido a partir de uma perspectiva ampliada, que transcende a mera
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delimitagao territorial. A partir das reflexdes da advogada brasileira Novaes (2014)
e do filésofo italiano Agamben (2004), entende-se que as fronteiras operam como
dispositivos simbdlicos, sociais, juridicos e econémicos, responsaveis por regular,
segregar e hierarquizar o acesso a direitos. Essas fronteiras invisiveis tornam-
se particularmente evidentes no caso das popula¢gdes migrantes em situacédo de
informalidade. A auséncia de documentagdo adequada, a barreira linguistica e o
desconhecimento dos direitos trabalhistas colocam esses sujeitos em uma posicéo
de extrema vulnerabilidade. Essa condigdo os empurra para espacos informais de
trabalho, onde a exploragdo tende a se naturalizar e o acesso a protegao estatal
€ sistematicamente negado. Nesse sentido, a fronteira ndo se refere apenas a
travessia fisica entre paises, mas a constante transigdo entre o reconhecimento e
a negacao de direitos.

Nas oficinas de costura investigadas por Novaes (2014) na cidade de Sao
Paulo — frequentemente instaladas no interior de residéncias e afastadas do
escrutinio publico — as fronteiras se materializam como mecanismos de excluséo
multipla. Esses espacgos configuram ambientes nos quais trabalhadores migrantes
bolivianos operam a margem das garantias legais, sendo comumente submetidos
a condigbes degradantes, jornadas exaustivas e formas veladas de coergao. Tais
locais podem ser compreendidos como “zonas de excegédo”, no sentido proposto
por Agamben (2004), isto é, territérios em que o Estado suspende, na pratica,
a eficacia do ordenamento juridico, permitindo a manutencdo de situagdes de
exploracao sistematica. Essa configuragao da origem a uma violéncia de fronteira,
caracterizada pela suspensao dos direitos fundamentais desses trabalhadores.
Como observa o sociélogo argelino Abdelmalek Sayad (1998), o migrante vive a
migragdo como uma “condigdo permanente”, marcada pela descontinuidade e pela
auséncia de pertencimento pleno, tanto no pais de origem quanto no de destino.

A exploragao da mao de obra imigrante feminina boliviana na
industria téxtil paulista

Segundo dados da Subsecretaria da Inspeg¢do do Trabalho do Ministério
da Economia, entre janeiro de 2003 e junho de 2018, foram resgatados 430
trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo na cidade de Sao Paulo, dos
quais 30,4% eram mulheres. Dentre essas mulheres, 93,1% eram imigrantes,
evidenciando a expressiva presenca de estrangeiras entre as vitimas, conforme
apontam Suzuki, Casteli e Costa (2020). Grande parte desses resgates ocorreu
em oficinas de costura clandestinas, marcadas pela predominancia de méao de
obra feminina e imigrante, especialmente boliviana. Embora estrangeiras, essas
trabalhadoras costumam ser registradas como naturais do municipio onde foram
resgatadas — isto €, Sdo Paulo —, em razdo da auséncia de campo especifico para
nacionalidade no sistema do Seguro-Desemprego. Esse mesmo tipo de registro é
adotado também para homens imigrantes resgatados, como destacam os autores.
A capital paulista, portanto, se sobressai nao apenas pelo volume de casos, mas
também pela elevada propor¢do de mulheres imigrantes entre os trabalhadores
submetidos a condigdes degradantes, contrastando com o padr&o nacional, em que
apenas 5,2% dos resgatados sdo mulheres (Suzuki; Casteli; Costa, 2020).
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O contexto das oficinas de costura clandestinas no municipio de Sao Paulo
revela a sobreposicao entre os espacos de trabalho e moradia, realidade vivenciada
por muitas mulheres imigrantes submetidas a condigbes analogas a escravidao.
Nessas oficinas, enfrentam jornadas exaustivas, sem qualquer vinculo formal de
emprego, com mobilidade severamente restrita e constante vigilancia. E comum que
essas mulheres desempenhem suas atividades laborais em ambientes precarios
e insalubres, enquanto acumulam responsabilidades domésticas e maternas.
Frequentemente, mantém bebés recém-nascidos ao lado das maquinas de costura
ou trancam criangas em cdmodos para evitar interferéncias na produgao ou riscos
com os equipamentos (Suzuki; Casteli; Costa, 2020). Essa sobreposigcéo de tarefas
evidencia a sobrecarga imposta as mulheres, que acumulam fungdes produtivas
e reprodutivas sob condigdes extremas de vulnerabilidade, sem acesso a direitos
fundamentais e expostas a riscos permanentes. A servidao por divida, uma das
caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo, também se manifesta nesse
cenario, promovendo uma relagdo de dependéncia estrutural que inviabiliza a
ruptura com o ciclo de exploracdo. O trabalho escravo, portanto, € uma violagao que
afeta de modo particular as mulheres, e sua erradicagido exige politicas publicas
sensiveis as especificidades de género e a realidade das mulheres migrantes.

De acordo com reportagem publicada pela Al Jazeera em parceria com a
Repoérter Brasil (2016), em 2010 o Estado brasileiro realizou, pela primeira vez, o
resgate de vitimas de trabalho escravo em contexto urbano, na cidade de Sao Paulo.
O caso envolvia duas mulheres bolivianas que, atraidas por promessas de bons
salarios, atravessaram a fronteira em busca de melhores condi¢des de vida, mas
acabaram submetidas a um cotidiano marcado por graves violagdes a dignidade
humana, incluindo superexploragao, condi¢gdes degradantes, assédio e ameagas.
Trés anos depois, em 2013, um novo caso foi registrado no mesmo municipio: uma
jovem boliviana de 21 anos foi resgatada de uma oficina de costura na zona norte
da capital. Gravida de cinco meses, era forgada a trabalhar das 7h as 22h sem
receber salario — retido por seu companheiro, também empregado no local —,
sofrendo ainda violéncia fisica e psicologica tanto dele quanto do proprietario da
oficina. A jovem era impedida de sair, inclusive para realizar exames pré-natais, e
sua situagdo s6 veio a tona apds ser denunciada a uma assistente social de uma
Unidade Basica de Saude (Al Jazeera; Reporter Brasil, 2016).

Esses episddios evidenciam como o trabalho escravo contemporaneo atinge
desproporcionalmente as mulheres imigrantes, cuja vulnerabilidade & acentuada
por fatores como dependéncia afetiva, gestagéo, isolamento social e auséncia de
redes de protecao. A intersecao entre género, migragéo e exploragéo torna evidente
a urgéncia de politicas publicas que considerem as especificidades femininas,
assegurando fiscalizagéo eficaz, acolhimento institucional e acesso pleno a direitos
fundamentais.
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Desafios e Possibilidades para o Combate ao Trabalho Escravo
na Industria Téxtil

O enfrentamento ao trabalho escravo contemporédneo na industria téxtil,
especialmente aquele que afeta imigrantes bolivianos em S&o Paulo, exige
estratégias que considerem a complexidade dessa grave violagdo de direitos
humanos. Um dos principais desafios esta na dificuldade de fiscalizagdo, uma
vez que grande parte das oficinas funciona de maneira clandestina, em espacos
fechados nos quais os proprios trabalhadores residem e produzem sob condigcbes
degradantes (Barros; Squeff, 2020). Essa sobreposi¢cao entre moradia e local de
trabalho contribui para a invisibilidade das violagdes e dificulta significativamente a
atuacao dos 6rgaos de controle.

Outro obstaculo relevante é a condigdo de vulnerabilidade social e juridica
dos trabalhadores imigrantes, que, em muitos casos, desconhecem seus direitos,
ndo dominam a lingua portuguesa e temem a deportagdo — fatores que os inibem
de denunciar situagbes de exploragdo (Santos; Silveira, 2019). Soma-se a isso a
I6gica da terceirizagdo, pela qual empresas transferem etapas da produgao para
outras companhias, e da cadeia produtiva fragmentada, que distribui as fases do
processo produtivo entre diversos fornecedores e paises. Tal estrutura permite
que grandes marcas se distanciem da responsabilidade direta pelas condi¢des de
trabalho ao longo de toda a cadeia de producéo.

No entanto, existem possibilidades concretas de enfrentamento ao trabalho
escravo contemporaneo e as formas de exploragao vivenciadas por trabalhadores
bolivianos na industria téxtil de Sao Paulo. Politicas publicas que garantam a
regularizagao migratdria, o acesso a servigos publicos essenciais e programas
de apoio juridico e psicoldgico sdo fundamentais para fortalecer a autonomia e
a protecao desses trabalhadores. A atuagdo de organizagbes da sociedade civil
tem sido igualmente decisiva na identificacdo de situacées de exploragdo, no
oferecimento de suporte as vitimas e na pressao por transformacgdes estruturais
(Cavalcanti, 2021). Além disso, iniciativas de consumo responsavel e a exigéncia de
maior transparéncia nas cadeias produtivas, por parte de consumidores e entidades
sociais, podem contribuir significativamente para a responsabilizagdo das empresas
envolvidas.

Outra frente importante de enfrentamento reside na intensificacdo da
fiscalizagédo trabalhista e na atuagao articulada entre diferentes érgaos publicos,
como o Ministério do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e a Policia
Federal. Investimentos em operagdes de inspegéo, na capacitagao de fiscais e no
fortalecimento dos canais de denuncia sdo indispensaveis para identificar e coibir
praticas de exploragdo. Ademais, politicas voltadas a educagdo, a qualificacao
profissional e a insergdo digna dos imigrantes no mercado de trabalho podem
reduzir sua vulnerabilidade socioecondmica. A cooperacgao entre o Brasil e paises
de origem, como a Bolivia, também ¢é essencial para assegurar uma protegcéo
transnacional eficaz dos direitos humanos e trabalhistas dessas populagbes (S3;
Fischer; Mesquita, 2023).
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Portanto, o enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo na industria
téxtil requer ndo apenas medidas repressivas, mas sobretudo politicas de protegéo e
inclusdo social que enfrentem as causas estruturais da exploragao. E imprescindivel
uma abordagem sensivel as dindmicas de fronteira e as especificidades de género
que permeiam essa realidade. A precarizagao das condigdes de vida de imigrantes,
em especial das mulheres bolivianas, esta intrinsecamente relacionada a um
sistema produtivo baseado na informalidade e na sistematica violagao de direitos.
Nesse contexto, a construgéo de alternativas eficazes demanda o fortalecimento das
redes de apoio institucional, o engajamento ativo da sociedade civil e a formulacao
de politicas publicas interseccionais que promovam justiga social, equidade de
oportunidades e respeito incondicional a dignidade humana. Somente a partir de
um compromisso coletivo, continuo e articulado sera possivel romper com o ciclo
histérico de exploracdo e garantir um futuro mais justo e digno para os trabalhadores
imigrantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho apresentou uma analise interdisciplinar, com base
na Geografia Politica, nos Direitos Humanos e nas Relagdes Internacionais, da
persisténcia do trabalho escravo contemporaneo na industria téxtil da cidade de Sao
Paulo, com foco na exploragao de trabalhadoras imigrantes bolivianas. Inicialmente,
discutiu-se o conceito ampliado de fronteira como dispositivo simbdlico, juridico e
social que produz exclusdes e hierarquizagdes, afetando diretamente a populagéo
migrante em situagdo de informalidade.

Em seguida, a analise se concentrou nas dinamicas de género presentes nas
oficinas clandestinas paulistanas, evidenciando como a sobreposi¢ao entre espago
de moradia e trabalho, a servidao por divida e a violéncia doméstica intensificam a
condicao de vulnerabilidade dessas mulheres.

Foram também examinados dados oficiais e casos emblematicos de resgate
de vitimas, que reforgam a urgéncia de politicas publicas sensiveis as especificidades
de género e migragao.

Por fim, o estudo refletiu sobre os principais desafios para o enfrentamento
dessa realidade, ressaltando a importancia da atuagdo integrada entre 6rgdos
publicos, organiza¢des da sociedade civil e instancias internacionais, além da
necessidade de ampliar a responsabilizagdo das empresas envolvidas nas cadeias
produtivas. Ao abordar essas diferentes dimensdes, o estudo buscou contribuir para
o debate sobre a erradicagao do trabalho escravo no meio urbano brasileiro e para
a construgao de estratégias mais eficazes e inclusivas de protegao social.
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RefOgio ou Sobrevivéncia? A Realidade Laboral dos
Venezuelanos ao Chegar no Brasil

Bruna Leticia Crudi Santos

Arthur Pinheiro Azevedo Banzatto

Resumo: Nos ultimos dez anos, a Venezuela tem passado por uma severa crise econémica,
politica e social, fazendo com que milhdes de venezuelanos deixem o pais, seja na condigdo
de refugiados ou de migrantes internacionais. Nesse contexto, o Brasil figura como um dos
principais destinos, principalmente por conta de sua fronteira terrestre com a Venezuela,
através de Pacaraima, cidade localizada no estado de Roraima. Por meio desta fronteira,
milhares de venezuelanos buscam uma nova oportunidade de reescreverem suas histérias,
buscando melhores condigdes de vida, seja em Roraima ou em outros estados da federagao,
por meio das estratégias de interiorizagdo. No entanto, muitas vezes essa melhora nas
condigbes de vida ndo ocorre na pratica, pois muitos venezuelanos sdo submetidos a
empregos precarios e a condigdes laborais degradantes. Diante do contexto apresentado,
este trabalho busca analisar, de forma critica, as agdes do Estado brasileiro para lidar com
migragao venezuelana no Brasil, sobretudo no contexto da insergao laboral.

Palavras-chave: direitos humanos; migragéo venezuelana; trabalho degradante.

Abstract: In recent years, Venezuela has been experiencing a severe economic, political,
and social crisis, causing millions of Venezuelans to leave the country, either as refugees or
as international migrants. In this context, Brazil is one of the main destinations, mainly due
to its land border with Venezuela, through Pacaraima, a city located in the state of Roraima.
Through this border, thousands of Venezuelans seek a new opportunity to rewrite their stories,
seeking better living conditions, either in Roraima or in other states of the federation, through
internalization strategies. However, this improvement in living conditions often does not occur
in practice, as many Venezuelans are subjected to precarious jobs and degrading working
conditions. Given the context presented, this paper seeks to critically analyze the actions of
the Brazilian State to deal with Venezuelan migration in Brazil, especially in the context of
labor insertion.

Keywords: Human Rights. Venezuelan Migration. Degrading Working Conditions.
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INTRODUGAO

Desde 2015, a Venezuela tem enfrentado uma grave crise econdmica,
politica e social, afetando profundamente a qualidade de vida e o bem-estar de sua
populacao. Em decorréncia dessa grande instabilidade, é cada vez maior o0 numero
de cidadaos venezuelanos que migram e buscam reflgio no exterior, ocasionando
um aumento significativo do fluxo migratério em direcdo a outros paises, sobretudo
aqueles fronteiricos, como é o caso do Brasil.

Apesar de os termos “migrante” e “refugiado” serem frequentemente
confundidos, existem diferengas importantes entre eles, principalmente para fins de
tratamento juridico por parte dos governos. De acordo com o Direito Internacional e
com o Acnur (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados), um refugiado
€ uma pessoa que nao goza de protecao dentro de seu pais, encontrando-se em
situacdo de inseguranca. Essa inseguranga pode derivar de uma perseguigcao
concreta ou de um temor justificado de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas; conflitos armados; ou grave e
generalizada violagao de direitos humanos. O refugiado, portanto, deixa seu lar
de origem nao apenas em busca de uma situagdo econdmica melhor, mas porque
sua proépria existéncia se encontra ameacgada naquele territério, cruzando fronteiras
internacionais para buscar protegdo em outro pais. Ja o migrante, em regra, sai de
seu pais de maneira voluntaria, buscando melhores condigbes de vida em outro
pais, mas podendo regressar a qualquer momento em segurancga, sem que sua
vida, dignidade e liberdade estejam ameagadas (Annoni, 2018).

O Brasil, por fazer divisa com esse pais, por meio de estados como Amazonas
e Roraima, € um dos principais destinos do povo venezuelano. Motivados por
melhores condi¢des de vida e dignidade humana, esses individuos buscam novas
oportunidades para obter acesso ao trabalho, a educagéao, a saude e a assisténcia
social.

Atualmente, o migrante venezuelano no Brasil pode escolher regularizar-se
por meio da autorizagao de residéncia — com fundamento na Portaria Interministerial
MJSP/MRE n° 19, de 23 de margo de 2021 — ou pelo reconhecimento da condi¢cao
de refugiado. Apesar das controvérsias inerentes a tal distingdo conceitual, ambas
as possibilidades s&o juridicamente validas.

Controvérsias conceituais marcam o debate institucional e académico a
respeito de como categorizar o fluxo venezuelano (Freier, 2018), devido a dificil
distingdo entre migragéo forgada ou voluntaria — situagdo cada vez mais comum
na contemporaneidade. Nao a toa, o termo “fluxo misto” tem sido frequentemente
empregado por pesquisadores (Rossa, Menezes, 2018) e vem sendo aplicado
para compreender também o caso dos venezuelanos (Silva, Bégus, Silva, 2017).
Da mesma forma, os referenciais tedéricos da “migragéo por sobrevivéncia” (Betts,
2013) e da “migragéo de crise” (Martin, Weerasinghe, Taylor, 2014) auxiliam
na interpretacdo de movimentos migratérios permeados por vulnerabilidades
econdmicas e sociais (Martino; Moreira, 2020, p. 153).
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Em junho de 2019, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica, reconheceu que ha, na Venezuela, a existéncia
de grave e generalizada violagao de direitos humanos, nos termos do inciso Il do
artigo 1° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. A partir de entdo, houve uma
facilitacdo no processo de determinagdo da condicdo de refugiado de nacionais
venezuelanos Mesmo com tantos avangos e direitos assegurados, esses migrantes
e refugiados ainda sofrem com a xenofobia e barreiras linguisticas, questdes
importantes que influenciam a adaptagédo dessas pessoas no Brasil.

Ao adentrarem o municipio de Pacaraima/RR, por meio da fronteira terrestre,
venezuelanos sao recepcionados pela Operagdo Acolhida, recebendo todo o
suporte necessario e, ap6s algum tempo, sao interiorizados / realocados para
diversos estados da federacgao brasileira.

A Operacgao Acolhida é apontada como um dos principais mecanismos que o
governo brasileiro encontrou para lidar com o intenso fluxo migratério venezuelano
e promover sua interiorizacdo. Criada em 2018 pela Medida Proviséria n® 820/2018,
convertida na Lei n° 13.684/2018, a Operacgao Acolhida tem como objetivo oferecer
assisténcia emergencial a pessoas em situagao de vulnerabilidade em decorréncia
de crise humanitéria que provoca fluxo migratério (Brasil, 2018). Os imigrantes
venezuelanos sao o principal foco dessa ag¢ao, que visa a realocacao voluntaria,
gratuita, segura e ordenada dessas pessoas de municipios de Roraima — o estado
que mais as recebe — para outros municipios do Brasil.

Essamovimentacgdo visa a uma melhorintegragéo social, cultural e econémica,
além de diminuir a superlotacdo dos sistemas de saude, educacdo e seguranca
de Roraima (Brasil, 2024). A Operacdo conta com o apoio de organizagbes da
sociedade civil e da ONU, como a ACNUR e a OIM. O processo de recepgao e
acolhimento é coordenado pela Operagdo Acolhida, juntamente com a ACNUR,
promovendo a realocacdo das pessoas de abrigos de Boa Vista para outros
abrigos no pais e a busca por emprego, por meio da modalidade Vaga de Emprego
Sinalizada (VES), que funciona mediante trés iniciativas: Cash-Based Intervention
(CBI), Empoderando Refugiadas e Empresas com Refugiados. A primeira tem como
objetivo cobrir as necessidades béasicas da familia até o primeiro salério, com o
apoio de empresas parceiras da Operagdo. A segunda visa incentivar o acesso de
mulheres deslocadas a for¢a e refugiadas ao mercado de trabalho brasileiro, por
meio de capacitagdo em Boa Vista, promovida pela ONU Mulheres e pelo Pacto
Global da ONU no Brasil. A terceira iniciativa, por sua vez, tem como foco promover
a empregabilidade, o empreendedorismo e o engajamento do setor privado com a
Operacao Acolhida (ACNUR; OIM, 2023).

A Operacao ajudou a desburocratizar, de certa forma, a entrada dos migrantes
venezuelanos no pais; porém, apesar de ser uma resposta inicial rapida, enfrenta
desafios significativos, como a escassez de recursos humanos. Com a demanda
crescente de servicos superando a capacidade de atendimento em algumas
regides, ocorrem desigualdades no atendimento e na assisténcia aos venezuelanos
em outras partes do pais (ACNUR, 2023).
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Por mais que a estratégia de interiorizagdo seja uma boa forma de contornar
a hiperconcentracdo dessa populagdo em cidades como Boa Vista e Pacaraima —
ambas situadas no estado de Roraima —, os venezuelanos enfrentam dificuldades
de integracdo no mercado de trabalho brasileiro, seja por conta do idioma, da
falta de reconhecimento de suas qualificagbes profissionais ou por preconceitos e
estigmas em torno da migragéo.

Ou seja, apos o processo de interiorizagao, ao realizarem o deslocamento
para outras unidades da Federagdo, os venezuelanos acabam enfrentando
discriminagbes e grande burocratizacdo, tendo de se submeter a situagdes
degradantes de trabalho para garantir sua sobrevivéncia, violando seus direitos
humanos fundamentais e, principalmente, sua dignidade da pessoa humana.

Em vista disso, este estudo demonstrara as complexas circunstancias
enfrentadas pelos migrantes venezuelanos no Brasil, bem como identificara os
elementos que os tornam vulneraveis a essa pratica que viola a dignidade da pessoa
humana. Sob esse prisma, destaca-se também o papel fundamental das politicas
publicas para prevenir e remediar violagdes de garantias constitucionais.

A Crise Humanitaria da Venezuelana e a Migragao para o Brasil

A Venezuela, localizada na América do Sul, € conhecida por sua rica
biodiversidade e abundancia de recursos naturais, incluindo uma forte industria de
petréleo. O pais compartilha suas fronteiras com o Brasil, especificamente com os
estados de Roraima e Amazonas.

Entre os anos de 1999 e 2013, a Venezuela experimentou um periodo de
prosperidade econémica e social, sob o governo Hugo Chavez. Durante esse
tempo, a economia era pautada na produgédo e exportagdo de petréleo e, por
meio da nacionalizagdo desse recurso, pela empresa estatal PDVSA, foi possivel
a implementagéo de programas de transferéncia de renda e o aprimoramento da
educagéao e da saude, medidas que contribuiram fortemente para a transformagéao
da sociedade venezuelana (Oliveira, 2019, p. 220).

Essa realidade, no entanto, mudou com a morte de Hugo Chavez, em 2013,
quando o entdo vice-presidente, Nicolas Maduro, assumiu o governo. E importante
ressaltar que, no contexto da posse e com a queda sucessiva dos precos do petroleo,
Maduro encontrou um cenario econémico bastante desfavoravel. Devido ao fato de
a economia venezuelana ser quase totalmente voltada a exportagao de petréleo,
houve uma crescente dificuldade para financiar programas e servigos sociais.
Nesse periodo, o pais passou a enfrentar uma forte crise econémica, que logo
transbordou para uma crise politica e social, marcada pela escassez de alimentos
e medicamentos, pelo desemprego, pela violéncia e pela repressao politica (Alves,
2002, p. 115).

Cumpre destacar que, na maioria dos casos, os cidadados venezuelanos nao
devem ser tratados como migrantes econémicos ou voluntarios — pessoas que
procuram novas oportunidades de trabalho —, e sim como refugiados, haja vista o
contexto de grave e generalizada violagao de direitos humanos que assola o pais. A
respeito do tema, Emma Haddad (2008, p.07) explica a diferenca:
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Qutros estrangeiros, como migrantes e imigrantes, podem, é
claro, representar um desafio a identidade ou composic¢ao étnica
de uma comunidade. No entanto, seu movimento transnacional
tem sido uma das opgdes e eles permanecem enraizados na
relagdo estado-cidaddo “normal”. A refugiada, por outro lado,
nao teve escolha em deixar seu pais de origem. Ela foi forgada a
sair da comunidade politica doméstica de seu estado de origem
e chega as fronteiras de um estado anfitrido solicitando entrada.

Desse modo, ocorre um tipo de migragdo forcada na qual os individuos
fogem da crise humanitaria que seu pais de origem enfrenta (Acnur, 2025). Como
consequéncia dessa situacdo, cidaddos venezuelanos iniciam a procura por
melhores condi¢cdes de vida e novas oportunidades em paises como Colédmbia,
Peru e Brasil, o que resulta em desafios significativos para essas nagdes (Silva,
2020, p. 25).

Entre os paises que mais recebem esses venezuelanos, o Brasil destaca-se
por seu papel ativo na concessdo de refugio, pratica amparada por uma legislagcéo
avancgada: a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que estabelece mecanismos para
a implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, convencéo internacional da
qual o Brasil é signatario. Inspirada na Declaragdo de Cartagena de 1984, da qual
o pais também é signatario, essa legislacdo permite o reconhecimento do status de
refugiado para individuos que sofrem graves violagdes de direitos humanos em seu
pais de origem, como ocorre atualmente na Venezuela.

Deste modo, o migrante venezuelano possui o direito de solicitar a condi¢ao
de refugiado, uma vez que o Brasil reconhece a grave e generalizada violagéo
de direitos humanos que ocorre na Venezuela. Segundo dados do Observatério
das Migragdes Internacionais (OBMigra), o Brasil recebeu 58.628 solicitagbes de
reconhecimento de refugio em 2023. Desse total, cerca de 29.467 eram de pessoas
venezuelanas, pouco mais da metade dos pedidos daquele ano (OBMigra, 2023,
p. 11). O levantamento também indica que essas solicitantes responderam por
75.238 processos deferidos pelo Conare em 2023, totalizando 97,6% das decisdes
favoraveis do 6rgéo naquele ano (OBMigra, 2023, p. 27).

No contexto brasileiro, os municipios de Pacaraima e Boa Vista, localizados
no estado de Roraima, emergem como duas das principais portas de entrada para
os refugiados que buscam o Brasil como uma oportunidade de reescrever sua
histéria. Entende-se que a opgéo por esse destino se da pela posigdo geografica
do pais.

Frente a esse fluxo migratério, o Governo Federal e parceiros criaram, em
2018, a Operagéo Acolhida como um movimento humanitario em resposta ao grande
numero de venezuelanos nas fronteiras entre Brasil e Venezuela. Sua finalidade
€ assegurar assisténcia aos refugiados e transferi-los de forma segura a outras
localidades no territorio brasileiro, a fim de reconstruirem suas vidas (GOV, 2023).
Por meio da operagéo, os refugiados recebem orientagdes e, imediatamente, apoio
em alojamentos, além da distribuicdo de produtos de higiene e agua potavel (Alves,
2020, p. 117).
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Apods esse periodo, € realizado o deslocamento voluntario. De acordo com
dados da ACNUR, os municipios brasileiros que mais receberam refugiados e
migrantes venezuelanos, sao Manaus/AM (5.223), Curitiba/PR (4.437), Sao Paulo/
SP (3.774), Dourados/MS (2.933) e Porto Alegre/RS (2.251) (Acnur, 2025, p. 14).
Contudo, apesar do apoio concedido, € comum que venezuelanos encontrem alguns
obstaculos em sua integracdo. Desafios estes, que podem acontecer seja pelo
idioma, atitudes discriminatorias e até mesmo a caréncia de um apoio adequado.

Vulnerabilidades Laborais

E crucial ressaltar a seriedade da crise humanitaria vivida por refugiados
venezuelanos no Brasil, com énfase na exploragao do trabalho. Com a intensificagéo
do fluxo migratério nos ultimos anos, o Brasil € um dos principais destinos dos
venezuelanos em busca de melhores condigées de vida. Entretanto, a realidade
enfrentada por esse grupo marginalizado € marcada por vulnerabilidades sociais e
violagbes sistematicas dos direitos humanos.

De acordo com dados da Agéncia da ONU para Refugiados, calculados até
dezembro de 2021, mais de 300 mil refugiados estao interiorizados em diversas
cidades do pais com a esperanca de melhores condigdes de vida (Acnur, 2025, p.
15).

Apesar das politicas de acolhimento instituidas, muitos desses refugiados
acabam caindo em falsas promessas laborais e sendo submetidos a situacdes
degradantes de trabalho e salarios baixos, tendo seus direitos fundamentais
totalmente violados (Reinheimer, 2022, p. 18). Essa realidade se caracteriza
por jornadas exaustivas, remuneragdes incompativeis com a fungdo exercida e
ambientes insalubres — o0 que infringe diretamente a Consolidagdo das Leis do
Trabalho e os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (Brasil,
1943; OAB, 2025).

A Operagdo também tem sido criticada por instrumentalizar a ideia de
esperanga, de modo a mascarar a violéncia e a vulnerabilidade enfrentadas pelos
migrantes. Embora a Operacao tenha como objetivo proteger os direitos humanos
dos migrantes, harelatos de violagdes e abusos, incluindo mas condigdes nos abrigos
e falta de acesso a servigos basicos. Isso levanta questdes sobre a efetividade da
operacao em garantir a dignidade e os direitos dos migrantes (Paloschi; Luz, 2022).

Enquanto a Operacéo tem sido eficaz em muitos aspectos, como a prestacao
de assisténcia humanitaria e a execugdo de uma politica de esperancga, ela
também enfrenta desafios significativos, incluindo a militarizagédo, a implementacgéo
inadequada e a instrumentalizagdo da esperancga. Para melhorar a efetividade da
Operacgao, € crucial abordar essas questdes e trabalhar por uma abordagem mais
inclusiva e humana.

A falta de acompanhamento dos migrantes depois que s&o interiorizados é
uma falha grave da Operagdo. Muitos migrantes interiorizados reclamam da falta
de estrutura das bases da Operagéo e das agéncias parceiras no interior do pais,
além de ja enfrentarem dificuldades no abrigo Rondon I, em Boa Vista, tais como
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alimentagdo com nutricdo insuficiente, comida estragada, estrutura incompativel
com a quantidade de pessoas instaladas e medo de represalias dos militares do
Exército (Custodio, 2024). Outra questéo é a violéncia vivida pelos migrantes, dentro
e fora dos abrigos. Em 2018, em Pacaraima, moradores da cidade incendiaram,
agrediram e expulsaram migrantes venezuelanos que dormiam em barracas nas
ruas da cidade (Custédio, 2024). Segundo relatos colhidos por Rafael Custodio
(2024) para a revista A Publica, os militares do Exército, que deveriam apaziguar a
situagcao dentro dos abrigos, muitas vezes tratam os migrantes com pouco caso, de
maneira grosseira e com falas preconceituosas. A comunidade migrante LGBTQIA+
também é alvo de LGBTfobia e xenofobia (Custédio, 2024).

Além disso, muitos destes venezuelanos enfrentam dificuldades severas para
regularizar suas documentagdes, validar certificados educacionais ou comprovar
suas experiéncias profissionais, fazendo com que essa realidade os empurre para
ocupagoes informais e com vinculos empregaticios precarios, destoantes daquilo
para que sao capacitados. Nessa toada, pode-se citar a insergdo de venezuelanos
em empresas, conforme postula Junior:

Os refugiados chegam ao municipio com a promessa de vinculo empregaticio,
pautada em seu conhecimento e, entretanto, diante do forte e quase “impossivel”
trdmite burocratico, acabam se submetendo a vagas de remuneragdo baixa,
incompativeis com a fung¢ao exercida (Junior, 2022, p. 99).

A falta de informagdo e a barreira do idioma agravam ainda mais esse
cenario, tornando-os alvos faceis a préaticas abusivas por parte de empregadores
que se aproveitam da situagdo de vulnerabilidade (Reis, 2004). E comum que esses
trabalhadores sejam convencidos de que ndo possuem 0s mesmos direitos que
os brasileiros, colaborando para a continuidade das relagdes laborais desiguais e
injustas.

No que se refere aos refugiados que ja séo instruidos, e tem em maos os
documentos necessarios, estes também encontram 6bices para a obtencéao salarial
e integragéo local, haja vista, o xenofobismo, preconceito e estigmas sociais. A
desvalorizagao de sua qualificagao profissional, traga na bagagem, e a resisténcia
a sua inser¢gdo em postos formais, revela ndo sé um problema trabalhista, mas
também uma questao de exclusao social. Depreende-se, pois, que a necessidade
de subsisténcia faz com que a populagdo venezuelana “aceite”, infelizmente, ser
submetida a péssimas condi¢des de trabalho (Antunes, 2009).

Nesse sentido, alguns empregadores, imputam aos venezuelanos atividades
que prejudicam a saude, como jornadas de trabalho maiores do que as estabelecidas
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943).

Essa conjuntura representa uma afronta direta aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana; a visibilidade deste problema ganha destaque a
cada dia. O trabalho analogo a escravidao frente aos venezuelanos. Legislagdes
nacionais e internacionais, condenam esta pratica e buscam através de suas
normativas erradicar o trabalho forgcado.
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Somado a isto, organizagdes nao governamentais, bem como ativistas,
trabalham em cooperacgao, através de politicas publicas, com o intuito de auxiliar os
individuos e buscar a justica comum.

Direitos Trabalhistas

Frente ao nimero de migrantes e refugiados que procuram um novo pais como
lugar para escrever um novo capitulo de sua histéria, foi necessaria a elaboragao
de normativas especificas para estabelecer e disciplinar os direitos e garantias
fundamentais concedidos. No Brasil, uma ampla legislagdo foi desenvolvida em
diversas vertentes, com o objetivo de garantir igualdade aos povos que escolhessem
esta nacdo para viver. Entretanto, na pratica, sua aplicagao, principalmente em
relacdo aos venezuelanos, é frequentemente violada, especialmente quando se
tratam dos direitos trabalhistas.

Plano Nacional

A Constituicdo Federal de 1988 configura um rol de garantias individuais aos
cidadaos brasileiros e estrangeiros, a fim de que a protecao seja efetivada perante
todos eles. Dentre elas estdo o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade (Reinheimer, 2022, p. 29). Destaca-se que a Carta Magna, em seu
artigo 5°, caput, estabelece a igualdade entre brasileiros e estrangeiros que residem
no pais. Tal fundamentagédo garante a esses individuos a concretizagdo de seus
principios basilares — como a dignidade da pessoa humana e a protegdo de sua
liberdade —, longe de discriminagdes (Brasil, 1988; UNICEF, 2023).

Segundo o principio da dignidade da pessoa humana, brasileiros e estrangeiros
devem ser tratados de forma igualitaria, longe de quaisquer discriminages.
Observa-se ainda que esse principio estabelece e prevé que nenhum individuo
seja submetido a formas de abuso, tratamento desumano ou discriminagdo, sendo
considerados crime a escravidao e o trabalho forgado aplicados a qualquer pessoa
(Brasil, 1988).

Outro principio importantissimo € o direito a liberdade. Este estabelece que a
liberdade individual ndo podera ser utilizada a fim de prejudicar os direitos de outrem
ou mesmo para praticar atividades ilegais. E importante que haja um equilibrio entre
o direito individual e os demais direitos fundamentais, em prol de uma sociedade
justa e igualitaria (Brasil, 1988).

Ambos os principios séo essenciais no esforco e combate ao trabalho analogo
a escravidao no Brasil. O Estado brasileiro ao ratificar acordos internacionais, como,
por exemplo, a Convengao Internacional do Trabalho (OIT), e ao estabelecer em
sua norma constituinte dispositivos de protegéo, revela estar comprometido em
assegurar condigbes dignas de trabalho e prevenir praticas de trabalho escravo,
tanto em favor de brasileiros quanto de estrangeiros. Portanto, a preservagéo
destes direitos € essencial para garantir a dignidade da pessoa humana, bem como
enfrentar possiveis transgressées no que tange a aplicagdo dos direitos humanos.
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Dessa maneira, entende-se que o trabalho analogo a escraviddo € uma
técnica que viola os principios fundamentais da pessoa humana, haja vista que esta
pratica submete os individuos a condi¢gdes degradantes, violando sua integridade
seja fisica ou psicolégica (Reinheimer, 2022, p. 29). Por isso, faz-se necessario a
adogao de medidas para coibir essa pratica.

Lei do Refugio

A Lei n° 9.474/97 estabelece algumas diretrizes a respeito do Estatuto dos
Refugiados no Brasil. No que tange a igualdade entre brasileiros e estrangeiros,
ela preceitua, ao dispor sobre encargos de trabalho, que os direitos garantidos a
nacionais devem ser os mesmos aplicaveis a migrantes e refugiados, em seus
dispositivos 5° e 6° (Brasil, 1997). Na pratica, esse direito ja é utilizado nas decisdes
do Tribunal Superior do Trabalho.

Consolidagao das Leis Trabalhistas

Seguindo a Constituigdo Federal de 1988, compreende-se que todos os direitos
trabalhistas garantidos aos brasileiros serdo estendidos aos refugiados/migrantes
que aqui estiverem. De acordo com o doutrinador Gustavo Henrique Paschoal
(2012, p. 118):

Os refugiados tém os mesmos direitos previstos em lei que
0s nacionais e tais direitos sdo protegidos e defendidos
independentemente das condigdes pessoais do ofendido. O
direito do trabalho ndo enxerga se quem presta o servigo &
nacional ou estrangeiro: ele vé uma pessoa prestando trabalho
e alguém se enriquecendo com esse trabalho. Se este for um
refugiado, tal condigdo ndo tem relevancia para que ele possa
reivindicar a protecéo de seus direitos juslaborais.

Lei de Migracao

Em conformidade com os principios basilares estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, bem como com a adesdo do Brasil a tratados internacionais
relativos aos direitos dos refugiados, foi aprovada em 2017 a Lei n° 13.445,
conhecida como Lei de Migracao, para regular a integragdo, permanéncia, saida
e repatriacdo de estrangeiros no pais. Segundo o doutor em Direito Internacional
e advogado Benigno Nufiez Novo (2017), a lei de migragéo pode ser reconhecida
como: [...] uma resposta humanitaria e humana a um mundo que caminha para
criminalizar o outro, criminalizar um fendmeno social que molda as sociedades no
planto desde os primoérdios das civilizagbes. Além disso, a nova lei esta de acordo
com compromissos humanitarios firmados pelo Brasil no meio interacional (Novo,
2017, p. 242)

Em seu artigo 1°, §1°, II, a lei n® 13.445/2017, define o imigrante como a
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil (Brasil, 2017) Além disso, a legislagéo,
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reconhece o imigrante independente de sua nacionalidade, e ainda prevé direitos
e obrigacbes para com eles. Ainda que em seu corpo normativo ndo estabeleca
nenhum artigo acerca do trabalho analogo a escravidao, a legislagéo representa um
marco normativo na protegao desta populagao.

Nesse sentido, a Lei de Migragao estabelece que, ao receber os refugiados,
estes devem ser tratados de forma humanitaria, pautados na igualdade legislativa
e livres de quaisquer discriminagdes por sua nacionalidade. Por isso, em relagéo
as condigbes de trabalho, a lei prevé que os venezuelanos sejam submetidos a
condi¢des degradantes em seu ambiente de servigo (Brasil, 2017).

Vale destacar ainda que essa legislagdo caracteriza-se por auxiliar na
identificacdo de refugiados, bem como na identificagdo de violagdes contra
esses povos, haja vista os programas de acolhimento para pessoas em situagéo
de vulnerabilidade social criados com base nas orientacdes da lei (Brasil, 2017).
Por meio desses mecanismos, tornou-se possivel ofertar politicas de protecdo e
assisténcia aos migrantes.

Dessa forma, ainda que a legislacdo nao discipline de maneira expressa o
trabalho analogo a escravidao, ela desempenha um papel protetivo e garantista a
fim de que os direitos fundamentais dos refugiados n&o sejam violados. Assim, a
aplicacéo da lei e o trabalho em cooperacdo com os demais agentes de combate
permitem coibir essa pratica desumana no Brasil (Reinheimer, 2022, p. 34).

Plano Internacional

Partindo de um plano histérico internacional, foi em 1789, na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, bem como na Declaracado Universal dos Direitos
Humanos, que o trabalho foi reconhecido como um direito inalienavel a fim de
garantir a efetivagdo da dignidade da pessoa humana na esfera trabalhista (Rosa;
Pizzoti; Ferreira, 2020, p. 6).

Tal direito, entretanto, ndo abarcava a tematica a nivel mundial, foi entao
que fora criada a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), a fim de reger pela
tematica em diversas esferas no mundo. A OIT é responsavel por emitir convencoes
e recomendagbes aos paises, por meio do Cdédigo Internacional do Trabalho,
sejam estas de cunho trabalhista, financeiro ou econdmico. Seu objeto é garantir
que o trabalho seja realizado em condi¢gbes que assegurem a dignidade da pessoa
humana, além de promover a paz por meio da justica social (OIT, 2023).

Destaque para o dispositivo 9° da Convengédo n° 97, que se refere as
condi¢des do trabalhador migrante em outros paises, coibindo totalmente a pratica
de trabalho analogo a escravidao:

Art. 9° — Se um trabalhador migrante possuindo a qualidade
de refugiado ou de pessoa deslocada esta excedentario num
emprego qualquer num territério de imigragdo onde tenha
entrado em conformidade com o artigo 3° do presente anexo,
a autoridade competente deste territorio devera fazer todos
os esforgos para o poér em posicdao de obter um emprego
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conveniente que nao prejudique os trabalhadores nacionais e
tomara medidas para assegurar sua manutengao, aguardando a
sua colocagao num emprego conveniente ou a sua reinstalagao
noutro local (Brasil, 1965).

Sendo assim, conforme elucida esse artigo, independentemente da localidade
onde estiver o refugiado/migrante, ficara a cargo do Estado, prover a prote¢ao do
individuo perante a estas situagdes. Conforme preceitua de Lilisna Lyra Jubilut
(2007, p. 64):

[...] verifica-se que o Direito Internacional dos Refugiados é
uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
sendo esta a sua natureza juridica, o que implica em aspectos
positivos e negativos: o principal aspecto positivo, € o fato de
ser ele parte de um elenco de direitos universais, indivisiveis,
interdependentes, inter-relacionados e essenciais ao ser
humano, e o principal aspecto negativo é a questdo de sua
efetivagéo (grifo nosso).

Ou seja, apesar de um avangado arcabougo normativo composto por tratados
e convengdes internacionais, pela Constituicdo Federal de 1988, por leis ordinarias,
decretos regulamentares e portarias interministeriais, ainda existe um déficit na
efetivacdo desses direitos voltados a protegédo dos refugiados.

A insuficiéncia da legislagdo frente as condicbes degradantes de
trabalho no Brasil

O Brasil enfrenta uma problematica que o impede de efetivar as medidas
protetivas contra a escraviddo moderna: embora possua um arcabougo juridico que,
em tese, visa coibir tais praticas; na realidade, é ineficiente. Surge, assim, uma
reflexdo: por que, apesar da existéncia legal de normas, o trabalho escravo ainda
resiste como uma chaga social no século XXI?

Segundo Alexandre Arbex, Marcelo Galiza e Tiago Oliveira (2018), um dos
fatores que impede que a politica de erradicacdo do trabalho escravo se consolide
€ a disputa que tem se acirrado dentro dos trés Poderes da Republica. Para os
autores, as discussdes que sao travadas “em torno do conceito de trabalho escravo,
da competéncia das agdes fiscais e das penalidades devidas por aqueles que as
praticam s&o permanentes” (2018, p. 119), o que, inevitavelmente, enfraquece a
eficacia da legislagao e cria brechas que dificultam a responsabilizagao efetiva dos
violadores.

Nesse mesmo sentido, o atual cenario politico brasileiro aprofunda ainda
mais essa tematica. Para as reporteres Helena Dias e Mariama Correia, as agdes
movidas contra a escraviddo moderna foram fortemente prejudicadas por cortes
orcamentarios em 2019, modificagdes na legislacdo trabalhista, bem como por
decisbes politicas recentes que, em vez de fortalecer a protecdo do trabalhador
venezuelano, contribuiram para sua fragilizagdo (Marco Zero Conteudo, 2019).
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Para Dias e Correia (2019), a falta de investimentos resultou diretamente
na reducdo das equipes de fiscalizagdo em todo o pais. Os cortes orgamentarios
de 2019 resultaram em verbas insuficientes para a contratagdo de pessoal,
impedindo que elas acompanhassem a demanda de fiscalizagdo. Além disso, a
falta de transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados ao combate
a escraviddo moderna prejudicou ainda mais a efetividade da lei (Marco Zero
Conteudo, 2019).

Ademais, outros fatores, como o desemprego e a reforma trabalhista — Lei
n® 13.467/2017 — foram responsaveis por deixar as relagbes de trabalho mais
vulneraveis. Por fim, percebe-se que a buscaincessante por lucro e a competitividade
do mercado também corroboram para que muitas empresas simplesmente atropelam
a legislagao. Portanto, apesar de existirem cada vez mais dispositivos legais que
reprimem o trabalho escravo em todo o mundo, este ainda € um crime recorrente
que necessita de praticas mais efetivas para ser, de fato, erradicado.

Diante desse panorama, é preciso reconhecer que a existéncia de normas
legais apenas nZo é suficiente para a solugdo dessa tematica. E fato que ha
necessidade de que esses dispositivos legais sejam acompanhados por politicas
publicas que contenham estruturagéo e fiscalizagdo. Sendo, a legislagdo vigente
permanece apenas COmoO uma promessa vazia, incapaz de minimizar a teia de
desigualdade que sustenta as condi¢cbes laborais degradantes enfrentadas por
venezuelanos.

Politicas Publicas

As politicas publicas sdo planos e agbes realizadas principalmente pelo
governo e pela sociedade em geral para garantir aos cidaddos a efetivacdo de
seus direitos fundamentais, a assisténcia e a prestacdo de servicos. Tém como
intuito, portanto, assegurar os direitos previstos na Constituigdo e em demais cartas
normativas.

Ao tratar do trabalho em perspectiva geral, destacam-se como medidas
de politicas publicas: o seguro-desemprego e o abono salarial; a qualificagéo
profissional; a intermediagdo de mao de obra; as politicas de microcrédito; as
medidas para a economia popular solidaria; o incentivo ao primeiro emprego; a
priorizacdo do combate ao trabalho escravo; a promog¢do de um panorama de
trabalho decente e legalizado; e, por fim, a fiscalizagdo do trabalho.

Entretanto, ao tratar dessatematica e de sua aplicagao ao publico venezuelano,
nota-se que nao se encontra nada especifico a respeito da adaptacdo dessas
pessoas ao mercado de trabalho nem do combate ao trabalho anélogo a escravidao
pelo poder publico federal. Atualmente, uma discussao no Senado, promovida pelo
senador Paulo Paim, versa sobre a necessidade e urgéncia de elaborar propostas
para incentivar e apoiar os refugiados (Senado, 2023). O posicionamento do senador
a esse respeito refere-se:
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Vamos reforgar essa discussao e encaminhar os pontos acolhidos
aqui aos orgdos competentes, conversando com o governo,
para que os migrantes no Brasil tenham garantida a cooperagao
entre os povos. Sempre digo formal e informalmente que direitos
humanos nao tém fronteiras, e essa visdo € um compromisso de
todos nos (Senado, 2023).

Em concordancia com o politico Vinicius Pinheiro, diretor do Escritério da
Organizagéo Internacional do Trabalho para o Brasil (OIT), relata que o poder
publico deve ter um olhar especial para esse tema, haja vista que cerca de 188
mil migrantes estrangeiros estdo no mercado de trabalho brasileiro. O diretor ainda
ressalta que os direitos desses cidaddos devem ser protegidos, tendo todos um
trabalho digno, livre de discriminagdes e violagdes (Senado, 2023). A partir destes
pressupostos é notavel que os agentes estatais devem agir imediatamente para
solucionar este impasse.

CONSIDERAGOES FINAIS

Aofindarapesquisaarespeitodaescravidao contemporaneade venezuelanos,
fica claro que esta tematica alarmante necessita de atencao especial perante toda a
sociedade brasileira. A migragdo de venezuelanos ao Brasil em busca de melhores
condi¢des de vida, devido a crise que seu pais de origem enfrenta, acaba levando
esses individuos a se submeterem a condigdes que ceifam seus direitos e os levam
a uma vulnerabilidade extrema.

Ao tratarmos da nagao brasileira, venezuelanos se deslocam em busca de
escrever um novo capitulo de sua histéria, muitas vezes longe de casa, de amigos
e de familiares, e, principalmente, sem apoio; desamparados e em condicdes
vulneraveis, acabam aceitando condi¢des laborais que violam seus direitos
fundamentais a fim de garantirem sua sobrevivéncia.

Diante da analise de tais atos, é revelada, portanto, através da injustica e
da desigualdade, a escraviddo contemporanea, ecoando novamente os periodos
sombrios da humanidade em pleno século XXI. Dentre as principais atividades
que caracterizam essa pratica estdo a desigualdade salarial em grandes setores,
a discriminacdo (xenofobia) na contratagdo e o exercicio de fungbes em vinculos
empregaticios que desrespeitam os direitos trabalhistas estabelecidos.

Sendo assim, mesmo diante de algumas medidas ja efetivadas pelas entidades
governamentais, & necessario promover mais politicas publicas, que nao atuem
apenas quando o problema ja ocorreu, mas de modo preventivo e humanitario na
defesa dos direitos desses migrantes. Apenas com ag¢des poderemos transformar
essa realidade e fazer com que a ruptura da dignidade dos venezuelanos seja
apenas uma lembranga dolorosa do passado.

82

Q)
o)
0,
=
c
o
(@]
N




Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas & Margem

REFERENCIAS

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Relatério Cidades Solidarias
Brasil. [S.1.], jan. 2025. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/sites/br/
files/2025-01/relatorio-cidades-solidarias-brasil.pdf. Acesso em: 2 jun. 2025.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Solicitantes de asilo. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/sobre-o-acnur/
quem-ajudamos/refugiados/solicitantes-de-asilo. Acesso em: 2 jun. 2025.

ACNUR. Entrada e regularizagao documental de pessoas venezuelanas

no Brasil. 2022. Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/informativo-para-a-
populacao-venezuelana/regularizacao-migratoria-e-entrada-de-venezuelanos-no-
brasil/. Acesso em: 09 jun. 2025.

ACNUR. Declaragao de Cartagena (1984). Disponivel em: https://www.acnur.
org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/
Declaracao_de Cartagena.pdf. Acesso em: 25 mai. 2025.

ACNUR. Relatério Mundial sobre Migragao de 2024 revela as ultimas
tendéncias e desafios mundiais para a mobilidade humana. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/pt-br/news/relatorio-mundial-sobre-migracao-de-2024-revela-
ultimas-tendencias-e-desafios-mundiais-para-mobilidade-humana. Acesso em: 20
mai. 2025.

ALVES, Thiago Augusto Lima. A (nova) politica migratdria brasileira: avangos
e desafios no contexto da crise humanitaria venezuelana. Revista Conjuntura
Global. V.03, n. 1, 2020. Disponivel em: Open Journal Systems (ufpr.br) .Acesso

em: 22 maio 2025.

ANNONI, Danielle (coord.). Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil.
Curitiba: Gedai/UFPR, 2018.

ANTUNES, Ricardo Luis Coltro. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a
afirmacgao e a negagéao do trabalho. 2.ed., 10. Reimpr. Ver. E ampl. S&o Paulo,
SP: Boitempo, 2009. Disponivel em: Os sentidos do trabalho - Google Books.
Acesso em: 22 maio 2025.

BBC NEWS BRASIL. Quais paises da América Latina recebem mais
venezuelanos e por que ha temor de nova onda. Disponivel em: https://www.
bbc.com/portuguese/articles/cx2n22g3lwro. Acesso em: 2 jun. 2025.

BRASIL. Ministério da Defesa. Operag¢ao Acolhida: acolher para integrar.
Brasilia: Ministério da Defesa, 2020.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:

BRASIL. Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo. Publicado no DOU
de 21.11.201. Brasilia, 2017.

83

Q)
o)
0,
=
c
o
(@]
N




Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas & Margem

BRASIL. Decreto-lei n 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo
das Leis do Trabalho. Publicado no DOU de 9.8.1943, retificado pelo Decreto-lei
n 6.353/44 e retificado pelo Decreto-lei n 9.797/97. Brasilia, 1943. Disponivel em:
Acesso em: 15 maio 2025.

BRASIL. Lei n 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a lei de migracao.
Publicado na DOU de 25.5.207. Brasilia, 2017. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm. Acesso em: 15 maio
2025

BRASIL. Lei n 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para

a implementacao do Estatuto dos refugiados de 1951, e determina outras
providéncias. Publicado no DOU de 23.7.1997. Brasilia, 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 20 de agosto de
2023.

CUSTODIO, Rafael. Migrantes e trabalhadores relatam violéncia, crime e
medo na Operagao Acolhida em Roraima. Brasil de Fato, [S. I.], p. 1, 23 jul.
2024.

GOVERNO FEDERAL. Operagao Acolhida. 2023. Disponivel em: https://www.
gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em: 22 maio 2025

HADDAD, Emma. The Refuge in International Society: betweensovereigns. Oxford:

Cambridge University Prees, 2008.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacido
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. Disponivel

em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/O-Direito-
Internacional-dos Refugiados-e-sua-Aplica%C3%A7%C3%A30-no-Ordenamento-
Jur%C3%ADdico Brasileiro.pdf. Acesso em: 29 de maio 2025.

JUNIOR, Waldemir de Souza. Diaspora de Venezuelanos para Dourados-
MS: Andlise da integragao laboral local. Dourados/MS, 2022. Disponivel
em: https://ffiles.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-FRONTEIRAS/
Disserta%C3%A7%C3%B5es%20Defendidas/1.%20Texto%20Dissertativo%20
Final%20-corri.pdf. 15 maio 2025.

MARTINO, A. A.; MOREIRA, J. B. A politica migratéria brasileira para
venezuelanos: do “rétulo” da autorizagao de residéncia temporaria ao do
refagio (2017-2019). REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v.
28, n. 60, p. 151-166, set. 2020.

NOVO, Benigno Nurez. Direito dos Refugiados e a Nova Lei de Migragao.
Disponivel em: https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/brasil/direito-dos-
refugiadosnova-lei-migracao.htm. Acesso em: 22 maio 2025.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO RIO DE JANEIRO
(OABRJ). OABRJ atende venezuelanos vitimas de trabalho analogo a
escravidao. 2025. Disponivel em: https://www.oabrj.org.br/noticias/oabrj-atende-
venezuelanos-vitimas-trabalho-analogo-escravidao. Acesso em: 4 jun. 2025.

84

Q)
o)
0,
=
c
o
(@]
N




Violéncia, Fronteiras e Sociedade: Temas & Margem

OIT. Conhega a OIT. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang-
-pt/index.htm. Acesso em: 15 maio 2025.

OLIVEIRA, Anténio Tadeu Ribeiro de. A migragao venezuelana no Brasil: crise
humanitaria, desinformacéao e os aspectos normativos. Revista de Estudos

e Pesquisas sobre as Américas. V.13, 2019. Disponivel em: Vista do A Migragao
Venezuelana no Brasil: crise humanitaria, desinformacao e os aspectos normativos
(unb.br) Acesso em: 10 de set. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES (OIM). Guia de
Interiorizagdo. 2021. Disponivel em: Guia-de-Interiorizagdo.pdf (mds.gov.br).
Acesso em: 15 de out. 2023.

PASCHOAL, Gustavo Henrique. Trabalho como Direito Fundamental e a
Condicao de Refugiado no Brasil. Curitiba: Jurua. 2012.

PLATAFORMA R4V. Monitoramento de Retorno de Refugiados e Migrantes da
Venezuela. 2020. Disponivel em: https://www.r4v.info/es/node/247. Acesso em: 10
out. 2024

REINHEIMER, Renan dos Santos. Da liberdade ao cativeiro: a vulnerabilidade
dos refugiados venezuelanos no estado de Ronddnia ante a escravidao
contemporanea e seus reflexos na dignidade da pessoa humana.

Ariquemes — RO, 2022. Disponivel em:https://repositorio.unifaema.edu.br/
bitstream/123456789/3319/1/RENAN%20D0OS%20SANTOS%20REINHEIMER.
pdf. Acesso em: 23 maio 2025.

REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migrag¢ées
internacionais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19,
n.55, p. 149-163, jun. 2004. Disponivel em: https://www.scielo.br/jirbcsoc/a/
XLMhjxfpPVP6RwxGxzWL6xG/?lang=pt. Acesso em: 3 jun. 2025.

SILVA, Jodo Lucas Zanoni da. Operagao Acolhida: a imigragao venezuelana
para Dourados — MS. Dourados/MS. 2020. Disponivel em: Acesso em: 22 maio
2025.

SENADO FEDERAL; Debate aponta urgéncia de politica trabalhista para
migrantes e refugiados. Senado noticias — Brasilia/DF. 31/08/2023. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/31/debate-aponta-
urgencia-de-politica-trabalhista-para-migrantes-e-refugiados. Acesso em: 29 maio
2025.

UNICEF. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 2023. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em: 15 maio 2025.*

85

Q)
o)
0,
=
c
o
(@]
N




Organizadores

Gustavo de Souza Preussler

Professor associado da Faculdade de Direito e Relacdes
Infernacionais da Universidade Federal da Grande
Dourados (FADIR-UFGD), Gustavo de Souza Preussler
possui bacharelado em Direito e mestrado em Ciéncia
Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand
(UENP). E doutor em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ). Redlizou estdgio pds-doutoralna
Universidade Estadual do Oeste do Parand, no Programa
de Pés-Graduacdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras.
Foi professor assistente de Direito na UFMT. Atuou
como vice-coordenador (2016-2017) e coordenador
do Programa de Mestrado em Fronteiras e Direitos
Humanos da UFGD (2018-2022). Atualmente, é professor
permanente do PPG-FDH (2016-atual). Coordena o
grupo de pesquisa Observatério de Ciéncias Criminais
e Direitos Humanos, registrado no CNPqg (2012-atual), e
participa do grupo de pesquisa Centre Europe-Brazil of
Studies for Cooperation and Regional Integration (CEBS)
2.0, financiado pela Unido Europeia. Sua producdo
académica é composta por livros, capitulos de livros,
tfraducdes de obras cldssicas da criminologia e artigos
publicados em periddicos indexados, especialmente na
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (Qualis A2), Direito
e Praxis (Qualis A1) e Revista dos Tribunais (Qualis A2). Suas
pesquisas estdo centradas na interdisciplinaridade entre
processo penal e criminologia, com énfase em temdticas
como: perspectivas criminolégicas dos processos de
criminalizacdo, violéncia e fronteiras, justica criminal e
suas funcoes latentes, e crime organizado.

Tiago Normanha Jara

Advogado, Mestrando em Fronteiras e Direitos Humanos
pela UFGD, pds-graduando em Direito e Processo Penal
pela Academia Brasileira de Direito Constitucional -
ABDConst, especialista em Advocacia Civel pela Escola
da Advocacia Nacional - ESA nacional, bacharel em
Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados
- UFGD(2021), foi Diretor de Departamento de Assuntos
Legislativos na Secretaria de Governo do Municipio de
Dourados/MS (2021-2025).



indice Remissivo A

abordagem 2, 8, 25, 26, 27, 32, 35, 42, 46, 48, 49,
50, 53, 55, 56, 63, 64, 68, 75

ambiente doméstico 26, 29

ambiente familiar 26, 30

ambientes 25, 29, 30, 65, 66

analisa 2, 25, 37, 39, 45, 63

afividades delifuosas 3

B

burocrdtico 76

C

civilizacoes 78

condicoes precdrias 63

contempor@neo 63, 64, 66, 67, 68, 69

covid-19 24, 25, 28, 33, 34

crime X, 6,7.8,9,27,32,37,38, 39, 41, 51, 56, 60,
77,81, 84, 86

crimes 2, 10, 42, 46, 47, 49, 51

criminal 2,3, 6,9,10,11,17,19, 27,37, 40, 41, 45,
53, 54, 58, 61, 86

criminalizacdo X, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 52, 53,
55, 57, 86

criminalizados 27, 56

criminologia 25, 27, 33, 37, 45, 46, 54, 55, 64, 86

criminosa 2, 3,6,7,8,9, 52

criminosas 2,3, 5,6,7,8,9,10, 11, 51, 56, 57

crise 28

crise econdbmica 70,71,73

crise humanitaria 72, 74, 75, 83, 85

cultura 16, 37, 40, 43

D

delito 4,6,9,13,14,17,19, 52, 53




delitos 6, 13,17, 18, 21, 39, 50, 53, 54

desenvolvimento 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 35, 57

desigualdad 12,13, 19, 20

desigualdade 81, 82

desigualdades X, 37, 41, 43,72

dignidade 44, 66, 68,71,73,75,76,77,79, 82,85

dignidade humana 66, 68, 71

direito penal 2, 4, 5, 11, 33, 57

direitos X, Xl, 4, 5, 6, 24, 25, 27, 29, 30, 32, 34, 37, 39,
40, 43, 44, 51, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,71,72,73,
74,75,76,77,78,79,80, 81, 82,85

direitos fundamentais Xl, 65, 66, 75, 77,79, 81, 82

direitos humanos 64, 67, 69,70,71,72,73,74,75,
76,77,82,85

direitos trabalhistas 65, 77, 78, 82

discriminacoes 73,77,79, 82

discriminatoérias 75

drogas X, XI,2,3,5,6,7,8,9,10,11, 13,18, 19, 20,
22,41, 47, 55, 58, 59, 60, 61

E

elementos 2, 8, 9, 41, 46, 48, 50, 54, 56

emocional 14, 16, 24, 25, 29, 30, 31

empreendedorismo 72

empresas 63, 67, 68

encarceramento X, 2,3

escraviddo Xl, 63, 64, 65, 66,76,77,78,79, 80, 81,
82, 84, 85

escravo 63, 64, 66, 67, 68, 69

estigmatizacdo 37, 38, 40, 41, 44, 50, 51, 57

estrangeiros 74, 77,78, 82

estratégia 73

estratégias 46, 67, 68, 70

exposicdo indireta 24

F

fiscalizacdo 54, 63, 66, 67, 81
foragido 49, 54, 59, 60, 61
fronteira 2, 3, 10, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,



47,54, 57, 63, 64, 65, 66, 68, 70, 72
fronteiras 37, 38, 39, 40, 44, 45, 56, 64, 65, 86

G

garantismo 2

ilegalidade 37, 38, 43

ilicitas 8, 9, 18, 52, 57

imigrante 65, 69, 78, 79

imigrantes 42, 43, 63, 64, 65, 66, 67, 68
inclusiva 75

inclusivas 12, 68

infncia 24, 29, 30, 31, 32, 34, 35
influéncia VI

infracdo 54, 55

instabilidade 26, 29, 39, 71
instrumentalizacdo 75

investigacdo 25, 45, 46

investigar 46

investimentos 81

invisibilidade 24, 25, 31, 32, 34, 63, 64, 67, 69
isolamento 24, 25, 28, 31, 66

J

julgamento 4,7

julgamentos 3, 43, 57

juridico 3, 4, 5, 30, 31, 32, 33, 39, 42, 65, 67, 68
jurisprudéncia 2, 4,8,9,10

justica 10, 37, 40, 68, 77,79

L

legislacdo 8,74,77,78,79, 80, 81
legitimacdo Xl, 37, 38, 42, 43, 45, 46, 50



lei 2,6,9,10,42,78,79,81, 84
liberdade 6,71,77,85
libertad 12,13, 14,15, 16, 17,18, 19, 21, 22

M

marginalizado 75

maternidad 12, 16, 17,22

maternidad en prisién 12

mecanismo 7, 32, 38, 39, 40, 43

medo 26, 29, 31, 33, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44

métodos X, 45, 48

mididtica 37, 38, 41, 42, 54, 55

migracdo 63, 65, 66, 68,70,71,73,74,78, 82, 84,
85

migrantes 64, 65, 66, 69,70,72,73,74,75,76,77,
78,79,82,85

migratoério 71,72,74,75

militares 76

mujeres 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22

N

narcotrdfico X, 8,12, 13,18, 19
normativas 76, 77, 81

normativo 4, 79, 80

noticias 45, 46, 47, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58

O

ordenamento juridico 3, 4, 65
organizacdo criminosa 2,3, 6,7,8,9

P

pandemia X, 24, 25, 28, 29, 33, 34
penal X, XI,2,4,5,10,11,12,13, 14, 15,17, 19, 20,
27,29, 31,32, 33,37,38, 39, 40, 45, 46, 47, 52, 56,



57,86

policia 45, 48, 55

policiais 46, 48, 49, 50, 53, 56, 59

policial 39, 45, 46, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57

politica 2,3, 6,9,10, 11,21, 41, 44,70,71,73, 74,
75, 80, 83, 84, 85

politicas 2, 12, 14, 18, 19, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 38, 39, 41, 42, 43, 63, 64, 66, 67, 68, 71,73,
75.77,79,80, 81, 82

pratica 2,3,4,7,8,9,38,43, 65,70,73,74,76,77,
78.79,82

prdtica judicial 2, 3, 8

praticas 25, 27, 37, 38, 39, 41, 43, 48, 56, 67

prdticas abusivas 76

preconceituosas 76

prision 12,13, 14,16, 17,19, 20, 21, 22

publicas 12, 14, 19, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
38, 42, 63, 64, 66, 67, 68

punibilidade 5

R

recursos humanos 72

refugiadas 72

refugiado 71,72,74,78,79,80

refugiados 42, 70,72,73,74,75,76,77,78,79. 80,
81, 83, 84, 85

registros oficiais 50

rotulagem 37, 39, 40, 41

S

saude publica 28, 35

seletividade X, XI, 27, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47,
52, 56

servicos VI, 28, 29, 31,32, 67,72,73,75, 81

sistema VI, X, XI,4,7,10,12,15, 17,19, 20, 25, 27,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 40, 56, 65, 68

sistema juridico 4, 31, 33

sistemas 42, 72

sociais 38, 39, 40, 41, 42, 43, 63, 64, 65, 67,71, 73,



75,76

social X, 5,8,12,13,14,15,16,17, 18,19, 20, 24,
25,26, 27,28, 29,31,32,35,37, 38, 39, 40, 41, 51,
53, 54, 55, 63, 66, 67, 68,70,71,72,73,76,78,79,
80

sociedade VI, 5, 8, 9, 38, 39, 40, 67, 68, 69,72, 73,
77,81, 82

socioecondmica 53, 67

T

terroristas 5

frabalhadores X, 43, 63, 64, 65, 67, 68

trabalho X, XI, 4, 7, 38, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84

frabalho degradante 70

frabalho escravo 63, 64, 66, 67, 68, 69

trafico X, XI,2,3,4,6,7,8,9,10,11,18, 19, 20, 22,
41, 44, 47

trafico privilegiado 2,3,4,6,7,8,9

fransporte 2,7,8,18,19, 52, 56

\

venezuelana 70, 73,76, 83, 85

venezuelanos Xl, 70,71,72,73,74,75,76,77,79,
81, 82, 83, 84, 85

vigilncia 37, 39, 42, 43, 56, 66

violacdo 29, 32, 64, 66, 67, 68

violacoes 66, 67,73,74,75,79, 82

violéncia X, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 37,38, 41, 42, 44, 63, 64, 65, 66, 68, 73,75, 76,
84, 86

violéncia doméstica X, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 68

vitima 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34

vitimas 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 65, 66,
67, 68

vitimologia 25, 27, 32, 33

vulnerabilidade X, 3, 25, 42, 64, 65, 66, 67, 68, 72,
75,76,79,82,85

vulnerabilidades 71, 75

vulnerdveis X, 24, 33, 46, 52, 73, 81, 82






3

X
T
.

<
o
(@)
=
o
w

2025




