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PREFACIO

O século XXI sera caracterizado por profundas mudangas decorrentes
de novos modelos de gestdo socioambiental, resultantes da ruptura das
ultimas amarras que nos prendem a um passado em que o antagonismo
contido no bindmio lucro/meio ambiente sobrepujava a harmonia existente no
trindbmio lucro/meio ambiente/justica social.

A evolugao do conceito de desenvolvimento sustentavel, com foco no
meio ambiente, para o de sustentabilidade, no qual sdo contemplados, além
do meio ambiente, a sociedade e o capital, pode ser resumida na seguinte
frase: “um bom negdcio deve ser ambientalmente correto, socialmente justo
e economicamente viavel”’. Assim, a gestao da sustentabilidade no ambito
dos paises deve ser facilitada, estimulada e fomentada pelos seus governos,
legitimados por formas democraticas de escolha.

Séneca, filésofo romano contemporaneo de Jesus Cristo, dizia com
grande conhecimento de causa: “Nenhum vento sopra a favor de quem nao
sabe para onde ir’. A frase de Séneca ainda pode ser acrescentado que: “O
pior € nem saber quando o objetivo foi alcangado”.

Para as duas questdes apresentadas, a solugdo comega a ser
buscada na obra de William Edwards Deming, que foi estatistico, professor
e renomado consultor na area de administracdo de empresas ao longo da
maior parte do século XX. Ele criou a frase que embasa modernos sistemas
de gestao, ou seja: “Nao se gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que
nao se define, nao se define o que ndo se entende, e ndo ha sucesso no que
nao se gerencia”.

Feita essa pequena contextualizacdo, fica facil entender porque
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Uma visao académica é
o tema e o titulo desse livro.

Essa obra comegou a ser escrita dentro de uma sala de aula, como
uma atividade realizada pelos alunos da disciplina Analise de Sistemas de
Gestao Ambiental — TNM 5790, do Programa de Pdés-graduagéo do Instituto
de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN/USP, sob a responsabilidade
dos professores Afonso Rodrigues de Aquino e Josimar Ribeiro de Almeida.
Para a sua conclusao contou com a participagao das professoras Mary Lucia
Gomes Silveira de Senna e Veruska Chemet Dutra.

Visando facilitar o entendimento e ampliar suas possibilidades de uso,
o livro, seguindo o mesmo critério adotado pelo IBGE, foi dividido em quatro
capitulos obedecendo a seguinte ordem para apresentagdo dos principais
indicadores de sustentabilidade:

1- Dimensdo Ambiental
2- Dimenséo Social
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3- Dimensao Econdémica
4- Dimenséao Institucional

Para entender porque essas dimensdes foram escolhidas, € preciso
voltar no tempo e acompanhar o trabalho da Organizacao das Nagbes Unidas
- ONU, iniciado em dezembro de 1972, com a criagdo do Programa das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Em 1983, o Secretario Geral da ONU convidou a médica Gré Harlem
Brundtland, ex-Primeira-Ministra da Noruega, para presidir a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Em 1987 a Comissao Brundtland, como ficou conhecida, divulgou um
relatério com o nome de Nosso Futuro Comum, no qual é apresentado o
conceito de desenvolvimento sustentavel: O desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades.

As recomendacbes feitas pela Comissdo levaram a realizagdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
denominada Rio 92, que ficou conhecida como a Cupula da Terra.

Nesta Conferéncia foi apresentado e aprovado um documento
denominado Agenda 21, que se constitui em um conjunto de agbes para
a protecdo do nosso planeta e para o seu desenvolvimento sustentavel.
As agdes preconizadas abrangem a sociedade como um todo nas suas
diferentes formas de organizagdo. O documento foi bem sintetizado pela
frase: Pense Globalmente, Aja Localmente. Objetivando garantir o apoio aos
objetivos da Agenda 21, a Assembleia Geral criou, em 1992, a Comissé&o para
o Desenvolvimento Sustentavel, cujas recomendagdes sédo seguidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para o estabelecimento
dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel adotados em nosso pais,
que desde 2002, langa periodicamente uma atualizagdo dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel retratando a realidade brasileira no que tange
as dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional.

Finalmente, é importante ressaltar que a Década das Nagdes Unidas da
Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) esta terminando
e, na qualidade de professores, oferecemos este livro como uma forma de
contribuigao para o bem do planeta Terra.

Os Autores
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APRESENTACAO

Areflexdo do homem sobre como que a pressao exercida sobre a ecos-
fera levou a um crescimento dos problemas ambientais gerados por padrdes
de vida incompativeis com a capacidade do meio ambiente regenerar-se.

Destas reflexdes, inicia-se a conceituagao para desenvolvimento sus-
tentavel, aqui entendida como a capacidade do homem suprir suas necessi-
dades, sem comprometer as necessidades das futuras geragdes. A partir da
década de oitenta, o termo sustentabilidade comegou a aparecer com muita
frequéncia, tornando-se tema importante no debate social.

A grande discussao em torno da sustentabilidade é como se mensurar
essa sustentabilidade para que ndo se torne um conceito subjetivo. E ai que
surgem a construgao de indicadores — instrumentos que permitem mensurar
as modificagbes nas caracteristicas de um sistema — e que permitem avaliar
a sustentabilidade de diferentes sistemas’.

A ideia de desenvolver indicadores de sustentabilidade surgiu na
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente (Rio-92) conforme registra o
documento final, a Agenda 21. A proposta era definir padrées sustentaveis
de desenvolvimento que considerassem aspectos ambientais, econémicos,
sociais, éticos e culturais.

Desde que a sociedade reconheceu a importancia de se planejar o
crescimento econémico, social e ambiental de forma sustentavel, tem se
discutido quais os métodos eficazes de monitoramento e avaliagdo desses
pontos.

Neste sentido, os indicadores apresentam-se como uma importante
ferramenta de transmissdo de informacgdes contribuindo na identificagdo
do progresso de pontos em analise e de tragar medidas futuras, auxiliando
na tomada de decisdo para formagado de politicas publicas bem como em
estratégias de acdo na gestdo de governos, pois permitem mensurarmos
quantitativamente e qualitativamente um objeto de estudo, sdo passiveis de
padronizacao e podem ser comparados por regides, areas ou paises.

Os indicadores revelam tendéncias e permitem uma analise mais real
sobre um determinado fato. Pensando nisso o presente livro reuniu uma série
de artigos que tratam sobre a tematica com o propdsito de esclarecer pontos
importantes sobre a dimensao social, ambiental, econémica e institucional
contribuindo em discussoes e reflexdes que permita ao leitor a formagao de
novos argumentos para se pensar o planejamento sustentavel.

1 Deponti, C.M. et al. Estratégia para construgdo de indicadores para avaliagdo da sustentabilidade e
monitoramento de sistemas. Revista Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Porto Alegre, v.
3, n. 4, out/dez 2002.
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Um indicador precisa ter determinadas caracteristicas, sao elas: rele-
vancia social, validade, confiabilidade, cobertura, sensibilidade, especificida-
de, inteligibilidade de sua construgdo e comunicabilidade, factibilidade para
obtencéo e periodicidade na atualizagdo, desagregabilidade e historicidade?.

No Brasil o trabalho de construgdo dos indicadores foi inspirado no
movimento internacional liderado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel — CDS, das Nagbes Unidas (Commission on Suistainable
Development — CSD), que reuniu, ao longo da década passada, governos
nacionais, instituicdes académicas, organizagdes nao governamentais e
especialistas, resultando em um programa de trabalho composto por diversos
estudos e informagdes para concretizar as disposigdes dos capitulos 8 e 40
da Agenda 21 que tratam da relagédo entre o meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e informagdes para tomada de decisdes®.

E importante destacar alguns conceitos associados & utilizagdo de
indicadores e indices de desenvolvimento. Enquanto os indices indicam o
valor numérico de uma representagdo que interpreta uma dada realidade,
seja ela ambiental, social, econdmica ou institucional, os indicadores sédo as
variaveis que compde esse indice, isto é, os indices sdo considerados um
nivel superior da jungdo de um jogo de indicadores ou variaveis*. Aplicam-se
ainda algumas dimensdes na questdo da sustentabilidade como forma de
auxiliar sua analise, sendo elas:

+ Dimensdo ambiental: que leva em consideragdo a inclusdo do
capital natural no sistema capitalista, isto €, a melhoria da qualidade
ambiental deve ser buscada incessantemente pela sociedade para
que as novas geragoes possam usufrui-las de forma satisfatéria;

+ Dimensao institucional: refere-se a orientagao politica para que
as mudancgas sejam implementadas na sociedade em forma de
ciéncia, tecnologia de processo e produtos, bem como, a forma
atuante do poder publico quanto a fiscalizacao e protecdo do meio
ambiente;

+ Dimensao social: diz respeito a satisfacdo das necessidades
humanas quanto a melhoria da qualidade de vida e justica social.
A busca aqui, refere-se a redugéo das desigualdades sociais com
criagcao de postos de trabalho que deem condi¢ao de sobrevivéncia
humana dentro dos padrées minimos de atendimento as
necessidades basicas.

2 Jannuzzi, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de programas so-
ciais no Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, n° 56 (2): 137-160, abr/jun de 2005. 1937 - Trimestral.
254 p. Disponivel em: < http://www.conei.sp.gov.br/ind/indsociais-

3 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) 2010. Rio de janeiro, 2010.

4 Siche, J.R.; Ortega, E.; Agostinho, F.D.R. Ecological Footprint based on emergy (EEF). International Eco-
logical Footprint Conference 2007. Cardiff, United Kingdom. 2007. Disponivel em: http.//www.brass.cf.ac.uk/
events/International_Ecological _Footprint_Conference.html. Acesso: 05/11/2013.
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* Dimensdo econdmica: nessa dimensao faz-se uma analise de
como o desempenho econdmico pode influenciar os aspectos de
sustentabilidade, buscando uma mudanga gradativa em busca de
uma almejada sustentabilidade.

E dentro dessa perspectiva que se propds discorrer sobre a tematica.

Faremos a seguir um resgate conceitual sobre cada uma destas dimen-
sbes tentando contribuir para a analise ambiental, como veremos a seguir.

A dimensao ambiental vista como a utilizagdo dos recursos naturais
garantindo a preservagdo de um ambiente saudavel é abordada no Capitulo
1 que traz andlises sobre qualidade da &gua, balneabilidade, sistema de
abastecimento, pesca, queimadas, desmatamentos, biodiversidade, polui¢ao
atmosféricas, biocombustiveis, qualidade do ar e desenvolvimento humano e
saneamento.

Adimenséo social que descreve os aspectos que envolvem a sociedade
e suas relagdes para sua sobrevivéncia pessoal e em grupo é discutida no
Capitulo 2 com temas como o crescimento populacional, trabalho e renda,
saude, educacéo, habitac&o e seguranca.

A dimensdo econdémica que coloca as agbes necessarias para o
crescimento econdmico da sociedade sdo discutidas no Capitulo 3 com
questdes sobre produto interno bruto, investimentos, balanga comercial,
consumo pela a utilizagdo de fontes de energia e reciclagem.

No fechamento do livro, no Capitulo 4, sdo colocados discussées
sobre a dimensao institucional que esta relacionada as diretrizes politicas ou
as necessidades da sociedade para que se consiga um sistema sustentavel.

14



CAPITULO 1: DIMENSAO AMBIENTAL

Agua

A agua é um recurso natural presente em todos os aspectos da
civilizagdo humana, essencial como componente bioquimico de seres
vivos, meio de vida de varias espécies vegetais e animais, como elemento
representativo de valores sociais e culturais e até como fator de produgao de
varios bens de consumo final e intermediario (Gomes, 2011).

Afalta de agua cresce a cada dia, seja pelo aumento da populagao, seja
pela extrapolagéo da capacidade de suporte dos corpos hidricos decorrente
da recepc¢ao de altas cargas poluidoras (Rocha, 2007).

O Brasil tem um territério com extensdo de 8,5 milhdes de Km2
organizado em 5 Regides Geogréficas, a saber Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul e um total de 5.565 municipios, com grande variabilidade
climatica, distintos ecossistemas e caracteristicas que se estendem desde
regides semiaridas (regido Nordeste) a biodiversidade da Regido Amazénica.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil pertencente
a classe dos paises ricos em agua doce no mundo, devido ao seu grande
potencial hidrico (ANA, 2010; Rebougas, 2003).

A gestao dos recursos hidricos se da pela divisao do territério Nacional
em 12 Regides Hidrograficas - Amazodnica, Tocantins-Araguaia, Atlantico
Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, Sdo Francisco,
Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Parana, Uruguai e Paraguai
— Aregiao hidrografica da Amazénica detém 73,6 % dos recursos superficiais
nacionais, com uma vazao media superior a trés vezes a soma das vazoes
das demais regides. Juntas as 12 regibes hidrograficas possuem uma
disponibilidade hidrica de 91.071 m3/s e uma vazao média de 179.516 m3/s
o que corresponde a 12% da disponibilidade hidrica superficial mundial,
segundo estudos da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) para o ano hidrolégico
de outubro de 2006 — setembro de 2007.

Qualidade da agua

O uso do recurso hidrico por qualquer atividade humana que, de
qualquer modo, altere as condigbes naturais das aguas superficiais ou
subterraneas, considerando a existéncia ou nao de derivagado das aguas de
seu curso natural ocasiona o fato de que o retorno das aguas é sempre com
menor vazao ou com alteracdo na sua qualidade (ANA, 2009).
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Desse modo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
estabelece cinco classes de agua doce, cada uma com valores de qualidade
de agua apropriados ao uso predominante recomendado para a mesma
(abastecimento humano, recreacao, irrigagdo, navegagao, etc.). Mensuragbes
periddicas nas aguas dos rios permitem aferir se a qualidade das mesmas é
apropriada aos usos que lhes sao dados (IBGE- PNSB, 2010).

Tabela 1 - Classificagdo da agua doce segundo o CONAMA

357 de 2005.
CLASSE uUsos
*  Abastecimento para consumo humano, com desinfec¢ao;
Especial Preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;
P Preservacgao dos ambientes aquaticos em unidades de conserva-

¢éo de protecao integral

»  Abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplifi-
cado;

*  Protegdo das comunidades aquaticas;

* Recreagéao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico

1 e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n. 274, de 2000;

+ lIrrigacao de hortalicas que s&o consumidas cruas e de frutas que
se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remogao de pelicula; e,

*  Protegdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

+  Abastecimento para consumo humano, apds tratamento conven-
cional;

+  Protegcdo das comunidades aquaticas;

* Recreagéao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico

2 e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n. 274, de 2000;

» Irrigacao de hortalicas,plantas frutiferas e de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter
contato direto; e,

* Aguicultura e a atividade de pesca

*  Abastecimento para consumo humano, apos tratamento conven-
cional ou avangado;

3 . Irrigacdo de culturas arbéreas, cereal iferase forrageiras;

* Pesca amadora;

. Recreacgao de contato secundario;e,

+ Dessedentagao de animais

4 . Navegacao;

Harmonia paisagistica

Fonte: CONAMA, 2005.

Em 1970 foi criado o indice de Qualidade das Aguas (IQA), nos Estados
Unidos pela National Sanitation Foundation e a partir de 1975 comegou a ser
utilizado pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) e
nas décadas seguinte por outros Estados brasileiros.

Este indice foi desenvolvido para avaliar a qualidade da agua bruta e os
parametros utilizados no calculo do IQA sdo em sua maioria, indicadores de
contaminagéo pelo langamento de esgotamento doméstico (CETESB, 2013).
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O IQA é obtido a partir de uma férmula matematica que usa como
variaveis (parametros) como a temperatura, o pH, o oxigénio dissolvido,
a demanda bioquimica de oxigénio, a quantidade de coliformes fecais, o
nitrogénio, fésforo e residuo totais dissolvidos e a turbidez, todos medidos na
agua. Quanto maior o valor do IQA, melhor a qualidade da agua (IBGE-IDS,
2010).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera a
demanda bioquimica de oxigénio (DBO) um indicador importante da qualidade
da agua de rios e represas.

A DBO representa a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar
a matéria organica presente na agua através da decomposi¢ao microbiana
aerdbia. Valores altos de DBO, num corpo d’agua séo provocados geralmente
causados pelo langamento de cargas organicas, principalmente esgotos
domeésticos (CETESB, 2013).

Portanto, a DBO e o IQA sao instrumentos fundamentais para o
diagndstico da qualidade ambiental de aguas interiores, sendo importantes
também no controle e gerenciamento dos recursos hidricos. Estdo entre os
indicadores mais usados mundialmente na afericdo da poluigdo hidrica. O
CONAMA estabelece o valor de 5 mg/L como limite maximo para a DBO de
aguas de classe 2, que podem ser usadas no abastecimento publico, apés
tratamento convencional (IBGE-IDS, 2010).

Segundo o relatério de Indicadores de desenvolvimento sustentavel do
IBGE (2010, pg. 107-108), a média anual do - IQA em corpos d agua selecio-
nados entre os anos de 1992-2009 para os Estados de Pernambuco, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul apresentou
valores de IQA baixos como, por exemplo, para Zona metropolitana/ Alto Tie-
té — Sao Paulo que possuiu IQA mais baixo dos corpos d’agua avaliados
no Estado de Sao Paulo. Do contrario, a Represa Billings/Alto Tieté possui
valores de IQA alto indicando a boa qualidade da agua nesta regido de SP. O
Rio Tibagi, no Estado do Parana possui o melhor valor IQA de todos os rios e
represas analisados para os anos 1992-2009.

Acesso Qo sistema de abastecimento

As condig¢des de saude e higiene da populagao dependem fundamen-
talmente do acesso a agua tratada. A desigualdade na distribuigao territorial
populacional juntamente com a grande variabilidade geoclimatica, socioeco-
némica e a crescente urbanizagao afetam o abastecimento de 4gua no Brasil.

A populagao brasileira é abastecida tanto por aguas superficiais quanto
aguas subterraneas. A intensidade e uso desses mananciais dependem de
fatores geograficos, econdmicos, estruturais, qualidade e quantidade.

Na Regido Nordeste ndo possui mananciais que garantem o abaste-
cimento humano devido ao clima semiarido. A Regido Amazénica possui um
grande potencial hidrico, mas, enfrenta problemas no abastecimento.
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Ja a Regido Sudeste possui uma populagao residente de 80.364,410
habitantes (IBGE - Censo, 2010) necessitando de um grande volume de
recursos hidricos, infraestrutura e investimentos.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada em
2008 pelo IBGE, dos 5 565 municipios brasileiros existentes, 5 531 contam
com servigo de abastecimento de agua por rede geral de distribuigao,
com destaque para a regido Sudeste que possui 100 % dos municipios
abastecidos, e a regiao Nordeste possui 0 maior numero de municipios sem
rede de abastecimento de agua por rede geral de distribuigéo, a deficiéncia é
maior para a populacéo dos Estados da Paraiba e do Piaui.

As projecdes do ATLAS Brasil (ANA, 2010) estimam que, do ano 2005
ao ano 2025, as demandas médias para o abastecimento da populacao
urbana brasileira deverdo ter um aumento de 28%.

As regides Nordeste e Sudeste juntas correspondem a 71% da
demanda projetada para 2025. A regido Centro-Oeste possui a menor
demanda projetada para 2025, como mostra a tabela 1.

Tabela 2 - Classificagdo da agua doce segundo o CONAMA
357 de 2005.

Demandas médias para abastecimento urbano (m3/s)

Ano Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul T°t(?1|13?sr?s"
2005 34 115 33 247 65 494
2015 45 136 39 275 75 570
2025 54 151 44 298 83 630

Fonte: ANA, 2010.

Atualmente, segundo o relatério de Indicadores de desenvolvimento
sustentavel do IBGE, 2010 os percentuais da populagao abastecida por rede
geral de agua é maior nas Regides Sudeste e Sul tanto em areas urbanas
quanto rurais, com base nos anos 1992 a 2008.

As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam mais da metade
dos municipios com rede de abastecimento em situacao dgua satisfatéria. As
regides Norte e Nordeste sdo as que possuem maiores problemas nos siste-
mas produtores de agua, nessas regides sao necessarios novos mananciais,
investimentos na ampliacdo da estrutura para melhorar o abastecimento de
agua.

Porém, as previsdes de oferta de agua para o abastecimento urbano
até o ano de 2015 revelam que até 55 % dos municipios poderéo ter seu
abastecimento deficitario até esse ano devido a qualidade e quantidade dos
mananciais, ou capacidade dos sistemas de produgéo.
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Em sua maioria, os problemas de abastecimento no Brasil estdo
relacionados com a capacidade dos sistemas produtores, sendo necessario
investir nos sistemas de captacao, adugao e tratamento dos mananciais, bem
como investimentos financeiros e recursos técnicos.

Balneabilidade

Corpos de agua contaminados por esgotos domésticos ao atingirem as
aguas das praias podem expor os banhistas a bactérias, virus e protozoarios
patogénicos, responsaveis pela transmissdo de doengas de veiculagdo
hidrica aos banhistas (gastroenterite, hepatite A, colera, febre tiféide, entre
outras), como também responsaveis por dermatoses e outras doengas nao
afetas ao trato intestinal (conjuntivite, otite e doengas das vias respiratérias).

A qualidade da agua para fins de recreagéo de contato primario, sendo
este definido como um contato direto e prolongado com a agua (natagao,
mergulho, esqui-aquatico, etc.), no qual, a possibilidade do banhista ingerir
quantidades apreciaveis de agua é elevada constitui a balneabilidade das
aguas (CETESB, 2013).

A andlise de balneabilidade avalia a qualidade dos corpos d’agua
para a recreagao de contato primario, tanto em praias litoraneas quanto em
aguas interiores, seguindo critérios da Resolugdo CONAMA n° 274, de 29 de
novembro de 2000, que estabelece os critérios e limites para essa analise.

Os fatores que afetam a balneabilidade das aguas (CETESB, 2013):

+ Existéncia de sistemas de coleta e disposicdo dos despejos

domésticos gerados nas proximidades.

+ Existéncia de cérregos afluindo ao mar.

» Afluéncia turistica durante os periodos de temporada.

» Fisiografia da praia.

*  Ocorréncia de chuvas.

» Condicbes de maré.

A variavel utilizada neste indicador € a quantidade de bactérias
presentes na agua das praias, mensurada como 0 numero mais provavel
de coliformes fecais (termotolerantes) em 100 ml de agua (NMP/100 ml), ou
como o numero de unidades formadoras de colénias de Escherichia coli ou
de Enterococos em 100 ml de agua (UFC/100 ml).

A condicao de prépria ou impropria para o banho das praias é condicio-
nada pelo numero de bactérias encontrado nas amostras analisadas.

S&o consideradas como préprias para o banho as praias onde 80% ou
mais do conjunto das amostras coletadas num mesmo local, em cada uma
das cinco semanas anteriores, apresentar no maximo 1 000 coliformes fecais

(termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 Enterococos por 100 ml
(IBGE - IDS, 2010).
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Tabela 3 - Classificagdo das praias segundo o indice de
Balneabilidade.

Condigao das praias Qualificagao
Praias classificadas como excelentes em 100% do ano Otima
Praias préprias em 100% do ano, exceto as classificadas como Boa
excelentes em 100% do ano.
Praias classificadas como impréprias em porcentagem inferior a Regular

50% do ano.

Praias classificadas como impréprias em porcentagem de tem- Ma
po igual ou superior a 50% do ano.

Fonte: CETESB, 2013

Segundo IBGE, a qualidade de agua para recreagdo de contato
primario, por varios métodos, com base na Resolugado n ° 274/2000 do
CONAMA ¢é impropria para banho (1992 & 2008) na praia do Flamengo no
Rio de Janeiro, em Balnedrio Camboriu —Santa Catarina, em Guaratuba no
Parana, Enseada- Guaruja em Sao Paulo, entre outras (IBGE-IDS, 2010).

De forma geral, se observa que as praias mais proximas de portos
e centros urbanos, especialmente aquelas de locais mais abrigados e com
menor renovagao de agua (estuarios, interior de baias), apresentam pior
qualidade da agua (valores médios anuais de bactérias na agua mais alto
e menor percentual do tempo em condigbes préprias para o banho). Esta
situacao reflete o baixo percentual de tratamento dos esgotos coletados e
langados em corpos d’agua. Enquanto a coleta de esgotos sanitarios tem
se expandido bastante no Pais, o tratamento destes ainda é incipiente.
Nas areas urbanas,as praias de mar aberto sdo aquelas que, em geral,
apresentam melhor qualidade de agua, decorréncia da maior renovacao das
aguas (IBGE-IDS, 2010).

Pesca

APesca é uma das atividades produtivas mais antigas da Humanidade.

Os recursos pesqueiros maritimos, costeiros e continentais constituem
importante fonte de renda, geracgéo de trabalho e alimento e tém contribuido
para a permanéncia do homem no seu local de origem.

No cenario nacional, a pesca esta incluida entre as quatro maiores
fontes de proteina animal para o consumo humano. Além da participagao na
nutricdo humana, outros fatores apontam a necessidade do uso e manejo
sustentaveis dos recursos pesqueiros, destacando-se a sua importancia
socioecondmica (gerador de trabalho e renda), ambiental e cultural (IBGE,
2010).
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Sao produzidos no Brasil 1 milhdo e 240 mil de pescado por ano, sendo
que cerca de 45% dessa produgéo é da pesca artesanal. Os maiores desafios
da pesca artesanal estdo relacionados a participagdo dos pescadores nas
organizagdes sociais, ao alto grau de analfabetismo e baixa escolaridade,
ao desconhecimento da legislagdo na base, aos mecanismos de gestao
compartilhada e participativa da pesca (MPA, 2011).

O Brasil dispde de condigbes naturais muito favoraveis a produgao de
pescados. O pais tem dominio sobre uma Zona Econdémica Exclusiva® de 3,5
milhdes de km? (MPA, 2013).

Além disso, no que se refere as aguas continentais, ha no pais
mais de dez milhées de hectares de lamina d’agua em reservatérios de
usinas hidrelétricas, agudes e propriedades particulares, o que representa
aproximadamente 13% do total da reserva de agua doce disponivel no mundo.

Outros aspectos favoraveis sédo o clima propicio para o crescimento de
organismos cultivados e a diversidade de espécies.

A producéo de pescado nacional para o ano de 2011 foi de 1.431.974,4
toneladas, registrando um incremento de aproximadamente 13,2% em rela-
céo a 2010 (MPA, 2013).

Gréfico 1 - Producao de pescado (t) nacional em 2011
discriminada por Estado.

Produgao de pescado por Estado - Ano 2011

Fonte MPA, 2013.

5 Zona Econbémica Exclusiva: LEI N° 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993. Art. 6° A zona econémica exclu-
siva brasileira compreende uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas
a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial. Art. 7° Na zona econémica
exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar
e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploragao e ao aproveitamento da zona
para fins econémicos.
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A analise da producgao nacional de pescado por Unidade da Federagao
para o ano de 2011 demonstrou que o Estado de Santa Catarina se manteve
como maior produtor de pescados do Brasil, com 194.866,6 toneladas
(13,6%), seguido pelos Estados do Para 153.332,3 toneladas (10,7%) e
Maranhao com 102.868,2 (7,2%) como pode ser visto no grafico 1.

Os dados refletem a somatéria da produgao marinha e continental para
a pesca extrativa e a aquicultura. A pesca extrativa marinha continuou sendo
a principal fonte de producédo de pescado nacional, sendo responsavel por
553.667,0 toneladas (38,7% do total de pescados), seguida pela aquicultura
continental (544.490,0 toneladas; 38%), pesca extrativa continental (249.600,
2 toneladas; 17%) e aquicultura marinha (84.214,3 toneladas; ~6%) (MPA,
2013).

Transferindo a analise para a 6tica do consumo, os dados da pesquisa
de Orgamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) permitem comparar o consumo de pescados entre os
diversos estados brasileiros. Had uma grande disparidade regional no pais.
Enquanto no estado do Amazonas o consumo domiciliar per capita € de 30
kg/ano, em Goids se consome apenas 1,2 kg/ano.

Apesar da disparidade no consumo, a distribuicdo da producéo de
pescados no Brasil é relativamente homogénea, com exceg¢do da Regido
Centro-Oeste, que em 2009 contribuiu com apenas 6% da produg&o nacional.

Do ambito populacional, o numero de brasileiros residentes em areas
costeiras € 45.005,404 habitantes representando 24% da populagao residente
em todo territério nacional (IBGE-IDS, 2010). As regides Norte e Nordeste
possuem os maior propor¢gao de populagdo residente na costa (grafico 2)
devido a grande extensdo de sua area costeira.

Grafico 2 - Populagao costeira por Regiao Geografica.
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NORTE NORDESTE SUDESTE suL CENTRO-OESTE

Fonte IBGE, 2007.
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Aregido Centro-Oeste € a segunda maior regido brasileira em superficie
territorial, sendo Unica que nao possui fronteira com aguas oceénicas.

As regibes litoraneas possuem grande variabilidade de densidade
populacional. A costa € mais densamente povoada nas proximidades das
capitais e portos do Pais, ocorrendo uma diminui¢gao no restante do litoral.

As Regibdes Sudeste e Nordeste, especialmente o trecho entre Vitoria
(Espirito Santo) e Santos (S&o Paulo) e a costa oriental do Nordeste, entre
Salvador (Bahia) e Natal (Rio Grande do Norte) sdo as zonas costeiras
mais densamente ocupadas. Razdes historicas € econdmicas explicam a
concentracdo da populacdo nestas regides e trechos da costa (IBGE-IDS,
2010).

Terra

Queimadas e desmatamentos

Dada a nao uniformidade das queimadas no espago brasileiro,
apresentam-se contrastes entre regides que ocorrem as queimadas, fatos
esses decorrentes dos fatores climaticos e regionais que podem explicar
pelos grandes periodos de estiagem e a predominancia agropecuaria,
respectivamente. Diante desses fatores podem ocorrer altas concentragbes
de gases nas regides em que nao ocorrem queimadas, exportados pelas
regides fontes, constatacoes essas feitas a bordo de avido — expedi¢édo
liderada pelo prémio Nobel de quimica Paul Crutzen, para caracterizar a
distribuicdo das concentragdes em uma determinada regido onde observou
um transporte especial de transporte das massas de ar que pode ocorrer a
migragao proveniente das queimadas para as regides de pouca queima. O
processo de queima transporta imediatamente o CO na troposfera, proximo a
superficie (Aires; Kerchhoff, 2000).

Em fung¢do do baixo custo para preparagédo da terra para agricultura
(plantio de cultura) e agropecuaria (renovagao das pastagens), as queimadas
sdo amplamente utilizadas no processo de produgdo. O fogo queima as
arvores derrubadas produzindo as cinzas ricas em nutrientes que adubam o
solo, aumentando a produtividade no curto prazo. Ja para a agropecuaria, o
fogo potencializa o crescimento das pastagens e impede o crescimento das
plantas invasoras. Pelo contrario ao processo de queimadas, o investimento
e o tempo despendido para se tornar o solo produtivo e sem ervas daninhas
seriam inevitaveis maiores investimentos (Nepstad et al., 2001).

Frequentemente as queimadas sdo confundidas com incéndios
florestais, porém é correto associar também ao desmatamento mesmo sendo
este uma pequena parte. A concentragéo € de 95% em areas ja desmatadas
com o objetivo agricola. O fogo também é comumente utilizado para limpar
alguns tipos de plantagdes para facilitar a colheita, no caso, de cana de agucar
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(SVMA, 2006). Na Amazénia, por exemplo, o fogo é o tinico meio viavel para
eliminar a massa vegetal e liberar o solo nu para a produgéo, seja agricultura
€ ou agropecuaria agucar (SVMA, 2006).

Em recente pesquisa realizada pelo Nucleo de Monitoramento
Ambiental (NMA EMBRAPA) em Rondénia, constatou se que em sua grande
maioria (mais de 95%), a madeira extraida dessas areas desmatadas nao foi
comercializada, fato que conclui se como o objetivo maior das queimadas € a
limpeza das areas. O impacto ambiental das queimadas preocupa n&o sé os
ambientalistas, mas a comunidade cientifica e a sociedade em geral. Se néo
vejamos, elas afetam diretamente a quimica, fisica e a biologia dos solos com
impactos em propor¢des incalculaveis na qualidade do ar. Existem também,
impactos diretos na vegetagido, na biodiversidade e reiterando, na saude
humana. Elas influenciam indiretamente na qualidade dos recursos hidricos
de superficie. Pesquisas cientificas estao focando na compreensao da real
proporg¢ao desse impacto, em evidéncia o caso da Amazénia (SVMA, 2006).

A tbnica desse processo fica principalmente na piora desenfreada da
qualidade da saude humana dentre outros inUmeros impactos.

Biodiversidade

Naagua, ar e terra, encontram-se varios seres vivos com suas distin¢gdes
e inter-relacionamento entre si, cujos inUmeros organismos vivos existentes
nos diversos tipos de ecossistemas do planeta chama-se biodiversidade.

Dentre os fatores que compreendem a biodiversidade, consideraremos
aqui o nivel das inter-relagdes ou ecossistemas, na qual a existéncia de uma
espécie afeta diretamente muitas outras (SVMA, 2006).

Falando da perda dessa pluralidade, envolve diretamente os aspectos
sociais, econdémicos, culturais e cientificos. Pode-se citar um ponto grave
na regiao tropical, onde as populagées humanas crescentes e pressoes
econOmicas estdo levando a uma ampla conversado das florestas tropicais
em um mosaico de habitats alterados. Como resultado desse crescimento
desordenado da ocupagao humana e desrespeitando a biodiversidade e seu
habitat natural, a Mata Atlantica ficou reduzida a menos de 10% da vegetagéo
original. Sdo destaques principalmente os processos responsaveis pela perda
da biodiversidade sao:

» Perda e fragmentagéo dos habitats;
* Introducgéo de espécies e doengas exdticas;
» Exploragéo excessiva de espécies de plantas;

* Uso de hibridos e monoculturas na agroindustria e nos programas
de reflorestamento;

+ Contaminacgao do solo, agua e atmosfera por poluentes;
* As Mudancas Climaticas.

24



Aespécie humana depende da Biodiversidade para a sua sobrevivéncia.
Para a vida em harmonia entre as espécies, o segredo € o respeito.

Os paises assinaram a Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB) no
ECO-92, onde foram tragados os planos de estratégia para a conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade, atendendo as exigéncias da CDB.

Dentre os projetos ressaltam os que tratam da biodiversidade dos
principais biomas: Floresta Tropical Umida (Amazénia), Planicie Inundavel
(Pantanal), Floresta Tropical Pluvial (Mata Atlantica), Savanas e Bosques
(Cerrado) e Florestas Semiaridas (Caatinga), em muitos dos quais sé restam
areas fragmentadas e que sdo extremamente frageis (SVMA, 2006).

AAmazbnia € um bioma com uma diversidade inigualavel, fato este que
os beneficios ecolégicos dispensados pela Amazénia séo inquestionaveis.

Segundo dados oficiais, 50% da biodiversidade mundial estao contidos
nela.

Ainda para destacar o tamanho da responsabilidade de conservagéao
e respeito a biodiversidade, caso fosse removido grande parte da Amazonia,
a atmosfera da Terra teria um aumento consideravel de CO2, agravando o
efeito estufa, além, é claro, do desaparecimento de um numero enorme de
espécies.

Portanto, a biodiversidade é fundamental por ser responsavel pelo
equilibrio e pela estabilidade dos ecossistemas (SVMA, 2006).

Com vistas no desenvolvimento humano, a biodiversidade também se
relaciona diretamente com o potencial econdmico por ser a base das ativida-
des de inumeras culturas (agricolas, pecuarias, pesqueiras e florestais), ndao
obstante, é a base da industria da biotecnologia, para fabricagdo de remé-
dios, cosméticos, enzimas industriais, hormdnios, sementes agricolas. Sen-
do assim, além do valor que é peculiar da biodiversidade, possui também o
valor ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo etc. (SVMA, 2006).

O Pantanal possui caracteristicas Unicas no planeta. Com uma area de
140 mil km? - apenas no territério nacional - esta localizado nos estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, adentrando para a Bolivia e o Paraguai.

Compartilha fauna e flora diversas, e, com ainda com essa inegavel
importancia, séo protegidos por 6rgaos federais apenas 0,55%. A Caatinga,
devido ao fato de geralmente ser descrita com baixa biodiversidade, nao
possui também prioridade de conservagao. Essa afirmagéo é contestada por
alguns pesquisadores por ser ainda pouco estudada essa regido. Fazem parte
dessa area da Caatinga, principalmente os estados do Piaui, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. De
fato, la ja foram identificadas cerca de 300 espécies de plantas tipicas da
Caatinga.
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Recentemente, foram encontrados vestigios de que este bioma é for-
mado por uma diversidade vegetacional (grande heterogeneidade espacial
de espécies).

No entanto, apenas 3,56% da area deste bioma esta protegida como
Unidades de Conservacao federais. O Cerrado atinge 10 estados brasileiros,
numa area que corresponde a 22% do territério nacional. Considerado um
hot spot (areas em que ha alto grau de endemismo) da biodiversidade, o
Cerrado tem importancia fundamental, ja que € uma area transitoria entre a
floresta Amazénica, a Caatinga e a Mata Atlantica. Entretanto, tem sido muito
explorado por agricultores e pecuaristas. Poucas s&o as reservas do Cerrado
(SVMA, 2006).

Distribuida por 17 estados brasileiros, a Mata Atlantica € hoje o bioma
mais ameagado do Brasil. Encontra-se em areas fragmentadas e hoje s6
possui 7% da area original, muito embora ainda seja responsavel por uma
parcela significativa da biodiversidade brasileira, com grande incidéncia de
espécies endémicas (SVMA, 2006).

Tabela 4 - Evolugédo da Area Desmatada na Amazénia Legal
entre 1977 e 2006.

Periodo Area desmatada em Km#ano
2005 18.759
2004 27.379
2003 25.282
2002 21.238
2001 18.165
2000 18.226
1999 17.259
1998 17.383
1997 13.227
1996 18.161
1995 29.059
1992/94 14.896 (média do biénio)
1991 13.786
1990 11.030
1989 13.730
1988 17.770
1977/88 21.050 (média do periodo)

Fonte: SVMA, 2006
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Atrelado a destruicdo/degradagdo da biodiversidade, os humanos
sofrem dentre outras consequéncias com a invasado das espécies exoticas
invasoras, que tém um significativo impacto na vida e no modo de vida
das pessoas. O impacto sobre a biodiversidade é tao relevante que essas
espécies estao, atualmente, sendo considerada a segunda maior ameaca a
perda de biodiversidade, apés a destruicdo dos habitats, afetando diretamente
as comunidades biolégicas, a economia e a saude humana. Elas assumem
no Brasil grande significado como ameaca real a biodiversidade, aos
recursos geneéticos e a saude humana. Varias delas estao se disseminando
e dominando, de forma perigosa, diferentes ecossistemas, ameagando a
integridade e o equilibrio dessas areas, e causando mudangas, inclusive, nas
caracteristicas naturais das paisagens.

De acordo com a Convengédo sobre Diversidade Bioldgica - CDB,
espécies exoticas invasoras sao organismos que, introduzidos forada sua area
de distribuicdo natural, ameagam ecossistemas, habitats ou outras espécies.
Possui elevado potencial de dispersao, de colonizagcédo e de dominagao dos
ambientes invadidos, criando, em consequéncia desse processo, pressao
sobre as espécies nativas e, por vezes, a sua propria excluséo.

A crescente globalizagdo, a ampliagdo das vias de transporte, o
incremento do comércio e do turismo internacional, aliado as mudancas
no uso da terra, das aguas e as mudangas climaticas decorrentes do efeito
estufa, tendem a ampliar significativamente as oportunidades e os processos
de introducdo e de expansao de espécies exdticas invasoras nos diversos
ecossistemas da terra (MMA, CONABIO).

A disseminacdo de espécies exodticas leva a homogeneizacdo dos
ambientes, com a destruicdo de caracteristicas peculiares que a biodiversidade
local proporciona e a alteracdo nas propriedades ecolégicas essenciais. Tais
alteragdes sdo exemplificadas pelas modificagbes dos ciclos hidricos e de
nutrientes, da produtividade, da cadeia tréfica, da estrutura da comunidade
vegetal, da distribuigdo de biomassa, do acumulo de serrapilheira, das taxas
de decomposicao, dos processos evolutivos e das relagdes entre plantas e
polinizadores, além da dispersdo de sementes. As espécies exdticas podem,
ainda, gerar hibridos com espécies nativas, colocando-as sob ameaga de
extingcao.

Em ecossistemas pobres em nutrientes, a presenga de espécies
invasoras cria, muitas vezes, condi¢cdes favoraveis para o estabelecimento
de outras espécies invasoras, que normalmente nao se estabeleceriam. As
plantas invasoras, em seu processo de ocupagado, aumentam sua area de
ocorréncia e dominam e eliminam a flora nativa por competigdo direta. Os
animais séo eliminados ou obrigados a sair do local a procura de alimentos,
antes abundantes pela diversidade de espécies existentes. Assim, lentamente
as invasdes bioldgicas vao promovendo a substituicdo de comunidades com
elevada diversidade por comunidades mono especificas, compostas por
espécies invasoras, ou com diversidade reduzida.
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Outros efeitos resultantes da ocorréncia de plantas invasoras podem
passar pela alteragao de ciclos ecoldgicos, como regime de fogo; quantidade
de agua disponivel; alteragdo da composigéo e disponibilidade de nutrientes;
remogao ou introdugdo de elementos nas cadeias alimentares; alteragao
dos processos geomorfoldgicos; e mesmo pela extingdo de espécies (MMA,
CONABIO).

As invasdes biolégicas podem se originar de introdugdes intencionais
ou nao intencionais, e causam danos ecoldgicos, econdmicos, culturais e
sociais.

Ao longo dos ultimos séculos muitas espécies foram intencionalmente
introduzidas pelo homem a novos ambientes. As introducgdes sao realizadas
sempre com boas intengdes. Em muitos casos elas sdo benéficas, a exemplo
da maioria das espécies cultivadas, de muitas plantas ornamentais e de
alguns organismos para controle bioldgico. Muitas espécies, entretanto, se
tornam invasoras, cujos impactos negativos se sobressaem a eventuais
beneficios.

Por meio de estudos realizados nos Estados Unidos da América,
Reino Unido, Australia, india, Africa do Sul e Brasil, concluiu-se que os
custos decorrentes da presencga de espécies exéticas invasoras nas culturas
agricolas, em pastagens e nas areas de florestas atingem cifras anuais da
ordem de US$ 250 bilhdes. Adicionalmente, os custos ambientais nesses
mesmos paises chegam a US$ 100 bilhGes anuais. Uma projegdo mundial
dessas cifras indica que as perdas globais anuais decorrentes do impacto
dessas espécies ultrapassam US$ 1,4 trilnGes, aproximadamente 5% do PIB
mundial (MMA, CONABIO).

Considerando-se esses valores, estima-se que no Brasil esse custo
pode ultrapassar os US$ 100 bilhées anuais. Esse montante pode ainda sofrer
aumento significativo, especialmente, se incluirmos os custos relacionados
as espécies que afetam a saude humana. Nos Estados Unidos da América,
as estimativas de custo, considerando apenas os prejuizos e os gastos com
o controle de espécies exdticas invasoras, sdo da ordem de US$ 137 bilhdes
ao ano.

Se valores monetarios pudessem ser atribuidos a extingao de espécies,
a perda de biodiversidade e aos servigos proporcionados pelos ecossistemas,
o custo decorrente dos impactos negativos gerados pela presenga das
espécies exoticas invasoras seria muitas vezes maior (MMA, CONABIO et).

Dados indicam que mais de 120 mil espécies exdticas de plantas,
animais e microorganismos ja foram introduzidos nos seis paises acima
mencionados. Com base nesses numeros, estima-se que um total
aproximado de 480 mil espécies exdticas ja foram introduzidas nos diversos
ecossistemas da Terra. Considera-se que mais de 70% dessas introdugdes
ocorreram como resultado de agdes humanas. Se imaginarmos que 20 a 30%
dessas espécies introduzidas sao consideradas pragas e que estas sao as
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responsaveis pelos grandes problemas ambientais enfrentados pelo homem,
é facil imaginar o tamanho do desafio que, forcosamente, temos de enfrentar
para o controle, monitoramento, mitigagcéo e, eventualmente, a erradicagao
dessas espécies de ambientes naturais. Desde o ano de 1600, as espécies
exoticas invasoras ja contribuiram com 39% das extingbes de animais cujas
causas sado conhecidas.

No caso das plantas, por exemplo, alguns autores, na década de
1970, quantificaram que os prejuizos econémicos na produgcdo agricola,
decorrentes da agado de espécies invasoras eram da ordem de 11,5% em
regides temperadas. Ja em regides tropicais, a redugdo da produgéo se
situava entre os 30 e 40%. Outros autores, na década de 1980, estimaram
que essas perdas foram da ordem de 10% da produgao agricola mundial.

Os prejuizos causados por espécies exéticas invasoras as culturas,
pastagens e areas de florestas na América do Sul excedem a muitos bilhdes
de ddlares ao ano. Na Argentina, por exemplo, o gasto relacionado ao controle
da mosca das frutas ultrapassa os US$ 10 milhGes de ddlares anuais, além
da perda adicional anual de 15 a 20% da producgao de frutas. Essas perdas
equivalem a US$ 90 milhdes de ddlares ao ano, sem contabilizar os impactos
econOmicos e sociais indiretos gerados com a reducdo da producdo e a
perda de mercados de exportacdo. Na Nova Zelandia, por outro lado, onde
todos os materiais postais sdo examinados visando prevenir a entrada de
material biolégico, conseguiu-se reduzir a tal ponto os prejuizos decorrentes
da mosquinha-das-frutas que o saldo positivo da produg¢do agricola paga
todo o sistema de inspe¢do (MMA, CONABIO).

E conclusivo diante dos fatores apresentados acima, que a acgdo
humana, o crescimento exacerbado populacional, a busca pelas solugdes
de mobilidade (estradas e vias urbanas), aumento imobiliario, aumento da
producdo e consequente diminuigdo nos tempos de manufaturas etc, tem
comprometido totalmente para degradacdo da biodiversidade, queimadas e
desmatamentos.

Atmosfera

A camada atmosférica é formada por um conjunto de gases que
envolvem a Terra, estes gases ndo possuem cheiro, cor nem gosto. Por
oferecer as condigbes necessarias a vida no planeta, essa parte da biosfera
¢é indispensavel a todos os seres vivos do planeta, pois é capaz de regular a
temperatura da Terra, disponibilizar condi¢des para ocorréncia do processo
de combustao, além de facilitar a propagagéo de som e difundir a luz.

A partir de estimativas, pode-se presumir que o surgimento da atmos-
fera ocorreu ha, aproximadamente, 4 bilhdes de anos. Supde-se que a sua
formagdo aconteceu quando o planeta Terra, apds ter sofrido um enorme
aquecimento, comegou a esfriar, fazendo com que o seu interior fosse expe-
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lido vapor de agua, e uma consideravel quantidade de gases, de variaveis
composi¢des. Os mesmos se dirigiram em direcdo ao espaco sideral, porém
por diferengas de densidade uma parte fixou-se ao redor do planeta.

A atmosfera terrestre atual é constituida por diferentes gases, dos quais
podemos destacar: o nitrogénio; oxigénio; e outros gases (como didxido de
carbono, nebnio, 0zdnio, hélio e vapor de agua), como sao apresentados na
tabela 5. Os percentuais apresentados sdo plenamente relevantes para a
proliferagdo da vida no planeta.

Tabela 5 - Composic¢ao regular da atmosfera terrestre nao

poluida.

Gases % volume
Nitrogénio (N2) 78,08
Oxigénio (02) 20,94

Argodnio (Ar) 0,93
Dioxido de Carbono (CO2) 0,003(var.)
Vapor d’agua 0—4

Fonte: Malavolta, 1976.

A configuragdo atual da atmosfera se consolidou ha cerca de 65
milhdes de anos, mas vem sofrendo inUmeras mudangas nos tempos mais
recentes. As causas das atuais modificagdes na composigao atmosférica sao
motivos de varios estudos e na grande maioria das vezes, apresentam as
queimas de combustiveis fésseis como um dos grandes vilbes.

Poluicdo atmosférica

A presenca de gases venenosos na composicao da atmosfera ndo é
algo novo desde a sua origem estes gases ja se faziam presentes, principal-
mente os gases sulfurados, oriundos das grandes atividades vulcénicas, a
entdo hoje chamada de atmosfera primitiva, apresentava uma composi¢cao
que seria inviavel a vida na terra, porém, sofreu alteragdes a partir do surgi-
mento dos oceanos e das plantas (marinhas) que, por meio do processo de
fotossintese, mudou a condi¢ao adversa.

A Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo (CETESB) define
que pode ser considerado Poluente atmosférico toda e qualquer forma de
matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentracdo, tempo
ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos pela legislagéo,
€ que tornem ou possam tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensivo a saude,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a flora
ou prejudicial & segurancga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.
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A relacao entre efeitos a saude e poluicdo atmosférica foi estabelecida
a partir de episédios agudos de contaminagdo do ar e estudos sobre a
ocorréncia do excesso de milhares de mortes registradas em Londres, em
1948 e 1952.

No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, o crescimento
desordenado verificado na Capital e nos municipios vizinhos, especialmente
da regiao do ABC, a partir da 22 Guerra Mundial, levou a instalagao de
industrias de grande porte, sem a preocupagao com o controle das emissbes
de poluentes atmosféricos, sendo possivel a visualizagdo de chaminés
emitindo enormes quantidades de fumaga.

Queima de combustiveis fosseis por
veiculos e aumento da poluicdo
atmosférica

O aumento desgovernado das frotas veiculares movidas a combustiveis
derivados do petroleo, € apontado por especialistas na area ambiental, como
um dos principais motivadores do crescimento da poluicdo atmosférica,
poluicdo esta, evidenciada principalmente nas grandes metropoles, onde
a concentragao veicular é extremamente superior a das cidades de menor
densidade demografica.

Vejamos o caso do estado de Sao Paulo, localizado na regido mais
populosa do Brasil, o Estado de Sdo Paulo possui 645 municipios em estimativa
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a
populacao do estado de Sdo Paulo em 2013, atingira indices superiores a 43
milhdes de pessoas. Cerca de 20 milhdes destes habitantes, se concentram
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, formada por 39 municipios, inclusive
a capital com valores superiores a 11 milhdes de habitantes. Outras duas
regides metropolitanas estdo formalmente organizadas: a de Campinas, com
mais de 2,8 milhdes de habitantes e a da Baixada Santista, com quase 2
milhdes. Outras regides em torno de grandes cidades somam populagbes
acima de um milh&do de habitantes, como Sorocaba, Sdo José dos Campos
e Ribeirdo Preto.

Os impactos destes nimeros gigantescos sao aparentes na circulagao
de veiculos, principalmente durante os dias Uteis da semana nos periodos
da manha e ao fim da tarde. O fluxo exacerbado de veiculos dos mais
variados tipos e modelos deixam o Estado em situagao cadtica. Para se ter
uma ideia da concentragéo de veiculos automotores em Sao Paulo, podemos
analisar os niumeros apresentados pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN, 2013).

Segundo o DENATRAN, a frota total de veiculos licenciados no Brasil,
ja ultrapassou os oitenta milhdes (80.000.000), sendo que apenas na regiao
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Sudeste se encontram aproximadamente a metade destes veiculos, sendo
que frinta por cento (30%) do total nacional, s&o licenciados no estado de
Sao Paulo ou seja sdo 24.245.948,00 veiculos, desse total 15.456.497,00,
sao veiculos de passeio o restante esta distribuido nas demais categorias de
veiculos (caminhdes, 6nibus, motocicletas, etc).

O caos causado pelo excesso de veiculos automotores em Sao Paulo
e demonstrado na figura 1.

Figura 1 - Recorde de congestionamento na cidade de Sao
Paulo em 14 de novembro de 2013, véspera de feriado.

UITOMT, 2013.

Os numeros gigantescos apresentados para a frota de veiculos em
circulagédo diaria e em um mesmo periodo séo suficientes para elevar os
indices de poluicdo atmosférica nas grandes regides metropolitanas.

O problema da poluigédo do ar é agravado pelo modelo de combustivel
utilizado pelo sistema de transporte comum nestas cidades que, ainda,
utilizam 6nibus convencionais movidos a diesel para o transporte publico de
passageiros. Os automoveis particulares e mais recentemente as motocicletas
como opg¢des preponderantes para os deslocamentos terrestres uma vez que
o transporte coletivo ainda é ineficaz. a poluicao atmosférica em Sao Paulo
acarreta, além de problemas a saude da populagao, sérios danos ao meio
ambiente, visto que ha um aumento progressivo de emissdo de ozdnio pela
imensa e crescente frota veicular da cidade contribui, segundo dados da
CETESB, para o surgimento de danos consideraveis as espécies vegetais
nativas e culturas agricolas, devido seu alto poder oxidante.

A frota de veiculos do ciclo Diesel (caminhdes, 6nibus, microdnibus,
caminhonetes e vans), no Estado de Sao Paulo, é composta por 1.077 mil

Fonte: CIRC
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veiculos e na RMSP por 457,6 mil veiculos. Os carros de passeio, mesmo
equipados com sistemas de controle da poluigdo, acabam se tornando grandes
poluidores, pois ha um grande volume desses veiculos em circulagéo, parte
com idade avancgada - 1,7 milhdes acima de 15 anos, utilizados de forma
pouco eficiente e transportando em média apenas 1,2 pessoas. O resultado
desta combinagado de fatores é a qualidade do ar deteriorada nas grandes
cidades, com consequéncias diretas na saude (CETESB, 2011).

Os problemas causados uso exagerado de veiculos movidos a com-
bustiveis fésseis, sdo considerados atualmente, problemas socioambientais
que se apresentam constantemente a populagdo contemporanea. A poluicao
do ar ocupa lugar de destaque, sendo considerado um dos maiores proble-
mas de saude publica na atualidade, associando-se a varios efeitos deleté-
rios sobre a saude da populagdao, mesmo quando em niveis considerados
seguros pela legislagdo ambiental (Castro, et. al. 2003). Estima-se que a ex-
posi¢do a materiais particulados, uma mistura de particulas liquidas e sélidas
em suspensao no ar, classificadas de acordo com o seu didmetro (particulas
de didmetro aerodinamico menor que 100um), seja a causa de 800.000 mor-
tes em todo 0 mundo, das quais 35.000 ocorrem somente na América Latina.

Criancas, idosos e portadores de doengas cardiorrespiratorias prévias,
incluindo os asmaticos, compdem a populacdo mais suscetivel aos efeitos da
poluicdo atmosférica (O. P. S., 2005). Segundo Medeiros e Golveia (2005),
se considerarmos apenas criangas e mulheres em idade reprodutiva, a
exposicao a poluentes ambientais torna-se um problema social maior ainda,
pois € um preocupante fator de hospitalizacdo, absenteismo escolar, baixo
peso ao nascer, malformagao congénita e morte intrauterina. Asma é a doenga
crbnica mais comum entre criangas, podendo ser agravada, dentre outros
fatores, por varios poluentes encontrados em ambientes internos e externos.
Outros efeitos da poluicdo atmosférica em criangas incluem: retardo mental,
déficit de atencgao, hiperatividade e cancer. Em adultos, especialmente entre
idosos, acréscimos nos niveis de poluentes atmosféricos tém sido associados
a incrementos na mortandade por doengas respiratérias e cardiovasculares,
como doenga pulmonar obstrutiva crénica (D. P. O. C.), desencadeamento de
crise asmatica, diminui¢cao da fung&o pulmonar e infarto agudo do miocardio.

Aproximadamente metade da populagdo mundial e mais de 90%
das casas na area rural dos paises em desenvolvimento utilizam energia
proveniente da queima de biomassa sob a forma de madeira, carvao, esterco
de animais ou residuos agricolas, o que produz altas concentracbes de
poluentes atmosféricos em ambientes internos. A queima de vegetagao para
a preparacéo das lavouras pode tornar-se incontrolavel, atingindo grandes
extensdes. Em todo o planeta, a queima de biomassa representa a maior fonte
de producédo de materiais particulados e gases toxicos como, por exemplo,
mondxido de carbono, diéxido de nitrogénio, diéxido de enxofre e ozdnio.
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Poluentes mais comuns

Nas areas metropolitanas, o problema da poluicdo do ar tem-se cons-
tituido numa das mais graves ameacas a qualidade de vida de seus habi-
tantes. As emissdes causadas por veiculos carregam diversas substancias
téxicas que, em contato com o sistema respiratério, podem produzir varios
efeitos negativos sobre a saude. Essa emissdo é composta de gases como:
monédxido de carbono (CO), éxidos de nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos
(HC),6xidos de enxofre (SOx), material particulado (MP), etc.

* O monodxido de carbono (CO) é uma substancia inodora, insipida e
incolor - atua no sangue reduzindo sua oxigenacéo.

Os o6xidos de nitrogénio (NOx) sdo uma combinagao de ni-
trogénio e oxigénio que se formam em razao da alta tempe-
ratura na caAmara de combustao - participa na formacao de
diéxido de nitrogénio e na formagao do “smog” fotoquimico.

Os oxidos de enxofre (SOx) podem reagir com outros com-
postos presentes na atmosfera, formando pequenas parti-
culas que penetram profundamente em partes sensiveis dos
pulmdes, e causar ou agravar doengas respiratérias, como
enfisema e bronquite, e podem agravar doenga do coragao
preexistente, levando a internagéo e morte prematura.

Os hidrocarbonetos (HC) sdo combustiveis ndo queimados
ou parcialmente queimados que é expelido pelo motor
- alguns tipos de hidrocarbonetos reagem na atmosfera
promovendo a formagao do “smog” fotoquimico.

A fuligem (particulas sélidas e liquidas), sob a denominagéo
geral de material particulado (MP), devido ao seu pequeno
tamanho, mantém-se suspensa na atmosfera e pode
penetrar nas defesas do organismo, atingir os alvéolos
pulmonares e ocasionar:

* mal estar;

+ irritacdo dos olhos, garganta, pele etc.;
» dor de cabega, enjoo;

* bronquite;

* asma;

* cancer de pulmao.

Outro fator a ser considerado € que essas emissdes causam grande
incbmodo aos pedestres proximos as vias de trafego. No caso da fuligem
(fumacga preta), a coloragao intensa e o profundo mau cheiro das emissbes
causam de imediato uma atitude de repulsa e pode ainda ocasionar
diminuicdo da seguranga e aumento de acidentes de transito pela reducao

da visibilidade.
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Medidas para a redugdo dos indices crescentes de poluicdo na
esfera nacional e mundial vém sendo propostas e aplicadas em varias
partes do mundo, e a substituicdo dos combustiveis de origem fossil pelos
biocombustiveis, tomou corpo e apresenta-se como caminho natural para
amenizar os danos causados ao meio ambiente.

Grafico 3 - Demanda crescente de diéxido de carbono (CO2)
na atmosfera terrestre.
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Fonte: BIOCOMP

Biocombustiveis

Os combustiveis fésseis como ja se evidenciou anteriormente contri-
buem com cerca de 80% da produgéo energética de todo o mundo, depen-
dendo da produgao e do consumo destes produtos a estimativa de duragao
para os mesmos varia entre 40 e 700 anos. A finitude destes combustiveis,
as preocupagdes para manter a seguranga energética e a necessidade de
responder as mudancas climaticas, levaram ao crescente interesse mundial
em fontes de energia renovaveis, como os biocombustiveis.

As mais variaveis espécies de produgao de energia sustentavel como é
popularmente chamada vém sendo testadas e algumas apresentam resultados
animadores. Na regido asiatica, por exemplo, uma série de iniciativas para
a producéao de biodiesel esta sendo desenvolvida para capitalizar a imensa
capacidade de producao de 6leo de palma da regido, paises como, os Estados
Unidos (EUA) e China veem os biocombustiveis como uma oportunidade para
reduzir a dependéncia do petrdleo estrangeiro, reducdo das emissbes desde
gases de efeito estufa (GEE), principalmente o diéxido de carbono (CO2) e
metano (CH4), propiciando também o desenvolvimento da &rea rural.
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Os biocombustiveis sao vistos por muitos politicos como a chave para
a redugédo da dependéncia do petréleo, reduzindo as emissdes de gases
de efeito estufa e atender as metas de desenvolvimento rural. No entanto,
a politica de apoio publico para os biocombustiveis tem sido minadas em
grande parte, por preocupagdes com meio ambiente e seguranga alimentar,
e também por relatérios questionando a légica de que os biocombustiveis
reduzem substancialmente emissdes de poluentes.

Neste contexto, os 6leos vegetais aparecem como uma alternativa
para substituicdo ao 6leo diesel em motores de ignigdo por compressao,
sendo o seu uso testado ja em fins do século XIX, produzindo resultados
satisfatorios no proprio motor diesel. Biodiesel tem se tornado mais atraente
recentemente por causa de seus beneficios ambientais. Esta possibilidade
de emprego dos combustiveis de origem agricola em motores do ciclo diesel
€ bastante atrativa tendo em vista o aspecto ambiental, por serem uma fonte
renovavel de energia e pelo fato do seu desenvolvimento permitir a redugéo
da dependéncia de importagao de petrdleo.

Segundo dados informados pela Unido das Nagdes (U.N. 2006) o bio-
diesel pode ser utilizado diretamente como combustivel, porém por apresen-
tar diferentes densidades quando comparado ao diesel comum, exige algu-
mas modificagdes no motor, ou misturado com o petréleo diesel e usado em
motores a diesel, com pouca ou nenhuma modificagdo. Atualmente, o biodie-
sel representa menos de 0,2% do diesel consumido para transporte.

Sendo o biodiesel aplicado em um motor convencional a 6leo diesel
reduz substancialmente as emissbées de hidrocarbonetos ndo queimados,
monoxido de carbono, sulfatos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e
materiais particulados. Estas redugdes podem aumentar a medida que a
quantidade de biodiesel misturada ao diesel também aumente. O biodiesel
como é conhecido popularmente, pode ser produzido a partir de éleo vegetal
(por exemplo, com o 6leo de palma), éleo de fritura usado, ou gordura animal
por meio de um processo de transesterificagdo, em que as moléculas do
Oleo (trigliceridios) reagem com um &lcool (por exemplo, metanol) e um
catalisador para formar os ésteres de acido graxo. No Brasil os éleos vegetais
mais comuns, cuja matéria prima é abundante, sdo: soja, milho, amendoim,
algodao, babacu e palma. A soja, dispde de uma grande oferta do dleo, pois
aproximadamente 90% da producdo de 6leo no Brasil derivam da soja. A
producédo mundial de soja nos ultimos anos situou-se em 174,3 milhdes de t,
enquanto a produgdo brasileira de soja na safra aproximadamente 43 milhdes
de t. Embora atualmente constituido por uma fragcdo muito pequena do total
de combustivel consumido, o uso de biocombustiveis aumentou rapidamente
durante os ultimos anos, e esta projetada para aumentar muito mais no futuro.

O interesse renovado em biocombustiveis pode ser atribuido a uma
série de fatores que incluem o crescente preco do petréleo, os esforgcos em
andamento para revitalizar o setor agricola em face da baixa de precos das
commodities, as reformas da politica agricola e de comércio, ambientais
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locais e globais desafios, a necessidade de criar novos postos de trabalho e
estimular o desenvolvimento rural, bem como a disponibilidade de tecnologias
novas e mais eficientes.

Quanto aos alcoois, os mais frequentemente empregados sao os de
cadeia curta, tais como metanol, etanol, propanol e butanol. No Brasil o uso
de etanol anidro é vantajoso, pois este é produzido em larga escala para ser
misturado a gasolina, além de ser um produto obtido através de biomassa e,
dessa maneira, o processo torna-se totalmente independente do petroleo,
promovendo a produgao de um combustivel completamente agricola. O pio-
neirismo do Brasil na produgéo de carros movidos a alcool possibilitou a tam-
bém pioneira producéo dos carros flex fuel, movidos a alcool ou a gasolina.

A possibilidade de o consumidor escolher o combustivel de sua
preferéncia, ou até mesmo utilizar uma proporgéo entre a gasolina e o etanol,
eliminou a incerteza de abastecimento, ocorrendo um aumento vertiginoso na
venda dos veiculos biocombustiveis. A seguranga no abastecimento porém
nao evidencia a redugao de particulas poluidoras uma vez que boa parte dos
proprietarios destes veiculos ainda preferem o uso da gasolina em detrimento
do etanol. A escolha se justifica pelas exageradas tributagbes e pelo ciclo da
cana que nas entressafras faz o preco do etanol subir excessivamente, e
por apresentar um rendimento real menos que a gasolina acaba perdendo
mercado.

Qualidade do ar e desenvolvimento
humano

A preocupacéo com a melhoria da qualidade do ar em escala mundial é
incorporada a melhoria de vida de toda a populagdo mundial. Todo o progresso
no desenvolvimento humano alcangado nas ultimas décadas podera ser
perdido caso medidas de sustentabilidade ambiental ndo sejam colocadas
em pratica, afirma o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Os reflexos também seriam sentidos na saude e educagéo. Em todas
as areas o impacto seria mais severo entre os mais pobres. Um exemplo a
ser considerado, especialmente preocupante, é o fato de que a poluicdo do
ar mata 11 vezes mais pessoas que vivem em paises com IDH baixo do que
aquelas que vivem em outros paises.

Segundo o relatério apresentado pela PNUD (2013) Igualmente im-
portante é a reformulagéo de ideias que tem vindo a ter lugar em numerosos
paises em desenvolvimento no que respeita a consecugdo do desenvolvi-
mento humano. A ascensdo do Sul é consequéncia, ndo da ades&do a um
conjunto fixo de politicas prescritivas, mas sim da aplicagéo de politicas prag-
maticas que respondem as circunstancias e oportunidades locais — incluindo
um aprofundamento do papel dos Estados no desenvolvimento, uma aposta
na melhoria do desenvolvimento humano (passando pelo apoio a educagéo

37



e bem-estar social) e uma abertura ao comércio e inovagao. Ainda assim, o
futuro progresso exigira decises politicas uma atencao especial a questdes
como a equidade, a representatividade, a responsabilizagéo, os riscos am-
bientais e as alteragbes demograficas.

Além de adverténcias, o relatério PNUD descreve uma série de
sugestdes. A comegar por um “pensamento mais arrojado”, principalmente
as vésperas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). Entre as sugestdes esta um imposto sobre transagdes
monetarias para aumentar financiamento de a¢des voltadas a um novo modelo
de desenvolvimento e, principalmente, estratégias de baixas emissoes.

Uma taxa de 0,005%, de acordo com relatério, poderia gerar receitas
suplementares de US$ 40 bilhdes.

Nas ultimas décadas, os paises de todo o mundo tém vindo a convergir
para niveis mais elevados de desenvolvimento humano, como mostra o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), uma medida composta de indicadores
relativos a trés dimensdes: longevidade, sucesso escolar e controlo sobre os
recursos necessarios para uma vida digna.

Além do imposto, ele sugere parcerias publico-privadas para auxiliar
nas melhorias das condi¢gdes de vida e um sistema de monitoramento das
politicas bem mais eficazes do que as atuais. A PNUD apresenta uma
avaliagdo da situagdo ambiental de paises, com taxas das emissdes de
gases efeito estufa para o mais pobres, aguardando assim as agdes efetivas
de cada unidade federativa.

No Brasil o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no uso
das competéncias que |lhe sdo atribuidas pelo art. 80, inciso VII, da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelo art. 20, § 90, e art. 30 da Lei no 8.723,
de 28 de outubro de 1993, e tendo em vista o disposto em seu Regimento In-
terno; e considerando que a emissao de poluentes por veiculos automotores
contribui significativamente para a deterioragdo da qualidade ambiental, es-
pecialmente nos centros urbanos, estipula normas para que as montadoras
de veiculos principalmente os do ciclo do diesel, fagam adequagdes e melho-
rias nos mesmos possibilitando assim a redugédo nas emissdes de poluentes
e por consequéncia, melhoria das condigbes de vida de toda a biosfera.

Uma vez que agdes conjuntas em prol da melhoria possibilita um ganho
mutuo e um mundo melhor para todos.
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Saneamento

Esgotamento Sanitario

A palavra saneamento foi definida pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS) como sendo o dominio de todos os fatores do meio fisico que causem
ou possam causar efeitos nocivos ao seu estado de bem estar fisico, social
e/ou mental.

O sistema de esgotamento sanitario € um indicador fundamental na
avaliagao das condigdes de saude da populagéao, pois a poluicdo dos recursos
hidricos esta diretamente relacionada a incidéncia de doencgas (IBGE, 2010a).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada pelo IBGE em 2008, enquanto a rede geral de distribuicao de agua,
manejos de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos estavam presentes
em mais de 94% dos municipios brasileiros, o servico de esgotamento
sanitario por rede coletora, considerado o sistema mais apropriado, era
disponivel apenas em pouco mais da metade dos municipios, com indice de
abrangéncia de 55,2%.

Aimpossibilidade de langamento do esgoto doméstico em sistemas de
esgotamento sanitario adequados resulta na utilizacdo de meios alternativos
para seu descarte, como liga¢des clandestinas em galerias de dguas pluviais
e o langamento in natura no solo (vala a céu aberto), resultando em possiveis
consequéncias para o meio ambiente, poluindo o solo e as aguas superficiais
e subterraneas, e para a saude publica, pois nem sempre as Estacbes
de Tratamento de Agua (ETA) sdo eficientes na remogdo dos compostos
presentes nas aguas utilizadas para abastecimento publico (Giesta et al,
2005).

Em 2008, cerca de 34,8 milhdes de pessoas nao possuiam acesso
a rede coletora de esgoto, ou seja, aproximadamente 18% da populagao
brasileira estava exposta ao risco de contrair doengas em fungdo da
inexisténcia deste servigo. Considerando o acesso a rede coletora por regiéo,
a regiao Nordeste possui a menor taxa de atendimento, com 15,3 milhdes
de pessoas sem acesso, principalmente nos Estados da Bahia, Maranhao e
Piaui. Em segundo vem a regido Norte, com aproximadamente 8,8 milhdes
de pessoas, sendo que destas 60% esta concentrada no Estado do Para. A
regido que possui mais acesso a rede coletora é o Sudeste, com 1,2 milhdes
de pessoas, sendo destas mais da metade residentes no Estado de Minas
Gerais.

A distribuicdo percentual das cinco regiées sem acesso a rede coletora
de esgoto é apresenta no grafico 4 (IBGE, 2010b).
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Grafico 4 - NOmero de pessoas sem acesso a rede coletora
de esgoto em 2008, dividido por regides.
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Fonte: IBGE, 2010.

Segundo dados do IBGE (2010b), em 2008 mais de 95% dos
municipios presentes na regido Sudeste dispunham de rede coletora de
esgoto, representando um pequeno aumento em relagdo ao ano de 2000,
que apresentava taxa de 92,9%. Nas outras quatro regides, menos da metade
dos municipios possuiam acesso a rede de esgoto adequada. A regido Norte
apresentou a melhor taxa de crescimento, passando de 7,1% em 2000 para
13,4% em 2008, entretanto, permanece sendo a regido que possui a menor
infraestrutura para descarte de efluentes domésticos. No Centro-Oeste
também houve um aumento significativo, de 17,9% em 2000 para 28,3% em
2008. No Nordeste e no Sul o crescimento entre 2000 a 2008 foi pequeno,
passando de 42,9% e 38,9% para 45,7% e 39,7%, respectivamente.

Das 26 Unidades Federativas (sem considerar o Distrito Federal),
apenas oito possuem rede coletora de esgoto em mais da metade dos seus
municipios, sendo os quatro primeiros: S&o Paulo (99,8%), Espirito Santo
(97,4%), Rio de Janeiro (92,4%) e Minas Gerais (91,6%), ambos estados da
regido Sudeste do Brasil. Embora os outros quatro estados sejam da regiéo
Nordeste (Pernambuco, Paraiba, Ceara e Bahia) essa também possui os
estados com os piores indices de coleta de esgoto (Rondbnia, Maranhao,
Para e Piaui), conforme apresentado no grafico 5.
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Grafico 5 - Percentual de atendimento de rede coletora de
esgoto nas Unidades Federativas, em ordem decrescente, no

ano de 2008.
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Fonte: IBGE, 2010.

Para suprir a necessidade do servico de esgotamento sanitario foi
realizada a construgéo de fossas sépticas, que embora ndo seja a alternativa
mais adequada, resultou na redugido do descarte de efluentes domésticos
em valas a céu aberto, fossas secas e em corpos hidricos, amenizando os
impactos no meio ambiente e na saude publica. Portanto, sdo considerados
como sistema de esgotamento sanitario adequados o acesso a rede geral
coletora de esgoto e os servidos por fossa séptica (IBGE, 2008a; 2008b).

O acesso a rede geral coletora de esgoto e os servidos por fossa sép-
tica, em conjunto, sofreram um aumento entre os anos de 1992 e 2008, em-
bora exista uma grande diferenga entre as zonas urbana e a rural. Nas areas
urbanas, em 2008, mais de 80% dos moradores possuiam acesso a esgo-
tamento sanitario, sendo os valores apresentados na tabela 1. Comparando
os dois tipos considerados adequados, o percentual de moradores atendidos
por rede coletora tem aumentado, enquanto os atendidos por fossa séptica
mantiveram-se estavel, com tendéncia de queda (IBGE, 2010a).

Na zona rural o sistema mais utilizado é a fossa rudimentar, como
por exemplo a fossa seca. Dentre os sistemas considerados adequados,
as fossas apresentaram crescimento ao longo do tempo. O fator mais
preocupante é que aproximadamente 20% dos habitantes da zona rural nao
possuem nenhum tipo de instalagdo sanitaria em seus domicilios, seja ela
adequada ou ndo, conforme apresentado na tabela 6 (IBGE, 2010a).
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Tabela 6 - Distribuicao percentual de moradores por tipo de esgotamento.

Direto para o

Rede coletora Fossa Séptica Fossa Rudimentar Vala rio, lago ou mar Ouro tipo Nao tinham
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
NORTE 11,5 0 54,4 30,8 254 43,4 23 24 23 14 0,2 0,1 39 21,9
Rondénia 3.8 - 775 50,7 15,9 41,7 0,9 0,7 1.1 - 0,1 - 0,7 6,9
Acre 33,5 - 28,9 11,6 18,7 38,1 1,2 15,6 24 - 0,4 0,4 4,9 34,3
Amazonas 22 - 417 34,2 21,2 38,2 4.4 2,7 6,2 72 0,5 - 4 17,7
Roraima 14,1 - 779 53,4 58 21,7 0,1 - - - 0,3 34 1,6 21,5
Para 4,9 - 65,5 31 229 46 1 1,9 0,4 0,4 0,1 - 52 20,7
Amapa 3,1 - 32,5 9,7 51,1 70,6 34 72 9,4 4,1 - - 0,5 84
Tocantins 20,1 0,3 20,8 3,1 56,9 446 0 1,7 - - 0,1 0,2 2,1 50,1
NORDESTE 411 2,6 27,4 12 247 434 2,1 6,7 1,6 0,6 0,1 0,5 29 34,2
Maranhao 15,1 34 61,3 16,2 12,7 114 3 9,9 1 - - 0,2 6,9 58,9
Piaui 4.1 - 75 241 12,5 15,1 0,7 0,2 0,1 - 0,1 0,4 75 60,2
Ceara 37,2 0,1 25,6 10,4 32,6 55,7 1 0,9 0,9 - 0,1 - 2,6 329
RoGandedo 218 82 336 207 407 604 16 15 08 - o 02 15 9
Paraiba 50,9 0,4 19,7 54 229 63,3 32 13,6 1,7 0,4 0,1 0,4 1,5 16,5
Pernambuco 51,4 4,6 10,8 4,3 28,4 48,9 38 8 34 3 0,1 0,4 2,1 30,8
Alagoas 16,2 44 31,9 4,7 455 59,8 25 3 1,3 - 0,1 0,2 25 27,9
Sergipe 411 0,3 45,9 12,6 8 737 2,5 1,2 1,5 - - - 1 12,2
Bahia 62,2 2,3 12,2 12,4 20 435 14 9,9 17 0,7 0,2 1,3 23 30
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Direto para o

Rede coletora  Fossa Séptica  Fossa Rudimentar Vala . Ouro tipo Nao tinham
rio, lago ou mar
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
CENTRO-
_OESTE 41,7 1,8 11,2 12,6 46,2 77,3 0,2 2 0,3 0,5 - 04 04 54
MatoGrosso 501 03 68 06 724 959 02 07 03 - - - 02 25
do Sul
Mato Grosso 21,5 - 39,2 21 38,1 67 0,2 3 0 - - 0,3 1 8,7
Goias 38,2 - 0,8 1,1 59,8 89,6 0,2 21 0,6 14 - 0,9 04 4,9
Distrito Federal 88,6 20,7 9,7 52 1,6 26,7 0 - 0 - - - 0,1 0,6
SUDESTE 85,1 19,3 78 14,1 3,3 44,6 1,1 54 24 10,6 0,1 0,8 04 5,2
Minas Gerais 88,4 6,3 2,8 3,3 6,1 57,3 0,6 7,7 1,9 13,8 0,1 14 04 10,2
Espirito Santo 68,2 1,9 13,7 19,1 6,8 50 3,8 6,6 6,2 17,7 0,6 0,7 0,7 4
Rio de Janeiro 69,8 13,3 19,8 28,5 4 32,2 29 9,9 3 195‘ 0,1 - 04 0,2
S3o Paulo 90,7 40,9 4,9 22,6 1,5 30,7 0,6 14 2.1 3,8 0,1 0,2 0,1 04
SUL 38,9 3,3 44,2 37,1 13,8 49, 1,2 4 1,3 2 04 0,6 4.1
Parana 62,1 47 16,6 28,4 19,1 58,5 0,8 3,2 0,8 0,6 0,2 0,6 4.4
Santa Catarina 31,9 6,1 54,6 444 9,5 36,1 0,9 6,9 3,6 36 1 04 1,9
Rio Grsal:‘lde do 49 06 664 404 10,9 484 1,8 3 1,1 22 0,1 04 07 5
BRASIL 58,9 5,8 21,6 18,3 14,9 46,3 14 53 1,9 3 0,1 0,5 1,2 20,8

Fonte: IBGE, 2010.
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Diante dos valores apresentados na tabela 6 percebe-se que, tanto
para areas urbanas quanto rurais, a situagao do esgotamento sanitario nas
regides Sul e Sudeste € melhor do que a apresentada nas regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste do Pais (IBGE, 2010a).

As condi¢des sanitarias adequadas ndo se restringem a coleta do
esgoto doméstico por meio de uma rede geral. Deve-se realizar o tratamento
do esgoto gerado antes do seu descarte, pois seu langamento in natura pode
acarretar a poluicdo dos corpos hidricos e em impactos na saude publica,
como a proliferagdo de doengas (IBGE, 2010b).

Segundo IBGE (2010b), em 2008 apenas 28,5% dos municipios
brasileiros realizaram o tratamento do seu esgoto coletado. Deve-se ressaltar
que foram considerados municipios que possuiam sistema de tratamento
de esgoto em pelo menos um distrito, mesmo que o servigo s6 estivesse
disponivel em parte dele. Portanto, nem todo o esgoto coletado nestes
municipios, necessariamente, foi tratado.

Em termos de tratamento do esgoto coletado as regides Sudeste
e Nordeste possuem indices similares, pois em ambas as regiées menos
da metade dos municipios que possuiam o sistema de coleta realizam o
tratamento antes do seu descarte. No Sudeste, dos 95,1% municipios que
tinham coleta de esgoto, apenas 48,4% o trataram. No Nordeste, o tratamento
do esgoto coletado por rede geral era realizado em apenas 341 municipios,
que representa apenas 19,0% do total da regido. Na regiao Norte, além de
ser 0 que possuia a menor rede coletora, também era a que menos tratava o
esgoto coletado, abrangendo 7,6% do total de municipios, fato este que pode
ser explicado pela baixa densidade demogréfica da regido (IBGE, 2010b).

O Centro-Oeste era a regido com os melhores indices de tratamento,
pois embora a coleta por rede geral s6 estivesse presente em 28,3%
dos municipios, o tratamento era realizado em 25,3% deles, isto é,
aproximadamente 90% do esgoto coletado era tratado. O Sul possuia
a segunda melhor taxa de tratamento, estando presente em 24,1% dos
municipios da regido (IBGE, 2010b).

Considerando por Unidades Federativas, com excecdo do Distrito
Federal, apenas trés Estados possuem sistema de tratamento de esgoto em
mais da metade de seus municipios, sendo eles: S&o Paulo (78,4%), Espirito
Santo (69,2%); e Rio de Janeiro (58,7%), ambas s&o da regido Sudeste do
pais.

Comparativamente, as regiées Norte e Nordeste possuiam Estados
onde o tratamento de esgoto era realizado em menos de 5% de seus
municipios, sendo eles: Amazonas (4,8%), Para (4,2%), Rondbnia (3,8%),
Piaui (2,2%); e Maranh&o (1,4%), que possui o pior indice (IBGE, 2010b).

Embora o tratamento de esgoto tenha sido realizado em apenas
28,5% dos municipios brasileiros, deve ser destacado que o volume tratado
corresponde a 68,8% do total coletado em 2008. Este resultado indica
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que o tratamento de esgoto esta sendo realizado nos municipios onde se
concentram a maior parcela do esgoto coletado (IBGE, 2010b).

Segundo dados do IBGE (2010b), o nimero de municipios que
realizaram ampliagées ou melhorias no servigo de coleta de esgoto sanitario
aumentou significativamente, passando de 58,0% em 2000 para 79,9% em
2008. Comparando este indicador com o aumento do numero de municipios
que obtiveram acesso ao esgotamento sanitario (6,8%, no mesmo periodo),
percebe-se que a expansdo do servigo de esgotamento sanitario no Brasil
ocorreu mais expressivamente na ampliagao da rede coletora dos municipios
ja atendidos do que na disponibilizagao do servigo para novos municipios.

A Lei de Saneamento Basico, n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sé
foi regulamentada em 21 de junho de 2010 pelo Decreto no 7.217, portanto,
pouca influéncia teve sobre o desempenho deste setor até 2008. No entanto,
algumas mudangas importantes ocorreram no periodo de 2000 a 2008, como:

« Em 2000, o Brasil assumiu o compromisso, proposto pela
Organizagdo das Nagdes Unidas em relagao as Metas do Milénio,
de reduzir pela metade a propor¢cdo da populacdo sem acesso
permanente ao esgotamento sanitario e a agua potavel entre os
anos 1990 a 2015;

+ Em 2007 langou o Programa de Aceleragao de Crescimento - PAC,
com previsado de grandes investimentos em infraestrutura urbana.

O sistema de esgotamento sanitario por rede coletora de esgoto sofreu
um pequeno aumento, passando de 52,2% em 2000 para 55,2 em 2008.

Apesar desse aumento a situagdo € muito preocupante, pois 2.495
municipios nao tém acesso a rede geral de coleta de esgoto, considerada a
mais adequada. No entanto, no Estado de S&o Paulo apenas um municipio
nao dispunha de rede coleto de esgoto (IBGE, 2010b).

Se compararmos os indices de esgotamento sanitario com os valores
de IDH apresentados pela ONU (2013) percebemos que nas regiées Sudeste
e Sul, que apresentam os melhores indices de esgotamento sanitério,
possuem o IDH acima da média nacional (com exce¢ao de Minas Gerais),
enquanto todos os estados do Norte e Nordeste tém valores de IDH abaixo
da média nacional.

Vale ressaltar que os municipios contabilizados com acesso a rede
coletora de esgoto consideram apenas a existéncia do servigo ho municipio,
nao considerando fatores como: o nimero de domicilios atendidos, extensao
da rede coletora, a qualidade do atendimento ou se o0 esgoto é posteriormente
tratado, podendo estes dados nao apresentar a real situagao deste sistema
no Brasil (IBGE, 2010, 2011).

Realizar melhorias na area de saneamento basico nas comunidades
€ uma medida eficaz na redugao da mortalidade infantil, pois nesta idade a
principal causa dos 6bitos sdo doengas relacionadas as condi¢oes do ambiente
em que se vive (Holcman, Latorre e Santos, 2004). Portanto, o acesso da
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populacdo ao esgotamento sanitario contribuiria na redugcdo da mortalidade
infantii combatendo doengas como a diarreia, parasitoses, problemas
respiratérios, entre outros. Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano
utiliza como um dos indicadores o indice de mortalidade infantil, o que reforga
a tese ao indicar que a carga de doenga relacionada ao ambiente € um dos
grandes diferenciais entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento,
como & o caso do Brasil.

Coleta de lixo

A geracgdo de residuos soélidos nas cidades € um fendbmeno inevitavel,
porém, a cultura do consumismo tem resultado no aumento acelerado de
sua producado. Pelo levantamento realizado pela Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2012), os
brasileiros geraram em 2012 aproximadamente 62,73 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos (RSU), crescimento de 1,3% em relagao a 2011,
enquanto o crescimento populacional para o0 mesmo periodo foi em torno de
0,9%.

ALeiFederal n®12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, classifica 0 RSU como sendo a somatdria dos residuos domiciliares,
isto é, oriundo das atividades domésticas em residéncias urbanas com os
residuos de limpeza urbana, originarios da varricao, limpeza de logradouros
e vias publicas, bem como de outros servigos de limpeza urbana.

Segundo Oliveira et al. (2004), a geracédo per capita de RSU nao
corresponde exatamente a quantidade de residuos gerados por habitante
em suas atividades domésticas, pois também sdo somados nesta classe
os servicos de limpeza urbana. Além disso, existem varios fatores que
influenciam na quantidade gerada e na composicdo do RSU, sendo o
componente econémico, provavelmente, a de maior importancia, pois quanto
maior o poder aquisitivo, maior o consumo e, consequentemente, a geragao
de residuos. Por este motivo, a produgdo do RSU tem sido diretamente
associada ao nivel de desenvolvimento das regides.

No Brasil, segundo dados da ABRELPE, a geracédo per capita de
residuos solidos urbanos (RSU), resultante da divisdo do total de residuos
produzidos pela populagao absoluta do pais em 2012 foi de 383,2 kg/hab/
ano.

Comparando com o ano de 2011, houve um aumento de 0,4 % na
producéo per capita de RSU, que foi de 381,6 kg/hab/ano.

Segundo o levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) realizado em 2000, dos 5.507 municipios brasileiros (em 2013
esse numero passou para 5.570), somente 33% (1.814) coletavam a totalida-
de dos residuos sdlidos gerados nos domicilios em seus territérios. Em 2010,
comparando a quantidade de RSU gerados (62.730.096 toneladas) com a
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quantidade coletada (56.561.856 toneladas) constata-se que aproximada-
mente 6,17 milhdes de toneladas de RSU, que corresponde a cerca de 9,8
%, nado foram coletados e, por consequéncia, tiveram destino impréprio.

Neste sentido, apesar da aparente melhora nos indices de coleta destes
residuos, ainda ha uma grande quantidade de residuos sendo descartados
inadequadamente.

A coleta de RSU é um dos indicadores mais importantes de
infraestrutura. Nas areas urbanas, os dados revelam que os percentuais de
atendimento s&o elevados (acima de 94,5 %), enquanto que nas areas rurais,
devido principalmente a grande distancia entre as unidades de moradia, este
servico ainda é precario, como por ser observado na tabela 7. A inexisténcia
deste servico propicia a utilizagao de locais alternativos para o descarte, tais
como a margem dos rios, os quintais de suas casas, enterra-lo e até mesmo
queima-lo.

O acesso ao servigo de coleta de lixo no Brasil revela o nivel de
desenvolvimento do pais e sua preocupagao com o meio ambiente. Pelos
dados do censo do IBGE em 2010, podemos observar o crescimento deste
servigco, o seu alcance e suas implicagbes para o crescimento social e
ambiental do pais.
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Tabela 7 - Comparacgéo da distribuigao percentual por tipo de destino do lixo, considerando domicilios

particulares permanentes, nas areas urbanas e rurais em 2008.

Disposto em

Queimado ou enterrado Jogado em rio,

Coletado na propriedade terliggt:a%%lglg ou lago ou mar Outro destino
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
NORTE 95,1 24,8 39 69,1 0,9 5,2 0,1 0,6 0 0,3
Rondoénia 93,8 16,7 52 81,1 1 2 - - - 0,2
Acre 94,4 19,5 3,6 51,9 1,5 18,8 0,5 9,7 - 0,1
Amazonas 94,5 28,3 4,9 66,3 0,6 4,6 0 0,8 - -
Roraima 97,5 284 2.1 66,2 0,4 54 - - - -
Para 94,7 28,9 4.1 66,3 1,1 44 0,1 0,1 - 0,3
Amapa 99,8 32,2 0,2 59,3 - 7.1 - 14 - -
Tocantins 97,9 7.6 1,5 83,2 0,6 8,2 - - 0 1
NORDESTE 94,9 171 31 63,7 1,9 18,9 0,1 0 0 0,3
Maranhéao 90 7,7 7 68,2 3 23,8 - - - 0,3
Piaui 83,7 4,9 12,5 67,1 3,7 28 0,1 0 - -
Ceara 92,8 12,9 4 56,5 3,2 29,1 0 0 - 1,5
RioGrandedo o758 45,1 14 432 06 11,6 02 01 0 -
Paraiba 98,4 8,6 0,6 86,3 1 4,2 - - - 0,9
Pernambuco 96,3 15,1 1,6 63,9 1,8 20,9 0,2 0,1 0,1 0
Alagoas 98,3 22 0,5 65,9 1,1 12,1 0 - 0,1 -
Sergipe 96,6 29,9 1,7 62,9 1,7 71 0 - - 0,1
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Queimado ou enterrado

Disposto em

Jogado em rio,

Coletado na propriedade tenizr;c:a%ilglg ou lago ou mar Outro destino
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bahia 97,3 21,1 1,7 63,1 0,8 15,7 0,1 0 0,1 0,1
CENTRO-OESTE 98,9 21,5 0,9 66,5 0,2 11,1 0 - 0 0,9
Mato Grossodo 992 248 05 735 0.1 02 0 - 0 1,5
Mato Grosso 97,8 8 1,7 67,6 0,5 243 - - - 0,1
Goias 98,7 21,3 1,1 72,3 0,2 49 0 - 0 1,5
Distrito Federal 99,8 70,9 0,2 22,7 - 6,4 - - - -
SUDESTE 99,5 47,3 0,1 49,1 0,3 2,7 0,1 0,2 0 0,7
Minas Gerais 98,4 20,9 1 73,3 0,5 44 0,1 04 - 1
Espirito Santo 97,9 29,3 1,7 67,7 04 3 - - 0 -
Rio de Janeiro 98,7 76,4 0,7 22 0,5 0,6 0,1 - 0 1
Sao Paulo 99,7 77,6 0,2 21 0,1 1 0 - - 04
SUL 99,4 46,2 0,5 51,6 0,1 1,3 0 0 0 0,9
Parana 99,1 35,6 0,8 61,9 0,1 1,6 - - - 0,9
Santa Catarina 99,7 53,1 0,3 44.6 - 0,7 - - - 1,6
RioGlandedo 995 51,1 04 46,8 0 15 0 0,1 0,1 0,5
BRASIL 97,8 28,8 1,4 59,6 0,7 11 0,1 0,1 0 0,5

Fonte: IBGE, 2010.
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Conforme dados do IBGE (2010), houve significativo aumento das
quantidades de RSU coletado e tratado percentualmente, em ambito urbano
e rural. Segundo novo levantamento da ABRELPE divulgado em 2013, o total
de RSU coletados em 2012 aumentou aproximadamente 1,9% comparado
ao ano de 2011. O Brasil possui um indice de coleta de RSU de 90,17%.
Estratificando este valor por regido, a Sudeste é a que apresenta as melhores
taxas de coleta, com valor de 96,87%, enquanto a regido Nordeste se
destaca por coletar apenas 77,43% dos residuos gerados. As regibes Sul,
Centro-Oeste e Norte exibem taxas intermediarias de 92,54%, 92,11% e
84,23%, respectivamente. Correlacionando os indices de coleta das regides
com suas respectivas quantidades de residuos gerados, percebe-se que o
Sudeste corresponde a mais de 50% dos RSU coletados no Brasil, sendo a
distribuicao percentual das cinco regides € apresentada no grafico 6.

Grafico 6 - Participagao das regides do pais no total de RSU
coletado.

- ® Norte
6.4%

\ ® Centro-Oeste
8.1%

Fonte: ABRELPE, 2012.

Dos residuos coletados em 2012, 58% foram encaminhados para
aterros sanitarios, praticamente sem alteracdo do cenario registrado no ano
anterior. No entanto, é importante ressaltar que 42%, que correspondem a
76 mil toneladas por dia, sdo encaminhadas para destinagbes inadequadas
(lixdes e aterros controlados), isto €, que ndo possuem o conjunto de
sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio ambiente contra
possiveis impactos e degradagdes. Como pode ser observado no grafico 7,
no periodo de 2009 a 2011 houve um pequeno aumento dos volumes de RSU
encaminhados para aterros sanitarios, porém, em 2012 o cenario se manteve
praticamente igual ao do ano anterior, ficando muito abaixo do esperado para
um pais em desenvolvimento (ABRELPE, 2012).
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Grafico 7 - Destinacgao final de RSU entre 2009 e 2012.
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Fonte: Adaptado de ABRELPE.

Segundo o levantamento da ABRELPE, em todas as regides brasileiras
ocorreu o descarte inadequado de RSU. Em 2012, dos 5.570 municipios
brasileiros, 60,2% (que corresponde a 3.352 municipios) utilizaram locais
impréprios para destinar seus residuos coletados. O Centro-Oeste é a
regido com maior percentual de residuos encaminhados para destinagbes
inadequadas. De acordo com o estudo, 70% do RSU gerado na regido, um
total de 10,44 mil toneladas por dia, ndo foram destinados adequadamente.
As regides Norte e Nordeste também apresentam indices precarios,
conduzindo aproximadamente 65% (7.522 e 25.860 t/dia, respectivamente)
de seus RSU coletados para aterros controlados e lixdes. As regides que
possuem os melhores indices sdo o Sudeste e o Sul, com aproximadamente
72,2% (68.650 t/dia) e 70,3 % (13.840 t/dia), respectivamente, dos residuos
encaminhados para aterro sanitario.

O levantamento realizado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2013), demonstra que em 2010 as regides Sul e
Sudeste apresentam os melhores indices de desenvolvimento humano (IDH),
enquanto as unidades federativas das regiées Norte e Nordeste ocupam as
ultimas posigées. O mesmo fendbmeno ocorre quando verificamos os indices
de coleta e descarte adequado dos residuos nas regides brasileiras, o que
denota uma relagéo entre os indices de coleta de lixo e o IDH. Sendo a saude
e qualidade de vida fatores que compdem o IDH, o saneamento basico, que
inclui a coleta e tratamento do RSU urbano e rural, sdo assuntos primordiais
para 0s governos municipais.

Considerando os resultados apresentados anteriormente percebe-se
que o fator que possui maior influéncia na quantidade de residuos gerados
€ o0 consumismo, pois embora haja o aumento da geragao em fungédo do
crescimento populacional, segundo dados da ABRELPE (2012), a produgao
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de RSU cresceu 1,3% em 2012, comparado a 2011, enquanto a taxa de
crescimento populacional urbano foi de 0,9% para o mesmo periodo.

Embora os estudos apresentem que 58% do RSU coletado esta
sendo destinado em locais adequados (aterros sanitarios), deve-se ressaltar
duas questdes. A primeira é que, embora crescente, os sistemas de coleta
nao atendem a totalidade dos residuos gerados, principalmente na regiao
Nordeste, que apresenta indices de coleta de lixo muito abaixo da média
nacional. A segunda questédo abrange a correta destinacgao final dos residuos.
Apesar dos dados nos mostram que no Brasil 58% do RSU é destinado
corretamente, regionalmente ndo se pode obter a mesma conclusdo. As
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste descartam mais de 60% dos seus
residuos em lixdes e aterros controlados, isto &, o inverso da média nacional,
mas que acabam sendo diluida devido a elevada quantidade de residuos
gerados nas regioes Sul e, principalmente, na Sudeste, que destinam mais
de 70% de seus residuos em locais adequados.

A fim de melhorar esse quadro a Lei Federal n® 12.305/10 apresenta
como principios o desenvolvimento sustentavel, o reconhecimento de resi-
duos soélidos reutilizaveis e reciclaveis como bem econdmico, entre outros.
No entanto, os dados apresentados ainda ndo demonstram os resultados
esperados, principalmente nas regides Norte e Nordeste. Enquanto comemo-
ram-se as pequenas melhoras nas taxas de coleta e destinagéo de residuos,
0s impactos no meio ambiente sdo cada vez mais intensos, afetando nao
apenas o consumo de recursos naturais no presente, mas também a disponi-
bilidade destes para as geragdes futuras.
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CAPITULO 2: DIMENSAO SOCIAL

Infroducado

Nos anos 60 percebeu-se a necessidade de desenvolver meios de ava-
liar o desenvolvimento de politicas publicas nos paises, pois o PIB (Produto
Interno Bruto) ndo necessariamente tratava-se de um indice de desenvolvi-
mento sustentavel. Desta forma iniciou-se o desenvolvimento de métodos
para avaliagdo do desenvolvimento social dos paises, iniciou-se o processo
de coleta de dados das populag¢des para a aplicagéo dos indicadores sociais
(Guimaraes, et al., 2004). Os indicadores foram desenvolvidos baseando-se
na operacionalizagdo dos conceitos que precisavam ser mensurados para
avaliar o desenvolvimento social dos paises (Amaral, 2013).

Um indicador precisa ter determinadas caracteristicas, séo elas: rele-
vancia social, validade, confiabilidade, cobertura, sensibilidade, especificida-
de, inteligibilidade de sua construgdo e comunicabilidade, factibilidade para
obtencao e periodicidade na atualizagdo, desagregabilidade e historicidade
(Amaral, 2013).

Segundo o IBGE, os IDS (indicadores de Desenvolvimento Sustentavel)
sdo compostos de informagbes da realidade do Brasil e integram as
dimensoes social, ambiental, econbmica e institucional, foram desenvolvidos
para o atendimento aos ideais propostos de desenvolvimento sustentavel
formuladas na Agenda 21, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Os
indicadores sao baseados em informacdes coletadas pelo IBGE e também
por outras instituicdes, a fim de fornecer informagdes representativas do
Brasil.

Os indicadores que compdem a dimens&o social abrangem os temas
populacéo, trabalho e rendimento, saude, educacgéo, habitacdo e seguranga,
vinculados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade
de vida e justica social, de acordo com o disposto pelo IBGE (2008).

A avaliagdo dos indicadores, seja em qualquer dimensao, permite o
acompanhamento dos fenébmenos ao longo do tempo, sua ocorréncia no
territorio, estabelecer comparagdes, conhecer uma determinada tendéncia,
fazer projegcdes, bem como conhecer diferentes enfoques e dimensdes,
além de prover informagéo a populagao, os indicadores também permitem
fundamentagcdo/embasamento para a formulagdo e avaliacdo de politicas
publicas quanto ao desenvolvimento sustentavel do pais (IBGE, 2008).
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Populacdo

O entendimento de processos demograficos em varias regides tanto
do Brasil como no mundo, envolve aspectos importantes que devem ser
considerados. O crescimento populacional tem sido visto como um fator
muito importante para o entendimento da dindmica regional. Assim sendo o
tema populagéo, abrange pontos importantes a serem considerados, tanto os
aspectos que envolvem a cultura de um determinado povo como a economia
da regido. Nesse capitulo, encontra-se uma discussdo sobre momentos
histéricos que séo importantes até os dias atuais, para o entendimento dessa
dindmica populacional.

Malthus e Condorcet

No final do século XVIII, dois autores importantes, Marqués de Condor-
cet e Thomas Robert Malthus, abordaram os temas sobre populacéo e de-
senvolvimento econémico (Alves, 2002). Assim duas ideias foram colocadas
em livros importantes para os desenvolvimentos desses temas: Com esses
autores, temos uma discussao polémica entre desenvolvimento e populagao,
verificando a dindmica de cada aspecto e tentando compreender as implica-
¢bes na transicdo demografica em relagao aos processos de modernizagao,
esses que sao fatores econdmicos, sociais e politicos.

Em 1794 “Esbogo de um quadro histérico dos progressos do Espirito
humano” escrito por Condorcet “apresentou uma viséo otimista do desenvol-
vimento econdmico, cultural e demografica do mundo” (Alves, 2002).

Ele adota a concepgéo otimista contida na Enciclopédia de Diderot e
d’Alamnbert em que “a histéria da humanidade é marcada por diversas etapas
de desenvolvimento que se sucedem de maneira progressiva, mesmo que
nao linear, através da superioridade dos estagios posteriores sem relagao
aos anteriores” (Alves, 2002). Segundo Condorcet, a acao racional pode
transformar a natureza e o mundo social, construindo assim um mundo rico,
feliz e justo.

Em 1798, Thomas Malthus propds o primeiro modelo de crescimento
populacional, observando que a populagdo aumentaria numa proporgao
fixa se ndo houvesse restricbes ambientais. Seu trabalho apresentou “uma
visdo pessimista sobre o futuro da humanidade” (Alves, 2002), em que é
discutido no “Ensaio sobre o principio de populagéo e seus efeitos sobre o
aperfeicoamento da sociedade, com observagdes sobre as especulagdes de
Mr. Godwin, Mr. Condorcet e outros autores”. Essa obra foi influenciada por
sua crenca religiosa. Uma obra polémica em que acreditava que devido ao
problema da superpopulagao, seria dificil eliminar a pobreza.

Os dois postulados de Malthus sao:
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1. “Que o alimento é necessario para a existéncia do homem”.

2. “Que a paixao entre 0s sexos € necessaria € que permanecera
aproximadamente em seu estagio atual”.

Através desses dois postulados, para Malthus “(...) a populagéo,
quando ndo controlada, cresce numa progressdo geométrica, e os meios de
subsisténcia numa progressao aritmética” Assim “O principio Malthusiano,
deliberadamente, superestima o poder de crescimento da populagado e
subestima a capacidade de crescimento dos meios de subsisténcia” (Alves,
2002). Por ser adepto de crencgas religiosas, segue o principio biblico: “Crescei
e multiplicai-vos” para elaborar suas ideias. Para Malthus a fecundidade
€ uma variavel independente, onde essa esta sujeita apenas a limitagdes
naturais de infertilidade. “Na chamada “lei dos rendimentos decrescentes”,
Malthus diz que “a terra é avara e que os meios de sustento familiar s6
podem crescer em progressao aritmética” (Alves, 2002). Na sua concepgao
a subsisténcia é composta por produtos agricolas as quais sdo dependentes
da disponibilidade da terra e de sua produtividade.

Assim, com todas as suas ideias hoje verificamos que Malthus
justificou o salario da subsisténcia através da sua elaboragéo do principio da
populagdo. O modelo de Malthus pode ser escrito em termos matematicos
(Aguiar):

dN

—_—=aN

dt

N(t): Numero de pessoas em certa area geografica em um determinado

instante

a: Taxa relativa do crescimento populacional (constante)

Assim temos a variagdo do numero de pessoas em um determinado
local com o tempo. O modelo de Malthus gera um crescimento populacional
exponencial.
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Grafico 8 - Modelo do crescimento populacional de Malthus.
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Fonte: Aguiar.

Temos assim a equagdo exponencial representada pelo modelo de
Malthus (Aguiar).

N(t) = Nﬂ E'ﬂ ' (2)

O modelo de Malthus é utilizado atualmente como uma aproximagao da
dindmica populacional de uma determinada regido. Como a taxa populacional
nao é constante, e varia de regido para regido, esse modelo ndo € aplicavel
a obtengao de dados concretos.

O aspecto econdbmico com a
fransicGo demografica

O aspecto basico do desenvolvimento econémico é a divisdo do valor
monetario do PIB pelo numero de habitantes de um determinado lugar. Os
aspectos fundamentais do desenvolvimento humano sdo devido ao desen-
volvimento econdmico e a transicao demografica, esses que representam um
ponto importante do avango da civilizagao.

A partir da Revolugao Industrial, foi quando comegou o desenvolvi-
mento econémico, aumentando o desenvolvimento tecnoldgico, alterando os
processos de producédo e distribuicdo das industrias. Isso alterou os modos
sociais de cada regido, em que algumas areas os processos de avangos
tecnoldgicos ficaram concentrados, causando assim, uma desigualdade na
distribuicao desses setores em diversos lugares.

56



Na época em que a obra de Malthus foi escrita estava em curso a
revolugao industrial, onde houve varias consequéncias dramaticas tanto no
setor produtivo, como nas relagdes sociais da produgéo (Malthus, 1996).

Em 1838 Verhulst, generalizou o modelo de Malthus. Segundo
Verhulst, “a taxa relativa de crescimento demografico diminui com o aumento
da populagéo, chegando a zero se uma dada populagéo-limite for alcangada”.

Assim temos a representagdo matematica do modelo de Verhulst
(Aguiar):

N
: ; = Fator que elimina a explosdo demografica.
N = K = Taxa de crescimento populacional torna-se zero.

i: Capacidade de suporte (representa a populagdo maxima que pode
ser sustentada pelo meio ambiente).

A populacao tende a se estabilizar, depois de atingir um determinado
valor.

Grafico 9 - Modelo Populacional de Verhulst.
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Fonte: Aguiar.

Com esses modelos populacionais, entre outros (os quais nao foram
citados nesse livro), podemos obter modelos mais concretos que visam de
uma maneira mais precisa estimar o crescimento da populagdo em uma
determinada regido, relacionando com os aspectos, econdmicos, politicos,
culturais e religiosos.
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Grafico 10 - Crescimento populacional mundial.
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Fonte: Dantas et al. 2011.

O mundo ganha cerca de 130 milhdes de pessoas a cada ano, mas
€ um crescimento que ocorre de forma desigual entre os lugares do mundo,
segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (Dantas et al., 2011).

Para se entender a conex&o entre populacdo e espaco, € necessario
o conhecimento sobre alguns conceitos relacionados a populagéo (Dantas et
al., 2011). Sao eles:

» Populagao absoluta: total de habitantes que se encontra em uma
determinada regiéo.

* Populagao relativa: é a concentragao de populagao residente em
uma determinada regido, é expressa pela densidade demografica,
assim temos a média habitacional por quildmetros quadrados
(Habitantes/km?).

* Superpopulagdo ou superpovoamento: ndo esta diretamente
relacionada a densidade demografica, € uma situagdo que se
define a partir do nivel de desenvolvimento socioeconémico e
tecnoldgico que é resultante da relagéo populagéo/area.

» Subpovoamento: a populagao absoluta, nesse caso, € inferior aos
limites minimos em uma determinada regiao.

A populagdo cresce pelo processo de crescimento vegetativo ou
natural e pelo crescimento horizontal ou migragao liquida. No primeiro mostra
a diferenca entre as pessoas que nascem e as que vao a o6bito, ou seja, em
um determinado periodo verifica-se a diferenca da taxa de natalidade e da
taxa de mortalidade, assim quanto maior a diferenga maior o crescimento
populacional. “Se a diferenga entre essas duas taxas for positiva, significa
que a populagdo aumentou; se for negativa indica que a populagédo diminui;
se as duas taxas se igualam, registra-se crescimento zero; logo, a populagao
permanece estavel” (Dantas, et al., 2011).
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No segundo caso temos “a diferencga entre o nimero de imigrantes e o
de emigrantes” (Dantas et al., 2011).
Para indicar o numero de nascimentos ocorridos em um periodo de um
ano para cada grupo de mil habitantes de um determinado lugar, usa-se a
taxa de natalidade (Dantas, et al., 2011):
Nascimentos

taxa de natalidade = ano
Populacio absoluta

x 1000

Para indicar o numero de pessoas falecidas, anualmente, para cada
grupo de mil habitantes de um determinado local, usa-se a taxa de mortalidade
(Dantas et al., 2011):

Mortes
ano
Populacio absoluta

x 1000

taxa de mortalidade =

“Ataxa de fecundidade indica o nimero médio de filhos que uma
mulher teria ao final de sua idade reprodutiva, se os padrdes de
comportamento reprodutivo vigentes forem mantidos. A taxa de
fecundidade igual a 2,1 é considerada a taxa de reposicgéo, isto
€, em uma situagcao na qual as mulheres, tém, em média, 2,1
filhos ao longo de sua vida, o tamanho da populagao se mantém
estavel” (Dantas, et al., 2011).

Através da demografia e situagdo socioecondmica, podemos estudar o
crescimento populacional e como se da a sua expansao pelo mundo.

Quando o crescimento da populagao urbana cresce em taxas maiores
do que a populagao total, temos o processo de urbanizagao, que é resultado
da transferéncia do publico rural para o meio urbano ou conhecido como
éxodo rural. Assim a industrializagcao “pode ser considerada um fenémeno
que ocorre no espaco urbano” (Dantas, et al., 2011).

Em um cenario histérico, “Thomas Robert Malthus formulou a sua
teoria de crescimento populacional, considerada pessimista. Ele considerava
que o descompasso entre a populagdo e 0s recursos necessarios a sua
sobrevivéncia eram a causa da existéncia da pobreza e das doencgas. Essa
teoria, comprovadamente equivocada por explicar a dindmica demografica
pelos mecanismos naturais, desconsiderou os mecanismos culturais de
regulagao” (Dantas, et al., 2011).

De acordo com dados estatisticos até as ultimas décadas do século
XIX, eram altas as taxas de natalidade entre as populagdes urbana. Um
periodo em que para as familias era interessante ter quantidades maiores
de filhos, para que esses ingressassem em empregos (geralmente fabricas)
para aumentar a renda familiar. Com essa ideia a industrializagdo era um
fator importante, pois era um estimulo a natalidade (Dantas et al., 2011).
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Tendo em vista a modernizagdo da agricultura, caracterizada pelo
aumento da produtividade e pela introducdo de novos cultivares, a Europa
vivenciou o declinio das taxas de mortalidade, assim a modernizagao agricola
levou uma oferta de alimento estavel, que atuou como um fator importante
para reducdo da mortalidade (Dantas et al., 2011).

As taxas de natalidade comegaram a declinar em grande parte dos
paises europeus no final do século XIX, devido a alguns fatores importantes
como: as inovagodes tecnoldgicas, o fortalecimento do movimento operario,
a implantagao das leis trabalhistas, o crescimento econdmico e o aumento
da renda familiar média, entre outros fatores. Vemos que as modalidades
que interferem no modo de vida da populagdo sdo a industrializagéo e a
urbanizagao.

A redugédo das taxas de natalidade e mortalidade na Europa mantive-
ram-se estdveis, atingindo assim alto grau de estabilidade no decorrer do
seéculo XX (Dantas, et al., 2011).

Dados referentes a taxa de
crescimento populacional, taxa de
fecundidade e razdo de dependéncia
Nno Brasil

Com base nos dados do (IBGE, 2012) o indicador populagdo é
composto por trés segmentos, sdo eles a taxa de crescimento populacional,
taxa de fecundidade e razdo de dependéncia.

Taxa de crescimento populacional

A Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo residente é
obtida a partir do ano imediatamente anterior, por exemplo: o valor para o
ano 2000 indica o crescimento entre 1991 e 2000.

Verifica-se que a taxa de crescimento populacional cresce exponen-
cialmente, sendo a regido Sudeste com o maior numero de habitantes, e a
regiao Centro-Oeste com o menor numero, ambos dados no periodo de 1991
- 2010.
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Grafico 11 - Taxa média geométrica de crescimento anual da
populagao residente.®
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Fonte: IBGE - Populagao residente, 2013.

Taxa de fecundidade

Verifica-se que a taxa de fecundidade vem decrescendo durante os
anos em todas as regides brasileiras, no periodo de 2001 a 2012.

Grafico 12 - Taxa de fecundidade.”
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Fonte: IBGE - Taxa de fecundidade total , 2013.

Razdo de dependéncia

Verifica-se que no periodo de 2009 houve um aumento no percentual
de razéo de dependéncia do idoso, e que nesse mesmo periodo uma estabi-
lidade no percentual referente aos jovens.

6 Nota: 1 — A Taxa geométrica decrescimento anual da populagdo residente é obtida a partir do ano imedia-
tamente anterior, por exemplo: o valor para o ano 2000 indica o crescimento entre 1991 e 2000
7 Ndo houve pesquisa no ano de 1994.
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Percentual

Grafico 13 - Razao de dependéncia da populagao.?
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Fonte: IBGE - Razao de Dependéncia, 2013.

Trabalho e Rendimento

Existem trés aspectos decisivos para o funcionamento do mercado
de trabalho, sao eles: as instituigdes, as condicbes macroecondmicas € a
capacidade do mercado de trabalho de prover em grandezas absolutas valor
(IPEA, 2006).

As instituicbes que regem esse segmento, com regulamentacdes
e intervengbes, e podem ser, por exemplo, uma sociedade onde
uma cultura delimita as mulheres de trabalhar, alterando assim as
condigdes de trabalho, ou até as imposi¢des do Estado, da prépria
sociedade civil e dos sindicatos podem alterar a funcionalidade do
mercado de trabalho (IPEA, 2006).

As condigbes macroecondémicas (internas e externas do pais)
auxiliam a delinear ou delimitar a demanda de trabalho, além
disso, € considerado o mais sujeito as mudancas subitas do
que as instituicdes, como por exemplo, as inflagdes em um pais,
onde as flutuacdes dos pregos podem impedir as previsdes de
investimentos futuros (IPEA, 2006).

A capacidade do mercado de trabalho de prover em grandezas
absolutas valor. Quando os trabalhadores estao se especializando
profissionalmente, a ascensao crescente das mulheres no mercado
de trabalho faz com que a qualidade da forga de trabalho aumente
e isso determinara a produtividade do trabalho (IPEA, 2006).

O (IBGE, 2012) utiliza cinco segmentos para a formagao do indicador
socioambiental trabalho e rendimento so eles, o indice de Gini da distribuigao
do rendimento, Taxa de desocupagao, Rendimento domiciliar per capita,
rendimento médio mensal e Mulheres em trabalhos formais.

8 O indicador razdo de dependéncia expressa o peso da populagdo considerada inativa (jovens e idosos)
sobre a populagao potencialmente ativa. 2 - Ndo houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
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indice de Gini da distribuicdo do
rendimento

Criado por um matematico italiano, Conrado Gini, o indice de Gini
mede o grau de concentragdo de renda em um determinado grupo, nesse
caso sera analisado a distribuicdo de rendimento da populagao brasileira por
ano. Esse indice mostra a diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e os
dos mais pobres. Sua variacdo vai de 0 a 1, onde 0 representa uma situacao
de igualdade (todos com a mesma renda) e 1 esta no extremo oposto (uma
pessoa/grupo detém toda a riqueza) (Wolffenbuittel, 2004). O indice brasileiro
entre 1992 a 2011 pode ser visto no grafico 13.

Grafico 14 - indice de Gini da distribuigdo do rendimento
mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade entre 1992
a2011.°

indice de Gini da Distribuicao do Rendimento Mensal

0,65

indice de Gini

0,45
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Anos
——Brasil —+—Norte —#—Nordeste Sudeste Sul —+—-Centro Oeste

Fonte: (IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego, 2013).

O CGU (Controladoria Geral da Unido), em 2011, fez projegdes de
como seria o indice de Gini entre 2010 a 2015. Analisando, observamos
que se Brasil continuar desse jeito, ele pode chegar a um bom indice de
Gini, demonstrando que a riqueza esta, a cada ano, bem distribuida entre a
populagédo (Brasil, 2012).

9 Exclusive populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa entre os anos de 1992
e 2003 e, a partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional,constituindo-se numa novasérie.2
— Néo houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010. 3 - Exclusive as informagbes das pessoas sem
declaragao de rendimento.
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Grafico 15 - Evolugéo e projecao do coeficiente de Gini (1995

-2015).
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Fonte: (Brasil, 2012).

Taxa de desocupacdo

Segundo o IBGE (2012), o indicador taxa de desocupagédo (ou
desemprego aberto), demonstra a proporgao da populagdo de 10 anos ou
mais de idade que nao estava trabalhando, mas procurou trabalho em um
determinado periodo de referéncia.

A porcentagem calculada para esse indicador é feito a partir percentual
das pessoas desocupadas na semana de referéncia em relagédo as pessoas
economicamente ativas (IBGE, 2012).

O grafico 16 mostra o desenvolvimento da taxa em relagao aos meses,
entre 2008 a 2012 nas Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre. Em 2012 a taxa de
desocupacéo teve a menor porcentagem em relacdo aos outros anos.
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Grafico 16 - Taxa média de desocupacgio das Regides
Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre entre os anos de 2008 a

2012."°
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Fonte: (IBGE, 2013).

Rendimento domiciliar per capita

Segundo o IBGE, 2012, o rendimento domiciliar per capita, é a
distribuicdo percentual de domicilios por classes de rendimento mensal
domiciliar per capita.

O calculo é feito da seguinte maneira, soma-se todas as rendas domi-
ciliares per capita, ou seja, a soma da renda dos moradores de um domicilio,
para saber a taxa de rendimento. Pensionistas, empregados domésticos e
parentes de empregados domésticos sdo considerados como outro domicilio
(RIPSA, 2009).

O grafico 17 mostra as classes de rendimento mensal de todo o Brasil
e separado pelas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, nos
anos de 2009 e 2011. Analisando os dados pode-se observar que a regiao
brasileira que concentra o maior rendimento é a regido Sudeste, sendo a
soma total de 23.830 domicilios em 2011, um aumento de 1.347 em relagao
a 20089.

10 O Total corresponde a média das taxas observadas nas Regibes Metropolitanas.
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Grafico 17 - Domicilios particulares permanentes urbanos
por classes de rendimento mensal domiciliar per capita em
salarios minimos."
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Rendimento Médio Mensal

O indicador expressa o rendimento médio mensal, da populagao de 10

anos ou mais de idade com rendimento, considerando o sexo e cor ou raga
(IBGE, 2012).

Analisando esse indicador, com base nos dados obtidos pelo IBGE
(2013) pode-se verificar que quando se compara o rendimento médio mensal
dos brasileiros, sendo eles divididos por sexo, os homens sempre tiveram
rendimentos maiores do que as mulheres. Verificando no grafico 18, com
dados dos rendimentos mensais entre 1992 a 2011, pode-se observar que
ao passar dos anos as mulheres conseguiram a cada ano aumentar esse
indice, mas nunca conseguiram ficar no mesmo ou igual nivel econémico que
0s homens.

O que ocorre quando se compara mulheres e homens, 0 mesmo
acontece quando se compara o rendimento entre pessoas por cor, brancas

11 O total de domicilios particulares permanentes urbanos, sobre o qual é calculada a distribuicao, inclui
aqueles sem declaracdo de rendimento e sem rendimento. 2 -Salario minimo vigente a época da pesquisa.
3- Ndo houve pesquisa no ano de 2010.
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e pretas/parda, pode-se observar no grafico 19 que as pessoas com a raga
preta/parda, mesmo tendo um aumento crescente desde 2004, estdo com
rendimento muito abaixo do que as pessoas de cor branca e a média nacional.

Grafico 18 - Rendimento médio mensal real das pessoas de
10 anos ou mais de idade por sexo.2
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Fonte: (IBGE, 2013).

Grafico 19 - Rendimento médio mensal das pessoas de 10
anos ou mais de idade por cor ou raga."”
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Fonte: (IBGE, Rendimento médio mensal, 2013).

12 1 - Exclusive populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa entre os anos de
1992 e 2003 e, apartir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2007. 3 - Exclusive as informagées das
pessoas sem declaragdo de rendimento. 4 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.

13 1 - Exclusive populagéo rural de Rondénia, Acre,Amazonas, Roraima,Pard e Amapa entre os anos de
1992 e 2003 e, a partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2007. 3 - Exclusive as informagées das pes-
soas sem declaracdo de rendimento. 4 - A categoria Total inclui o rendimento das pessoas de cor ou raga
amarela, indigena ou sem declaragéo. 5 - Ndo houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
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Mulheres em trabalhos formais

O indicador representa a proporgao de mulheres ocupadas em
trabalhos formais (IBGE, 2012). Analisando o grafico 18, com dados do IBGE,
2013, que mostra um comparativo do Brasil e as grandes regides brasileiras,
sobre evolugédo das mulheres em trabalhos formais a partir de 1992 a 2011,
foi possivel verificar a evolugdo da mulher nesse setor, e, mesmo com
variagdes, essa taxa tende a aumentar a cada ano. Somente a partir de 2009
foi calculado com os dados totais do Brasil e também das regides brasileiras.

Entre 2009 e 2011 as mulheres da regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste
tiveram um percentual superior a média brasileira, enquanto as regides Norte
e Nordeste, mesmo com um aumento percentual, ficaram abaixo da média
brasileira.

Grafico 20 - Percentual de mulheres em trabalhos formais.'
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Fonte: autoria propria.

Saude

Em termos de desenvolvimento, os indicadores de Saude demonstram
a capacidade de um povo de se adequar aos desafios da dindmica demogra-
fica, refletem questdes como desigualdade social e desigualdade no acesso
aos servigos publicos, entre outros. Portanto os indicadores relacionados a
saude estdo diretamente ligados ao acompanhamento da populacéo, desde

14 1-Para classificagado dos trabalhos formais ou informais foi utilizada a definicdo da Organizagao Interna-
cional do Trabalho-OIT, apresentada na publicagdo Perfil do trabalho decente no Brasil,divulgadaem2009.
2-Inclusiveas pessoas com idade ignorada.3 - Inclui empregada com carteira de trabalho assinada, traba-
Ihadora doméstica com carteira de trabalho assinada, militar, funcionaria publica estatutaria,conta prépria e

empregador a que contribuiam para a previdéncia social. 4 - Ndo houve pesquisa nos anos de 1994, 2000
e 2010.
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o nascimento, durante a vida e também na terceira idade, para que seja pos-
sivel desenvolver e adequar os recursos publicos a populagéo. Neste capitu-
lo é possivel verificar no que se baseiam os indicadores de saude, como séo
calculados e uma perspectiva da realidade brasileira.

Esperanca de vida ao nascer

Segundo definicdo do IBGE esperanca de vida ao nascer € numero
médio de anos que se esperaria que um recém-nascido viveria, se caso
estivesse sujeito a uma lei de mortalidade (IBGE, 2013). E um indicador que
avalia variagdes geograficas e temporais de expectativa de vida. Este indicador
pode ser utilizado para analises de projecao aplicadas ao desenvolvimento de
politicas, previdéncia social e outros programas de infraestrutura populacional
(geracao de empregos, atualizagdo de metas, entre outros). Este indicador é
calculado a partir da elaboragao de tabuas de vida, elaboradas para cada area
geografica, tabuas de vida sdo modelos simples que buscam demonstrar a
expectativa de vida de cada idade especifica. Entao se toma como referéncia
0 numero correspondente a uma geragao inicial de nascimentos (I0) e
determina-se o tempo cumulativo vivido por essa mesma geragao (T0), até
a idade limite. A esperancga de vida ao nascer € o quociente da divisdo de TO
por 10 (BVS, 2007) conforme apresentado na Equacao 1.

Geracao Inicial de nascidos

Esperanga de vida ao nascer =

Tempo cumulativo vivido por esta geracio
TO

A melhoria das condi¢gdes de habitagdo, particularmente o aumento
relativo do numero de domicilios com saneamento basico adequado e a
ampliagdo da cobertura dos servigos de saude, vem contribuindo para reduzir
as mortes infantis no Brasil (IBGE, 2009). No grafico 21, podemos verificar
o crescimento da esperanga de vida ao nascer nas grandes regides e no
grafico 22 é possivel visualizar que a regido que possui maior esperanga de
vida ao nascer no Brasil € a regido Sul.
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Grafico 21 - Esperancga de vida ao nascer, segundo as
Grandes Regides e Unidades de Federagao — 1998 e 2008.
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Fonte: IBGE, 2009.

Grafico 22 - Esperanca de vida ao nascer — Brasil e regi6es.
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E possivel observar também, no grafico 23, uma crescente na
expectativa de vida da populagdo em geral, ja que de 2001 a 2011 houve
um acréscimo de trés anos, em média, na expectativa de vida da populagao.
A expectativa de vida feminina passou a ser de 77,7 anos em 2011, ou
seja, também cresceu 3 anos, comparado ao ano de 2001 (Ministério do
Planejamento, 2013). A esperancga de vida ao nascer por sexo e por regido
do Brasil pode ser visualizada no grafico 24, onde se verifica que a esperanga
de vida ao nascer € maior para mulheres em todas as regides do Brasil.

Grafico 23 - Esperanca de vida ao nascer, por regido — 2001 a
2011."5
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Grafico 24 - Esperanca de vida ao nascer - por sexo e por
regiao.
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Fonte: IBGE - Esperanc¢a de Vida ao Nascer - por sexo e por
regiao, 2013.

Segundo uma pesquisa do IBGE, de acordo com algumas proje¢des
realizadas, a populagao brasileira deve crescer até o ano de 2042, chegando
a um ponto chamado de maximo, e a partir de entdo entrara em decréscimo
(IBGE, 2006). No grafico 25, é possivel visualizar uma projegéo da Esperanga
de vida ao nascer por sexo.
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Grafico 25 - Esperanca de vida ao nascer, estimativa e
projecao 1940 a 2100.
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Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo,
2013.

Taxa de mortalidade infantil

Conforme o IBGE a taxa de mortalidade infantil € a frequéncia com
que ocorrem os 6bitos infantis (menores de um ano) em uma populagéo, em
relagdo ao numero de nascidos vivos em determinado ano civil. Se expressa
para cada mil criangas nascidas vivas (IBGE, 2013).

Nos ultimos anos o Brasil registrou a maior queda de mortalidade
infantil dos paises da América Latina. Nos ultimos 22 anos (de 1990 a 2012)
o indice de mortalidade infantil diminuiu cerca de 70%, conforme divulgado
no “Relatoério de Progresso 2013 sobre o Compromisso com a Sobrevivéncia
Infantil: Uma Promessa Renovada”, divulgado pela UNICEF (United Nations
Children’s Fund - Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia). Dentre os
programas mobilizados para a melhora deste indice foram destacados os
seguintes programas (Alarcon, 2013):

* Programas no Norte e Nordeste: Programas como o Pacto de
Reducgédo de Mortalidade Infantil na Amazbnia Legal e Nordeste,
Bolsa Familia e outros, mostraram sua importancia ja que a
maior redugcao de mortalidade infantil entre 2000 e 2010 ocorreu
justamente no norte e nordeste;

» Equipe da Saude da Familia (ESF): Que auxilia nos cuidados da
saude da mae gestante e também nos cuidados infantis, propor-
cionando maior acesso a rede publica de saude, principalmente a
populagao de baixa renda;

* Rede Cegonha: Que garante o pré-natal, e acompanhamento da
saude da mae e da crianca, além de aumentar o numero de UTls
e leitos neonatais;
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» Estimulo ao Aleitamento Materno e Imunizagdo Contra as principais
doencgas: Diversos programas instituidos (Semana Mundial da
Amamentacdo, Dia da Doacdo do Leite Humano e Calendario
Basico Infantil) capacitam os funcionarios da rede publica de
saude a aconselharem gestantes e maes ao aleitamento materno
e também a vacinacdo das criangas, possibilitando, desta forma,
imunizagao contra algumas doencas.

No gréafico 26, é possivel visualizar o desenvolvimento da taxa de
mortalidade infantil de acordo com o IBGE.

Conforme apresentado no mesmo Relatério da UNICEF (2013) a cada
100 mortes de criangas abaixo de 5 anos de idade, no Brasil, 62 morrem
de causas neonatais, 5 morrem por lesdes, 7 morrem de pneumonia, 3 de
diarreia e 23 de outras causas (United Nations Children’s Fund (UNICEF),
2013).

E de acordo com o grafico 26 é possivel verificar uma projecao da taxa
de mortalidade infantil no Brasil por sexo.

Grafico 26 - Taxa de mortalidade Infantil de 1990 a 2012.
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Fonte: (Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestao,
2013).
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Grafico 27 - Taxa de Mortalidade Infantil por sexo - Estimativa
e Projegao.
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Fonte: (Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestao,
2013).

Prevaléncia de desnutrico total

Este indicador representa a quantidade de criangas desnutridas abaixo
de 5 anos de idade. E calculado a partir da relagdo entre a massa corporal e a
idade da crianga. Criangas abaixo de menos dois desvios-padrao da mediana,
comparado ao valor de referéncia, sdo consideradas desnutridas. O indicador
é demonstrado em percentual (Ministério do Planejamento, 2013).

Este indicador é extremamente importante ja que criancas até 5 anos
apresentam maior vulnerabilidade a doengas e também a mortalidade. E
a alimentagdo & um direito basico instituido ao ser humano (Ministério do
Planejamento, 2013).

De acordo com grafico 28, é possivel verificar um decréscimo constante
na prevaléncia de desnutrigao total no Brasil, desde 1975.

De acordo com o Relatério da UNICEF (2013), em média metade das
criangas que morrem antes dos 5 anos, no mundo, provavelmente sofreram
de desnutricao.
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Grafico 28 - Prevaléncia de Desnutrigao Total de 1975 a
2009.1¢
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Fonte: (IBGE - Prevaléncia de Desnutrigao Total de 1975 a
2009, 2013).

Doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado

E um indice que apresenta a quantidade de internacdes hospitalares
registradas que tenham relagdo com deficiéncias no abastecimento de
agua, saneamento basico, contaminagéo por residuos soélidos ou condi¢des
precarias de moradia. Essas doengas podem estar ligadas a transmissao
feco-oral, por inseto vetor, contato com a agua, geo-helmintos ou teniases
ou condicbes de higiene. Como apresentado no grafico 29, avaliando o
total de doencas relacionada ao saneamento ambiental inadequado a
tendéncia do Brasil & decrescente. Porém quando se analisa cada situagao
individualmente é possivel verificar que independente de ter um indice de
ocorréncia muito maior que os outros tipos de transmissdo, a transmissao
feco-oral teve um grande periodo de decréscimo e nos ultimos anos teve uma
pequena ascensdo. A transmissdo via geo-helmintos ou teniases tem baixo
indice de ocorréncia e continua em decréscimo, enquanto que a transmissdes
por inseto vetor vem crescendo, ja a transmissao por condi¢cdes de higiene
apresentou grande oscilagao nos ultimos anos.

16 1 - 1975: dados do Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, pesquisa domiciliar pioneira, conce-
bida com objetivos mdltiplos, realizada pelo IBGE, com a assessoria da FAO, de agosto de 1974 a agosto
de 1975. 2 - 1989: dados da Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo - PNSN, pesquisa domiciliar
desenvolvida de junho a setembro de 1989, pelo IBGE, em convénio com o INAN, em colaboragdo com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. 3 - 1996: dados de Pesquisa Nacional sobre Demografia
e Saude - PNDS, realizada como parte mundial de Pesquisas de Demografia e Saude - DHS, com o objetivo
de levantar informagées atualizadas sobre esses temas, tendo a antropometria como parte das informagées
levantadas. 4 - 2003: dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, realizada pelo IBGE. 5 - 2009:
dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2008-2009, realizada pelo IBGE.
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Grafico 29 - Desenvolvimento de doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado.
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Fonte: (IBGE - Doencas relacionadas ao saneamento
inadequado, 2013).

Taxa de incidéncia de AIDS

Desde o aparecimento dos primeiros casos e da identificagao do virus
da imunodeficiéncia humana (HIV), a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS, do inglés Acquired Immune Deficiency Syndrome) constitui um dos
grandes problemas de saude publica no plano mundial (Seidl et al., 2005).
A taxa de incidéncia de AIDS pode ser estimada através de um indicador
que mede o risco de ocorréncia da sindrome na populagéo residente (IBGE,
2012).

Para fazer a estimativa da taxa de incidéncia de AIDS as variaveis
utilizadas sdo baseadas nos numeros de casos novos confirmados e pela
populacdo total residente no ano considerado. Desta forma, o indicador
é representado pela relagdo entre o nimero de casos novos confirmados
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de AIDS e a populagdo, sendo expresso em numero de casos anuais por
100.000 habitantes (IBGE, 2012).

Vale ressaltar que a definicdo de caso confirmado de AIDS é baseada
em critérios adotados pelo Ministério da Saude, onde esses dados referem-
se a abrangéncia da doenga, cujos sinais e sintomas surgem, apés um longo
periodo da infecgdo assintomatica (em média oito anos).

A partir dos dados obtidos pelo indicador é possivel analisar as
variagdes temporais e a distribuigdo geografica dos casos novos confirmados
de AIDS, bem como avaliar o sucesso das medidas de controle da doenga,
como parte do conjunto de agbes de vigilancia epidemiolégica.

A taxa de incidéncia de AIDS ao longo dos anos apresentou periodos
de maior taxa assim como periodos de redugdo da mesma, como pode ser
observado no grafico 30. Entre 2002 a 2006 foi observada uma diminuicao
desta taxa de 20,3 para 17,3. Houve um aumento de 2007 a 2008, porém
uma nova diminuigdo foi observada a partir de 2009 atingindo 17,9 casos
novos por 100.000 habitantes em 2010.

Grafico 30 - Taxa de incidéncia de AIDS no Brasil entre 1998-
2010. Dados preliminares para o ano de 2010.

Incidéncia de AIDS

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anos

- - N N
[} © (=1 pry

Taxa de Incidéncia de AIDS
(nimero de casos novos
=

por 100.000 habitantes)

-

m Brasil
Fonte: IBGE - Incidéncia de AIDS, 2013.

Observando a taxa de incidéncia no ano de 2010 por Regiao no Brasil,
a Regiao Sul foi a que apresentou o maior nimero de casos, onde o Estado
do Rio Grande do Sul teve o valor de 37,6 casos por 100.000 habitantes.
Em seguida esta a Regido Norte, onde os Estados de Roraima e Amazonas
apresentaram as maiores taxas de 35,7 e 30,9, respectivamente. E as
menores taxas foram registradas na Regido Nordeste, onde todos os Estados
apresentaram valores inferiores ao nacional, como pode ser visto no grafico
31.

/8



Grafico 31 - Taxa de incidéncia de AIDS por Regidao no Brasil
para o ano de 2010. Nota: Dados preliminares para 2010.

Brasil

Norte
Roraima
Amazonas
Para
Amapa
Rondénia
Tocanting
Acre

Nordeste
Pernambuco
Maranhao

Bahia

Sergipe

Ceara

Piaui

Alagoas

Rio Grande do Nore
Paraiba

Sudeste

Rio de Janeiro
Espirito Santo
San Paulo
Minas Gerais

Sul

Hio Grande da Sul
Santa Catarina
Parana
Centro-Oeste
Mato Grosso da Sul
Mato Grosso
Distrito Federal
Goids

0.0 5.0 10.0 15,0 200 25,0 30.0 35,0

Fonte: (IBGE, 2012).
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Imunizacdo contra doencas
infecciosas infantis

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, € necessario zelar pela
saude, pois € ela que garante a qualidade de vida. Desta forma, a prevencao
contra doencas infectocontagiosas e imunopreveniveis é essencial para que
ocorra a redugao da morbidade e mortalidade que derivam das enfermidades
infantis.

No ano de 1988 foi iniciada uma estratégia para a erradicagédo
mundial da pdlio até 2005. Onde para atingir este objetivo houve a unido da
Organizagdo Mundial de Saude - OMS, juntamente com outros Programas,
como o Rotary Internacional, a UNICEF, e o Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD. Esta campanha de saude publica foi
considerada a maior da histdria da humanidade. E desde junho de 1989, nao
€ registrado nenhum novo caso no Brasil, com isso em 1994, o Pais recebeu
da OMS o Certificado de Erradicacao da Poliomielite (IBGE, 2010).

Em 1992, foi criado o Plano Nacional de Eliminagdo do Sarampo pelo
Ministério da Saude e, a partir de 2001, verificou-se uma interrupcéo da
transmissao dentro do Territério Nacional. Em 2003, a vacina contra sarampo
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em criangas menores de 1 ano de idade foi retirada do calendario vacinal.
Esta vacina foi substituida pela Triplice Viral, sendo a aplicacdo em criangas
de 1 ano de idade na rotina e em menores de 5 anos em campanhas (IBGE,
2012).

A imunizagéo contra doencgas infecciosa infantis expressa a parcela
da populagao beneficiada pelas politicas de vacinagéo infantil. O indicador
utilizado neste caso é baseado na populagao total de criangas menores de
1 ano de idade, e em menores de 1 ano de idade com esquema vacinal
especifico completo. As vacinas englobam as que sdo aplicadas contra
tuberculose (Bacilo de Calmette-Guérin - BCG), sarampo, rubéola e caxumba
(SRC ou Triplice Viral), poliomielite ou paralisia infantil (Vacina Oral contra
Poliomielite - VOP), difteria, coqueluche, meningite, tétano (tetravalente —
DTP + Hib (Haemophilus influenzae tipo b). O resultado deste indicador é
expresso em percentual em relagao entre as criangas com cobertura vacinal
completa e o total de criangas consideradas (IBGE, 2012).

A série temporal da imunizacao contra doencgas infecciosa infantis esta
apresentada no grafico 32. Podemos observar que desde 1995 a BCG tem
atingido 100% da populacao alvo. A vacinagao para prevenir o sarampo so
atingiu 100% em 1997, e oscilou entre 95% e 100% entre 1998 a 2002. E a
vacina tetravalente desde o inicio de sua implantagdo tem atingido mais que
95% dos menores de 1 ano de idade.

Grafico 32 - Percentual de vacinagdo em menores de 1 ano
de idade no Brasil."”
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Fonte: IBGE - Imunizagao contra doencgas infecciosas
infantis, 2013.

17 1 - A partir de 2003 foi suspensa a vacinagdo em menores de 1 ano de idade contra sarampo (Sarampo
Monovalente) e introduzida a vacinagédo da Triplice Viral para aplicagdo em criangas de 1 ano de idade na
rotina e menores de 5 anos em campanhas de segmento. 2 - No ano de 2002 foi implantada a vacinagéo da
Tetravalente, que substituiu a Triplice. 3 - Até 1999, a Vacina Oral contra Poliomielite (VOP) era administra-
da em criangas menores de 1 ano de idade. A partir de 2000, a cobertura foi expandida para criangas de 0
a 4 anos de idade. 4 - Dados de 2010 sujeitos a retificag&o.
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Oferta de servicos bdsicos de saude

Areducao das taxas de mortalidade e 0 aumento da esperanga de vida
representam um avango nas condi¢gdes de salde, e 0 acesso aos servigos
de saude é primordial para a conquista e manutencéo da qualidade de vida
da populacdo que, por conseguinte & pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel.

Desta forma, a oferta de servigos basicos de saude é um indicador
que expressa a oferta de infraestrutura basica de servicos de saude e o
potencial de acesso aos mesmos por parte da populagao. Este indicador leva
em consideragéo a disponibilidade de recursos humanos (como quantidade
de médicos), e os equipamentos fisicos (como estabelecimentos de saude e
leitos hospitalares). As variaveis utilizadas por este indicador sdo baseadas
nos numeros de estabelecimentos de saude, postos de trabalho médico,
e leitos hospitalares tanto publicos como privados, em relagdo ao total da
populagéo residente (IBGE, 2012).

Cabe ressaltar que a OMS e a Organizagdo Pan-Americana de Saude
- OPAS nao fazem recomendacgdes e nem estabelecem taxas ideais em
relagdo ao numero de leitos e médicos por habitante. Assim cabe ao governo
decidir sobre as suas necessidades para atender a populagdo no que se
refere a assisténcia médica e a disponibilidade de leitos e de profissionais de
saude.

De acordo com a Portaria n°® 1101/GM de 2002 do Ministério da Saude,
seria necessario 1 médico e, 2,5 a 3 leitos hospitalares para cada 1.000
habitantes. Entretanto, existe flexibilidade nestes valores de acordo com cada
regido e pelo tipo de politica de saude adotada se preventiva ou curativa. Na
medida em que aumenta o acesso a saude preventiva e a servigos basicos
de saude ocorre a diminuicdo da necessidade de leitos hospitalares (IBGE,
2012).

Neste indicador, sdo considerados todos os estabelecimentos de saude,
publicos ou privados, em regime ambulatorial ou de internagéo. Incluindo
também postos e centros de saude, clinicas ou postos de assisténcia médica,
pronto socorro, unidades mistas, hospitais, unidades de complementacao
diagndstica e/ou terapéutica, clinicas odontologicas, radiolégicas, de
reabilitagéo e laboratérios de analises clinicas (IBGE, 2012).

No grafico 33, podemos observar que de 2005 para 2009 houve um
aumento no numero de estabelecimentos de saude, sendo o total no Brasil
acima de 90.000. Os postos de trabalho também apresentaram crescimento
durante o periodo. Em contrapartida foi observado uma diminuicdo no
numero de leitos para internacdo em quatro regides do pais, exceto para
a regiao Norte, sendo um total de 11.214 leitos a menos no pais. A regiao
Sudeste é a que apresenta o maior nimero de estabelecimentos, postos de
trabalho médico e leitos para internagdo, em seguida a regido Nordeste e
posteriormente a regido Sul.
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Analisando o mesmo grafico para um grupo de 1.000 habitantes,
podemos notar o mesmo aumento no numero de estabelecimentos para
todas as regides do pais, e 0 aumento de postos de trabalho médico. A
diminuicdo de leitos também foi percebida, e considerando a recomendacao
do Ministério da Saude, de 2,5 a 3 leitos para cada 1.000 habitantes, apenas
a regido Sudeste estaria de acordo, ja que esta entre a recomendacao.

Grafico 33 - Numero de estabelecimentos de saude, postos
de trabalho médico eleitos para internagéo total e por 1.000
habitantes no Brasil e por regido.
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Fonte: IBGE — Oferta de servigos basicos de saude por tipo
de servigo, 2013.

Educacdo

O indicador educacdo determina o desenvolvimento educacional de
uma nagdo, os componentes que constituem esse indicador, segundo o
(IBGE, 2012), séo as taxas de alfabetizacdo, a taxa de frequéncia escolar e
a taxa de escolaridade.
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Taxa de alfabetizacdo

Segundo o IBGE (2012), a taxa de alfabetizagdo mede o grau de
alfabetizagao da populacdo de 15 anos ou mais de idade. Seu calculo é feito
da seguinte maneira (RIPSA, 2011):

N¢ de individuos de 15 anos ou + de idade que sabem ler e escrever um bilhete simples x 10(Q
Populacio total nesse mesmo grupo etirio

Com base em dados do IBGE (2013), o Brasil nas duas ultimas décadas
tem apresentado elevagao consideravel na alfabetizagao de pessoas com 15
anos de idade ou mais, embora muito aquém, se levarmos em consideragao
o tamanho da populagéo brasileira nesta faixa etaria e programas sociais
assistencialistas que sdo desenvolvidos para esse fim. E importante ressaltar
que na ultima década as mulheres superaram os homens no processo de
alfabetizagdo, conforme o grafico 34. As pessoas de cor preta ou parda temtido
um melhor acesso a alfabetizagdo, no entanto ainda em desvantagens em
relacdo as pessoas de cor branca, conforme o grafico 35.

Grafico 34 - Taxa de alfabetizagcédo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade por sexo."”®
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Taxa de Alfabetizagdo
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Fonte: (IBGE - Taxa de alfabetizagao (15 anos ou mais), 2013)

18 1 - Exclusive populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa entre os anos de
1992 e 2003 e, a partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010
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Grafico 35 - Taxa de alfabetizagido das pessoas de 15 anos ou
mais de idade, por cor ou raga.'
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Fonte: (IBGE - Taxa de alfabetizagido das pessoas de 15 anos
ou mais de idade, por cor ou raga, 2013).

Taxa de frequéncia escolar

A taxa de frequéncia escolar, segundo o (IBGE, 2012), expressa a
proporc¢ao da populagdo de 15 a 17 anos de idade, que frequenta a escola,
através das taxas de frequéncia escolar bruta e liquida.

Para a elaboracdo da taxa de frequéncia escola bruta, é utilizado os
numeros de pessoas de 15 a 17 anos de idade que frequentam a escola e a
populacao total nessa mesma faixa etaria, desagregada por sexo e por cor ou
raga. Ja para a taxa de frequéncia escolar liquida utiliza-se também o ndmero
de pessoas de 15 a 17 anos de idade, mas que frequentam a escola no nivel
educacional adequado para sua idade, ou seja, nesse caso frequentam o
ensino médio, e a populagao total nesta faixa etaria, também desagregada
por sexo e por cor ou raca (IBGE, 2012).

Analisando as taxas de frequéncia escolar bruta, entre 1992-2012, e
liquida, entre 2007-2011, classificados por sexo, no Brasil, segundo dados do
IBGE (2013), apresentou crescimento nas duas ultimas décadas tendendo
a uma estabilidade, devido a redugdo da evasao escolar. Isto se deve ao
fator acompanhamento escolar junto a 6rgdos que controlam a frequéncia
e rendimento escolar a adolescentes participantes de programas sociais
promovidos por instituigdes governamentais ou nao.

19 1 - Exclusive populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa entre os anos de
1992 e 2003 e, a partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Nao houve pesquisa nos anos 1994, 2000 e 2010.
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Grafico 36 - Taxa de frequéncia escolar bruta.?
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Fonte: (IBGE - Taxa de frequéncia escolar bruta, 2013).

Grafico 37 - Taxa de frequéncia escolar liquida.?!

Frequéncia Escolar Liquida por Sexo no Brasil
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Fonte: (IBGE, Taxa de frequéncia escolar liquida, por sexo,
2013).

Ao analisar a taxa de frequéncia escolar bruta e liquida, porém classifi-
cadas por cor ou raga, vé-se um aumento na frequéncia dos individuos de cor
preta ou parda, chegando muito préximo a porcentagem total do Brasil, desde
2008, mas esses individuos ainda ficam atras dos individuos de cor branca.

Taxa de Frequéncia (Percentual)
g &8 8

8

5

20 Néao houve pesquisa no ano de 2010.
21 Nota: Nao houve pesquisa no ano de 2010.
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Grafico 38 - Taxa de frequéncia escolar bruta por Cor e
Raca.?

Frequéncia Escolar Bruta por Cor e Raga no Brasil
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Fonte: IBGE - Taxa de frequéncia escolar bruta, por cor ou
raca, 2013.

Grafico 39 - Taxa de frequéncia liquida por Cor e Raga.?
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Fonte: IBGE - Taxa de frequéncia escolar liquida, por cor e
raca, 2013.

Taxa de Escolaridade

A taxa de escolaridade, segundo o (IBGE, 2012), expressa o nivel de
escolaridade da populagéo de 25 a 64 anos de idade, por grupos de anos de
estudo.

22 1 - Exclusive a populagao rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paréd e Amapa entre os anos de
1992 e 2003. A partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
23 1 - Exclusive a populagao rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa entre os anos de
1992 e 2003. A partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
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Segundo dados do IBGE (2013), a taxa de escolaridade no Brasil tem
sido crescente nas duas ultimas décadas, conforme o grafico 40, quando é
observada a manutengao dos estudos em até 12 anos. Essa elevagao se da
também por fatores de controle da frequéncia e do rendimento escolar (bolsa
familia, entre outros). Esse crescimento pode também ser observado quando
se classifica os anos de estudos por sexo.

As mulheres vém superando gradativamente os homens na manutengao
dos estudos (grafico 41). As pessoas de cor preta ou parda, apresentando
uma elevagao consideravel, superando as pessoas de cor branca (conforme
o grafico 42). Isso nao significa que a qualidade do ensino acompanha esse
crescimento, muito pelo contrario.

Grafico 40 - Taxa de escolaridade, grupos de anos de
estudo.?
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Fonte: IBGE - Taxa de escolaridade, por grupos de anos de
estudo, 2013.

24 1 - Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre,Amazonas,Roraima,Para e Amapa entre os anos de
1992e 2003. A partir de 2004 a amostra inclui todo o Territorio Nacional, constituindo-se numa nova série.
2 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010
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Grafico 41 - Taxa de escolaridade, grupos de anos de estudo

por sexo.?®
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Fonte: IBGE - Taxa de escolaridade, por sexo , 2013.

Grafico 42 - Taxa de escolaridade, grupos de anos de estudo
por Cor e Raga.?
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Fonte: IBGE - Taxa de escolaridade, por Cor e Raga, 2013.

25 Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre,Amazonas,Roraima,Para e Amapa entre os anos de1992

e 2003.

A partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional,constituindo-se numa nova série. 2-Nao

houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
26 1 - Exclusive a populagao rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paréd e Amapa entre os anos de

1992 e

2003. A partir de 2004 a amostra inclui todo o Territério Nacional, constituindo-se numa nova série.

2 - Nao houve pesquisa nos anos de 1994, 2000 e 2010.
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Habitacdo

O termo habitacdo nos remete ao sentido de abrigo, prote¢do. Desde
a antiguidade, o homem langcou mao de todos os artificios e matéria prima
que tinha disponivel para construir o seu abrigo, o que lhe protegia tanto
de condi¢des climaticas quanto de predadores. Com o passar dos séculos
e o desenvolvimento de suas habilidades, o homem pdde elaborar mais a
construgdo, porém, ainda continua mantendo o intuito principal que é a de
protecédo (Abiko, 1995).

Muitos autores acreditam que a habitagdo ndo tem como sua unica
funcao a de abrigar. Para Fernandes (2003) outros papéis como fungéo social,
ambiental e econdémica sao fungdes da habitacéo, e para (Abiko, 1995) é o
local onde se faz as tarefas alimenticias, de higiene, além de descanso e
convivio social. Ja Larcher (2005) afirma que a habitagdo € uma necessidade
basica e uma aspiracdo do ser humano. Com a aquisi¢ao da casa propria, 0
individuo espera ter melhores condigbes de saude entre outros aspectos de
infraestrutura basica como acesso a rede de abastecimento de agua e luz,
além de tratamento de esgoto e coleta de lixo.

O sonho da casa prépria € considerado, para muitos, como um bem de
consumo, o seu objetivo de vida, para outros, um sonho quase que impossivel
ou economicamente inviavel devido o seu alto valor comercial. O que mostra
a realidade sao as condi¢des de habitagao existentes em todo o pais.

Ha uma crescente preocupagao com relagdo ao crescimento demo-
grafico e a migragao e imigragao de individuos conforme mostra a tabela 8,
principalmente para as grandes cidades em busca de melhores condi¢bes de
vida com relagdo a emprego, moradia e educacgao.

Tabela 8 - Distribuicao da populagao brasileira por grupos de
tamanho (%).

Grupos 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Urbana 31,2 36,2 454 559 67,7 748 8123
Rural 68,8 63,8 546 441 324 245 18,77

Fonte dos dados brutos (IBGE, 2000).

O panorama dos deslocamentos populacionais no Brasil e o Censo
Demografico do IBGE tragcaram um panorama desse movimento migratorio
entre ao nos de 1970 e 2010 e mostra que ha um movimento pendular de
trabalhadores que moram num local e trabalham numa cidade vizinha fazendo
o trajeto de ida e volta todos os dias. Ha também a migrac&o internacional,
onde muitos individuos saem de seus paises em busca de trabalho,
sobrevivéncia ou até mesmo, fugindo de guerras em seus paises de origem.
(Larcher, 2005) afirma que “a grande expansdo e migragao observadas
acarretam uma demanda habitacional significativa, tanto em termo de novas
moradias quanto em inadequacao das existentes”.
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O grande crescimento demografico, a inexisténcia de habitagdes
suficientes e diante da necessidade de sobrevivéncia da populagéo carente,
deu origem as favelas que geralmente ocorrem em terrenos publicos ou
desapropriados, sem a menor infraestrutura necessaria com relagdo a
servigos basicos. Este tipo de moradia, ainda pode ser dividido em dois
subgrupos de acordo com a configuragao dos domicilios (IBGE, 2000):

* Aspectos Fisicos: madeira, alvenaria, de que forma tem acesso a
rede elétrica, forma de abastecimento de agua, existéncia ou nao
de saneamento, coleta de lixo, etc.

» Espacgo Disponivel — nimero de cémodos, nimero de quartos,
separagao das dependéncias de alimentagio, higiene e repouso;

Outro aspecto importante que vale destacar € o nimero de moradores
por cdmodo, a propor¢ao de domicilios em favelas e em terrenos invadidos e
valor do aluguel em relacdo a renda familiar. Além disso, informagdes como
se tém ou ndo acesso a saneamento basico e coleta de lixo, servigos que sao
basicos para o desenvolvimento humano.

Adequacdo de Moradia

Segundo o (IBGE, 2007) uma habitagdo adequada € aquela que possui
condi¢cdes minimas de moradia como abastecimento de agua por rede geral,
tratamento de esgoto por rede coletora ou fossa séptica, coleta de lixo de
forma direta ou indireta e com até 2 moradores por comodo. Porém, o que
se vé nas favelas é um cenario bem diferente, onde nao ha agua encanada,
0 esgoto corre a céu aberto e desemboca em algum cérrego, geralmente
préximo aos barracos, ndo ha coleta de lixo e muitos de seus moradores,
por falta de instrugdo, jogam o lixo em qualquer lugar a céu aberto (o que
acaba prejudicando muito na época das chuvas com entupimento de bueiros,
causando enchentes nas grandes cidades), e o ultimo e principal fator é a
quantidade de moradores por coémodo/dormitério, que em alguns casos, é o
Unico que a casa possui onde se amontoam varios adultos e criangas.

A ma qualidade das moradias para onde o trabalhador retorna apds
uma longa jornada de trabalho ou estudo esta intimamente ligada a qualidade
de vida, baixa remuneracéo e grande desigualdade social.

Com base nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o Ministério
das Cidades visa reduzir pela metade a propor¢ao da populagdo sem acesso
a agua potavel até 2015 e até 2020 uma melhoria significativa na qualidade
de vida das pessoas que residem em habitagbes precarias (PNUD, 2004).

De acordo com os dados do censo (IBGE, 2010), quase metade
das habitagdes localizadas em favelas concentram-se na regido Sudeste
do pais, dentre esses, 3 em cada 10 moradores vivem em condi¢des sub-
humanas com renda mensal de menos de meio salario minimo. De todos
os cidadaos brasileiros moradores das favelas, 20,7% moram em areas de

20



risco como encostas dos quais 25% se concentram nas regibes Nordeste e
Sudeste; 26,8% dos brasileiros moram em favelas localizadas em colinas
onde se destaca a regido Centro-Oeste com 47%; e pouco mais da metade
dos brasileiros 52,5% habitam areas planas e a maior concentracdo destas
favelas esta na regido Norte do pais.

Ainda em relacdo as favelas brasileiras, o censo mostra que 49,8%
estdo na regido Sudeste; 28,7% encontram-se na regiao Nordeste, 14,4%
na regidao Norte; 5,3% na regido Sul e 1,8% na regido Centro-Oeste. Nestes
locais, as principais vias de circulagdo predominantes sao ruas em 51,8%;
becos e travessas em 39,7%; escadaria 4,2%; caminho ou trilha 2%; passarela
ou pinguela 1%; sem via de circulagdo 0,9% e com acesso por rampas em
0,4%.

Quanto ao tipo de material, prevalecem as moradias construidas em
alvenaria em 93,3% dos entrevistados; em madeira em 7% das habitacbes e
0,7% é construida em outros materiais.

O CENSO também classificou outros bens de consumo que estas
habitacbes e seus moradores possuem, conforme mostra o grafico 43.
Dentre eles, podemos destacar que quase todos os moradores afirmaram
ter televisdo e quase a metade dos domicilios possuem lavadora de roupas,
num percentual um pouco menor em relagdo as demais, mas ndo menos
importante devido ao valor do bem se destaca dentre todos os participantes
da pesquisa, quase 30% possuem automadvel ou motocicleta.

Grafico 43 - Percentual de Bens de Consumo dos moradores
das favelas brasileiras em comparagao a moradores de
outras areas.
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Fonte: IBGE — CENSO 2010.
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Os dados acima apresentados mostram claramente que dos moradores
da favela, nem todos sdo aqueles que possuem renda abaixo de um salario
minimo, o crescente aumento do numero de favelas brasileiras se da devido
ao déficit habitacional no qual se encontra o Brasil, pela deficiéncia em
numero e ao alto valor das habita¢des brasileiras, onde, muitas vezes, devido
a renda familiar mensal per capita ser baixa, ndao conseguem realizar o
sonho de comprar a casa prépria, ou pagar um aluguel de uma moradia mais
digna para sua familia e acabam se amontoando em pequenos coémodos em
terrenos publicos ou invadindo terrenos particulares, e fazendo sua morada
em habitagdes que encontram-se em situagdes precarias, ou que apresentem
risco para os moradores, porém, por total falta de opgao, acabam fincando
raizes (Cidades, 2011).

Os dados apresentados na tabela 9, mostra o acompanhamento dos
percentuais relativos ao acesso aos servigos considerados basicos para uma
moradia adequada durante 16 anos e sua constante evolugdo que embora
tenham sido de 10,8% para rede geral de agua; 15,6% para rede geral de
esgoto ou fossa séptica e 22% para coleta de lixo direta ou indireta, ainda
esta longe de ser o ideal.

Tabela 9 - Percentual de moradias com acesso a servigos
basicos.

Moradia Adequada

Periodo Rede geral de Rede geral de esgoto  Coleta de lixo direta
agua ou fossa séptica ou indireta
1992 73,6 56,7 66,6
1993 75,0 58,8 69,9
1995 76,3 60,0 72,1
1996 77,7 63,7 73,3
1997 77,7 62,5 76,3
1998 78,8 63,9 78,3
1999 79,8 64,7 80,0
2001 81,1 66,8 83,2
2002 82,0 68,1 84,8
2003 82,5 68,9 85,7
2004 82,2 68,9 84,8
2005 82,3 69,7 85,8
2006 83,2 70,6 86,6
2007 83,3 73,6 87,5
2008 83,9 73,2 87,9
2009 84,4 72,3 88,6

Fonte: IBGE, 2010.
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Ja a tabela 10, mostra a evolugao do ano de 2009 para o ano 2011, e
a evolugao percentual relativa a estes servigos, pode ser visto no grafico 44.

A tabela 11 mostra o percentual da evolugdo gradativa dos servigos
basicos para uma moradia adequada durante 16 anos, embora a situagao
tenha melhorado ao longo dos anos, ainda esta longe das condig¢des ideais.

Comparando os dados das tabelas acima, podemos verificar um
discreto aumento no percentual de alguns servigos, enquanto outros tiveram
um aumento expressivo.

Na década de 90, concentrou-se um aumento demografico de areas
carentes de infraestrutura, motivos que se alternam em faixa salarial baixa e
pregos inacessiveis a essa faixa da populagao, o que fez com que a populagéo
carente, procurou outras maneiras para ter uma habitacdo, ocasionando o
aumento de favelas e habita¢gdes em assentamentos irregulares como mostra
a tabela 12.

Prova disso é o grande crescimento do numero de favelas. Segundo
dados do IBGE (2000), o Brasil, em 1991, tinham 3.124 favelas, em 1999 esse
numero ja havia pulado para 3.905. Nao houve sé um aumento no numero
de favelas espalhadas pelo Brasil, como também, aumentou o nidmero de
moradias dentro das favelas existentes e houve ampliagbes dessas devido
ao aumento das familias.

O acesso a casa propria, devido ao alto custo, exclui os trabalhadores
de baixa renda, uma vez que o0s servigos basicos de infraestrutura se
encontram cada vez mais caros.

Tabela 10 - Domicilios particulares atendidos por alguns
servigos basicos de acordo com as unidades federativas -

vigéncia 2011.
Domicilios Particulares Permanentes
Servigos
Unidades Fossa
Federati- Rede geral o .
vas Total geabas- Rede coleto- SSPYCA  coleta llumi-
tecimento ra de esgoto ligada a de lixo nagao Telefone
. rede co- Elétrica
de agua I
etora
Numeros Relativos(%)ano 2011
Brasil 100 84,6 54,9 7.7 88,8 99,3 89,9
Rondénia 100 414 2,9 1,9 74,7 98,6 86,1
Acre 100 50,6 21,0 6,7 80,6 95,2 84,5
A”r]2§°' 100 68,7 28,8 6,0 81,3 95,4 80,6
Roraima 100 85,8 13,6 18,2 83,6 96,9 88,6
Para 100 47,9 79 9,7 71,4 95,5 78,8
Amapa 100 53,0 47 2,1 87,1 97,9 86,7
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Domicilios Particulares Permanentes

Servigos
Unidades Fossa
Federati- Rede geral Lo .
vas Total  ge abas- Rede coleto- I?;E;':aé Coleta :‘I:(}ma: Telefone
tecm’1ento ra de esgoto rede co- de lixo Elétrica
de agua I
etora
Tocantins 100 79,7 15,8 2,9 77,7 97,9 86,8
Maranhdo 100 67,3 16,6 3,3 56,2 98,6 70,7
Piaui 100 82,3 4,0 1,6 62,8 93,8 77,0
Ceara 100 78,0 29,0 74 75,4 99,7 81,4
Rio Gran-
de do 100 87,5 15,8 4,0 86,7 99,8 89,1
Norte
Paraiba 100 81,5 50,1 3,7 84,8 99,7 84,9
Pf”am' 100 82,4 50,7 55 85,9 99,9 84,9
uco
Alagoas 100 74,4 20,8 9,5 78,1 99,8 82,1
Sergipe 100 87,9 36,1 13,6 85,3 99,8 86,8
Bahia 100 82,1 46,3 3.2 79,3 98,0 82,4
Minas
Gerais 100 85,6 76,8 1,6 89,2 99,8 90,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa nacional por Amostra de
Domicilios 2009/2011.

Grafico 44 - Percentual da evolugido do acesso a servigos
basicos entre 2009-2011.
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Fonte: Ministérios das Cidades, 2011.
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Tabela 11 - Evolugao percentual gradativa de acesso a
servigos basicos de 1992 a 2009.

Moradia Adequada

Periodo Rede geral de  Rede geral de esgoto Coleta de lixo direta

agua ou fossa séptica ou indireta

1992 73,6 56,7 66,6
1993 75 58,8 69,9
1995 76,3 60 72,1
1996 77,7 63,7 73,3
1997 77,7 62,5 76,3
1998 78,8 63,9 78,3
1999 79,8 64,7 80

2001 81,1 66,8 83,2
2002 82 68,1 84,8
2003 82,5 68,9 85,7
2004 82,2 68,9 84,8
2005 82,3 69,7 85,8
2006 83,2 70,6 86,6
2007 83,3 73,6 87,5
2008 83,9 73,2 87,9
2009 84,4 72,3 88,6

Fonte: IBGE, 2007

Tabela 12 - Percentual de municipios com assentamentos
irregulares e em areas de risco, segundo faixa de populagéao.

Municipios que

Populagao Municipios que Municipios que pos-
(em mil habi- ggssiléi'g;?:ﬁtlgg possuem moradia suem loteamentos
tantes) precarios em area de risco irregulares
Até 20 19,5 20,5 26,5
De 20 a 100 43,8 45,9 59,8
De 100 a 500 79,8 77,7 88,1
Mais de 500 96,7 87,1 87,1
Média no
Brasil 27,6 28,7 43,9

Fonte: (SNIU, 2007).

O estado de Sao Paulo, onde se concentra boa parte das instituicdes
e é considerado um dos mais ricos do pais, e apresenta 0 maior numero
de favelas, assim como nas grandes metropoles brasileiras, que chegam a
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abrigar de 20 a 50% da sua populagdo em favelas. Isso ocorre tanto pelo alto
custo das moradias e a exclusédo de acesso a casa prépria, quanto pelo mo-
vimento migratério. O grafico 45 mostra os dados do (IBGE, 2007) (Oliveira,
2010) quanto ao percentual da populagado que vive em favelas nas grandes
capitais do pais. O Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU, 2007),
atribui o crescimento acelerado da populagdo ao aumento do niumero de fa-
velas e assentamentos irregulares, mostrando que nas favelas o aumento da
populacgéo entre 1992 e 2000 foi de 84% enquanto a populagao geral cresceu
somente 15,7% (Bonduki, 2008).

Grafico 45 - Percentual da populagdo que mora em favelas
distribuidas nas grandes capitais brasileiras.
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Fonte: (IBGE, 2007).

Seguranca

Seguranga é um termo subjetivo e relativo que pode representar
algo diferente para cada um, em termos gerais, pode-se dizer que € um
conjunto de medidas para garantir a protegdo de qualquer ato de violéncia,
sabotagem, espionagem ou ataque, evitando exposi¢des as situagdes
adversas eliminando ou minimizando qualquer coisa que apresente riscos
a fim de se preservar algo ou alguém (Oliveira, 2010). Ao mesmo tempo,
€ um termo contraditério, se pensarmos que para nos mantermos seguros,
precisamos de grades, portas, portdes, senhas, etc., estamos nos privando
da liberdade para nos proteger.
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Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte - As mortes no
Transito

O carro foi uma maquina inventada pelo homem para ajudar no
desenvolvimento de atividades para o crescimento do pais, mas, hoje se
tornou um dos maiores problemas sociais e de seguranga publica.

Acidente de transito é todo evento que venha causar dano seja ao
individuo, ao bem particular ou publico, envolvendo veiculos, a via, o homem
ou animais e para ser caracterizado como um acidente, faz-se necessaria a
associagdo de no minimo 2 desses fatores (CID-10, 2008).

O Brasil continua sendo um dos campdes mundiais em mortes no
transito, fazendo com que uma grande quantidade de vidas, principalmente
jovens e em idade produtiva sejam perdidas. Para atenuar essa tragédia,
nao basta punir com multas e apreensdes ou obedecer as sinalizagdes de
transito.

E necessario que haja mais consciéncia, educagdo, formagdo e
informacao para os condutores (CNM, 2013). O grafico 46 mostra o niumero
de vitimas fatais em acidentes de transito distribuido nas regides brasileiras.

Grafico 46 - Média de 6bitos em acidentes de transito por
regiao.
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Fonte: (SIM, 2012).

As taxas médias mostram que a regido Sul é a que lidera em nimero
de obitos com uma taxa de 27,1 mortes para cada 100 mil habitantes, e é
seguido de perto pela regido Centro-Oeste do pais com 27. Aregido Sudeste
apresenta 20,7, a regido Norte 20,2 e a Nordeste 18,0 (SIM, 2012).
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A (OMS, 2009) destaca que anualmente morrem cerca de 400 mil
jovens com menos de 25 anos em virtude de acidentes de transito. A maior
parte em paises de baixa e média renda ou em ambientes economicamente
desfavorecidos. O Brasil encontra-se entre os 10 paises com maiores indices
de mortalidade no transito. Na década estudada (1998/2008) o Brasil teve
um aumento no numero de obitos semelhante ao mesmo periodo em uma
situagdo de guerra, apresentando um aumento nos niveis de mortalidade
por acidentes de transito de 23,9%, conforme mostra a tabela 13, podemos
perceber que o numero de acidentes com ocupante de automével mais que
dobrou; com ocupantes de caminhdo quase triplicou; envolvendo ciclista
quadruplicou e com um numero espantoso, estdo os acidentes envolvendo
motociclistas, com numeros alarmantes em torno de 754% de aumento na
década analisada.

Analisando os dados apresentados na tabela 13, podemos perceber
que houve uma queda no numero de morte envolvendo pedestres no periodo
que envolve a implantagao do novo Cédigo de Transito, em contrapartida,
houve um preocupante aumento da mortalidade envolvendo motociclistas.
Este incremento de deve ao aumento da frota de motocicletas no pais que
com o passar dos anos, adquiriu maior importancia entre a populagao,
principalmente de baixa renda, que as utilizam como meio de transporte para
fugir de transportes publicos inadequados, e também para uso profissional
como é o caso de motoboys e mototaxi que estdao espalhados por todo o
Brasil.
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Tabela 13 - Estrutura (%) dos ébitos em acidentes de transito por categoria. Valores registrados para
populagao total - Brasil 1998/2008.

Categoria 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pedestre 36,3 33,4 30,0 31,8 30,4 30,1 29,0 28,7 27,9 25,8 24,8
Ciclista 1,3 1,9 2,7 3,3 3.8 3,8 4,0 4,2 4,6 4,4 4,2

Motociclista 3.4 54 8,6 10,3 14,1 13,0 14,4 16,7 19,8 217 23,4

Automovel 11,9 15,7 18,2 19,2 19,2 19,3 20,5 19,5 21,0 21,3 21,2

Caminhéo 1.1 1,5 2,3 23 2,4 2,5 2,8 2,9 2,9 2,8 2,6
Onibus 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5
Outros 0,9 1,3 1,5 1,8 1,7 1,8 1,6 1,7 1,5 1,5 1,3

Néo especificado 44,7 40,5 36,3 31,1 30,6 29,0 27,2 259 21,7 21,9 22,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SIM, 2011.
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Além disso, com o crescimento da frota de carros e o aumento do
transito nas grandes cidades, a motocicleta, tem se mostrado uma saida para
quem perdia longas horas no transito durante o percurso de casa para o
trabalho e vice-versa. O aumento da frota representou 368,8% em 20 anos
0 equivalente a quatro vezes e meia, passando e muito o crescimento do
numero de automoveis que ficou em torno de 89,7% para o periodo estudado,
nao chegando nem a duplicar (DENATRAN, 2012). Hoje, podemos dizer que,
a moto € um meio de transporte secundario, pois muitos tém carro e moto,
preferindo utilizar a moto para ir e vir do trabalho enquanto o carro é utilizado
para lazer.

O aumento da frota trouxe com ele um 6nus para a sociedade,
destacando o aumento com o numero de 6bitos envolvendo motociclistas
que chega a 506%, conforme mostra a tabela 14 e tabela 15.

100



Tabela 14 - Evolugédo da frota de automoveis e taxas de vitimas (por 100 mil habitantes) em acidentes de
Transito no Brasil entre 1998 e 2008.

ANO FROTA TOT AUTOMOVEIS
FROTA VITIMAS
N°(milhdo)  A%aa  N°(milhdo) % dototal A%aa  N° Iﬁg&ﬁgﬁ T%O%%ﬁjlf];’g%’*o

1998 244 17,1 70,0 6.628 38,9 4.1
1999 27,2 15 18,8 69,2 103  7.799 415 438
2000 29,7 9,4 20,0 67,2 62 8262 41,4 49
2001 31,9 7.4 21,2 66,5 63 8483 39,9 49
2002 34,3 7.4 22,5 65,6 59  9.069 40,3 5,2
2003 36,7 6,9 23,7 64,6 53 9018 38,1 5,1
2004 39,2 7.0 24,9 63,5 54 9875 39,6 5,5
2005 42,1 7.2 26,3 62,5 55 0492 36,1 5,2
2006 45,4 7.8 27,9 61,4 59 9754 35,0 5,2
2007 49,6 9,4 29,9 60,1 71 10218 34,2 54
2008 54,5 9.8 32,1 58,8 74 10420 325 55

A% 123,7 87,9 16,0 57,2 16,3 34,1
MEDIA 37,7 8,4 24,0 64,5 65 9002 38,0 5,1

Fonte: (SIM, 2011)
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Tabela 15 - Evolugédo da frota de motocicletas e das taxas de vitimas (por 100 mil habitantes) em
acidentes de Transito no Brasil entre 1998 e 2008.

ANO  FROTA TOT MOTOCICLETAS
FROTA VITIMAS
N° (milhdo)  A%aa  N° (milhdo) t/°ot‘;‘|° A%aa NP Ifggjn mg;/? TA)%*OF(’)?“%';ASAO

1998 24,4 2.8 11,5 1.894 67,8 1,2

1999 27,2 1,5 34 124 208 2689 797 1,6

2000 29,7 94 4,0 136 195 3910 96,9 23

2001 31,9 74 4.6 145 143 4541 98,5 26

2002 343 74 54 157 166  5.440 101,1 3,1

2003 36,7 6.9 6.2 170 157  6.046 97,1 34

2004 39,2 7,0 7,1 182 145  6.961 97,7 39

2005 42,1 7.2 8,2 194 145  8.089 99,1 4,4

2006 45,4 7.8 95 208 158  9.191 97,2 49

2007 49,6 94 11,2 225 181 10.392 93,1 55

2008 54,5 9.8 13,1 240 173 11471 87,6 6,0

A% 1237 368,8 1095 505,5 29,2 416,6

MEDIA 37,7 8,4 6,9 17,2 16,7 6420 92,3 35

Fonte: (SIM, 2011)
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Apesar das vantagens em custo beneficio (menor valor para aquisigao,
menos custo com manutengdo e troca de pegas, maior rendimento de
combustivel por quilometro rodado), as motocicletas apresentam um alto
grau de vulnerabilidade, tanto que o risco de morte para um motociclista é
avaliado como sendo 14 vezes maior do que em um automével (Hoffmann,
2012).

Acidentes de fransito matam 980 mil
pessoas no Brasil em 31 anos

Estudos feitos entre os anos de 1980 e 2011 mostram um aumento de
Obitos no transito impulsionado pelo aumento da frota de motos em circulagao
no pais. Em 2011, foram 22,5 mortes para cada 100 mil habitantes, este
mesmo marco ja tinha sido alcangado anteriormente em 1996.

Segundo dados apresentados no mapa da violéncia em 2013, o
numero de 6bitos envolvendo motociclistas teve um aumento expressivo de
742,5% nos ultimos 15 anos. Em 1996, os 6bitos eram 0,9 para cada 100
mil habitantes e em 2011 passou para 7,6 para cada 100 mil habitantes, em
contrapartida, os dbitos por acidentes com automdveis tiveram um aumento
menor de 41,2% em 2011, com o indice de 6,5 ébitos para cada 100 mil
habitantes. Embora os nimeros sejam alarmantes, eles mostram tendéncia
de crescimento em cerca de 3,7% ao ano em média segundo estudos
realizados pelo (Waiselfisz, 2013).

Os acidentes podem ser divididos em 2 grupos: um como sendo algo
inevitavel tais como perda de controle do carro por problemas mecanicos,
quebra ou defeitos de pegas, entre outros; por outro lado, tem também aquelas
causas que poderiam ser evitadas, onde geralmente, o maior culpado é o
condutor conforme podemos verificar no grafico 47 (TRANSITOBR), sendo
que direta ou indiretamente, o condutor é responsavel por 93% dos acidentes.
O Brasil contribui negativamente para a estatistica mundial de acidentes,
onde nossa frota corresponde a 3,3% de todos os carros no mundo e 5,5%
dos acidentes com vitimas fatais.
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Grafico 47 - Percentual das principais causas de acidentes

de transito.
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mCausas diversas

Fonte: TRANSITOBR.

Como mostrado no grafico 47 e ja comentado anteriormente, a maioria
dos acidentes s&o de responsabilidade do condutor do veiculo, mas podemos
destacar ainda através de quais a¢des que os acidentes ocorrem:

Imprudéncia dos condutores;

Excesso de velocidade;

Desrespeito a sinalizagao de transito;
Ingestao de bebidas alcodlicas;
Ultrapassagens indevidas;

Falta de atencao;

Falta de manutengédo adequada dos veiculos;

Distragdao do condutor no interior do veiculo (radio, celular,
passageiro, objetos soltos no interior do veiculo);

Manobra evasiva inadequada (desviar de buraco ou veiculo
quebrado/parado);

Falta de cortesia no transito;

Falta de conhecimento e obediéncia as leis de transito;
Impunidade dos infratores;

Falta de educagéao para o transito;

Sonoléncia, falta de descanso, uso de drogas ou medicamentos
que alterem a atencéo

Fatores esses que podem ou ndo estarem associados entre si e a
outros problemas como falta de sinalizagéoz mau estado de conservagao das
vias, falta de fiscalizagao, entre outros (TRANSITOBR).
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Segundo pesquisas realizadas pelo Ministério da Saude em 2011, 21%
dos acidentes de transito, tem como causa principal o alcool (SENAD/UNIAD,
2007), e aponta que uma em cada 4 vitimas de acidente de transito e que séo
socorridas, ingeriram bebida alcodlica, onde uma grande parte compreendem
a faixa etaria de 20 a 39 anos, o grafico 48 mostra o perfil das vitimas do
transito.

Grafico 48 - Percentual relacionado as vitimas envolvidas em
acidentes de transito.
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Fonte: (SENAD/UNIAD, 2007).
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O Ministério das Cidades aponta que a Lei Seca (Saude, 2009) que
entrou em vigor desde 2008, tem como fung¢do coibir e incitar mudangas
de atitude dos condutores para uma redugao de acidentes, que vem dando
bons resultados, e cita como exemplo que no carnaval de 2013, o numero
de mortes caiu 25% se comparado ao ano anterior (Cidades, 2013). Porém,
0s numeros apresentados, ainda estdo longe de serem os ideais para uma
sociedade que necessita dos veiculos automotores, mas que ainda precisa
aprender a lidar com eles de forma consciente e principalmente em harmonia.

Acidentes de transito e os jovens

O automadvel € um bem de consumo muito almejado pelos jovens, é o
objeto de desejo, pois representa poder e posi¢ao social, principalmente numa
sociedade consumista como a que vivemos ter um carro é sinal de poder e
status. Muitos pais dao carro aos seus filhos como forma de recompensa-los
pela sua auséncia, ou ainda, para se ver no lugar do filho que em sua época,
nao pbde ter aquele tdo sonhado bem, porém, nem todos estao preparados
o suficiente para assumir a diregdo de um carro, alguns por pura imaturidade,
outros por imprudéncia. Quando estéo ao volante em companhia de colegas,
bebidas e/ou outras substancias (Pechansky, et al., 2010) acabam por se
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envolver em acidentes de transito e ndo é incomum que estes acidentes
acabem em morte seja do motorista, dos passageiros ou ainda de outrem
que esteja envolvido no acidente.

Dados da (OMS, 2009) mostra que o Brasil continua sendo um dos
campedes em acidentes de transito, principalmente em se tratando de jovens,
e a educacao tem um papel fundamental no processo de conscientizagao da
sociedade para a melhoria da seguranga no transito.

Por volta de 1920 foi implementada a industria automobilistica no Brasil,
até entao, os carros eram importados de outros paises, com o aumento da
frota, em 1941 foi criado o 1° Cédigo Nacional de Transito, desde entao houve
um expressivo crescimento na frota de automodveis no pais e em virtude
disso, foi necessaria uma adaptacado a nova realidade automobilistica e em
1968 foi criado o Cédigo Nacional de Transito que ficou em vigor até o ano
de 1997 quando foi criado o Cddigo de Transito Brasileiro sob a lei 9.503 de
23 de setembro de 1997, que esta em vigor atualmente (DENATRAN, 2008).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2009) considera que os
acidentes com transporte sdo um dos maiores problemas de saude publica
no mundo, principalmente em paises em desenvolvimento, como no caso
do Brasil. Isto é consequéncia da acelerada urbanizagdo e motorizagao da
populacdo. Segundo dados (IBGE, 2007), a taxa de 6bitos por acidentes de
transito em 2007 j& era de 20,3 para cada 100 mil habitantes uma alta de
11% se comparada a 1992 quando a taxa era de 18,3 para cada 100 mil
habitantes.

Ja em 2008 houve um aumento de 0,3% e no ano de 2009 uma queda
para 20,1% (IBGE, et al., 2010).

Coeficiente de mortalidade por
homicidios

Outro fator muito importante que deve ser levado em conta quando se
trata de seguranga como indicador social, sdo as mortes por homicidios.

As vitimas mais acometidas por esse tipo de agressido se encontram
nessa mesma faixa etaria — 20 a 39 anos — que foi tratada como sendo a
mais afetada em acidentes de transito e juntas representam 56% dos casos
(SIM, 2012). Em 2011, 28.352 homens com idade entre 20 a 39 anos foram
assassinados correspondendo a 31,5% e 16.460 perderam a vida no transito
o que corresponde a 18,3%, somados representam quase metade de 6bitos
registrados nesta faixa etaria. O alcool ainda se apresenta como grande
vildo, de acordo com os dados apresentados, 54,3% dos pacientes do sexo
masculino que foram atingidos por arma de fogo e 24,9% dos que sofreram
acidente de transito alegaram ter ingerido bebidas alcodlicas, ja as mulheres
os indices foram de 31,5% e 10,2% respectivamente (SENAD/UNIAD, 2007).
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Andlise da mortalidade por homicidios
no Brasil

No Brasil, cerca de 40% dos 6bitos por causas externas sao atribuidas
a homicidios, que apresentou um incremento nas ultimas décadas em todas
as regides do pais, o instrumento mais utilizado para praticar este tipo de
crime € a arma de fogo em 70% dos casos apresentados conforme podemos
verificar no grafico 49. Atualmente, o risco de morte por homicidio no Brasil
é de 28 para cada 100 mil habitantes sendo 12% maior entre homens 53
para cada 100 mil, ja para mulheres o numero cai para 4 em cada 100 mil
habitantes.

Grafico 49 - Distribui¢ao percentual de homicidios segundo o
instrumento utilizado, Brasil 2003.
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Fonte: Ministério da Saude, Secretaria de vigilancia em
Saude e Departamento de Informatica do SUS, SIM, IBGE.

Mortalidade por homicidios em macro
regioes

Cerca de 60% dos homicidios cometidos no Brasil estdo localizados
nas regides metropolitanas, segundo dados do IBGE (2010), conforme
mostra o grafico 50, com maior destaque para os estados mais atingidos
sdo Pernambuco apresentando indices de 56 para cada 100 mil habitantes,
seguido de Rio de Janeiro com 48, Santa Catarina com 12 e Rio Grande do

Sul com 18. A tabela 16 mostra segundo cada regido do pais, as taxas de
6bito por arma de fogo.
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Grafico 50 - Taxa padronizada de homicidios por 100 mil
habitantes do sexo masculino nas macro regides do Brasil
2003.

Taxa de homicidios por macro regites
64,38

70

60 52,24 52,88

A7’RR I
50 45,03
40 | 35,51 _
30 |
20 |
10 |
—suL ' CENTRO-OESTE

0" NORTE "~ NORDESTE SUDESTE
BRASIL

Fonte: Ministério da Saude, Secretaria de vigilancia em
Saude e Departamento de Informatica do SUS, SIM, IBGE.

Um estudo comparativo sobre ébitos por homicidios realizados entre
1980 e 2003, revelou um aumento nos indices em todos os anos, sendo que
houve um destaque para as vitimas na faixa etaria de 15 a 29 anos, onde o
numero teve um salto de 17 para cada 100 mil habitantes em 1980 para 83
para cada 100 mil em 2003 (Malta, 2007).
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Tabela 16 - Taxas de 6bito por arma de fogo para cada 100 mil habitantes nas regides brasileiras ao
longo de 10 anos.

Regiao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 A%
NORTE 10,5 120 123 134 139 148 165 164 206 221 253 1401
NORDESTE 162 178 184 194 183 194 215 234 258 27,7 280 729
SUDESTE 276 285 281 280 252 219 211 182 169 164 150 -456

SUL 130 139 147 159 162 163 16,7 174 193 193 184 40,8
CENTRO-
' OESTE 225 208 218 217 201 187 186 1955 217 224 209 -70
MEDIA NO

BRASIL 206 215 21,7 222 207 196 200 195 204 209 204 -10

Fonte: (SIM, 2011).
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Segundo (Minayo, 1994), o crescimento elevado da violéncia nas gran-
des cidades e 0 aumento da mortalidade ndo € um problema isolado, esta
ligado direta ou indiretamente com a desigualdade, injustica social a banali-
zagao e/ou pouca valorizagdo da vida.

O pais teve 50 mil mortes em 2012

Enquanto a economia desacelera, os indices de -criminalidade
permanecem em constante crescimento segundo os dados da Secretaria de
Seguranga em 27 estados num estudo realizado para o anuario estatistico
(Justiga, 2012). No ano de 2012, houve um aumento de 7,6% nos homicidios
se comparado ao mesmo periodo de 2011. Em nimeros, foram 50.108 casos,
apresentando uma taxa de 25,8 para cada 100 mil habitantes.

As regides norte e nordeste concentram-se no topo do ranking, enquanto
a pobreza diminui os homicidios aumentaram 65% na mesma regido. Se
considerar apenas os jovens, o crescimento foi de 94%. O grafico 51 mostra
as taxas de o6bitos nos estados brasileiros, € um numero expressivo € ao
mesmo tempo alarmante, pois o Brasil encontra-se em 7° lugar no ranking
mundial dos paises mais violentos.

Grafico 51 - Taxas de 6bito por armas de fogo (para cada 100
mil habitantes) nas UF do Brasil em 2010.
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Fonte: SIM/SVS/MS
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Um estudo realizado em 2008 e publicado em 2012 (Waiselfisz, 2013),
mostra o ranking da violéncia nas capitais, destacando-se o estado de Sao
Paulo como um exemplo de contengdo das mortes por homicidios que pode
ser visualizado no grafico 52, comprando o periodo de 1998 a 2008, houve
uma reducdo de 39,4 para 14,8 para cada 100 mil habitantes e Sdo Paulo
que antes ocupava o 5° lugar mais violento do pais, passou a ocupar a 252
posicao.

Grafico 52 - Ranking da violéncia nas capitais; taxa de

homicidios e capitais com os maiores indices de aumento da
violéncia em 2008.
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O Estado do Rio de Janeiro também apresentou bom desempenho
caindo de 3° para 7° lugar (longe do ideal, mas ndo menos expressivo),
reduzindo de 55,3 para 31 para cada 100 mil habitantes. J&4 o Estado de
Minas Gerais, manteve-se na mesma posi¢do, porém a taxa de homicidios
mais que dobrou saindo de 8,6 para 19,6.

Em 2010, o IBGE publicou dados onde mostra que houve um aumento
de 32% na taxa de homicidios no pais em 15 anos, saindo de 19,2 em 1992
para 25,4 em 2007, conforme podemos verificar no grafico 53, destacando-
se as regides Nordeste e Centro-Oeste no grafico 54, como as que tiveram o
maior aumento dos indices de homicidios no pais registrados em 2007 (IBGE

et al., 2010).
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Grafico 53 - Taxa de mortalidade por homicidios para cada
100 mil habitantes de 1992 a 2007.
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Fonte: (IBGE, et al., 2010).

Grafico 54 - Taxa de mortalidade por homicidios em 2007 por
regido e sexo.
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Fonte: (IBGE, et al., 2010).

Consideracdes Finais

Avaliando os indicadores, englobados em seus respectivos assuntos

foi possivel concluir que, quanto a populagao, o crescimento populacional é
heterogéneo estando vinculado a dinamica socioeconémica da regido (Dan-
tas, et al., 2011). Vimos também, que os aspectos histéricos e que a teoria de
Malthus, em muitos casos ainda é usada como um modelo para uma estima-

tiva do crescimento demografico de um determinado lugar.
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Em relagdo ao trabalho e rendimento os indicadores mostram que a
riqueza do pais esta a cada ano mais distribuida entre a populagéo, além da
taxa de desocupacao, nas principais regides do pais, estar em decréscimo.
E possivel verificar também que, embora haja uma grande mobilizacdo para
a igualdade entre racas, sexos e pelo desenvolvimento do pais como um
todo, alguns fatores ainda precisam ser melhorados, como por exemplo, o
rendimento domiciliar per capita, que se concentra na maior parte na regiao
Sudeste do Brasil; o rendimento mensal entre homens e mulheres, mesmo
com um aumento em 2011 as mulheres aparecem muito atras dos homens, e
quando essa comparagao é feita entre brancos e pretos/ pardos, mesmo com
aumentos no periodo entre 1992-2012, a populagao preta/ parda esta muito
atras da populagdo branca, e até mesmo atras da média geral brasileira,
mostrando uma grande desigualdade.

Avaliando a questdo da saude no Brasil é possivel verificar que a
populacao precisa ter acesso aos servigos de saude de forma digna, para
que a qualidade de vida seja alcangada. Assim problemas como a morbidade,
mortalidade (adultos e criangas), doengas como aAIDS, as infectocontagiosas
entre outras, podem ser controladas e monitoradas, evitando que a populagao
adoeca ainda mais por falta de auxilio. Se a populagéo tiver acesso aos
servicos basicos de saude, as campanhas de prevengéo, entre outros, a
esperanga de vida da mesma tende a aumentar e assim podemos alcangar
o desenvolvimento sustentavel. E também é possivel observar que a saude
brasileira vem melhorando ao longo dos anos, bem como a educagéo, com
boas taxa de alfabetizagcdo, comparando com o inicio das pesquisas. As
frequéncias nas escolas entre homens e mulheres estdo aumentando, mas
as mulheres estao na frente, mostrando o grande avancgo delas na educagao.
Porém a média de educacgéao para as pessoas pretas/ pardas esta um pouco
atras das pessoas brancas, mesmo tendo sofrido evolug¢des significativas
durante os anos, essa taxa mostra que se precisa de mais incentivos para
essas pessoas na area escolar.

Avaliando a questdo habitacional, embora tenham ocorrido muitos
avangos, em relagdo a moradia adequada no Brasil, ainda esta longe ser o
ideal, principalmente porque o numero de favelas e moradias em terrenos
invadidos continua aumentando. Situacdo esta devido a quantidade de
pessoas ja existentes nas grandes cidades e os movimentos migratérios
de pessoas que saem da area rural ou de outros paises e buscam melhor
qualidade de vida nas regides metropolitanas.

Quanto a seguranca, analisando a taxa de mortalidade por homicidios
no pais, ainda que algumas localidades tenham conseguido reduzir o nimero
de o6bitos, num balango geral ao logo dos anos, esse numero continua
crescendo. Outro fator abordado neste indice foi a taxa de mortalidade por
acidentes de transito, que teve um expressivo aumento ocasionados pelo
numero de motocicletas envolvidas, ambos mostram que o alcool é o principal
vildao que elevou a taxa de mortalidade da populacdo, e a faixa etaria mais
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envolvida é entre 20 e 39 anos, 0 que mostra que jovens em idade produtiva,
estdo perdendo suas vidas precocemente, por imprudéncia, intolerancia e
irresponsabilidade.

Avaliando entdo a dimensdo social como um todo €& possivel
concluir que muitos avangos podem ser vistos no Brasil, tanto no trabalho/
rendimento quanto na area habitacional, educacional e da saude, porém
ainda existem muitos fatores a serem melhorados, em qualquer uma destas
areas, principalmente por que ainda estamos longe de chegar ao ideal e de
acordo com os indices de acompanhamento da populagdo, mesmo de forma
heterogénea a populagédo continua aumentando, o que pode acarretar em
maiores dificuldade ao acesso a infraestrutura basica, caso melhorias nao
sejam realizadas.
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CAPITULO 3: DIMENSOES
ECONOMICAS

Os indicadores de sustentabilidade ndo sao indicadores tradicionais de
sucesso econdmico e qualidade ambiental. Como a sustentabilidade requer
uma visdo de mundo mais integrada, os indicadores devem relacionar a
economia, o meio ambiente e a sociedade de uma comunidade (Goldeberg,
1998).

Os indicadores de desenvolvimento podem ser conceituados como
ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associados através
de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenbmenos
a que se referem. Eles sdo instrumentos que possibilitam guiar agbes e
subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcangado no
desenvolvimento de politicas sustentaveis (IBGE, 2010).

No Brasil o trabalho de construgdo dos indicadores foi inspirado no mo-
vimento internacional liderado pela Comisséo para o Desenvolvimento Sus-
tentavel — CDS, das Nagbes Unidas (Commission on Suistainable Develop-
ment — CSD), que reuniu ao longo da década passada governos nacionais,
instituicbes académicas, organizagdes nao governamentais e especialistas,
resultando em um programa de trabalho composto por diversos estudos e in-
formagdes para concretizar as disposi¢des dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21
que tratam da relag&o entre o meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
informagdes para tomada de decisdes (IBGE, 2010).

Os indicadores s&o organizados de modo a definir o indicador, a des-
cricdo de sua construgédo e as fontes utilizadas, justificativa e vinculo com
desenvolvimento sustentavel, eventuais comentarios metodoldgicos ou auxi-
liares a interpretagdes das informagdes prestadas, tais como graficos, tabe-
las, mapas ilustrativos e lista de indicadores relacionados aos de interesse
(IBGE, 2010).

Os indicadores sao apresentados em quatro dimensdes: Ambiental,
Social, Econémica e Institucional.

A dimensao econdmica diz respeito ao desempenho macroeconédmico
e financeiro obtido por um Pais e dos impactos no consumo de seus recursos
materiais, e também na producéo e gerenciamento de residuos e uso de
energia. Desse modo esta dimenséo se ocupa da eficiéncia dos processos
produtivos em relagdo as alteragdes ocorridas nas estruturas de consumo
que devem ser orientadas para se obter em longo prazo uma economia
sustentavel (IBGE, 2010).

O Brasil vem passando por progressos significativos na ultima década.
A compilagao, interpretacao e analise do desempenho do Brasil em relagao
a seu desenvolvimento, por meio de indicadores consagrados, € um passo
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fundamental na analise do panorama nacional passado, presente e futuro. O
Brasil é referéncia mundial no combate a pobreza e a desigualdade (Ministério
do Planejamento, 2013).

A intensidade dos avangos sociais decorre dos efeitos sinérgicos de
decisdes acertadas em politicas publicas ao longo dos anos 2000, onde
vale ressaltar: o resgate e ampliagcdo da capacidade de planejamento e
investimento do Estado brasileiro; e as decisbes de politica econdmica no
sentido de fortalecer o mercado interno (Ministério do Planejamento, 2013).

A politica macroecondmica, orientada pela responsabilidade fiscal e
regime de metas de inflagdo, criou as condigbes para reducdo da taxa de
juros, de patamares superiores a 20% ao ano em 2002 para 7,25% no final
de 2012 (Ministério do Planejamento, 2013).

Neste capitulo sera apresentada uma discussao sobre indicadores
econOmicos na gestdo ambiental. Segundo o levantamento do IBGE (IBGE,
2010) existem 11 indicadores na dimensao econémica. Para cada indicador
foi feito um resumo.

1. Produto Interno Bruto per capita

. Taxa de investimento

. Balanga comercial

. Grau de endividamento

. Consumo de energia per capita

. Intensidade energética

. Participacao de fontes renovaveis na oferta energia
. Consumo mineral per capita

9. Vida util da reserva de petréleo e gas natural

10. Reciclagem

11. Rejeitos radioativos: geragao e armazenamento

0 NO Ok~ WDN

Produto Interno Bruto per Capita

De acordo com Lourengo (2013) O PIB corresponde ao valor de mer-
cado do fluxo de bens e servigos finais disponibilizados por uma economia
em um determinado periodo de tempo (normalmente um ano), propiciando o
acompanhamento de suas modificagdes estruturais e de seu curso conjun-
tural.

O PIB é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com base em metodologia recomendada pela Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU), a partir de minucioso levantamento e sistematizagéo
de informagdes primarias e secundarias apuradas ou apropriadas por aquela
instituicao.
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E um indicador basico do comportamento de uma economia é o
crescimento da producao liquida de bens e servigos. O Produto Interno Bruto
per capita indica o nivel médio de renda da populagédo em um pais ou territério.

O PIB per capita € uma resulta Util para sinalizar o estado de
desenvolvimento econémico, naqualidade de umindicador sintético; em muitos
aspectos como o estudo de sua variagéo informa sobre 0 comportamento da
economia ao longo do tempo, também utilizado como indicador-sintese do
nivel de desenvolvimento de um pais e insuficiente para expressar, por si
s6, o grau de bem estar da populagao, especialmente em circunstancias de
desigualdade na distribui¢gdo de renda (IBGE, 2010).

O Produto Interno Bruto per capita € normalmente utilizado como
um indicador do ritmo de crescimento da economia. Na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, costuma ser tratado como uma informacao
associada a pressdo que a producao exerce sobre o meio ambiente, em
consumo de recursos nao renovaveis € contaminagido. Seu crescimento é
visto como um sinal de alerta nas condi¢des dos paises ricos, cujo padrao
de vida e riqueza sdo os maiores responsaveis pelos problemas ambientais
globais.

Crescimento Econdmico traduz a riqueza material de um pais e
isso verifica-se através do aumento do PIB. Contudo nem sempre um alto
crescimento econémico, ou melhor, um elevado PIB corresponde a um
pais desenvolvido, pois esse dinheiro é gasto muitas vezes na compra de
armamento ou em bens supérfluos do que s6 uma pequena parte do pais
beneficia (caso dos paises produtores de petréleo).

Os efeitos da crise internacional também foram verificados na economia
brasileira, com exce¢cédo do ano de 2009, onde o PIB per capita do Brasil
passou nos Ultimos 14 anos, tomado a pregos de 1995 como verificado no
grafico 55, tabela 17, tabela 18 e figura 2 de R$ 4 441,00 para R$ 5 405,00
(incremento de 21,7%).

Entre as Regibes Norte, Centro-Oeste e Sul que tem se concentrado
a ocorréncia de taxas de crescimento do PIB estadual superior a média na-
cional.

Por outro lado, também é no Norte e Centro-Oeste que tem sido regis-
trados os maiores incrementos populacionais. Esses movimentos vém deter-
minando alteragdes discretas na posigao relativa das Unidades da Federagao
em relagdo ao indicador de PIB per capita, mas revelam a crescente interiori-
zagao da atividade econdmica do Pais.
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Grafico 55 - Produto Interno Bruto per capita Brasil - 1995-
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Fonte: IBGE, 2010.

Tabela 17 - Populagao residente, Produto Interno Bruto, total
e per capita, Brasil - 1995-2009.%

Ano Populi%%c()":?aebs.idente Total (1000000R$) Per Capita (R$)
1996 158875 705641 4441
1996 161323 720816 4468
1997 163780 745145 4550
1998 166252 745409 4484
1999 168754 747303 4428
2000 171280 779483 4551
2001 173808 789718 4544
2002 176304 810710 4598
2003 178741 820006 4588
2004 181106 866847 4786
2005 183383 894237 4876
2006 185564 929747 5010
2007 187642 986252 5256
2008 189613 1036906 5469
2009(1) 191481 1034979 5405

Fonte: IBGE, 2010.

27 Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais, e Coordenagédo de Populagdo e Indicadores
Sociais, Proje¢cdo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 - Revisdo 2008. (1)
Resultado das Contas Nacionais Trimestrais. Nota: Valores a precos de 1995.

28 Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais, e Coordenagédo de Populagdo e Indicadores
Sociais, Proje¢do da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 - Revisdo 2008. Nota:
Valores a pregos de 1995. (1) Resultado das Contas Nacionais Trimestrais.
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Tabela 18 - Populagao residente, Produto Interno Bruto, total
e per capita, segundo as Grandes Regides e as Unidades da

Federagao — 2007.

Grandes Regides e Unidades

Populagao

Total

da Federagio Residente  (1000000R§) Fer Capita (R$)
Brasil 183988500 2661345 14 465
Norte 14623317 133578 9135
Ronddnia 1453756 15003 10320
Acre 655385 5761 8789
Amazonas 3221940 42023 13043
Roraima 395725 4169 10534
Para 7 065573 49507 7007
Amapa 587311 6022 10254
Tocantins 1243627 11094 8921
Nordeste 51534571 347797 6 749
Maranhio 6 118995 31606 5165
Piaui 3032435 14136 4662
Ceara 8 185250 50331 6149
Rio Grande do Norte 3013740 22926 7607
Paraiba 3641397 22202 6097
Pernambuco 8 485427 62256 7337
Alagoas 3037231 177935 5858
Sergipe 1 939426 16896 8712
Bahia 14080670 109652 7787
Sudeste 77873342 1501185 19 277
Minas Gerais 19273533 241293 12519
Espirito Santo 3351669 60340 18003
Rio de Janeiro 15420450 296768 19245
Séao Paulo 39827690 902784 22667
Sul 26733877 442820 16 564
Parana 10284503 161582 15711
Santa Catarina 5 866487 104623 17834
Rio Grande do Sul 10582887 176615 16689
Centro 13223393 235964 17 844
Mato Grosso do Sul 2 265813 28121 12411
Mato Grosso 2 854642 42687 14954
Goias 5647035 65210 11548
Distrito Federal 2 455903 99946 40696

Fonte: IBGE, 2009.
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Figura 2 - Produto Interno Bruto per capita — 2007.
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Taxa de Investimento

Mede o incremento da capacidade produtiva da economia em determi-
nado periodo como participagao do PIB. A participagédo dos investimentos no
PIB revela um importante componente da aceleragao do ritmo de crescimento
e desenvolvimento econémico. Um fator para os paises em desenvolvimento

ampliarem seu espacgo na economia mundial, € o aumento do investimento.

Segundo IBGE (2010) os economistas preconizam taxas de investi-
mento bem mais altas que as que tém sido observadas no Brasil grafico 56.
As taxas e investimento no Brasil tém flutuado em torno de valores inferiores
a 20% e, além disso, entre 1995 e 2003 mostraram uma tendéncia de declinio

no periodo, com uma recuperagao nos anos subsequentes.
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A composigcédo da taxa de investimento pode ser visto no grafico 56 e
tabelas 19 e 20, pois o investimento, é considerado um componente decisivo
de sustentagdo da demanda agregada (IBGE, 2010).

Grafico 56 - Taxa de investimento - Brasil - 1995-2008.
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Fonte: IBGE, 2010.

Grafico 57 - Composicao da taxa de investimento, segundo
os setores institucionais - Brasil - 1995/2006.%°
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Fonte: IBGE, 2010.

29 Até 1999 o setor institucional Instituicbes privadas sem fins de lucros ao servigo das familias fazia parte
do setor familias até 1999 e alguns estabelecimentos estdo em setores diferentes daqueles em foram
classificados para a série.
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Tabela 19 - Taxa de investimento - Brasil - 1995-2008.

TAXA DE INVESTIMENTO TAXA DE INVESTIMENTO

ANO (%) ANO (%)
1995 18,3 2002 16,4
1996 16,9 2003 15,3
1997 17,4 2004 16,1
1998 17,0 2005 15,9
1999 15,7 2006 16,4
2000 16,8 2007 17,4
2001 17,0 2008 19,7
Fonte: IBGE, 2010.
Tabela 20 - Formacgao bruta de capital fixo, por setor
institucional. Brasil - 1995-2006.%°
£ Inst_ituié;()es
— mpre- privadas
Aro Total ‘trcio  sasnde  Emprests pamiias Semfn,
pablica ras servigo das
familias
1995 132753 16382 77606 1526 37239 -
1996 150050 17973 87512 1933 42633 -
1997 172939 17207 104046 1912 49774 -
1998 179484 22309 101116 2026 54033 -
1999 181813 18639 108948 1949 52277 -
2000 198151 21293 120671 2303 51417 2467
2001 221772 25935 137480 1169 53281 3907
2002 242162 30468 146418 1130 61144 3002
2003 259714 25604 158986 677 71843 2604
2004 312516 33405 193552 2552 80099 2908
2005 342237 37490 212981 3301 84393 4072
2006 389328 48245 235361 3184 98018 4520

Fonte: IBGE, 2010.

30 Até 1999 o setor institucional Instituicbes privadas sem fins de lucros ao servigo das familias fazia parte
do setor familias até 1999 e alguns estabelecimentos estdo em setores diferentes daqueles em foram
classificados para a série. * Formagdo bruta de capital fixo (1 000 000 R$).
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Balanca Comercial

Os resultados obtidos pela balanga comercial sdo apresentados como
indicador econémico para expressar a relagdo de troca entre as economias
no mundo, por meio do saldo das importa¢des e exportagdes de mercadorias
de um Pais em um determinado periodo (Goldemberg, 1998; IBGE, 2012).

A balanca comercial, como indicador, utilizava como variaveis para sua
construgao as exportagdes e as importagdes do Pais, em um dado periodo.

Seus resultados sdo expressos em délares americanos (valor FOB),
e o indicador é constituido pela diferenga entre exportagcdes e importagao,
ou seja, pelo saldo comercial. As informagdes relacionadas a este indicador
sao fornecidas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, por meio da Secretaria de Comércio Exterior (Goldemberg, 1998;
IBGE, 2010; IBGE, 2012).

A partir dos resultados da balanga comercial é possivel analisar as
relagdes entre a economia de um pais e o resto do mundo. Desse modo, os
componentes deste indicador irdo refletir as mudangas nos termos de troca e
competitividade internacional, os quais serdao capazes de mostrar dependén-
cia econbmica e vulnerabilidade do pais em relagdo ao mercado financeiro
internacional (Malheiros et al, 2008).

De acordo com a Agenda 21 o comércio internacional promove uma
distribuicao eficiente dos recursos em nivel nacional e mundial. Contudo,
isso pode levar a duas vertentes diferentes em relagao ao desenvolvimento
sustentavel:

1 - Apresenta-se como aspecto positivo a possibilidade de transferéncia
de inovagdes tecnoldgicas.

2 - Apresenta-se como aspecto negativo a constatagdo de que uma
maior liberagcdo comercial poderia resultar em uso intensivo e nao
sustentavel de recursos quando os pregos de mercado nio internalizem
os custos ambientais.

Existe certa dificuldade em contabilizar o fluxo interno de bens e servigos
em virtude da composigao territorial brasileira em associagao de estados que
formam a Federacao, pois em cada unidade da federagao podem ocorrer
importacdes que sdo enviadas para uso em outros estados diferentes. Assim
o dado de comércio exterior ndo oferece uma visualizagdo imparcial das
relagcdes de importacdo e consumo em cada unidade da Federagéo (IBGE,
2012).

Uma maior liberagdo comercial pode resultar em um uso mais intensivo
€ nao sustentavel de recursos quando os pregos de mercado nao internalizam
integralmente os custos ambientais.

A Agenda 21 (2002) reconhece expressamente que, em geral, o
comércio internacional promove uma alocag¢do mais eficiente dos recursos em
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nivel nacional e mundial, e estimula a transferéncia de inovagdes tecnoldégicas,
apresentando efeitos positivos para o desenvolvimento sustentavel.

Analisando os resultados da balanga comercial brasileira no periodo
de 1992 a 2010, observa-se um superavit que segue paralelamente ao
incremento das relagdes comerciais internacionais, a partir do aumento no
volume das exportagdes e das importagdes. Desse modo, podem-se verificar
as oscilagdes relacionadas a periodos de maior ou menor atividade comercial
mundial, os quais sao responsaveis pela variagdo do saldo comercial (IBGE,
2012).

Os dados apresentados em 2002 mostram um marcante crescimento
da corrente de comércio, refletindo a alteragdo e ampliacdo da relagao do
Brasil com o resto do mundo. Na comparacgao internacional, em 2010, o Brasil
encontrou-se bem posicionado neste ranking, ja que o saldo da balanga
comercial foi superior a maioria dos paises conforme pode ser visto na tabela
21 (Balanga comercial, 2012).

Tabela 21 - Balanga comercial em paises selecionados,
segundo os quartis da distribuicao — 2010.

Maximo (-) 249900000000 Ruissia

3° Quartil (-) 1173000 000 Bolivia Brasil31200000000
Mediana (-) 372000000 Niger
1° Quartil (-) 2176000 000 Moldavia

Estados

Minimo (-) 803000000000 Unidos

Fonte: Balanga comercial por Unidade da Federagao. Brasil
1992-2012.

Comparando-se os dados obtidos de 1992 a 2012, segundo os
resultados obtidos pela balanga comercial nesse periodo observa-se uma
maior tendéncia para as exportagdes em relagédo as importagcdes. No entanto
estes dados nao sao suficientes para se ter uma ideia se ocorreu ou ndo uma
transferéncia de inovagdes tecnolégicas como era proposta pela Agenda 21,
pois no caso do Brasil, o principal volume de exportagao esta relacionado ao
agronegocio, enquanto que a maior parte das importagdes esta concentrada
na area tecnolégica (Tabela 22) (Malheiros, et al., 2008; IBGE, 2012).

O grafico 58 retrata o comportamento do saldo comercial em relagcao
ao aumento da corrente de comércio, de modo que se verifica a alteragcao
e ampliacdo das relagdes de comercio entre o Brasil e o resto do mundo
(Balanga comercial, 2012).
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Grafico 58 - Comparagao entre as exportagcdes e importagoes
no periodo de 1992-2012. Extraido de balan¢a comercial

2012.
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Fonte: Balanga comercial, 2012.
Tabela 22 - Valor das exportagoes, importagées e saldo
comercial Brasil — 1992-2012.
ANO  EXPORTAGAO 3’5"&%‘5&@%@85 SALDO COMERCIAL
1992 35,793 20,554 15,239
1993 38,597 25,480 13,116
1994 43,545 33,079 10,466
1995 46,506 49,972 (-) 3,466
1996 47,747 53,301 (-) 5,554
1997 52,990 61,438 (-) 8,448
1998 51,140 57,763 () 6,624
1999 48,013 49,302 (-) 1,289
2000 55,119 55,851 (-) 732
2001 58,287 55,602 2,685
2002 60,439 47,243 13,196
2003 73,203 48,326 24,878
2004 96,677 62,836 33,842
2005 118,529 73,600 44,929
2006 137,807 91,351 46,457
2007 160,649 120,617 40,032
2008 197,942 172,985 24,958
2009 152,995 127,672 25,322
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ANO  EXPORTAGAO 15’8"&%‘;&%@85 SALDO COMERCIAL

2010 201,915 181,649 20,267
2011 256,040 226,243 29,797
2012 242,580 223,149 19,431

Fonte: Balanga comercial por Unidade da Federagao, 2012.

Figura 3 - Valor das exportagoes, importagoes e saldo
comercial — 2009.
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Grau de Endividamento

Expressa a situacao do pais em relagdo a divida demonstrado no
grafico 59, em percentual, a razdo entre a divida externa total liquida e o
Produto Interno Bruto — PIB.

Este coeficiente mostra a relagdo entre as obrigacdes externas e a
produgéao corrente do pais (IBGE, 2010).

GE = DIVIDA EXTERNA TOTAL LiQUIDA (8)
PIB

Em determinadas condigdes, o recurso externo pode servir para
estimular o investimento e o crescimento, incrementar o consumo e aumentar
as reservas. A Divida Externa Brasileira, divide-se em divida publica e divida
privada. Atualmente, é a segunda maior entre os paises subdesenvolvidos.

O Banco Central do Brasil em setembro de 2001 introduziu duas mu-
dancas metodologicas com o objetivo de aperfeigoar as estatisticas sobre di-
vida externa brasileira. Decidiu retirar do valor da divida os montantes relacio-
nados com empréstimos intercompanhia e atende ao que sugere a 52 edigdo
do Manual de Balanga de Pagamentos do Fundo Monetario Internacional,
de 1993, os quais passaram a ser classificados como investimento direto no
Pais, e procedeu uma revisao na posicdo de endividamento, excluindo os
valores relativos a parcelas do principal das operagbes de crédito externo
vencidas ha mais de 120 dias (Agenda 21, 2002; IBGE, 2010).

Grafico 59 - Divida externa liquida - Brasil - 1992-2008.
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Fonte: Economia e finangas. Séries temporais. In: Banco
Central do Brasil. Sistema Gerador de Séries Temporais -
SGS. Brasilia, DF.
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A redugao da divida cambial combinada ao acumulo de reservas per-
mitiu a passagem do Brasil da condi¢ao de devedor a credor externo liquido,
diminuindo a vulnerabilidade do pais a choques internacionais.

Concomitantemente, o Governo passou a dar énfase ao investimento
publico, o qual, associado ao ambiente favoravel de juros baixos, crédito e
renda em expanséo, induziu o investimento privado (Ministério do Planeja-
mento, 2013).

Crescimento econémico com inclusdo social tem sido a experiéncia
recente vivenciada pela populagéo brasileira. A tabela 23 mostra grau de
endividamento (Ministério do Planejamento, 2013).

Tabela 23 - Grau de Endividamento do Brasil, dados dos
ultimos anos.

Grau de endividamento (milhdes de ddlares)

Discriminagao Divida externa Liquida PIB %
1992 Dezembro 99.626 25,7
1993 Dezembro 98.645 21,2
1994 Dezembro 88.204 15,3
1995 Dezembro 92.347 11,2
1996 Dezembro 100.562 11,2
1997 Dezembro 130.855 14,1
1998 Dezembro 182.267 19,5
1999 Dezembro 190.319 29,7
2000 Dezembro 190.317 26,5
2001 Dezembro 162.704 29,4
2002 Dezembro 164.999 32,7
2003 Dezembro 150.993 27,3
2004 Dezembro 135.702 20,4
2005 Dezembro 101.082 1,5
2006 Dezembro 74.697 6,9
2007 Dezembro -11.697 -0,9
2008 Dezembro -27.683 1,7
2009 Dezembro -61.781 -3,9
2010 Dezembro -50.628 2,4
2011 Dezembro -72.868 2,9

Fonte: IBGE, 2012.
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Consumo de Energia per Capita

O conceito de producdo e consumo sustentaveis (PCS) vem sendo
construido ha décadas embora resulte de um processo evolutivo contemplado
no comego do século 20, quando se iniciaram as primeiras discussdes sobre
a “producdo mais limpa” (P+L), ou seja, o conceito de produgdo onde é
utilizado menos recursos naturais, gerando assim menos residuos (modelo e
coeficiente) (Amaro, 2012).

Contudo, em se tratando de um processo de mudanga profunda de
questdes de cunho econémico social € necessaria uma transformacao na
consciéncia coletiva da sociedade rumo a adogéo de praticas de PCS o que
mesmo para os padrdes atuais, ainda é considerado um processo lento,
especialmente no que concerne ao consumo sustentavel (Amaro, 2012).

A disponibilidade de energia € um importante fator para o desenvol-
vimento de determinada regido. Ao lado de politicas destinadas a garantir
a distribuicdo e aumentar a geragcao de energia, exige-se a prevengao dos
impactos causados pela instalagao de novos empreendimentos e adocao de
medidas que programem sua eficiéncia (IBGE, 2010).

Nesse contexto, 0 consumo de energia per capita demonstra o consu-
mo final anual de energia por habitante em um determinado territério (IBGE,
2010).

As variaveis consideradas para levantamento deste indicador sao: o
consumo final de energia e o total da populagéo residente na regido de es-
tudo.

Considerando o Brasil, os dados estdo originalmente disponiveis em
toneladas equivalentes de petréleo-tep, sendo convertido para gigajoules —
Gj, utilizando se os fatores de conversao publicados no balango energético
nacional (BEN2009) (1 tep = 41,87 Gj) (IBGE, 2010). O uso do consumo de
energia per capita como indicador de desenvolvimento sustentavel se justifica
pela sua associagéo ao grau de desenvolvimento de um pais (IBGE, 2010).

A maior parte dos paises, nos quais 0 consumo de energia comercial
per capita esta abaixo de uma tonelada equivalente de petréleo (TEP) por
ano, indices como as taxas de analfabetismo, mortalidade infantil e fertilidade
total sdo altas e a expectativa de vida é baixa (Goldemberg, 1998).

Considerando entdo que ultrapassar 1 TEP/capita, aparenta ser
essencial para o desenvolvimento, pois a medida em que o consumo de
energia aumenta para valores acima de 2 TEP, como por exemplo em paises
desenvolvidos as condi¢des sociais melhoram (Goldemberg, 1998).

Contudo, a producdo, o consumo e os subprodutos resultantes da
oferta de energia exercem pressdes sobre o meio ambiente e os recursos
naturais.
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Neste caso, limitar o uso de energia nos paises em desenvolvimento
representa risco, ja que nestes paises o consumo nao atinge valores acima
de 2 TEP (IBGE, 2010).

Assim, para se obter um desenvolvimento sustentavel é necessario
atender as demandas energéticas com o aumento da eficiéncia energética
e do uso de fontes renovaveis, desde que compativeis com a protecao
ambiental (IBGE, 2010).

O indicador ideal neste caso seria consumo de energia Util por habitan-
te, ja que este levaria em consideragéo as perdas decorrentes dos diferentes
graus de eficiéncia dos equipamentos eletroeletrOnicos e de outros equipa-
mentos em geral, pois 0 consumo final de energia por habitante é apenas
uma aproximacgao do consumo util (IBGE, 2010).

Os dados apresentados pelo IBGE, 2012 revelam que 2010 o consumo
de energia per capita alcangou a marca 52,9 Gigajoules por habitante (GJ/
hab), o maior indice desde 1992 e ultrapassando até 2008, quando se obteve
o indice de 50 GJ/hab. No entanto, o uso da energia na economia brasileira
tem se mantido estavel, fato justificado pelo crescimento quase que paralelo
entre o consumo de energia e aumento do PIB ao longo dos anos.

Estratificando esse dado de acordo com o tipo de matriz energética,
nota-se que a participagao das fontes renovaveis (apesar do Brasil ainda ser
considerado dependente em parte de fontes ndo renovaveis) na produgéo de
energia € da ordem de 45,5 %, subdivididas da seguinte forma: Obteve-se
um aumento da participagao do gas natural de 8,7% em 2009 para 10,8%
em 2010 e do carvao mineral e derivados de 4,7% para 5,2%, enquanto a
participacéo de petréleo e derivados permaneceu estavel 37,9% em 2009
e 37,6% em 2010, bem como a de uranio e derivados 1,4% nos dois anos
(IBGE, 2012).

Em se tratando das principais fontes renovaveis, o total da oferta de
energia manteve-se estavel nos ultimos anos, com ligeira queda de 2009 para
2010, onde os derivados da cana-de-agucar cairam de 18,2% para 17,8%,
hidraulica e eletricidade de 15,2% para 14,0% e lenha e carvao vegetal de
10,1% para 9,7% (IBGE, 2012).

Areciclagem do aluminio alcangou o maior indice desde 1993, atingindo
98%, se destacando na reciclagem nacional em 2009. Esse valor elevado
reflete o alto valor de mercado da sucata de aluminio (IBGE, 2012).

No aspecto geral, houve um aumento da eficiéncia energética na
economia em 2011. A oferta interna de energia (total da energia demandada no
pais) cresceu 1,3% em 2011 ante 2010, atingindo 272,3 milhées de toneladas
equivalentes de petroleo (Mtep). Desse modo, o menor crescimento da
demanda de energia neste caso expressa que a economia brasileira utilizou
menos energia para produzir a mesma quantidade de bens e servigos.

Mantendo a demanda de energia per capita em torno de 1,41 tep por
habitante, grafico 60 (IBGE, 2012).
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Os dados anteriores também demonstram que houve um crescimento
de 2,6% a mais do que a oferta interna para o consumo final de energia
(energia usada pelas pessoas e pelas empresas), ou seja, utilizou-se menos
energia para oferecer ao consumidor final o mesmo servigo energético (IBGE,
2012).

Grafico 60 - Consumo final de energia por fonte 2011.
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Fonte: IBGE, 2012.

O aumento do consumo de energia pela populagao esta relacionado
a0 maior acesso aos bens de consumo essenciais e aos servigos de infraes-
trutura, como foi observado nos ultimos anos. Do ponto de vista econdmica,
este avango pode ser considerado positivo, quando se considera questbes de
ambito populacional e meio ambiente.

E importante ressaltar que a busca pela eficiéncia energética e fontes
renovaveis de energia (edlica, solar, residuos de biomassa etc.), devem ser
avaliadas com maior abrangéncia e de forma mais completa, pois se trata de
elementos fundamentais que seréo utilizados para planejar o atendimento
das demandas, ocasionando menores impactos a populacéo e ao ambiente.

Os resultados apresentados pela tabela 24 e gréafico 61, demonstram
que o aumento do PIB (Produto interno bruto), proporciona a melhora nos
investimentos para oferta interna de energia e consequentemente, o que pode
ocasionar o aumento da populagao residente em locais onde o fornecimento
de energia é mais adequado (POP).
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Tabela 24 - Oferta Interna de Energia / PIB / Populagéo.

Unidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

of&"‘r;?;e(g‘éfe 10%tep (toe) 201,9 2134 2187 2263 237,8 2526 2439 2688 2723 2836

Bruto (PIB) 1(%‘1%3 14261 1507,5 15552 16167 17152 1803,9 1797,9 19334 1986,2 20035

Populagdo residente zi?]it‘:é’)- 1766 1787 1808 1829 1850 187,2 1894 191,6 1932 1947

OIE/PIB ep(toe)10° 0142 0142 0141 0140 0139 0140 0136 0137 0137 0,142

OIE/POP tephab = 4443 1194 1210 1238 1285 1,350 1,288 1,410 1,410 1457
(toef/inhab) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

*Extraido de Balango energético 2013.

Fonte: autoria propria.
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Grafico 61 - Correlagdo entre a oferta de interna de energia
(OIE), crescimento do produto interno bruto (PIB) e aumento
da Populagao residente (POP).
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Fonte: autoria propria.

Na tabela 25, observa-se o consumo final de energia distribuido por
setor de consumo como residencial e por setores produtivos. Verificando-se
as duas primeiras linhas as quais se referem ao consumo total de energia,
a inclusdo do consumo do setor residencial ndo influencia no aumento do
consumo final, j@ que os numeros se mantém praticamente constantes.Os
maiores consumidores de energia sdao o setor de metalurgia, produgédo de
itens ndo metalicos e o setor de papel e celulose (grafico 62).
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Tabela 25 - Consumo Final de Energia por Setor / PIB do Setor.

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N S ENG AT 1C0 1186 1179 1172 1164 1172 173 1145 1156 1153 1182
NS N L ENEROETIC0 4039 1037 1032 1028 1042 1047 1016 1034 1036 1063
SERVICOS 569 576 568 553 559 571 564 580 596 628
COMERCIOE 88 86 88 8,5 8.4 82 82 80 81 8,4
OUTROS
TRANSPORTES 7734 7823 7712 7681 7915 8007 8327 8435 8711 9350
AGROPECUARIO 1147 1138 1147 1120 1132 1163 1157 1142 1096 1163
INDUSTRIA 2324 2254 2263 2309 2335 2260 2258 2267 2314 2357
EXTRATIVA MINERAL 1620 150,8 1564 1545 1620 1608 1310 1376 1357 1312
TRANSFORMAGCAO 2362 2206 2303 2355 2378 2298 2309 2325 2379 2429
NAO METALICOS 11925 10629 11111 11350 11567 11958 12666 12822 13762 14133
METALURGIA 12802 12413 12557 12513 12656 12729 11190 12657 13669 13685
QUIMICA 312,8 3225 3181 3213 3188 2869 2708 2336 2316 2252
ALIMENTOS E BEBIDAS 5848 5815 5924 6488 6649 6450 6769 6642 6601  700,2
TEXTIL 1207 1337 1380 1437 1414 1315 1485 1397 1626 1633
PAPEL E CELULOSE 14119 12589 12474 12470 13361 13549 1537,3 15158 15063 14686
OUTRAS 279 273 276 281 283 289 309 296 308 308
ENERGETICO 2258 2263 2326 2435 2611 2919 2871 2787 2507 2530

*Valores em tep (106US$)
Fonte: autoria propria.
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Assim os indicadores relacionados a energia e socioecondémica podem
comparar os parametros energéticos, econémicos e populacionais.

Grafico 62 - Consumo Final de Energia por Setor.

CONSUMO FINAL
ENERGETICO COM

a2 = BONEOMO AL

2258 1039 ENERGETICO SEM

279 1186 8§ BERIRERGIAL

1147 B COMERCIO E OUTROS
2324
162 BTRANSPORTES

129,7 236.2 7
bt B AGROPECUARIO

INDUSTRIA
EXTRATIVA MINERAL

= TRANSFORMACAO

ENAOMETALICOS
EMETALURGIA

mQUIMICA

Fonte: IBGE, 2012

Intensidade Energética

Aintensidade energética é utilizada como indicador de desenvolvimento
sustentavel, expressando a eficiéncia no consumo final de energia em um
determinado territério (IBGE, 2012).

O parque industrial brasileiro € o setor de maior consumo energético,
utilizando cerca de 40 % do total de energia consumida no pais. Nesse
contexto dados de 1995 indicaram um consumo de 48%, principalmente de
eletricidade (Goldemberg, 1998).

O principal questionamento sobre esta utilizagdo intensa se refere ao
fato desta energia estar sendo usada de modo eficiente no pais, assim a
medida dessa eficiéncia é realizada pelo indicador de intensidade energética,
definido como a razao entre o consumo de energia (em TEPs) por US$ 1 mil
de produto interno bruto (Goldemberg, 2012).

A fonte de dados oficiais para a medida deste indicador sdo as
publica¢des anuais do Balango Energético Nacional - BEN, divulgada pela
Empresa de Energia Energética - EPE, do Ministério de Minas e Energia; e as
Estimativas das populagdes residentes, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (IBGE, 2012).
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A partir destas constatagbes a totalizagdo do consumo final de energia
no Brasil, no caso a energia elétrica, foi convertida de quilowatt-hora (kWh)
para este equivalente caldrico (TEP — 1 kWh = 860 kcal), e finalmente para
toneladas equivalentes de petréleo, em fungdo das caracteristicas da matriz
energética (origem hidrelétrica) (IBGE, 2012).

Essa conversdo se faz necessaria, pois o fator de conversdo de
eletricidade para TEP, usado no ambito internacional, poderia conduzir a
valores discrepantes, ja que se considera para conversao de kWh para TEP o
rendimento médio de termelétricas, que tem uma participagéo relativamente
pequena na geragao de energia elétrica do Pais (IBGE, 2012).

Por este motivo, os conceitos usados no trato do poder calorifico das
diferentes fontes de energia sdo compativeis com critérios internacionais, o
que permite a comparagdes significativas de oferta de energia entre paises
com distintas estruturas de geragéo hidraulica e térmica (IBGE, 2012).

O crescimento econémico, até a década de 1980, seguia em paralelo
com a expansao da oferta de energia. No entanto, o aumento dos pregos
da energia relacionados aos problemas ambientais gerados pela queima
de combustiveis fésseis, tornou a sustentabilidade energética um fator de
preocupacgao constante (IBGE, 2012).

Como alternativa para este problema comecou a ser discutido em
ambito nacional o uso de fontes renovaveis de energia, das quais o Programa
do Alcool é o melhor exemplo, visto que o Programa do Alcool supriu cerca
de 11% da energia consumida na década de 90, sob a forma de etanol — um
combustivel de alta qualidade — e de bagago de cana, usado de varias formas
como fonte de calor (Goldemberg, 1998).

Logo a principal visdo trazida por este indicador sugere que quanto
maior a eficiéncia energética de um pais, maiores sao os beneficios oriundos
da mesma, tais como redugéo do peso da conta de energia nos custos totais
de produgao, menores impactos e custos ambientais decorrentes do processo
produtivo, diminuigdo ou, em alguns casos, adiamento dos investimentos
para a expansao da oferta de energia (IBGE, 2012).

A inclusdo do indice de eficiéncia energética no planejamento para a
melhora do aproveitamento dos recursos energéticos e redugéo dos impactos
ambientais gerados pelas atividades econémicas, pode levar, também, a
redugédo da emisséo de gases de efeito estufa para a atmosfera, ao reduzir o
consumo de combustiveis fésseis (IBGE, 2012).

No periodo de 1996 a 2010 a eficiéncia no uso da energia na economia
brasileira se manteve estavel, em virtude do crescimento do consumo de
energia e aumento do PIB para o mesmo periodo. Contudo é necessaria a
formulagdo de politicas que estimulem programas de implantagéo de energia
renovavel e a utilizagdo mais eficiente da energia gerada (gréafico 63 e grafico
64) (IBGE, 2012).
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Grafico 63 - Intensidade energética no Brasil no periodo de
1996-2010.
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Fonte:IBGE, 2012

Grafico 64 - Consumo final de energia e PIB - Brasil - 1996-
2010.
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Fonte: IBGE, 2012

Para isso foram criadas iniciativas politicas como:

O Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica - PROCEL
— instituido pela Portaria Interministerial n° 1.877, em 30 de dezembro de
1985, Industria e Comercio que propde a conservagao de energia elétrica
no Pais, por meio do gerenciamento pelas Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS;

O incentivo ao uso do transporte de massa nos centros urbanos;

O aumento da participagao das ferrovias e hidrovias no transporte de
cargas;

O uso de sistemas de cogeragdo e a geragdo descentralizada de
energia elétrica;
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O uso de maquinas e equipamentos eletroeletrénicos de menor consu-
mo relativo de energia; entre outras, podem levar ao aumento da eficiéncia
energética no Brasil a médio e longo prazo (IBGE, 2012).

Para se chegar a uma situagéo aceitavel, sob o ponto de vista ambiental,
do consumo eficiente de energia é necessario, a participagao ativa dos érgaos
de controle ambiental no planejamento e autorizagdo da construgdo ou
operagao de novas usinas, os quais forcam as empresas privadas a realizar
investimentos ou a adotar medidas que ndo seriam tomadas sem a presenga
desses orgaos (Goldemberg, 1998).

Como podemos citar o exemplo da constru¢do da Usina de Piratininga,
em Sao Paulo, que opera com 6leo combustivel e que foi praticamente
desativada devido as limitagbes impostas pela Cetesb (Goldemberg, 1998).

Por fim é necessario também, o estabelecimento de padrdes manda-
térios para os equipamentos de uso final como geladeiras, aparelhos de ar
condicionado, lAmpadas, chuveiros elétricos etc. E a fixagdo de niveis de
consumo maximo toleraveis tem importantes reflexos no planejamento de
novas unidades de geragao ou distribuicdo (Goldemberg, 1998).

Desse modo as medidas de conservacdo de energia estariam relacio-
nadas a uma racionalizagao do seu uso (Goldemberg, 1998).

Participacdo de Fontes Renovaveis na
Oferta Energia

As fontes de energia podem ser classificadas como renovaveis € nao
renovaveis. A tabela 26 mostra alguns exemplos dessas fontes. O termo
fontes renovaveis comeca a cair em desuso devido a pesquisas e aplicacdes
do grupo chamado “Outras Fontes” segundo dados da ANAEL (ANAEL,
2013).

Tabela 26 - Fontes renovaveis e nao renovaveis.

Fontes Renovaveis Fontes nao renovaveis

Hidraulica, elétrica, lenha, carvao vegetal, derivados
da cana de agucar, edlica, solar, geotérmica, biogas
e mar.

Petroleo, carvao mineral,
uranio e gas natural.

Fonte: IBGE, 2010; ANAEL, 2013.

O uso de fontes ndo renovaveis acarreta numa dependéncia insusten-
tavel em longo prazo. Além de impactar o meio ambiente como, por exemplo,
no caso da queima de combustiveis fésseis que libera CO2, gas associado
ao efeito estufa (IBGE, 2010).
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O Brasil aderiu ao Protocolo de Kioto que propde a reducdo das
emissodes de gases de efeito estufa. Para reduzir a emissdo de gases fontes
renovaveis sdo estratégias de gestao sustentavel (IBGE, 2010).

Fontes de energia geram impactos ambientais, sejam renovaveis
ou ndo. A seguir estdo alguns exemplos de impactos das renovaveis tais
como: inundagao de areas para a construgao de hidrelétricas; derrubada de
vegetagdo nativa e plantio de cana-de-agucar (IBGE, 2010).

A tabela 27 apresenta uma breve definigdo de algumas fontes
renovaveis.

Tabela 27 - Principais fontes renovaveis

Energia Definigao

Energia obtida a partir da energia cinética gerada pela migragao
Edlica das massas de ar provocada pelas diferencas de temperatura
existentes na superficie do planeta.

E a energia solar chega a Terra nas formas térmica e

Solar Luminosa
Biodas O biogas é obtido da biomassa contida em dejetos (urbanos,
9 industriais e agropecuarios) e em esgotos.
Geotérmica A energia geotérmica é aquela obtida pelo calor que existe no

interior da Terra. Exemplo: géiseres

A geragéo de energia elétrica a partir do mar inclui o aproveita-
Mar mento das marés, correntes maritimas, ondas, energia térmica e
gradientes de salinidade

Fonte: ANAEL, 2013.

No grafico 65 esta representada a participagdo de energia renovavel
no total de energia ofertada no Brasil no periodo de 1992 a 2009. No qual
€ possivel ver que entre os anos de 1992 a 2001 houve um decréscimo,
aumentando novamente a partir de 2002, porém este aumento foi proporcional
ao do ano de 1992. Desse modo em 17 anos ndao houve aumento dessa
participagao.
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Grafico 65 - Participagao de energia renovavel no total de
energia ofertada no Brasil

o Brasil - 1992 - 2009
50,0
45,0 \/_/"—/
40,0
35,0
300

25,0

0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (1)
Fonte: (IBGE, 2010)

A poténcia gerada em Gigawatts (GW) da fontes renovaveis no mundo
no ano 2012 esta indicada no grafico 66, porém, ndo esta representado o
potencial hidroelétrica. Dos 480 GW produzidos no mundo todo a EU-27 é
responsavel por 56,25 % da produgado, a BRICS contribui com 26,66%. A
fonte renovavel mais utilizada é a do vento, em seguida a solar e a geotérmica.

Grafico 66 - Poténcia produzida pela fonte renovaveis nos

paises.
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Fonte: (REN21, 2013)
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No Brasil as principais fontes renovaveis e suas producdes estio indi-
cadas na tabela 28.

Tabela 28 - Fontes renovaveis produzidas no Brasil.

. Producao
Energias
2011 2012
Edlica 2705GWh 5050GWh
Biodiesel 2.672.760m?3 2.717.483m?®
Cana-de-Acgucar, Agucare  565,8 milhdes de  593,6 milhdes de
Etanol toneladas toneladas
Elétrica 531,76 TWh 552,5TWh

Fonte: BEN, 2013

Para a energia edlica houve um aumento de 86,7%, segundo o Banco
de Informagdes da Geragado (BIG), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
0 parque edlico nacional cresceu 463 MW, alcangando 1.886 MW ao final de
2012 (BEN, 2013).

O biodiesel teve um aumento de producao de 1,7% (BEN, 2013).

Para o grupo cana-de-agucar, etanol e acucar de acordo com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), foi 4,9% superior
ao registrado no ano civil anterior. Houve aumento de 6,3% na produgao
nacional de agucar, com um total 38,5 milhdes de toneladas em 2012, além
de um acréscimo de 2,4% na fabricagao de etanol, produzindo-se o montante
de 23.476.667 m® (BEN,2013).

A geracgdo de energia elétrica no Brasil obteve um aumento de atingiu
3,9%. A principal contribuicdo de centrais de servigo publico, com 85,9% da
geracao total (BEN, 2013).

Em relagédo ao uso de fonte renovaveis na geragao de energia elétrica
o Brasil possui 70,1% da oferta interna de geragao hidraulica. Adicionando as
importagdes, que essencialmente também sao de origem renovavel, pode-se
afirmar que 85% da eletricidade no Brasil sdo originadas de fontes renovaveis
(BEN, 2013).

Consumo Mineral per Capita

Os minerais sao solidos cristalinos inorganicos que ocorrem na natureza
e tém propriedades fisicas e quimicas definidas. Os recursos minerais nao
séo igualmente distribuidos na Terra e nenhum pais & autossuficiente em
todos eles. E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre a vida e o
desenvolvimento de um pais, os minerais e seus derivados sao utilizados
por qualquer atividade, seja ela industrial, agricola ou construgdo civil (Luz &
Lins, 2005).
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Com o aumento das populagdes, cada dia se necessita de maior quan-
tidade de minerais para atender as necessidades. Desta forma, o abasteci-
mento de minerais se torna um desafio aos governos e em especial o dos
paises em desenvolvimento (Perez, 2001).

A partir de 2000, o aumento da demanda por minerais, principalmente
pelo elevado indice de crescimento mundial, impulsionou o valor da Produ-
¢ao Mineral Brasileira (PMB), em uma década apresentou crescimento sig-
nificativo.

Com o processo de urbanizagdo e o fortalecimento das economias
mundiais, estima-se que a PMB continuara crescendo entre 2% e 5% ao ano
durante os préximos dois anos (IBRAM, 2012).

Tendo como ano-base 2011, o Departamento Nacional de Produgéao
Mineral — DNPM registrou 8.870 mineradoras instaladas no Brasil. Estas
mineradoras sédo classificadas em grande porte (acima de 1 milh&do de t/ano
de run-of-mine, 5% do total), médio porte (abaixo de 1 milhdo de t/ano e
acima de 100 mil t/ano de run-of-mine, 24% do total) e pequeno porte (abaixo
de 100 mil t/ano de run-of-mine, 71% do total) (CETEM, 2012), a Figura 4
mostra a divisdo por regido (DNPM, 2012).

Figura 4 - Companhias mineradoras no Brasil.

o
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Fonte: DNPM, 2012

Devido a fatores como as profundas mudangas socioecondémicas e de
infraestrutura que o Pais tem vivenciado, a Industria Mineral Brasileira obteve
um crescimento acima de 500% ao longo da ultima década (IBRAM, 2012).

Segundo dados do IBGE, 2012, a produgdo mineral que contempla
mais de 70 substancias minerais expandiu13,6% em 2010, o e em 2011, a
expanséo foi de 3,2%. Porém, conforme dados do Departamento Nacional
de Producao Mineral — DNPM (2012), o valor da produgédo mineral brasileira
registrou um recuo de US$ 4 bilhdes em 2012 quando comparado a 2011 que
havia sido recorde, somando US$ 55.
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Este recuo deve-se a queda nos pregos dos principais produtos
exportados pelo Brasil, porém, em volume a redug¢do na produg¢ao mineral
nao foi expressiva, conforme mostra Tabela 29.

Tabela 29 - indice de Produgdo Mineral — IPM mostrando
recuo na produgao de minérios em 2012 em relagéo a 2011.

Minério Produc¢ao 2012 em relagao a 2011
Ferro -1,9%
Amianto -0,6%
Nidbio -1,7%
Cobre -2,7%
Caulim -7,2%
Grafita -7,2%
Zinco -10,2%
Potassio -12,3%
Cromo -19,8%
Manganés -19,9%

Fonte: autoria proépria.

O Brasil se destaca mundialmente no setor de mineragéo, sendo esta
a categoria que o Brasil que mais exporta, a qual alcangou um valor de R$
44,2 bilhdes, o que correspondeu a 17,3% de todas as exporta¢des do ano
de 2011.

A mineragao se beneficia do crescente consumo global das commodi-
ties minerais, em especial da elevada demanda por minério de ferro, sendo
este o principal produto exportado, o ouro é o segundo e na sequéncia por
ordem de importancia, vem niébio e o cobre. Ja nas importagdes, o carro che-
fe € o carvao mineral, seguido pelo cloreto de potassio e o enxofre (IBRAM,
2012; DNPM, 2012). A balanga comercial mineral é apresentada no grafico
67.
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Grafico 67 - Balanga comercial mineral dos anos 2009, 2010,
2011 e 2012.

Exportacdes MImportagées MSaldo
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Fonte: DNPM, 2012 adaptado.

Em 2011 o pais se destacou como o principal produtor mundial de
niobio (97%) e tantalo (18,4), sendo o segundo produtor de magnesita e
terceiro produtor de crisotila, bauxita, minério de ferro e grafita. Também se
destacou na produgéao de vermiculita, rochas ornamentais e de revestimento,
fosfato, talco/pirofilita e estanho, como mostra o grafico 68 (Sumario Mineral,
2012).

Grafico 68 - Participagao mundial em porcentagem.
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Fonte: DNPM, 2012.

As variagdes da produgéo das substancias minerais no pais, no ano
de 2011 em relagdo a 2010, foram caracterizadas por aumentos de produgao
na maioria das substancias, se destacando por valores superiores a 20%
nos minerais ndo metalicos, ja os metais apresentaram um decréscimo. O
comportamento da produgdo mineral foi influenciado principalmente pela
demanda interna (Sumario Mineral, 2012).
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Os maiores estados produtores de minérios em 2012, de acordo com
o recolhimento da Compensagéo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais - CFEM, sao Minas Gerais com 53,2%, Para com 28,6%, Goias com
4,1%, Sao Paulo com 2,8%, Bahia com 2,0% e demais Estados juntos com
9,3% (IBRAM, 2012). O grafico 69 mostra as principais regides com depdsitos
minerais.

Grafico 69 - Principais Regides com Depésitos Minerais no
Brasil.
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Fonte: IBRAM, 2012.

Embora tenha havido um crescimento no consumo de substancias
minerais no mundo e o Brasil tenha se destacado na produg¢éo, o consumo per
capita destas substancias ainda € muito baixo no Brasil quando comparado
aos paises industrializados (IBGE, 2012).

Se comparado com 2010, em 2011 houve um crescimento substancial
no consumo das substéncias minerais no pais. O indicador Brasil para
consumo per capita de agregados evoluiu de 3,3 toneladas em 2010 para
3,5 toneladas em 2011, o que representa um aumento de 6%. Entretanto,
comparativamente aos paises desenvolvidos, o Brasil esta aquém do valor
médio de 6/7 t/hab. A tabela 30 mostra o consumo aparente das substancias
minerais no Brasil em 2011 (Sumario Mineral, 2012).

Contudo, apesar de estar abaixo da média no consumo per capita, o
Brasil tem apresentado o consumo aparente superior (tabela 30) & produgao
de minerais indicando dependéncia externa de determinadas substancias
minerais como indica o grafico 70.
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Tabela 30 - Consumo aparente das principais substancias/
produtos minerais no Brasil — 2009 a 2011.

Consumo Aparente*

Substéancia Unidade 2009(r) 2010(r) 2011(p)
Aco(consumo efetivo) (t) 18.576.000 26.104.000 25.201.000
Gusa (t) 21.977.000  29.222.000 30.006.00
Agua Mineral ' (10%) 7.579.085 8.484.876 8.965.916
Aluminio? (t) 1.022.000 1.297.000 1.584.000
Areia para construgao ® 265.348.545 324.956.100 346.774.036
Barita (t) 90.043 113.551 45.565
Bentonita® (t) 344.616 490.764 512.777
Carvao Mineral* (t) 20.309.984 25.077.256  29.312.054
Cimento (t) 52.112.300 61.002.700  66.889.300
Cobalto® (t) 425 562 694
Cobre® (t) 372.294 457.002 423.650
Crisotila’ (t) 140.724 171.410 189.353
Cromo8 (t) 301.313 466.236 505.427
Diamante (bruto) (ct) -1.210 27.104 38.938
Diatomita (t) 18.283 23.889 23.994
Enxofre (t) 2.040.574 2.518.375 2.767.981
Estanho® (t) 5.130 5.616 7.189
Feldspato (t) 112.907 271.235 327.706
Ferro (t) 62.907.281 113.299.764 123.333.909
Fluorita® (t) 52.832 31.975 46.248
Fosfato'® (t) 6.999.000 7.590.000 7.917.000
Gipsita™ (t) 2.348.382 2.676.628 3.307.436
Grafita Natural (t) 46.575 71.276 82.396
Litio™ (t) 15.779 15.703 7.792

Fonte DNPM, 2012.

1 — Agua engarrafada + Ing. Fonte + Prod. Ind.,
2 — Metal Primario + Secundario,

3 — Bentonita Moida Seca + Ativada,

4 — Carvao Energético + Metalurgico,

5 — Metal Primario,

6 — Metal Contido no Concentrado
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7 — Fibras,

8 — Minério (cromita),

9 — Fluorita Grau Acido + Grau Metalurgico,
10 — Concentrado,

11 — Minério Bruto (ROM),

12 — Ferro-Molibidénio,

14 — Equivalente K2)

15 — Sal-gema + Sal marinho,
16 — Monazita,

17 — Liga Ferro-Vanadio,

18 — Producgéo Beneficiada.

* Nao Foram consideradas as variagdes de estoque. t: tonelada métrica, ct:
quilates, kg: quilograma, p: dado preliminar, r: dado revisto
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Grafico 70 - Principais substancias com consumo aparente
superior a produg¢ao mineral em 2011 no Brasil.
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Fonte: DNPM, 2012

Diante do exposto, nota-se que embora o Brasil ainda esteja abaixo da
média mundial no consumo per capita de minerais, € nitido seu crescimento e
sua importancia mundial no quesito de produgao e exportagdo mineral.
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Vida Util da Reserva de Petrdleo e Gds
Natural

A vida util da reserva de petréleo e gas natural € um dos indicadores
desenvolvimento sustentavel o qual considera o numero de anos para
exaustao das reservas provadas e o volume de extragdo anual (IBGE, 2012).

Considerando a relagdo entre o volume das reservas provadas e o
volume de extragdo anual, portanto: Vida util das reservas = Reservas
provadas = expresso em anos Produgéo Anual.

Sua constituicao é baseada nas informacdes das reservas provadas e
da producdo anual das principais substancias minerais exploradas no Pais,
em numero de anos, e se define pela razdo entre reservas provadas de
petréleo e gas natural e a respectiva produgao anual do mineral em bruto.
O Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
divulgado pela Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP ¢ a fonte oficial para coleta de dados na construgédo do indice (IBGE,
2012).

Recursos naturais ndo- renovaveis levam milhares ou até milhdes de
anos para se formarem. Como exemplos, podemos citar os minérios e os
combustiveis fosseis (Goldemberg, 1998).

Segundo Goldemberg (1998), a previsdo para de atendimento das
reservas internas nacionais de petrdleo e gas natural é de 20 a 30 anos.
Na década de 80 o consumo de gas natural foi desprezivel em relagéo as
reservas provadas e o principal consumidor desta fonte de energia foi a
industria (grafico 71 e tabela 31) (IBGE, 2012).

Grafico 71 - Vida util das reservas de Petroleo e Gas Natural
do Brasil — 1993 - 2010.
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Fonte: IBGE, 2012.
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A Petrobras define reservas provadas (de petréleo e gas natural)
como sendo o volume de petréleo / gas natural de acumulagdes conhecidas
que podem ser comercialmente recuperaveis. As reservas totais incluem os
pogos de petrdleo e gas ja descobertos, os provaveis locais de exploragéo e
aqueles que ainda nao sao explorados, mas onde ha possibilidade de haver
extracao (IBGE, 2012).
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Tabela 31 - Reservas, producgao e vida util das reservas de petréleo e gas natural. Brasil - 2003-2011.

Periodo
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Petréleo
Reservas totais (1000000 barris)
Terra € Mar 12.133 14.768 16.132  18.175 20.38 20.855 21.134 28467 30.082
Reservas Provadas
(1000000 barris) Terra e Mar 10.602 11.243 11.773 12182 12624 12.802 12.857 14.246 15.05
Producao (1000000 barris/ano) 567 541 596 629 638 663 712 750 768
Vida util das reservas totais (anos) 21 27 27 29 32 31 30 38 39
Vida util das
Reservas Provadas (anos) 19 21 20 19 20 19 18 19 20
Gas Natural

Reservas totais (1000m3)
TerraeMar

Reservas Provadas

(1000 m3) 245.34
Terra e Mar
Producéao (1000m3) 15.792 16.971
Vida util das
Reservas totais (anos) 22 29
Vida util das Reservas 16 19

Provadas (anos)

326.084 306.395 347.903 364.991

351.616 498.158 454.454 588.617 584.472 589.207 600.306 824.723 906.531

364.236 366.467 423.003 459.403

17699 17706  18.152 21.593 21.142 22938 24.074
25 33 32 27 28 36 38
17 20 20 17 17 18 19

Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo e do Gas Natural 2003/2009. Brasilia, DF: Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, [2003/2012].
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As reservas sao classificadas, em: abundantes (aquelas que apresen-
tam vida util acima de 25 anos), suficientes (apresentam vida util entre 10 e
25 anos) e insuficientes (quando a vida util da reserva € menor que 10 anos)
(ANP, 2013).

A UN Framework Classification recomenda que o calculo do balango
das reservas de gas e petréleo, desenvolvida pela Comissdo Econémica
das Nagdes Unidas para a Europa (United Nations Economic Comission for
Europe - UNECE), divulgada em 1997, utiliza as reservas provadas, parte das
reservas medidas demonstradas serem lavraveis por estudo de viabilidade
econOmica baseado em projeto basico de lavra ou de relatérios de minas em
operagéao (IBGE, 2012).

Ja a Petrobras disponibiliza uma definicdo de reservas provadas de
petréleo e gas natural como sendo o volume de petréleo de acumulagbes
conhecidas, assim estima-se com baixo erro a possibilidade de ser comercial-
mente recuperavel sob condigbes econdmicas, associados a regulamentos e
com métodos de operagao vigentes na época da sua avaliagao (IBGE, 2012).

Desse modo, este indicador se constitui em uma ferramenta util para o
desenvolvimento sustentavel pois documenta as tendéncias de esgotamento
das reservas do Pais, que constituem recursos nao renovaveis, refletindo
a adogdo desses recursos naturais do Pais, como também da estrutura
produtiva e dos padrdes de consumo do Pais (IBGE, 2012).

As reservas de petréleo do Brasil cresceram em 2010/2011 em funcgéo
do elevado ndmero de novos pogos achados no litoral do pais. Segundo
um balango da ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo) as reservas totais
aumentaram 34,7% entre 2009 e 2010. Nas reservas totais de gas natural,
no mesmo periodo, a elevagéao foi de 37,4%, a maior desde 2004, quando o
aumento foi de 41,7% frente ao ano anterior. A maior parte do petréleo e do
gas brasileiro esta sob o mar, sendo explorados por plataformas oceéanicas
(ANP, 2013).

O objetivo das economias mundiais € o crescimento. O crescimento
econdmico é resultado de uma série de interagdes e mudangas nas estruturas
produtivas, tecnoldgicas e sociais. Dentre estas mudangas, destaca - se o
desenvolvimento da capacidade do homem em dominar a natureza para seu
beneficio. O crescimento econémico, entao, € um desafio ao meio- ambiente,
visto que existem limitagbes quanto a capacidade do meio em suportar as
pressoes exercidas pela acdo humana (ANP, 2013).

Na economia classica, a produgao era vista como sendo formada de
trés fatores de produgéo: trabalho, capital e terra (recursos naturais). Para a
segunda geracao de economistas, 0s neoclassicos, os elementos mais rele-
vantes na determinagao do crescimento econémico eram os fatores reprodu-
tiveis (capital e trabalho) e a inovagéo tecnoldgica. Os recursos naturais foram
crescentemente excluidos da analise. Modelos macroecondmicos passaram
a adotar uma fungado de produgédo agregada com somente dois fatores: tra-
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balho e capital. Esta inovagédo nao so intensificou o uso de recursos naturais
na producdo, mas também intensificou o uso dos recursos ndo renovaveis.

Com a Revolugdo Industrial, a sociedade comecgou a dilapidar o
estoque de recursos naturais intensivamente (IPEA, 2010).

O uso mais intensivo de recursos naturais, devido ao seu emprego
como combustivel para produzir energia, foi fundamental na mudanga do
padrdo de crescimento econdmico. Mais importante, entretanto, foi a nova
dimenséao introduzida no debate com a incorporagao dos recursos naturais: a
sustentabilidade da economia, ou seja, a gestdo de forma economicamente
racional desses recursos, sendo eles, renovaveis ou nao (IPEA, 2010; ANP,
2013).

Reciclagem

O crescimento demografico, a intensificagdo das atividades humanas
e a melhoria do nivel de vida sao responsaveis pelo aumento exponencial
das quantidades de residuos solidos gerados. Atualmente sdo gerados
aproximadamente 193.642 toneladas por dia de residuos e apenas 169.300
toneladas por dia sdo coletadas (SNIS, 2011). Deste modo, a reciclagem tem
ganhado muita importancia como método de tratamento de residuos sélidos.

A reciclagem é importante na medida em que preservam 0s recursos
minerais e energéticos, fatores fundamentais para o desenvolvimento sus-
tentavel, pois é o processo de transformagao de um material, cuja primeira
utilidade terminou, em outro produto. Neste cenario, o Brasil tem ganhado
destaque, principalmente na reciclagem de garrafas de PET e latas de alumi-
nio (CEMPRE, 2013).

A reciclagem de materiais e um dos aspectos mais importantes no
gerenciamento sustentavel de residuos. Ao lado da reutilizagéo e da redugao
da geragédo de residuos, e uma das atividades-chave para solucionar o
problema do destino final dos residuos sélidos (IBGE, 2012).

A composigao do lixo urbano depende principalmente do tamanho do
municipio e dos habitos de consumo da populagdo. A maior parte dos resi-
duos urbanos é composta por matéria orgénica, seguido de papel e papeléo,
plastico, vidros e metais. Os outros materiais sdo restos de tecidos, madeira,
borracha, e materiais com potencial poluidor mais agressivo ao meio ambien-
te, como pilhas, baterias e lampadas fluorescentes (CEMPRE, 2013).

Em um pais como o Brasil, medir a reciclagem é um trabalho complexo
devido a informalidade do mercado, a inexisténcia de dados oficiais consis-
tentes e abrangentes, a dimensé&o territorial e suas diferentes realidades.

Conforme Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA, 2010 o pais perde
anualmente R$ 8 bilhdes ao enterrar o lixo que poderia ser reciclado. A reci-
clagem no Brasil apresenta o seguinte cenario:
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Papel e papeldo

Em 2010, o consumo per capita brasileiro de papel de escritério
alcancgou indice de 48,6 kg por habitante. Entretanto, mesmo com a grande
disponibilidade de aparas de papel, em 2011 houve necessidade que as
industrias brasileiras fizessem importagbes deste material para suprir o
mercado. Em 2011 o Brasil consumiu 4,5 milhdes de toneladas de aparas de
papel. De todo papel que circulou no pais em 2011, 29% foi reciclado, esse
indice corresponde a 955 milhdes de toneladas de papel de escritorio. Porém,
quando comparado a outros paises em desenvolvimento como Argentina e
China que atingem indice de 46% e 40% respectivamente, ainda estamos
abaixo da média (BRACELPA, 2013).

Ja o papel ondulado é o material que atualmente mais usa material
reciclado no Pais. Em 2011, 73,3% do volume total de papel ondulado
consumido foi reciclado, esse indice corresponde a 3.393.000 toneladas
(BRACELPA, 2013).

Plastico

Em 2011, 6,5 milhdes de toneladas de resinas termoplasticas foram
consumidas. No Brasil, o0 maior mercado € o da reciclagem primaria, que
consiste na regeneragcdo de um unico tipo de resina separadamente. Este
tipo de reciclagem absorve 5% do plastico consumido no Pais e € geralmente
associada a producdo industrial (pré-consumo). Um mercado crescente
€ o da chamada reciclagem secundaria onde ocorre o processamento de
polimeros, misturados ou ndo. Essa tecnologia é nova e visa o uso simultaneo
de diferentes residuos plasticos, sem que haja incompatibilidade entre elas
e a consequente perda de resisténcia e qualidade. A chamada “madeira
plastica” € um exemplo desta tecnologia. Ja a reciclagem terciaria, ainda nao
existente no Brasil, € a aplicagdo de processos quimicos para recuperar as
resinas que compdem o lixo plastico, fazendo-as voltar ao estagio quimico
inicial (CEMPRE, 2013).

Cerca de 21,7% dos plasticos foram reciclados no Brasil em 2011,
representando aproximadamente 953 mil toneladas por ano (CEMPRE,
2013).

Aluminio e aco

Devido ao seu alto valor e a eficiéncia na coleta, o Brasil é recordista
pelo décimo ano seguido na reciclagem de aluminio (Tabela 32). No ano de
2011, a reciclagem de latas de aluminio para bebidas movimentou R$ 1,8
bilhdo na economia nacional. E, somente a etapa de coleta (a compra das
latas usadas) injetou R$ 555 milhdes, o equivalente a geragdo de emprego e
renda para 251 mil pessoas (ABAL, 2012, CEMPRE, 2013).
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Aproximadamente 98,3% da producdo nacional de latas consumidas
foi reciclada em 2011. Esse indice corresponde a 248,7 mil toneladas de
sucata.

Tabela 32 - indice de Reciclagem das Latas de Aluminio (%).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 78 88,1 896 90,5 90,8 92 91,1 91,7

Brasil 95,7 96,2 944 965 915 982 98 98,3
Europa 48 52 57,7 n.d 62 n.d 64,3 66,7
EUA 51,2 52 51,6 53,8 542 574 58,1 65,1

Japao 86,1 91,7 90,9 92,7 873 934 926 926

Fonte: CEMPRE, 2013

No Brasil, assim como no resto do mundo, o mercado de sucata de
aco é bastante sélido devido as industrias siderurgicas e a vantagem de o
préprio processo de reciclagem € capaz de eliminar via escéria os possiveis
contaminantes (CEMPRE, 2013).

Em 2011, foram produzidas 35,2 milhdes de toneladas de ago bruto no
pais, dentro deste montante, 598 mil toneladas foram de folhas de ago para
embalagens. Mais de 9 milhdes de toneladas de sucatas foram utilizadas para
a produgdo de novo aco, valor correspondente a 25,8% do ago produzido no
Brasil (ABEACO, 2013).

Do total de latas de ago no Brasil, 47% foram recicladas, esse indice
equivale a 300mil toneladas de latas de ago pdés consumo. Na Europa paises
como Alemanha e Bélgica reciclaram 93 e 96% de todas as latas de ago pos
consumo em 2011(ABEACO, 2013; CEMPRE, 2013).

Vidro

O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro
por ano, usando cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos
(ABIVIDRO, 2013).

Cerca de 47% das embalagens de vidro foram recicladas em 2011 no
Brasil, somando 470 mil ton/ano. Desse total, 40% é oriundo da industria de
envaze, 40% do mercado difuso, 10% do “canal frio” (bares, restaurantes,
hotéis etc) e 10 % do refugo da industria (ABIVIDRO, 2013).

Na Alemanha, o indice de reciclagem em 2011 foi de 87%, correspon-
dendo a 2,6 milhdes de toneladas. Na Alemanha, o indice de reciclagem em
2009 foi de 81 %. Na Suiga o indice foi de 95% e nos EUA 40% (ABIVIDRO,
2013).
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Pneus

A ftrituragdo dos pneus para obtencdo de borracha regenerada,
mediante a adigdo de 6leos aromaticos e produtos quimicos desvulcanizantes
€ uma das alternativas para a reciclagem desse material (CEMPRE, 2013,
RECICLANIP, 2013).

Em 2011 o indice de reciclagem de pneus no Brasil foi de 85%.

Desde o inicio do Programa Nacional de Coleta e Destinagcdo de
Pneus Inserviveis, em 1999, quando comegou a coleta dos pneus inserviveis
pelos fabricantes, mais de 1,5 milhdo de toneladas de pneus inserviveis, o
equivalente a mais de 390 milhées de pneus de passeio, foram coletados
e destinados adequadamente. Para atingir esses resultados, a industria de
pneus investiu US$ 160 milhdes até o final de 2011 (CEMPRE, 2013).

PET

O Brasil consumiu 515.000 toneladas de resina PET na fabricacao
de embalagens em 2011, 57,1% das embalagens pds-consumo foram
efetivamente recicladas em 2011, totalizando 294 mil toneladas (ABIPET,
2013).

O volume de PET reciclado no Brasil seguiu crescendo em 2011. De
1994 & 2002, o percentual de reciclagem das embalagens PET pos—consumo
no Brasil subiu de 19% para 35% do total comercializado. De 2003 a 2006
subiu de 43% para 51% e desde entdo a alta anual tem variado de 1,5% a
2%.

Em 2009 o Brasil alcangou novamente o segundo lugar na reciclagem
do PET, perdendo apenas para o Japéo que reciclou 72,1% (ABIPET, 2013).

Embalagem longa vida

O mercado de reciclagem de embalagens cartonadas é muito grande,
em 2011, 27,1% foi a taxa de reciclagem de embalagens Longa Vida no Brasil
totalizando mais de 59 mil toneladas (CEMPRE, 2013).

Cada tonelada de embalagem cartonada reciclada gera, aproximada-
mente, 680 quilos de papel kraft. No Brasil, & previsto um aumento constan-
te da reciclagem dessas embalagens devido a expansao das iniciativas de
coleta seletiva com organizagdo de municipios, cooperativas e comunidade
e ao desenvolvimento de novos processos tecnoldgicos. A taxa de recicla-
gem mundial em 2011 foi de 21,6% de Embalagens Longa Vida p6s-consumo
(CEMPRE, 2013).
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Rejeitos Radioativos: Geracdo e
Armazenamento

A Agéncia Internacional de Energia Atémica (IAEA) define rejeito
radioativo como (IAEA, 2003) “qualquer material que contenha ou tenha sido
contaminado com radionuclideos em concentragdo ou niveis de atividade
maiores que os limites de iseng¢ao estabelecidos pela autoridade competente”,
e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) como “qualquer
material resultante de atividades humanas, que contenha radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de isencdo especificados na norma
CNENNE-6.02: "Licenciamento de Instalagdes Radiativas” (CNEN-NE-6.02,
1998), e para o qual a reutilizagdo & impropria ou nao-prevista” (CNEN-
NE-6.05, 1985).

Embora n&o haja um critério Unico para a classificagdo dos rejeitos
radioativos, € comum o seu agrupamento em trés categorias: rejeitos de
atividade alta, rejeitos de atividade intermediaria e rejeitos de atividade baixa
(IAEA,1995).

Rejeitos de atividade alta sdo especialmente aqueles provenientes
do reprocessamento de elementos combustiveis, ou o préprio elemento
combustivel exaurido, contendo quantidades significativas de emissores
alfa de meia-vida longa, alta geragéo de calor e cujo confinamento definitivo
requer seu isolamento da biosfera por centenas de milhares de anos.

Os demais séo classificados como rejeitos de atividade intermediaria
ou baixa, dependendo da quantidade de emissores alfa, caracterizando-
se pela radiotoxicidade e geracdo de calor relativamente baixa. A sua
disposicao definitiva € normalmente efetuada em repositérios de superficie
ou a algumas dezenas de metros de profundidade. Esses rejeitos estao
sendo temporariamente armazenados nos diversos centros de pesquisa
subordinados @ CNEN e na Usina Termonuclear de Angra dos Reis.

A CNEN ¢ o 6rgao no Brasil responsavel pelo recebimento, tratamento
e armazenamento de rejeitos radioativos e a Geréncia de Rejeitos Radioativos
(GRR) do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN-
SP) é a responsavel pela geréncia de todos os rejeitos radioativos gerados
na instituicdo, bem como daqueles provenientes de hospitais, industrias,
universidades ou outras entidades da regido sul do Brasil e do Estado de Séo
Paulo.

Num trabalho recente foi estudado algumas variaveis em relagcado aos
rejeitos radioativos como o nimero de fontes radioativas, o volume de rejeitos
radioativos produzidos e armazenados, atividade radioativa, o nimero de
instalagdes radioativas por Unidade da Federagdo que estédo licenciadas
para a operagao com radiagdes ionizantes e as quantidades de combustivel
nuclear (IBGE, 2010).
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Os rejeitos radioativos sdo gerados em atividades tais como: ciclo do
combustivel nuclear e instalagdes que trabalham com radionuclideos como
hospitais, industrias, universidades, centros de pesquisa, etc (IBGE, 2010).

Este tipo de material pode causar severos danos a saude humana e
aos seres vivos de forma geral, entdo para ndo causar danos ao homem e
ao ambiente, os rejeitos nucleares precisam ser convenientemente dispostos
(IBGE, 2010).

Apesar desses possiveis riscos e cuidados com o rejeito gerado, a
energia nuclear é defendida por cientistas e ambientalistas, pois esta apre-
senta uma redugao na emissao de gases do efeito estufa e minimizar impac-
tos ambientais causados por hidroelétricas (IBGE, 2010).

No caso das termonucleares os combustiveis nucleares utilizados
nas Usinas de Angra | e Il ndo sdo considerados pela CNEN como rejeitos
radioativos, pois ainda sdo passiveis de reprocessamento para a extragao do
uranio remanescente e producao de novas pastilhas combustiveis. Estes sédo
armazenados em piscinas nas proprias usinas no grafico 72 esta relacionado
o estoque de combustivel nuclear reutilizado. Em 31 de dezembro de 2005 o
nucleo de Angra Il estava descarregado (IBGE, 2010).

Grafico 72 - Estoque de combustivel nuclear ja utilizado nas

Usinas de Angrall e Il, 1992-2009.
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Fonte: IBGE, 2010

No Brasil ha depositérios intermediarios e finais, dos intermediarios
representados na tabela 33 tem-se a relagdo da quantidade de rejeitos
radioativos e a atividade relacionada. Nesta tabela ndo estao representados
os para-raios e detectores de fumaca radioativos (IBGE, 2010). Este tipo de
rejeito esta representado na tabela 34.
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Tabela 33 - Depositorios intermediarios no Brasil, 1992-2009.

Depdsitos intermediarios dos Rejeitos radioativos de fontes diversas armazenados (1)
institutos da Comissao Nacianal de
Energia Nuclear 2001 ‘ 2002 \ 2003 | 2004 ‘ 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009

Nuamero de rejeitos radioativos (2)
Instituto de Pesquisas Energéticas e

Nucleares - IPEN-SP 116340 9160 9660 10449 106156 10636 10691 10937 110056
Centro de Desenvolvimento de Tecnologia

Nuclear - CDTN-MG 2 600 950 1240 1371 1385 1422 1572 1622 1741
Instituto de Energia Nuclear - IEN-RJ 6800 1660 .. 1892 1929 1990 2058 2119 2300

Atividade total (10¥Bq)
Instituto de Pesquisas Energéticas e

Nucleares - IPEN-SP 516 850 880 1023 1032 1032 1197 1349 1365
Centro de Desenvolvimento de Tecnologia

Nuclear - CDTN-MG 154 220 250 257 257 257 an 311 312
Instituto de Energia Nuclear - IEN-RJ 5 8 49 49 49 53 262 262

Fonte: IBGE,2010

(1) Uso medicinal, agricola, industrial, etc. (2) Grande parte das fontes
recolhidas apresenta pequeno tamanho (filamentos de lampadas, agulhas de
radio, etc.), o que explica os elevados numeros apresentados.

Tabela 34 - Para-raios, fitas e detectores radioativos
armazenados em depositorios intermediarios.

Depgsitos intermediarios dos Para-raios, fitas e detetores radioativos armazenados (1)
institutes da Comissao Nacional de |
Energia Nuclear 2001 \ 2002 | 2003 ’ 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
Para-raios

Instituto de Pesquisas Energeticas e

Nugleares - IPEN-SP 10356 10928 115680 12197 12643 12827 13107 13344 13699
Centro de Desenvelvimento de Tecnologia

Nuclear - CDTN-MG 923 1508 1576 2150 2180 2180 2205 2573 2573
Instituto de Energia Nuclear - [EN-RJ 901 930 540 560 560 574 591 592

Fitas para Pdra-raios (2)
Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares - IPEN-SP 599 599 599 - - - - -
Centro de Desenveclvimento de Tecnologia
Nuclear - CDTN-MG - - - - - - - -

Instituto de Energia Nuclear - [EN-RJ 33 33 33 - - - - -
Detetores
Instituto de Pesquisas Energeticas @
Nucleares - IPEN-SP 6677 14340 17555 19163 20053 20757 22980 25241 26246
Centro de Desenvolvimenta de Tecnologia
Nuclear - CDTN-MG 1237 1238 1238 1334 1334 = 1351 1535 1535
Instituto de Energia Nuclear - [EN-RJ 6798 8216 .. 1996 2558 - 3882 €537 6733

Fonte: IBGE indicadores

(1) Grande parte das fontes recolhidas apresenta pequeno tamanho
(filamentos de lampadas, agulhas de radio, etc.), o que explica os elevados
nuameros apresentados. (2) As fitas 241Am utilizadas na montagem de para-
raios, foram todas recolhidas pela CNEN, na década de 1990, n&o existindo
mais este material radioativo para novos para-raios.
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As instalagbes podem ser divididas em atividades: medicina e industria.
A tabela 35 representa essas atividades por Unidades da Federagao.

Tabela 35 - Atividades nucleares por Unidades da Federagao.

Numereo de instalagoes radioativas, por area de atividade
Medicina | I Industria
i i Irra- Pro- Earft-
vnicades 2 | Medi- |Radio-| Railemeps dia- |dugao| peg. | B2 |meai-| T2 |1200M | 4,
edamtio cina | imu- 17 | | dor de uisa s doras chedar]isoa nicas
nu- |noon.| Tela- | Bata- | Ra- | de |Radio-| | OFEMA| g eS| poges| oo
clear | saio | tera- | tera- | dioci-| san- | isoto- iru:!us- ares Im?u.s— £e ticas
pia | pia |rurgia| gue | pos el L p?;:"
Total 327 42 198 7 1 15 3 2 330\ . 66 485 15 . 16 117
Ronddénia - - 1 - - E =
Acre - - 1 - - - - =t = 2 = = =
Amazonas 2 - a - - 1 - 2 - 6 - 1 3
Roraima - - - - = - = 1 3 =
Para & 2 1 2 = 1 = ) E g - = 3
Amapa - - - - & a . = 13 ) - . 4]
Tocantins 2 - 1 - - - - - 2 e
Maranhio 3 2 2 - - 2 L]
Piaui 2 - 1 - - - = 1 - 1 =
Ceard 6 1 4 G - 1 - 6 - 4 - 1
Rio Grande do Norte 4 1 - - 1 - k] 2 1
Paraiba 2 1 2 - 2 5 1
Pernambuca 10 1 7 - - - - 5 - 9 = - =
Alagoas =] - 2 - - - = = = 2 = 2 =
Sergipe 2 1 - - 1 & 2
Bahia 13 8 - - 12 2 Ehl 1 2 5
Minas Gerais 34 2 24 - - i - 23 8 64 - - 19
Espirito Santa 1 - 3 - - - - a3 - o - 1
Rio de Janeiro 42 4 24 2 - 2 - “ 14 44 1 B 15
Sao Paulo o3 14 56 2 1 5 1 162 32 177 9 - 51
Parani 22 2 16 - - 1 - 14 3 35 1 - 2
Santa Catarina 1 - -] - - 1 - 6 3 22 2 - 2
Rio Grande do Sul 30 7 20 - - - - 29 4 30 L]
Mato Grosso do Sul 4 - 3 1 - - - 3 1 - z
Mato Grosso 3 1 3 - - - - 2 5 - =
Goias & 3 g 1 2 12 - - 4
Distrito Federal 8 4 - - 1 1 9 3 - 2

Fonte: IBGE,2010

Consideracdes Finais

Existe uma relagao complexa entre desempenho financeiro e o desem-
penho ambiental tanto no Brasil como em outros paises. No entanto Brasil
€ um dos poucos que tenta conciliar a gestdo ambiental com as finangas
empresariais, contribuindo assim para uma reflexdo quanto a aspectos im-
portantes nas decisdes organizacionais no contexto da sustentabilidade.
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A utilizagdo de sistemas de indicadores, para qualquer esfera, tem
se constituido elemento indispensavel na determinagdo da agenda publica
e social para o desenvolvimento, pois 0 reconhecimento e aceitagdo dos
sistemas de indicadores de sustentabilidade, tanto a nivel nacional quanto
internacional, tendem a se tornar componentes importantes das discussoes
sobre as questdes ambientais, iniciando um processo eficaz de mudancgas de
prioridades e de comportamento por parte da sociedade em prol do consumo
responsavel.

Cabe salientar, que é importante o desenvolvimento e a utilizagdo de
ferramentas que procuram avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico, pois se acredita que, gerenciar com responsabilidade social e
ambiental é dever de toda a organizagao e pode ser compativel com a com-
petitividade e a geragéo de lucro na gestdo de negécios, desde que as em-
presas e a sociedade atuem pro ativamente, na formulagao de suas estraté-
gias de negdcio e politicas ambientais viaveis.

161



CAPITULO 4 — DIMENSAO
INSTITUCIONAL

Intfroducdo

A Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel - CDS da Organizagao
das Nagdes Unidas - ONU organiza indicadores em quatro dimensdes:
ambiental, social, econdémica e institucional; que posteriormente sao divididas
em temas e subtemas. Essas inter-relacdes geram duvidas no momento
de sua interpretacdo, gerando dificuldade na obtencdo de informacgdes
(Santos, 2010). Esses indicadores tém a fungao de retratar a situagéo da
sustentabilidade. Bossel nos da o cenario que mostra a complexidade na
escolha dos indicadores que Santos menciona. Segundo ele, para que se
possa cumprir a fungao de indicador de sustentabilidade, o indicador necessita
ter certas funcionalidades, como:

* Deve guiar politicas e decisdes em todos dos niveis da sociedade:
bairro, cidade, estado, pais, regido, continente e mundo.

* Deve representar todos os assuntos relevantes.

* O numero de indicadores deve ser 0 menor possivel, porém nao
menor que 0 hecessario.

+ O processo de encontrar um indicador deve ser participativo para
garantir que esteja alinhado com todas as visdes e valores de uma
comunidade ou regido para qual foi desenvolvida.

* O indicador deve ser definido claramente, ser reproduzivel, ndo
ambiguo, compreensivel e pratico.

* A partir da observagao do indicador, deve ser possivel deduzir
a viabilidade e a sustentabilidade do desenvolvimento atual, e
compara-lo com alternativas de desenvolvimento.

«  E preciso um procedimento, um processo e critérios para encontrar
um conjunto adequado de indicadores de desenvolvimento
sustentavel.

De modo geral, os indicadores trazem informagdes da situagédo de
um local, seja econdmica, social ou ambiental. Informando problemas e
possibilitando a avaliagdo e planejamento de politicas e determinagao de
prioridades em cada area e ainda tem a fungéo de integrar diversos setores
dos sistemas de desenvolvimento sustentavel (Fonseca et al, 2007).

Bossel nos da ainda um exemplo ilustrativo do funcionamento dos
indicadores. Segundo ele, se nds fizéssemos uma lista ideal de itens a checar
antes de fazer uma viagem de carro, teriamos:
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* O indicador de existéncia, que nos lembraria de checar a
integridade estrutural e a confiabilidade do carro;

* Oindicador de efetividade nos lembraria de checar a dirigibilidade
e o consumo de combustivel;

* O indicador de liberdade de ag¢ao nos lembraria de certificar que
temos a quantidade suficiente de combustivel e que o indicador de
combustivel esta funcionando;

* O de seguranga nos lembraria de que temos que checar freios,
nivel de 6leo e cintos de seguranga;

* O de adaptabilidade nos lembra de testar aquecedor e ar
condicionado, vidros, ajustes dos bancos, estepe e ferramentas;

+ O de coexisténcia nos lembra de verificar luzes de freio e setas;

+ E o de necessidades psicolégicas, que nos faz pensar na esco-
Iha de uma marca e modelo de carro que concorde com nossas
necessidades pessoal e talvez também, o status social que esse
carro propicia.

A viabilidade de um sistema sustentavel requer um minimo de satisfa-
¢ao requerida para cada um dos indicadores escolhidos, mostra Bossel. Com
seu exemplo, vemos que uma simples viagem nao é tao simples quando nos
atentamos aos detalhes que a fariam sustentaveis, ou melhor, quais seriam
os critérios que a fariam realizavel e sustentavel com um nivel minimo de
satisfagéo.

Dimensdo institucional e o IDS-Brasil
2012

A dimenséo institucional esta relacionada as diretrizes politicas, ou
seja, quais as necessidades, esforgos e possiveis mudangas que o governo
€ a sociedade devem atentar para obter sucesso na implementagdo de um
sistema sustentavel (IDS, 2012)

Esta dimensdo esta subdividida em dois temas: quadro institucional
e capacidade institucional, ambos contando com nove indicadores, como
mostrado na tabela 36.
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Tabela 36 - Temas e indicadores da Dimensao Institucional
no IDS-Brasil 2012.

Quadro Institucional Ratificagcao de acordos globais
Conselhos municipais de meio ambiente

Comités de bacias hidrograficas
Organizagdes da sociedade civil
. o Gastos com pesquisa e desenvolvimento — P&D
Capacidade Institucional ) ]
Acesso aos servigos de telefonia
Acesso a internet
Agenda 21 local

Articulaces interinstitucionais dos municipios

Fonte: IBGE, 2012

Quadro institucional

Ratificacdo de acordos globais

Este indicador expressa o envolvimento do pais na implementacao
de acordos globais firmados pela comunidade internacional. Leva em conta
as ratificagbes realizadas pelo governo brasileiro dos acordos internacionais
relativos a protecdo do meio ambiente. Este indicador ndo assegura que estes
acordos sejam implementados ou que sua implementagdo seja eficiente.
Os motivos sédo desde a inexisténcia de problemas tratados no acordo até
o caso de a solugao de determinado problema n&o ser prioridade para o
pais. Mas em contrapartida, mesmo que o acordo n&o seja imediatamente
implementado, a ratificagdo mostra que o governo tem interesse nos assuntos
de desenvolvimento sustentavel e esta, no minimo politicamente, preocupado
com os problemas ambientais em escala global (IBGE, 2012).

Dentro deste indicador existem subtemas que abordam questdes de
poluicdo do ar, queimadas, desflorestamento e desmatamento da Amazénia
Legal e de outros biomas, ameaca e extingdo de espécies; geragdo e arma-
zenamento de rejeitos radioativos e gastos com Pesquisa & Desenvolvimento
(IBGE, 2012).

Entre os mais importantes acordos assinados pelo Brasil estdo a ECO
92, a Convengéo-Quatro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a
Convencao sobre diversidade biolégica e o Protocolo de Quioto em 1997
(IBGE, 2012)
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Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Expressa a existéncia destes conselhos ambientais nos municipios,
qual a propor¢gao destes conselhos em atividade em cada municipio
comparado com a quantidade total de municipios. Esse levantamento ndo nos
da informagao de quao boas séo as decisdes destes conselhos e como elas
afetam a sociedade do municipio, mas mostra que existe uma preocupacgao
ambiental e uma participagdo comunitaria na gestdo municipal (IBGE, 2012).

Estes conselhos também tem a funcao de auxiliar a gestdo municipal,
contribuindo para um melhor uso dos recursos do municipio e avaliando
os impactos da atividade humana no ambiente em que estdo. Segundo o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA cabe aos conselhos:
(CONAMA, 2014)

* Propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu
cumprimento;

* Analisar e, se for o caso, conceder licengas ambientais para
atividades potencialmente poluidoras em dmbito municipal (apenas
o conselhos estaduais de Sao Paulo e Minas Gerais possuem essa
competéncia);

* Promover a educagao ambiental,

* Propor a criagdo de normas legais, bem como a adequacéao e re-
gulamentacéo de leis, padrbes e normas municipais, estaduais e
federais;

* Opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou
federais que tenham impactos sobre o municipio;

* Receber e apurar denuncias feitas pela populagdo sobre
degradagdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias
cabiveis.

Entretanto ndo sao atribuicbes dos conselhos:

»  Criar leis, mas podem sugerir a Camara dos Vereadores a criagao
de leis, ou mesmo adequagdes e ajustes nos limites ambientais
visando melhorar a qualidade ambiental.

» Terpoderpolicia. Os conselhos ndo exercem fungao de fiscalizagao,
mas podem indicar e denunciar atividades poluidoras ao 6rgao
ambiental municipal.

Os subtemas deste indicador incluem acesso a sistemas de agua, es-
goto sanitario e coleta de lixo doméstico. Doengas com relagdo a um servigo
inadequado de saneamento; adequagao de moradias; Comités de Bacias Hi-
drograficas e da sociedade civil; Agenda 21 local e as relagdes intermunici-
pais (IBGE, 2012).
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A quantidade de Conselhos de Meio Ambiente vem aumentando no
Brasil, de 22,3% em 2001 para 39,9% em 2009. Como mostrado no grafico
73.

Porem esta relagdo é desproporcional. Piaui, Alagoas e Paraiba
contam com menos de 10% de seus municipios com Conselhos de Meio
Ambiente. Ja Ceara, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem mais de
60% de seus municipios com conselhos (IBGE, 2012).

Com estes conselhos, a gestdo ambiental bem como a melhor utilizagao
dos recursos do municipio para estes fins sdo melhoradas, servicos como
saneamento basico, abastecimento de agua e coleta e destinagédo de lixo
tem mais atencao na administracao e propiciam melhor qualidade de vida a
sociedade local (IBGE, 2012).

Grafico 73 - Proporgao de municipios com conselho
municipal de meio ambiente ativo Brasil 2001/2009.

2001 2002 2004 2008 2009

Fonte: IBGE, 2012.

Comités de Bacias Hidrograficas

Este indicador expressa a participagdo municipal em Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs. E contabilizado a partir do nimero de municipios
participantes nestes comités e do numero de municipios total do pais, nas
grandes regides e nas unidades da federacdo. Tem o objetivo de gerir uma
bacia hidrografica e € composto por representantes das trés esferas federal,
estadual e municipal do governo. Bem como dos usuarios das aguas das
respectivas bacias e de representantes da sociedade civil (IBGE, 2012).

Os recursos hidricos podem contribuir para a erradicagéo da fome e da
pobreza, garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagéo, a saude
publica e a geracao de hidroenergia (IBGE, 2012).

Os comités de Bacias Hidrograficas ttm como competéncia:
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* Promoverdebates entre as entidades participantes e intervenientes;
» Articular a participagéo das entidades;

» Arbitrar conflitos referentes ao uso da agua;

* Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Existem outras competéncias que os comités podem agregar. Estas
competéncias devem considerar os aspectos ambientais, econdmico, sociais
e politico-institucionais das bacias hidrograficas (IBGE, 2012).

Dentre os subtemas do indicador dos Comités de Bacias Hidrograficas
se encontram também. Qualidade de aguas interiores; acesso a servigos de
coleta de lixo doméstico, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
tratamento de esgoto, destinagdo final de lixo. Taxa de crescimento
populacional e os impactos nos recursos hidricos, doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado, entre outros (IBGE, 2012).

O indicador mostra que de 2002 a 2009, o numero de municipios que
possuiam Comités de Bacias Hidrograficas aumentou de 46,8% para 61,1%,
como mostrado no gréfico 74 (IBGE, 2012).

Grafico 74 - Proporgao de municipios com participagao em
comité de bacias hidrograficas - Brasil - 2002/2009.

2002 2004 2008 2009

Fonte: IBGE, 2012.

Organizacoes da Sociedade Civil

Esteindicadorapresenta o numero de instituigao privadas e associagdes
sem fins lucrativos de uma determinada populagéo. O nimero de associag¢des
e privadas e as sem fins lucrativos, total e por classes, e o numero total de
residentes da populagao sdo usados como variaveis na obtengao dos dados.
O indicador expressa a relagao do numero dessas associagdes por 100 mil
habitantes (IBGE, 2012).

Para serem consideradas no indicador, as associagbes devem atender
aos critérios mostrados na tabela 37:

167



Tabela 37 - Critérios para consideragido de associagbes no
Indicador de Organiza¢des da Sociedade Civil.

Critério Definigao

Privadas N&o integrantes do aparelho do estado

N&o possuem como razao primeira de sua existéncia a
geragéao de lucros, que podem ser gerados, mas devem ser
direcionados as suas atividades e nao distribuidos entre
proprietarios e diretores.

Sem fins lucrativos

Institucionalizadas Legalmente constituidas

Capazes de suprir suas proprias necessidades administrati-

Autoadministradas vas

Pode ser formada por qualquer grupo de pessoas. A ativida-
Voluntarias de de associagao ou de fundagao da entidade é livremente
decidida e administrada pelos sécios e fundadores.

Fonte: IBGE, 2012

No grupo de entidades estdo as Organizagdes Sociais, Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, Fundagdées Mantidas com Recursos
Provados, Filiais no Brasil de Associagbes ou Fundagdes Estrangeiras, Or-
ganizagdes Religiosas, Comunidades indigenas e outras formas de associa-
¢oes (IBGE, 2012).

As finalidades que se destacam dentro destas organizagdes e asso-
ciagOes sao:

* Habitacional;

*  Cultural;

* Assistencial;

» Educacional;

* Ambiental;

+ Crediticia;

* Realizagdo de pesquisas
+ Saude

+ Cidadania

Em seu conjunto, estas finalidades contribuem para aumentar o poder
da sociedade exercer sua cidadania e promover seu desenvolvimento de forma
sustentavel. Estas organizagbes representam a capacidade organizacional
da sociedade civil e do poder de intervengao no ambiente e realidade em
que vivem. Portanto, tem papel estratégico no desenvolvimento sustentavel
(IBGE, 2012).

As organizagdes da sociedade civil ainda devem atentar para seus
respectivos subtemas, agregados de outros indicadores, como: informagdes
sobre areas protegidas, espécies extintas e ameacadas, acesso aos servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo doméstico;
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Conselhos de Meio Ambiente; Comités de Bacias Hidrograficas; Agen-
da 21 Local e as relagdes e articulagdes intermunicipais (IBGE, 2012).

A sociedade brasileira vem conquistando espago nos processos
organizacionais e de desenvolvimento, participando assim das tomadas de
decisdes e do gerenciamento de programas sustentaveis. Em 1996, existiam
66,5 organizagdes para cada 100 mil habitantes. Em 2005 o niumero saltou
para 184,4. Como mostrado no grafico 75 (IBGE, 2012).

Grafico 75 - Fundagoes privadas e associagées sem fins
lucrativos por 100.000 habitantes - Brasil - 1996/2005.
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Fonte: IBGE, 2012.
Capacidade institucional

Gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D

Mede os investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvol-
vimento, expressando o esfor¢co nacional dedicado ao setor. As informacdes
utilizadas para obtengédo dos indicadores sédo obtidas pelo Produto Interno
Bruto — PIB e pelas pesquisas realizadas pela iniciativa privada e pelos 6r-
gaos dos governos estadual e federal. Estas informagdes sao fornecidas prin-
cipalmente pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - MCTI e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2012).

Para os érgaos federais e estaduais, sdo computados os recursos do
Tesouro Nacional e Estadual, de fontes dos orgamentos fiscal e social, dos
programas de pos-graduagao reconhecidos pela Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES do Ministério da Educacao
— MEC. Para a iniciativa privada, sdo usados os dados obtidos na Pesquisa
de Inovacgao Tecnolégica — PINTEC e as informacgdes das instituicdes priva-
das que possuem cursos de pés-graduacgao stricto sensu reconhecidos pela
CAPES (IBGE, 2012).
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Os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento no pais mostram a preo-
cupagao na geragao e no progresso de conhecimento cientifico e tecnoldgi-
co. Toda essa produgao nas areas de mudangas climaticas, esgotamento dos
recursos naturais, crescimento demografico e degradagcdo do meio ambiente
sdo cruciais para a formulagao de novas iniciativas e estratégias de desenvol-
vimento sustentavel (IBGE, 2012).

Os subtemas relacionados a este indicador sdo: emissbes de origem
humana de gases associados ao efeito estufa, consumo industrial de subs-
tancias destruidoras da camada de 0z6nio, concentracdo de poluentes em
areas urbanas, uso de fertilizantes e agrotoxicos, terras de uso agrossilvi-
pastoril. Também queimadas, desmatamentos de desflorestamentos, taxa de
incidéncia de AIDS, intensidade energética e participagdo de fontes renova-
veis na oferta de energia, vida util das reservas de petréleo e gas natural,
reciclagem, gestao de rejeitos radioativos (IBGE, 2012).

O Brasil ainda tem um gasto modesto em Pesquisa e Desenvolvimento,
de 2000 para 2010, o aumento desses gastos subiu de 1,02% do Produto
Interno Bruto para 1,19%. Como mostrado no grafico 76. Apesar de o valor
de crescimento ser baixo, o Brasil estd na média de crescimento quando
comparado aos paises dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul) (IBGE, 2012).

Grafico 76 - Investimentos nacionais em Pesquisa e

Desenvolvimento - P&D, como percentual do PIB - Brasil -
2000-2010.
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Fonte: IBGE, 2012.
Acesso a Servicos de Telefonia

Apresenta o acesso da populagéo a servigos de telefonia fixa comutada
e movel celular. Utiliza o numero de acessos/linhas fixas e moveis e o numero
total da populagéo. Expressa os dados pela razao entre o numero total de
acessos por 1000 habitantes. Estes dados s&o obtidos pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica — IBGE. Este indicador mostra o nivel de desenvolvimento
das telecomunicagdes no pais. Conforme ha um crescimento no setor de
telecomunicagbes, aumentando o contato e troca de informagbes entre
a populacdo, as empresas, as areas rurais € urbanas e etc. Diminui-se a
necessidade de utilizagdo de meios de transporte, o que pode ocasionar
efeitos favoraveis ao meio ambiente, principalmente nas regides densamente
povoadas. Também com o aumento do acesso a telefonia, aumentam os
acessos a internet e consequentemente a troca de informagéo e obtengéo de
conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2012).

Dentre os subtemas deste indicador estédo: rendimento domiciliar per
capita e médio mensal; taxas de frequéncia bruta e liquida a estabelecimento
de ensino; e acesso a internet (IBGE, 2012).

Existe um esforco muito forte para a disponibilizagdo de servigos
telefénicos para todo o territério brasileiro. Através das operadoras de
sistema, todas as Unidades da Federacdo sao atendidas, sendo que a
procura por esses servigos varia e esta diretamente relacionada a densidade
demograficas do local. Em 2012, a telefonia modvel ultrapassou em mais de
trés vezes os servigos de telefonia fixa, na casa de 1050 acessos por 1000
habitantes de telefonia mével contra 321 da telefonia fixa. Como mostrado no
grafico 77 (IBGE, 2012).

Grafico 77 - Densidade de acessos aos servigos telefonicos,
fixo comutado e moével celular - Brasil - 1994-2010.
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Fonte: IBGE, 2012.
Acesso g internet

Expressa a proporcao de domicilios brasileiros com acesso a internet
no pais. Leva em conta o numero de microcomputadores utilizados para
acessar a internet com o numero de residéncias particulares permanentes.
Utiliza dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (IBGE, 2012).
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Este indicador exclui qualquer acesso a internet que nao seja feito por
um microcomputador residencial, isso inclui lan houses e outros dispositivos
educacionais ou institucionais, mesmo que essas outras formas venham
tendo sua utilizagdo aumentada pela populagao (IBGE, 2012).

No que se refere ao desenvolvimento sustentavel, esse indicado mos-
tra a parcela da populagdo que tem acesso aos servigos de internet residen-
cial bem como ao que ela traz. Como se trata de um mecanismo de acesso a
informagéo, a internet propicia a ampliagdo do conhecimento de seus usua-
rios o que leva a um aumento do potencial criativo e inovativo da populagao.

Quanto mais bem informada a sociedade estiver, maior a probabilidade
de esta informacao estar vinculada com aspectos ambientais e desenvolvi-
mento sustentavel. O que facilita as intervencdes do setor publico nas ques-
tdes ambientais (IBGE, 2012).

A internet também viabiliza mudancgas culturais, construgao de novos
padrdes de convivéncia social e da relagao sociedade-natureza, com base na
ética e no desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2012).

Os subtemas envolvidos no indicador de acesso a internet incluem os
rendimentos médio mensal e per capta, taxas de alfabetizagdo, de frequéncia
em estabelecimentos de ensino e de alfabetizagdo da populagao adulta, bem
como o acesso a telefonia (IBGE, 2012).

Em 2001, somete 8,6% da populagdo tinha acesso a internet. Em
2009 esse percentual alcangou 27,4%, correspondendo a 16,042 milhdes de
domicilios conectados. Porém existe desigualdade do padrao de distribuicao
do servigo no pais. As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam um
percentual maior de residéncias com acesso a internet. Como mostrado no
grafico 78 (IBGE, 2012).

Grafico 78 - Proporgao de domicilios particulares
permanentes com microcomputador com acesso a Internet -
Brasil - 2001-2009.
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Fonte: IBGE, 2012.
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Agenda 21 Local

A Agenda 21 é um meio utilizado para o planejamento de sociedades
sustentaveis, nela conciliam-se métodos de protecdo ambiental, justica social
e eficiéncia econdmica. A Agenda 21 Local determina o processo de plane-
jamento participativo e a implementagdo de um Férum de Agenda 21 em
determinado local. Este forum é responsavel pela criagao de um Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel. Conta com a participacao tanto do governo
como da sociedade civil. Com o Plano, sado estruturadas as prioridades locais
e as possiveis acdes em curto, médio e longo prazo. Também no plano sao
definidos como as agdes serdo executadas e a responsabilidade de cada
uma delas, seja do governo ou da propria sociedade civil. Seja na implemen-
tagdo, acompanhamento ou na revisdo dos projetos e acées (MMA, 2014).

E um documento resultante da Rio 92, realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Este documento foi assinado por 178 paises e tem seu foco no
desenvolvimento sustentavel. Traz bases para que cada pais repense suas
maneiras de combate a pobreza e de promogado do desenvolvimento em
harmonia com o meio ambiente (IBGE, 2012).

Esse indicador expressa qual é a disseminagdo da Agenda 21 Local
pelos municipios. Nele sao verificados quantos municipios possuem alguma
etapa da Agenda implementada, e qual é esta etapa. Qual a quantidade de
municipios que possuem o Férum de Agenda 21 instalado e qual a frequéncia
das reunides. Para o levantamento dessas informagdes sao utilizadas a Pes-
quisa de Informagbes Basicas Municipais e as Estimativas das Populagdes
Residentes. Ambas de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE
(IBGE, 2012).

No planejamento e implementagdo da Agenda 21, sdo articuladas
varias escalas:

» Escala Global: Na discussao ficam em foco as relacbes entre as
politicas internacionais e de mercado.

» Escala Nacional: Cada pais dimensiona sua agenda de acordo
com suas necessidades.

» Escala Regional: Entram nas discussdes 0s municipios, muitas
vezes relacionados com politicas estaduais.

* Escala Local: Finalmente onde aparecem nas discussdes as pe-
quenas instituicbes, associacdes, empresas, prefeitura e outros
agentes interessados. Planejam, executam e monitoram agdes e
projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel do dia-a-dia da
populagao.

Dentre os subtemas da Agenda 21 Local estdo as organizagdes da so-
ciedade civil, acesso aos sistemas de coleta de lixo doméstico, de abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitario, destinagao final do lixo, tratamento de
esgoto, adequacgado de moradias e Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(IBGE, 2012).
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Em 2002, 50,6% da populagao residia em municipios que possuiam
iniciativas na Agenda 21 Local. Porém esta porcentagem caiu para 41,2%
em 2009, mostrando que algumas destas iniciativas ndo forem adiante e
que foram insustentaveis. Ja a instalagdo de Féruns da Agenda 21 Local
apresentou aumento de 2002 a 2009. A proporgao foi de 22,9% para 30,1%,
como mostrado no grafico 79 (IBGE, 2012).

Grafico 79 - Proporgao da populagao brasileira residindo
em municipios com Agenda 21 Local e Forum da Agenda 21
Local - Brasil - 2002/2009.
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Fonte: IBGE, 2012
Arficulacoes interinstitucionais dos
MuNIcipios
Afuncao deste indicador é expressar o nivel de articulagao articulagdes
interinstitucionais praticadas pelos municipios e as possiveis de serem

praticadas, e a quantidade de municipios em cada Unidade da Federagao
(IBGE, 2012).

Sao considerados cinco tipos de articulagdes. Consorcios publicos
intermunicipais, com o estado e com o governo federal. Convénio de parceria
com o setor privado e de parceria do setor privado e da comunidade. Estas
articulagdes abrangem os temas de desenvolvimento urbano, emprego e/
ou trabalho, cultura, turismo, habitagdo transporte, saide e meio ambiente.
O produto destes nove temas com os cinco tipos de articulagdes totalizam
quarenta e cinco tipos de articulagées interinstitucionais possiveis para cada
municipio, ou seja, € 0 maximo que eles podem possuir. A principal fonte para
o levantamento dessas informacgdes é a Pesquisa de Informagbes Basicas
de Municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (IBGE,
2012).
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Essas articulagdes interinstitucionais trazem grandes beneficios aos
municipios que por sua vez tem papel fundamental na construgao delas. Isso
leva a uma proximidade entre varios segmentos importantes e representativos
da sociedade civil, como conselhos, comissdes e foruns.

Outros subtemas relacionados séo o acesso aos sistemas de abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo doméstico.

Também tratamento de esgoto, destinagdo final do lixo, taxa de
desocupagéo (taxa de pessoas desempregadas em relagdo as empregadas),
oferta de servigos basicos de saude, moradia, taxa de frequéncia a instituicbes
de ensino, Conselhos Municipais de Meio Ambiente e organiza¢des da
sociedade civil. O crescimento deste indicador é sucinto de 2005 a 2009. Foi
de 6,4% a 9%. Como mostrado no grafico 80 (IBGE, 2012).

Grafico 80 - Proporgao de articulagdes interinstitucionais
existentes em relagao ao total de articulagées possiveis -
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Fonte: IBGE, 2012.

Consideracdoes Finais

Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, a busca do
desenvolvimento sustentavel requer: (ONU, 1987)

» Um sistema politico que garanta a participagao efetiva dos cidadaos
na tomada de decisdes.

* Um sistema econdmico que & capaz de gerar excedentes e conhe-
cimento técnico em uma base autossuficiente e sustentada.
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+ Umsistema social que fornece solug¢des para as tensdes resultantes
de desenvolvimento desarmonico.

+ Um sistema de produgdo que respeite a obrigagado de preservar a
base ecolégica do desenvolvimento.

*+ Um sistema tecnolégico que pode buscar continuamente novas
solucoes.

* Um sistema internacional que promove os padrdes sustentaveis de
comeércio e finangas.

+ Um sistema de administracdo que é flexivel e tem a capacidade de
autocorrecgao.

Os recursos naturais devem ser preservados, e isso somente se con-
segue com sistemas sustentaveis. Os meios utilizados para suprirmos as ne-
cessidades humanas precisam de mudangas a fim de serem mais eficientes
no consumo de energia e recursos naturais.

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma ferramenta
que traz informagdes para uma melhor analise dos sistemas que fazem parte
do cotidiano da sociedade como um todo.

Desse modo, assegurar que estejam sendo bem utilizados melhora a
interpretacdo dos dados deles vindos e consequentemente a qualidade das
tomadas de decisao.

Existe uma grande responsabilidade politica na implementacéo, de-
senvolvimento e acompanhamento destes indicadores. Entretanto a socie-
dade tem o dever de fazer sua parte na preservacdo do meio ambiente e na
supervisao da atividade politica. Desse modo, os cidaddos podem exercer
sua cidadania em prol do meio ambiente e de uma sociedade sustentavel.
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