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Apresentacao

A segurancga publica, a cidadania e os direitos humanos sao temas fundamentais
para a compreensao das dindmicas sociais contemporaneas. A interconexao entre essas
areas exige analises aprofundadas e abordagens multidisciplinares que permitam refletir
sobre os desafios enfrentados pelas instituicdes, profissionais e cidadaos. Neste volume,
sdo apresentadas pesquisas que exploram diferentes dimensdes do tema, oferecendo um
panorama abrangente das questdes que permeiam a seguranga publica no Brasil.

O avanco das tecnologias tem influenciado a criminalidade e a forma como as
instituicdes respondem a esses desafios. Estudos sobre cibercrimes evidenciam a
necessidade de atualizagao das legislagdes e a adogao de novas estratégias investigativas.
A aplicacao da inteligéncia artificial na detecgao de crimes digitais, assim como a protegao
de dados e a privacidade, sdo aspectos analisados sob a 6tica juridica e operacional,
ressaltando os impactos dessas transformagdes na seguranga da informagéo.

No ambito das politicas de segurancga, sédo discutidas as estratégias adotadas pelas
forcas policiais, como a formacao especializada de agentes e a atuacéo preventiva no
combate a criminalidade urbana. A eficiéncia das acdes da Policia Militar, a introdugao
de cursos taticos e o uso de caes policiais como ferramentas operacionais ilustram as
diversas abordagens adotadas para aprimorar a seguranga publica. Paralelamente, o papel
da protecao juridica dos profissionais da segurancga e os desafios relacionados ao uso da
forga sdo temas que suscitam reflexdes sobre a compatibilizacdo entre o poder de policia
e os direitos fundamentais.

As questdes de género e violéncia sdo igualmente abordadas, com estudos que
analisam a atuagao do sistema de justica no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
A protecdo das vitimas e a efetividade das medidas legais sdo pontos centrais para
compreender as lacunas existentes e as possibilidades de aprimoramento das politicas
publicas. Além disso, o financiamento das politicas sociais e a busca por alternativas
de gestdo, como as parcerias publico-privadas no sistema prisional, sdo explorados em
analises que conectam seguranga, economia e governanga.

O presente volume oferece uma visao integrada sobre segurancga publica, cidadania
e direitos humanos, considerando os desafios institucionais, juridicos e sociais que marcam
o cenario atual. Ao reunir diferentes perspectivas e analises, a obra contribui para o debate
académico e profissional, promovendo reflexdes que podem subsidiar a formulagao de
politicas mais eficazes e alinhadas com os principios democraticos. Que este livro sirva
como um instrumento para a ampliacdo do conhecimento e para o aprimoramento das
praticas na area da seguranga publica.

Boa leitura!
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Capitulo A Evolugao do Cibercrime no
Brasil e o Acompanhamento de

o 1 Legislacoes Especificas
The Evolution of Cybercrime

in Brazil and the Follow-Up of
Specific Legislation

Iricleide Lima do Carmo

Graduanda em Direito pelo Centro Universitdrio Luterano de Manaus — CEULM/ULBRA/
Manaus, AM

RESUMO

A evolugao do cibercrime mostra-se como um desafio no tocante a preven-
¢cao e repressao por parte do Estado, sob a ética da eficacia das politicas
de segurancga publica, bem como da implementagao de politicas criminais
destinadas a coibir e punir os sujeitos do crime. Nessa conjuntura, nasce
a importancia do embate quanto a esse movimento social e tecnolégi-
co, baseando-se o presente estudo na andlise das legislagcbes brasileiras
em vigéncia, bem como na cooperagao internacional, visando alinhar a
funcado protetora e punitiva do direito penal com a evolugao cibernética.
Este trabalho objetiva analisar os crimes cibernéticos sob a perspectiva
de evolucado do ordenamento juridico patrio, analisando a eficiéncia des-
tas leis penais quanto a investigacao dos cibercrimes. Destarte, esta obra
organiza-se por meio de uma pesquisa bibliografica, com base na dou-
trina, legislagdo em pesquisas em diversos sites informativos. Ao final,
pretende-se demonstrar a necessaria intervengao do Estado por meio de
politicas criminais de prevengao a crimes digitais.

Palavras-chave: cibercrime; politica criminal; legislacao brasileira.

ABSTRACT

The evolution of cybercrime is a challenge in terms of prevention and re-
pression by the State, from the perspective of the effectiveness of public
security policies, as well as the implementation of criminal policies aimed
at restraining and punishing individuals of the crime. In this context, the im-
portance of the clash in relation to this social and technological movement
is born, basing the present study on the analysis of Brazilian legislation in
force, as well as on international cooperation, aiming to align the protective
and punitive function of criminal law with cyber evolution. This paper aims
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to analyze cybercrimes from the perspective of the evolution of the national legal system,
analyzing the efficiency of these criminal laws regarding the investigation of cybercrimes.
Thus, this work is organized through a bibliographic search, based on doctrine, legislation
and by research on various informational sites. In the end, it is intended to demonstrate the
necessary State intervention through criminal policies to prevent digital crimes.

Keywords: cybercrime; Criminal Policy; Brazilian Legislation.

INTRODUGCAO

Sabe-se que nos ultimos anos a informatica passou a fazer parte do dia-a-dia da
maioria da populagédo mundial e no nosso pais também nao foi diferente. Pois, a velocidade
com que a tecnologia é criada é algo impressionante e inexplicavel. Essa velocidade
enorme resultou em um avango tecnoldgico que era extraordinario até o comego dos anos
2000. No entanto, nessa mesma evolugao foram surgindo novos crimes cibernéticos.

Diante disso, a problematica de politicas publicas de prevencgao, e a estruturagcao
de arcabougo juridico que criminaliza condutas sao ineficazes, produzindo por vezes, efeito
contrario a finalidade de prevencéo inicialmente almejada, visto que sdo inumeros os fatores
que retardam o controle da problematica da criminalidade digital que esta em ascendéncia.

Perceptivelmente, houve um avangco no mundo tecnolégico de forma
descompassada, contudo, esta evolugdo nado acarretou apenas pontos positivos, como
a otimizacado da vida social, mas também possibilitando uma terra fértil para as praticas
criminosas pela rede mundial de computadores como em foco a evolugao do cibercrime
no brasil e o acompanhamento de legislagcbes especificas que Infelizmente, o ordenamento
juridico ndo acompanhou esta evolugao social cibernética, desta forma o Estado se viu sem
os instrumentos e mecanismos necessarios para investigagao, tipificacdo e punicao de tais
delitos na era digital.

O objetivo da pesquisa € analisar os crimes cibernéticos sob a perspectiva da
evolugdo das leis especificas, analisando a eficacia destas leis no tocante a investigacao
e identificacdo da autoria nestes crimes digitais, com base no estudo das politicas publicas
e da Politica criminal, na busca de solugdes ligadas ao movimento da cibercriminalidade,
desenvolvendo-se na esfera das relacdes do corpo social, salienta-se que a prevengao se
demonstra como a mais adequada politica criminal de combate ao crescimento dos delitos
cometidos no mundo virtual.

Em relacdo a metodologia utilizada para a construgcéo do presente trabalho, foi a
pesquisa bibliografica, tendo em vista que e estrutura a partir de material ja publicado tais
como livros, artigos, bem como materiais disponibilizados em sites informativos.

CRIMES CIBERNETICOS

O exposto item versa sobre a faceta do acesso a internet como garantia essencial
ao individuo, sob a dtica de suas justificativas juridicas, objetivando esclarecer que as
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infracbes cibernéticas € um evento conectado com as variagées que transcorrem no corpo
social, induzindo o direito penal no processo de Politicas Criminais.

Conceito

Infracbes praticadas no ambiente da web avocam inUmeras nomenclaturas, tem-
se como exemplo o crime digital, crime informatico, crime informatico-digital, cibercrime,
crimes eletrénicos, etc. Este universo de nomenclaturas, por vezes, direciona a uma
individualidade, entretanto ndo existe harmonia no tocante ao nome juris, nem quanto ao
conceito, nem quanto a catalogacéo destes tipos penais (Kunrath, 2017).

O primeiro registro da nomenclatura cibercrime ocorreu no final da década de 1990,
durante um encontro de lideres do G-8, o grupo dos paises mais ricos do mundo. Esse
comportamento ilegal exercido no ambiente informatico passeia por uma infinidade de atos
antiéticos a pratica de infracdo penal propriamente dita, como fato ilicito, lesivo e punivel.

Nesta o6tica, compreende-se que ha inumeras atividades criminosas provaveis de
acontecer no meio cibernético, ou, em virtude de estas haver a expansao em larga escala
de delitos passiveis de execugao no mundo natural, real, longe da web. Destarte, ha certos
mecanismos ilegais que s&o exclusivos, quanto a realizagdo de condutas, somente no
mundo virtual, em razao de sua especificidade, pois o bem juridico violado é resultado da
evolucao cibernética, existindo tal violagdo somente no mundo informatico.

Apesar de que sejam utilizadas diversas demonstragdes para definicdo de uma
nomenclatura frisa a estes tipos penais, as mais aceitas sao crimes de informatica ou crimes
de informatica, ou cibercrime, esclarecendo que “cibercrime” ou “crimes telematicos” sao
manifestacdes convenientes para apontar delitos que alcancem a rede de computadores ou
que sejam efetuados por este recurso.

Por conseguinte, o cibercrime configura-se como fato tipico previsto na legislagao
penal, no qual a sua agdo demanda do uso do recurso aos sistemas eletrénicos e as novas
tecnologias de informagao. Sob a faceta da criminalidade cibernética, a atuagao criminosa
€ apontada como toda conduta ilicita, na qual haja uma ac¢do ou inagdo, em que o objeto
tecnolégico € o centro da atuacao ilicita. Dessa forma, figura-se como crime de informatica
qualquer movimento n&do permitido com o fito de reter a copia, o uso, a transferéncia, a
interferéncia, o acesso ou a manipulacdo de sistemas de computador de dados ou de
programas de computador.

Classificagoes dos Cibercrimes

Os crimes cibernéticos partem de uma perspectiva propria, uma caracteristica
incomum na pratica dos crimes. A categoria afasta uma das principais caracterizagbes como
o contato fisico, 0 campo do ato e de estrema individualidade, ndo havendo qualquer tipo de
padrao, com exce¢ao do instrumento. As classificacdes normativas propostas denominam
crimes cibernéticos ou crimes virtuais como: Puro, misto e comum. A segunda classificagao
traz as inflagdes como préprias e impréprias
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Crimes Cibernéticos Puros, Mistos e Comuns

Os crimes cibernéticos puros estdo caracterizados por um tipo de acgao ilicita, que
tem por objetivo principal ao ataque de sistemas operacionais de computadores e seus
diversos componentes, seja eles portais, software, e etc., no entanto a conduta nessa
modalidade é classificada por se tratar de um ato que a finalidade do sujeito ativo € a
consumacao do crime aos equipamentos fisicos, a um sistema, banco de dados, invasbes
a servidores.

Os crimes de natureza mista tém por finalidade o ataque de forma virtual, com a
finalidade de atingir os bens juridicos distintos do meio informatico, a sua atuagao delitiva
faz uso da internet para a efetivacdo da conduta. Um exemplo a ser citada e a retirada de
forma ilicita de contas bancaria.

E por fim a conduta dos crimes cibernéticos comum, que se caracteriza por a agao
necessitar do instrumento via plataforma digital, para que os efeitos de sua consumagao
ja estejam devidamente qualificados e tipificados como um ato ilicito existente, ou seja, o
sujeito ativo, infrator utiliza a rede apenas como instrumento para o crime que ja existe e
esta tipificado no ordenamento juridico.

Crimes Cibernéticos Proprios e Improprios

Conforme as classificagdes outorgadas classificam-se de mesmo modo os
crimes cibernéticos préprios e improprios, cujo suas peculiaridades sdo administradas de
formas distintas. Os crimes cibernéticos proprios se classificam pelo bem juridico atingido
constituirem-se exclusivamente de propriedade virtual, os bens juridicos atingidos sao
exclusivamente voltados a sistemas de informatizacdo e dados. De acordo com suas
condutas e classificacbes de crime cibernético proprio, 0 acesso nédo autorizado e uma
conduta exclusiva dessa rotulagdo, se configuram como uma violagdo e invasao, que
reproduz efeitos de manipulagdo, sabotagem de dados, e etc.

O processo de sistema computacional é descrito por Marcelo Xavier (2011, p.23)
como:

[...] um conjunto de dispositivos interligados e que processem dados de forma au-
tomatica. Diz—se automatizado o sistema que processa informagdes sem a inter-
vencgao direta do homem. Em outros termos, o ser humano cria ordens a serem
seguidas e um comando que as executa. Apos tal comando, executa-se a citada
ordem, mas sem a interferéncia humana(Xavier, M, 2011, p. 23)

Ressaltando assim, a conduta delitiva baseada no acesso ndo autorizado, aborda
toda a agéo de estar em “acesso”, objetivando o recebimento ou fornecimento de elementos.
Ainda assim, 0 acesso sem autorizag¢ao nao se limita a invasdes de apenas hackers, porém
alcanga todo individuo de conhecimentos basicos que acesse o dispositivo alheio sem

autorizagdo. Porém mediante a conduta, a Constituicdo Federal de 1988 traz no artigo 5°,
XLL:

XlI - E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou
instrugao processual penal; (Brasil, 1988).

Q)
Q
9,
=
c
0
2

15



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

As praticas de acesso nao autorizados sao praticados de forma também indireta,
onde o sujeito passivo, vitima do crime, em algum momento faz a visita em paginas
simuladas e criadas para uso exclusivos desses tipos de golpe, sdo manejados pelo codigo
de IP que e o protocolo de internet, e sao facilmente lesados pela conduta. Diante disso
e notdrio que o sistema brasileiro possui falhas e enfrenta total dificuldade na punicéo e
apreensdo nesse tipo de ato.

Outro ato caracteristico de crimes proprios sdo a obtencéo e transferéncia ilegal
de dados, Marcelo Xavier (2011), traz uma referéncia a mitologia grega, quando fala-se
em cavalo de troia, pois naquela época , era o presente dado ao rei como armadilha, e
que atualmente tomaram novas nomenclaturas se associando a esse tipo de fato para
caracterizar fraudes, pois se tratam de programas que aparentam seguranga, mas que suas
ferramentas permitem uma espécie invasiva para atividades prejudiciais ao usuario, onde
acontece a determina invaséo e envio de dados de particularidade individual da vitima.

Ressalta-se que, a transferéncia de dados ilegal, podem ser gerenciados por
programas que absorvem as teclas digitadas, para a captura de senhas bancarias, coletores
de dados pessoais, cartdes e entre outros.

Agrupam-se deste modo, danos informaticos, os virus e suas disseminagdes, as
divulgagdes ou quebra de sigilo por utilizagdo indevida de informagdes, troca de dados
ocasionando embaragamento em funcionamento de maquinas digitais, interceptagdes e
entre outros, todos esses sao caracterizados como crimes cibernéticos proprios por estar
interligado a agdes essenciais do uso de instrumento informatico, para a pra delitiva, sejam
elas tipificadas ou nao no sistema de ordenamento juridico brasileiro.

O crime cibernético improprios entende-se que sao condutas ja tipificadas no
ordenamento juridico, mais que sdo praticadas com auxilio de uma ferramenta digital, sejam
elas, crimes contra honra, estelionato, ameaga, e entre outros.

Observa-se que na classificagdo de crimes cibernéticos impréprios a legislagao
possui uma competéncia maior, pois se trata de crimes que estdo protegidos pelo cddigo
penal brasileiro.

Porém as condutas ganham enfoque tecnolégico por ter como meio de pratica,
o instrumento de rede, porém sao crimes recorrentes de sob novas formas de pratica.
Algumas praticas vao analisar de forma mais clara. O crime de ameaga pode ser cometido
através de meios tecnoldgicos de seguinte forma, como por exemplo, publicagéo de posts
em redes sociais, e-mail enviados, toda ameaca seja ela de forma virtual, se evolve na
pratica errbnea, no entanto a lei brasileira faz mengéo ao artigo 147 de codigo penal que
trata exclusivamente da seguranca e paz de cada individuo.

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa (Brasil, 1940).

Concluido assim que predominam dois grupos para a identificacdo dos crimes
digitais: a dos crimes cibernéticos proprios € da dos crimes cibernéticos improprios. Os
proprios (condutas proibidas por lei, sujeitas a pena criminal e que se volta contra os

Q)
Q
9,
=
c
0
2

16



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

sistemas informaticos e os dados), sdo também conhecidos de delitos de risco informaticos.
Sao exemplos de crimes cibernéticos préprios o0 acesso nao autorizado, a disseminagao de
virus e 0 embaragamento ao funcionamento de sistemas.

Ja os improprios (condutas proibidas por lei, sujeitas a pena criminal e que se
voltam contra os bens juridicos que nao sejam tecnoldgicos ja tradicionais e protegidos pela
legislacéo, como a vida, a liberdade, o patrimonio, etc. S&do exemplos de crimes cibernéticos
impréprios os contra a honra cometidos na internet, as acdes que envolvam permitam
ou armazenamento de imagens com conteudo de pornografia infantil, o estelionato e o
homicidio (Crespo, 2015).

PROCEDIMENTO NA AQUISIGAO DE PROVAS NOS CIBERCRIMES

Neste ponto, denota-se acerca de quais as diretrizes do ordenamento juridico patrio
em relagdo a organizagao investigativa em face dos crimes cibernéticos, bem como salientar
a indispensabilidade de uma cooperacao internacional perante o crescimento integrado
do acesso a internet, objetivando que essas condutas delituosas sejam precipitadamente
reconhecidas e fortemente reprimidas.

Obtencao de Provas no Cibercrime e a Modernizagao Forense

Invoca-se como evidéncia a cooperagao que a engenharia cientifica nos oportuniza,
entretanto, distintas figuras constituem os estreitos vinculos humanos em suas regulares
rotinas. Sob uma faceta, ha uma gama de variagdes benéficas com este fim. Outrora, se
nao excessivamente em um estagio superior, o crescimento prejudicial da extensao dos
crimes iniciados em episodios cibernéticos modificam a finalidade da ferramenta.

O ciberespago aquiesce a propagacdo de uma elevada fracdo de material
informativo a qualquer parte do mundo, em uma transig¢ao de informacdes ferozmente veloz,
favorecendo, por causa disso, o didlogo e a ligagado entre as pessoas. Neste diapasao,
apresenta-se como perigosa a circunstancia de encontrar um individuo que desfruta de tais
materiais informativos como meios preparatoérios e de execugao de condutas ilicitas por ele
praticadas.

Destarte, a internet é empregada como um instrumento para a pratica de crimes,
em que o usuario infrator se aproveita da auséncia da cautela das vitimas da web. Aimensa
controvérsia em analise ocorre na persecugao investigativa de tais crimes, os quais compoe-
se de uma particularidade do sujeito ativo de tais condutas: o anonimato.

Segundo Eleutério e Machado (2011) a computagao forense busca evidéncias para
a solugdo de um crime. O ramo da tecnologia forense, ou computacéo forense, procura
obter informacdes através de analise de dados de um computador, uma rede ou qualquer
dispositivo de armazenamento de dados, que seja alvo de investigagédo, por crimes ou
delitos cibernéticos.

Visto que, os elementos probatorios digitais dispdem de encargos especificos
de validade como a sua admissibilidade, a sua contribuicdo e preservacdo devem ser
executadas, de acordo com autenticidade e integridade assegurados pelos principios da
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ciéncia computacional. Particularidades estas que podem ser observadas pela averiguagao
das provas digitais pela pericia forense (Massini; Lopes, 2018).

As provas digitais podem ser descobertas através de varios dispositivos informaticos
que se conectam a rede, tais como relogios, tablets, plataforma de jogos, além da memoria
do computador pessoal do criminoso. Conforme Walls (2011), pesquisadores de seguranga
digital tem um elevado potencial de fazer modificagdes significativas para as forenses
digitais, o que pode permitir uma melhora nas investigagbes. Entretanto, inicialmente é
necessario o entendimento acerca das limitagdes que afetam o contexto de investigacdes
e as distingdes que este possui de modelos de seguranga.

A legislagdo quanto aos crimes informaticos, sensatamente, ndo versa sobre
busca e apreensao, técnica de investigagdo importantissima na investigagdo de delitos
informaticos. Este instituto tem previsao legal do art. 240 em diante do Cddigo de Processo
Penal.

Neste diapaséo, as infragbes cibernéticas deixam vestigios, motivo pelo qual é
fundamental a realizagdo do corpo de delito. E de grande valia mencionar que a prova pericial
tem importancia elevada e sua realizagdo deve ser amoldar a determinadas atengdes,
sobretudo no mecanismo de realizagdo do ato para produzir a prova. O exame de corpo
de delito tem como principal finalidade reunir elementos que comprovem a materialidade
do crime, em crimes cibernéticos, de forma geral, o corpo de delito é direto, refletindo nos
vestigios deixados pela infragdo. Outrora, caso os vestigios desaparegam, podera ser feito
de forma indireta.

Reconhecimento do Autor nos Crimes Cibernéticos

A elaboragao de indicios probatérios nos crimes digitais tem por obrigatoriedade,
no tocante a sua eficiéncia, a celeridade do ato de produgao para que esta ndo “suma” no
préprio mundo virtual. Dessa forma, quando houver o conhecimento de um delito com o
emprego do mundo cibernético, a primeira deliberacao a ser feita é a identificagcdo do meio
usado para fins de identificagdo da autoria. Conforme dispdes Melo (2012, p.15), pode-se
dizer que as evidéncias dos crimes cibernéticos ostentam as seguintes particularidades:

a) Possuem formato completo (arquivos, fotos, dados digitalizados etc.);
b) Sao volateis, i.e, podem ser apagadas, alteradas oi perdidas facilmente;

c) Costumam estar misturadas a uma grande quantidade de dados legitimos, de-
mandando, por isso, uma analise apurada pelos técnicos que participam da perse-
cucéo penal.
A indispensavel evidéncia na coleta € o famoso numero IP (Internet Protocol).
O numero IP funciona como o reconhecimento singular para cada maquina conectada a
rede. O IP deve estar guarnecido da data, hora exata da conexdo ou comunicagao e o
fuso horario do sistema. Segundo Melo (2012, p.26) nos pedidos feitos ais provedores de
acesso e as companhias telefénicas, € essencial que haja, no minimo, a referéncia a essas
trés evidéncias:
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a) O numero do IP;
b) A data da comunicagao;

¢) O horério indicando o fuso horario utilizado — GMT ou UTC. Sem eles, nao sera
possivel fazer a quebra do sigilo de dados telematicos.

A policia judiciaria, através de suas autoridades, na fase investigativa de dos ilicitos
cibernéticos, usam de diversas técnicas para o reconhecimento da autoria e coleta de
provas. A inquietacdo no uso destas técnicas € a celeridade de tais agbes objetivando a
eficacia da busca por provas, tendo em vista que os dados inseridos na rede mundial de
computadores séo inconstantes, podendo ser removido a qualquer tempo. Na hipétese de
cometimento de crimes com o uso da internet, a autoria de forma simplificada € atribuida
ao homem comum, ou seja, a maior dos crimes virtuais nao possui sujeito determinado pelo
tipo penal, ndo s&o crimes proprios. Isto posto, qualquer pessoa podera ser sujeito ativo
dos crimes desta natureza, precisando meramente disponibilizar de algum meio eletrénico.
Mediante a rede mundial, o infrator pode afrontar os variados bens juridicos tutelados, bem
como transgredir as normas penais elaboradas, sem precisar preencher qualquer requisito
subjetivo que o torne apto a praticar o delito.

Legislagao sobre os Crimes Digitais e Investigagao Cibernética

A legislagao acerca do referido tema foi impulsionada pelo Marco Civil da internet,
por meio da lei 12.965/14, que garante direitos e deveres ao universo de usuarios, prove-
dores de conexao e de servigos pertencentes a rede mundial. A aludida lei tipifica fatos
cibernéticos, contudo nédo versa acerca dos elementos de investigagdo ou deveres dos
provedores de internet e servigos no que se refere a assisténcia para com as autoridades
na investigagao de crimes cibernéticos.

Destarte, a lei 12.735 prevé que os 6rgaos da policia judiciaria, encarregadas
de reprimir as praticas delitivas, poderao estruturar, nos termos de seus regulamentos,
equipes especializadas no combate as praticas ilicitas na internet, além de dispositivos
de comunicagao ou sistema informatizado. Na mesma analise, o Marco Civil da internet
estabelece disposi¢cdes que interessam a tematica investigativa.

Em boa parte dos crimes digitais, em que o sujeito passivo nao figura como
administradora do ativo informatico utilizado para o cometimento do ilicito penal ou do
ativo atacado, com a finalidade de descoberta acerca do autor do delito cibernético, é
imprescindivel a colaboracdo de terceiros, que habitualmente controlam e custeiam os
servigos, aplicagdes oi hosts empregados para a pratica dos crimes digitais ou que prestaram
de elemento para o delito cibernético. No tocantes a estes terceiros, os que possuem o
maior indice de requerimento s&o os provedores de servigos de internet e os provedores de
conexao a internet. A principio, de forma consequencial, busca-se uma aproximagao com
aqueles, e, depois com estes.

Isto posto, quando ha uma conexdo com a internet, ao agente o faz por meio
de um ISP (Internet Service Provider), ou provedor de acesso a internet. Este atribui ao
ator cibernético um endereco de IP (Infernet Protocol), em uma estabelecida parcela de
Dara e horario, comumente enquanto durar a conexao a internet. Tal responsabilidade
fica registrada no provedor de conexao (registros de conexao filiados a dados cadastrais).
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Destarte, o usuario ao relacionar-se com servigos na internet (e-mails, chats, redes sociais
etc..), tem seus dados registrados para estas aplicagdes, a qual € nomeado de “registro de
acesso a aplicagdes na internet”, que abrange diversas diretrizes informativas acerca do
manuseio do servigo web pelo aludido usuario.

Colaboracgao Global em Face dos Crimes Cibernéticos

A acessibilidade ao meio digital se faz através da tecnologia de informacao que
assimilou o mundo em uma enorme teia. Acontece que, para a justigca, o local fisico do
cometimento da conduta ilicita no mundo cibernético tem importancia para assegurar a
competéncia judiciaria. Nao obstante, os agentes buscam cometer delitos por meio de
sistemas alojados no estrangeiro. Nesta situagao, a investigagao, no Brasil, precisa da
cooperacgao de provedores internacionais, o que configura uma tarefa ardua, pressupondo
que parte dos provedores se familiarizam a alegar que nao estao sujeitos as ordens da
jurisdi¢ao brasileira, sendo relativizado tal ideia com a aprovagéo do Marco Civil da internet.

No entendimento do Ministério da Justica, a colaboracéo juridica internacional se
materializa como um mecanismo formal pelo qual um Estado requer a outro Estado, com
a finalidade de que seja executada uma decisdo ou que seja proferida uma decisdo sobre
um determinado conflito, de forma que seja empregada a justica no caso em discussao,
ou seja, € um instrumento aplicado para rogar a outro Estado uma determinada medida,
seja ela judicial, administrativa ou investigativa para o esclarecimento de um caso concreto,
que esteja em prosseguimento, visto que, com a evolugao da criminalidade transnacional
provocada pelo fluxo de bens, pessoas, servigos ou informagdes exige, rotineiramente,
um Estado colaborativo e proativo, que crie ferramentas que proporcionem a colaboragao
bilateral entre os Estados, a fim de exercerem de forma satisfatéria a sua atividade
jurisdicional.

Em referéncia ao tema supracitado, Roza (2007, p. 73) versa:

E imperioso frisar, por derradeiro, que nenhum combate sério aos crimes de in-
formatica se esgota no processo tipificador. Sem cooperagéo internacional, sem a
melhoria do aparelhamento policial e sem o aperfeicoamento profissional dos que
operam nessas areas, a simples existéncia de uma adequada tipificagdo nao tem
0 menor significado pratico e ndo basta para tutelar a sociedade contra tao lesiva
atividade criminosa.
Acerca do exposto, o surgimento do direito digital estabelece o dever das autoridades
se modernizarem, em quesitos tecnoldgicos, para que possam verdadeiramente adotar as regras
estabelecidas em lei, fazendo frente ao crime eletrbnico e proporcionando uma sociedade da

informac&o minimamente segura.

OBSTACULOS DA CIENCIA CRIMINAL NO COMBATE AOS CRIMES
DIGITAIS

A politica criminal € uma ciéncia multidisciplinar que funciona como um filtro
socioldgico, filoséfico e politico de uma sociedade, com o fim de incluir ou excluir crimes
do ordenamento juridico. Destarte, este ultimo capitulo preza por apresentar os desafios
relevantes do Sistema de Justica no enfrentamento aos crimes digitais, bem como evidenciar
inquisicoes pertinentes acerca das politicas de seguranga publica e criminal em face do
Direito Penal democratico.
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O Estudo da Criminologia

O aprofundamento na disciplina de criminologia indica trés caminhos de prevengao
de lides em qualquer esfera do direito penal, estabelecendo a preveng¢ao primaria,
secundaria e terciaria, considerando a metodologia etioldgica, que nas palavras de Molina
(2006, p. 312-314):

A prevencao “primaria” € aquela em que se busca combater a cogitacado delitiva
fazendo-se investimentos em educacao, emprego, assisténcia social, previdéncia,
e que assim afetam a raiz social do conflito criminal, buscando evitar que ele venha
sequer a se manifestar. A prevencao “secundaria”, por sua vez, atua com foco na
experiéncia obtida a partir da analise empirica da criminalidade, apds conhecer-se
o tempo e o espaco em que os delitos se exteriorizam com certa freqiiéncia. A pre-
vengao “terciaria”, que representa um foco de agao estatal diferenciada Enquanto
que as prevencoes anteriormente explanadas trazem atitudes focadas em todos os
cidaddos genericamente, esta modalidade foca na figura do recluso condenado e
na evitagcao de reincidéncia.

A maior parte dos planos de restrigdo originam-se de investimentos publicos em
crimes com contengdes espaciais, com finalidade reduzida em meios de investigacao
centralizadas e vitimas limitadas. Destarte, quando se versa acerca de crimes digitais, a
problematica & encontrada principalmente na circunstancia em que a prevengéo primaria
demonstra uma certa falha, ndo tendo a efetividade desejada, suas particularidades se
transformam em obsoletas, ineficazes quanto as acdes de preveng¢ao secundaria e terciaria.
Nesta esteira, as prevengdes primaria e terciaria, assim como a anterior escrita, mostram-se
ineficazes no tema em questao, pois filia-se a ideia de que cidadao delinquiente no mundo
digital tem ciéncia do carater ilegal de suas ac¢des,e sao dotados de uma boa educagéao e

condic¢des socais dignas.

Fixando a distingdo acerca dos institutos da politica criminal e da criminologia,
Shecaira (2014, p. 43) diz que “a politica criminal, pois, ndo pode ser considerada uma
ciéncia igual a criminologia e ao direito penal”’. Nesta esteira, a politica criminal € uma
disciplina que nao possui um processo proprio e que esta espalhada pelas varios poderes
da Unido, bem como pelos diferentes ambientes de desempenho do préprio Estado. Isto
posto, este instituto oferece aos poderes publicos os caminhos das acdes cientificas mais
coerentes para o controle do delito.

Prevencgao aos Crimes Digitais

Em meio a pluralidade de situagdes os crimes digitais surgem como um tema de
grande importancia no ambito criminolégico e sua argumentag&o acerca do ius puniendi
estatal. Dessa forma, esta circunstancia € merecedora de embates sobre a necessidade de
inser¢ado da seguranga publica interna e a da comunidade internacional, com enfoque no
confronto da evolugéo do crime digital nos dias que correm.

E notéria a harmonizagao de ideias quanto a liberdade ampla do acesso a rede, em
razao disso, é prescindivel que as nagdes possibilitem o cumprimento da lei e o respeito
aos direitos fundamentais, bem como acrescentar politicas publicas de inclusdo digital,
com base na Convengao de Budapeste sobre os crimes digitais. Isto posto, no periodo
da informagdo, a administragdo publica e o corpo social revelam-se subordinados as
tecnologias e a seguranga digital.
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Sobre o tema Crespo (2011, p. 126) afirma:

Desde a expanséao da internet na década de 80, a comunidade internacional perce-
beu a necessidade de prevenir ilicitos digitais, tendo a ONU, em 1994, expedido a
Resolugéao sobre os crimes cibernéticos, com a publicagdo do Manual sobre preven-
¢ao e controle do delito informatico.
Percebe-se o enfoque na necessidade de colaboragao internacional frente ao carater
transnacional dos crimes digitais. Ainda sobre a tematica, o Preambulo da Convencao de

Budapeste sobre o Cibercrime (2001, p.1) detalha que:

[...] reconhecendo a importancia de intensificar a cooperagdo com os outros Esta-
dos participantes da presente Convencgao. Convictos da necessidade de prosseguir,
com carater prioritario, uma politica criminal comum, e com objetivo de proteger
a sociedade contra a criminalidade no ciberespaco, designadamente, através da
adocao de legislagdo adequada e de melhoria da cooperagéo internacional; Cons-
cientes das profundas mudancas provocadas pela digitalizagado, pela convergéncia
e pela globalizagdo permanente das redes informaticas; Preocupados com os riscos
de que as redes informativas e as informagdes eletrOnicas, sejam igualmente utili-
zadas para cometer infragdes criminais e de que as provas dessas infragdes sejam
armazenadas e transmitidas através dessas redes.

Como visto, a supracitada Convencao destaca a caréncia da colaboracio
internacional em face transnacionalidade dos crimes digitais, refletindo na falta de relagdes
de cooperagao na extradicdo, consubstanciando uma lacuna legislativa que estabeleca
como crime as condutas ilicitas na rede, bem como a escassez dos meios matérias e a
incapacidade das policias, do Ministério Publico e do Poder Judiciario colaboram para a

fragilidade de politicas de protecéo e persecugao aos crimes digitais.

Neste contexto, a Convencao de Budapeste é caracterizada por ser um tratado
internacional de direito penal e processual penal sustentado no Conselho da Europa
com a finalidade de esclarecer harmonicamente os delitos cometidos na rede mundial de
computadores e os mecanismos de investigacdo criminal. A Convencdo de Budapeste
apresentou-se como o precursor dispositivo internacional a versar cerca dessa nova
modalidade criminosa, objetivando a compatibilizacdo das legislacdes nacionais dos
Estados na area do cibercrime, bem como oportunizando a colaboragao internacional e as
investigacdes de cunho penal.

Alegislacao penal brasileira vem introduzindo novos tipos penais de crimes digitais,
lembrando como foi abordado, tendo ressalva quanto as adversidades resultantes dos
conflitos de interesses que transitam nesta seara e da auséncia de politicas publicas de
segurancga publica de controle cibernético, merecem alusdo as lei em vigéncia, a Lei n°
12.735/12 e aLein® 12.737/12 que tratam, mutuamente, sobre a criminalizagao de algumas
condutas ilicitas, tipificando-as como crimes informaticos e a criagdo de érgaos publicos
especializados no combate e prevengao ao cibercrime.

No tocante a Lei 12.735/12, que o seu processo de elaboracido até a definitiva
aprovacao durou 13 anos, ela versa em seu art. 4° acerca da criagdo e a introducéo de
organizagéao diante das policias judiciarias de 6rgao e departamentos voltados a possibilitar
a investigacao e o combate a delinquéncia cibernética. O referido dispositivo tem a seguinte
redacgao:
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Art. 4° Os 6rgéos da policia judiaria estruturardo, nos termos de regulamento, seto-
res e equipes especializadas no combate a agéo delituosa em rede de computado-
res, dispositivo de comunicagao ou sistema informatizado (Brasil, 2012).

Com base nesta citacdo, estabeleceu-se o simbolo legislativo que avaliza as
policias publicas no enfrentamento as praticas ilicitas na internet. A fundagao de delegacias
especializadas para as investigagdes aos crimes digitais tem uma atuacgao significativa para
as vitimas, que, por auséncia ou inércia do 6rgao policial ndo demanda o aparato policial
por ceticismo na existéncia de uma investigagao ou puni¢cédo dos autores do crime.

Legislagao Vigente no Combate ao Cibercrime

Sob o olhar de prevencao, a Lei 12.735/12 instituiu o inicio no ordenamento
juridico de leis voltadas a apuragéo e punicéo de tais delitos cibernéticos, estabelecendo
a obrigatoriedade de os 6rgaos da policia judiciaria organizarem as delegacias e preparar
grupos para lidar com essa nova realidade.

Mostra-se como atividade moderna com o mundo digital, o inquérito policial
eletrénico. Como defendem Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2012, p. 126), ndo se
justifica mais “a agao penal informatizada e o inquérito policial em seu arcaico formato de
papel”. As diligéncias e pericias da fase inquisitorial devem ser executadas mediante os
meios eletrénicos, com a adogdo de um sistema que confira autenticidade, integridade e
informatizagao do processo judicial pela lei 11.419/06. As delegacias fisicas ou virtuais sao
necessarias ao acesso da vitima, ao aparato da persecucao, de orientagao sobre a noticia
do crime, a aquisi¢cao e preservacao da prova do fato delituoso e representagao nos casos
de acéao publica e queixa para desencadear a persecugao penal.

Tem-se comoideiaque as Leis 12.735/12e 12.737/12 foram criadas com a pretensao
de completar a lacuna legislativa existente no ordenamento juridico penal brasileiro, de
modo que 0s novos tipos penais sao eficientes para controlar as condutas ilicitas habituais
cometidas através do uso da internet. Outrora, sob outra faceta, ha o entendimento que a
tipificagdo penal de crimes digitais mediante a Lei 12.737/12 deixa distante da legislagéo
penal alguns relevantes ataques cibernéticos, para os quais ndo ha tutela penal.

Contudo, existe outra corrente que acredita na evolugdo gradativa na legislagao
brasileira quanto ao tema, e que ja dispomos de um acervo normativo congruente com
as diretrizes da Convencéo, o que embasa atos investigativos com seguranga. Salienta
destacar que a prevengéao constitui o principal paradigma no combate aos crimes digitais.
Nesta esteira alguns pesquisadores versam sobre o tema:

E no mesmo caminho no meio social, seriam validas as medias preventivas de inclu-
sao digital, com a conscientizagao das pessoas quanto ao uso racional e seguro dos
meios informaticos. Isso sem falar no aspecto criminal que devera ser obviamente
aperfeicoado para tratar das novas realidades sociais, mas sempre deixando claro
que é necessaria a observancia, por parte do Estado, da ideia de proporcionalidade,
que nas palavras de Ingo Wolfgang Sartet, se traduz em dupla dimenséo, ou seja,
proibicao de excesso estatal na aplicagao da pena, mas também proibi¢ao de insu-
ficiéncia de punicéo (Machado; Silva, 2013, p. 15).

Isto posto, sob o olhar do controle social, reitera-se que 0 nosso pais nao utiliza de
mecanismos competentes para impedir a pratica de delitos na rede mundial, por auséncia
de criminalizagdo de alguns ataques cibernéticos tidos como relevantes como, também,
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da caréncia estrutural da policia judiciaria para cumprir as investigagdes ou, ainda, pela
lentidao da justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante ao que foi tratado neste ensaio, o direito a aquisicdo ao ciberespaco
€ abordado pelo ordenamento juridico patrio como uma prerrogativa fundamental para o
desempenho dos direitos e garantias previstas na Constituicdo Federal a todos os cidadaos.
A problematica, entretanto, nasce no contexto atual da realidade social, com o gozo deste
direito de acesso a internet indo pro caminho da criminalidade. A atual conjuntura dessa
pesquisa buscou-se preocupar em apresentar a perigosa reunido da tecnologia com a
criminalidade, porquanto, pode promover aos delinquentes digitais varias possibilidades. Os
aproveitamentos de novas tecnologias para a pratica criminosa constituem um verdadeiro
problema social. Destarte, esta pesquisa demonstra a urgéncia de atuagado do Direito
Penal e da legislagédo penal extravagante no combate a essas novas espécies criminosas,
objetivando a prevengao e puni¢cado desses atos criminosos.

Viu-se que, sob a narrativa do controle social, € coerente declarar que o Brasil,
mesmo com o esforgo na edicdo de leis penais propostas ao combate dos crimes digitais,
nao prevalece de recursos eficientes para evitar a reiterada onda de crimes cibernéticos,
por inumeras razdes, como a omissdo na edicdo de tipos penais de alguns ataques
cibernéticos, bem como pela escassez da organizagao tecnolégica do Sistema de Justica
para realizar investigagdes ou, ainda, pela lentiddo do Poder Judiciario. O presente estudo
indica a relevancia da discussdo e da compreensao deste movimento da criminalidade
digital, intentando que este fenébmeno se constitui como uma tematica viciosa de Seguranca
Publica e de Politica Criminal.

Diante do que foi exposto, verificou-se que a web € um universo ameacgador, visto
que o anonimato reina, dando eficacia as praticas delituosas, pois ha uma dificuldade
estatal na identificacdo de tais criminosos, sendo este um dos mais relevantes obstaculos
na investigacao. Isto posto, € perceptivel a necessidade de protegéo e prevengao primaria,
secundaria e terciaria, que trazem uma reflexdo acerca da incapacidade, deste modo,
necessita de um olhar especial por parte do Estado.
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RESUMO

Este estudo aborda o uso da inteligéncia artificial (IA) na investigagéao de
crimes de pedofilia virtual, destacando a tematica e a complexidade desse
crime cibernético. O problema principal a ser resolvido € como a |IA pode
auxiliar as autoridades na identificacdo e repressdo desses crimes, supe-
rando os desafios legais e éticos relacionados a privacidade e a admis-
sibilidade das provas. O objetivo geral é analisar de que forma a IA pode
ser aplicada de maneira eficiente e ética nas investigagoes, preservando
os direitos fundamentais das vitimas e dos investigados. A metodologia
aplicada foi de carater bibliografico e qualitativo, com énfase na revisao de
literatura sobre IA e crimes cibernéticos, bem como na analise de casos
praticos. Os resultados mostraram que a IA é uma ferramenta essencial
para a detecgao e analise de grandes volumes de dados, permitindo a
identificacdo de padrbes comportamentais em redes de pedofilia virtual.
No entanto, a pesquisa também identificou a necessidade urgente de re-
gulamentagéo e capacitacdo adequada para o uso eficaz dessa tecnolo-
gia, além de uma maior colaboragao entre plataformas digitais e autori-
dades internacionais. As conclusdes indicam que a IA pode transformar
as investigacdes criminais, mas deve ser utilizada com cautela e dentro
de parametros legais claros para evitar abusos e garantir a protecao das
vitimas. A pesquisa sugere que futuros estudos explorem novas formas de
integracao entre |A e legislagbes globais, bem como o desenvolvimento de
programas de treinamento continuo para investigadores.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; pedofilia virtual; investigacao
criminal.
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ABSTRACT

This study addresses the use of artificial intelligence (Al) in the investigation of virtual pae-
dophilia crimes, highlighting the theme and complexity of this cybercrime. The main pro-
blem to be solved is how Al can assist authorities in identifying and repressing such crimes,
overcoming legal and ethical challenges related to privacy and the admissibility of evidence.
The general objective is to analyse how Al can be efficiently and ethically applied in investi-
gations, safeguarding the fundamental rights of both victims and suspects. The applied me-
thodology was bibliographical and qualitative, focusing on a literature review about Al and
cybercrime, as well as an analysis of practical cases. The results showed that Al is essential
for detecting and analysing large volumes of data, enabling the identification of behavioural
patterns in virtual paedophilia networks. However, the research also highlighted the urgent
need for regulation and adequate training to ensure the effective use of this technology, as
well as greater collaboration between digital platforms and international authorities. The
conclusions indicate that Al can transform criminal investigations but must be used cautiou-
sly and within clear legal frameworks to avoid abuse and ensure victim protection. The study
suggests that future research explores new ways of integrating Al and global legislation, as
well as developing continuous training programmes for investigators.

Keywords: artificial Intelligence; virtual paedophilia; criminal investigation.

INTRODUGAO

A revolucéo tecnoldgica trazida pela Inteligéncia Artificial (1A) transformou diversos
campos, e a seguranga cibernética € uma das areas mais impactadas. No combate aos
crimes de pedofilia virtual, a IA oferece novas perspectivas, permitindo a analise de grandes
volumes de dados e a identificacdo de padrdes ocultos. Isso € crucial, considerando que
essas praticas criminosas se tornaram mais sofisticadas com o avango das tecnologias
digitais. A capacidade de agir com rapidez e precisdo coloca a IA como uma ferramenta
promissora na detecgao e prevengao de crimes online.

No entanto, a aplicagédo da |A na investigagao de crimes cibernéticos, especialmente
no contexto da pedofilia virtual, enfrenta desafios complexos. O principal questionamento
envolve como essa tecnologia pode ser eficaz, levando em consideragao as barreiras
técnicas e juridicas. A auséncia de regulamentacdes claras e a necessidade de balancear
seguranga e privacidade tornam a implementacdo dessa tecnologia em um ambiente
sensivel como o criminal algo que exige estudo e reflexao cuidadosa.

Para que a IA seja eficaz no combate a pedofilia virtual, € necessario explorar
nao apenas suas capacidades tecnoldgicas, mas também os desafios legais e éticos que
surgem. A legislagao precisa acompanhar o ritmo das inovagdes tecnoldgicas para garantir
que a |A seja usada de forma responsavel. O objetivo deste estudo é propor solugdes que
aprimorem o uso da IA na investigacdo desses crimes, de forma que seu impacto social
seja amplamente positivo, principalmente na protegéo das vitimas.

A relevancia do tema vai além das investigagdes policiais, pois a utilizagdo da IA
na detecgcao de crimes de pedofilia virtual envolve questbes éticas e sociais profundas. A
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privacidade dos usuarios, a seguranga dos dados e a propria justica dependem de como
essa tecnologia sera implementada. Diante disso, o desenvolvimento de um marco legal
claro se faz necessario para garantir que as evidéncias coletadas sejam admissiveis nos
tribunais e que as investigagdes ocorram dentro dos limites legais.

Outro ponto importante € a questdo da admissibilidade das provas obtidas por
meio da IA. Sem um marco regulatério adequado, a legalidade dessas provas pode ser
questionada, o que comprometeria as investigagcdes. Além disso, a falta de regulamentagao
pode gerar incertezas quanto a prote¢gao de dados pessoais e a responsabilidade em casos
de erros, como falsas acusacgdes. Assim, a criacdo de leis que orientem o uso da IA nas
investigagdes é crucial para garantir o equilibrio entre eficiéncia e direitos fundamentais.

A pesquisa também propde contribuigdes tedricas para o campo do direito e da
tecnologia, explorando as interse¢des entre esses dois campos. Ao mesmo tempo, o estudo
busca aprofundar o debate sobre a eficacia da IA nas investigagdes criminais. A analise
critica apresentada pode servir de base para futuras pesquisas e para o aprimoramento das
praticas investigativas, contribuindo para uma atuagao mais eficaz por parte das autoridades
competentes.

A metodologia utilizada neste estudo foi bibliografica e qualitativa, com enfoque
nas questdes éticas e legais relacionadas ao uso da IA. O método dedutivo permitiu partir
de principios gerais sobre a |A e aplica-los ao contexto especifico da pedofilia virtual. Esse
processo foi essencial para identificar os principais desafios enfrentados pelas investigacoes
criminais que utilizam |A, além de oferecer sugestdes de melhorias na aplicagdo da
tecnologia.

Por fim, a pesquisa aponta para uma série de contribuicdes, tanto no ambito social
quanto juridico. Ao propor melhorias para a investigacéo de crimes de pedofilia virtual, o
estudo visa aumentar a protegcado das vitimas e melhorar a eficiéncia das investigagdes.
No campo juridico, as conclusdes do estudo servem de base para o debate sobre a
regulamentacao da IA nas investigagbes criminais, destacando a necessidade de normas
especificas que garantam a protegdo dos direitos fundamentais, enquanto utilizam o
potencial da tecnologia para enfrentar crimes graves.

CONCEITO E TIPOLOGIA DA PEDOFILIA VIRTUAL

O conceito de pedofilia virtual se insere no ambito dos crimes cibernéticos,
caracterizando-se como uma das manifestagées mais graves e perversas da exploragao
sexual infantil. Diferentemente da pedofilia tradicional, que ocorre em ambientes fisicos,
a pedofilia virtual envolve o uso da internet como meio para aliciar menores, compartilhar
material pornografico infantil e realizar abusos de maneira mediada pela tecnologia. A
natureza digital desse crime amplia sua complexidade, uma vez que a rede possibilita a
atuagao de criminosos em escala global, dificultando a identificacao e a responsabilizagao
dos envolvidos.

Conforme aponta Souza (2018), a pedofilia virtual constitui um desafio emergente,
exigindo um esforgo interdisciplinar para sua compreensao e enfrentamento. No contexto da
pedofilia virtual, torna-se essencial a definicdo clara dos termos e categorias que compdem
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esse fendbmeno. A tipologia dos crimes de pedofilia virtual abrange diversas praticas, desde
o aliciamento de menores para encontros presenciais até a disseminagao de material de
abuso sexual infantil em plataformas digitais.

Em sua pesquisa, Biasini (2018) destaca que a compreensdo dessas tipologias &
fundamental para o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevengao e repressao,
uma vez que cada tipo de crime exige abordagens especificas para sua deteccdo e
combate. A categorizagdo adequada dos crimes cibernéticos de pedofilia €, portanto, uma
etapa crucial para o enfrentamento desse problema. Ainda no campo conceitual, a pedofilia
virtual deve ser entendida como um crime que se aproveita da vulnerabilidade das vitimas
e da aparente anonimidade proporcionada pela internet.

A analise de Figueiredo (2019) reforga a ideia de que a dinamica virtual facilita
a ocorréncia desses crimes, permitindo que os peddfilos operem em redes complexas e
interconectadas, muitas vezes escapando das acdes repressivas do Estado. Além disso, a
pedofilia virtual representa uma violagao severa dos direitos das criancas e adolescentes,
sendo necessario o fortalecimento das politicas de prote¢cdo e seguranca na rede para
mitigar os riscos associados a esse crime.

A criminalizac&o da pedofilia virtual € um aspecto central no combate a essa pratica.
Conforme argumenta Pontes (2019), a legislagéo brasileira evoluiu para incluir dispositivos
qgue visam punir de forma mais rigorosa os crimes relacionados a pedofilia na internet. No
entanto, a aplicagdo dessas leis ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no
que diz respeito a identificagdo dos criminosos e a coleta de provas que sejam admissiveis
em juizo. A eficacia da repressao penal depende, portanto, da capacidade das autoridades
de adaptar as técnicas investigativas as especificidades dos crimes cibernéticos.

Por outro lado, a pedofilia virtual também deve ser abordada sob uma perspectiva
de prevengao, como sugere Nunes (2021). A prevencédo dos crimes de pedofilia virtual
envolve ndao apenas 0 monitoramento constante das atividades na internet, mas também a
educacao e conscientizagao de criangas, pais e educadores sobre os perigos associados
ao uso da rede. Nesse sentido, as campanhas educativas e os programas de intervengao
precoce desempenham um papel fundamental na reducéo dos casos de pedofilia virtual, ao
promover comportamentos seguros e a denuncia de atividades suspeitas.

Além disso, o estudo da pedofilia virtual requer uma abordagem que considere as
especificidades tecnoldgicas envolvidas nesse crime. Souza (2018) salienta que a natureza
digital da pedofilia virtual exige o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas avancadas
para a identificacdo de padrdes e rastreamento das atividades criminosas. A aplicacdo da
inteligéncia artificial, por exemplo, surge como uma alternativa promissora para a detecgao
automatica de conteudos ilicitos e a identificagcao de redes de peddfilos.

Contudo, o uso dessas tecnologias também levanta questbes éticas e legais
que precisam ser cuidadosamente ponderadas. O papel das plataformas digitais na
disseminagao de material relacionado a pedofilia virtual também ndo pode ser ignorado.
Biasini (2018) aponta que a responsabilidade das empresas que operam essas plataformas
€ um tema em debate, com crescente pressao para que adotem medidas mais rigorosas no
monitoramento e remogao de conteudos ilegais.
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A colaboracéo entre setor privado e autoridades € essencial para a criagdo de
um ambiente digital mais seguro e menos permissivo a atuagao dos peddfilos. Por outro
lado, a pedofilia virtual também se manifesta por meio de novas formas de exploragao
sexual, como o sexting coercitivo e a extorsdo sexual. Figueiredo (2019) discute como
essas praticas, muitas vezes subestimadas, representam graves violagdes aos direitos
das vitimas, exigindo uma atualizag&o constante das estratégias de combate e repressao.
A adaptabilidade dos criminosos as novas tecnologias desafia as autoridades a inovar
constantemente nas técnicas de investigacéo.

Além das praticas ilicitas, a pedofilia virtual também se relaciona com a cultura de
compartilhamento e consumo de conteudo online, muitas vezes camuflada em comunidades
secretas na dark web. Pontes (2019) descreve como essas comunidades operam, criando
redes de apoio mutuo entre criminosos e dificultando ainda mais o trabalho das autoridades.
A desarticulagdo dessas redes € uma prioridade na luta contra a pedofilia virtual, exigindo
cooperacgao internacional e o uso de tecnologias avangadas de rastreamento e identificagao.

A protecao das vitimas de crimes de pedofilia virtual deve ser um dos pilares das
politicas publicas voltadas para o combate a esses crimes. Nunes (2021) enfatiza que,
além da repressao aos criminosos, € essencial oferecer apoio psicolégico e juridico as
vitimas, muitas das quais sdo marcadas por traumas severos e duradouros. A criagao de
redes de suporte e a implementacao de programas de reabilitacdo sdo fundamentais para
a recuperagao das vitimas e para a prevengao da revitimizagao.

Em outro aspecto, o conceito de pedofilia virtual também abrange a manipulagao
psicolégica e emocional das vitimas, que muitas vezes sao levadas a acreditar em uma
relagéo de confianga com o agressor. Souza (2018) explora como essa dinédmica de poder e
controle se manifesta no ambiente virtual, onde o agressor pode se apresentar de maneira
andnima ou como uma figura de autoridade. Compreender essa manipulagao é crucial para
o desenvolvimento de estratégias de intervengdo que protejam as vitimas e desarticulem
as praticas criminosas.

O impacto da pedofilia virtual na sociedade vai além das vitimas diretas, afetando
tambémasfamilias e comunidades. Biasini (2018) destaca que o estigmae o medo associados
a esses crimes podem ter consequéncias sociais profundas, levando ao isolamento das
vitimas e & desconfianga generalizada no uso da internet. E necessario, portanto, que as
politicas de combate a pedofilia virtual considerem nao apenas a repressao dos crimes,
mas também a reconstrucao das relagbes de confianga e seguranga no ambiente digital.

Por fim, a tipologia dos crimes de pedofilia virtual deve ser constantemente revisitada
e atualizada para refletir as mudangas tecnoldgicas e sociais. Figueiredo (2019) argumenta
que, a medida que novas formas de interagao online surgem, novas oportunidades para
a exploragéao infantil também se apresentam, exigindo uma resposta rapida e adaptativa
das autoridades. A evolugdo continua das praticas criminosas demanda uma abordagem
dindmica e proativa na identificacdo e combate a pedofilia virtual.

A complexidade da pedofilia virtual e a multiplicidade de fatores envolvidos em
sua tipologia tornam esse fendmeno um dos maiores desafios contemporaneos para a
justica e a sociedade. O enfrentamento eficaz dessa forma de criminalidade depende da
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integracao entre conhecimento técnico, inovagao tecnoldgica e politicas publicas robustas.
O desenvolvimento de uma compreenséao aprofundada e abrangente da pedofilia virtual é
essencial para o avanco das estratégias de prevengao e repressao, contribuindo para a
protecao das vitimas e a promogao de um ambiente digital mais seguro.

DESAFIOS NA INVESTIGAGAO DE CRIMES DE PEDOFILIA VIRTUAL

A investigacdo de crimes de pedofilia virtual apresenta desafios complexos e
multifacetados, que exigem uma abordagem inovadora e interdisciplinar por parte das
autoridades. A natureza descentralizada e global da internet dificulta a identificacdo dos
criminosos, que muitas vezes operam em redes internacionais de compartilhamento de
material ilicito. Essa caracteristica do ambiente digital impde barreiras significativas para
os investigadores, que precisam lidar com jurisdi¢des diversas e legislagdes heterogéneas.

De acordo com Silva (2021), a dispersdao geografica dos infratores € um dos
principais obstaculos para a aplicagao eficaz da lei. Além disso, a criptografia e o uso de
tecnologias de anonimato, como a darknet, complicam ainda mais o trabalho das forgcas de
segurancga. Esses mecanismos permitem que os criminosos ocultem sua identidade e local
de operacao, criando um ambiente propicio para a perpetracédo de crimes de pedofilia sem
a exposic¢ao usual que seria encontrada em crimes fisicos.

Consoante a Bergman (2021), a evolugao constante dessas tecnologias requer que
as autoridades estejam sempre um passo a frente, o que muitas vezes € um desafio em
termos de recursos e conhecimentos técnicos. Outro obstaculo significativo é a dificuldade
na coleta e preservagao de evidéncias digitais que possam ser admitidas em tribunais. A
volatilidade dos dados na internet, combinada com a capacidade dos infratores de apagar
ou alterar informagdes rapidamente, exige que os investigadores atuem com extrema
rapidez e precisao.

Como pontua Fernandes (2022), a fragilidade das provas digitais € um ponto critico
nas investigagdes, demandando um aperfeigoamento continuo das técnicas forenses e
dos protocolos de coleta de evidéncias. Ademais, a complexidade dos crimes de pedofilia
virtual também reside na natureza psicossocial dos infratores e das vitimas. Os criminosos
frequentemente se valem de manipulagdo emocional para atrair suas vitimas, utilizando-
se de técnicas de engenharia social que tornam dificil a percepgao do crime por parte dos
menores e até de seus responsaveis.

Nesse sentido, Alves (2022) ressalta que essa manipulagdo cria um vinculo de
confianca falso, dificultando a denuncia e a identificacdo dos atos ilicitos, o que requer
uma abordagem investigativa que considere aspectos comportamentais e psicoldgicos.
Acrescenta-se a esse cenario o desafio do volume massivo de dados a ser analisado. As
operagdes criminosas frequentemente envolvem a disseminagédo de grandes quantidades
de material ilicito através de multiplas plataformas, o que torna a triagem e a analise dessas
informagdes um trabalho herculeo.

Nessa linha, Silva (2021) menciona que a sobrecarga de dados € um dos maiores
desafios para as autoridades, que precisam de ferramentas avancgadas de inteligéncia
artificial para processar e identificar padrées relevantes em um mar de informagdes.
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Por conseguinte, a cooperagao internacional € um componente crucial, mas também
problematico, nas investigagdes de pedofilia virtual. Dada a natureza transnacional desses
crimes, é essencial que as autoridades de diferentes paises colaborem estreitamente. No
entanto, as diferengas nas legislagdes, nos procedimentos de investigacao e nas prioridades
nacionais podem dificultar essa cooperacéo.

Nessa perspectiva, Bergman (2021) afirma que a auséncia de um marco regulatorio
global eficaz limita a capacidade de resposta conjunta das nagdes, enfraquecendo o combate
aos crimes de peddfilia virtual. Outro ponto relevante é a questdo da protecao de dados
e privacidade, que representa um dilema significativo para as investigagdes. Enquanto
€ necessario monitorar e interceptar comunicacées suspeitas para identificar infratores,
também é imperativo respeitar os direitos a privacidade e as liberdades civis.

Nesse contexto, Fernandes (2022) destaca a tensao entre seguranca e privacidade,
apontando que uma balanga desequilibrada pode levar tanto a ineficacia nas investigagées
quanto a abusos de poder por parte das autoridades. Ademais, a velocidade com que as
tecnologias digitais evoluem representa um desafio constante. A cada nova ferramenta ou
plataforma online que surge, novas oportunidades para a pratica de crimes cibernéticos,
incluindo a pedofilia virtual, sdo criadas.

Assim, Alves (2022) sublinha que as autoridades frequentemente enfrentam um
"jogo de gato e rato" tecnoldgico, onde os criminosos adaptam rapidamente suas técnicas
para explorar vulnerabilidades em sistemas recém-criados. Aliado a isso, o financiamento e
os recursos limitados das agéncias de aplicagao da lei constituem outro entrave relevante
na investigacao de crimes de pedofilia virtual. A especializagdo técnica exigida para lidar
com crimes cibernéticos requer investimentos significativos em treinamento e tecnologia,
recursos que nem sempre estio disponiveis.

Consoante a Almeida (2023), a alocagéao insuficiente de fundos impede que as
forcas de seguranca alcancem a eficacia necessaria para combater esses crimes de
maneira abrangente e eficaz. Ainda no contexto da investigagdo, o impacto psicoldgico
sobre os profissionais que lidam com casos de pedofilia virtual ndo pode ser subestimado.
Os investigadores frequentemente sdo expostos a materiais extremamente perturbadores,
0 que pode levar a traumas emocionais € a um esgotamento psicolégico que afeta o
desempenho de suas fungdes.

Silva (2021) discute a necessidade de suporte psicoldgico continuo para esses
profissionais, a fim de manter a saude mental e a eficiéncia nas investiga¢des. Outro ponto
critico nas investigacoes de pedofilia virtual é a falta de padronizacgéo e integragcéo de dados
entre diferentes 6rgdos de seguranga. A auséncia de uma base de dados unificada, que
permita a troca de informacdes de forma agil e eficiente, dificulta a conexao de evidéncias
e a identificacdo de redes criminosas. Nessa linha, Bergman (2021) sugere que a
implementacao de sistemas de informacéao integrados pode aumentar significativamente a
eficacia das investigacdes, ao permitir uma visdo mais holistica das atividades criminosas.

Ademais, a resisténcia das empresas de tecnologia em colaborar com as
investigacées também é um desafio recorrente. Muitas vezes, as empresas que operam
plataformas digitais demonstram reluténcia em fornecer informag¢des ou em modificar suas
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politicas de privacidade para facilitar as investigagcdes. Fernandes (2022) destaca que essa
resisténcia pode ser atribuida a preocupacdes com a reputacio e a confianca dos usuarios,
mas também pode ser vista como uma barreira adicional para a justica.

Além das barreiras tecnologicas e institucionais, ha também desafios culturais
e sociais que dificultam as investigagdes. Em muitas sociedades, o tema da pedofilia é
cercado de tabus e estigmas, o que pode levar a subnotificacdo dos casos e a falta de apoio
para as vitimas. Alves (2022) aponta que a mudanga cultural, através de campanhas de
conscientizacao e educagao, é fundamental para quebrar o siléncio e encorajar a denuncia
desses crimes.

Nesse cenario, a evolugéo continua das tecnologias e a sofisticagdo crescente dos
criminosos impdem uma pressédo constante sobre as autoridades, que precisam inovar
e adaptar suas abordagens investigativas de forma rapida e eficaz. Para enfrentar os
desafios na investigacao de crimes de pedofilia virtual, € necessario um esfor¢go coordenado
e multidisciplinar, que combine avangos tecnoldgicos, cooperagao internacional e uma
compreensao profunda dos aspectos legais e sociais envolvidos nesse tipo de crime.
A superacao dessas barreiras é essencial para garantir a seguranga das criangas e
adolescentes no ambiente digital.

APLICAGOES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA DETECGAO E
INVESTIGAGAO

A aplicagao da Inteligéncia Artificial (IA) na detecc¢ado e investigagdo de crimes de
pedofilia virtual representa uma evolugéo significativa nas estratégias de combate a esse
tipo de delito, que se caracteriza pela complexidade e pelo carater transnacional. A |A
oferece solugdes avangadas que permitem uma analise mais rapida e precisa de grandes
volumes de dados, identificando padrbes e comportamentos suspeitos que poderiam
passar despercebidos pelas abordagens tradicionais. Nesse sentido, a implementagcao de
sistemas baseados em |IA pode transformar profundamente a maneira como as autoridades
enfrentam o desafio da pedofilia virtual.

Santos (2022) observa que, com o uso da IA, é possivel automatizar processos
investigativos que, antes, exigiam um tempo consideravel e grande esforco humano. Além
disso, a |A possibilita a criagdo de algoritmos capazes de monitorar redes sociais, foruns
e outros espacgos online em tempo real, detectando atividades suspeitas e alertando as
autoridades para agdes preventivas imediatas. Consoante a Ribeiro, Silva e Viana (2024),
essa capacidade de monitoramento constante € crucial em um ambiente digital onde as
interacdes criminosas ocorrem rapidamente e podem ser facilmente ocultadas.

A eficiéncia desses algoritmos reside na sua capacidade de aprender e se
adaptar, melhorando continuamente a precisdo na detecgdo de padrdes associados a
comportamentos pedofilicos. Outro aspecto relevante da aplicacdo da IA é a sua utilizagao
na analise de imagens e videos, facilitando a identificagdo de material pornografico infantil.
Sistemas de reconhecimento de imagem, alimentados por bancos de dados de conteudos
ilicitos, podem auxiliar na rapida classificagdo e catalogagdo de arquivos, agilizando o
processo investigativo.
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Nesse contexto, Rocha (2023) enfatiza que a IA ndo apenas acelera o processo
de triagem de grandes quantidades de dados, mas também aumenta a precisdo na
identificacdo de vitimas e criminosos, permitindo uma resposta mais agil e eficaz das
autoridades. Ademais, a IA tem se mostrado eficaz na analise de linguagens e textos,
permitindo a identificacdo de padrdes de comunicagao que s&o comuns entre 0s criminosos
que praticam pedofilia virtual. Esse tipo de andlise seméantica pode revelar a utilizagao de
cbdigos ou girias especificas usadas para disfargar atividades ilegais.

Nessa linha, Bocconi (2020) argumenta que a IA, ao decifrar esses codigos,
desempenha um papel crucial na exposicdo de redes de pedofilia que, de outra forma,
permaneceriam ocultas, aumentando assim a eficacia das investigacdes. A aplicacao da
IA também se estende a predigao de crimes, com a identificagdo de areas de alto risco e
a antecipacdo de comportamentos delituosos. Através da analise de dados histéricos e
padroes de atividades online, algoritmos podem prever onde e como crimes de pedofilia
virtual podem ocorrer, permitindo que as autoridades tomem medidas preventivas antes
que os crimes acontegam.

Conforme discute Klein (2021), essa capacidade preditiva da IA representa uma
mudancga de paradigma na abordagem da criminalidade, movendo-se de uma posturareativa
para uma proativa. Contudo, a utilizacdo da IA na investigagao de crimes de pedofilia virtual
nao esta isenta de desafios e controvérsias, especialmente no que tange a privacidade e
a ética. A coleta e analise massiva de dados pessoais para fins de monitoramento podem
gerar preocupagdes quanto a violagdo de direitos fundamentais. Santos (2022) ressalta
que, embora a eficacia da |A seja inegavel, é crucial que sua aplicagdo seja balanceada
com a protecao dos direitos a privacidade e com a garantia de que as liberdades civis hao
sejam comprometidas em nome da segurancga.

Além disso, ha o desafio da interpretagao dos resultados fornecidos pelos sistemas
de IA, que muitas vezes podem ser complexos e opacos. A falta de transparéncia nos
algoritmos pode levar a erros de julgamento ou a falsas acusagbes, comprometendo a
integridade das investigagdes. Ribeiro, Silva e Viana (2024) apontam que a explicabilidade
dos sistemas de IA é fundamental para que seus resultados sejam confiaveis e aceitos
tanto pelas autoridades quanto pelo sistema judiciario, assegurando que a justica seja
efetivamente alcangada.

Aformacgao e capacitagao dos profissionais que utilizam essas ferramentas também
sdo aspectos criticos. A eficacia da IA depende ndo apenas da tecnologia em si, mas
também da habilidade dos investigadores em interpretar os dados e aplicar as conclusdes
de maneira eficaz. Rocha (2023) destaca que, para que a IA atinja seu potencial maximo
na investigacdo de crimes de pedofilia virtual, € essencial que as forgas de seguranga
sejam treinadas para lidar com essas novas tecnologias, compreendendo suas limitacées
e possibilidades.

Outro fator a ser considerado € a atualizagdo continua dos algoritmos e sistemas de
IA para acompanhar a evolucéo das técnicas usadas pelos criminosos. A rapida adaptacao
dos infratores as novas tecnologias requer que os sistemas de |IA sejam constantemente
aprimorados para manter sua eficacia. Bocconi (2020) argumenta que a luta contra a
pedofilia virtual € uma corrida tecnoldgica, onde a inovagao constante € necessaria para
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manter as ferramentas de investigagdo um passo a frente das estratégias utilizadas pelos
criminosos.

Além dos desafios técnicos, a |IA na investigacdo de pedofilia virtual também
envolve questdes legais, como a admissibilidade das evidéncias geradas por esses
sistemas em processos judiciais. A confiabilidade das provas obtidas por meio de |IA deve
ser cuidadosamente avaliada para garantir que nao haja violagao dos principios do devido
processo legal. Nesse sentido, Klein (2021) sugere que € necessario um marco regulatério
claro que defina os critérios para a utilizacdo de evidéncias obtidas por IA, de modo a
assegurar que os direitos dos acusados sejam preservados.

Apesar desses desafios, a |IA continua a se mostrar uma ferramenta poderosa
no combate a pedofilia virtual, oferecendo novas formas de detectar e investigar esses
crimes de maneira mais eficiente e abrangente. Santos (2022) enfatiza que, com a correta
aplicacao da IA, é possivel transformar a maneira como as autoridades lidam com crimes
cibernéticos, tornando as investigagdes mais rapidas e eficazes, sem comprometer os
direitos fundamentais.

Por fim comenta-se que, a integragao da IA na investigacado de crimes de pedofilia
virtual representa uma evolugdo necessaria e inevitavel no combate a essa forma de
criminalidade. A aplicagdo dessas tecnologias, quando feita de maneira ética e legalmente
responsavel, pode proporcionar avangos significativos na protecao das vitimas e na
punicdo dos culpados. A medida que as autoridades e a sociedade aprendem a equilibrar
os beneficios da IA com as suas implicagbes éticas e legais, surge a possibilidade de criar
um ambiente digital mais seguro para todos.

Aspectos Eticos e Legais do Uso de IA na Investigagdo Criminal

O uso da |Ana investigagao de crimes de pedofilia virtual, embora promissor, levanta
questdes éticas e legais complexas que exigem uma analise cuidadosa, especialmente
considerando que ainda ndo ha uma regulamentagéao especifica no Brasil para o uso dessa
tecnologia na investigacao criminal. A auséncia de um marco regulatério claro traz a tona
preocupacdes sobre a protecdo dos direitos fundamentais, como a privacidade, o devido
processo legal e a dignidade humana, aspectos cruciais em qualquer investigagao criminal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8069, de 13 de julho de
1990) (Brasil, 1990) estabelece as bases para a protecdo dos menores, o que deve ser
considerado de forma prioritaria em qualquer aplicacdo de |IA voltada para a investigacao
de crimes de pedofilia. Nesse contexto, uma das principais preocupacodes € a privacidade
dos dados pessoais. A coleta e analise de informagdes sensiveis por meio de IA, mesmo
com boas intengdes, pode resultar em violagdes significativas a privacidade dos individuos
envolvidos, inclusive das vitimas.

A auséncia de regulamentacdo especifica agrava o risco de que os direitos
garantidos pelo Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que dispbe sobre o Cédigo
Penal Brasileiro (Brasil, 1940), sejam infringidos. Sant'Ana (2021) aponta que, apesar
dos beneficios da IA, é imperativo que qualquer uso dessa tecnologia nas investigacées
seja acompanhado de medidas de protegao robustas para garantir que a privacidade dos
cidadaos nao seja comprometida.
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Ademais, a questdao da admissibilidade das provas obtidas por meio de IA no
processo penal representa um desafio juridico significativo, especialmente na auséncia
de regulamentacao especifica. O Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941, que
estabelece o Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1940), impde requisitos rigorosos para a
validade das provas em juizo. Borges (2022) argumenta que, sem uma regulamentagao
clara, a utilizagdo de algoritmos de IA pode levar a obten¢ao de provas cuja legitimidade &
contestavel, uma vez que as partes envolvidas podem néo ter a capacidade de entender ou
questionar adequadamente os métodos utilizados para sua obtencao.

Além disso, o uso de IA sem regulamentacdo especifica aumenta o risco de
discriminagao e viés, o que pode comprometer a equidade das investigag¢des. Algoritmos
de IA, se ndo forem cuidadosamente desenvolvidos e monitorados, podem refletir
ou até amplificar preconceitos existentes, resultando em investigagdes injustas que
afetam desproporcionalmente certos grupos. Paes (2020) ressalta a importancia de se
desenvolverem mecanismos de controle rigorosos para identificar e mitigar esses vieses,
garantindo que a IA seja utilizada de maneira justa e equitativa.

A aplicacdo da IA na deteccdo de crimes de pedofilia virtual também deve ser
considerada a luz dos principios de legalidade e proporcionalidade estabelecidos pelo
Caodigo Penal. ALein® 12.015, de 07 de agosto de 2009 (Brasil, 2009), que trata dos crimes
hediondos, reforca a necessidade de que as medidas tomadas sejam proporcionais a
gravidade do crime. Procopio (2019) observa que, sem uma regulamentagao especifica,
ha o risco de que a |IA seja utilizada de maneira desproporcional, o que pode resultar em
violagdes dos direitos fundamentais dos individuos investigados.

Outro ponto critico é a responsabilidade em casos de erros ou falhas na utilizagao
da IA em investigagdes criminais. A falta de regulamentacgéo clara dificulta a definicdo de
quem deve ser responsabilizado por eventuais erros, como a identificacdo incorreta de
suspeitos. Cabral (2020) destaca que, sem diretrizes especificas, pode haver uma lacuna
na responsabilizagdo, o que compromete a justica e a prote¢cado dos direitos das pessoas
afetadas por esses erros.

No ambito da protecédo de dados, a Lei n. 12.737, de 30 de novembro de 2012,
conhecida como "Lei Carolina Dieckmann" (Brasil, 2012), tipifica os delitos informaticos
e estabelece diretrizes sobre o uso e a protegcao de dados no ambiente digital. Contudo,
essa legislacdo ndo aborda especificamente o uso de IA em investigagdes criminais, o
que cria uma zona de incerteza juridica. Borges (2022) aponta que, na auséncia de uma
regulamentacgao clara, é fundamental que qualquer aplicacdo de IA nas investigacdes seja
conduzida com extremo cuidado para garantir que os dados pessoais sejam protegidos de
forma adequada.

Além dos desafios legais, ha também consideragdes éticas a serem feitas,
especialmente no que se refere a vigilancia e ao monitoramento das atividades online dos
cidadaos. A auséncia de regulamentagao especifica para o uso de IA nas investigagdes
aumenta o risco de que essa tecnologia seja utilizada de forma excessiva, violando direitos
fundamentais como a liberdade de expressao e o direito a privacidade. Sant'/Ana (2021)
sugere que, mesmo na auséncia de uma regulamentagéo especifica, € crucial estabelecer
limites claros para o uso da IA, assegurando que sua aplicagéo seja feita de maneira a
respeitar as liberdades individuais.
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A protecao das vitimas de crimes de pedofilia virtual deve ser uma prioridade em
qualquer uso de IA nas investigagdes. A Lei n°® 12.015, de 07 de agosto de 2009 (Brasil,
2009), que inclui o crime de pedofilia como hediondo, exige que as vitimas sejam tratadas
com dignidade e respeito ao longo de todo o processo. Paes (2020) reforga que o uso
de IA deve ser cuidadosamente direcionado para minimizar o impacto sobre as vitimas,
garantindo que as investigagdes sejam conduzidas de maneira sensivel e respeitosa.

Outro desafio ético e legal relevante é a transparéncia dos algoritmos de |A utilizados
nas investigacdes. A opacidade desses sistemas pode gerar desconfianga tanto no sistema
judiciario quanto na sociedade em geral, especialmente na auséncia de regulamentacao
especifica. Procopio (2019) defende que a transparéncia € fundamental para que as
decisdes baseadas em |IA sejam compreensiveis e passiveis de contestagdo, assegurando
que o devido processo legal seja respeitado.

O uso da IA para a predicdo de crimes, como a deteccdo de padrdes que
indicam comportamentos criminosos futuros, é outra area que carece de regulamentagao
especifica. Embora essa tecnologia possa ser uma ferramenta util, sua aplicagao deve ser
cuidadosamente controlada para evitar a violagao dos principios de presuncao de inocéncia
e de nao discriminacdo, conforme estabelecido na legislacdo penal brasileira. Cabral
(2020) argumenta que, sem diretrizes claras, a predicao de crimes pode ser mal utilizada,
resultando em injusticas e na violagdo dos direitos fundamentais.

A implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, instituido pelo Decreto n° 10.701, de 17 de maio de 2021 (Brasil,
2021), reforca a necessidade de criar um marco regulatério especifico para o uso de |IA
em investigagcdes criminais, especialmente aquelas relacionadas a exploracédo sexual
infantil. Borges (2022) sugere que a criagcado de diretrizes especificas para a aplicagao de
IA, em conformidade com esse plano, pode ajudar a assegurar que as investigagdes sejam
realizadas de maneira ética e em conformidade com a legislac&o vigente.

Sant'Ana (2021) afirma que uma abordagem multidisciplinar, que envolva juristas,
tecndlogos e especialistas em ética, € essencial para o desenvolvimento de um marco
normativo que assegure o uso responsavel da |IA, garantindo a prote¢cao das vitimas e
o respeito aos direitos humanos. Portanto, o uso da Inteligéncia Atrtificial na investigacao
de crimes de pedofilia virtual, apesar de ser uma inovacao significativa, necessita de
regulamentacgao especifica para garantir que seja utilizada de maneira ética e legal.

Combate aos Crimes Cibernéticos, as Modificacoes Implementadas pela
Lei N° 14.155/2021 e sua Efetividade

A importancia e o alcance abrangente da internet sdo inegaveis, representando um
avanco relevante e benéfico para a sociedade atual e se tornando o meio de comunicagao
mais veloz e poderoso, conectando o mundo como uma Unica comunidade global. E notavel
que a populagao global dedica grande parte do seu tempo navegando na internet, tanto
para fins profissionais quanto para atividades de lazer.

No entanto, esse ambiente virtual também tem sido explorado por individuos
inescrupulosos para a realizagao de diversos crimes, utilizando meios como aplicativos,
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sites, e-mails e mensagens para enganar pessoas e/ou obter informagdes confidenciais
de suas vidas pessoais. Diante desse cenario, a legislagdo penal sofreu alteragbes
significativas, resultando na promulgagéao da Lei n°® 14.155 de 2021 (Brasil, 2021), que visa
combater uma nova modalidade de fraude eletrbnica conhecida como estelionato virtual.

Conforme Bitencourt (2022), uma das modalidades mais comuns de fraude no
meio virtual consiste na invasido da conta de e-mail da vitima, especialmente daqueles que
possuem o habito de acessar suas informacgdes bancarias através do computador. Nesse
contexto, o criminoso, também conhecido como cracker, busca formas de criar uma pagina
falsa semelhante ao servigo de internet banking utilizado pelo usuario, a fim de loga-lo
sem que ele perceba que seus dados serdo capturados por terceiros mal-intencionados e
utilizados de maneira inadequada.

Dentre os diversos tipos de golpes virtuais frequentemente aplicados, destacam-se:
propostas de empréstimo com juros baixos ou inexistentes; ofertas de emprego com salarios
atrativos, porém exigindo pagamento antecipado; sites que vendem produtos inexistentes;
e a grande quantidade de mensagens em corrente via aplicativos de mensagens, como
WhatsApp. De maneira geral, o estelionato virtual abrange qualquer meio pelo qual se
obtém ganho financeiro de forma ilegal, ludibriando as pessoas e fazendo-as acreditar na
veracidade dessas vantagens (Sydow, 2022).

Antes da promulgacao da Lei n° 14.155, de 27 de maio de 2021 (Brasil, 2021),
a punicao para quem cometesse o crime de estelionato virtual era aquela prevista pelo
caput do artigo 171 do Codigo Penal (Brasil, 1940), podendo o criminoso ser condenado a
uma pena de reclusio que variava de um a cinco anos, além do pagamento de multa. No
entanto, essa situacao foi alterada com a introducao da referida lei, que adicionou o crime
de fraude eletronica ao rol de delitos existentes em nosso sistema juridico.

Art. 171 — Fraude Eletrénica

§ 2°-A. A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, se a fraude é
cometida com a utilizagdo de informagdes fornecidas pela vitima ou por terceiro
induzido a erro por meio de redes sociais, contatos telefénicos ou envio de correio
eletrénico fraudulento, ou por qualquer outro meio fraudulento analogo. (Incluido
pela Lei n° 14.155, de 2021)

§ 2°-B. A pena prevista no § 2°-A deste artigo, considerada a relevancia do resultado
gravoso, aumenta-se de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se o crime é praticado
mediante a utilizacado de servidor mantido fora do territorio nacional. (Incluido pela
Lei n® 14.155, de 2021)

[-]
Estelionato contra idoso ou vulneravel (Redacéo dada pela Lei n°® 14.155, de 2021)

§ 4° A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) ao dobro, se o crime é cometido contra
idoso ou vulneravel, considerada a relevancia do resultado gravoso. (Redagao dada
pela Lei n° 14.155, de 2021) (Brasil, 1940).

De acordo com o paragrafo 2°-Ado artigo 171 do Codigo Penal (Brasil, 1940), a pena
incumbida aqueles que efetuarem atividades criminosas de forma remota, empregando
meios eletrbnicos tais como redes sociais, chamadas telefénicas fraudulentas ou envio
de e-mails ilusérios ou métodos similares, oscila entre 4 e 8 anos de reclusao. Porém, é
importante destacar que o estatuto supracitado se trata de uma novatio legis in pejus, ou
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seja, uma lei prejudicial ao acusado, e por ser uma novatio legis in mellius, somente tera
validade a partir do dia 28 de maio de 2021 (Brasil, 2021).

Dessa forma, caso a conduta em questdo seja praticada antes dessa data,
especificamente em 27 de maio de 2021 (Brasil, 2021) ou anterior a ela, o agente sera
responsabilizado pelo crime de estelionato na modalidade simples, previsto no caput do
artigo 171 do Cédigo Penal (Brasil, 1940). Destarte, considerando que tal qualificador, por
ser desfavoravel ao acusado, € inaplicavel retroativamente, surtindo efeitos somente a
partir do dia 28 de maio de 2021 (Brasil, 2021).

Além disso, o paragrafo 2°-B do artigo 171 do Cdédigo Penal (Brasil, 1940),
igualmente adicionado pela Lei n°14.155/2021 (Brasil, 2021), introduz um elemento de
aumento de pena exclusivamente quando estiver presente a qualificadora do paragrafo
2°-A mencionada anteriormente. De acordo com esse dispositivo, a pena sera aumentada
de um a dois tergos caso o delito seja praticado por meio de um servidor localizado em
outro pais.

Tal punicdo mais rigida é justificada pela maior dificuldade em identificar o autor do
crime, em virtude das complicagbes em localiza-lo e puni-lo devido a essa circunstancia.
N&o obstante, a aplicagao dessa agravante ao estelionatario depende de seu conhecimento
acerca do emprego de um servidor situado fora do territério nacional. Logo, caso o
estelionatario ndo possua essa ciéncia, a majorante nao se aplica ao seu caso. Uma das
recentes mudancas trazidas pela Lei n° 14.155/2021 (Brasil, 2021) é a alteragao do § 4° do
art. 171 do Caodigo Penal (Brasil, 1940).

Anteriormente, tal dispositivo aplicava-se exclusivamente aos crimes cometidos
contra idosos (60 anos ou mais), elevando a pena de 1/3 ao dobro. Contudo, com a nova
redacao, o aumento pode variar de 1/3 até o dobro, permitindo que o acusado de estelionato
contra idosos seja beneficiado (Rocha, 2021). Tal modificagao € identificada como novatio
legis in mellius, uma vez que tem o intuito de aprimorar a legislagdo em vigor, permitindo
sua aplicacao retroativa em casos anteriores a entrada em vigor da Lei n° 14.155/2021
(Castro, 2021; Brasil, 2021).

A Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) introduz uma mudancga relevante ao considerar
o vulneravel como vitima com o intuito de aumentar a pena em casos especificos. Nessa
situagdo, configura-se uma novatio legis in pejus, caracterizada pelo estabelecimento de
uma nova forma de agravamento da pena a partir do dia 28 de maio de 2021 (Brasil, 2021).
Cabe destacar que tanto a referida Lei quanto o artigo 171 do Codigo Penal (Brasil, 1940)
nao fornecem uma definicdo precisa para o termo "vulneravel".

Portanto, é necessario recorrer a definicdo contida no paragrafo 1° do artigo 217-
A do Cddigo Penal (Brasil, 1940), o qual trata do crime de estupro de vulneravel. Esse
conceito abrange individuos menores de 14 anos, portadores de doenga mental e aqueles
que, temporariamente, ndo possuem condi¢gdes de oferecer resisténcia, como no caso de
alguém sob efeito de embriaguez. Por fim, faz-se importante observar o teor do referido
artigo 217-A, paragrafo 1° (Brasil, 1940):
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Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia.
Nota-se a relevancia da elevagao da pena nos casos em que o perpetrador possui
conhecimento da condicio de vulnerabilidade ou idade avangada da vitima, o que influencia
diretamente na intencionalidade de sua conduta. Neste contexto, Sydow (2022) destaca a
existéncia de situacbes em que o agente desconhece a idade da vitima, resultando na
inaplicabilidade da majorante, como, por exemplo, em golpes online sem contato direto
entre autor e vitima.

Com avigéncia da presente lei, crimes virtuais como invasdes de dispositivo, fraudes
e roubos por meios eletronicos, incluindo smartphones, computadores e tablets, passam a
ser passiveis de penas mais severas, oferecendo assim, uma certa protecdo aos usuarios
da internet. Dessa forma, a pesquisa indica que a invasao de sistema informatico (artigo
154-A, CP) (Brasil, 1940) acarreta em uma pena de reclusdo de um a quatro anos, ao passo
que o furto por meio de fraude na internet e o estelionato pela internet ou plataformas de
redes sociais possuem pena de reclusao variando entre quatro e oito anos.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou o0 uso da IA na investigagcado de crimes de pedofilia
virtual, evidenciando a relevancia dessa tecnologia no combate a um dos crimes mais
graves cometidos na era digital. O estudo mostrou que a IA € uma ferramenta valiosa para a
analise rapida e precisa de grandes volumes de dados, sendo capaz de identificar padrées
de comportamento criminoso que passariam despercebidos em abordagens tradicionais.
Nesse sentido, a |A contribui significativamente para a prevengéao e repressao eficaz desses
crimes, ampliando a capacidade das autoridades de agir com agilidade e preciséo.

Os resultados obtidos indicaram que, embora promissora, a utilizacdo da IA na
investigacao criminal enfrenta diversos desafios. Entre eles, destacam-se as questdes
éticas e legais, que envolvem a privacidade dos usuarios, a admissibilidade das provas
geradas pela IAem processos judiciais e a necessidade de regulamentacdes especificas que
norteiem o uso dessa tecnologia. A auséncia de um marco legal robusto torna a aplicagao da
IA em investigacbes sensivel a contestagdes judiciais, 0 que pode comprometer a eficacia
das acgdes investigativas e a protegao dos direitos das vitimas.

Outro ponto critico identificado pela pesquisa foi a falta de capacitagao dos profis-
sionais responsaveis pelo uso dessas tecnologias. O treinamento adequado é essencial
para que a |IA seja aplicada de forma eficiente e para que os dados coletados sejam devida-
mente interpretados e utilizados nos processos legais. Além disso, as falhas de transparén-
cia nos algoritmos utilizados pela IA representam um risco significativo, ja que as decisées
tomadas com base em sistemas opacos podem levar a erros judiciais, impactando negati-
vamente a vida das vitimas e dos investigados.

A pesquisa também revelou que a colaboragdo entre plataformas digitais e
autoridades de seguranca é fundamental para o combate a pedofilia virtual. Contudo, a
resisténcia das empresas de tecnologia em modificar suas politicas de privacidade ou
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fornecer informagdes as autoridades pode ser uma barreira significativa para a obtengao de
provas essenciais. A cooperacao internacional também se mostrou crucial, considerando a
natureza transnacional dos crimes cibernéticos, mas ela é frequentemente dificultada pelas
diferencas nas legislagcbes de cada pais.

Considerando esses fatores, conclui-se que a inteligéncia artificial possui um papel
determinante na modernizagdo das técnicas de investigagdo criminal. No entanto, seu
uso precisa ser acompanhado de uma estrutura legal sdlida, que equilibre os direitos a
privacidade e a seguranga, garantindo que as investigagdes sejam conduzidas dentro dos
parametros legais e éticos adequados. A criagdo de regulamentagdes especificas para o
uso da IA na investigacdo de crimes cibernéticos deve ser uma prioridade, de modo a
assegurar a protecao de direitos fundamentais.

Futuramente, estudos mais aprofundados sobre a interagao entre IA e legislagées
de diferentes paises poderao oferecer novas solugdes para a harmonizagado do uso dessa
tecnologia em investigagdes transnacionais. A continuidade desta pesquisa podera focar
na exploragdo de novas tecnologias e na analise de como a inteligéncia artificial pode
ser combinada com outras ferramentas para melhorar a deteccéo e repressao de crimes
virtuais, além de investigar formas de fortalecer a cooperagao entre o setor privado e as
autoridades publicas no combate a pedofilia virtual.
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RESUMO

Este estudo tem por objetivo descrever um modelo de analise de adequa-
cao dos requisitos de seguranga da informacéo previstos nas diretrizes da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Como percurso metodoldgico,
foi realizada uma revisao da literatura, analise da legislagao de privacida-
de LGPD e trabalhos relevantes na area. Como resultado identificou-se os
parametros legais estabelecidos pela LGPD. Os achados da pesquisa per-
mitem estabelecer parametros de implantacao da referida norma, assim
como analisar seu carater interdisciplinar e transdisciplinar, 0 cumprimen-
to das boas praticas, identificar os pontos positivos e negativos presentes
nesta atividade, bem como indicar sugestdes para o seu aperfeicoamento.
O método foi aplicado posteriormente a analise no Sistema de Gestéo de
Pessoas da Policia Militar do Amazonas (PMAM) quando se calculou o ris-
co referente ao tratamento de dados, respondendo se os dados pessoais
tratados pela Instituicdo atende, ou ndo, as recomendacdes legais. Para
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futuras pesquisas, sugere-se a ampliagdo das analises para incluir estudos que propor-
cionem discussdes baseadas em evidéncias acerca da efetivacdo dos direitos sociais no
Brasil, consideradas as suas especificidades regionais.

Palavras-chave: tecnologia da informacéo; compliance digital; legislacdo de dados;
protecao de dados; analise de privacidade.

ABSTRACT

This study aims to describe a model for analyzing the adequacy of information security re-
quirements provided for in the guidelines of the General Data Protection Law (LGPD). As a
methodological approach, a literature review was carried out, as well as an analysis of the
LGPD privacy legislation and relevant works in the area. As a result, the legal parameters
established by the LGPD were identified. The research findings allow for the establishment
of parameters for the implementation of the aforementioned standard, the analysis, in its
inter and transdisciplinary nature, of compliance with good practices, the identification of
the positive and negative points present in this activity, as well as suggestions for its impro-
vement. The method was subsequently applied to the analysis in the Human Resources
Management System of the Amazonas Military Police (PMAM) when the risk related to data
processing was calculated, answering whether or not the personal data processed by the
Institution meets the legal recommendations. For future research, it is suggested that the
analyses be expanded to include studies that provide evidence-based discussions about the
implementation of social rights in Brazil, considering its regional specificities.

Keywords: information technology; digital compliance; data legislation; data protection;
privacy analysis.

INTRODUCAO

A Lei 13.709/2018 conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) foi
resultado de uma iniciativa mundial em relacéo a protecédo dos dados pessoais transmitidos
pela rede mundial de computadores, Internet, a concepc¢ao dessa legislagao é regulamentar
as responsabilidades dos envolvidos nas transacdes on line, principalmente as de cunho
econdmico, esse instrumento juridico fundamenta-se como recurso para garantir a
protecdo dos dados e por conseguinte dos direitos humanos, e todos dele decorrentes que
possam ser afetados, como liberdade, privacidade, pois na era digital dados pessoais sao
identificadores e determinantes.

Com o advento da LGPD, organizagbes publicas e privadas devem atender
a obrigacdo de adequacao das diretrizes pontuadas pela referida lei, nesse sentido no
ambito da Policia Militar do Amazonas assim como demais organizacbes, dados e
informacgé&o trafegam na rede intranet e internet, devendo a instituigdo garantir a integridade
e inviolabilidade dessas informacgdes, e por conseguinte protecao aos titulares desse dado.

Isso porque pessoas e dispositivos nao autorizados podem fazer uso dessa infor-
macéao de forma mal intencionada que podem ser utilizados até mesmo para aplicacéo de
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golpes financeiros. No contexto dos 6rgaos publicos, a LGPD tem implicagbes significati-
vas, uma vez que essas instituicdes lidam com uma quantidade substancial de informacdes
pessoais e sensiveis em suas atividades cotidianas.

Apréprialeitraz consequéncias para as organizagdes, como san¢des administrativas
para os que nao cumprirem as diretrizes normativa, além disso no ambito estadual tem-
se constantes recomendagbes por parte de 6rgaos de natureza controladora, como por
exemplo Tribunal de Contas dos Estados, todos esses instrumentos sdo mecanismos de
aprimoramento da gest&o publica e qualidade na prestagao do servico.

Com essa perspectiva, o estudo procurou responder a seguinte questao: quais
inovagoes legais para a privacidade no tratamento de dados pessoais sdo estabelecidas
pela LGPD? Para responder a essa indagacgao, este artigo descreve um modelo de analise
de adequacgao dos requisitos de seguranga da informacéao previstos nas diretrizes da Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Como percurso metodoldgico, foi realizada uma
revisao da literatura, analise da legislagao de privacidade LGPD e trabalhos relevantes na
area. Como resultado identificou-se os parametros legais estabelecidos pela LGPD.

Os achados da pesquisa permitem estabelecer parametros de implantacdo da
referida norma e analisar seu carater inter e transdisciplinar, o cumprimento das boas
praticas, identificar os pontos positivos e negativos presentes nessa atividade, bem como
indicar sugestbes para o seu aperfeicoamento. Importante mencionar que o método
elaborado neste estudo foi aplicado posteriormente a analise no Sistema de Gestao de
Pessoas da Policia Militar do Amazonas (PMAM), quando se calculou o risco referente ao
tratamento de dados, respondendo se os dados pessoais tratados pela Instituicdo atende,
ou nao, as recomendacdes legais.

Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliagdo das analises para incluir estudos
que proporcionem discussdes baseadas em evidéncias acerca da efetivacdo dos direitos
sociais no Brasil, consideradas as suas especificidades regionais. O estudo esta distribuido
em quatro secoes, além desta introdugcdo. No segundo capitulo sdo tecidas consideragdes
sobre o conceito e o desenvolvimento histérico da LGPD. Naterceira se¢cao sao apresentados
os aspectos metodologicos e, na quarta segao, sao apresentados os resultados da pesquisa,
que consiste no modelo de analise, com seus parametros, critérios e requisitos.

REFERENCIAL TEORICO

A abordagem de protegcao de dados iniciou-se em territério europeu, no qual o
partido The Greens, auxiliou na promulgacao do Regulamento Geral de Protegdo de Dados
Pessoais Europeu N° 679, de 27 de abril de 2016, como mecanismo de proteger os dados
de livre circulagao “free data flow”. Como estratégia para garantir adesao mundial, o bloco
econdmico exigiu que qualquer entidade que negocie e mantenha relagdes com a Unido
Europeia deve garantir uma legislacao similar, a fim de garantir um espaco virtual livre, justo
e seguro.

Nesse sentido o Brasil ja iniciou os primeiros passos com aprovagao de legislagbes
referente a protecéo e transparéncia virtual, uma das primeiras sancionadas foi a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, que regulamenta Marco da Internet no Brasil, estabelecendo
principios, deveres, direitos e garantias para uso da internet no Brasil.
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Com a disseminacdo em massa da internet no Brasil e no mundo, e seu acesso
aos lares brasileiros, conforme levantamento realizado pela agéncia de Tecnologia da
Informacgao e Comunicagédo do IBGE, no ano de 2021, a internet chega a 90% dos lares
no Brasil, em relagdo ao ambiente rural o acesso a internet saltou de 57,8% para 74,7%
entre 2019 e 2021. Esse indicador ressalta a importancia da mensuragcao da quantidade de
informagdes pessoais que transitam na rede de dados.

Ocorre que mesmo antes da presséao internacional o Brasil ja havia iniciado a sua
caminhada no combate aos crimes cibernéticos, isso porque a legislagao brasileira e demais
instrumentos juridicos mesmo com muito esforgo ndo acompanham de forma simultanea a
evolucgéao tecnoldgica, por esse motivo algumas circunstancias s&o utilizadas interpretagdes
do Cadigo Penal Brasileiro, uma legislagao de 1940.

Geralmente no Brasil as legislagdes estao associadas a um fato de notoriedade na
sociedade, nesse aspecto pode-se afirmar que a regulamentagdo acaba por ser reativa,
a Lei n° 9983, de 14 de junho de 2000 foi uma das primeiras movimentagdes do direito
material no seguimento de cyber segurancga, alterando artigos do Cédigo Penal adicionando
art. 153 § 1°, 313-A, 313-B, em sintese esses artigos referem-se a manipulagado de forma
nao autorizada de dados contidos em Sistemas de Informacgao.

A vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados ocorreu em setembro de 2020, no
entanto até seu ingresso no ordenamento juridico houve inumeras polémicas, dentre elas
uma que seria crucial para sua real eficacia, isso porque a lei ndo trazia com clareza a
figura da Autoridade Nacional de Protecéo de Dados, ente responsavel pelo cumprimento
e fiscalizagao da aplicabilidade da lei.

A protecao de dados visa garantir um direito fundamental no qual os dados pessoais
que estejam sob o controle sejam de pessoa fisica ou juridica devidamente capacitados,
possam ter assegurados a n&do manipulacgao por parte de aplicagdes n&o autorizadas ou
ilicitas. Por esse motivo a Lei de Protecdo de Dados tem uma caracteristica procedimental
norteada por principios que devem ser atendidos para fiel controle legal.

A referida legislagao explicita principios que devem ser atendidos no tratamento
e manipulacdo de dados pessoais. Sao eles: finalidades, adequacdo, necessidade,
transparéncia, segurancga, responsabilizacao e prestacdo de contas. A melhor forma de
analisar a finalidade legal do tratamento de dados é pelos mecanismos de controle que sao
descritos na prépria legislacéo.

A LGPD conforme o proprio texto legal apresenta possui algumas exceg¢des em
relacéo a aplicabilidade, conforme descrito no art. 4° do referido diploma legal, ndo se aplica
a lei para pessoas naturais com fins particulares e ndo econémico, jornalistico, académico,
Seguranga Nacional, de Estado e Seguranga Publica. Em relagdo a esses trés ultimos
itens a lei veda tratamento de dados pessoais por pessoa de direito privado, organizagoes
particulares.
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METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa bibliografica em obras classicas e normativas acerca
dos direitos sociais e principio da solidariedade. Cabe mencionar que foram privilegiadas as
obras consideradas como as mais oportunas, quanto as fontes consultadas para explorar
0 objeto de estudo, considerando-se a sua escolha e delimitagdo, atentando—se para a sua
aplicabilidade tedrico-empirica, ante as limitacdes proprias da natureza da discussao.

Com essa abordagem metodologica, foram utilizadas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, consultando-se a literatura estrangeira e nacional, inclusive
o texto constitucional brasileiro (Brasil, 2018), e documentos disponiveis que tratam dos
assuntos estudados. Os conceitos e preceitos foram estudados a partir das abordagens,
percepgoes e interpretagdes da legislacao patria, doutrina, jurisprudéncia, segundo os
autores da literatura especializada pesquisada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inovagoes da LGPD

Como jadito anteriormente a Lei Geral de Protegao de Dados tem o propésito garantir
segurancga no tratamento dos dados, nesse sentido no Capitulo IV do referido diploma legal,
refere-se a gestao e aplicabilidade do tratamento de dados pelo poder publico, no qual deve
ser realizado com a finalidade publica, na persecucéao do interesse publico com objetivo de
atender as atribui¢des legais do servigo publico.

Para Garcia et al. (2020), a Lei Geral de Protegao de Dados consiste no grande
desafio ndo so para gestores, mas para todos os membros pertencentes a organizagao pois
a implantacdo da LGPD nada mais é que a implementacao de pontos de controles, estudos
recentes estimam aproximadamente trinta pontos de controles. No entanto, neste trabalho
sera detalhado apenas os prioritarios.

Aoobservarotextolegal € possivel observar que o objetivo central para a organizagao
implantar a LGPD na sua rotina das atividades, passa por adaptagdes, mudanca cultural
alinhada a uma politica de gestao da informagao, neste trabalho sera pontuado os tdpicos
essenciais, no entanto cabe ressaltar que as politicas ndo se esgotam em relagdo a esse
tema.

Definicao de Papéis na Organizagao

A Lei Geral de Protecao de Dados introduziu conceitos e papéis a serem adequados
na realidade das organizagdes, tanto em relagao a pessoas, processos, conforme descrito
no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Organizagéao funcional, de acordo com a LGPD.

Conceito

Definicdo

Dado pessoal
Dado Sensivel

Dado anonimizado

Informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Vinculados a pessoa natural, referente a origem racial, convicgao religiosa, filia-
¢ao politica, saude e a vida sexual, dado genético e biométrico

Relativo a titular que ndo pode ser identificado

Agente de Tratamento  Controlador e Operador

Toda operagao realizada com dados pessoais, como as que se referem a cole-
ta, produgao, recepcao, classificagao, utilizacdo, acesso, transmissao, distribui-
¢ao, processamento, armazenamento, modificagdo

Tratamento

Pessoa natural ou juridica que compete as decisdes referentes ao tratamento

Controlador de dados pessoais

Pessoa natural ou juridica que realiza o tratamento de dados pessoais em nome

Operador do controlador

Pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar no canal de comunica-
¢ao entre controlador, os titulares de dados e Autoridade Nacional de Protegao
de Dados Pessoais

Encarregado de Dados

Autoridade Nacional
de Protec¢ao de Dados
Pessoais

Org&o da Administragéo Publica Federal responsavel por zelar, implementar,
fiscalizar o cumprimento da lei em todo territorio nacional

Documentagéo do controlador que contém a descri¢cdo dos processos de trata-
mento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e direitos
fundamentais

Relatério de Impacto

Fonte: LGPD, 2018.

No entanto, o grande desafio para as organizagdes € definir claramente quem sao
0s responsaveis por essa atividade, para Garcia et al. (2020), ndo ha um ponto pacificado
para nomeagao do encarregado, isso porque essa atividade tem carater multidisciplinar,
dessa forma é exigido para essa fungao conhecimento sobre direito, tecnologia, gestao e
comunicacao. Por tratar-se de um campo multidisciplinar existem teorias que defendem a
criacdo de uma Diretoria somente para essa atividade, no caso Data Protection Officer, que
deve ser alocado hierarquicamente acima dos envolvidos no processo.

Considerando esses novos conceitos trazidos pela norma, bem como outros tépicos
como tratamento, prote¢ao e categorizagao, a prépria lei ja classifica os dados cabendo ao
Controlador as decisdes sobre as agdes de manipulagdo desses dados. A classificagao
ocorre da seguinte forma: dados pessoais, dados sensiveis, dados publicos e dados
anonimizado. A partir desta classificacdo ocorre mapeamento para posterior tratamento. E
necessario a compressao que ha um ciclo de vida, conforme figura abaixo:

Figura 1 - Ciclo de vida dos dados, de acordo com a LGPD.

PROCESSAMENTO > COMPARTILHAMENTO

Fonte: LGPD, 2018.

COLETA RETENCAO

a. Coleta: obtengao, recepcgao, producido de dados pessoais;

b. Retencado: arquivamento, armazenamento de dados pessoais independente do
meio;
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c. Processamento: qualquer operagdao que envolva classificagao, utilizagao,
reproducao, processamento, avaliacdo, controle, extragcdo, e modificagdo de dados
pessoais;

d. Compartilhamento: qualquer operacdo que envolva transmissao, distribuicio,
comunicacgao, transferéncia, difusdo, e compartilhamento de dados pessoais;

e. Eliminacao: exclusdo de dado armazenado em banco de dados;

Interoperabilidade

Com relacédo a gestdo dos dados, esses devem ser mantidos em formato Inter
operavel, isso significa capaz de funcionar e atuar com outro dado estruturado para
uso compartilhado, na capacidade de sistemas e organizagdes operarem mutualmente.
Definigdo técnica de interoperabilidade, na NBR ISSO 9126-1, refere-se a qualidade de
software de interagir com qualquer outro sistemas.

Para Magacho e Trento (2021), cabe a administragao publica investir significativa-
mente em trés pilares: tecnologia, instituindo uma politica robusta de Tl, mapeamento dos
processos para entender o fluxo da informacéo, desde sua coleta até destrui¢cdo, e assim
identificar os risco envolvidos na atividade.

No caso da interoperabilidade a padronizagdo ocorreu pelo governo federal,
que criou (ePING), conjunto minimo de premissas, politicas e especificagbes técnicas
que regulamentam a tecnologia da informagao estabelecendo condigbes de iteracao,
conceito que deve ser implementado desde o planejamento de contratagdes, aquisigdes e
atualizagdes do sistemas e equipamentos de tecnologia.

No caso da interoperabilidade o cenario de compartiihamento de dados é regulado
por um orgao federal denominado Comité Central de Governanca de Dados, no qual os
dados a serem compartilhados devem ser categorizados em trés classes: amplo, restrito
e especifico. A primeira classificagdo consiste em dados ativos disponiveis, ja os dois
restantes s&o dados protegidos de ampla divulgagdo que ndo podem ser publicados, essa
categorizacgao € realizada pelo gestor de dados do 6rgao, no caso controlador.

Nos casos de interoperabilidade o Comité Central de Governanga de Dados define
alguns critérios entre érgaos envolvidos, com o surgimento de novos conceitos:

a. Ponto de Contato: contato oficial do 6rgao que ira fornecer o acesso;

b. Identificagdo do Solicitante: o solicitante devera enviar um oficio indicando
interesse nos dados e finalidade de acesso;

c. Controle de Acesso: controle sob os érgdos que acessam os dados, com
plataformas de interoperabilidade;

d. Formulario de Acesso: o solicitante deve preencher um termo de responsabilidade
com as seguintes informagdes: dados do solicitante, motivo da solicitacao,
compromisso da chefia, Apés a categorizagdo da informagdo como por exemplo
o campo CPF, identificador de pessoa, caso esteja na categoria de informagéo
ampla, o mesmo deve ser mascarado no seguinte formato ***.999.999-**, caso
esteja na classificagao restrita ou especifica deve ser exibido na integra.
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Implantagcao de Boas Praticas

Programa de Informacgoes Protegidas

Esse programa versa sobre o tratamento das informagdes sensiveis referente aos
dados pessoais no ambito da organizagdo, na obra de Garcia (2020), esse programa se
subdivide em grupos de controle: gerenciar requisitos para informacgdes protegidas, captura
da informacdo, avaliacdo da informacao, acesso a informacao, remocédo da informagao,
tratamento ético, acesso a midias de armazenamento, auditoria de seguranga e privacidade,
atendimento a solicitagdes, comunicagao de incidentes.

A implantacao deste programa visa atender recomendacéao do Art.50 da Lei Geral
de Protecao de dados, no qual afirma-se que aos controladores e operadores no ambito de
suas competéncias, sdo responsaveis pelo tratamento de dados pessoais individualmente
ou por meio de associagdes e poderao formular regras de boas praticas de governanca,
levando em consideracao a finalidade do tratamento de dados do titular.

Gerenciar requisitos para informagdes protegidas, visa determinar os requisitos
que devem ser aplicados para utilizagdo dos controles, um desses pontos de controle é
a protecdo dos dados referentes aos direitos fundamentais de liberdade e privacidade,
categorizando esses dados, pois nem todos os dados sao objetos de protegdo da LGPD.

Como por exemplo informagdes médicas, informacgdes financeiras, informacgdes de
consumo, origem racial, convicgao religiosa, opinido politica, vida sexual e dado genético
que sao considerados dados sensiveis, constituindo bem juridico tutelado pela LGPD.

s

Dentro desse programa de informagdes protegidas € necessario além da
categorizagao dos dados para posterior tratamento, um dos itens contemplados por esse
programa € arquitetura técnica, ou seja, como os ativos estdo posicionados estruturalmente
a nivel computacional, para produzir um documento de arquitetura técnica, indicando o
responsavel por esse tratamento, para assim adequar-se a referida legislacao.

Nesse contexto é fundamental a produgcdo de um inventario com informagdes
sensiveis armazenadas, processadas, compartilhadas ou transmitidas, esse documento
deve ser acessivel e de facil compreensao para que os demais membros da organizagao
possam aplicar os conhecimentos por ele elencados. Assim como classificar niveis de
acesso dentro da organizagao visando proteger os dados de acessos nao autorizados. Um
dos recursos utilizados para aplicagao do controle de seguranca de acesso aos logs, que
sao registros de atividades.

Outro instrumento utilizado é Relatério de Impacto a Protegao de Dados Pessoais
elaborado para descrever como a organizagao coleta, armazena, processa e protege
os dados, que apds essa agdes € possivel identificar e mitigar os riscos associados na
atividade, com isso garantir o cumprimento das diretrizes da LGPD, construindo planos de
aplicagao para os casos de vazamento de informagdes pessoais, e demais vulnerabidades
encontradas, por meio de a¢des continuas de avaliacdo e adaptagao as boas praticas.
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Aplicacao de outros Frameworks de Seguranga da Informagao

Sistemas de Gestao de Seguranga da Informacado (ABNTNBRISO/IEC 27001:2013),
padrao internacional que consiste na adogao de técnicas para proteger e garantir a seguranga
da informacgao, implantando um conjunto de controles, praticas e politicas organizacionais,
com finalidade de garantir integridade, disponibilidade e confidencialidade da informacéao,
reduzir riscos de incidentes.

Aintegridade é a garantia que a informac&o ao ser armazenada n&o sera alterada,
assegurar consisténcia ao longo do ciclo do tratamento da informagao, ou seja, manutengao
exata do dado ou informagdo armazenado. Disponibilidade garantia que a informagao
esta acessivel a quem tem autorizagdo pra acesso, no caso 0s usuarios legitimos.
Confidencialidade, somente os usuarios legitimos terdo acesso a informagao, com a
seguinte classificagao (ultrassecreto, secreto, confidenciais e reservados), dessa forma o
setor de Tl da organizagao deve garantir meios seguros de transmissado da informacao,
seja por meio de senhas, criptografia e rede privada. Autenticidade € garantia de autoria e
titularidade da informacgéo.

Esses principios sao aplicados ao fluxo da informag¢ao ou também conhecido como
ciclo de vida da informacéo.
Figura 2 - Ciclo de tratamento da informacao.

—
p— —

Identificacdo de
necessidades e
Informac3o coletada requisitos
externamente

L(l > [ Obtengdo ]——bLTratamento]
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destinada ao publico
interno Uso H Distribuicdo
produzida pela

Descarte
- organizacdo e

- / destinada aos

pablicos externos

Armazenamento ]

Informagdo

Fonte: Beal, 2008.

Esse contexto deve ser controlado por um Sistema de Gestdo da Segurancga da
informacdo adequado a realidade organizacional aplicado a um cenario de mitigagao
de risco, consolidado por um padrao de referéncia internacional, com um Know-how de
requisitos, processos, controle que mitigam os risco que podem afetar a organizacéo.

A implantagdo desse modelo requer planejamento de ag¢des e reagbes para 0s
riscos envolvidos na atividade, identificar os riscos e analisar tratamento necessario, todo
esse cenario deve ser previsto para alcangar solugdes de seguranga da informacgéao. Essa
analise em torno dos riscos das informagdes leva em consideragdo o bem a ser protegido,
no caso da Policia Militar do Amazonas, tem-se os dados pessoais de seus integrantes,
assim como dados pessoais relativos ao atendimento das ocorréncias.
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Recentemente foi entregue a sociedade amazonense o Sistema de Atendimento
a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica, esse sistema coleta dados pessoais das vitimas,
para fins de politicas publicas, a magnitude dessa aplicagao permite 0 acompanhamento do
atendimentoavitima, direcionando-a para politicade acompanhamento e concomitantemente
monitoramento do agressor.

Como o objeto deste trabalho é direcionado aos requisitos de seguranga aplicados
na gestdo de dados pessoais na Policia Militar do Amazonas, o alvo dessa prote¢ao s&o os
dados pessoais, as partes interessadas sao policiais militares e a sociedade em geral. No
escopo da ISO 27001 deve-se compreender as demandas da organizagao, considerando
o0 ambiente interno e externo, interdependéncia de atividades se houver, e adaptacédo a
realidade organizacional.

Assim faz-se necessario o envolvimento de todos os ativos da organizacéao, e
principalmente adesao por parte da alta dire¢cdo, que deve assegurar responsabilidades
e papeis claramente definidos. Para Cordeiro (2023), é fundamental a elaboragdo de uma
declaracao de aplicabilidade que contenham os controles necessarios e justificaveis para
inclusdo ou remocgao, posteriormente recomenda-se um plano de tratamento de risco,
com a participagdo dos membros da organizagdo a respeito da importancia da politica de
seguranca.

Apos a implantacdo dessa fase a organizacdo deve avaliar o desempenho da
seguranca e eficacia das politicas implantada, para melhoria continua ja que todos os
processos a priori estariam em monitoramento, no quadro abaixo € possivel visualizar os
itens a serem revisados e adequados:

Figura 3 - ltens de Controle verificaveis.

Fonte: ISO 27002.
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Cédigo de Pratica para Controles de Seguranga da Informagao (ABNT NBR ISO/IEC
27002:2013)

Consiste no conjunto completo de controles que auxiliam a gestdo do sistema
de segurancga da informagéo, visando maior controle dos ativos e informagdes sensiveis,
promovendo reducao de custos e prevenindo incidentes de seguranga da informagao,
sua aplicagcado pode ser em conjunto com a ISO 27001, abrange as seguintes areas de
conhecimento: politica de seguranca da informagdo, organizagcdo da seguranga da
informacéo, gestado de ativos, seguranca de recursos humanos, gestao de incidente de
segurancga da informacao, gestao de continuidade de negdcio, conformidade.

Pela literatura a ISO 27002 é complementar a ISO 27001, elas se comunicam
para o sucesso de implantacdo do Sistema de Gestdo da Seguranga da Informagéo, no
entanto existe um diferencial em relagdo a capacitagao, isso porque a ISO 27001 promove
certificagao profissional enquanto a ISO 27002 é uma norma de suporte, que traz no
seu arcaboucgo explicacdo e descricdo de um conjunto de informagdes necessarias para

implementacgéo dos controles descritos na ISO 27001.

Quadro 2 - Variaveis de avaliagao.

Item de Verificagao

Categoria

Descrigao

Detecgao de Intru-
séo (Intrusion Detec-
tion System)

Seguranga Fisica
Gestéo de
Vulnerabilidade
Equipamentos
Seguranga nas Opera-
coes

Monitoramento de evento com finalidade de observancia
em relagdo a um usuario ou computador que viola as
politicas de segurancga. Sua implementagao ocorre por
meio de software que coleta dados dos usuarios, analisa
padrdes comportamentais, identifica e analisa possiveis
violagdes relacionados ao Sistema de Informacéo, tudo
isso ocorre em tempo real

Criptografia

Seguranga em desen-
volvimento e Suporte
Controle de Software
Operacional
Segurancga nas Opera-
coes

Transferéncia da Infor-
magao

Técnica de transformar um texto simples em cifrado,
garantindo a confidencialidade pois somente os usua-
rios com as credenciais (chaves) podem descriptografar,
existem dois métodos criptografico, o de forma simétri-
ca e assimétrica, combinada com um canal seguro de
comunicagao

Certificagao digital

Controle de Acesso
Seguranga de Dados
Segurancga nas Opera-
coes

Espécie de identidade digital de pessoa fisica, juridica
e dispositivos no meio virtual, possui o mesmo valor
juridico da assinatura manual, no Brasil esse processo
€ regulamentado pelo Governo Federal coordenado por
acoes do Instituto Nacional de Tecnologia

Rede Virtual Privada

Controle de Acesso
Trabalho Remoto
Seguranga Fisica
Equipamentos
Seguranga de Dados
Seguranga nas Opera-
coes

Infraestrutura de comunicagéo adaptada na rede publi-
ca, no caso, internet utilizando técnicas de criptografia,
autenticagdo, Edge Router , projetado para rotear trafego
de rede entre uma rede local e a internet, delimitando
ponto de entrada e saida, incluindo a adesao de um fi-
rewall definindo politicas de protegao da rede interna, as-
sociado ao NAT (Network Address Translation) respon-
savel pela realizagéo do filtro de IP oriundos da Internet.

Programa de Trans-
formacao Cibersegu-
ranga

Organizagéo Interna

Fortalecimento da cultura organizacional, provocando
mudangas de comportamento que geram valor de negé-
cio.

Fonte: ISO 27002.

Todas essas politicas visam garantir a continuidade do negdcio, no caso da
Policia Militar do Amazonas, dados relacionados ao efetivo s&do necessarios para a gestao
administrativa, planejamento de operagdes, dentre outros instrumentos para cumprimento
da finalidade legal da instituicdo, enquanto em relagdo aos cidadaos atendidos os seus
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dados sao armazenados e tratados para estudo criminal, nesse contexto € necessario a
organizagdo manter uma infraestrutura capaz de garantir uma operagao segura.

CONSIDERAGOES FINAIS

O advento da LGPD impbs parametros mais consistentes para as organizagdes
publicas e privadas atenderem a obrigagdo de conformagéo as diretrizes de protegdo ao
tratamento de dados pessoais. Entre esses estdo aqueles que trafegam na rede intranet e
internet, devendo a instituicdo garantir a integridade e inviolabilidade dessas informacdes
e, por conseguinte, a protecéo aos titulares desse dado.

Com esse entendimento, este artigo descreveu um modelo de analise de adequacgao
dos requisitos de seguranga da informacgao previstos nas diretrizes da Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD). Como percurso metodoldgico, foi realizada uma revisdo da literatura,
analise da legislacéo de privacidade LGPD e trabalhos relevantes na area.

Os achados da pesquisa permitiram identificar parametros legais e técnicos da
LGPD para a analise de conformidade as diretrizes de prote¢ao ao tratamento de dados
pessoais a luz da LGPD. Dado o seu carater inter e transdisciplinar, permitiu-se também
identificar componentes para o cumprimento das boas praticas, identificar os pontos
positivos e negativos presentes nessa atividade, bem como indicar sugestdes para o seu
aperfeicoamento.

Importante mencionar que o modelo de analise proposto foi aplicado posteriormente
a analise no Sistema de Gestao de Pessoas da Policia Militar do Amazonas (PMAM), quando
se calculou o risco referente ao tratamento de dados, respondendo se os dados pessoais
tratados pela Instituicdo atende, ou ndo, as recomendagdes legais. Para futuras pesquisas,
sugere-se a ampliacdo das analises para incluir estudos que proporcionem discussdes
baseadas em evidéncias acerca da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil, consideradas
as suas especificidades regionais.
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Capitulo A Efetividade das Acoes
Preventivas da Policia Militar

do Parand no Combate a

Criminalidade Urbana

The Effectiveness of Preventive
Actlions by the Military Police

of Parand in Combating Urban
Crime

Hildo Pereira Costa

RESUMO

O presente estudo analisa a efetividade das acbes preventivas da Po-
licia Militar do Parana (PMPR) no combate a criminalidade. A pesquisa
destaca os avancos alcangados por meio do policiamento baseado em
evidéncias, que utiliza geoprocessamento de dados para identificar areas
criticas e direcionar recursos de forma estratégica. Os resultados apontam
para uma redugao significativa nos indices de crimes patrimoniais e vio-
lentos no Estado do Parana, além do aumento na sensagao de seguranga
por parte da populacao. Apesar dos avancos, foram identificados desafios
relacionados a insuficiéncia de efetivo, integragao interinstitucional e ne-
cessidade de contratagao e formacgao de mais policiais. O estudo conclui
que, embora o modelo adotado PMPR represente uma inovacgao eficaz no
contexto da seguranga publica, sua continuidade e expansédo dependem
de ajustes estruturais e investimentos em politicas publicas integradas.
Dessa forma, o trabalho contribui para o debate sobre a seguranga publica
no Brasil e oferece subsidios para a replicagcao de boas praticas em outros
contextos urbanos.

Palavras-chave: seguranga publica; prevencédo a criminalidade; Policia
Militar; geoprocessamento; politicas publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of preventive actions by the Parana
State Military Police (PMPR) in combating crime. The research highlights
progress achieved through evidence-based policing, which utilizes geos-
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patial data to identify critical areas and strategically allocate resources. Results indicate a
significant reduction in property and violent crime rates in Parana, as well as an increased
sense of security among the population. Despite these advances, challenges such as in-
sufficient personnel, inter-institutional integration, and the need for hiring and training addi-
tional officers were identified. The study concludes that, while the PMPR’s adopted model
represents an effective innovation in public safety, its continuity and expansion depend on
structural adjustments and investments in integrated public policies. Thus, this work contri-
butes to the debate on public safety in Brazil and offers insights for replicating best practices
in other urban contexts.

Keywords: public safety; crime prevention; Military Police; geospatial data; public policies.

INTRODUCAO

A seguranga publica € um dos pilares essenciais para a promog¢ao do bem-estar
coletivo em uma sociedade. No contexto das areas urbanas, a criminalidade apresenta
desafios especificos, resultantes de fatores como a exclusao socioespacial, desigualdades
econdmicas e a desorganizagcdo do planejamento urbano. A atuagao da Policia Militar,
enquanto instituicio responsavel pela preservacao da ordem publica, desempenha um papel
crucial na prevengao e no combate aos crimes urbanos. Este estudo centra-se na analise
da efetividade das ag¢des preventivas da Policia Militar do Parana (PMPR), destacando
estratégias inovadoras, como a Companhia Operacional de Recobrimento Preventivo
(CORP), que utiliza abordagens baseadas em evidéncias e tecnologia para enfrentar a
complexidade do cenario criminal urbano.

A urbanizacdo desordenada e a desigualdade social criam um ambiente propicio
para a perpetuagao de crimes, desafiando as instituicées de seguranga publica a desenvolver
estratégias eficazes e inovadoras. A compreensao das dindmicas da criminalidade urbana
e a implementacgéao de intervengdes planejadas sao fundamentais para garantir a qualidade
de vida nos centros urbanos. Este estudo tem como objetivo verificar a efetividade das
acdes preventivas da PMPR, focando na cidade de Curitiba e sua Regiao Metropolitana,
avaliando como essas praticas tém impactado na reducéo da criminalidade.

A problematica central deste estudo pode ser sintetizada pela seguinte questao: até
que ponto as estratégias preventivas adotadas pela Policia Militar do Parana, especialmente
a atuacéo da CORP, contribuem para a diminuicdo da criminalidade urbana? A partir dessa
questao, a pesquisa explorara tanto os avangos quanto os desafios enfrentados pelas forgas
de segurancga, além das limitagdes do modelo adotado. A hip6tese norteadora do estudo
€ que a aplicagao de policiamento baseado em dados georreferenciados e planejamento
estratégico reduz significativamente os indices de criminalidade urbana e aumenta a
percepgao de seguranga por parte da populacéo.

Arelevancia deste tema € inegavel, visto a urgéncia de se desenvolver abordagens
inovadoras e integradas para combater a criminalidade urbana. A violéncia impacta direta-
mente os individuos envolvidos e afeta negativamente as comunidades, comprometendo
o desenvolvimento socioecondmico das cidades. Portanto, estratégias eficazes de preven-
¢ao sdo essenciais para mitigar esses efeitos e promover a incluséo social, além de garantir
a seguranga como um direito universal.
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Além disso, a pesquisa contribui para o fortalecimento das politicas publicas de
segurancga, oferecendo subsidios para o aprimoramento das praticas institucionais e
fomentando o debate académico sobre abordagens preventivas no combate ao crime.
Este trabalho visa n&o apenas diagnosticar os problemas, mas também propor solugdes
viaveis e alinhadas as realidades locais, promovendo um modelo de seguranga publica
mais eficiente e adaptado as necessidades da sociedade.

O principal objetivo deste estudo é analisar a efetividade das agbes preventivas
da Policia Militar do Parana no combate a criminalidade urbana. Os objetivos especificos
incluem: identificar os principais desafios enfrentados pela corporacdo na implementagao
dessas estratégias, avaliar os resultados alcangados com o uso de ferramentas tecnoldgicas
e dados georreferenciados, e discutir as possibilidades de expansao e aperfeicoamento do
modelo adotado. Além disso, busca-se fornecer uma analise critica das limitagcdes e propor
ajustes para melhorar a eficiéncia e a abrangéncia das agdes preventivas implementadas.

REFERENCIAL TEORICO

Estratégias Preventivas e a Redugao de Crimes Urbanos

O planejamento urbano é fundamental para o enfrentamento da criminalidade em
areas urbanas. A desorganizacéo e a falta de infraestrutura adequada nos espagos urbanos
frequentemente contribuem para o aumento das infragées criminais, principalmente em
localidades marcadas pela exclusdo socioespacial. A auséncia de politicas publicas
eficazes, associada a segregacao social, impede o acesso igualitario a direitos basicos
como seguranga, lazer e educagao, favorecendo cenarios que promovem o isolamento
social e a criminalidade. Esse contexto ressalta a importancia de intervengdes planejadas
que considerem a reestruturagdo do espago urbano para oferecer condi¢gdes seguras e
acessiveis aos cidadaos, como pontua Rocha, Pomin e Soares (2023).

Para Carassai e Mello (2024), a seguranca publica enfrenta desafios crescentes
no controle da criminalidade urbana, demandando estratégias eficazes que combinem
prevencao e repressao. O patrulhamento tatico motorizado surge como uma abordagem
integrada que alia técnicas ostensivas e operacionais em cenarios urbanos complexos.
A implementacdo desse modelo por forcas policiais estaduais reflete a necessidade de
otimizar os recursos logisticos e humanos, aprimorando a mobilidade e a capacidade de
resposta diante de crimes organizados e situagdes de risco elevado.

Brito e Mascarenhas Aureliano (2023) ressaltam que a descentralizagcdo da
seguranga publica pode promover um atendimento mais rapido e proximo da comunidade,
reforcando a sensagao de seguranca local. O modelo proposto visa integrar as guardas
municipais ao sistema de seguranga publica, permitindo ndo apenas o patrulhamento
ostensivo, mas também a colaboragao eficaz com as for¢as estaduais e federais, ampliando
a protecéo e seguranga da populagéo.

Os principios operacionais do patrulhamento tatico motorizado incluem acgdes
planejadas em colaboragdo com outras unidades, além de intervengdes em areas de alta
incidéncia criminal. A énfase no preparo técnico, psicoldgico e ético do efetivo garante que
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as operagdes sejam conduzidas dentro dos parametros legais e institucionais, conferindo
maior legitimidade as agdes. Além disso, a mobilidade proporcionada por viaturas bem
equipadas permite uma cobertura territorial mais eficiente, reforcando a sensacao de
segurancga entre os cidadaos atendidos (Carassai; Mello, 2024).

Segundo Carvalho de Deus e Zancan (2024), a prevencao de crimes deve ser
fortalecida por uma abordagem proativa, que priorize a antecipagao de cenarios delituosos,
integrando a comunidade no processo de seguranga. Essas estratégias s&o respaldadas
por marcos legais que fundamentam o papel da policia militar na preservagao da ordem
publica, como estabelecido na Constituicdo Federal. A adocao de diretrizes especificas
para a atuacao policial demonstra a importancia de alinhar agdes preventivas com um
planejamento estratégico eficaz.

A criagcdo da Companhia Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP)
pela Policia Militar do Parana marca um avancgo significativo na seguranga publica de
Curitiba e sua Regidao Metropolitana. Iniciativas como esta evidenciam a importancia
de unidades especializadas, que atuem de forma ostensiva e direcionada em areas de
maior vulnerabilidade, priorizando a redugéo dos indices criminais por meio de estratégias
baseadas em evidéncias (PMPR, 2024). A ceriménia de inauguragdo da CORP, realizada
na Praga Rui Barbosa, sublinha o apoio institucional e comunitario ao novo modelo de
seguranga publica.

A integracao entre diferentes esferas da seguranga publica, como a Policia Militar
e as guardas municipais, é essencial para o sucesso dessas operagdes. A proposta de
incluir as guardas municipais no artigo 144 da Constituicdo Federal, defendida por Brito
e Mascarenhas Aureliano (2023), amplia o escopo de atuagdo dessas corporagdes,
especialmente em areas periféricas e municipios menores onde a presenca da Policia
Militar é limitada. Essa integracao potencializa a eficiéncia das operag¢des de segurancga,
sem sobrecarregar as forgas tradicionais.

A CORP adota um modelo de policiamento orientado por dados, com foco nos
chamados hotspots — areas de maior incidéncia criminal. Carvalho de Deus e Zancan (2024)
destacam que essa abordagem permite a alocagao estratégica de recursos, direcionando
acdes preventivas para os locais e horarios de maior necessidade. Estudos demonstram
que o monitoramento continuo desses hotspots pode reduzir significativamente crimes
patrimoniais e violentos, conforme relatérios do Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(2023). Em Curitiba, o uso de georreferenciamento pela CORP tem mostrado resultados
positivos, especialmente na diminuigao de furtos e roubos em areas criticas.

A eficacia das estratégias de seguranga publica no Parana é respaldada por dados
concretos. Segundo o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp),
o Estado apresentou uma redugéo significativa nos indices de criminalidade em 2024,
especialmente quando comparado com periodos anteriores e com estados vizinhos. Entre
janeiro e setembro de 2024, a taxa de homicidios dolosos — crimes com intengado de matar
— diminuiu 8,81%, passando de 1.306 casos no mesmo periodo de 2023 para 1.191. Em
comparagao, Sao Paulo registrou uma redugéo de apenas 4,6%, enquanto em Santa
Catarina néo houve variacao (Agéncia Estadual de Noticias do Parana, 2024).
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Areducao também foi expressiva em crimes contra o patriménio. No mesmo periodo,
os roubos de veiculos no Parana cairam 29,5%, os furtos de veiculos 13% e os roubos de
cargas apresentaram uma queda impressionante de 64%, com apenas 103 ocorréncias,
em contraste com mais de 2.000 casos registrados em estados como S&o Paulo e Rio
de Janeiro. Além disso, os roubos a instituicdes financeiras quase desapareceram, com
apenas dois casos registrados em 2024, representando uma redugéo de 77% em relagéo
ao ano anterior. Nos ultimos oito meses, nenhum novo caso foi registrado (Agéncia Estadual
de Noticias do Parana, 2024).

Esses resultados demonstram o impacto de medidas como a atuagcdo da Companhia
Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP) e a utilizagdo de inteligéncia policial
para direcionar recursos e agdes para os pontos criticos. As quedas significativas em
crimes patrimoniais e violentos corroboram a ideia de que a combinacao de patrulhamento
ostensivo, integracéo entre 6rgdos de seguranga e planejamento estratégico baseado em
dados pode transformar realidades urbanas e promover maior seguranga a populagao.

O Direito Urbanistico surge como uma ferramenta estratégica para a transformagao
das cidades em espagos mais justos e seguros. Ao abordar a fungao social da cidade e
da propriedade, destaca a importancia de um planejamento urbano que contemple tanto
o desenvolvimento sustentavel quanto a promogédo do bem-estar coletivo. O Estatuto da
Cidade, por exemplo, propde diretrizes que buscam democratizar a gestdo dos espacos
urbanos, como a participagdo popular e a obrigatoriedade de planos diretores. Tais
ferramentas possibilitam a construgdo de politicas publicas voltadas para a redugao da
violéncia urbana, promovendo maior integragao social e qualidade de vida para todos os
cidadaos (Rocha et al., 2023).

Nesse contexto, a municipalizagdo da seguranga publica se apresenta como uma
solucdo viavel para o combate a criminalidade nas cidades, ao unir esforgos locais com os
sistemas estaduais e federais. Sua implementagao requer ajustes legislativos e estruturais,
mas oferece um caminho promissor para reduzir os indices de violéncia e promover uma
convivéncia social mais harmdnica e segura (Brito e Mascarenhas Aureliano, 2023).

As politicas publicas desempenham um papel essencial na mitigagdo da criminalidade
urbana. Projetos de revitalizagdo de espagos publicos, o fortalecimento da iluminagao
urbana e a criacdo de centros comunitarios e esportivos tém mostrado ser eficazes na
redugao dos indices de violéncia. Essas agdes, além de promoverem seguranga, também
fomentam a coesédo social e 0 uso democratico dos espacos urbanos. A experiéncia de
cidades que adotaram tais estratégias, como apontado por Rocha et al. (2023), evidencia
que a integracao entre medidas preventivas e estruturais é fundamental para a construgao
de ambientes urbanos seguros e inclusivos.

Aaplicagao de abordagens cientificas, como o policiamento baseado em evidéncias,
se destaca como um método moderno e eficiente na gestdo dos recursos de seguranca
publica. De acordo com os dados apresentados, essa pratica permite a identificacdo de
padroes criminais € 0 monitoramento continuo das acdes, proporcionando uma resposta
mais eficaz as necessidades das comunidades urbanas. A adogdo desse modelo também
promove uma gestdo mais flexivel, adaptando-se as dindmicas sociais e criminais em
constante transformacao (Carvalho de Deus; Zancan, 2024).
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A reducao da criminalidade urbana exige uma abordagem integrada que combine
planejamento urbano, politicas publicas e participagéo social. E imprescindivel que o poder
publico atue de forma estratégica na revitalizacado de areas degradadas e na criacao de
mecanismos que garantam seguranca e acessibilidade para todos. Essas medidas nao
apenas contribuem para a seguranga, mas também reforgcam o direito a cidade como um
direito coletivo, assegurando dignidade e qualidade de vida para os habitantes urbanos
(Rocha et al., 2023).

O desenvolvimento continuo de métodos baseados em evidéncias, aliado a
cooperagao entre as forgas policiais e a comunidade, reforca a eficacia das agdes de
segurancga. A experiéncia acumulada pela Policia Militar do Parana ilustra como a integragao
entre planejamento estratégico e prevengao pode gerar impactos positivos nos indices de
criminalidade e na percepgéo de seguranga publica (Carvalho de Deus; Zancan, 2024).

Portanto, a criacdo da CORP representa um avango significativo no fortalecimento
da segurancga publica em Curitiba e na Regido Metropolitana, destacando o compromisso
continuo da Policia Militar do Parana em promover o bem-estar e a seguranga da comunidade
(PMPR, 2024).

Desafios e Limitagcoes no Combate a Criminalidade Urbana

A segurancga publica é fundamental para garantir o bem-estar coletivo, sendo
um direito de todos e um dever do Estado. Nesse cenario, as estratégias preventivas
desempenham um papel crucial na redu¢cdo da criminalidade urbana. De acordo com
Carvalho de Deus e Zancan (2024), a eficacia da prevencédo € aprimorada por uma
abordagem proativa, que prioriza a antecipacéo de cenarios delituosos e a colaboragdo com
a comunidade. Essas estratégias sado respaldadas por marcos legais, como a Constituicao
Federal, que estabelecem o papel da Policia Militar na preservagao da ordem publica. A
implementacgéao de diretrizes especificas sublinha aimportancia de alinhar agbes preventivas
a um planejamento estratégico bem estruturado.

Entretanto, conforme observam Carvalho de Deus e Zancan (2024), um dos
principais desafios no combate a criminalidade urbana é a falta de recursos adequados,
tanto financeiros quanto materiais, para a implementagdo de estratégias preventivas e
repressivas. Limitacdes orcamentarias impactam o policiamento ostensivo e a capacidade
de investirem tecnologias de inteligéncia, dificultando uma atuagao mais proativa e integrada
das forcas de seguranca.

Carassai e Mello (2024) também destacam a complexidade das dindmicas sociais
e o crescimento da violéncia organizada como obstaculos significativos. A evolugado das
atividades criminosas exige uma adaptagao constante dos métodos de policiamento,
que precisam incorporar tecnologias avancadas e fortalecer redes de apoio ilicitas. Isso
demanda uma abordagem de segurancga inovadora, que permita uma atuagdo mais rapida
e direcionada das forgas policiais.

Além disso, o combate a criminalidade urbana enfrenta desafios estruturais e so-
cioecondmicos, como a segregagao socioespacial, que cria areas propensas a criminalida-
de devido a marginalizagao de populagdes vulneraveis em regides com infraestrutura defi-
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ciente. A urbanizagdo desordenada e a falta de planejamento agravam as desigualdades,
dificultando o acesso a direitos fundamentais como seguranga, educagéao e lazer. Segundo
Rocha, Pomin e Soares (2023), esses fatores, juntamente com a auséncia de coordenacgao
entre os diferentes niveis de governo, perpetuam cenarios de exclusao social e inseguran-

ca.

Carassai e Mello (2024) também ressaltam o impacto das desigualdades sociais e
econdmicas na perpetuacao da criminalidade. Em areas de exclusao social, o envolvimento
em atividades ilicitas € muitas vezes visto como uma alternativa viavel para individuos
em situagao de vulnerabilidade. Assim, as politicas publicas voltadas para a reducado da
criminalidade devem ir além das medidas repressivas, incluindo agdes de incluséo social e
a promogao de oportunidades para as populagdes em risco.

Exemplos de iniciativas preventivas, como a Companhia Operacional de
Recobrimento Preventivo (CORP), ilustram como o policiamento direcionado pode reduzir
a criminalidade ao adotar uma abordagem baseada em dados e evidéncias. Esse modelo
demonstra a importancia da inteligéncia policial na identificacao de areas criticas (hotspots)
e na aplicacao eficiente de recursos. Segundo Carvalho de Deus e Zancan (2024), os
resultados positivos, como a reducdo de crimes patrimoniais e violentos, reforcam a
necessidade de planejar agdes preventivas com foco na resposta rapida e na adaptagao
continua as mudancgas nas dindmicas criminosas.

Outro desafio significativo é a concentragao espacial e temporal de crimes, que exige
estratégias especificas e personalizadas. Areas urbanas de maior vulnerabilidade, com
baixa vigilancia natural e alta circulagcéo de vitimas em potencial, requerem agdes baseadas
em evidéncias para uma abordagem mais assertiva. No entanto, como apontam Carvalho
de Deus e Zancan (2024), a falta de integragao entre dados e sistemas de monitoramento
pode prejudicar a eficacia dessas iniciativas.

A coordenacao deficiente entre os diferentes 6rgaos de segurancga publica e a
falta de confianga entre a policia e a comunidade também contribuem para a persisténcia
de problemas no combate a criminalidade. A subnotificagdo de crimes e a resisténcia ao
policiamento comunitario sdo consequéncias dessa desconexao. Carvalho de Deus e Zancan
(2024) destacam que € necessario promover politicas mais inclusivas e colaborativas para
superar essas barreiras institucionais e fortalecer a prevencgao.

Autilizagado de abordagens baseadas em evidéncias, como o policiamento inteligente,
€ uma estratégia eficaz no combate a criminalidade urbana. Esse modelo permite identificar
padrdes criminosos e monitorar agdes, possibilitando uma resposta mais rapida e ajustada
as necessidades das comunidades. Carvalho de Deus e Zancan (2024) enfatizam que essa
abordagem proporciona flexibilidade, adaptando-se as dindmicas sociais e criminais em
constante evolugao.

A Policia Militar do Parana (PMPR), por meio da implementagdo da Companhia
Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP), ilustra um exemplo de aplicagdo dessas
estratégias. A CORP utiliza geoprocessamento de dados e analise criminal para orientar
suas operagdes de forma estratégica, com um efetivo inicial de 100 policiais e 40 viaturas,
incluindo Bases Comunitarias de Seguranga moveis (Agéncia Estadual de Noticias do
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Parana, 2023). Essa abordagem permite a atuagdo em qualquer bairro conforme a demanda,
promovendo a seguranga publica de forma eficiente e adaptada as necessidades locais.

Além disso, a inclusdo das guardas municipais no artigo 144 da Constituigdo
Federal € sugerida como uma solugéo viavel para aumentar sua atuagdo no combate a
criminalidade. Atualmente, as guardas municipais enfrentam restricbes legais que limitam
sua capacidade de realizar acbes repressivas, o que compromete sua efetividade. A
proposta de alteragdo constitucional visaria garantir maior autonomia e reconhecimento
juridico para essas corporagoes, fortalecendo o combate a criminalidade urbana.

Outro desafio relevante é a fragmentacao das politicas publicas, que muitas vezes
nao integram as agdes preventivas e repressivas de forma eficaz. A desarticulagao entre os
niveis municipal, estadual e federal compromete a gestdo de seguranga publica, deixando
lacunas nas agdes de combate a criminalidade. Rocha et al. (2023) afirmam que a falta de
indicadores de desempenho e a auséncia de monitoramento continuo dificultam a avaliagao
e 0 ajuste das politicas implementadas, limitando a eficacia das agdes de segurancga publica.

Aintegracdo entre a policia e a comunidade, como exemplificado pela estratégia de
policia comunitaria da CORP, busca fortalecer os lagos de confianga e aumentar a presenga
policial em areas de maior vulnerabilidade. Esse modelo de policiamento ndo se limita a
repressao ao crime, mas busca também a prevengao, criando um ambiente mais seguro e
colaborativo para a populacao (Agéncia Estadual de Noticias do Parana, 2023).

Portanto, o combate a criminalidade urbana exige uma abordagem integrada e
sustentada por politicas publicas baseadas em evidéncias. A descentralizacado das acdes
de seguranga publica, aliada a investimentos continuos em tecnologia, treinamento e
parcerias institucionais, € essencial para superar as limitagdées estruturais e operacionais.
A municipalizagédo das politicas de seguranga publica pode promover maior proximidade,
eficiéncia e confianga entre as forgas de seguranga e a sociedade, como reforgado por Brito
e Mascarenhas Aureliano (2023).

Por fim, o Comandante ainda ressaltou o compromisso da PMPR com a busca
constante da constru¢do de um ambiente seguro aos paranaenses. “O alto comando da
corporagao esta atento as demandas da sociedade, pois, muito embora nés tenhamos essa
baixa nos numeros, nds precisamos prover também a sensacéo de seguranga ao cidadao”,
finalizou o Comandante (PMPR, 2024).

As limitacdes financeiras também representam um obstaculo para o desenvolvi-
mento de politicas abrangentes e sustentaveis. A alocagao inadequada de recursos, aliada
a investimentos insuficientes em infraestrutura e programas sociais, enfraquece a capaci-
dade do poder publico de implementar solucdes efetivas. A falta de iluminagao publica, a
auséncia de areas de lazer e a negligéncia em relagdo a revitalizagao de espagos urbanos
sao exemplos de situagdes que contribuem para a manutengédo de ambientes inseguros.
Conforme destacado por Rocha et al. (2023), essas limitagdes comprometem ndo apenas
a seguranga publica, mas também a qualidade de vida da populagao.

Entretanto, o anuncio de investimentos em equipamentos para as forgcas de
seguranga, como os R$ 20 milhdes destinados pela Secretaria da Segurancga Publica do
Parana (2024), demonstra o compromisso do governo em melhorar a infraestrutura das
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corporagdes. Esses investimentos sao essenciais para aprimorar a capacidade de resposta
das policias e garantir uma atuagao mais eficaz no combate a criminalidade.

Superar os desafios no combate a criminalidade urbana exige um esforgo
coordenado entre as for¢as de segurancga, o poder publico e a comunidade. Aimplementagao
de estratégias integradas, baseadas em planejamento estratégico e em investimentos
adequados, € fundamental para promover um ambiente urbano mais seguro e equitativo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo sobre as acgdes preventivas desenvolvidas pela Policia Militar do Parana
(PMPR), por meio da Companhia Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP),
revela avangos substanciais no combate a criminalidade urbana em Curitiba e Regido
Metropolitana. A analise dos dados coletados indica uma queda significativa nos indices
de crimes patrimoniais e violentos, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade, o
que reforgca a eficacia das estratégias de policiamento baseadas em inteligéncia policial
e no geoprocessamento de dados. Esses métodos permitiram identificar com precisao
os chamados “hotspots” criminais, otimizando a alocagdao dos recursos policiais e
potencializando os resultados das operacgoes.

Conforme destacado pelo comandante da CORP, capitdo Cochek, a redugao nos
indices de criminalidade, incluindo uma queda de 12% nos roubos no centro de Curitiba,
demonstra a eficiéncia das estratégias adotadas. O modelo de policiamento preventivo, que
integra agdes ostensivas a um planejamento detalhado e orientado por dados, tem mostrado
ser eficaz na redugéo de crimes em bairros estratégicos. Observou-se, por exemplo, uma
reducdo de 25% nos casos de furto e roubo em areas-alvo, atribuida a presenga constante
das forgas de seguranga e ao uso de viaturas equipadas com tecnologias avangadas.

Entretanto, o estudo também aponta desafios importantes. A escassez de efetivo
policial e as dificuldades estruturais para expandir a cobertura da CORP para municipios
menos favorecidos sao obstaculos que ainda precisam ser superados. A falta de integragao
plena entre as esferas municipal, estadual e federal também representa um entrave
significativo na implementagdo de politicas de seguranga publica mais abrangentes e
eficazes.

No entanto, algumas limitagoes foram identificadas. A atuacdo da CORP enfrenta
desafios estruturais e operacionais, como a insuficiéncia de efetivo policial para atender
a demanda crescente e as dificuldades em ampliar a cobertura para municipios menos
favorecidos. Além disso, a falta de integragao plena entre as esferas municipal, estadual e
federal ainda representa um obstaculo para a execugao de politicas de seguranga publica
mais abrangentes.

Outro ponto relevante é a percepgao positiva da comunidade em relagao as agdes
da CORP. Pesquisas qualitativas realizadas com moradores das areas beneficiadas indicam
um aumento consideravel na sensagao de seguranga e na confianga nas forgas policiais,
o que fortalece o vinculo entre a policia e a populacdo. Esse fortalecimento da relagao
comunitaria é essencial para a eficacia do policiamento preventivo e para a diminuicao da
subnotificagao de crimes.
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Apesar dos avangos, o estudo também revelou a necessidade de aprimorar o
treinamento do efetivo policial, especialmente no que se refere a abordagem ética e a
mediagcao de conflitos, particularmente em areas socialmente vulneraveis. A formacao
continua dos policiais é fundamental para garantir que as a¢des de policiamento preventivo
sejam realizadas dentro dos parametros legais e institucionais, minimizando o risco de
abusos que possam comprometer a confianga publica nas operagdes.

Além disso, os dados obtidos indicam que a revitalizagdo de espacgos publicos,
quando associada a presenca estratégica da policia, pode desempenhar um papel crucial
na reducéo da criminalidade urbana. Regides que passaram por melhorias na infraestrutura,
como iluminagao e acessibilidade, registraram indices de violéncia mais baixos. Esses
resultados demonstram que a segurancga publica deve ser abordada de forma integrada,
considerando ndo apenas as estratégias de policiamento, mas também a requalificacao
urbana e a promogé&o de politicas sociais.

Por fim, o estudo evidencia a importancia de indicadores de desempenho para a
gestao das acgdes preventivas. Métricas claras, como o tempo de resposta as ocorréncias e a
reducao de indices criminais, sdo essenciais para monitorar os resultados das estratégias e
identificar areas que exigem ajustes ou maior investimento. A experiéncia da CORP oferece
um modelo de policiamento baseado em dados e evidéncias que pode ser replicado em
outras regides, com adaptagdes conforme as caracteristicas locais, visando a constru¢ao
de cidades mais seguras e inclusivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo revelou que as acbes preventivas da Policia Militar do Parana,
especialmente por meio da Companhia Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP),
tém apresentado resultados positivos no combate a criminalidade urbana em Curitiba
e Regidao Metropolitana. A implementagdo de tecnologias como o geoprocessamento
de dados e a alocagdo estratégica de recursos tém contribuido para uma significativa
redugao nos indices de crimes patrimoniais e violentos, especialmente em areas de maior
vulnerabilidade.

Entretanto, desafios como a escassez de efetivo policial, a dificuldade de integragao
entre esferas de seguranga publica e a necessidade de mais investimentos em treinamento
e contratacao de pessoal ainda precisam ser enfrentados. Além disso, o estudo destaca que
a seguranga publica deve ser tratada de maneira multidimensional, envolvendo tanto agdes
repressivas quanto intervengdes estruturais, como a revitalizagdo urbana e programas
sociais.

Entretanto, o estudo também identificou desafios que precisam ser enfrentados
para o aprimoramento das acdes preventivas. A insuficiéncia de efetivo policial, a dificuldade
de integragéo entre as diferentes esferas de seguranga publica e a necessidade de maior
contratagao e treinamento do efetivo destacam-se como limitagdes importantes. Asuperagao
dessas barreiras requer investimentos continuos em tecnologia, treinamento e politicas
publicas voltadas a segurancga integrada.
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O modelo preventivo adotado pela CORP se mostra uma inovacgao relevante no
contexto da seguranga publica no Parana, com o potencial de servir de referéncia para
outras regides do pais. A continuidade e ampliagdo desse modelo, acompanhada de
ajustes estratégicos e estruturais, tém o potencial de fortalecer os resultados alcangados,
promovendo a seguranga publica como um direito essencial para o desenvolvimento e
bem-estar das cidades.
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RESUMO

Diante da problematica do baixo efetivo detentor do Curso de A¢des Ta-
ticas Especiais (CATE) no Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais
(BOPE) de Alagoas e as consequéncias que dela podem advir, este traba-
Iho visou demonstrar a importancia da implantacéo do referido curso dire-
cionado paraos alunos em formacao da Policia Militar de Alagoas (PMAL).
A vista disso, trata-se de uma pesquisa aplicada, na qual a abordagem
do problema foi caracterizada como uma pesquisa quali-quantitativa. Em
contrapartida, em virtude dos objetivos, a pesquisa foi considerada explo-
ratéria, cujos procedimentos foram baseados na investigacao bibliografica
e documental. Para tanto, este estudo possibilitou a analise dos atuais
projetos pedagdgicos dos cursos de formagao da PMAL e discorreu sobre
a especializacao na carreira profissional, abordando o CATE e sua impor-
tancia para a Policia Militar e para a sociedade. Foram aplicados, além de
entrevista ao comandante do BOPE do Rio de Janeiro, questionarios aos
alunos dos cursos de formacao da PMAL e aos comandantes de Unida-
des de Operacdes Especiais de todo o pais. Dentre os resultados, iden-
tificou-se, por maioria absoluta dos participantes, a relevancia do tema e
o elevado grau de interesse na implantagao. Por fim, foi sugerido que a
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Policia Militar realize um planejamento direcionado a especializacdo de policiais em todo
periodo de sua carreira dentro da corporagao, mas que, durante o periodo de formacéao ou
logo apds o seu término, sejam ofertados cursos e estagios em diversas areas de atuagao
e em especial, o Curso de A¢des Taticas Especiais.

Palavras-chave: Curso de Ac¢des Taticas Especiais; especializacdo; formacao; policia
militar; Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais.

ABSTRACT

Given the low number of personnel trained in the Special Tactical Actions Course (CATE) cer-
tification within the Special Police Operations Battalion (BOPE) of Alagoas and the potential
consequences arising from this shortage, this study aimed to demonstrate the importance
of implementing this course for students undergoing training in the Military Police of Alagoas
(PMAL). In this regard, the research is classified as applied, employing a qualitative and
quantitative approach to the problem. In contrast, concerning its objectives, the study was
considered exploratory, with procedures based on bibliographic and documentary research.
To this end he study analyzed the current pedagogical plans of PMAL training courses and
examined specialization within the professional career, discussing CATE and its significance
for the Military Police and society. In addition to an interview with the commander of BOPE in
Rio de Janeiro, questionnaires were administered to students in PMAL training courses and
commanders of Special Operations Units nationwide. The results showed that an overwhel-
ming majority of participants recognized the relevance of the topic and expressed strong
interest in its implementation. Finally, it was suggested that the Military Police develop a plan
aimed at the specialization of officers throughout their careers within the force. Furthermore,
during the training period or immediately after its completion, courses and internships in va-
rious fields of expertise, particularly the Special Tactical Actions Course, should be offered.

Keywords: Special Tactical Actions Course; specialization; training; military police; Special
Police Operations Battalion.

INTRODUGAO

O Batalhdo de Operacgdes Policiais Especiais (BOPE), unidade especializada da
Policia Militar de Alagoas (PMAL), em consonancia com o Decreto n°® 93.446 (Alagoas, 2023)
possui entre suas principais atribuicoes, atuar em situacdes de crises, a¢des e operagdes
taticas especiais. Nao obstante, o Curso de Agbes TaticasEspeciais (CATE) é coordenado
pela Academia de Policia Militar e pelo BOPE, considerado um dos principais cursos
operacionais oferecidos pela PMAL por proporcionar um vasto conhecimento técnico
e especializado para o atendimentodas situagdes supracitadas no Decreto n° 93.446
(Alagoas, 2023).

Atualmente, o BOPE enfrenta o problema do reduzido numero de policiais com
formacéao no referido curso e esse indice € ainda menor quando refere- se aos policiais da
base da cadeia hierarquica, isto é: os cabos e soldados no ciclo das pragas, considerados
elementos de execucgao; e os aspirantes e tenentes no ciclo do oficialato. Exemplificando,
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dados obtidos através do processo SEI n°® E:01206.0000053388/2023 demonstram que
esse numero representa, atualmente, apenas 5,37% do efetivo disponivel na unidade.

No contexto da seguranga publica, existem certas situagdes na sociedade em que
se exige a necessidade da intervengéao policial com o objetivo de solucionar problemas de
forma cirurgica. Dessa forma, quando o estado de normalidade é rompido, a comunidade
enfrenta uma crise, e uma resposta inadequada pode ter consequéncias desastrosas em
nivel nacional.

Neste sentido, o Curso de Acbes Taticas Especiais aborda técnicas para o
enfrentamento destas ocorréncias e crises complexas, que nao sdo ministradas nos cursos
de formacdo. A vista disso, especializa novos policiais e, por conseguinte,traz mais
qualidade a atividade-fim do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais, bem como a
corporagao.

Posto isto, a tematica deste estudo é relevante para a PMAL, visto que contribui
para a melhoria do servigo oferecido a populacao alagoana. Ademais, a escolha do tema
justifica-se pela necessidade em qualificar, através do CATE, os profissionais de seguranga
publica que pretendem servir, desde o inicio de suas carreiras, no Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais para atuar nessas situagéesadversas de maneira meticulosa.

Salienta-se que o tema abordado neste trabalho é a implantagdo do Curso de
Acdes Taticas Especiais (CATE) para alunos dos cursos de formagao da Policia Militar de
Alagoas. Dessa maneira, este estudo pretendeu abranger o CATE para aqueles que sejam
voluntarios e que preencham o0s requisitos necessarios para ingressar no curso. Isso
proporcionara a oportunidade para que eles se qualifiquem com uma especificidade maior
ja no inicio de suas vidas profissionais, tornando-os mais aptos a servirem no BOPE logo
depois de formados.

Sabe-se, que o Curso de Agdes Taticas Especiais engloba instru¢des direcionadas
ao atendimento de ocorréncias de altissimo risco, logo, seu plano pedagogico contém
conhecimento tedrico e treinamento pratico que ndo sdo contemplados nos curriculos dos
cursos de formagéo. Nessa esfera, o estudo emtela buscou responder a seguinte questao
norteadora: qual a importancia da implantacdo do Curso de Ag¢des Taticas Especiais
direcionado para os alunos do Curso de Formacao de Oficiais e do Curso de Formacéao de
Pragas da Policia Militar do Estado de Alagoas?

Acrescentando, a hipdtese basica desse estudo baseou-se na ideia de que a
implantacao do Curso de Agbes Taticas Especiais nos cursos de formacao daPolicia Militar
de Alagoas proporcionara uma especializagdo e maior qualificagdoaos novos policiais,
suprira a problematica do baixo efetivo detentor do CATE e fornecera um servigo mais
eficiente pela corporagéo a sociedade alagoana. Em decorréncia disso, o objetivo central &
demonstrar a importancia da implantagao do Curso de A¢gdes Taticas Especiais direcionado
para os alunos dos cursos de formacao da Policia Militar de Alagoas.

Para tanto, o estudo analisou o projeto pedagdgico dos Cursos de Formacgao de
Oficiais e de Pracas da PMAL. Além disso, abordou a especializagdo na carreira militar,
incluindo o CATE e sua importancia. O estudo também investigou a percepgao dos
comandantes das Unidades de Operagdes Especiais (UOEsp) sobre o tema e avaliou o
interesse dos alunos dos cursos de formagao na implantacdo do CATE.
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FORMAGAO NA POLICIA MILITAR DE ALAGOAS

Os cursos ofertados na PMAL sao de responsabilidade da Diretoria de Ensinoe
respaldados pela Lei n® 6.568, de 06 de janeiro de 2005, conhecida como Lei de Ensino.
Ressalta-se, que a Lei n° 6.568 (Alagoas, 2005, p.1) acentua que “o Sistemade Ensino
ora instituido tem por finalidade formar, aperfeicoar, especializar e treinaro efetivo das
Corporagdes Militares”. Consoante Silva (2022) é indispensavel contar com o respaldo legal
na oferta de cursos nas instituicdes militares, para assegurar o funcionamento adequado e
garantir que os participantes possam desfrutar plenamente de seus direitos decorrentes ao
conclui-los.

Nesse ambito, dentre os cursos de formagao previstos pela Lei 6.568 (Alagoas,
2005) em seu art. 2 estdo o Curso de Formacao de Oficiais e o Curso de Formagao de
Pracas, que possuem diversas disciplinas divididas em areas tematicas, direcionadas a
formagao dos novos policiais, nivelando os alunos no nivelbasico de aprendizado. Com isso,
o Boletim Geral Ostensivo n° 227, de 20 de dezembro de 2022, traz o projeto pedagdgico
do Curso de Formagéao de Oficiais, que estabelece as seguintes areas tematicas:

Area | - fungdes, técnicas e procedimentos em seguranca publica; area |l - utilizacdo
de materiais bélicos da seguranga publica; area lll - saude e cotidiano do Policial
Militar; area IV - inteligéncia e praticas de investigagado; area V - comunicagao, in-
formacao e tecnologias em seguranca publica; area VI - modalidades de gestédo
de conflitos e eventos criticos; area VIl - didatica do ensino superior e trabalho de
conclusdo de curso; area VIl - valorizagdo profissional; area IX - conhecimento
juridico; area X -administragéo, planejamento estratégico e elaboragéo de projetos;
area Xl - cultura, cotidiano e pratica reflexiva; e area XlI - estudo da violéncia, crime
econtrole social (Alagoas, 2022, p. 16).

O Boletim Geral Ostensivo n°® 53, de 22 de margo de 2023, abrange o plano
pedagogico do Curso de Formagédo de Pragas, segmentando em areas tematicas mais
reduzidas em relagdao ao do Curso de Formacgao de Oficiais, pois este conferea titulagao
de bacharel em seguranga publica. Minuciosamente, o plano do Curso de Formagao de

Pragas estabelece as seguintes areas tematicas:

Area | - sistemas, instituigbes e gestdo integrada em seguranga publica; area Il -
violéncia, crime e controle social; area lll - cultura, cotidiano e pratica reflexiva; area
IV - conhecimento juridico; area V - modalidades de gestdo de conflitos e eventos
criticos; area VI - comunicagao, informagéo e tecnologias em seguranga publica;
area VII - valorizagao profissional esaude do trabalhador; area VIII - fungdes, técni-
cas e procedimentos em seguranga publica (Alagoas, 2023, p. 20).
Fazendo uma analise das areas tematicas presentes nos cursos de formacao da
PMAL, percebemos que ambas estdo em consonancia com a matriz curricular da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP (2014) e preparam os novos policiais para
exercer umas das principais competéncias operativas do policial militarque é: “demonstrar
conhecimento sobre técnicas e procedimentos de preservagaoda ordem publica” (Brasil,

SENASP/MJ, MCN, 2014, p. 22).

Porém, no tocante a ocorréncias de maiores complexidades veremos em sec¢des
deste estudo que, ha a necessidade de especializagdes, como bem reitera Silva (2022)
quando reconhece a preocupacado de uma formacdo continuada e especializada que
potencialize a capacidade de resposta profissional.

Q)
o)
O,
=2
c
[¢)
o
(6]

72



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Em relagao a carga horaria, o projeto pedagdégico do Curso de Formacéao de Oficiais
(2022), direciona uma carga horaria de 180 horas/aulas para visitas, palestras, estagios e
treinamentos, além de ja prever também a realizacdo de cursosdurante a formagao que
perfazem uma carga horaria de mais 120 horas como: “Condutor de Veiculo de Emergéncia,
Estagio de Radiopatrulhamento no Batalhdo de Radio Patrulha, o Estagio de Operacdes
Especiais no Batalhdo de Operagbes Especiais e Estagio de Agente de Transito” (Alagoas,
2022, p.29).

Similarmente, o projeto pedagdgico do Curso de Formacgédo de Pragas (2023)
disponibiliza 240 horas/aulas para estagio supervisionado de pratica policial e mais 536
horas/aulas para carga horaria extracurricular. Portanto, isso nos possibilita afirmar que ha
previsao legal e carga horaria disponivel para a possibilidade de implantagao de cursos e
estagios de especializagéo de varias areas de atuagéo.

ESPECIALIZAGAO NA CARREIRA MILITAR

A especializagdo dentro das organizagdes € um dos principais critérios para a
evolucao e eficiéncia dos servigcos oferecidos. Enfatiza-se, que nas corporagdes militares
nao é diferente, fortalecendo esta afirmacao, Silva (2022, p. 9.576) pontua que:

A importancia e beneficios do militar especializado estido, entre outros aspectos,
primeiramente focados no resultado do seu trabalho e em um segundo momento,
nos efeitos colaterais positivos que traz a toda a corporagéo. [...] o militar bem ins-
truido e especializado sabe o que deve ser feito no atendimento de uma ocor-
réncia ou na solugédo de uma crise, o que levard a uma solugdo aceitavel
pela sociedade (grifo nosso).
Na contextura do Exército Brasileiro, durante a formacdo, seus membros tém
a oportunidade de optar por uma ampla variedade de especializagdes conhecidas
como a escolha das Armas (Fujie, 2019). Além da sele¢cdo das Armas, nesse periodo
sdo disponibilizados também cursos e estagios de especializagao, tais comoo Curso de

Operagdes na Selva, o Estagio de Combatente de Montanha e o Curso Basico Paraquedista.

O Curso Basico Paraquedista € um curso de especializagao da linha de ensino
militar bélico do Exército Brasileiro, [...] destina-se a Of, S Ten e Sgt da Marinha
do Brasil (MB), do Exército Brasileiro (EB) e da Forga Aérea Brasileira (FAB), bem
como a cadetes do 3° ano da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) (Paula,
2019, p.10, grifo nosso).

Cursos de especializagdo como esses ocorrem no Exército Brasileiro tanto na
AMAN, quanto na Escola de Formagao de Sargento das Armas (ESA), conforme afirma
Barros (2018, p. 2), “existente em ambas as escolas, a Se¢ao de Instrugcdo Especial —
SIEsp, que é o setor educacional responsavel por planejar, coordenar e conduzir a instrugao

especial, oferecendo estagios em diferentes contextos operacionais”.

Complementando, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (2014) incorpora na
estrutura curricular nacional, destinada a formagao dos profissionais da area de seguranca
publica, uma secdo especifica voltada para fungdes, técnicas e procedimentos nesse
campo.

O conhecimento técnico profissional deve ser construido dentro da realidade que
o policial vai atuar, a partir dos principios dos direitos humanos e tendo como
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base tedrica a legislagao vigente. Um treinamentode qualidade vai fazer com que
os profissionais valorizem os procedimentostécnicos operacionais como expressao
da competéncia, da ética e da seguranga profissional e consequentemente obter
a eficacia nas diligéncias policiais, sem riscos desnecessarios e sem violagdo de
direitos (Brasil, 2014, p.199).
Nessa abordagem ratifica-se a relevancia da especializagdo e do conhecimento
técnico-profissional para os agentes de seguranca publica e sob essa perspectiva, torna-se
imprescindivel que os policiais adquiram uma formagéo académica abrangente em diversas

disciplinas, sendo abordadas de maneira interdisciplinar (Silva e Viesser, 2020).
CURSO DE AGCOES TATICAS ESPECIAIS (CATE)

A primeira edicdo do Curso de Ag¢des Taticas Especiais da PMAL foi coordenada
pelo entdo Tenente Patrick Madeiro em 2009 e até a presente data foram formados 6
turnos, sendo o ultimo concluido em 2019. Pormenorizadamente,o curso alinha-se com
a proposta de especializar a tropa de Operacgdes Especiais noatendimento a ocorréncias
complexas, proporcionando qualificacdo ao profissional para atuar de maneira eficiente,
eficaz e segura em situagdes de crise (Alagoas, 2019).

E nesta seara que evidencia-se quando as “respostas inadequadas aos incidentes
criticos podem gerar consequéncias prejudiciais a imagem da organizagao, muitas vezes
irreparaveis e até mesmo perda de vidas” (Pereira, 2017, p. 255).

Logo, esses incidentes relacionados a crimes violentos letais intencionais contra
pessoas e patriménio, exigem a mobilizagdo da tropa especializada, no casoo Time Tatico
ou o Grupo de Intervencédo Tatica (Alagoas, 2019).

Para isso, elucida-se a malha curricular do CATE, prevista no BGO n°® 111 de 14 de
junho de 2019, possuindo uma carga horaria programatica de matérias que totalizam 468
horas/aulas e com os seguintes componentes curriculares:

Cidadania e direitos humanos; gerenciamento de crises; negociagéo; atividade fisi-
ca aplicada as agdes taticas especiais; tecnologia ndo letal em agbes taticas espe-
ciais; armamento e munigdo em acdes taticas especiais; defesa pessoal aplicada as
acoes taticas especiais; salvamento aquatico; técnicas individuais de combate; tiro
policial tatico; técnicas de patrulha urbana em local de alto risco; extricagao de area
de combate; abordagem em local de alto risco; agdes taticas verticais; explosivo;
tiro policial de precisado; operagdes helitransportadas; e intervengdes taticas espe-
ciais (Alagoas, 2019, p.10).

Sendo assim, a atencao voltada para a implantagao do CATE na esfera da PMAL,
alinha-se a uma tendéncia doutrinaria presente nas Unidades de Operacdes Especiais do
Brasil e do mundo. Com o objetivo de qualificar o profissional para exercer suas atividades
no BOPE com exceléncia e equilibrio, especialmente em situagcbes que demandem
uma resposta adequada para o restabelecimento da ordem, agindo de maneira legal e

respeitando os direitos humanos (/dem).

Além disso, quando se busca promover mudancas efetivas, € imperativoalterar os
processos de especializagéo e treinamento. Os curriculos dos cursos devem reavaliar seu
foco, migrando de uma énfase em técnicas voltadas para a repressao criminal para uma
énfase em metodologias de anadlise e resolugao de problemas (/dem).
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PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa aplicada, voltada para a geragcdo de saberes
destinados a situacbes praticas, com foco na resolugdo de problemas especificos da
PMAL, consequentemente, em resolugcao de conflitos presentes na sociedade. Destarte,
€ classificada como uma pesquisa mista, quali-quantitativa, pois evidencia numericamente
os objetivos gerais através dos resultados dos dados quantitativos, tal qual, proporcionam
uma compreensao aprofundada da complexidade e dos detalhes das informagdes obtidas
qualitativamente.

Outrossim, incorpora-se a pesquisa exploratoria, devido ao intuito de proporcionar
maior familiaridade a problematica. Também empregou-se a pesquisa bibliografica e
documental, a fim de produzir um conhecimento fundamentado na interpretacdo das
informagdes que o préprio material escolhido pode propiciar. Em paralelo, idealizou-se um
questionario estruturado para coletar dados nas unidades de ensino da Policia Militar de
Alagoas e nas Unidades de Operacdes Especiais (UOEsp) do pais, no periodo de 1 a 30
de novembro de 2023.

Detalhadamente, os questionarios foram confeccionados de acordo com o publico-
alvo, dessa forma, foi aplicado um especifico aos alunos dos cursos de formagao da Policia
Militar de Alagoas e outro distinto para os Comandantes das UOEsp do Brasil. A posteriori,
para aplica-lo fez-se necessario o uso do aplicativo Google Forms.

Nesse contexto, o questionario disposto aos alunos dos cursos de formacgao, foi
composto por seis questdes do tipo fechadas, que envolveram assuntos relacionados ao
conhecimento dos entrevistados acerca do CATE, assim como, a importancia da realizagao
do curso e o grau de interesse dos alunos em fazer cursosde especializagdes direcionados
para si proprios.

O questionario direcionado aos Comandantes de UOEsp foi composto porcinco
questdes de multipla escolha relacionadas ao oferecimento de cursos de especializagao
aos alunos em seus Estados e a opinido individual em relagdo aoassunto. Para mais,
foi realizada uma entrevista com o comandante do Batalhdo deOperagdes Especiais do
Rio de Janeiro, buscando informagdes sobre cursos deespecializacao ja oferecidos aos
alunos dos cursos de formagao em sua corporacao.

Quantitativamente, utilizou-se a calculadora amostral padrao, disponivel no site
comentto.com para determinar o tamanho adequado da amostra. Vale mencionar, que a
ferramenta de calculadora amostral permitiu a insercdo de parametros relevantes: grau
de confianga em 95%, margem de erro amostral de 5,25% e o tamanho da populagcédo N =
1006, correspondente a 979 alunos existentesem formag¢ao na PMAL e 27 comandantes de
UOEsp do Brasil.

ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados fornecidos pela calculadora amostral padrdo indicaram a amostra
de 259 participantes suficientes para alcangar os objetivos propostos neste estudo. Desta
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condicdo, a aplicagdo do questionario obteve o retorno de 237 respostas dos alunos da
PMAL e 25 respostas dos comandantes. Estatisticamente, é plausivel alegar que o
contingente de entrevistados foi consideravel e suficiente para conhecer a opiniao do
publico-alvo.

Analise do Questionario Aplicado aos Alunos do Curso de Formacao de
Oficiais (CFO)

As questdes incluidas no formulario direcionado aos alunos do Curso de Formagao
de Oficiais (CFO), dispostas no Apéndice A, foram analisadas visualmente por meio de
representagdes graficas, visando oferecer uma compreensado mais clara das proporgdes
e distribuicdes das respostas. A priori, a figura 1 expde a opiniao dos entrevistados em
relagéo ao grau de importancia da realizagdo de cursos de especializagdo na PMAL, dentre
diversas areas possiveis (A¢des Taticas, Patrulhamento Tatico Motorizado, Transito,
Ambiental, Cavalaria, entre outros), ainda na formagao ou logo apos formado.

Figura 1 - Relevancia da especializagao na PMAL: Opiniées sobre cursos de
especializagdo na formagao ou logo poés-formacgao.

o 18,9%

" Importante

B Muito Importante

81,1%

Fonte: dados da pesquisa, 2023.

Observa-se, que para 81,1% dos entrevistados os cursos de especializagao séo
cruciais, essa distribuicado expressiva ressalta a percep¢ao unanime da importancia dessas
capacitagdes para o aprimoramento do servigo oferecido pela PMAL. Subsequente, a figura
2 expressa o grau de interesse dos entrevistados diante da possibilidade de realizar um
curso de especializagédo ainda na formagao oulogo apds formado.

Figura 2 - Interesse em cursos de especializagdao na PMAL na formagao ou logo pés-
formacgao.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.
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Aproximadamente 2/3 dos entrevistados demonstraram o grau de interesse elevado
e, dado expressivo, nenhum dos entrevistados optaram pela alternativa ndo tenho interesse,
reforgando assim, a ideia de implementar os cursos de especializagao.

Prosseguindo, a figura 3 aponta o grau de interesse dos entrevistados diante da
possibilidade de realizar o Curso de A¢des Taticas Especiais ainda na formagao ou logo
apos formado.

Figura 3 - Interesse no Curso de Agdes Taticas Especiais.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

Através dessa indagacgéo, viu-se que a predominancia do interesse em ingressar no
curso proposto, complemento, é possivel ainda, alegar que a porcentagem de entrevistados
que demonstraram nenhum interesse ¢é insignificante, correspondendo a 3,8%.

Anadlise do Questionario Aplicado aos Alunos do Curso de Formacgao
de Pracas (CFP) que Estao Sendo Formados no Centro de Formacgao e
Aperfeicoamento de Pragas (CFAP)

Analogamente, as questdes incluidas no formulario direcionado aos alunos doCurso
de Formacgao de Pracgas (CFP) sdo as mesmas dispostas no Apéndice A. Foram analisadas
visualmente por meio de representagdes graficas, visando oferecer uma compreenséo
mais clara das propor¢des e distribuicbes das respostas.

A principio, a figura 4 evidencia a opiniao dos entrevistados em relacdo ao grau de
importancia da realizagdo de cursos de especializagdo na PMAL, dentre diversas areas
possiveis (Agbes Taticas, Patrulhamento Tatico Motorizado, Transito, Ambiental, Cavalaria,
entre outros) ainda na formagao ou logo apés formado.
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Figura 4 - Relevancia da especializagao na PMAL: Opinides sobre cursos de
especializagao na formagao ou logo pdés-formacgao.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

Ao averiguar a figura 4, percebe-se a alta demanda por capacitagdes especificas
e especializadas, sugerindo uma forte necessidade de programas de aprimoramento para
os profissionais da PMAL nessas areas especificas de atuagdo.No mesmo norte, a figura 5
exibe o grau de interesse dos entrevistados diante da possibilidade de realizar um curso de
especializagédo ainda na formagao ou logo apos formado.

Figura 5 - Interesse em cursos de especializagdo na PMAL na formagao ou logo pés-
formacgao.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

Os dados indicam que a maioria dos entrevistados, representados por 74,7%,
possui um interesse bastante elevado na realizacdo dos cursos de especializacdo, somado
aos 20,5% que demonstraram um nivel de interesse considerado alto, reforcam a forte
necessidade percebida pelos entrevistados em buscar esse aprimoramento profissional.

Especificando para proposta do estudo, a figura 6 demonstra o nivel de interesse
dos entrevistados na oportunidade de realizar o curso de agdes taticas especiais durante a
formagao ou imediatamente apds sua concluséo.
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Figura 6 - Interesse no Curso de Agdes Taticas Especiais.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

Anadlise do Questionario Aplicado aos Alunos do Curso de Formacgao

de Pracas (CFP) que Estao Sendo Formados no Batalhdao de Operagoes
Especias Especiais (BOPE)

A partir das respostas dos estudantes matriculados no curso de formagao da PMAL,
extraiu-se um grafico, ilustrado na figura 7, contendo as respostas dos alunos que estao
sendo formados no BOPE, em relagdo ao grau de interesse em realizar o Curso de Agdes
Taticas Especiais ainda na formacgao ou logo depois de formados.

Figura 7 - Interesse no Curso de Agdes Taticas Especiais.
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Fonte: dados da pesquisa, 2023.

A maioria dos entrevistados demonstrou um interesse muito alto no Curso de Agdes
Taticas Especiais oferecido durante ou logo apds a formagao na PMAL. Conjuntamente,
um numero expressivo também manifestou um alto nivel de interesse, e nenhum dos

entrevistados indicou ter um interesse baixo ou nenhum interesse nessa possibilidade de
realizar o curso.
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Analise dos Questionarios Aplicados aos Alunos dos Cursos de Formacgao
da PMAL Durante este Estudo

Ao analisar os resultados obtidos nas secdes anteriores, referente as respostas
dos discentes dos Cursos de Formacao da PMAL, é admissivel argumentar que, a maioria
dos entrevistados possui conhecimento sobre os cursos de especializagéo, oferecidos pelo
Exército Brasileiro, tal como, o método de ingresso do mesmo.

No que diz respeito ao conhecimento sobre a realizacdo do Curso de Acdes
Taticas para alunos em formacao pela Policia Militar do Rio de Janeiro, as respostas dos
entrevistados mostraram um equilibrio consideravel em relagdo ao conhecimento sobre o
curso, contudo, por uma pequena margem, a maioria dos entrevistados do CFO indicou
estar ciente, enquanto uma minoria dos alunos doCFP afirmou n&o ter conhecimento
sobre o curso.

Acentua-se que a maioria dos entrevistados expressou a opiniao de que a realizagao
de cursos de especializagédo na PMAL, abrangendo diversas areas possiveis, durante ou
imediatamente apds a formacgao, € de extrema importancia. Namesma perspectiva, quanto
ao interesse em realizar esses cursos durante ou logo apods a formacao, grande parte
demonstrou um nivel de interesse considerado muito alto.

Ao especificar a pergunta quanto ao grau de interesse dos entrevistados diante da
possibilidade de realizar o Curso de Ac¢des Taticas Especiais, nas condigdbes mencionadas
anteriormente, a maioria absoluta dos entrevistados afirma possuir um grau de interesse
muito alto ou alto, com destaque ao pelotdo que esta sendo formado no BOPE.

Analise do Questionario Aplicado aos Comandantes das Unidades de
Operagoes Especiais das Policias Militares do Brasil

O questionario destinado aos Comandantes de UOEsp foi respondido por 25 dos
27 estados brasileiros. Todos os entrevistados afirmaram que enfrentam uma diminui¢cao
progressiva no interesse por cursos de especializagdo dentro das Policias Militares em
seus respectivos Estados.

Nesse encadeamento, a figura 8 elucida a existéncia de cursos de especializagao
oferecidos ainda na formagao dos alunos ou logo apds formados nas unidades federativas
participantes da pesquisa. Isso nos mostra a viabilidade do tema proposto deste trabalho,
visto que, em boa parte dos estados isso ja ocorreu.

Figura 8 - Disponibilidade de cursos de especializacdo na formagao ou logo apés.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Posteriormente, afigura 9 expde a opinido dos entrevistados em relagéo a relevancia
de serem realizados cursos de especializacdo em suas corporacoes, dentre diversas areas
possiveis (A¢oes Taticas, Patrulhamento Tatico Motorizado, Transito, Ambiental, Cavalaria,
entre outros) ainda na formacgéao ou logo apés formado.

Figura 9 - Grau de relevancia de cursos de especializagdo na corporagido militar
durante ou logo apés a formagao.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A andlise visual aponta para uma percepg¢ao majoritariamente positiva em relagao a
relevancia dos cursos de especializacao oferecidos na corporacao, na qualcerca de metade
dos entrevistados consideram o grau de relevancia como “muito alto”, o que sugere uma
forte demanda e reconhecimento desses cursos como fundamentais para a formagao ou
aprimoramento profissional.

Sob tal prospectiva, buscou-se investigar a concepgéao dos entrevistados em relagao
arelevancia de ser realizado o Curso de Agdes Taticas Especiais ainda na formagao ou logo
apos formado. Como efeito, foi possivel fomentar graficamente a opinido dos envolvidos,
conforme ilustrado na figura 10.

Figura 10 - Relevancia do Curso de A¢des Taticas Especiais.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Embora ndo unanime, sobre a relevancia do Curso de Acdes Taticas Especiais na
fase de formacao ou logo apos a concluséo, cerca de 45,5% dos entrevistados somados
dos 18,2%, atribuem um grau de relevancia considerado “muito alto” e “alto”, indicando uma
valorizagao significativa desse curso para a preparagéo ou desenvolvimento profissional e
com implantagao proposta deste trabalho.
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Anadlise da Entrevista Aplicada ao Comandante do BOPE do Estado do
Rio de Janeiro

A entrevista com o Comandante do BOPE da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, ocorreu no dia 14 de novembro de 2023, de forma remota através do aplicativo
WhatsApp e englobou 8 perguntas abertas. A partir das respostas, realizou-se uma
compilagado e um resumo dentro da analise do tema.

Inicialmente, expbs ao entrevistado, que o BOPE/AL vivencia diuturnamente uma
problematica em relagdo ao baixo numero de policiais detentores dos Cursosde Agdes
Taticas/Operacdes Especiais, enfatizando que o indice é ainda menor quando trata-se de
policiais da base da cadeia hierarquica. O entrevistador mencionou que, o contingente de
interessados em realizar os referidos cursos por parte dos integrantes da corporagao, tem
diminuido de forma diretamenteproporcional ao distanciamento do curso de formacéao.

Perante o exposto, o entrevistado transmite que a busca pelo Curso de Acgbes
Taticas realizado no BOPE-RJ ainda é consideravel, mas concorda que o Batalhdo sofre
com a mesma problematica do BOPE/AL. Convergindo com a proposta deste estudo, o
entrevistado relata que uma edicdo do Curso de A¢des Taticas ja foi destinada aos cadetes
da Policia Militar do Rio de Janeiro no inicio deste ano.

Completando, o Comandante do BOPE-RJ explica que:

Os cadetes realizam todo ano Curso de verdo com varias Unidades Especializadas

da Corporagéo, um deles seria um Estagio de Aplicagdes Taticas de duas semanas

com o BOPE. Apds entendimento com os Oficiais do BOPE, propusemos a APM

realizar um CAT pra habilitar os futuros Aspirantes ao COESP (Entrevistado, 2023).

Assim como Alagoas, o Curso de Agdes Taticas do BOPE-RJ tem o mesmo objetivo:

“treinar policiais militares, [...] para a execugao de missdes que venham a exigir preparo

técnico, fisico e psicoldgico, visando a acdes de resgate de reféns e combate ao crime de
areas urbanas” (Pinheiro Neto, 2013, p.32).

Ato continuo, acerca dos resultados da realizagao do Curso de Acdes Taticas para
alunos em formacgao, tema deste trabalho, ao questionar o Comandante em relagdo a sua
perspectiva para a unidade e para corporagao sobre o curso realizado, obteve-se como
resposta:

Dos 16 candidatos ao curso, formaram 8 alunos. Tivemos um aproveitamento de
50% e notamos uma evidente transformagao nesses Alunos Oficiais. Foi uma
atitude ousada por nossa parte principalmente pensando nos futuros Oficiais do
BOPE. A Corporagao e o BOPE sairam vitoriosos com a iniciativa (Entrevista-
do, 2023, grifo nosso).

Por fim, sobre ao grau de relevancia em relagao a realizagdo do Curso de Agdes
Taticas para alunos em formagédo, o Comandante do Batalhdo de Operagdes Policiais
Especiais do Rio de Janeiro afirmou que consideraimportante. Todavia, frisou a preocupagao
sobre questdes que envolvam acidentes com policiais sem estabilidade, pois durante o
periodo de formacéao, os policiais ndo desfrutam de tal condigcdo, como efeito, aumenta a
preocupagao em situagdes que envolvam acidentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo evidenciou que a principal atribuicdo do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais da Policia Militar de Alagoas (PMAL) refere-se a atuagédo em situagdes de crises,
acoes e operagdes taticas especiais. Constatou ainda que a auséncia do efetivo qualificado
resulta em operacbes malsucedidas, com alto potencial de ocasionar consequéncias
desastrosas.

Para tanto, o percurso metodoldgico possibilitou: analisar o atual projeto pedagdégico
dos cursos de formacdo da Policia Militar de Alagoas; tratar sobre a especializacdo na
carreira militar e do Curso de Agdes Taticas Especiais; aplicar questionario no publico-
alvo que teria interesse em ser discente do CATE, no publico-alvo que teria interesse em
implanta-lo e entrevistar o comandante do BOPE-RJ que ja teve essa experiéncia em seu
estado.

Da analise dos projetos pedagdgicos dos cursos de formagao observou-se que ha
previsao legal e carga horaria disponivel para a possibilidade de implantagdo de cursos e
estagios de especializagdo de varias areas de atuagdo. Sobre a especializagdo na carreira
militar, nota-se que o Exército Brasileiro ja implanta cursos e estagios de especializagao
nas suas principais formagdes, convergindo com a proposta do CATE no tocante a sua
relevancia para a PMAL.

Em sequéncia, as avaliagbes quantitativas dos dados demonstraram que
aproximadamente 81% dos alunos pertencentes ao Curso de Formagao de Oficiais €95,2%
do Curso de Formacao de Pragas da PMAL, consideram muito importante a realizagcao
de cursos de especializagdo ainda na formacao ou logo apés formado. A respeito do
grau de interesse dos entrevistados diante da possibilidade de realizar algum curso de
especializagéo, a maior parte dos alunos pertencente ao Curso de Formagao de Oficiais
(64,2%) e dos alunos do Curso de Formacgéao de Pragas do CFAP (74,7%), apresentou um
grau de interesse muito alto.

No que tange ao grau de interesse dos entrevistados diante da possibilidade de
realizar, em especifico, o Curso de Acgbes Taticas Especiais, ainda na formagao ou logo
apos o seu término, 49,1% dos alunos pertencentes ao Curso de Formacéo de Oficiais e
51,4% do Curso de Formacgao de Pragas demonstraram um grau de interesse muito alto
em realizar o curso. Ressalta-se, que ao isolar os dados aos estudantes do CFP que estéao
sendo formados no BOPE/AL, 100% dos alunos responderam entre as op¢des, muito alto
(84,2%) e alto (15,8%).

Perante asinformacdes provenientes dos questionarios destinados aos comandantes
das UOEsp de todo o Brasil, constatou-se que em quase metade dos estados (40,9%) ja
houve curso de especializagdo oferecido ainda na formagéao dos alunos ou logo apds o
seu término. Em relacéo a relevancia de serem realizados taiscursos nestas condicdes, a
maioria (68,2%) respondeu ser um grau de relevancia muito alto ou alto. O mesmo ocorreu
quando perguntado sobre a implantacdo do CATE, 63,7% entende por ser um grau de
relevancia muito alto ou alto.

Em relagéo a entrevista realizada com o Comandante do BOPE do Rio de Janeiro,
estado que ja teve a experiéncia de implantar o Curso de Ag¢des Taticaspara alunos
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em formacao, destaca-se a opinido do mesmo sobre o grau de relevancia e o resultado do
tema proposto, quando afirmou que acha relevante e quea Corporagao e o BOPE sairam
vitoriosos com a iniciativa.

Assim, o objetivo central deste estudo foi plenamente alcangado, visto que
demonstrou a relevancia e aceitacdo do CATE para os alunos dos cursos de formagao
da PMAL. Sendo plausivel alegar que, a implementagdo do curso propostoproporcionara
aos concluintes o suporte logistico apropriado, protocolos operacionais, capacitacédo e
habilitacdo especifica. Tornando-os mais qualificados, suprindo a problematica do baixo
efetivo que possui o referido curso e fornecendo um servigo mais eficiente pela corporagao
a sociedade alagoana.

Por fim, visando ampliar a discussdo sobre o tema e despertar o interesse na
PMAL, ressalta a relevancia de futuros estudos que venham abordar pesquisas dessa
natureza e assim, contribuir para tornar as ag¢des policiais ainda mais eficazesna oferta
de um servigo de maior qualidade. Ademais, sugere-se que a Policia Militar realize um
planejamento direcionado a especializagao de policiais em todo periodo de sua carreira
dentro da corporagdo, mas que, durante o periodo final da formagéo ou logo apos o seu
término, seja ofertado cursos e estagios em diversas areas de atuacdo e em especial, o
Curso de Agbes Taticas Especiais.
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RESUMO

O Estado do Amazonas lida ha décadas com sérios problemas relaciona-
dos direta e indiretamente ao narcotrafico. Todos os indicativos de segu-
ranga regionais, nacionais e internacionais apontam para o Estado como
a maior porta de entrada de drogas ilicitas pelas facilidades na entrada
e escoamento dos ilicitos em virtude das caracteristicas geograficas da
regido, da disponibilidade, ou indisponibilidade, de recursos para contro-
le e fiscalizagdo das fronteiras e das constantes inovagdes criativas dos
criminosos, além de entraves juridicos, sejam processuais, burocraticos
ou de natureza hermenéutica dos magistrados, o que leva, muitas vezes,
o policial a declinar na condugao ou prosseguimento, se exaltar, cometer
excessos ou mesmo evitar ocorréncias dessa natureza. Este trabalho visa
demonstrar de que maneira os caes policiais atuam como ferramenta de
segurancga aos policiais militares, descrevendo as modalidades de empre-
gabilidade dos caes e o que os torna imprescindiveis na atividade policial
e de que maneira esses caes atuam como ferramenta de seguranga juri-
dica, fisica e psicoldgica aos policiais militares. Tal tarefa foi realizada por
meio de levantamento bibliografico, coleta de dados dos indicadores de
crimes entre os anos de 2020 e 2023 do Estado do Amazonas e Anuarios
de Seguranga Publica, analisados quali-quantitativamente, correlacionan-
do com os parametros legais, que fundamentam e limitam as atividades

Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexées - Vol. 10
DOI: 10.47573/aya.5379.2.405.6




Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

policiais militares por meio de normas e entendimentos pacificados entre magistrados e
instituicées policiais militares no Brasil.

Palavras-chave: Estado do Amazonas; cao policial; narcotrafico; segurancga; policial militar.

ABSTRACT

The State of Amazonas has been dealing with serious problems directly and indirectly rela-
ted to drug trafficking for decades. All regional, national and international security indicators
point to the State as the largest entry point for illicit drugs due to the ease in the entry and
flow of illicit drugs due to the geographical characteristics of the region, the availability, or
unavailability, of resources for control and supervision of borders and the constant creative
innovations of criminals, in addition to legal obstacles, whether procedural, bureaucratic or
of a hermeneutic nature, which often leads the police officer to decline in conducting or pro-
ceeding, get excited, commit excesses or even avoid occurrences of this nature. This work
aims to demonstrate how police dogs act as a security tool for military police officers, descri-
bing the types of employability of dogs and what makes them essential in police activity and
how these dogs act as a legal, physical and psychological security tool for military police-
man’s. This task was carried out through a bibliographical survey, collection of data on crime
indicators between the years 2020 and 2023 in the State of Amazonas and Public Security
Yearbooks, analyzed qualitatively and quantitatively, correlating with the legal parameters,
which underlie and limit the military police activities through norms and understandings pa-
cified between magistrates and military police institutions in Brazil.

Keywords: State of Amazonas; police dog; drug trafficking; security; military police.

INTRODUGAO

O narcotrafico no Amazonas ndo é um problema recente, e suas propor¢cdes
sdo mundiais. Problemas estruturais, de logistica, capacitagao profissional e tecnologias
sao fortes aliados dos criminosos independentes e das organizagdes criminosas que
atuam nessa modalidade delituosa. Outros fatores que dificultam o Estado de conter os
avangos desse cancer social, € a dificuldade de fiscalizagao e controle das fronteiras por
conta das caracteristicas geograficas e enorme faixa fronteirica, além da criatividade dos
narcotraficantes.

No entanto, as for¢cas de seguranga publica possuem um grande aliado nesse
combate, e essa producédo intelectual tem como objetivo demonstrar de que maneira os
caes policiais atuam como ferramenta de seguranga aos policiais militares e ativamente no
combate ao narcotrafico e crimes-satélite. Neste contexto se questiona: Como o céo policial,
o melhor amigo do policial militar, pode ser considerado uma ferramenta de seguranca
juridica, fisica e psicoldgica?

Sob a hipétese de que a ampla compreensao dos potenciais olfativos e coercitivos do
cao possibilita ao profissional de seguranga publica um enorme leque de empregabilidades
para atuacao desses semoventes nas atividades policiais e de que maneira o arcaboucgo
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normativo do Estado respalda essa atuagdo, quando empregado corretamente, o cao
policial garante ao policial militar operador de cédes e demais policiais ou agentes de
seguranga publica a quem estiver apoiando nas mais variadas modalidades de emprego de
caes a seguranga juridica, fisica e psicolégica necessarias para executar um policiamento
de exceléncia.

O EstadodoAmazonaslidacom sérios problemas relacionados direta e indiretamente
ao narcotrafico ha décadas. Os indicativos de seguranga em todos 0s niveis apontam para
o Amazonas como a maior porta de entrada de drogas ilicitas pelas facilidades que o tragico
tem de entrar na regido amazénica (Samira Bueno e Renato de Lima, 2022).

A Secretaria de Seguranca Publica registrou nos anos de 2021 e 2022 uma
média de 22.155 (vinte e duas mil, cento e cinquenta e cinco) ocorréncias anuais direta
ou indiretamente relacionadas e associadas ao narcotrafico e, por mais que sejam
deflagradas operagbes de combate direto, como a operagdo Hoérus, por exemplo, com
indices de apreensdes espantosos, organizagdes criminosas insistem na rota de trafico
de drogas atravessando o Amazonas, em virtude da dificuldade de controle de fronteiras
pelas forgas de seguranga publica e nacional e as vasta possibilidade de acesso pela selva
amazobnica e hidrovias, lembrando que a faixa de fronteira deste Estado possui dimensées
continentais completamente encoberta pela densa floresta amazdnica, além de possuir a
maior bacia hidrografica do mundo e das dificuldades de implementa¢des de procedimentos
e tecnologias otimizadas para o combate a modalidade criminosa que ja se figura como o
maior cancer do Brasil depois da corrupgao (Aiala Couto, 2022).

Além de toda problematica de terreno, tecnologia e recursos ainda é relevante citar
que os criminosos que atuam nessa modalidade se utilizam de inovagdes criativas, e muitas
vezes de alto custo, para ludibriar as forgas policiais para o transporte e comercializacao de
drogas, o que leva, muitas vezes, o policial a declinar na condug¢ao ou prosseguimento de
ocorréncias, se exaltar e cometer excessos ou mesmo evitar ocorréncias dessa natureza
(Aiala Couto, 2022).

E importante destacar que grande parte dos outros tipos de crimes que ocorrem no
Estado sao crimes-satélite do narcotrafico, reconhecidos e apontados pelas autoridades de
Seguranga Publica do Amazonas como tal nos mais diversos dispositivos de informagdes e
midias. Trata-se de crimes secundarios que tem algum vinculo, por menor que seja, com o
trafico de drogas (Samira Bueno e Renato de Lima, 2022).

Entre as tantas opcdes eficientes, eficazes e efetivas nos processos, procedimentos
e agoes policiais militares no combate ao narcotrafico, o cao figura como uma ferramenta
indispensavel, atuando como um instrumento de precisdo que oferece seguranca juridica,
fisica e psicolégica ao agente de seguranca publica tanto nas ag¢des de violéncia direta
quanto indireta do Estado (Alcarria, 2000).

A empregabilidade dos caes acompanha o desenvolvimento da prépria civilizagao
desde o Paleolitico, e essa historia de adaptacdo e desenvolvimento entre as espécies
alcangaram niveis sociais dos mais diversos, dentre eles os de auxilio na seguranga publica
em todo mundo (Alcarria, 2000).

Q)
o)
O,
=2
c
[¢)
o
o~

88



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Quando se trata de emprego de caes na seguranga publica do Estado do Amazonas
a Policia Militar do Amazonas é uma referéncia como desenvolvedora de doutrinas de
empregabilidade e operagdes com caes, principalmente em virtude das caracteristicas
peculiares da regiao amazonica, cultura ribeirinha e dindmica da criminalidade nessa regiao
(Padilha, 2018).

Nesse contexto, a ampla compreensao das atividades relacionadas ao emprego do
céo policial possibilita ao profissional de seguranga publica seguranga e motivagédo para o
desempenho otimizado nas agdes de combate ao narcotrafico e crimes-satélites.

De fato e de direito, o cao policial, quando empregado corretamente, garante ao
policial militar operador de cédes e demais policiais ou agentes de seguranga publica a quem
estiver apoiando nas mais variadas modalidades de emprego de cées a seguranga juridica,
fisica e psicoldgica necessarias para executar um policiamento de exceléncia (Alcarria,
2000).

No entendimento de como o cdo atua com segurancga e precisao nas atividades de
coercao do Estado por meio de violéncia direta ou indireta, amparados pelas legislagbes
brasileiras e consenso internacional, a ampliagdo do trabalho com cées policiais pela
Policia Militar do Amazonas, ajudara a reduzir ocorréncias de abuso de autoridade e crimes
relacionados, em que figurem como acusados policiais militares, ajudara no zelo pela saude
fisica e mental dos agentes de seguranga publica e garantira uma atuagao mais eficiente,
eficaz e efetiva no combate ao narcotrafico e crimes-satélite (Neto, 2022).

Norteando o desenvolvimento deste trabalho cientifico, serdo definidas uma
premissa geral para chegarmos as premissas menores. A geral estd embasada no
pensamento de que o trabalho com céaes policiais garante ao policial militar operador de
caes seguranca juridica, fisica e mental para o desempenho de suas fungdes. A partir
desse objetivo geral direcionaremos o estudo para que as premissas menores sejam
estabelecidas, na contextualizagao e discriminagado de cada instrumentalizacdo do céo e
suas fundamentagdes (Batista, 2021).

Vale frisar que o entendimento classico do método dedutivo o descreve como
parte do geral e, em seguida, o particular, de acordo com Prodanov (2013). “A partir de
principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis, prediz a ocorréncia de
casos particulares com base na légica” (Prodanov, Freitas, 2013, p. 27).

A natureza deste trabalho cientifico € de ordem intelectual buscando na pesquisa
pura a possibilidade de aproveitamento para desenvolvimentos importantes na seguranga
publica do Estado do Amazonas através do policiamento com caes, e que outros
pesquisadores aproveitem a abordagem deste trabalho cientifico para produgédo de novos
conhecimentos.

Com fulcro no desenvolvimento de conhecimentos novos, uteis para o avango
cientifico e pratico da segurangca no Amazonas, esta presente também nesse trabalho a
pesquisa basica, utilizando o ponto de vista exploratério, pois apesar de do objeto de estudo
possuir inumeras possibilidades e perspectivas de analise, sera delimitado e focado para os
policiais militares do Amazonas.
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Pesquisa exploratéria: quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como
finalidade proporcionar mais informagbes sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitacdo do
tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulagdo das hipéteses
ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto (Prodanov, Freitas, 2013, p.
51,52).

Os procedimentos técnicos utilizados para este trabalho cientifico serao bibliograficos

e documentais, pois serao utilizados livros, artigos, revistas, sites e legislagdes.

[...] quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de: livros, revistas, publicagdes em periédicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertagdes, teses, material cartografico, internet, com o objetivo de
colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assun-
to da pesquisa (Prodanov, Freitas, 2013, p. 54).
A abordagem sera qualitativa, uma vez que serao trabalhados dados ja coletados,
sendo essenciais exclusivamente um para entendimento geral, ndo sendo relevante sua

precisao, desvio ou erro.

[...] na pesquisa documental, como os dados s&o obtidos de maneira indireta, ou
seja, por meio de livros, jornais, papéis oficiais, registros estatisticos, fotos, discos,
filmes e videos, essas fontes documentais evitam desperdicio de tempo e cons-
trangimento, possibilitando obter quantidade e qualidade de dados suficiente para
a realizagdo pesquisa. Também ressalta que algumas pesquisas sociais somente
seriam possiveis por meio da analise de documentos. O autor também apresenta
como vantagens da pesquisa documental: possibilitar o conhecimento do passado;
possibilita investigar processos de mudangas sociais e culturais; permite a obtengao
de dados com menor custo e favorece a obtencdo de dados sem constrangimento
dos sujeitos (Gil, 2010, 147 apud Kripka, Scheller, Bonotto, 2015, p. 71).

Dessa maneira, os dados utilizados serédo qualitativamente analisados, fundamen-
tando as concepcgoes intelectuais de forma que fagam com que os objetivos especificos
sejam alcangados, culminando no alcance do objetivo geral deste trabalho cientifico. Para
o entendimento desse tipo de analise tem-se que “No bojo das abordagens qualitativa e
quantitativa ha uma multiplicidade de formas de praticar a investigacao cientifica” (Batista,

Kumada, 2021, p. 2).

METODOLOGIA

A pesquisa utilizou uma abordagem quali-quantitativa, combinando diferentes
métodos para obter uma andlise abrangente do tema proposto. A metodologia adotada
inclui:

Levantamento Bibliografico: Foram consultadas fontes académicas, artigos
cientificos, anuarios de segurancga publica, legislagdes e documentos institucionais para
embasar teoricamente o estudo e fornecer um panorama geral sobre o emprego de caes
policiais.

Pesquisa Documental: A pesquisa incluiu a coleta e analise de dados oficiais,
como estatisticas de ocorréncias relacionadas ao narcotrafico no Estado do Amazonas
entre os anos de 2020 e 2023. Esses dados foram extraidos de relatérios da Secretaria de
Seguranga Publica do Amazonas e dos Anuarios de Seguranga Publica.
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Analise Quali-Quantitativa: Os dados coletados foram examinados tanto
quantitativamente, paraidentificartendéncias e padrbes estatisticos, quanto qualitativamente,
para interpretar os impactos do uso de céaes policiais no contexto da seguranga publica,
correlacionando com os parametros legais vigentes.

Pesquisa Exploratéria: A abordagem exploratéria foi utilizada para aprofundar o
entendimento sobre a relagao entre o emprego de caes policiais e a seguranga dos policiais
militares, fornecendo subsidios para futuras pesquisas e propostas de aprimoramento das
praticas policiais.

Método Dedutivo: A pesquisa partiu de conceitos gerais sobre seguranca publica
e normativas legais para analisar aspectos especificos do emprego de céaes policiais,
conforme descrito por Prodanov e Freitas (2013). Esse método permitiu uma abordagem
sistematica da problematica, garantindo fundamentagao tedrica sélida.

Assim, a metodologia empregada permitiu uma analise detalhada e fundamentada
do tema, garantindo a validade dos resultados e contribuindo para a discussao sobre
a importancia do uso de caes policiais como ferramenta de segurancga juridica, fisica e
psicologica para os policiais militares.

POR UM PERFIL DO NARCOTRAFICO NO AMAZONAS

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 (Samira Bueno e Renato de
Lima, 2022) indica que a Amazdbnia esta marcada pelo narcotrafico, além do crescimento
de facg¢des criminosas, 0 que desencadeia uma série de outros crimes associados, 0s
crimes-satélite. Fato corroborado pelos indices registrados e divulgados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas.

Foi registrado pela Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas, nos anos de
2021 e 2022, uma média de 22.155 (vinte e duas mil, cento e cinquenta e cinco) ocorréncias
anuais direta ou indiretamente relacionadas e associadas ao narcotrafico, o que sao
numeros alarmantes para o Estado.

Além do policiamento ordinario e as modalidades de policiamento especializado, o
Estado move Agdes e Operacdes especificas no combate aos “narcos”, no entanto néo ha
indicios que apontem a perda ou diminuicdo do interesse dessas organizagdes criminosas
e dos criminosos “independentes” na rota de trafico de drogas atravessando o Amazonas
(SSP-AM, 2023).

Os fatores geograficos, somados as dificuldades de implementacéo de procedi-
mentos e tecnologias otimizadas para o combate a essa modalidade criminosa, além da
dificuldade natural de fiscalizar e controlar as fronteiras, de dimensdes continentais, servem
de atrativo e motivagao para manter o Amazonas como porta de estrada e escoamento de
Drogas no Brasil (Aiala Couto, 2022).

Se figuram como polos produtores de drogas alguns paises que fazem fronteira
com o Amazonas. Pelas caracteristicas de solo, altitude e clima da Cordilheira dos Andes,
esses paises se tornam os locais perfeitos para produgao de cocaina, chegando a serem
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considerados hoje, Peru, Colédmbia e Bolivia, os que mais produzem a droga no mundo, de
acordo com a Open Society Foundation e a United Nations Office on Drugs and Crime, da
ONU. Mas nao apenas a “Coca”, a maconha também nao fica de fora, principalmente pelo
fato de que parte desses paises possuem o cultivo da planta legalizado, em teoria, para uso
medicinal, como vem sendo amplamente divulgado em meios de comunicagédo como G1, El
Pais, Folha de S&o Paulo e outros.

O Relatério Mundial Sobre Drogas da ONU de 2023 (UNODC, 2023) aponta que
a maior parte da produgao dessa droga advinda desses polos produtores, ao passar pelo
Brasil tem como objetivo final a Europa e Africa, pelo valor financeiro que elas podem
atingir nesses continentes. Alguns facilitadores que tornam esse ilicito mais atraente séo
as “segurancgas” nos tramites financeiros fornecidos pelos paraisos fiscais e moedas nao
rastreaveis como o ouro e a criptomoeda, por exemplo.

Sendo a rota do Oceano Pacifico inviavel para acessar a Europa e a Africa, os
produtores de drogas tem que buscar meios para acessas o Atlantico, esbarrando em
diversas particularidades, todas convergindo para o Brasil como melhor caminho de drogas
para a Europa e Africa, além de também ser um grande consumidor (UNODC, 2023).

De acordo com os Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica de 2020 a 2022, o
estado do Amazonas é a principal porta de entrada das drogas e, em virtude disso, serve de
palco para rivalidade entre varias organizagdes criminosas, cenario que nos leva a diversos
crimes-satélite do narcotrafico (Samira Bueno e Renato de Lima, 2022).

As rotas do narcotrafico pelo oceano Pacifico ja estdo consolidadas ha mais de
meio século, no entanto, pelas dificuldades geograficas de acesso ao continente Europeu,
essa rota é usada para abastecer principalmente a América Central e os EUA, um dos
maiores consumidores das drogas (UNODC, 2023).

Sao rotas maritimas, aéreas e subaquaticas, normalmente norteadas e guarnecidas
por cartéis e grupos mercenario do submundo do crime.

Algando novos horizontes comerciais, os produtores vislumbram um mercado
quente para a venda de drogas quando alcangam a Europa, continente que mais consome
Cocaina no mundo, seguido pela América do Norte, e |a as negociag¢des sao feitas com
moedas muito mais valiosas do que o Peso, o Sol, o Boliviano ou o Real. E a Africa, ainda
que nao esteja no topo dos maiores consumidores, € um local de mercado promissor para
o narcotrafico, segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
2023).

Os Relatorios Mundiais Sobre Drogas de 2020 (UNODC, 2020) afirmam que o
Panama possui um fluxo intenso de combate ao narcotrafico financiado ndo sé pelo governo
local, mas pela propria ONU e EUA, além do caminho para o oceano Atlantico ter certa
facilidade de controle por Ia.

A Venezuela seria uma forte rota de trafico, no entanto, em virtude da geopolitica
atual, as fiscalizagdes internacionais estao intensificadas, dentre outros motivos por Nicolas
Maduro, ditador da Venezuela, ser alvo de acusacgdes de narcoterrorismo pelos EUA, e por
ser investigado por crimes contra a humanidade pelo Tribunal Penal Internacional e outros
crimes pela ONU (UNODC, 2023).
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Guianas e Suriname nao fazem fronteira com nenhum dos polos produtores de
Cocaina e Maconha, o que os torna uma rota mais complexa por inumeros outros fatores
como, por exemplo, negociagdo com varias organizagdes criminosas, vias terrestres e
fluviais precarias, espacgo aéreo relativamente mais facil de ser controlado por serem paises
pequenos, etc (Samira Bueno e Renato de Lima, 2022).

Entdo, ainda que existam caminhos alternativos, estes se tornam inviaveis, ou de
alto risco, ou muito mais caros do que utilizando as rotas pelo Brasil, que, por varios fatores,
ainda se mostra a melhor alternativa para o transporte de drogas para a Europa e Africa,
além de também ser um grande consumidor (UNODC, 2020).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2022 (FBSP, 2022), o
estado do Amazonas é a principal porta de entrada das drogas e, em virtude disso, serve de
palco para rivalidade entre varias organizagdes criminosas, e a afirmativa e comprovada,
dentre outros fatores, pelos indices e estatistica apontada pela Secretaria de Seguranga
Pudblica do Estado (figura 1).

Figura 1 - Estatistica de apreens6es de armas e drogas no Amazonas nos anos de 2022 e
2023.
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas, 2023.

Observado os altos indices de crimes relacionados ao trafico de drogas, podemos
notar que grande parte das outras modalidades criminosas que geram impacto significativo
na seguranga publica estdo direta ou indiretamente associadas a essa modalidade delituosa
(SSP-AM, 2023). Os indices observados destacam-se como crimes praticados com intuito
de financiar consumo e até “quitar dividas de droga” ou relacionados a disputas por local de
venda, transporte, armazenamento e fornecimento dos psicoativos.

Em virtude disso Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas utiliza como
“termédmetro criminal” os indices de crimes contra a vida, como aponta a prépria SSP-AM
(figura 2).

Q)
o)
O,
=2
c
[¢)
o
o~

23



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Figura 2 - Estatistica de crimes contra a vida no Amazonas, nos anos de 2021, 2022 e
2023.
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas, 2023.

Segundo Pedro Magalhaes (2019), se entende que qualquer traficante utiliza meios
dos mais criativos e inesperados para tentar garantir o transporte e a comercializagéo da sua
Droga, além de estarem dispostos as maiores perversidades seja pelo viés econémico, seja
pelo ideologico do narcotrafico, e para o policial que compreende a gravidade desse crime e
as consequéncias criminais, culturais e sociais, lidar com esses infratores acaba se tornando
um ponto sensivel e até de desequilibrio emocional, a ponto de, muitas vezes, policiais se
excederem em suas agdes na tentativa de combater essa modalidade criminosa, vindo a
cometer transgressoes disciplinares e até crimes de abuso de autoridade, lesao corporal,
tortura, dentre outros. Vale destacar que além do que ja foi dito, em diversas situagdes faz-
se humanamente impossivel localizar o material entorpecente, 0 que complica mais ainda
a situacao dos policiais envolvidos nesse tipo de ocorréncia.

No entanto, as forgas policiais possuem um forte aliado nesse combate que aumenta
significativamente as possibilidades de localizag&o e identificagdo das drogas sem que o
agente de segurancga publica precise sequer perguntar algo a um suspeito ou criminoso,
ou mesmo ter contato fisico com os entorpecentes Barbieri (2009). De acordo com o
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (2009) o cao, em sua natureza, possui mais
tecnologia de deteccdo se substancia que qualquer coisa ja inventada pelo ser humano,
nao excluindo a acuidade auditiva dos caes, o que abre um leque de infinitas possibilidades
de empregabilidade de caes (CBMSC, 2009).

O CAO POLICIAL

Atendendo a metodologia proposta e o conhecimento tratado e desenvolvido até
aqui, nos resta pacificada a compreensao dos subsidios normativos para o desempenho
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da atividade policial, bem como as atribuigdes, obrigagdes e responsabilidades policiais
militares.

Lourengo e Furlan (2007), afirmam que a capacidade de detecg¢do de particulas
de odores dos seres humanos pode discriminar até 10.000 odores diferentes, o que
aparentemente € muito, contudo, se comparado ao potencial olfativo dos cées se torna
irrisorio. Para os estudiosos, os caes possuem uma série de caracteristicas morfolégicas
dedicadas especificamente para o olfato e sdo expressivamente relevantes para essa
superioridade olfatéria em relagdo aos homens, entre elas destacam-se:

a) Mucosa olfatéria maior

b) Maior numero de receptores olfatorios;

)

)
c¢) Bulbo olfatério de maior tamanho;
e) 1/8 parte do cérebro dedicada exclusivamente ao olfato; e
)

d) Numero de células para processar as informacdes olfatérias sdo maiores.

Lourencgo e Furlan (2007) destacam ainda que, enquanto os seres humanos tem os
sistemas sensoriais da visao e tato mais agugados, o munido dos caes é focado no olfato
e audicao.

Barbieri (2009) descreve o farejamento como o comportamento realizado pelos
caes através de uma respiragao profunda, seguida de uma expiracéo, fazendo com que as
particulas de odor cheguem em maior quantidade na mucosa olfatéria, assim, aumentando
a percepcgao dos odores. Segundo Barbieri (2009) outra caracteristica propria dos caes
os destaca na capacidade de deteccdo de substancias, a diferenciacdo entre respiragao
e faro. O estudioso deixa claro que para o cao a respiragao nao se confunde com o faro,
da feita que quando se realiza o processo de farejar, as particulas de odor inaladas ficam
retidas em uma cémara na estrutura 6ssea do focinho, enquanto na respiragdo normal, o
ar inspirado é levado diretamente aos pulmdes. Tudo isso converge para a compreensao
de que os caes nao apenas possuem uma capacidade imensamente superior de detectar
odores, mas também de discrimina-los.

Alcarria (2000), destaca que nos seres humanos a mucosa olfatéria mede
aproximadamente 5 cm?, enquanto nos caes, essa mucosa pode chegar a medir 150 cm?.
Destaca também que a quantidade de células olfativas humanas podem chegar, em um
organismo saudavel e distante de quimicos e gases nocivos ao sistema olfatorio, a seis
milhdes, girando em torno de cinco milhdes em pessoas comuns, habitantes de grandes
cidades, ja nos cées, a ragca com a menor quantidade de células olfativas possui 125
milhdes, podendo chegar a 300 milhdes de células olfativas em ragas como Labrador,
Beagle e Pastor Belga de Malinois, corroborado por Barbieri (2009) ao afirmar que, assim
como ocorre com os seres humanos, no mundo animal também existem diferengas quanto
a acuidade dos cinco sentidos. As diferencas de aptiddes sao variaveis e dependem da
genética de cada céao, fator que pode ser preestabelecido pelas caracteristicas de cada
raga, ndo desconsiderando as avaliagdes individuais de cada animal (figura 3).
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Figura 3 - Sistema Olfatoério canino.
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Fonte: Craven et al. 2009; Evans e Lahunta, 2013; adaptado por Alvites, 2015.

Compreendida e reafirmada a capacidade olfativa na deteccao e discriminagao de
substancias, nos cabe agora entender de que maneira os caes nos sao serviveis, no sentido
de tornar possivel a nés os empregarmos para as diversas atividades policiais.

E de conhecimento geral que ha milhares de anos os caes auxiliam o homem nas
mais diversas atividades do cotidiano. Acredita-se que essa parceria simbidtica teve inicio no
periodo paleolitico, ainda com nossos ancestrais e os dos caes, chegando a um consenso
entre os estudiosos que essa relagao entre as espécies se firmou, como a conhecemos
hoje, no periodo neolitico, com a sedentarizagdo da humanidade (Alcarria , 2000).

Sobre esse processo historico, Alcarria (2000, p.14) destaca alguns dos servigos
mais importantes prestados pelo cdo para a civilizagdo humana, como os de caca e
seguranga das tribos, aldeias, clas e etc., seguido pelas fungdes de guarda-costas,
pastoreiros, companheiros, até os mais recentes como caes-guia, caes de terapia e até
mesmo detectores de doengas como foi noticiado pela BBC Brasil em 2011, onde, em
uma pesquisa realizada no Japao, um cao da raga labrador conseguiu detectar cancer de
intestino através do odor do halito e de amostras de fezes de um pacientes.

Nas atividades militares ao longo da histéria vimos destaque no emprego de cées nas
Grandes Guerras, onde foram utilizados para o salvamento de militares feridos, transporte
de munig¢des, armamentos e mensagens, deteccdo de minas e outros explosivos, destruigao
de carros de combate, armadilhas de emboscada, seguranga de quarteis e ataques diretos,
dentre outros, conforme relata Alcarria (2000, p.15).
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O que torna possivel esse emprego dos caes por nds, antes de mais nada, séo os
lacos sociais entre as espécies historicamente relatados acima e explicados cientificamente
por Luelyn Jockyman (2017), que destaca a produgao de ocitocina como indicativo e prova
desses lacos:

Com um papel chave no bem-estar mental e psicoldgico de seres vivos, a ocitocina
e seu receptor sdo responsaveis por interagdes sociais positivas, e por uma varie-
dade de comportamentos sociais ou ndo, desde a ligagdo monogamica entre ca-
sais, a ligagédo entre méae e filho, reproducgéo, prazer sexual, reconhecimento entre
membros de um grupo, entre outros. A distribuicdo da ocitocina no sistema nervoso
central dos mamiferos € a mesma, porém, estudos recentes demonstraram que a
distribuicdo dos receptores nao €, indicando que existem variagdes funcionais con-
sideraveis entre as espécies.

A ultima década tem sido agraciada com um imenso numero de pesquisas € pu-
blicagbes sobre ocitocina e seus efeitos como neurotransmissor no organismo de
mamiferos e vertebrados. Um dos achados mais interessantes foi que a ocitocina
esta implicada na formacao dos lagos afetivos entre animais domesticados, como

ovelhas, bovinos e principalmente caes, € os humanos.
Miho Nagasawa (2015) em uma de suas pesquisas desenvolvida na Universidade
de Azabu, no Japao, comprovou que o contato entre as espécies dispara, em ambas, a
producédo do horménio do amor, como é vulgarmente conhecida a ocitocina. Nesse estudo
foi constatado que em humanos esse contato pode estimular a producdo de, em média,
60% do hormdnio, o que se equipara a produgao de ocitocina no contato entre pais e filhos,

enquanto nos caes pode chegar a 100% essa producgéo.

Além desse forte vinculo hormonal, as teorias de ensino e comportamento desen-
volvidas por behavioristas classicos e radicais como B. Watson, Skinner e Pavlov, nos pos-
sibilitaram o direcionamento de comportamentos desejados, educagao, condicionamentos
e adestramento de caes, dentre outras coisas (CBMSC, 2009).

Verifica-se diante disso, que paises do mundo inteiro utilizam os caes no auxilio de
atividades das mais diversas, inclusive nas de responsabilidade dos érgéos de Seguranga
Publica. Siqueira e Nicacio (2010, p. 19) afirmam que: “[...] o cdo atua como um membro da
Segurancga Publica dos Estados”. Das modalidades de emprego de caes policiais destacam-
se a detecgdo de narcoticos, guarda e protecdo, detecgdo de armamentos e munigdes,
detecgao de explosivos, deteccdo de cadaveres, busca e resgate e busca e captura, todas
ampliando significativamente as chances de éxito nas diversas missdes policiais garantindo
maior seguranca juridica, fisica e psicologica ao policial militar operador de caes policiais e
as mais diversas tropas a quem prestam apoio (PMAM, 2002).

Cobre a atividade policias, para Egon Bittner (2003), a violéncia tutelada pelo
Estado, de maneira comedida, na coer¢cao em fungdo da manutencao da ordem publica, é
essencialmente a atividade policial. Esta definicdo converge com as ideias de Jacqueline
Muniz e Domicio Proenga (2013), que afirmam que a forga € a ferramenta policial capaz de
produzir obediéncias consentidas. Atuacao em rondas e patrulhamentos de rotina, pontos
de visibilidade e de bloquei policial, participacdo em pracas desportivas e outros eventos,
contencéao de disturbios civis, enfim, toda atividade policial esta permeada pela violéncia,
em seus diversos niveis, na forma de mecanismo de controle social e neste contexto as
atividades policiais com caes na Policia Militar, podem der separadas tecnicamente dois
grupos, separados por fungdes, em razao da violéncia intrinseca:
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1. O primeiro emprega o cdo como instrumento de violéncia direta, seja pela
intimidagao, a simples presenga com rosnados ou latidos, seja pelo ato de efetivamente
morder. Sao trabalhados enquanto violéncia, simbdlica ou pratica, com a fungao de produzir
coergao sem o emprego de arma de fogo ou outras ferramentas letais.

2. O segundo sao aqueles caes cuja violéncia ndo se manifesta diretamente, ou
“‘empregados em fungdes de violéncia comedida”, conforme expressao de Muniz e Proenga
Junior (2013). Sédo caes de modalidades especiais, em que suas habilidades, respeitadas
as singularidades de cada animal, sdo instrumentalizadas para a solugao de problemas
colocados, como detecgao de substancias, busca de resgate e captura, quando empregados
caes de rastro especifico.

De acordo com o Doutor em sociologia Edi Alves de Oliveira Neto, os caes em
fungdes de violéncia comedida permitem o emprego policial com um menor grau de violéncia.
Evitam, muitas vezes, o contato direto dos policiais com os suspeitos ou substancias. Outras
vezes, minimizam esse contato. Esses caes otimizam o servico policial viabilizando maior
eficiéncia, eficacia e efetividade com um emprego menor de forga e até mesmo de energia,
a exemplo citado por um operador de caes na tese apresentada por Edi Neto em 2021,
intitulada “Policiamento com caes: Racas e fungdes em perspectiva sociolégica”™

“Quando eu uso o cao pra vistoriar um énibus, pra passar numa fila de passageiros,
eu nao demoro nem um minuto. E pa pum. E nisso o pessoal todo vidrado no cao, a
maioria achando interessante aquilo tudo. Se fosse sem ele, ai vocé pensa, abordar
um por um, passar o pente fino, que o cidadao, ele sempre vé como um baculejo
né. Pegou nele é baculejo. Ai tem aquele desgaste, aquele desconforto. Mas com
0 cdo nao, vocé passa em minutos e tudo pronto. Se tiver alguma coisa, ele acha,
qualquer tanto que for (Cachorreiro 10).”

Tendo compreendido a empregabilidade dos cées policiais ocorre que, para
satisfazer o bem comum a administragdo publica deve agir segundo alguns principios
basilares. Desta feita, ao se tratar de emprego policial com caes, a instituicdo Policia
Militar deve minimamente, segundo o procurador da fazenda nacional, Matheus Carvalho

(2017), enquadrar-se em um dos poderes da administracdo, o Poder Normativo, o Poder
disciplinar, o Poder Hierarquico e o Poder de Policia.

Carvalho (2017) afirma sobre os poderes administrativos:

Nao sao poderes em si, mas sim mecanismos ou instrumentos de trabalho por meio
dos quais os 6rgaos e entidades administrativas executam suas tarefas e cumprem
suas fungdes a servigo da coletividade para satisfagdo do bem comum.

Sendo assim, o conceito de poder de policia encontra-se estampado no artigo 78
do Cadigo Tributario Nacional (Brasil, 1997) que o define como:

Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagédo do Poder Publico, a tranqui-
lidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando de-
sempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder (grifo nosso).
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Facilitando mais ainda a compreensao, Fernanda Marinela (2012) nos conceitua
o poder de policia como:

Uma atividade da Administragdo Publica que se expressa por meio de seus atos
normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral e, na forma da lei,
de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agdes fiscaliza-
doras, preventivas e repressivas.
Tendo compreendido que a atividade policial é indissociavel da violéncia, e que
deve atender aos interesses da administragao publica, tendo como missao institucional a
preservacao da ordem publica e do meio ambiente por meio de policiamento de exceléncia,
que também pode ser traduzido como o perfeito emprego de principios e normativas
estipulados para lidar com o “poder da violéncia”, o “Uso Diferenciado da Forga, no caso
da PMAM, surge a luz da legalidade o instrumento juridico pertinente ao emprego de cées
por forgas policiais.

Alei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que disciplina o uso de instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos agentes de segurancga publica trata em seu artigo
2° que:

Art. 2° Os 6rgéos de seguranga publica deverao priorizar a utilizagédo dos instrumen-
tos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso ndo coloque em risco a inte-
gridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer os seguintes principios:

| — Legalidade;
Il — Necessidade;
[l — Razoabilidade e proporcionalidade (Brasil, 2014).

A mesma norma nos traz o conceito de instrumento de menor potencial ofensivo
no artigo 4°:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de cau-
sar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas (Brasil, 2014).
Essa lei reitera os limites legais para emprego da for¢a estatal legitima de acordo
com um Estado Democratico de Direito, e como anota a Portaria Interministerial n. 4.226,
de 31 de dezembro de 2010 em seu anexo Il — Glossario:

Instrumento de menor potencial ofensivo: Armas projetadas e/ou empregadas, es-

pecificamente, com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente

pessoas, preservando vidas e minimizando danos a sua integridade (Brasil, 2010) .

Desta maneira, descreve-se claramente o cdo como um instrumento de menor

potencial ofensivo e seu emprego adequado encaixa-se de fato e de direito ao uso
diferenciado da forcga.

Ao falarmos de legalidade, faz-se fundamental remeter as linhas da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, Carta Magna, que preconiza em seu artigo 5°
e 6° o seguinte:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Brasil, 1988, grifo nosso).
Conforme disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica é
dever do Estado e as Policias Militares cabem o Policiamento Ostensivo e a Preservagao
da Ordem Publica:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; [...].

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Brasil, 1988, grifo nosso).

A compreensao é clara quanto ao dever estatal em garantir a seguranga publica,
além de perceber-se que as policias militares estaduais cabe o policiamento ostensivo.
Também resta claro o descrito no paragrafo 6° da nossa Carta Magna (Brasil, 1988),
onde os militares estaduais sdo descritos como forcas auxiliares e reserva do Exército
Brasileiro, seguindo, portanto, as legislagdes pertinentes. Nesse viés, a Portaria n. 08
COTER de 22 de novembro de 2013 (Exército Brasileiro, 2013), que aprova o Caderno
de Instrugdo de Emprego de Cao de Guerra, faz um paralelo ao emprego dos caes nas
policias militares que ndo possuem lei especifica tratando do emprego de caes.

Vale também destacar que essa tematica ndo € apenas nacional, tendo sido
tratada, inclusive, no Oitavo Congresso das Nacgdes Unidas, a Prevencado do Crime € o
Tratamento de Delinquentes, realizado no ano de 1990, em Cuba, na cidade de Havana,
onde foi concluido:

2. Os governos e organismos de aplicacédo da lei devem desenvolver uma série de
meios tdo ampla quanto possivel e dotar os funcionarios responsaveis pela apli-
cacao da lei de diversos tipos de armas e munigdes que permitam uma utilizagao
diferenciada da forga e das armas de fogo. Tal devera incluir o desenvolvimento
de armas incapacitantes nédo letais para o uso em situagbes apropriadas, tendo
em vista limitar cada vez mais o recurso a meios suscetiveis de causar a morte ou
lesbes corporais [...] (ONU, 1990, grifo nosso).

Trazendo para as normas brasileiras, o descrito no tratado das Nac¢des Unidas
atende o organismo de aplicac&o da lei esculpido no artigo 144 da Constituicdo Federal
Brasileira, ja citado. Percebe-se, portanto que o emprego dos caes em atividade policial
pela Policia Militar do Amazonas, desde que utilizada da forma adequada, figuram como
ferramenta de seguranca juridica ao agente de seguranga publica por ser um instrumento
de menor potencial ofensivo e excepcional na detecgcao de substancias (narcéticos,
explosivos, cadaveres, armamentos, munigdes, papel-cédula, etc.), busca de resgate e

captura, alinhada aos preceitos normativos elencados até o momento (Edi Neto, 2021).

O cao também assume, pela prépria natureza de emprego de violéncia direta,
um importante papel minimizando os possiveis danos a integridade fisica de quem
necessite ser contido e do proprio agente de seguranga publica, além de, em ocorréncias
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com emprego de caes especiais, darem a seguranga ao operador de nao ter contato
ou mesmo proximidade com o objeto de risco, sejam narcéticos ou cadaveres, com riso
de intoxicacdo, sejam explosivos, com risco de explosao, seja armas ou muni¢des, com
riscos de deflagragcdo e outros tantos riscos cujas possibilidades e probabilidades séo
infindas, visto o altissimo risco intrinseco a atividade policial militar (Edi Neto, 2021).

Ao tratarmos do viés de saude mental, o simples fato de trabalhar com caes
naturalmente ja figura como seguranga psicologica, tendo em vista que o desenvolvimento
e manutengao de lagos afetivos entre as espécies aumentarem a producgao de ocitocina,
e tantos outros horménios associados ao equilibrio emocional, otimizagdo da sinapse e
outros fatores que influencial diretamente no controle de estresse, depressao, ansiedade
e outros transtornos comuns no meio militar, além do fato de que trabalhando com
seguranga juridica e fisica o policial militar opera motivado e confiante, contribuindo
significativamente para a estabilidade mental necessaria para todo e qualquer agente de
segurancga publica (Luelyn Jockyman, 2017).

Com este entendimento a ampliagdo dos trabalhos com caes policiais pela Policia
Militar do Amazonas, através da CIPCaes, em infraestrutura e efetivo, se manifestacomouma
medida necessaria para seguranga e motivagao dos seus profissionais e demais agentes
de segurancga publica a quem essa tropa presta apoio, para o desempenho otimizado nas
acdes de combate ao narcotrafico e crimes-satélites e desenvolvimento de uma policia
mais humana, servindo a sociedade na preservacéo da ordem publica e do meio ambiente
por meio de um policiamento de exceléncia (Neto, 2022).

O potencial olfativo e o efeito coercitivo dos caes, que, empregados na atividade
policial, aumentam consideravelmente as chances de éxito no cumprimento da misséo
institucional da Policia Militar do Amazonas, seja no combate direto ao narcotrafico ou
aos crimes-satélite. Neste sentido, o amparo juridico do emprego canino pelas Forgas
de Seguranga Publica manifestam-se no Art. 6° da nossa Carta Magna (Brasil, 1988),
onde os militares estaduais sao descritos como forgas auxiliares e reserva do Exército
Brasileiro, seguindo, portanto, as legislagdes pertinentes, cito a Portaria n. 08 COTER de
22 de novembro de 2013 (Exército Brasileiro, 2013), que aprova o Caderno de Instrugao
de Emprego de Cao de Guerra, que faz um paralelo ao emprego dos caes nas policias
militares que nao possuem lei especifica tratando do emprego de caes.

No que diz respeito a compreensao de que maneira o emprego dos caes pode
ser traduzido, a norma brasileira descreve, em consonancia com o tratado das Nacgdes
Unidas, no artigo 144 da Constituicdo Federal Brasileira, como Instrumento de Menor
Potencial Ofensivo, IMPO, desde que utilizado da forma adequada.

O cao também assume um papel muito importante na segurancga fisica do agente
de segurancga publica quando, pela prépria natureza de emprego de violéncia direta, o
animal minimiza os possiveis danos a integridade fisica desse agente na contencao de
um infrator, e até mesmo a do infrator, uma vez que ndo ha uso de armamentos letais.
Além disso, em ocorréncias com emprego de caes especiais, 0 agente tem a seguranga
em néo ter necessariamente contato ou mesmo proximidade com o objeto ou substéncias
de risco, sejam narcéticos, cadaveres, explosivos, armas ou muni¢gdes e outros tantos
riscos cujas possibilidades e probabilidades s&o infindas, visto o altissimo risco intrinseco
a atividade policial militar e a perversa criatividade das mentes criminosas.
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No campo psicologico, ficou explicito que trabalhar com cées possibilita o
desenvolvimento e manutencao de lacos afetivos entre as espécies e aumentam a
producdo de ocitocina em ambas, além de outros hormdénios associados ao equilibrio
emocional, otimizacéo da sinapse e outros fatores que influencial diretamente no controle
de estresse, depressao, ansiedade e outros transtornos comuns no meio militar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto, estudado e produzido, chegou-se ao entendimento
de que indubitavelmente o céo policial € o melhor amigo do policial militar, no sentido de
que, empregado corretamente, oferece ao agente de seguranga publica seguranca juridica,
fisica e psicoldgica.

Essa compreensao pode, inclusive, ser estendida a sociedade amazonense como
um todo, uma vez que além de tudo isso, os caes otimizam os processos, a precisao e a
assertividade nas atividades policiais, possibilitando um combate mais eficiente, eficaz e
efetivo ao crime, com mais seguranga e humanidade ao policial e ao cidadao.

Neste sentido, a ampliagdo dos trabalhos com caes policiais pela Policia Militar
do Amazonas, através da CIPCaes, em infraestrutura e efetivo, se manifesta como uma
medida necessaria para seguranga e motivagao dos seus profissionais e demais agentes
de segurancga publica a quem essa tropa presta apoio, para o desempenho otimizado nas
acdes de combate ao narcotrafico e crimes-satélites e desenvolvimento de uma policia
mais humana, servindo a sociedade na preservagao da ordem publica e do meio ambiente
por meio de um policiamento de exceléncia.
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RESUMO

A presente pesquisa aborda a protegao juridica dos policiais militares do
Estado do Amazonas (PMAM) em suas operacgdes de preservacao da or-
dem publica e em cenarios de conflito armado, considerando os desafios
especificos da regido amazénica. A problematica que orienta o estudo diz
respeito a como o ordenamento juridico brasileiro e amazonense assegu-
ra a atuagdo da PMAM, garantindo que suas operac¢des ocorram dentro
dos limites legais e dos principios de proporcionalidade e respeito aos
direitos humanos. O objetivo geral é analisar o arcabouco juridico que
ampara a PMAM, com enfoque nas normas do Direito Penal Militar, do Di-
reito Penal Comum e do Estatuto dos Policiais Militares do Amazonas, de
forma a compreender como essas legislagdes sustentam a atuacao dos
militares em contextos de alta complexidade. A metodologia aplicada con-
sistiu em pesquisa bibliografica e analise documental de normas legais e
regulamentos internos da PMAM, buscando identificar as bases juridicas
e limites para o uso da for¢ca em situacdes de conflito. Os resultados indi-
caram que o ordenamento juridico atual oferece uma estrutura normativa
adequada para a atuacdo da PMAM, mas evidenciam a necessidade de
atualizagdes que considerem as especificidades regionais e a integragao
com principios do Direito Internacional Humanitario. Conclui-se que, em-
bora o arcabouco legal vigente ofereca protegéo aos policiais, ajustes nas
legislacbes e protocolos operacionais sdo fundamentais para assegurar
maior seguranca juridica e eficiéncia nas operagdes

Palavras-chave: protecio juridica; Direito Penal Militar; Policia Militar do
Amazonas.
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ABSTRACT

This research addresses the legal protection of the Amazonas State Military Police (PMAM)
officers in their operations for maintaining public order and in armed conflict scenarios, con-
sidering the unique challenges of the Amazon region. The guiding problem concerns how
the Brazilian and Amazonian legal frameworks support the actions of PMAM, ensuring that
their operations remain within legal limits and adhere to principles of proportionality and
human rights respect. The main objective is to analyse the legal framework that supports
PMAM, focusing on the rules of Military Criminal Law, Common Criminal Law, and the Ama-
zonas Military Police Statute, to understand how these laws underpin military actions in
complex scenarios. The applied methodology consisted of bibliographic research and do-
cument analysis of legal standards and PMAM'’s internal regulations, aiming to identify legal
foundations and limits for the use of force in conflict situations. Results showed that the
current legal framework provides an adequate normative structure for PMAM's actions, but
also highlighted the need for updates that consider regional specificities and integration with
principles of International Humanitarian Law. The conclusion is that, although the current
legal framework provides officers with protection, adjustments in legislation and operational
protocols are essential to ensure greater legal security and operational efficiency.

Keywords: Legal Protection; Military Criminal Law; Amazonas Military Police.

INTRODUGAO

A protecgao juridica dos policiais militares no Brasil, especialmente em contextos
de conflito armado e operagbes de seguranga publica, constitui um tema de crescente
relevancia no campo juridico, notadamente no cenario amazonico. A Policia Militar do Estado
do Amazonas (PMAM), responsavel pela preservagao da ordem publica na regido, enfrenta
desafios especificos, como a extensa area territorial, a proximidade com rotas internacionais
de trafico e a presenca de atividades ilicitas. Estes fatores complexificam o exercicio das
fungdes policiais, destacando a necessidade de uma analise juridica aprofundada sobre o
amparo oferecido a esses agentes, conforme regulamentado pelo Estatuto dos Policiais
Militares do Amazonas (Amazonas, 1975).

No contexto brasileiro, a Constituicido Federal estabelece a fung¢ao da Policia Militar
como forca auxiliar e reserva do Exército, com atribuicées voltadas a manutencao da ordem
publica e da segurancga social (Brasil, 1988). Além disso, o Codigo Penal Militar (Lei 1.001/69)
(Brasil, 1969) e o Cddigo Penal Brasileiro (Lei 2.848/40) (Brasil, 1940) definem diretrizes
para a atuagao dos policiais militares, visando assegurar que suas ag¢des sejam conduzidas
dentro dos limites legais e em conformidade com os direitos humanos. Tais normativas, ao
regulamentarem o uso da forga e a conduta policial, servem como instrumento de protegao
juridica para os agentes, que enfrentam situagdes de alto risco no exercicio de suas fungoes,
em especial na regido amazodnica.

A atuacdo da PMAM é marcada pela complexidade de sua missao, inserida em um
ambiente com forte presenga de facgdes criminosas e pela sensivel posicao geopolitica
da Amazénia. Essa realidade torna a hierarquia e a disciplina principios centrais na
organizacao da corporacgao, refletindo-se diretamente na conduta dos policiais, que devem
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seguir normas rigidas, pautadas pela legalidade e ética (Amazonas, 1975). Nesse contexto,
o presente estudo se propds a examinar a protecéao juridica conferida aos policiais militares
do Amazonas em operacgdes de preservacao da ordem publica e em cenarios de conflito
armado, observando as normativas e os principios que orientam o uso da for¢a e a conduta
desses agentes.

Para investigar a adequacao e a eficacia do amparo juridico oferecido aos policiais
militares do Amazonas, formulou-se a seguinte questdo: Como o ordenamento juridico
brasileiro e amazonense protege a atuacdo desses agentes em operagdes de conflito
armado e na preservagao da ordem publica? Com base em uma hipétese centrada nos
principios da legitima defesa, do estrito cumprimento do dever legal e do estado de
necessidade, previstos nos artigos 23 e 24 do Cdédigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940),
considerou-se que esses elementos fornecem uma base sélida de protecéo legal para
o uso da forga de maneira inevitavel e proporcional (Brasil, 1940). Entretanto, o estudo
observou a necessidade de se avaliar continuamente a aplicabilidade desses dispositivos,
considerando as particularidades do contexto amazdnico.

O Direito Internacional Humanitario (DIH), embora usualmente aplicavel a conflitos
internacionais, foi analisado como uma referéncia adicional que poderia reforgar a protegao
juridica dos policiais militares em operagdées de alta complexidade na Amazénia. Silva
(2016) argumenta que os principios do DIH, tais como a distingdo entre combatentes e nédo
combatentes, a proporcionalidade no uso da forga e a protegao de civis, poderiam contribuir
para o estabelecimento de parametros éticos e legais nas operagdes policiais da PMAM.
A aplicagao parcial desses principios, no entanto, exige adaptagdes ao contexto local, em
razao da singularidade das operagdes realizadas na regiao.

A analise indicou que, ao integrar os principios do DIH a pratica da PMAM, é
possivel fortalecer a seguranga tanto dos policiais quanto da populagao civil, assegurando
que as operagdes sejam realizadas com base em padrbes de conduta ética e legalmente
aceitaveis. Com isso, a investigagdo demonstrou a relevancia de uma protecgéo juridica
adequada para os policiais militares que atuam em um cenario tao especifico, de forma que
o aparato normativo vigente seja suficiente para oferecer amparo aos agentes diante dos
desafios locais. Nesse sentido, foi possivel identificar as potencialidades e as limitagdes
das normativas estaduais e federais que regulam a atuagao da PMAM (Silva, 2016).

O estudo evidenciou que o conhecimento sobre o arcabouco juridico aplicado as
operagbes da PMAM é essencial para evitar responsabilizagdes indevidas dos agentes
de seguranga e para assegurar que o uso da forga ocorra dentro dos parédmetros de
proporcionalidade e legalidade. Ademais, a analise dos instrumentos juridicos que orientam
a atuagao da PMAM proporciona subsidios relevantes para o aprimoramento das politicas
publicas de segurancga e para a capacitagao continuada dos policiais, especialmente em
uma regiao caracterizada por conflitos e desafios proprios da Amazénia (Silva, 2016).

A justificativa para a realizagado deste estudo reside na importancia de consolidar
o entendimento sobre a protecao juridica conferida aos policiais militares do Amazonas,
assegurando-lhes um amparo juridico que proteja sua integridade fisica e moral no
cumprimento de suas fungbdes. O estudo também contribui para o campo académico,
abordando uma tematica juridica complexa e de relevante impacto social, fornecendo
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subsidios para o aprimoramento das legislagdes e para a formulagao de politicas publicas
que sejam ajustadas as especificidades do contexto amazdnico, promovendo uma atuagao
mais segura e embasada juridicamente.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa, com base
em analise documental e revisao bibliografica de textos legais, doutrinas juridicas e
estudos anteriores sobre protecédo juridica dos policiais militares. Entre as principais
fontes, destacaram-se o Estatuto dos Policiais Militares do Amazonas (Amazonas, 1975),
a Constituicao Federal (Brasil, 1988), o Cddigo Penal Militar (Lei 1.001/69) (Brasil, 1969), o
Cddigo Penal Brasileiro (Lei 2.848/40) (Brasil, 1940) e os principios do Direito Internacional
Humanitario (DIH), conforme defendido por Silva (2020) e Ferreira (2020). A analise
bibliografica dessas normativas, aliada ao estudo documental, possibilitou identificar e
avaliar o nivel de protecéo juridica conferido aos policiais militares do Amazonas em suas
atividades de segurancga publica e em operagdes de conflito armado.

A TRAJETORIA HISTORICA E ESTRUTURAL DA POLICIA MILITAR NO
BRASIL E NO AMAZONAS

As Policias Militares no Brasil ttm suas origens no periodo colonial, com o termo
“policia” derivando do grego *politeia* e do latim *politia®, significando inicialmente “governo
de uma cidade” (Manso, 2023). Esse conceito evoluiu ao longo dos séculos, refletindo o
papel do Estado em assegurar a ordem publica e a seguranga da sociedade. De acordo
com Silva (2016), essa evolugéo foi crucial para garantir a estabilidade social em um pais
de dimensdes continentais como o Brasil, onde uma forga organizada e hierarquizada se
tornou essencial para atender as demandas de governabilidade.

A primeira forca policial militar oficial no Brasil foi a Guarda Real de Policia do Rio
de Janeiro, criada em 1809 por Dom Joao VI em meio ao contexto de defesa da colbnia
durante as guerras europeias. Foucault (2015) explica que essa guarda se inspirou em
modelos europeus, adotando uma estrutura disciplinar e hierarquica. Com isso, a Guarda
Real tornou-se o modelo inicial para outras forgas policiais no Brasil, pois a organizagao e
disciplina militares reforgcaram o poder do Estado e a seguranga da sociedade, conceitos
que perduraram nas corporagdes subsequentes.

A Policia Militar do Amazonas (PMAM) surgiu em 1837, durante a Revolta dos
Cabanos, um conflito regional que ameacava a ordem publica na regido amazobnica.
Graham (2016) relata que a Provincia do Grao-Para instituiu uma forgca de seguranga
local para conter rebelides e garantir a tranquilidade nas vilas da Amazénia. A criagao da
PMAM marcou o inicio das forgas de seguranga na regiao Norte, que ao longo dos anos
desempenharam um papel militarizado na segurancga publica, atendendo as necessidades
especificas da regido e preservando o poder local.

Com a proclamagdo da Republica em 1889, as forcas de seguranga estaduais
foram reorganizadas, incluindo a criagédo do Batalhdo Militar de Seguranga no Amazonas
em 1890 (Ramos, 2019). Esse periodo de transi¢ao republicana foi fundamental para o
desenvolvimento das Policias Militares estaduais, que assumiram fungdes essenciais na
manutencgéo da ordem publica. APMAM, nesse contexto, adotou uma estrutura republicana
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que foi consolidada como parte indispensavel do novo regime, refletindo os principios de
disciplina e hierarquia militar.

Durante o século XX, a regulamentagao das Policias Militares foi consolidada pelo
Decreto-Lei n° 667 de 1969, que formalizou as atribuicdes dessas forgcas e padronizou suas
competéncias em nivel nacional (Brasil, 1969). Esse decreto foi fundamental para alinhar
as PMs as politicas nacionais de seguranga publica, estabelecendo um papel preventivo
e ostensivo, com fung¢des de policiamento e repressao em situagées emergenciais. Para a
PMAM, essa normatizacao representou uma adaptacao as diretrizes federais, fortalecendo
sua atuacao na protec¢ao da sociedade amazonense e reforcando seu compromisso com o
servigo publico.

O comando das Policias Militares passou a ser regulamentado também por
legislacao federal, que exige a nomeacao de oficiais superiores e, em alguns casos, de
generais do Exército para o comando. Ramos (2019) destaca que essa regulamentacao
reforga a conexdo entre as forgas estaduais e o Exército Brasileiro, garantindo que o
comando da PMAM esteja alinhado as exigéncias federais. A estrutura hierarquica, com
oficiais qualificados, assegura que as forgas estaduais de seguranga atendam aos critérios
de competéncia e disciplina exigidos pelo governo, contribuindo para a integridade e
funcionalidade dessas corporagdes.

A participacao da Policia Militar do Amazonas em eventos historicos também reforga
sua importancia para a seguranga do Estado e o fortalecimento do poder local. Um exemplo
disso foi sua atuacao durante a Guerra de Canudos, em 1897, quando a corporagao enviou
tropas para apoiar o Exército Brasileiro na contengdo do movimento liderado por Anténio
Conselheiro (Amazonas, 1975). Essa participagao refletiu o papel de apoio que a PMAM
desempenha em situagdes de crise, demonstrando o compromisso com a unidade nacional
€ a manutencao da ordem em momentos de ameaca interna.

Na atualidade, a Policia Militar do Amazonas enfrenta desafios complexos,
especialmente devido ao crescimento da criminalidade urbana. Para Ramos (2019), a
modernizacdo das a¢des da PMAM tem sido essencial para enfrentar a violéncia nas areas
urbanas, com investimentos em tecnologia e aprimoramento do policiamento preventivo.
Em Manaus, a corporagao se destaca por sua atuagao preventiva, contribuindo para a
reducao dos indices de violéncia e reforcando sua missao de manter a paz social. Assim,
a PMAM busca integrar-se com outros 6érgaos de segurancga para garantir a protecao e o
bem-estar dos cidadaos.

ESTRUTURAORGANIZACIONALDAPOLICIAMILITARDOAMAZONAS:
HIERARQUIA E FUNGOES

A estrutura organizacional da Policia Militar do Amazonas (PMAM) foi planejada
cuidadosamente, de acordo com a legislacdo federal e estadual, visando maximizar
a eficiéncia e eficacia em suas operagdes (Amazonas, 1975). A hierarquia existente
é fundamental para garantir que cada unidade e departamento funcione de maneira
coordenada e integrada, permitindo que a PMAM atenda prontamente as necessidades de
segurancga publica. Essa estrutura € composta pelo Comando Geral, Estado Maior Geral e
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Subcomando Geral, cada qual com fungdes especificas que facilitam tanto a administragao
quanto a execugao das operacdes de seguranca (Ramos, 2019).

No topo dessa hierarquia, o Comando Geral assume a lideranga estratégica,
sendo responsavel por estabelecer as diretrizes gerais da corporagdo (Graham, 2016).
Esse comando é essencial para coordenar as diversas areas operacionais da PMAM,
assegurando a implementagao uniforme das politicas de seguranga em todo o estado.
Segundo Ramos (2019), essa centralizagdo permite uma resposta agil a emergéncias, além
de possibilitar a criagao de estratégias eficazes para enfrentar os desafios de seguranca na
regiao amazonica.

Logo abaixo do Comando Geral, o Estado Maior Geral desempenha fungdes
estratégicas, supervisionando segdes especificas, como a 1%, 2% e 32 se¢des, que se
dedicam ao planejamento, inteligéncia e operagdes especiais (Silva, 2016). Esse setor é
essencial para desenvolver planos taticos e operacionais que permitem a PMAM responder
de forma organizada as demandas da sociedade (Ramos, 2019). A centralizagdo dessas
fungdes no Estado Maior Geral oferece uma visdo ampla das atividades da corporagao e
facilita a coordenacgao entre as diversas areas de atuacao.

Cada secao do Estado Maior Geral cumpre funcdes especificas dentro da PMAM,
abrangendo desde o planejamento estratégico até a administragao interna. Por exemplo,
a 12 Secao é encarregada de questdes administrativas e logisticas, assegurando a
disponibilidade dos recursos necessarios para as operagdes de seguranca (Ramos, 2019).
A 2% Secao lida com inteligéncia e coleta de informagdes, desempenhando um papel
essencial no planejamento de agdes preventivas. Ja a 32 Sec¢ao foca nas operagdes e
atuagdes taticas, enfrentando os desafios impostos pela seguranga publica (Amazonas,
1975).

O Subcomando Geral da PMAM é um pilar crucial da estrutura, oferecendo suporte
direto ao Comando Geral e ao Estado Maior Geral, auxiliando na supervisao e execugao das
operagdes. Suas principais responsabilidades incluem a gestdo do Centro de Operagdes
da PM (CECOPOM) e de unidades especializadas, como o Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM) (Amazonas, 1975). Conforme Manso (2023), essa divisao permite ao
Subcomando Geral manter uma comunicacido constante com as unidades operacionais,
assegurando uma resposta rapida e eficaz.

Sob a responsabilidade do Subcomando Geral, o CECOPOM desempenha um
papel vital na coordenagao das operagdes em tempo real, funcionando como o centro
de comando para todas as agbdes da Policia Militar na regido (Amazonas, 1975). Essa
unidade supervisiona as operagdes diarias de patrulhamento e resposta a emergéncias,
assegurando que as diretrizes do Comando Geral sejam cumpridas com eficiéncia. A
capacidade de monitorar e coordenar eventos na capital e em areas adjacentes permite
que a PMAM mantenha uma resposta integrada e imediata.

As sec¢des do Estado Maior Geral e os departamentos subordinados apoiam o
policiamento ostensivo e a manutengao da ordem publica. Por exemplo, o Departamento
de Inteligéncia (DPI) atua junto a 22 Secao para coletar e analisar informagdes estratégicas,
dando suporte ao planejamento de operagbes de combate (Amazonas, 1975). Esse
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trabalho é crucial para antecipar ameacas e desenvolver medidas de seguranga proativas,
especialmente em uma area geograficamente complexa como a Amazénia.

Além da inteligéncia, o Departamento de Operacdes (DOP) se encarrega das
operagoes taticas em colaboracdo com a 32 Sec¢do. A cooperacado entre esses setores
permite que a PMAM conduza operagdes coordenadas, adaptando-se rapidamente a
cenarios de emergéncia (Amazonas, 1975). De acordo com Manso (2023), essa divisao
de responsabilidades é essencial para garantir a flexibilidade e a eficiéncia operacional da
corporacéao, possibilitando uma abordagem abrangente para a seguranga publica.

A estrutura hierarquica e as fungdes especificas de cada unidade seguem os
principios de disciplina e hierarquia militar. Leite (2018) destaca que esses principios
sdo fundamentais para a eficiéncia de instituicbes como a PMAM, pois possibilitam uma
execucao rapida de ordens e uma comunicagao clara entre os niveis de comando. A
organizacdo da PMAM é orientada por essas diretrizes, garantindo que todos os oficiais e
pracas compreendam suas fungdes e responsabilidades no sistema de segurancga publica
estadual.

Outro aspecto relevante da estrutura da PMAM ¢é a capacitagao de seus membros.
O Departamento de Treinamento (DT) e a 4% Secéo trabalham juntos para desenvolver
programas de qualificagdo, aprimorando habilidades especificas para o policiamento na
regiao amazodnica (Amazonas, 1975). A preparagao continua dos policiais é essencial para
enfrentar os desafios unicos da area, como o combate ao narcotrafico e a exploragao ilegal
de recursos naturais. Assim, a corporagao assegura que seus membros estejam preparados
para atuar em um contexto desafiador.

A comunicagao interna e a coordenacao entre departamentos sao facilitadas pelo
Departamento de Comunicagao (DC), que é responsavel pela divulgagao de informacdes
dentro e fora da corporagdo (Amazonas, 1975). Esse departamento é fundamental para
manter os policiais informados sobre mudancgas de protocolo, novas diretrizes e coordenagao
de operagdes. Além disso, ele apoia a imagem publica da PMAM, promovendo um
relacionamento positivo com a comunidade e fortalecendo a confianga entre a populagao e
a corporagao.

Em sintese, a organizagdo da Policia Militar do Amazonas reflete uma estrutura
hierarquica e funcional que visa a eficiéncia e a eficacia no cumprimento de suas fungoes.
Cada nivel da hierarquia, desde o Comando Geral até as divisdes de apoio, desempenha
um papel especifico para garantir a ordem e a seguranga publica (Hirata, 2023). Essa
organizagcado permite que a PMAM atue de forma integrada e adaptavel, demonstrando
seu compromisso com a protegao da sociedade amazonense em um cenario de desafios
constantes.

PERFIL DOS MILITAR DA PMAM E AS OPERAGOES DE CONFLITOS
ARMADOS

O perfil do militar da PMAM é moldado por caracteristicas fundamentais que atendem
tanto as exigéncias da profissdo quanto as especificidades da regido amazénica. Entre
os atributos mais notaveis estao a disciplina e a hierarquia, elementos essenciais para a
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coesao e a eficacia das operagdes de seguranga. Segundo Manso (2023), esses principios
orientam a atuagédo do militar, assegurando que as missdes sejam cumpridas de forma
organizada e coordenada, o que € crucial em um contexto de alto risco e complexidade.

Além da disciplina e hierarquia, o preparo fisico e psicologico sédo indispensavel
para o militar da PMAM, considerando os desafios ambientais e a vastidao territorial do
Amazonas. Hirata (2023) destaca que esse preparo envolve resisténcia para enfrentar
operagcdes em areas remotas e de dificil acesso, onde as condi¢des naturais podem
ser extremamente adversas. O preparo psicologico € igualmente crucial, ja que o militar
precisa estar preparado para lidar com situagdes de alto estresse, como conflitos armados
e operacdes de combate ao narcotrafico.

Outro aspecto essencial no perfil do militar da PMAM € o conhecimento técnico-
juridico. A compreensao das normas legais e do Cédigo Penal Militar permite que o policial
atue alinhado aos principios juridicos, evitando abusos e assegurando a legalidade de suas
acdes (Brasil, 1969). Esse conhecimento é particularmente importante nas operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em que a atuagao da PMAM deve seguir protocolos
rigorosos para assegurar o respeito aos direitos e garantias fundamentais.

A atuacao da PMAM em conflitos armados inclui uma série de operag¢des complexas
e arriscadas, muitas vezes em areas de alta vulnerabilidade. Esses conflitos podem ter
causas diversas, como o narcotrafico, disputas fundiarias e atividades econdmicas ilicitas,
como a mineracgao ilegal (Leite, 2018). Nessas situagdes, o militar deve estar preparado
para intervir de maneira eficaz, assegurando a ordem publica e a protegao das comunidades
locais, enquanto enfrenta grupos armados que desafiam a autoridade do Estado.

No Amazonas, o trafico de drogas representa um dos principais fatores geradores
de conflitos armados. A proximidade com paises como Colémbia e Peru torna a regido um
corredor estratégico para o trafico internacional (Graham, 2016). A PMAM atua de forma
integrada com outras forgcas de seguranca e, frequentemente, em cooperagdo com as
Forcas Armadas, em operacgdes de repressao e desarticulagao de facgdes criminosas que
utilizam o territério amazbnico como rota para o trafico de drogas.

Além do trafico de drogas, a exploragéo ilegal de recursos naturais, como a
mineragao, é outra fonte de conflitos armados na regido. O garimpo ilegal ndo apenas
degrada o meio ambiente, mas também gera disputas violentas entre diferentes grupos e
exige a intervencao do Estado (Graham, 2016). Quando intervém nessas areas, a PMAM
enfrenta o desafio de lidar com populagdes locais que, muitas vezes, dependem dessas
atividades para sua subsisténcia, demandando uma abordagem sensivel e respeitosa.

As operagdes da PMAM em cenarios de conflito armado incluem o uso de taticas
especiais, como patrulhamento ostensivo, incursbes em areas controladas por grupos
armados e a¢des de repressao ao narcotrafico. Aatuagcao nesses contextos é regulamentada
por uma série de normativas que autorizam o uso da forca de maneira proporcional e
legal (Foucault, 2015). Esse regulamento assegura que as agdes dos militares estejam
em conformidade com os principios constitucionais, protegendo tanto a integridade da
sociedade quanto a legalidade das operagdes (Capez, 2016).
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A vastidao do territério e as dificuldades de acesso as areas de conflito representam
alguns dos principais desafios para a PMAM. A necessidade de deslocamentos longos e
a falta de infraestrutura em algumas regides exigem que os militares estejam altamente
preparados para enfrentar condigdes adversas (Cavalcante, 2021). Além disso, o ambiente
amazbnico, com sua complexidade e diversidade, impde barreiras naturais que podem
dificultar o sucesso das operagdes e exigir logistica e taticas especificas.

A atuacdo em areas de conflito demanda da PMAM um cuidado extremo para
assegurar o respeito aos direitos das comunidades locais. A presenga de populagdes
envolvidas em atividades ilegais, como o garimpo, complica as a¢des de repressao e requer
que os militares atuem com discernimento e proporcionalidade (Hirata, 2023). O uso da
forca, nesses casos, deve ser equilibrado com o respeito aos direitos humanos, evitando
abusos e garantindo que as operagdes nao prejudiquem a populagéo civil (Foucault, 2015).

O respaldo juridico é um aspecto crucial na atuagéo do militar da PMAM durante
conflitos armados. A Constituicdo Federal, o Cddigo Penal Militar e o Regulamento
Disciplinar da PMAM formam a base normativa que orienta as agdes dos policiais (Brasil,
1988). Esses documentos garantem que a atuagao militar seja conduzida dentro dos limites
da legalidade, oferecendo protecao juridica aos policiais € mantendo a legitimidade das
operagodes perante a sociedade e o sistema judicial (Capez, 2016).

As normativas juridicas que fundamentam as operagdes da PMAM sao essenciais
para assegurar a ética e a legalidade das agées em campo. Conforme Ramos (2019), o
respeito a esses parametros legais protege os militares de possiveis processos judiciais e
reforga a confianga da populagao nainstituicao. Esse respaldo é vital para que a PMAM possa
exercer suas fungdes de seguranga publica de forma eficiente e respeitosa, contribuindo
para a manutencao da ordem e da paz social na regido amazénica.

Por fim, o perfil do militar da PMAM reflete a complexidade e as demandas de
atuar em uma regido como o Amazonas, onde se combinam desafios ambientais, sociais e
legais. A preparagao desses militares para enfrentar um contexto tdo singular demonstra o
compromisso da PMAM com a segurancga e a prote¢cao dos cidadaos, promovendo agdes
de defesa que respeitam os principios éticos e legais necessarios para uma atuagao policial
eficaz e justa.

RELAGAO ENTRE OS CONFLITOS ARMADOS E A PROTEGCAO
JURIDICA DOS MILITARES DA PMAM

A protecao juridica dos militares da PMAM é uma questao complexa, envolvendo
uma série de normas federais e estaduais, além de diretrizes especificas voltadas ao
contexto amazdnico. Segundo Silva (2016), esse amparo é fundamental devido a natureza
dos conflitos armados na regido, que apresenta particularidades, como a vastiddo do
territério e a presenca de atividades ilicitas que frequentemente desafiam a atuagao estatal.
Alegislacdo vigente, tanto no ordenamento brasileiro quanto no amazonense, desempenha
um papel crucial para assegurar que os militares atuem dentro dos limites legais e em
conformidade com os direitos humanos.
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Para que a PMAM atue de forma legal, as operagdes precisam ser embasadas
em solidos principios juridicos. O Direito Penal Militar e o Direito Penal Comum oferecem
o respaldo necessario para enquadrar as agdes dos militares em operacdes de conflito,
justificando-as como legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal ou estado de
necessidade, conforme os artigos 23 e 24 do Cédigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940). Essa
interpretacdo é vital para que as agdes de repressao e controle sejam reconhecidas como
proporcionais e dentro dos limites legais, evitando processos judiciais indevidos.

Embora o Direito Internacional Humanitario (DIH) seja tradicionalmente focado em
conflitos internacionais, ele oferece diretrizes aplicaveis aos conflitos internos enfrentados
pela policia na Amazénia. Principios como distingdo, proporcionalidade e precaucédo sao
Uteis para orientar operagdes em que a policia militar enfrenta grupos armados organizados,
minimizando danos a populagéo civil e garantindo protegao juridica aos militares da PMAM
(Manso, 2023). Esse arcabougo fornece uma camada adicional de seguranga juridica aos
agentes.

A atuacdo em conflitos armados exige também assisténcia juridica especializada
para os militares da PMAM. De acordo com Capez (2016), € essencial que advogados
com conhecimento em direito militar e civil estejam disponiveis para orientar e defender os
militares em tribunais, assegurando que suas agdes sejam interpretadas no contexto de
suas fungdes. Essa assisténcia juridica inclui orientagao sobre o uso da forga e defesa em
casos de acusacgdes de abuso, fortalecendo a confianga dos militares em sua atuagéo.

Além disso, a capacitacédo continua € essencial para que os militares compreendam
plenamente os limites legais de suas acgdes. O treinamento juridico deve abranger nao
apenas o estudo das leis, mas também a aplicagao pratica em cenarios de conflito armado,
permitindo aos militares exercitar o uso proporcional da forga e o respeito aos direitos
humanos (Capez, 2016). A formagao continua garante que os militares estejam preparados
para agir de forma responsavel e com respaldo juridico.

Outro aspecto relevante da protegao juridica para a PMAM é o estabelecimento
de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) que orientem as agdes dos militares em
operacgoes de conflito. Esses protocolos ajudam a padronizar abordagens, reduzindo o risco
de uso excessivo da for¢a e garantindo que as operagdes estejam em conformidade com
as normas legais (Manso, 2023). O uso de POPs fornece uma estrutura clara que facilita a
defesa juridica dos militares caso suas ag¢des sejam questionadas em tribunais.

A articulagao entre a policia e o poder legislativo € também crucial para atualizar as
leis que regulam a atuagédo dos militares em conflitos armados. O dialogo constante com
legisladores permite a criagdo de um arcabougo legal mais adaptado as necessidades da
regiao amazdnica, considerando particularidades de conflitos locais, como os relacionados
ao narcotrafico e disputas fundiarias (Leite, 2018). Novas legislacbes podem assegurar
maior seguranca juridica aos militares, especialmente em areas remotas e de fronteira.

A atuacao da PMAM em conflitos armados no Amazonas é impulsionada por fatores
sociais e econbmicos complexos, como o narcotrafico. A proximidade do estado com a
Colébmbia e o Peru torna o Amazonas uma rota estratégica para o trafico internacional,
colocando os militares em constante confronto com facgdes criminosas. Nesse cenario,
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Capez (2016) enfatiza que a legislagao vigente deve considerar as especificidades desses
conflitos, fornecendo diretrizes claras para o enfrentamento de grupos armados organizados
gue operam nessas rotas de trafico.

Além do narcotrafico, outras atividades ilegais, como a mineragdo clandestina
e a extracdo de madeira, geram conflitos armados na regido. A resisténcia de grupos
organizados que protegem essas atividades ilicitas demanda uma intervengéo coordenada
da PMAM. Hirata (2023) destaca que, nesses casos, o uso da forga precisa estar respaldado
por normas especificas que regulamentem a atuacdo em defesa do meio ambiente e dos
recursos naturais, respeitando os limites legais e os direitos das populacdes locais.

Conflitos na regido também surgem de disputas por terras, envolvendo comunidades
tradicionais e grupos invasores. Essas disputas, que muitas vezes incluem milicias privadas
e grupos de seguranca ilegais, complicam a atuagdao da PMAM. Capez (2016) observa que,
para enfrentar esses conflitos, é essencial que os militares tenham conhecimento das leis
agrarias e ambientais, além de respeitar os direitos das populagdes ribeirinhas e indigenas,
frequentemente protegidas por legislagdes especificas.

Para garantir uma protecéo juridica completa a PMAM no Amazonas, € essencial
que o Estado oferega suporte continuo em termos de assisténcia juridica, capacitagao e
criacado de protocolos especificos. Esses elementos, somados a uma legislagdo adaptada
a realidade amazébnica, sdo fundamentais para assegurar que os militares possam atuar
com seguranga juridica em suas operagdes. Segundo Leite (2013), a combinagao dessas
medidas oferece um escudo legal aos agentes de seguranga, permitindo que cumpram
suas fungdes com respaldo e legitimidade.

Em resumo, a protec¢ao juridica dos militares da PMAM em conflitos armados no
Amazonas deve basear-se em uma combinagao de aplicagao das leis mencionadas, adocao
de principios do Direito Internacional Humanitario, assisténcia juridica especializada,
treinamento continuo e adaptagao legislativa. Essa estrutura néo so protege os militares
contra responsabilizagdes indevidas, mas também fortalece a segurancga publica, garantindo
uma atuacgao eficiente e dentro dos limites da legalidade em prol da sociedade amazonense.

ANALISE DO ESTATUTO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
AMAZONAS

A protecao juridica da Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM) é sustentada
por um conjunto de normas legais, tanto federais quanto estaduais, que asseguram a
legitimidade de suas agdes e garantem que as operagdes sejam conduzidas dentro dos
limites da legalidade. O Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Amazonas (Lei n°
1.154/75) desempenha um papel essencial nesse contexto, definindo diretrizes, direitos
e deveres que regulam a atuacdo da PMAM. Como forga auxiliar e reserva do Exército, a
PMAM esta subordinada ao governador do Estado, com o objetivo de preservar a ordem
publica e proteger a seguranga da populagao.

Essa subordinacao permite que a instituicdo atue em consonancia com as diretrizes
de seguranga publica, conforme estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
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1988). O Estatuto determina que a hierarquia e a disciplina sao pilares fundamentais para a
estrutura e funcionamento da corporacao, refletindo a organizagéo interna da PMAM. Esses
principios sao indispensaveis para o cumprimento eficaz de suas fungdes, pois garantem
que todos os membros da corporagao respeitem as normas e regulamentos que regem
suas atribuicoes.

O respeito a hierarquia, estruturado em niveis definidos de autoridade, possibilita
uma gestdo organizada e harménica, enquanto a disciplina assegura a execugao precisa
das operagoes de seguranga (Amazonas, 1975). Capez (2016) ressalta que esses principios
fortalecem a coeséo e a eficiéncia das operagdes policiais, especialmente em contextos de
alto risco. O Estatuto também aborda os direitos e prerrogativas dos policiais militares,
reconhecendo-os como uma categoria especial de servidores publicos estaduais, com
direitos funcionais especificos.

Esses direitos incluem desde a protegao juridica no exercicio de suas fungdes até
a garantia contra responsabilizagdes indevidas, criando um ambiente onde os policiais
possam desempenhar suas atividades com seguranga e confianga (Amazonas, 1975).
Esse reconhecimento legal distingue os policiais militares de outros servidores publicos,
conferindo-lhes privilégios e garantias adequados a natureza de suas responsabilidades,
como destaca Silva (2016). A estrutura de cargos e fungbes na PMAM é reservada
exclusivamente a policiais militares em servico ativo, e cada posicao € definida com base
na hierarquia e na qualificagao profissional.

O Estatuto determina que os cargos de comando e lideranga sejam atribuidos
segundo a competéncia e experiéncia, garantindo que posi¢des estratégicas sejam
ocupadas por profissionais capacitados para exercer autoridade de forma responsavel
(Amazonas, 1975). Manso (2023) argumenta que essa estrutura de comando é essencial
para a execucgao de operagdes complexas, pois assegura que decisdes sejam tomadas
por oficiais com pleno conhecimento das exigéncias da fung¢ao policial-militar. O processo
de ingresso e permanéncia na PMAM é rigorosamente regulamentado pelo Estatuto, que
estabelece critérios como idade, capacidade fisica e idoneidade moral para os candidatos.

Esses requisitos visam a garantir que apenas individuos aptos e comprometidos
com os valores da instituicdo ingressem na corporagéo, preservando sua integridade
e eficiéncia (Amazonas, 1975). Silva (2016) enfatiza que a exigéncia de idoneidade
moral é particularmente importante, pois assegura que o policial militar mantenha uma
conduta exemplar, indispensavel para o exercicio de suas fungdes em prol da sociedade.
O compromisso com valores e ética profissional & sublinhado pelo Estatuto como uma
responsabilidade central dos policiais militares.

A observancia de valores como o dever de servir a comunidade e o respeito pela
tradicdo militar sdo essenciais para o perfil do policial militar, que deve agir com integridade
e responsabilidade (Amazonas, 1975). Gomes (2020) aponta que esses valores nao apenas
fortalecem o vinculo do policial com a comunidade que protege, mas também garantem
a confianga e o respeito necessarios para que a instituicdo cumpra sua missao. Ao
ingressar na PMAM, o policial militar realiza um compromisso formal de honra, assumindo
conscientemente as obrigag¢des e deveres inerentes a fungao policial-militar.
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Esse compromisso reforga a lealdade e a dedicagao do policial em servir a sociedade
e manter a ordem publica, representando uma expressao de fidelidade aos principios da
corporagao (Amazonas, 1975). A fidelidade ao compromisso de honra é essencial para a
estabilidade da corporacao e reflete o compromisso dos policiais com a seguranga e o bem-
estar da populacdo amazonense. O comando na PMAM é descrito pelo Estatuto como uma
combinagao de autoridade e responsabilidade, fundamental para o exercicio de fungbes de
lideranga e coordenagéo dentro da corporacgao.

A autoridade dos comandantes € uma prerrogativa essencial da carreira militar e
permite a organizacéo e a execugao de operagdes de seguranga com eficacia (Amazonas,
1975). Manso (2023) observa que essa estrutura de comando é vital para a eficiéncia
das operacgdes, pois possibilita uma coordenagao centralizada que assegura disciplina e
ordem durante as operacdes. Em cenarios de conflito armado, o Estatuto define diretrizes
especificas para a atuacao dos policiais militares, garantindo que suas agdes estejam de
acordo com as normas legais e regulamentos aplicaveis.

O Cddigo Penal Militar e o Direito Internacional Humanitario fornecem a base
juridica para o uso da forca em situagdes de combate, orientando os policiais sobre os
limites da atuagao militar e garantindo o respeito aos direitos humanos, conforme destacado
anteriormente. Essas normas sao cruciais para a atuagao da PMAM, especialmente em
areas de conflito no Amazonas, onde o uso da for¢a deve ser regulamentado com prudéncia.
O Estatuto também regulamenta o uso da legitima defesa e o estrito cumprimento do dever
legal como fundamentos para a protecgao juridica dos policiais militares em suas operagoes
(Brasil, 1940).

A aplicacao desses principios € essencial para que os policiais militares possam
exercer suas fungdes com seguranca e dentro dos parametros legais. A legislacao ainda
prevé assisténcia juridica aos policiais militares em casos de processos judiciais decorrentes
do exercicio de suas fungdes. Esse apoio é fundamental para assegurar a protegdo dos
direitos dos policiais e garantir que suas ag¢des sejam analisadas conforme as circunstancias
em que ocorreram (Amazonas, 1975). Capez (2016) destaca que essa assisténcia juridica
aumenta a seguranga dos policiais, permitindo-lhes atuar com mais confianga em operagdes
de risco.

O Estatuto reconhece que o contexto amazbénico impde desafios especificos a
atuacao policial, sendo necessarias adaptagdes legislativas para atender as particularidades
locais. Normativas estaduais, como os Procedimentos Operacionais Padréao (POP), oferecem
diretrizes adicionais que complementam o ordenamento juridico federal, permitindo uma
atuagao mais segura e eficiente dos policiais (Brasil, 1940). Essa adaptagcdo das normas
assegura que os militares possam atuar com sensibilidade em areas de fronteira e em
contato com comunidades tradicionais.

O respeito aos direitos humanos e a proporcionalidade no uso da forga séo principios
exigidos pelo Estatuto em todas as operagdes da PMAM. Esses principios garantem
que a atuacgao policial seja pautada pela ética e pelo respeito aos direitos fundamentais,
especialmente em operagdes de alto risco (Amazonas, 1975). Manso (2023) ressalta que
essa abordagem é essencial para evitar abusos e preservar a confianga da populagao
na instituicdo. A responsabilidade disciplinar € outra area central do Estatuto, que define
obrigacdes especificas e sangdes para violagdes de conduta.
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A manutencédo da ordem interna € crucial para a integridade institucional e para
assegurar que os policiais cumpram suas fungdes de forma ética e responsavel (Amazonas,
1975). Silva (2016) argumenta que a disciplina interna € um elemento fundamental para
a eficacia da corporagcédo e para a imagem publica da PMAM. Em sintese, o Estatuto
dos Policiais Militares do Estado do Amazonas constitui um marco regulatério essencial
para a atuagdo da PMAM, fornecendo a base juridica necessaria para que os policiais
desempenhem suas fun¢des de maneira legitima e segura.

Esse conjunto de normas cobre desde aspectos disciplinares e hierarquicos até
a protecao juridica, garantindo que os militares possam atuar com respaldo legal e em
conformidade com os principios dos direitos humanos. Com esse arcabouco legal, a PMAM
esta preparada para enfrentar os complexos desafios do cenario amazdnico, preservando
a ordem publica e protegendo a populagdo com seguranga juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo juridica dos policiais militares do Estado do Amazonas (PMAM)
representa um elemento essencial, especialmente em uma regido como a Amazoénia,
onde as particularidades geograficas e sociais adicionam complexidade as operacdes
de segurancga publica. Este estudo buscou investigar as bases juridicas que legitimam e
protegem a atuagdo da PMAM, com foco nas disposi¢des do Estatuto dos Policiais Militares
do Estado do Amazonas, complementadas pelo Codigo Penal Brasileiro e pelo Cédigo Penal
Militar. A pesquisa teve como objetivo principal entender de que maneira o ordenamento
juridico ampara os militares amazonenses em operagbes que envolvem contextos de
conflito armado e atividades de preservagao da ordem publica.

No decorrer desta analise, verificou-se que a hierarquia e a disciplina constituem
pilares indispensaveis para o funcionamento da PMAM. A organizagdo interna da
corporacao, alicercada nesses principios, permite que cada nivel hierarquico e fungao
dentro da estrutura desempenhem papéis essenciais na preservagdo da ordem publica.
Essa organizagao assegura que as operagdes sejam conduzidas de maneira coordenada e
ética, contribuindo diretamente para a coeséao e a eficiéncia das agdes, especialmente em
contextos de alto risco e complexidade.

Os direitos e prerrogativas dos policiais militares, estabelecidos no Estatuto,
representam um aspecto crucial da protecao juridica conferida aos agentes de seguranga
publica. Esses direitos asseguram um ambiente de trabalho em que os policiais possam
desempenhar suas fungdes com seguranca e respaldo juridico. A protecao legal para o uso
da forga, no cumprimento do dever e em situagdes de legitima defesa, é essencial para que
os militares atuem com confianga, evitando que sejam responsabilizados de forma indevida
por acdes legitimas e necessarias.

Além disso, o estudo apontou a relevancia das normas federais e estaduais na
definicdo das condigbes e dos limites para a atuagcdo da PMAM em conflitos armados. O
Caddigo Penal Militar, o Direito Penal Comum e disposigdes inspiradas no Direito Internacional
Humanitario oferecem uma base normativa soélida que orienta a atuagao dos policiais em
situacbes complexas. Essas normativas sobre o uso da forca e os limites da atuagao
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policial sdo fundamentais para garantir o respeito aos direitos humanos e para proteger
tanto os policiais quanto a populagéo civil, assegurando que as operagdes ocorram dentro
dos limites da legalidade.

O contexto amazdnico impde exigéncias particulares que demandam a adaptagao
das diretrizes gerais as condigdes regionais. A vastidao territorial, a presenga de atividades
ilicitas e a convivéncia com comunidades tradicionais requerem uma atuacio policial
diferenciada e sensivel as especificidades locais. Nesse cenario, a legislagdo estadual
e os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) complementam as diretrizes federais,
possibilitando que os policiais atuem de maneira eficiente e segura, adequando-se as
realidades e desafios impostos pela Amazonia.

Outro aspecto relevante identificado foi a importancia da capacitagao continua dos
policiais militares para lidar com os desafios de atuar na Amazénia. O treinamento juridico e
operacional garante que os agentes conhegcam plenamente os limites legais de suas agdes,
evitando abusos e assegurando que as operagdes estejam sempre em conformidade
com os parametros legais. Essa formacgao juridica continua €&, portanto, essencial para
assegurar que os militares atuem com profissionalismo e seguranga juridica, contribuindo
para a confiabilidade e eficacia da corporacao.

A assisténcia juridica especializada para os policiais militares se mostrou uma
medida essencial para garantir a protecao de seus direitos. Essa assisténcia abrange
desde a orientagdo prévia sobre o uso da for¢ca até a defesa em processos judiciais,
proporcionando seguranga e respaldo para os militares no exercicio de suas funcgdes. Essa
protecao juridica €, portanto, um suporte crucial para que os policiais possam agir com a
tranquilidade necessaria para enfrentar os riscos inerentes a sua profissao.

Embora o ordenamento juridico oferegca uma base sodlida para a atuagdo da
PMAM, ha possibilidades de aperfeicoamento. A criagcao de legislagbes que considerem as
peculiaridades da atuagao policial em areas de fronteira e regides de dificil acesso poderia
ampliar ainda mais a segurancga juridica dos militares. Ademais, o desenvolvimento de
protocolos especificos para operagdes em territorios indigenas e areas protegidas pode
garantir que as agdes policiais respeitem as tradigdes e direitos das comunidades locais,
aprimorando a atuagcao em areas sensiveis.

Diante da crescente complexidade dos conflitos na regido amazonica, considera-
se que futuras pesquisas poderiam explorar a interacdo entre a PMAM e outras forcas
de seguranga, como as Forgas Armadas e a Policia Federal, promovendo uma atuagao
conjunta e integrada. Essa colaboragao poderia aumentar a eficacia das operacoes e
reduzir os riscos para os policiais, especialmente em situagdes de confronto com facgdes
criminosas e em atividades de combate ao narcotrafico.

Outra possibilidade para o aprofundamento da pesquisa € a analise do impacto de
normas inspiradas no Direito Internacional Humanitario na atuagao dos policiais militares
em conflitos armados internos. Apesar de esse corpo normativo ser tradicionalmente voltado
para conflitos internacionais, sua aplicacado parcial pode fornecer diretrizes valiosas para
a protecao dos policiais e da populagao civil em situacdes de crise. Esse tema merece
uma analise mais aprofundada, considerando as especificidades juridicas e operacionais
da PMAM.
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Em conclusédo, este estudo alcangou seu objetivo de analisar as bases juridicas
que sustentam a atuacédo da PMAM, destacando que, embora o arcabougo legal atual seja
adequado, existem oportunidades de aprimoramento que poderiam fortalecer ainda mais
a seguranca juridica dos militares e a eficacia das operagdes na Amazénia. As sugestdes
de melhorias legislativas, a capacitacdo continua e a integracdo com outras forgas de
segurancga representam passos importantes para a evolugdo da PMAM e sua adaptagao
aos desafios do século XXI.

As possibilidades para a continuidade desta pesquisa incluem a analise do impacto
de novas legislagdes sobre a atuagdo da PMAM e o estudo de casos praticos que ilustrem
a aplicagao das normas abordadas neste trabalho. Essas abordagens podem oferecer uma
visao ainda mais detalhada sobre a interac&o entre a teoria juridica e a pratica operacional
dos policiais militares na Amazénia, contribuindo para o aprimoramento constante da
seguranga publica no Estado do Amazonas.

REFERENCIAS
AMAZONAS. Lei n.° 1.154, de 9 de dezembro de 1975. Dispbe sobre o Estatuto dos Policiais
Militares do Estado do Amazonas. Disponivel em: <https://www.amazonprev.am.gov.br/wp-content/

uploads/2019/08/LC-1154.pdf>. Acesso em: 17 set. 2024.

BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 26 out. 2024.

BRASIL. Codigo Penal Militar Brasileiro. Decreto-Lei n.° 1.001, de 21 de outubro de 1969.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm<. Acesso em: 26
out. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 02 out. 2024.

CAPEZ, F. Curso de Direito Penal 1. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

FOUCAULT, M. A sociedade punitiva. Sado Paulo: Martins Fontes, 2015.

GRAHAM, S. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

HIRATA, D. et al. Chacinas policiais: estatizagdo das mortes, mega chacinas e impunidade. Rio
de Janeiro: Fundacao Henrich Boll, 2023.

LEITE, M. P. et al. Militarizacao no Rio de Janeiro: da pacificacdo a intervencio. Rio de Janeiro:
Mérula Editorial, 2018.

MANSO, B. P. A fé e o fuzil: crime e religido no Brasil do século XXI. Sao Paulo: Todavia, 2023.

SILVA, L. A. M. Fazendo a Cidade: trabalho, moradia e vida local entre as camadas populares.
Rio de Janeiro: Mérula, 2016.

Q)
o)
O,
=2
c
[¢)
o
N

121



Capitulo Habeas Corpus: um Direito
Constitucional Tolhido nas

Prisdes Disciplinares no Ambito
da Policia Militar do Estado do
Amazonas

Habeas Corpus: a Constitutional
Right Curtailed in Disciplinary
Imprisonments within the Military
Police of the State of Amazonas

Jaques Ferreira de Souza Junior

P&s-Graduando em Direito Penal pela Escola Superior de Advocacia —ESA - MG;
Bacharel em Direito pela Escola Superior Batista do Amazonas

RESUMO

Esta pesquisa tem como tema “Habeas Corpus - um direito constitucional
tolhido nas prisGes disciplinares no ambito da policia militar do Estado
do Amazonas”. Faz-se necessario compreender por que estes militares
cidadaos muitas vezes ficam observando um direito fundamental seu ser
tolhido, uma vez que a nossa Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LXVIII,
apregoa que esse € um direito de todo e qualquer cidad&o, contradizendo
0 que a propria Constituicdo preceitua no artigo 142, § 2°. A escolha do
tema decorreu do questionamento sobre a possibilidade de aplicagao o
habeas corpus nas prisdes disciplinares no ambito da policia militar. Os mi-
litares por for¢a de disposigdes regulamentares encontram-se sujeitos aos
principios de hierarquia e disciplina, mas isso nao significa que os direitos
e garantias fundamentais possam ser desrespeitados. As instituicbes no
Estado de Direito devem se submeter aos principios que regem os direitos
e garantias dos cidadaos, que devem ser preservados pelo Estado sob
pena de responsabilidade em atendimento ao art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, havendo ofensa aos pressupostos juridicos na
aplicacao juridica das prisdes disciplinares, ou seja, é necessario verificar
a presenga dos seguintes requisitos de legalidade: a existéncia de auto-
ridade competente para aplicar a puni¢éo, a existéncia de previsao legal
para a punicao e, por fim, se houve a possibilidade de defesa do acusado,
bem como a ndo ofensa aos direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: habeas corpus; prisdo disciplinar; processo penal militar.
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ABSTRACT

This research has the title “Habeas corpus an interdicted constitutional claim in regiment
prisons in military police’s scope of Amazonas state”. It is necessary to know because of
these citizen militaries police most of time has been observed their fundamental claim is
prohibited, according to Carta Magna its article n. 5, incised LXVIII, is assured that is a claim
of any and all citizen, is disaffirming the own precept’s Constitution according to its article n.
142, § 2°. The theme was chosen due to questioning if there is a possibility to be applied the
habeas corpus in regiment prisons in militay police’s scope. The military polices are linked
to regulated arrangements because of the discipline and hierarchy, but it doesn’t signify that
the fundamental warranties and claims cannot be disrespected. The institutions of Law State
have to submit themselves to the principles that conduct the warranties and claims’ citizens
that have to be safe by the State under sentence of responsibility in attendance article 37, §
6°, of National Constitution. In this way, if there have been injury to juridical assumptions in
legal application of disciplinary prisons, in other words, it is necessary to verify the presence
of following requirement legality: existence of competent authority to apply the punishment,
existence of legal prediction for punishment and, lastly if there was some possibility of ac-
cused defense, as well as no defense to fundamental warranties and claims.

Keywords: habeas corpus; disciplinary prison; the military penal code.

INTRODUGAO

A atividade policial militar € importante na repressao da violéncia na sociedade em
geral. Mas, como toda atividade laborativa, rege-se da ética, a fim de que sejam respeitados
e obedecidos os direitos fundamentais do cidadao.

Otrabalho apresentadoretratara atematica “Habeas Corpus umdireito constitucional
tolhido nas prisdes disciplinares no ambito da policia militar do Estado do Amazonas”, que
tem como foco o objetivo de implantar no meio académico e juridico um pensamento mais
alinhado a realidade da Policia Militar do Estado do Amazonas baseado nos entendimentos
especializados.

A relevancia da pesquisa é grande, pois se busca conscientizar académicos e
juristas do estado do Amazonas da importéncia e relevancia social do reconhecimento
do Habeas Corpus nas questdes das prisdes disciplinares por parte do poder judiciario
desse remédio constitucional, contribuindo para uma formagao de consciéncia critica e
proporcionar conhecimento deste instituto chamado habeas corpus.

Partindo desse objetivo, destaca-se preliminarmente que o habeas corpus tem
papel importante no seio juridico, pois estamos falando de um instrumento juridico que
visa a correcao de abuso do poder que compromete a liberdade de ir e vir, do paciente.
Embora nao se trate de recurso como muitos autores o descrevem, mas sim de uma acao
autébnoma.

Enquanto direito fundamental constitucional, o habeas corpus deve ser estendido
aos policiais militares do Estado do Amazonas, corroborando para que esses individuos
possam passar a desenvolver suas atividades laborais com mais seguranga junto a
sociedade da qual também fazem parte.
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O remédio constitucional do habeas corpus devera sempre ser dirigido a autoridade
jurisdicional hierarquicamente superior a autoridade coatora. Os motivos que levaram este
académico a desenvolver este trabalho, remonta ao fato deste fazer parte do quadro de
pracas da Policia Militar a exatamente dezenove anos, hoje na graduacéo de cabo.

O desenvolvimento desta pesquisa teve como fundamento o emprego da técnica
bibliografica, por meio do rastreio e selegado de publicagdes (obras juridicas), de artigos
sobre o tema disponibilizados para acesso publico (Internet) e da legislagado pertinente.
A pesquisa € ainda do tipo expositivo-analitica, apresentando o tema segundo a doutrina
e jurisprudéncia, apoiada em ponderagdes no intuito de discutir o as questdes implicadas
com relacéo a aplicagao do instituto do habeas corpus nas prisdes disciplinares no ambito
da policia militar.

ATIVIDADE POLICIAL MILITAR E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para se falar da possibilidade de impetracdo de habeas corpus decorrente de
processo administrativo disciplinar, € necessario discorrer sobre a seguranga publica que
€ dever do Estado. Assim, dispde o caput do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988: “A
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgéos”.

Lenza (2013, p. 1.079) explica que:

O direito a seguranga também aparece no caput do artigo 5°. Porém, a previséo
no art. 6° tem sentido diverso daquela do art. 5°. Enquanto |a esté ligada a ideia de
garantia individual, aqui, no art. 6°, aproxima-se do conceito de seguranga publica,
que, como dever do Estado, aparece como direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida nos termos do art. 144, caput, para a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio.
Percebe-se que, de acordo com o artigo 5° do mesmo diploma constitucional, a
seguranga publica é considerada como direito fundamental assegurada aos brasileiros
natos, inclusive os naturalizados, bem como os estrangeiros residentes do pais. Nessa

protecao estado incluidas as criangas e adolescentes.

Por conseguinte, a atual Constituicdo Federal, ao tratar da seguranga publica,
define uma articulagdo fundamental entre a coparticipacdo dos cidadéos e os érgéaos de
segurancga sob a égide estatal, o que pode ser considerado uma estratégia fundamental
para definir o encaminhamento de questdes de interesse publico sobre a matéria a partir de
politicas publicas com o entrelagamento da cidadania ativa enquanto responsabilidade de
cada individuo pela garantia da integridade fisica e patrimonial de todos.

Nesse contexto, a responsabilidade do Estado € manter a organizagéo dos servigos
administrativos a fim de que o funcionamento das policias seja satisfatorio e garanta a
prevencgao de atos criminosos (Prohmann, 2008).

Moraes (2004, p. 39) explica que os direitos fundamentais podem ser definidos
como:
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O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegédo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigbes minimas de vida e de-
senvolvimento da personalidade humana.
Portanto, observa-se que, os direitos fundamentais em determinadas situacdes e
com base na lei poderdo sofrer restricbes. A preservacdao da ordem publica autoriza as
forgas policiais a limitarem a liberdade do cidadao, sem que isso configure constrangimento

ilegal, que somente existird no caso de abuso ou excesso.

Lei n® 1.154/75 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Amazonas

A atividade policial militar do Estado do Amazonas esta regulada pelo Estatuto
Militar disposto na Lei n°® 1.154/75, que prevé no seu artigo 1°: “O presente Estatuto regula
a situacao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos policiais militares do Estado
do Amazonas”.

Por esse motivo, nota-se que, além da previsao especifica, a atividade militar deve
estar amparada e regida pelas legislagdes relacionadas a atividade policial militar. O artigo
19, do Estatuto dos Policiais Militares do Estado Amazonas (Lei n°® 1.154/75), conceitua
policial militar:

Art. 19 - Cargo policial-militar € aquele que s6 pode ser exercido por policial-militar
em servigo ativo.

§ 1° - O cargo policial-militar a que se refere este artigo € o que se encontra, espe-
cificado nos Quadros de Organizagéo ou previsto, caracterizado ou definido como
tal em outras disposigdes legais.

§ 2° - A cada cargo policial-militar corresponde um conjunto de atribuigdes, deveres
e responsabilidades que se constituem em obrigag¢des do respectivo titular.

§ 3° - As obrigagdes inerentes ao cargo policial-militar devem ser compativeis com
o correspondente grau hierarquico e definidas em legislagdo ou regulamentacéo
especificas (Brasil, 1975).

Contudo, estabelece o art. 4°, do acima mencionado Estatuto: “O servigo policial-
militar consiste no exercicio de atividades inerentes a Policia Militar e compreende todos os
encargos previstos na legislagdo especifica e relacionados com a manutengcédo da ordem
publica do Estado”.

Os policiais militares, para proteger a sociedade, tém poderes, de acordo com a
lei, principalmente para: “[...] abordar e revistar pessoas, sempre que presenciarem alguma
atitude suspeita; prender e apreender pessoas, desde que em flagrante ou com ordem
judicial; empregar a for¢a e as armas de fogo, quando necessario e de forma proporcional
a ameaca sofrida” (Guia de Direitos Humanos, 2008, p. 7).

A atividade militar do Amazonas € ligada aos simbolos reacionais e morais, nos
termos do artigo 30, do referido Estatuto (Lei n. 1.154/75):

Art. 30 - Os deveres policiais militares emanam de vinculos racionais e morais que
ligam o policial-militar a comunidade estadual e a sua seguranga, e compreendem,
essencialmente:

| - a dedicagdo integral ao servigo policial-militar e a fidelidade a instituicdo a que
pertence, mesmo com o sacrificio da prépria vida;
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Il - o culto aos simbolos nacionais;

lll - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;
IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacdes e ordens; e

VI - a obrigagéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade (Brasil,
1975).

A policia militar, como parte do aparelho ideoldgico e repressivo do Estado, funciona
pela ocorréncia da violéncia, de modo que sua acao ostenta carater repressivo, na medida
em que pode empregar o uso da forga, ao mesmo tempo em que assegura a propria coesao
e a reprodugao dos seus valores (Althusser, 1970).

A atividade policial militar decorre do exercicio do poder de policia, onde a
Administracdo Publica deve levar em consideragao a area de atividade em que vai impor
restricoes em favor do interesse publico e, depois de escolhé-la, o conteudo e a dimensao
das limitagdes.

Alids, € o que estabelece o artigo 31, da Lei n® 1.154/75:

Art. 31 - Todo cidad&o, apds ingressar na Policia Militar mediante inclusdo, matricula
ou nomeacgao, prestara compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitagao
consciente das obrigagdes e dos deveres policiais militares e manifestara a sua
firme disposi¢do de bem cumpri-los (Brasil, 1975).

Com relagéo ao exercicio das atividades que sao inerentes a atividade estatal,
Pinesso (2012) explica que, a Administragdo Publica pode determinar, de acordo com
os critérios de oportunidade e conveniéncia, quais atos irdo fiscalizar num determinado
momento, quais sangdes deverao ser aplicadas e como devera ser feita a graduagao dessa
sanc¢ao, devendo sempre serem observados os limites estabelecidos na lei.

Freitas (2011, p. 125) leciona que, os atos de policias sao caracterizados pelos
seguintes elementos:

| — editado pela Administragado Publica ou por quem lhe faga as vezes;
[l — fundamento num vinculo geral;

[Il — Interesse publico e social;

IV — incidir sobre a propriedade ou a liberdade.

Portanto, € necessario dizer que, havendo auséncia de qualquer um desses
elementos, descaracteriza-o como ato de policia. Pode valer como ato administrativo, mas
nao como ato de policia, sendo a agao policial ilegal.

Dos Direitos Fundamentais

N&o se pode olvidar que, a atividade militar € regrada pela ética policial. Por isso,
deve ser observada a questao dos direitos fundamentais que sao protegidos pela lei. Assim,
os direitos ou situagdes sao protegidas sob o titulo de direito de personalidade, que de sorte
vai identificar os bens da personalidade.
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A Lei n® 1.154/75 (Regimento Interno dos Policiais Militares do Estado Amazonas),
dispdée no artigo 1° que: “O presente Estatuto regula a situagéo, obrigagdes, deveres,
direitos e prerrogativas dos policiais militares do Estado do Amazonas”.

Nesse contexto faz-se necessario descrever alguns dos principais bens juridicos
protegidos na legislacao brasileira. Fiuza (2010, p. 173) explica que costumam fazer uma
divisdo sobre os objetos desses direitos, a saber:

Ha, assim, os direitos a integridade fisica e os direitos a integridade moral. No pri-
meiro grupo estao o direito a vida, o direito ao préprio corpo e ao direito ao cadaver.
No segundo grupo, o direito a honra, o direito a liberdade, o direito ao recato, o
direito a imagem, o direito ao nome, o direito moral do autor.

Os sistemas juridicos contemporaneos buscam assegurar ao ser humano variados
bens juridicos que aparecem ou nascem em decorréncia de sua propria existéncia. Afirma-
se que desses direitos, estdo arrolados o direito a vida, a saude, a integridade fisica e
psiquica, a liberdade, a imagem, a honra, etc.

Dispde o artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988: “[...] séo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Essa Carta Magna oferece, portanto, guarida ao direito a reserva da intimidade
assim como ao da vida privada. Esse direito consiste ainda na faculdade que tem cada
individuo de obstar a intromissao de estranhos na sua vida privada e familiar.

Franga (2008, p. 99) leciona que:

Intimidade, derivada do latim, intimus, cuja procedéncia é do advérbio infus. Tem
o sentido de interior, intimo, oculto, do que esta nas entranhas. Traz uma ideia de
segredo, confianga. Pode-se asseverar, desta forma, que intimidade tem um sentido
subjetivo, pois traz consigo a ideia de confidencial. Ja o conceito de privacidade é
mais amplo que o de intimidade, englobando tudo que ndo queremos que seja do
conhecimento geral. Do latim, privatus, significa privado, particular, proprio.
Essa protecdo € uma busca por sua liberdade e positivagcao de seus direitos de
cunho personalissimo. “Inicialmente, estes direitos passaram a ser tutelados por julgados,

para depois ganharem corpo nas Constituicdes” (Paiano, 2003, p. 2).

A dignidade humana tem os direitos personalissimos devidamente reconhecidos
constitucionalmente. Os direitos personalissimos, como o direito a vida, a integridade
fisica, a honra, a intimidade e a privacidade sao inatos ao ser humano e vitalicios, pois
acompanham o homem desde seu nascimento até sua morte.

Dai decorrer sua irrenunciabilidade, intransmissibilidade, indisponibilidade e
imprescritibilidade, pois ndo podem ser desvinculados de cada pessoa, dada a sua condicao
de direito fundamental (Fiuza, 2010).

Vale lembrar que, esses direitos apareceram em 1968, em uma Conferéncia dos
Juristas Nordicos, chamado de right of privacy (direito a intimidade). Ele foi conceituado
como o direito do individuo de ter a sua privacidade protegida contra: “a) interferéncia em
sua vida privada, familiar e doméstica; b) ingeréncia em sua integridade fisica ou mental
ou em sua liberdade moral e intelectual; c) ataque a sua honra e reputacao; d) colocacao
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em perspectiva falsa; e) a comunicacao de fatos irrelevantes e embaragosos relativos a
intimidade; [...]" (Silva, 1998, p. 35).

Todavia, esse rol de conceitos carece de rigor cientifico porque inclui no ambito da
intimidade aspectos que dizem respeito a outros direitos, tais como o direito a integridade
fisica e psiquica, a honra e a reputagéo, ao nome e a prépria imagem. Além disso, deixa de
esclarecer que tipo de ingeréncia seria ilicita ou inaceitavel.

Alexy (2010, p. 119) explica que, pela teoria das Esferas, € possivel separar trés
dimensdes, com decrescente intensidade de protecdo, quais sejam:

[...] a esfera mais interna (dmbito ultimo intangivel da liberdade humana), caracteri-
zando-se por ser o nucleo mais intimo e, conforme interpretagao do Tribunal Consti-
tucional aleméao, o nucleo absolutamente protegido da organizac&o da vida privada,
compreendendo os assuntos mais secretos que nao devem chegar ao conhecimen-
to dos outros em razéo de sua natureza extremamente reservada; a esfera privada
ampla, que abarca o &mbito privado a medida que n&o pertenga a esfera mais
interna, incluindo assuntos que o individuo leva ao conhecimento de outra pessoa
de sua confianga, ficando excluido o resto da comunidade; e a esfera social, que
engloba tudo o que nao for incluido na esfera privada ampla.

Assim sendo, o direito a intimidade € algo a mais que a privacidade. Ela caracteriza-

se por aquele espago, considerado pela pessoa como impenetravel, intransponivel,
indevassavel e que, portanto, diz respeito Unica e exclusivamente a pessoa.

Portanto, pode-se afirmar que o ordenamento juridico confere prote¢ao aos direitos
inatos da pessoa humana. E que, ndo que a personalidade seja composta por apenas
aqueles aspectos amparados pelo ordenamento juridico. Mas no aspecto de que os direitos
da personalidade s&o dignos de especial protecéo.

DO CRIME MILITAR

Os tipos penais militares tutelam bens de interesses das instituicdes militares. A
Constituicdo Federal ndo define crime militar, mas a ele se refere em varios dos seus artigos
5°, inciso LXI; 125, § 4°; 144, § 4°, o reconhecendo implicitamente:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

[.]

Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabele-
cidos nesta Constitui¢ado.

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéao das pragas.

[.]
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Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuragéo
de infragcdes penais, exceto as militares (Brasil, 1988).
Bastos (2004) esclarece que o texto da Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso
LXI, excepciona os casos de transgressao disciplinar ou “crimes propriamente militares”
ao assegurar que “[...] ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar, definidos em lei;” e estabelece o direito a seguranca, proteger-se a liberdade contra
a prisao ilegal ou abusiva.

Essa excecgao para a prisao € feita, mesmo sem ser em flagrante delito ou sem
ordem judiciaria competente, em virtude da necessidade que tém as instituicbes militares
de manterem uma disciplina rigida.

Santos (2006) nos afirma que o crime militar préprio podera ensejar duas situagdes
distintas para o seu autor, que sera sempre o militar da ativa. Este, podera ser preso pela
autoridade de policia judiciaria militar competente, mesmo sem ser em flagrante delito e
sem ordem escrita da autoridade judiciaria, consoante art. 5°, inciso LXI, da Constituicao
Federal, combinado com o disposto no artigo 18 do CPPM:

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado podera ficar detido, du-
rante as investigagdes policiais, até trinta dias, comunicando-se a detengao a autori-
dade judiciaria competente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias,
pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitacdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica (Brasil, 1988).
Vale dizer que o artigo acima n&o se aplica aos crimes improprios, apenas para 0s
crimes propriamente militares. E se o policial for condenado na Justiga comum, segundo
dispde o artigo 64, inciso Il do Cédigo Penal comum, nao sera considerado reincidente, se

tiver condenacao anterior por crime militar proprio, que foi equiparado ao crime politico.

De acordo com Assis (2008, p. 101), os critérios referidos acima, estabelecidos pela
doutrina no tocante a conceituagao de crime militar:

O critério ratione materiae exige que se verifique a dupla qualidade militar no ato e
no agente;

Sao delitos militares ratione personae aqueles cujo sujeito ativo & militar atendendo
exclusivamente a qualidade de militar do agente;

O critério ratione legis leva em conta o lugar do crime, bastando portanto, que o de-
lito ocorra em lugar sob administracéo militar; S&o delitos militares, ratione temporis,
os praticados em determinadas épocas.
Diante disso, a classificacdo do crime militar no sistema brasileiro se faz pelo critério
ratione legis, ou seja, sera crime militar aquele militar que o Cédigo Penal Militar diz que &,
ou melhor, enumera em seu artigo 9°.

Assim, dispde o artigo do Codigo Penal Militar:
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Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposigao
especial;

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual definigdo
na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situagao ou assemelhado;

b) por militar em situagéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a admi-
nistragao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungédo, em comisséo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagéo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administragao militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

lll - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, considerando-se como tais nédo s6 os compreendidos no
inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando prati-
cados no contexto de acao militar realizada na forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Brasil, 1986).
Contudo, Teles (2009) explica que os crimes propriamente militares sdo aqueles
cuja pratica nao seria possivel senao por militar, sendo esta qualidade do agente essencial
para que o fato delituoso se verifique.

Por isso, a sua caracterizagdo de crime militar obedece ao critério ex vis legis,
portanto, verifica-se que crime militar proprio € aquele que s6 esta previsto no Codigo Penal
Militar e que sé podera ser praticado por militar (Assis, 2008).

Percebe-se que, nem todo crime cometido pelo militar, seria delito militar, porque
ele pode agir também como cidaddo comum. Por isso, os crimes cometidos por militares
devem ser analisados minuciosamente para que seja julgado na lei adequada.

Inquérito Policial Militar

A aplicacdo de uma sang¢ao penal a um militar deve corresponder a uma norma
penal que foi infringida, devendo ser aplicada através de um procedimento para buscar
elementos necessarios para dar inicio ao processo e, assim, ser possivel a pretensao
punitiva ao Estado. Assim, nasce o Inquérito Policial Militar.

O Inquérito Policial, de forma ampla, encontra fundamento do processo de natureza
acusatoria — cujo juizo ndo agia sem provocagao. Com efeito, tal era possivel dentre os
gregos o direito de iniciativa da acdo penal que cabia a qualquer cidad&do. Sobre essa
época, Stone (2005, p. 181) explica que:
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Enquanto cidadao, tinha o dever de levantar a acusagao, até mesmo contra o pré-
prio pai. Nao havia promotor publico em Atenas. Todo o cidad&o tinha o direito — e
o dever — de recorrer a justica quando julgava que a lei fora infringida; € algo seme-
Ihante a doutrina americana da citizen’s arrest, a qual permite que qualquer cidadao
efetue uma prisdo quando vé um crime sendo cometido. Em Atenas, o cidadao
podia ndo apenas prender como processar. Isto estava de acordo com a concepgao
ateniense de governo democratico com participagéo popular.
Percebe-se que, a investigacdo como a tarefa de apuragado de circunstancias do
crime e localizagao do autor ou autores, na época romana, passou a ter a classificagao

juridica de inquisitiva.

Ao analisar o Processo Penal Militar brasileiro, descobre-se que este é regido
anteriormente pelo Decreto-Lei n® 925, de 2 de dezembro de 1938, conhecido na época
como “Cddigo da Justica Militar”, passou a partir de 1969 a ser disciplinado pelo Decreto-
Lei n° 1.002 de 21 de outubro de 1969.

Contudo, o atual Cdodigo de Processo Penal Militar preservou em seus institutos a
tradicdo, ou seja, os usos e costumes militares, e acima de tudo os principios da hierarquia
e disciplina, considerados como pilares de sustentagao de qualquer forga militar (Biscaia,
2006).

Assis (2008, p. 83) também expbe as caracteristicas das instituicbes militares,
classificando a qualidade moral como norteadora dos valores militares:

As instituicbes militares sempre tiveram como preocupacéao constante a atitude mo-
ral de seus integrantes, pautadas no principio de que o militar, ao praticar uma con-
duta que contraria aos preceitos militares, deve ser julgado por seus préprios pares,
em face das regras especiais a si impostas em razao da fungao militar.
No art. 9°, do Codigo de Processo Penal Militar, encontra-se o conceito de Inquérito
Policial Militar, sendo o instrumento de que se serve a Policia Judiciaria Militar para a
apuracao sumaria de fato tipificado como crime militar, bem como a sua autoria. Trata-se de
um instrumento de investigacao provisorio, que possui a finalidade de buscar os elementos
necessarios a propositura da acao penal:

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuragédo sumaria de fato, que, nos termos le-
gais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instru¢ao provisoria,
cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da
acao penal.

Pode-se dizer que, essas diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria Militar na
busca da apuracdao de um delito militar e/ou de seu autor atuam sempre diante de uma
conduta praticada por integrante de Corporacao Militar justificada pela legislagao (Biscaia,
2006).

Por isso, evidenciado esse tipo penal inserto no Codigo Penal Militar, definido,
portanto, como infragdo penal militar, deve-se dar inicio a persecug¢ao criminal, com a
investigacao policial militar e a consequente agao penal militar. Assim sendo, a persecugao
criminal se iniciara com a instauragao do IPM, procedimento inquisitorial e investigatério.
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DO HABEAS CORPUS

O Habeas Corpus — expressao latina que significa “tome seu corpo”, braquilogia
extraida de uma antiga férmula processual inglesa utilizada pelo magistrado para ordenar
ao carcereiro que se |lhe apresentasse o preso para defender o direito de ir e vir do cidadao
(Brayner, 2012).

No ano de 1215, no reinado de John Lackland Na Inglaterra, a Magna Charta
Libertatum vel concordia inter regem Johannem et barones veio a apaziguar, pelo menos
momentaneamente, tensdes que cresciam entre o rei e 0os bardes, que se insurgiam contra
prisdes arbitrarias, excesso de impostos e outros desmandos da coroa (Brayner, 2012).

A partir dai, os poderes do rei foram limitados e obriga¢des feudais reequilibradas,
consignando medidas protetivas para nobreza e clero em face do monarca. Entre outras
garantias, foi estabelecido o devido processo legal para a efetivagao de prisoes.

Dispunha o artigo 48 daquele diploma: “ninguém podera ser detido, preso ou
despojado de seus bens, costumes e liberdade, sendo em virtude de julgamento de seus
pares, de acordo com as leis do pais”.

Como ensina Miranda (1998, p. 42):

Embora de conteudo histérico significativo, naquele momento, as promessas erigi-
das na Magna Charta nao foram cumpridas pelo monarca, o que fez recrudescer o
descontentamento dos bardes, ensejando mais rebelides. Com a morte do rei John
Lackland em 1216, subiu ao trono Henrique lll, “que aos nove anos, quando se en-
tronizava, a confirmou [a Magna Charta] com algumas modificagbes secundarias.
N&o se pode olvidar que, consoante Brayner (2012), antes mesmo da Magna
Charta, a common Law inglesa conhecia varias formas de “ordem” (writ), dentre elas, o
habeas corpus ad subjiciendum, que ordenava ao detentor a apresentagdo do preso, com
o esclarecimento das razdes da priséo, a fim de submeté-lo as determinagdes da Corte,

conforme a férmula processual acima referida.

O habeas corpus entrou pela primeira vez na nossa legislagao de maneira expressa
com a promulgacéo do CPC, em 1832, cujo art. 340 dispunha: “Todo cidadao que entender
que ele ou outrem sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade tem direito
de pedir uma ordem de habeas corpus em seu favor” (Castro Freitas, 2011).

A Constituicdo de 1946 previu, no art. 141, inciso XXIIlI, o habeas corpus como
instituto restrito a tutela da liberdade de ir e vir. Com o advento da Carta Constitucional
de 1967, foi previsto no art. 150, § 20, enquanto que a Emenda Constitucional de 1969
disciplinou-o no art. 153, § 20, sempre restrito a defesa da liberdade de locomocao.
Atualmente, na Constituicdo de 1988, o habeas corpus esta previsto no art. 5°, inciso LXVIII.

Destaca-se ainda que, no mesmo sentido, € a redagdo do artigo 1°, da Lei n.
12.096/2009, ao assegurar que conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca (Franga, 2008).

Q)
o)

O,
=2
c
[¢)

o
(o8}

132



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Habeas Corpus no Processo Disciplinar Militar

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas ao quadro social brasileiro.
Garantiu diversos direitos aos residentes no pais, tornando completa a cidadania. Tentou,
inclusive, beneficiar aos proprios militares, acabando com alguns problemas que os afligiam,
como o direito de votagao as pracgas, o direito ao contraditério e ampla defesa nos processos
administrativos, ao menos teoricamente, segundo entendimento de Anjos (2006).

O processo administrativo disciplinar visa a apuracdo de falta praticada pelo
servidor ou empregado publico a Administragao Direta ou Indireta, independentemente de
sua gravidade, sendo necessario utilizar o procedimento administrativo com essa finalidade.

Como explica Freitas (2011), ndo se trata de analisar tdo somente a falta grave, ao
contrario de alguns entendimentos doutrinarios. Assim, o objeto do processo administrativo
disciplinar € a averiguacdo da existéncia de alguma infracdo funcional por parte dos
servidores publicos, qualquer que seja o nivel de gravidade.

Consiste a instrugao do processo na reunido de todos os elementos formadores da
convicgao sobre a ocorréncia da irregularidade, bem como, da sua autoria, resumindo-se
os atos a termos, sendo composto por: autuagdo e composi¢cao do processo disciplinar;
citacdo; instrugcado; tomada de depoimento das testemunhas; juntada de documentos;
pericia; defesa do acusado; relatorio.

No Estado do Amazonas, a Lei n° 3.278/2008 instituiu o regime disciplinar dos
servidores do Sistema de Seguranga Publica do Estado do Amazonas, revogando os
dispositivos da Lei n°® 2.271/1994.

Podera haver responsabilidade, consoante o que dispde o artigo 3°, da referida
Lei n® 3.278/2008: “Pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, os servidores do Sistema
de Seguranga Publica respondem civil, penal e administrativamente, ficando sujeitos as
respectivas sangoes”.

Caso o processo administrativo disciplinar tenha sido precedido de sindicancia,
os autos desta devem ser encaminhados a Comissao Processante, na condi¢cdo de peca
informativa, e integrara o processo instaurado (Freitas, 2011). Depois de apurado o fato,
presumamos que haja imposi¢ao de uma prisao decorrente da apuracgao de falta.

Todavia, o habeas corpus para combater prisdo disciplinar militar ilegal foi extirpada
do § 48, do art. 5°, do anteprojeto da Constituicao Federal de 1988, enviado a Assembleia
Nacional Constituinte. O regime juridico dos servidores militares € diverso do regime juridico
assegurado aos servidores civis, que atualmente sao regidos pela Lei n.° 8.112/90.

A vedacado a impetragao de habeas corpus contra punicdo administrativa militar
sempre foi desejada pelo alto comando das Forgas Armadas e que, por alguma razao ainda
nao muito bem explicada, foi elevada a status constitucional em 1934 e mantida até os dias
atuais (Ritta, 2008).

No campo administrativo da policia militar do Amazonas, existe a possibilidade do
servidor ter a sua prisdo administrativa decretada por uma autoridade militar sem qualquer
autorizacéo judicial neste sentido, o seguinte entendimento jurisprudencial:
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Nao ha que se falar em violagdo ao art. 142, § 2°, da CF, se a concessao de habeas
corpus, impetrado contra punicéo disciplinar militar, volta-se tdo somente para os
pressupostos de sua legalidade, excluindo a apreciagéo de questdes referentes ao

mérito.” (STF. RE 338.840, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 19 ago. 2003).
Destaca-se que o regime juridico dos servidores militares € diverso do regime
juridico assegurado aos servidores civis (Miranda, 1998). De forma que, no campo do
direito administrativo militar, existe a possibilidade do servidor ter a sua prisdo administrativa
decretada por uma autoridade militar sem qualquer autorizagédo judicial neste sentido.

Destaca-se a seguinte decisao judicial com relagdo ao tema:

O sentido da restricdo dele quanto as puni¢des disciplinares militares (art. 142, §
2°, da CF) [...] O entendimento relativo ao § 2° do art. 153 da EC 1/1969, segundo
o qual o principio de que nas transgressodes disciplinares ndo cabia habeas corpus,
nao impedia que se examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de
legalidade dessas transgressdes (a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a
fungdo e a pena susceptivel de ser aplicada disciplinarmente), continua valido para
o disposto no § 2° do art. 142 da atual Constituicdo que é apenas mais restritivo
quanto ao ambito dessas transgressdes disciplinares, pois a limita as de natureza
militar (STF. HC 70.648, Rel. Min. Moreira Alves, julg. 9 nov. 1993, 12 Turma).

Nota-se que, a possibilidade da prisdo administrativa ser decretada sem qualquer
autorizacao judicial ndo significa que o militar tenha perdido o seu status de cidadao ou

que os direitos e garantias fundamentais assegurados pela Carta Magna perderam a sua
eficacia.

Contudo, ha entendimentos jurisprudéncia que permitem o uso do habeas corpus
em prisdo de procedimento disciplinar:

TRF-1 - HABEAS CORPUS HC 59478 AM 2008.01.00.059478-6 (TRF-1). Data de
publicagéo: 10/03/2009

Ementa: “EMENTA: CRIMINAL. HABEAS CORPUS. PUNICAO DISCIPLINARMI-
LITAR CABIMENTO. 1. No habeas corpus cabe examinar ato de abertura de apu-
racdo de transgressao disciplinar quanto a sua competéncia, forma, finalidade e
motivagdo, ndo se adentrando no mérito da punigdo. 2. Ndo é motivacao legal,
antes inconstitucional, submeter militar & apuracéo de transgressao disciplinar por
alegacgbes constantes em petigao inicial de agao judicial submetida ao Poder Judi-
ciario. 3. Trata-se de um constrangimento a garantia constitucional de inafastabili-
dade da apreciagao do Poder Judiciario de lesao ou ameaca a direito.” (do opinativo
ministerial - fl. 254). 4. Ordem concedida (Brasil,2009).

Os militares, por for¢ca de disposi¢cdes regulamentares, encontram-se sujeitos aos
principios de hierarquia e disciplina, mas isso n&o significa que os direitos e garantias
fundamentais possam ser desrespeitados. As instituicdes no Estado de Direito devem se
submeter aos principios que regem os direitos e garantias dos cidadaos, que devem ser

preservados pelo Estado sob pena de responsabilidade em atendimento ao art. 37, § 6°, da
CF (Franga, 2008).

Assim sendo, entende-se que a redagao de cabimento de habeas corpus, prevista
no art. 142, § 2° da Constituigdo Federal, por mais que se conteste, é inconstitucional
por ferir flagrantemente o mandamento do art. 5.°, inciso LXVIIl. Conforme entendimento
jurisprudencial:

EM SENTIDO ESTRITO. HABEAS CORPUS. ORDEM CONCEDIDA. ILEGALIDA-
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. No caso em tela, ndo foi respeitado o
principio da legalidade estrita quanto ao procedimento administrativo disciplinar.
Reconhecida a ocorréncia de vicio insanavel, que se traduziu em ofensa aos princi-
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pios do contraditério e da ampla defesa. Mantida a concessao da ordem no Habeas
Corpus. Recurso em sentido estrito improvido (STF. RE 635785 DF. Rel. Min. Car-
men Lucia, julg. 23 mar. 2011).

No que tange a punigao disciplinar militar, € necessario verificar a presenga dos
seguintes requisitos de legalidade: a existéncia de autoridade competente para aplicar a
punicao, a existéncia de previsao legal para a puni¢ao e, por fim, se houve a possibilidade
de defesa do acusado (Bellido, 2011).

Portanto, apesar disso, o policial militar do Amazonas que se sinta constrangido no
seu direito de ir e vir esta legitimado interpor habeas corpus, que é uma garantia assegurada
a todos os brasileiros e até mesmo aos estrangeiros para se questionar a legalidade da
prisdo disciplinar de toda ordem e ndo somente para se questionar o mérito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, viu-se que, a Carta Magna atual esta baseada nos direitos fundamentais
do homem, difundindo que todo cidadao sem discriminacdo de qualquer natureza esta na
qualidade de alvo da protecao constitucional.

A atividade policial militar do Estado do Amazonas esta regulada pelo Estatuto
Militar disposto na Lei n° 1.154/75, que prevé no seu artigo 1°: “O presente Estatuto regula
a situacao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos policiais militares do Estado
do Amazonas”.

Por esse motivo, notou-se que, além da previsdo especifica, a atividade militar
deve esta amparada e regida pelas legislagdes relacionadas a atividade policial militar.
Torna-se inegavel que o servidor militar, assim chamado de servidor publico militar estadual,
enquadra-se em uma categoria especial de servidores. Contudo tal estado especial de
sujeicao n&o prevé renuncia aos direitos fundamentais.

A restricdo ao acesso dos militares ao beneficio do habeas corpus em questao,
como preceitua o art. 142, § 2° da Constituicao Federal de 1988, seria estarmos afetando o
homem diretamente em sua dignidade.

Para fundamentar o ndo cabimento de habeas corpus nas transgressdes
disciplinares os estudiosos se apoiam no art. 142, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988,
que integra o capitulo Il, da Secao lll, do Titulo V, dispondo sobre a Defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas, segundo o qual, “N&o cabera habeas corpus em relagao
a puni¢des disciplinares militares”.

Verificou-se que os militares, por forgca de disposi¢des regulamentares especificas,
encontram-se sujeitos aos principios de hierarquia e disciplina, mas isso nao significa que
os direitos e garantias fundamentais possam ser desrespeitados.

As instituigdes no Estado de Direito devem se submeter aos principios que regem
os direitos e garantias dos cidadaos, os quais devem ser preservados pelo Estado, sob
pena de responsabilidade em atendimento ao art. 37, § 6°, da Constituicido Federal de 1988.
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Assim, no que tange aos principios éticos militares, ndo se pode olvidar que, no
exercicio de sua atividade, aplica-se o disposto no Estatuto dos Policiais Militares do
Estado do Amazonas (Lei n® 1.154;75), o qual dispde no artigo 26 que: “Sao manifestagdes
essenciais do valor policial-militar; | - o sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido
pela vontade inabalavel de cumprir o dever policial-militar e pelo integral devotamento a
manutencéo de ordem publica, mesmo com o risco da propria vida;”.

Percebeu-se que, ha entendimentos jurisprudéncias que tém admitido o uso do
habeas corpus decorrente de prisao disciplinar militar, onde se deve verificar a presenca
dos requisitos de legalidade: a existéncia de autoridade competente para aplicar a punicao,
a existéncia de previsao legal para a punicao e, por fim, se houve a possibilidade de defesa
do acusado.
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RESUMO

O presente estudo analisa o papel do sistema de justica penal como ins-
trumento na luta politica feminista contra a violéncia de género no Brasil,
sob a o6tica da criminologia critica feminista. Ainda, procurou-se entender
como a imagem social da mulher como vitima é reproduzida, com base
no estudo da socidloga brasileira Heleieth Saffioti, a fim de analisar os
limites do atual sistema de justica penal brasileiro. Foram utilizados instru-
mentos exploratorios e levantamento bibliografico para evidenciar a inte-
racao entre a sociedade patriarcal e o sistema de justica penal enquanto
instrumento para repressao da violéncia de género. Verificou-se que, na
pratica, ha uma divergéncia entre as fungdes declaradas pelo sistema de
justica penal e suas fungdes reais, que nao apenas falha na prevencgéao
de crimes, mas também contribui para a manutencao de esteredtipos e
desigualdades de raga/etnia, classe e género.

Palavras-chave: violéncia de género; criminologia critica feminista;
sistema de justica penal.

ABSTRACT

This study analyzes the role of the criminal justice system as an instrument
in the feminist political struggle against gender-based violence in Brazil,
from the perspective of feminist critical criminology. Additionally, it seeks to
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understand how the social image of women as victims is reproduced, based on the work of
Brazilian sociologist Heleieth Saffioti, in order to examine the limitations of the current Brazi-
lian criminal justice system. Exploratory methods and a bibliographic review were employed
to highlight the interaction between the patriarchal society and the criminal justice system as
a tool for repressing gender-based violence. The study found that, in practice, there is a dis-
crepancy between the stated functions of the criminal justice system and its actual functions,
as it not only fails to prevent crimes but also contributes to the perpetuation of stereotypes
and inequalities related to race/ethnicity, class, and gender.

Keywords: gender-based violence; feminist critical criminology; criminal justice system.

INTRODUGCAO

A utilizacdo da expresséao violéncia de género tornou-se uma categoria que, além
de aumentar a complexidade das interagdes sociais, se consolidou como uma categoria
analitica; remete aos ambientes sociais sexistas, evidencia as diversas disparidades que
as mulheres enfrentam e proporciona uma interagao interpessoal que envolve a ordem
simbdlica.

Assim, violéncia contra as mulheres constitui um fenbmeno social persistente e
multifacetado, suas manifestagdes sdo maneiras de estabelecer uma relagao de submissao
ou de poder, implicando situagcées de medo, isolamento, dependéncia e intimidagao para
as mulheres.

O combate e a prevengédo a violéncia de género constituem importantes objetivos
da atual politica criminal, que elabora estratégias através do Direito Penal e Processual
Penal para dar respostas ao crescimento dessa violéncia.

Para os fins propostos no presente trabalho, debruca-se a analise da violéncia
sexual, especificamente do crime de estupro, tendo em vista ser um crime de elevada
repercussao social e um dos principais enfoques das teorias feministas do Direito.

O crime de estupro, na redagao original do Cédigo Penal de 1940, tinha previsao
no Titulo VI, que tratava dos crimes contra os costumes: “Art. 213. Constranger mulher a
conjungao carnal, mediante violéncia ou grave ameaca”. Denota-se do texto legal, uma
limitacdo quanto aos sujeitos ativo e passivo do delito, haja vista que sé poderiam ser
vitimas as mulheres e, obrigatoriamente, seria praticado por homens.

Da mesma maneira, o Cédigo Penal previa em seu artigo 214 o crime de atentado
violento ao pudor: “Art. 214. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjun¢ao carnal’,
fragmentando o tratamento do crime de estupro como o conhecemos hodiernamente.

Destarte, a auséncia de uma legislagdo penal mais adequada as mulheres nos
casos de violéncia sexual e as interpretagdes sexistas nos crimes sexuais foram objeto de
criticas feministas.
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Nesse contexto, nos anos de 1970 e 1980, foram propostas por feministas inumeras
reformas legais para o crime de estupro, porquanto, entre outras razdes: ndo havia tipificagao
para o estupro marital, era definido exclusivamente em termos de penetragao vaginal, nos
processos judiciais as mulheres eram revitimizadas, a palavra feminina nao era digna de
confianca, as mulheres eram desqualificadas e tinham que provar o ndo consentimento
(Campos, 2020).

Para além, os esteredtipos e mitos acerca do estupro eram inaceitaveis e tinham
que ser desconstruidos, tais como a mulher € quem seduziu, quando as mulheres dizem
nao elas estao querendo dizer sim, as mulheres “boas” ndo sédo estupradas, o estupro € um
ato leve (Campos, 2020).

No Brasil, a violéncia sexual praticada contra mulheres foi pauta da agenda
feminista desde 1980. Além do estupro conjugal, as feministas criticavam a absolvigao dos
agressores e a forma como as mulheres eram tratadas pelo sistema de justica penal.

Ainda, dirigiam-se criticas a localizagao topografica do crime no Cédigo Penal — no
capitulo dos crimes contra os costumes —, bem como o significado desta localizagdo, além
de ser um crime especificamente dirigido as mulheres enquanto vitimas.

Por tais razées, em margo de 1991, Ester Kososvski, Luiza Eluf e Silvia Pimentel,
aproveitando a tramitagéo do projeto de reforma do Cédigo Penal, redigiram e encaminharam
ao Congresso Nacional uma proposta de alteragdo do tipo penal, prevendo um conteudo
mais abrangente, que abarcaria toda a relagao sexual violenta, incluindo o atentado violento
ao pudor e criando um novo tipo penal, o abuso sexual.

No mesmo sentido, previa a criagcdo do estupro de cbnjuge ou companheiro,
estupro incestuoso e abuso sexual incestuoso. Entretanto, a proposta nao foi aprovada e
as reformas feministas nao foram incorporadas.

ALein® 8.072, de 25 de julho de 1990, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos,
em seu art. 1°,inciso V, preceituou o estupro como um delito hediondo e, consequentemente,
impbs todas as privagdes positivadas no referido texto legal, como a impossibilidade de
obtencao de liberdade proviséria com fianga, o aumento de prazo para progressao de
regime e a impossibilidade de concessao de indulto, graga ou anistia.

Finalmente, em 2009, a Lei n°. 12.015 alterou o Titulo IV “Dos Crimes contra os
Costumes” para “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual” e unificou o crime de estupro com
o crime de atentado violento ao pudor, revogando os demais e aumentando as margens
penais do delito. Na mesma perspectiva, transferiu do art. 223", para os paragrafos do
art. 213 e do art. 217-A, introduzindo os institutos dos crimes qualificados pelo resultado,?
passando o artigo a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjung¢ao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

1Art. 223 - Se da violéncia resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de oito a doze anos.

2 O crime qualificado pelo resultado pode ocorrer com dolo na conduta antecedente — violéncia sexual — e dolo ou culpa
quanto ao resultado — lesdo grave ou morte (NUCCI, 2023).
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§ 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor
de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 2° Se da conduta resulta morte:
Pena — reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (Brasil, 2009).

Dessa forma, o tipo penal passou a dar relevo a dignidade sexual da vitima, corolario
natural da dignidade da pessoa humana, bem juridico tutelado no art. 1°, inciso Ill, da CF.
Reconhecendo que os crimes sexuais violentos ou fraudulentos atingem diretamente a
dignidade, a liberdade e a personalidade do ser humano. Passando a ser, ainda, indiferente
a sexualidade do sujeito passivo ou ativo, de maneira que, havendo o constrangimento do
tipo penal, o delito estara consumado.

Entretanto, em que pese a patente evolugao na legislagéo penal, com as reformas do
tipo penal e seu tratamento mais rigoroso, ao ser elencado no rol dos crimes hediondos, com
margens penais maiores, o Brasil tem preocupantes estatisticas quanto a sua ocorréncia.

O objetivo deste estudo € analisar criticamente o papel do sistema de justica penal
como instrumento na luta politica feminista contra a violéncia de género, especificamente ao
crime de estupro, abordando as limitagdes do sistema, a fim de compreender a (in)eficacia
do punitivismo para erradicagéo dos fendmenos da violéncia de género, especificamente a
violéncia sexual. Demonstrando, nesse sentido, a necessidade de superacao dos aspectos
estruturais de opressao para a construcao da cidadania feminina.

O SISTEMA PENAL A LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA FEMINISTA

O sistema penal® se legitima por duas vias: a da legalidade e a da utilidade. Pela
primeira, o sistema penal se apresenta a sociedade como um exercicio racionalmente
programado pelo poder punitivo com a promessa de se exercer nos estritos limites da
legalidade, culpabilidade, humanidade e da igualdade juridica, seguindo os principios
do Estado de Direito, do Direito Penal e Processual Penal. Ainda, legitima-se pela via
da utilidade, porquanto a racionalidade do Direito ndo se fundamenta unicamente sobre
caracteres formais, requerendo a instrumentalidade do conteudo para atender fins
socialmente uteis. Dessa forma, o conteudo, além de fornecer ao Direito Penal a fungao
de protegao de bens juridicos universais, atribui também a pena fungdes sociais uteis, por
meio da dupla finalidade de retribuicdo e de prevencéo do crime (Andrade, 2003).

Nesses termos, o sistema penal moderno se mostra como um sistema
operacionalizado nos limites da lei, prometendo proteger bens juridicos gerais e combater a
criminalidade, em defesa da sociedade, através da prevencgao geral (coibigao dos criminosos
através da ameaca da pena abstrata cominada na Lei Penal) e especial (ressocializagao
dos apenados), garantindo a aplicagao igualitaria da lei penal.

Entretanto, ha uma divergéncia entre as fungdes declaradas pelo sistema de justica
penal e suas funcgdes reais. O sistema, na pratica, preenche fungbes inversas as que
promete, reproduzindo, material e ideologicamente, as desigualdades sociais — de classe,

3 Conjunto das agéncias que exercem o controle da criminalidade ou controle penal (Andrade, 2003).
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género e raga/etnia —, ndo falhando apenas na prevengao de crimes, mas contribuindo para
a manutencao de esteredtipos e desigualdades.

Por conseguinte, a crise de legitimidade do sistema de justiga penal apontada pelo
extenso horizonte da criminologia critica, foi conduzida por promessas ndao cumpridas,
entre elas, a prote¢ao de bens juridicos de interesse geral — como a protegao da pessoa —e
a promessa de combate a criminalidade, por meio da retribuicdo, da prevengao geral e da
prevencgao especial (Andrade, 1999).

Referida crise, conforme explicito por Andrade, deve ser analisada como uma das
dimensdes de uma crise mais ampla do préprio modelo de Direito instaurado hodiernamente,
que identifica o Direito com a Lei, isto €, com o Direito Positivo advindo do Estado, depositando
neste a crenga na solugdo de todos os problemas sociais (Andrade, 1999).

Embora esse sistema ainda prevalega, ele agora acumula fungdes que violam a
ordem constitucional e intensificam a reificagao do sujeito, através da perda daindividualidade
e do controle constante dos privados de liberdade. Esse cenario reforca a necessidade de
criticas ao tratamento da violéncia de género, articuladas pela criminologia critica feminista,
que questiona o discurso punitivista e a legitimacédo da pena de prisdo (Castro e Cirino,
2020).

Nesse conflito, surgem duas respostas contraditérias em termos de politicas
criminais: o direito penal minimo e o direito penal maximo. O primeiro movimento busca
a reducgao do controle penal através de processos de descriminalizagao, despenalizagao,
descarcerizacao e informalizacdo da Justica Penal, democratizando e abrindo o controle
penal para a sociedade, propondo reformas que reduzam a atuacao do sistema penal. Em
contrapartida, o segundo se caracteriza em um movimento de fortalecimento e expansao
do sistema penal, demandando a criminalizacao de novas condutas e uma maior repressao
a criminalidade (Andrade, 1999).

O movimento feminista brasileiro, desde a década de 1970, se inseriu nessa
ambiguidade ao demandar a descriminalizagado de certas condutas — como do crime de
aborto, alinhando-se ao direito penal minimo. E, por outro lado, exigir a criminalizagéo de
outras, especialmente relacionadas a violéncia de género — como a violéncia doméstica — e
0 aumento de penas — como no caso de assassinato de mulheres e nos crimes sexuais, o
que o aproxima do direito penal maximo.

Entretanto, a busca por protecdo das mulheres através do sistema penal pode
ser paradoxal e ineficaz. Isto pois, o sistema penal, ao invés de proteger, pode duplicar a
vitimizagcao das mulheres, dividindo-as e reforgando esteredtipos de género.

O sistema penal se revela como um mecanismo de controle social que, a0 mesmo
tempo em que tenta punir a violéncia de género, perpetua violéncia institucional e as
desigualdades estruturais da sociedade, enquanto técnica de controle social.

Dessa forma, ao legitimar o uso do sistema penal como estratégia central para
o combate a violéncia de género, o movimento feminista pode desviar seus esforcos de
solugcdes mais eficazes, criando falsas esperangas de mudancga por dentro de um sistema
que, segundo Vera Regina Pereira de Andrade, é intrinsecamente patriarcal e opressor,
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prejudicando a construgdo da cidadania feminina* ao reforgcar as mesmas estruturas de
opressao que pretende combater (Andrade, 1999).

O SISTEMA PENAL NO COMBATE AO CRIME DE ESTUPRO E A
PERPETUAGAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS

Em que pese a evolugao legal quanto ao crime de estupro no Brasil, conforme
anteriormente exposto, essa violéncia sexual ainda permeia a realidade brasileira,
acentuando a vulnerabilidade feminina na sociedade.

Em 2011, primeiro ano da pesquisa realizada anualmente pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 43.869 pessoas foram vitimas de estupro ou estupro de vulneravel no
pais. A partir de entdo, com crescimento praticamente ininterrupto nos anos subsequentes,
o Brasil atingiu novos recordes e, em um periodo de 13 anos, o crescimento nas estatisticas
do numero de vitimas chegou a 91,5%.

De acordo com dados divulgados no 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(formulado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica), o Brasil, em 2023, registrou um
caso de estupro a cada seis minutos, totalizando 83.988 casos de estupros e estupros de
vulneraveis e contabilizando um aumento de 6,5% em relagdo ao ano anterior, atingindo um
recorde no numero de casos.

O perfil das vitimas, como constatado nas edi¢cdes anteriores do Anuario, foram
majoritariamente mulheres (88,2%), negras (55,2%), de até 13 anos de idade (61,6%), e
84,7% dos agressores eram familiares ou conhecidos, que cometeram a violagao dentro
das préprias residéncias das vitimas (61,7%).

Os referidos dados tiveram como fonte a analise de mais de oitenta mil boletins de
ocorréncia, dos crimes de estupro e estupro de vulneravel, registrados pelas Policias Civis
do pais no ano de 2023, e foram divulgados no dia 18 de julho de 2024.

Pouco antes da divulgagao do Anuario, no dia 12 de junho de 2024, a Camara dos
Deputados votou e aprovou, em pouco mais de vinte segundos, o requerimento de urgéncia
no Projeto de Lei n°. 1904/2024, conhecido popularmente como “PL do Estupro”.

Segundo o projeto, mulheres que realizarem aborto, em qualquer uma de suas

modalidades legais, inclusive nos casos de “aborto sentimental”, ® apds a 222 semana de
gestacéo, serdo punidas de forma equiparada com o crime de homicidio simples, com pena

4 Vera Regina de Andrade, em sua obra “Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima” (2003), propée uma concepg¢ao
de cidadania que vai além do modelo liberal, que, para a autora, é excessivamente formalista, constituida em uma viséo
representativa e individualista, pois ela se baseia na mera atribuicdo de direitos politicos e civis de maneira abstrata e
genérica, sem garantir uma participagéo real e efetiva das pessoas, fato que gera uma sociedade em que muitos sao
apenas “cidadaos no papel”, sem o exercicio concreto de seus direitos. Desse modo, o que Andrade defende é uma
cidadania material e inclusiva, que exige a participacéo ativa de todos os cidaddos nos processos de discusséo e deciséo
sobre o0s assuntos de interesse publico, ou seja, todos os individuos, independente de género, classe e raga/etnia, devem
ter a oportunidade de participar das decisées que afetam suas vidas.

Esse conceito de cidadania ndo pode ser alcangado apenas dentro dos limites da democracia representativa, pois esta,
muitas vezes, reforga a excluséo de certos grupos, principalmente os marginalizados. Em vez disso, Andrade defende uma
democracia continua, que vai além da representagdo formal, promovendo uma participacéo direta e ativa dos cidadaos
em todos os niveis de poder.

5 O aborto no Brasil ¢ permitido em trés hipoteses legais, previstas no art. 128 do Cdédigo Penal e em entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF): aborto necessario, quando ndo ha outro meio para resguardar a vida da gestante;
“aborto sentimental”, classificacdo doutrinaria, que possibilita a interrupcdo da gestacdo em casos de estupro e em caso
de anencefalia do feto.
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de seis a vinte anos de reclusao, conforme o art. 121, do Cédigo Penal. Além disso, o PL
também alteraria o limite de tempo para que as vitimas de estupro pudessem abortar.

Enquanto o aborto trata da interrupgao da gravidez, o estupro é a realizagdo de um
ato sexual, por meio de violéncia fisica e moral, sobre o corpo de outrem, assim, ter uma pena
de 20 anos cominada ao delito de aborto ndo guarda proporcionalidade, considerando que
o estupro recebe metade da pena proposta, isto €, 10 anos, mesmo sendo mais reprovavel.

Sem adentrar na andlise formal e material do Projeto de Lei, o que fugiria dos
propdésitos deste artigo, busca-se aqui ressaltar a maior preocupagao do sistema em punir
mulheres que transgridam de seus papéis socialmente atribuidos, do que punir homens que
sexualmente as violem.

O Sistema de Justica Penal, no seio de uma sociedade patriarcal, além de nao
se mostrar efetivo na prevengado da violéncia contra as mulheres, impde uma légica de
desconfianca e julgamento de sua moralidade, seja ela vitima ou transgressora. Quando
as mulheres tentam subverter os papéis sociais impostos a elas e se colocam no papel de
“criminosas” sao penalizadas com mais rigor do que os homens.

De toda maneira, as reformas anteriormente expostas nao foram suficientes para
superar a concepgao patriarcal sobre o delito em comento. O Cdodigo Penal brasileiro
determina que o meio empregado pelo sujeito ativo deve ser “violéncia ou grave ameacga”,
demonstrando que, para haver a consumacgao do delito, a vitima deve opor resisténcia,
pois, caso contrario, ndo resta caracterizada a grave ameaca ou violéncia.

Para Catherine MacKinnon (1997), o corpo da mulher € uma propriedade cujo limite
de violagado nao é concedido por ela, mas por um paradigma de desigualdade em face da
supremacia do homem. Argumenta a autora, que o estupro € definido por distingdo a relagao
sexual consentida e o padrao para o que é definido como relagcdo sexual € masculino,
restando as mulheres provarem, em juizo, que o que ocorreu nao foi uma relagdo sexual
consentida, mas sim um estupro.

Nesse sentido, se hdo houve muita violéncia, entdo ndo é estupro, légica que, para
MacKinnon explicaria a subnotificagao referente a esse crime, porquanto as mulheres nao
acreditam que o que vivenciam sera entendido legalmente como estupro, ou, por vezes,
nem as proprias vitimas enxergam como tal.

Por outro lado, na perspectiva desconstrutivista de Judith Butler, a analise deve
recair sobre a construgdo textual do estupro como violéncia, aduzindo que as restricoes
legais que regulam o que €& considerado ou nao estupro explicitam a politica da violéncia
operando sobre o que sera ou nao violéncia. Caracterizando ja nessa exclusdo uma
violéncia em agéo.

ParaButler,umasemelhante linha de raciocinio esta emfuncionamento nos discursos
sobre estupro e “sexo” quando uma mulher é responsabilizada por seu préprio estupro.
Defende que o “sexo” € uma categoria e ndo apenas uma representagéo, funcionando
como um principio de produgao e regulacéo, a causa da violagao instalada como principio
formador do corpo e da sexualidade.
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Nessa perspectiva, os termos que explicam a violagdao também a executam e
reconhecem que ela estava em curso antes mesmo de ser tida como um ato criminoso,
assim, “Sexo é entdo uma categoria politica que pde em funcionamento sua ‘violéncia’
silenciosa ao regular o que é e ndo € nomeavel” (Butler, 1998).

Ainstitucionalizagcao estatal da violéncia expoe a fluidez das fronteiras entre espago
publico e privado, absorvendo do controle social difuso da familia e da moralidade os
elementos necessarios para subjugar as mulheres também no ambito formal.

Para além de retratar as relacbes sociais entre os sexos, a violéncia simboliza
o “eu” masculino, atravessando os métodos punitivos contemporaneos, decorrentes de
aplicacdes e interpretacdes andocéntricas do direito penal. Sendo possivel afirmar que o
controle penal é estéril para a protecdo das mulheres (Andrade, 2016).

AS LIMITAGOES DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL COMO
INSTRUMENTO NALUTAPOLITICAFEMINISTACONTRAAVIOLENCIA
DE GENERO NO BRASIL

Com base na premissa de que a dominagao masculina se mantém e é perpetuada
por meio de instituicdes que promovem uma légica androcéntrica, desigualando homens e
mulheres, a criminologia critica feminista reconheceu o patriarcado como uma das estruturas
que sustentam o controle social formal e legitimam a suposta inferioridade feminina. Por sua
vez, o controle penal reproduz os mecanismos de dominagao que oprimem as mulheres,
sendo fundamental para a manutencéo da organizagéo social de género (Andrade, 2016).

Evidencia-se que a seletividade € um principio central no funcionamento do sistema
de justica penal, haja vista que todos os individuos, de todos os estratos sociais, cometem
infracbes, mas apenas alguns sao estigmatizados e criminalizados, geralmente os pobres e
marginalizados. Seletividade esta que também se opera em relagéo as vitimas, sendo que
nem todas as mulheres sao consideradas vitimas legitimas pelo sistema.

A contradicdo tedrica do movimento feminista entre as tendéncias do “direito penal
minimo” e “direito penal maximo”, conforme anteriormente exposto, reflete uma tensao
entre a necessidade de limitar a intervencédo do Estado e, paralelamente, a exigéncia de
maior protecado penal para as mulheres.

O movimento feminista no Brasil desempenhou um papel crucial ao trazer a tona
questdes referentes a violéncia de género. Contudo, ao transformar esse problema social
em questao penal, o feminismo, segundo Andrade, recorreu ao sistema penal de maneira
equivocada (Andrade, 1996).

A autora argumenta que esse recurso contribui para uma “publicizagao-penalizagao
do privado”, ao mesmo tempo em que introduz uma légica repressiva que nao soluciona
especificamente os problemas estruturais da violéncia do género (Andrade, 1996).

A vista disso, para Andrade, em um sentido fraco, o sistema de justica penal é
ineficaz, pois ndo previne novas violéncias, n&o escuta os distintos interesses das vitimas,
nao contribui para a compreensao da propria violéncia sexual e a gestao do conflito e, muito
menos, para a transformacéao das relagdes de género (Andrade, 2005).
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Ainda, em um sentido forte, ndo apenas € um meio ineficaz para a protegcao contra
violéncia de género, como também duplica ou triplica a violéncia perpetrada contra as
mulheres (Andrade, 2005).

Nesse sentido, a criminologia critica feminista, ao denunciar a ineficacia do sistema
penal acerca da protecdo das mulheres contra a violéncia, demonstrou que ele promove
uma dupla ou tripla agresséo contra as mulheres:

Denunciando, portanto, a ineficacia do sistema penal no que se refere a protegao
das mulheres contra a violéncia, a criminologia feminista demonstrou que ele pro-
move, na verdade, uma dupla ou tripla agressado contra a mulher: ndo é capaz
de prevenir novas situagdes de violéncia (Andrade, 2012, p. 131); subvaloriza as
especificidades das violéncias de género quando a mulher ocupa a condigdo de
vitima (Campos; Carvalho, 2011, p. 152) — violéncias perpetradas, frequentemente,
no ambiente doméstico e decorrentes, muitas vezes, de relagbes afetivo-familiares
—; € agrava a puni¢ao quando a mulher é sujeito ativo do delito (Andrade, 2016).
Isto pois se mostra como um subsistema de controle social, seletivo e desigual,
afetando tanto homens quanto mulheres, sendo, em si mesmo, um sistema de violéncia

institucional, que exerce poder também sobre as vitimas.

Esse processo reproduz e reforga dois tipos de violéncia estrutural: a desigualdade
de classes, ligada ao capitalismo, e a desigualdade de género, associada ao patriarcado,
perpetuando esteredtipos e discriminagdes, especialmente no contexto da violéncia sexual.

Assim, a experiéncia das mulheres no sistema de justi¢ca penal reproduz as mesmas
dinamicas de discriminacado e opressao vividas no dmbito privado, como na familia, no
trabalho e nas relagdes sociais. E, em vez de haver uma ruptura entre as esferas de
controle informal e o sistema penal, ha um continuum, haja vista que ao invés de proteger
as mulheres da violéncia e da opresséao, o sistema penal reproduz as discriminagdes e
violagdes que ja existem no ambito privado do controle informal (Andrade, 2005).

O patriarcado construiu papéis de género que relegam o homem ao espago
publico, associado a produgao e a atividade, enquanto as mulheres sao confinadas ao
espacgo privado, relacionado a reprodugao da vida e a passividade. Esse simbolismo de
género é reforgcado pelo sistema penal, que, ao corroborar com estereétipos de género,
contribui para manter as mulheres em uma posig¢ao de inferioridade®. O sistema, dessa
forma, ndo é neutro, mas opera dentro de uma logica patriarcal que reforga papéis sociais
pré-estabelecidos para homens e mulheres.

Portanto, relegitimar o sistema penal como uma forma de resolver os problemas
atinentes a violéncia de género, além de ser contraproducente, reproduz a dependéncia na
figura masculina na busca de autonomia e emancipacéo das mulheres, tendo em vista que
segmentos do movimento feminista buscam libertar-se da opressdo masculina recorrendo
a protecado de um sistema classista, sexista e racista.

Devendo-se questionar até que ponto € um avango para as lutas feministas a
reproducao da imagem social da mulher como vitima, eternamente necessitada de protegao
masculina, seja pela figura do homem ou pela figura do Estado (Andrade, 1996).

6 Nessa perspectiva, em relagdo a criminalidade feminina, é utilizado para reiterar os papéis sociais atribuidos a mulher,
na medida em que a prisioneira é controlada dentro das instituicbes prisionais para exercer fungbes relacionadas ao
cuidado, como culinaria, limpeza e costura (Castro; Cirino, 2020).
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Nessa perspectiva, Andrade critica a “vitimologia pragmatica”, que vé como a
principal solugéo para a violéncia de género a criminalizagao das condutas dos agressores.
A autora considera essa abordagem limitada porque nao transforma as condi¢des sociais
que geram e perpetuam essa violéncia. Em vez disso, busca uma solugao simplista: o uso
do aparelho repressivo do Estado para punir os perpetradores.

Essa abordagem, argumenta Andrade, além de n&o tratar as raizes da violéncia de
género, reforga a imagem da mulher como uma vitima passiva (Andrade, 1996). Narrativa
que reproduz o patriarcado, colocando as mulheres em uma posi¢gao de subordinacgéo.

ADESCONSTRUGAO DAIMAGEM SOCIAL DAMULHER COMO VITIMA
COM BASE NA SOCIOLOGA BRASILEIRA HELEIETH SAFFIOTI

Embora existam leis positivadas para prote¢ao das mulheres, tendo a legislagao
evoluido nas ultimas décadas, a estrutura capitalista e patriarcal que sustenta o sistema
de justica penal limita sua eficacia, e o punitivismo falha em tratar as causas profundas da
violéncia de género, ndo exercendo relevante efeito inibitério sobre a sociedade.

A identidade feminina é historicamente moldada por uma visdo essencialista
e unificadora, partindo da ideia um sujeito previamente constituido, que nao reflete a
diversidade de experiéncias e identidades das mulheres. Nessa perspectiva, a construgao
prévia de um sujeito feminino tem sido um limitador da atuacéo politica das feministas
brasileiras.

Para a sociologa brasileira Heleieth Saffioti, a subjetividade é construida por meio
das relagdes sociais. Assim, sujeito e objeto ndo existem independentemente da atividade,
“‘uma vez que so por meio desta podem ocorrer os processos de subjetivizagcao e objetivacao”
(Saffioti, 1997).

Dessa forma, sujeito e objeto se constroem na e pela relagao social, historicamente
situados.

A tedrica, utilizando o conceito de praxis’, evidencia que, no contexto da violéncia
de género, mesmo que as mulheres sejam frequentemente as vitimas, ndo sao passivas,
mas moldam suas proprias identidades, participam ativamente das dindmicas de poder
que permeiam todas as relagdes sociais, e, através da praxis, podem negociar, resistir e
reconfigurar suas proprias identidades e papéis sociais.

Saffioti vé as identidades sociais como uma construcao social e histérica, que esta
em constante transformacédo. A identidade de género, por exemplo, ndo € uma esséncia
fixa, mas algo que é continuamente moldado pelas praticas sociais e pelas interagées dos
sujeitos com o mundo.

Para a autora, as mulheres vivem negociando papéis, sem, entretanto, abdicar de
suas identidades. Isso pois, considerando o alto grau de contradigao presente na ideologia
dominante de género, a negociacdo constitui “conditio sine qua non’ para a propria
sobrevivéncia das mulheres em sociedades falocéntricas (Saffioti, 1997).

7 No contexto tedrico da autora, praxis é a agdo consciente e pratica que o ser humano realiza no mundo, e € atraves
dela que o sujeito se constroi. E tanto um processo de transformag¢do do mundo, quanto de transformacgéo do sujeito, haja
vista que, ao atuar no mundo, o sujeito modifica ndo apenas a realidade externa, mas também sua propria subjetividade.
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Referida discussdo revela a multiplicidade do sujeito trabalhada por Teresa de
Lauretis (1987). No caso especifico da violéncia de género, o agressor parte da premissa
de que a mulher é tdo somente o objeto de suas acodes e, para Saffioti, a corrente vitimista
de pensamento tende a pensar as mulheres como vitimas passivas. Ainda, faz parte do
discurso da prépria vitima considerar-se apenas objeto.

A socidloga examina a vitimizagado nao apenas como um fenédmeno individual, mas
como um processo social que transforma as mulheres em “ndo-sujeitos”:

O nao-sujeito € uma contradictio in subjecto. O sujeito é sujeito porque € capaz de
interagir com outros seres humanos e de se apropriar dos frutos desta praxis. E este
sujeito, sempre ativo, que estuda a relagéo custo-beneficio e, certa ou erroneamen-
te, decide pela representagao do papel de vitima passiva (Saffioti, 1997).

Dessa forma, um nao-sujeito € um individuo cuja subjetividade é negada e, na
sociedade patriarcal, as mulheres sao frequentemente reduzidas a n&o-sujeitos, através
dos processos de vitimizag&o, objetificacdo e alienagdo. Essa negacgédo da subjetividade
impede que as mulheres se vejam como agentes historicos plenos, capazes de agir e
transformar a realidade.

Nesse contexto, ressalta a importancia de mostrar que as mulheres sio vitimas da
violéncia de género, fato incontestavel, sem, contudo, toma-las como passivas, haja vista
qgue o mero fato de as mulheres serem autoras de representacdes constitui seu carater de
sujeitos.

De acordo com essa perspectiva tedrica, deve ser empreendida uma visao dialética
da construgcdo da subjetividade, em que sujeito e objeto se formam, e se transformam
mutuamente através da praxis, subvertendo a légica opressora que limita o papel do sujeito
mulher, abrindo-se, entdo, um novo horizonte para a construcdo e transformacido das
identidades sociais e das relagdes de poder.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo apresentado, em que pese se reconhega que a criacao de leis
penais que criminalizam comportamentos masculinos violentos da visibilidade para essas
condutas, enfraquecendo a ilusdria diferenga entre espacos publico e privado, ao abandonar
o ideal de preservagao da esfera familiar, pode-se afirmar que o atual modelo do sistema de
justica penal brasileiro, fundamentado por bases capitalistas e patriarcais, ndo se mostra
como um instrumento eficaz no combate a violéncia de género e, especificamente, a
violéncia sexual.

Na medida em que, além de contribuir para a perpetuacdo de esteredtipos e
desigualdades sociais, nao € suficiente para a solugéo dos problemas decorrentes de uma
estrutura social sexista e violenta, bem como para que as mulheres alcancem um quadro
de emancipacao social e construam uma cidadania plena.

Ainda, se mostra fundamental entender os impactos do controle formal e informal
sobre as mulheres, seja como vitimas ou como autoras de um delito, compreendendo
que toda a estrutura da lei é fundamentada na dominacgéao patriarcal, evidenciando-se que
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a seletividade € um principio central no funcionamento do sistema de justica penal, que
também se opera em relacéo as vitimas.

Dessaforma, o sistema de justiga penal, além de demonstrar-se estéril na prevengao
e repressdo da violéncia contra as mulheres, Ihe impde uma logica de desconfianga e
julgamento de sua moralidade, seja ela vitima ou transgressora.

Restou evidente que o movimento feminista, ao utilizar o sistema penal brasileiro
como um dos principais instrumentos na luta politica contra a violéncia de género, refor¢a
a nocao de que as mulheres sao naturalmente vulneraveis e necessitam de constante
protegdo masculina, seja nos bragos do homem ou nos bragos do Estado patriarcal. Esse
esteredtipo ndo so limita a autonomia das mulheres, como também desvia o foco das reais
causas da violéncia de género, que s&o de ordem estrutural.

Nesse sentido, para uma transformagéo significativa, deve-se ir além do uso
do aparelho repressivo do Estado para punir os perpetradores da violéncia de género,
superando a visdo puramente punitivista e desenvolvendo politicas publicas que abordem
as raizes sociais, econémicas e culturais da violéncia de género.

Sendo necessaria, ainda, a subversao da logica opressora da sociedade patriarcal,
que constitui os sujeitos pelas relagbes de poder, considerando as clivagens sociais de
género, classe e ragal/etnia, operando a desconstru¢ao do sujeito universal e, através da
praxis, reconfigurar a subjetividade das mulheres de maneira que se entendam enquanto
sujeitos ativos capazes de transformar a realidade e construir uma cidadania feminina plena.
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RESUMO

A efetivacao dos direitos sociais no Estado Democratico de Direito esta
relacionada ao financiamento das politicas sociais e prestagdes estatais,
de acordo com o principio da solidariedade. Nesse processo, destaca-se
a funcgao fiscal do Estado, sua atuagao na tributacdo e no financiamen-
to, para assegurar a prestagao de bens e servigos desses direitos. Com
esse entendimento, este artigo discute os fundamentos normativos que
norteiam, nas perspectivas politica e solidaria, a atuagao do Estado fiscal
brasileiro no financiamento das politicas sociais, com o objeto primario
de efetividade dos direitos sociais. Realizou-se uma pesquisa exploratéria
acerca dos fundamentos legais dos direitos sociais no Brasil, acerca dos
custos dos direitos sociais, justiga e federalismo fiscal no Brasil, orgamento
e financiamento das politicas sociais. Utilizou-se de técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Conclui-se que o constitucionalismo fiscal bra-
sileiro consiste em uma forma intermediaria situada entre a centralizagao
plena —uma forma unitaria de governo, cujas fungdes fiscais sdo exercidas
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exclusivamente pelo governo central — e da descentralizagao absoluta, em cujo modelo os
governos locais desempenham suas competéncias com plena autonomia. As contribuigbes
deste estudo mostram também que o orgcamento publico, além da estruturacdo contabil,
reflete a correlagao entre interesses das forgas sociais e dos envolvidos na apropriagdo dos
recursos publicos. Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliagcado das analises para incluir
estudos que proporcionem discussdes baseadas em evidéncias acerca da efetivacdo dos
direitos sociais no Brasil, consideradas as suas especificidades regionais.

Palavras-chave: direito constitucional; federalismo fiscal; financiamento publico de politicas
sociais; justica fiscal; justica social.

ABSTRACT

The implementation of social rights in a democratic state under the rule of law is linked to the
financing of social policies and state benefits, in accordance with the principle of solidarity.
In this process, the fiscal function of the State stands out, as does its role in taxation and
financing, to ensure the provision of goods and services that are part of these rights. In this
context, this article examines the normative foundations that guide the role of the Brazilian
Fiscal State in financing social policies, from both political and solidarity perspectives, with
the primary goal of ensuring the effectiveness of social rights. An exploratory study was con-
ducted on the legal foundations of social rights in Brazil, on the costs of social rights, justice
and fiscal federalism in Brazil, and the budget and financing of social policies. Bibliographic
and documentary research techniques were used. The conclusion is that Brazilian fiscal
constitutionalism consists of an intermediate form situated between full centralization — a
unitary form of government, whose fiscal functions are exercised exclusively by the cen-
tral government — and absolute decentralization, in which local governments perform their
responsibilities with full autonomy. The contributions of this study also show that the public
budget, in addition to its accounting structure, reflects the correlation between the interests
of social forces and those involved in the appropriation of public resources. For future re-
search, we suggest expanding the analyses to include studies that provide evidence-based
discussions about the implementation of social rights in Brazil, considering its regional spe-
cificities.

Keywords: constitutional law; fiscal federalism; public financing of social policies; fiscal
justice; social justice.

INTRODUCAO

Os direitos sociais garantidos constitucionalmente no Brasil (Brasil, 1988) devem
ser analisados ndo apenas quanto a possibilidade de seu exercicio, mas também no que se
refere a seguranca de sua efetividade no Estado Democratico de Direito, segundo o principio
da solidariedade (Lima; Souza, 2014; Duguit, 2017; Sordi, 2021). Nessa perspectiva,
entende-se que o Estado possui a responsabilidade e competéncia para a concretizagao
desses direitos sociais, de forma integral, eficiente e permanente.
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As garantias consagradas no texto constitucional de 1988 vém sendo efetivadas
por meio de politicas sociais e prestacdes estatais nas areas de atuagdo governamental.
Na esteira desse processo, destaca-se a fungdo fiscal do Estado, sua atuagdo na
tributacao e no financiamento, para assegurar a prestacédo de bens e servigos dos direitos
sociais(Nabais, 2005; Greco, 2005). Portanto, os fundamentos desse financiamento, no
contexto do federalismo fiscal brasileiro (Arretche, 2010; Salvador, 2012; Harada 2014),
constituem-se em elementos basilares para se pensar e discutir a efetividade dessas
garantias consagradas no texto constitucional de 1988.

Com esse entendimento, este artigo discute os fundamentos normativos que
norteiam, nas perspectivas politica e solidaria, a atuagdo do Estado fiscal brasileiro no
financiamento das politicas sociais, com o objeto primario de efetividade dos direitos sociais.
Realizou-se uma pesquisa bibliografica dos fundamentos legais dos direitos sociais no
Brasil, acerca do conceito de solidariedade social e, como principio, dos seus fundamentos
juridicos. Utilizou-se técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

O estudo esta distribuido em quatro se¢des, além desta introdugcdo. No segundo
capitulo sao tecidas consideracdes sobre os direitos sociais no Brasil e o conceito de
solidariedade. Na terceira se¢ao sdo apresentados os aspectos metodoldgicos e, na quarta
secao, realiza-se uma discussao acerca da tributagcéo e financiamento publico das politicas
sociais no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

Custos dos Direitos Sociais e Tributagao no Estado Fiscal Brasileiro

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) garantiu
os direitos sociais e individuais em uma sociedade solidaria, fraterna e harménica. Em que
pese o papel dos sistemas de protecao e os mecanismos institucionais capazes de levar o
Estado ao cumprimento dos objetivos estabelecidos para a concretizagdo desses direitos,
o Estado ficou com a responsabilidade e competéncia para a efetivacdo desses direitos
sociais.

Os direitos sociais por constituirem obriga¢des positivas por parte do Estado, tais
como prover servigos de saude, garantir a educacao, manter o patriménio cultural e artistico
(Abramovich; Courtis, 2002), torna-se inquestionavel a necessidade de existéncia de fundos
para sua efetiva execugdo. Holmes e Sustein (2011), na sua obra “E/ Costo de los derechos:
por qué La libertad depende de los impuestos” (O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos), defendem que todos os direitos garantidos mediante tutela estatal
fatalmente gerardo custos, os quais dependem da receita auferida pelo Estado.

Portanto, para a efetivagcdo dos direitos sociais por meio das politicas publicas, o
Estado necessita de recursos financeiros, ou seja, qualquer atividade do Estado em prol
do cidadao demanda recursos financeiros para custea-la. Para a formulacao e realizagao
das politicas publicas, o Estado obtém recursos principalmente por meio da arrecadagao
em tributos. Stohrer (2012, p.1706) analisa que as limitagdes da discussao sobre os custos
desses direitos sdo devidas as “implicacbes morais de tal discurso, pois, ao assumir que
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os direitos tém custos, é necessario também confessar que ha que se renunciar algo — no
caso, pecunia — para que os direitos sejam conservados”.

Uma vez que a realizacio das acodes para efetivagao dos direitos sociais implica em
custos para o ente Estatal, este inevitavelmente necessitara de receitas para suportar as suas
despesas. Isto ndo pode implicar que o Estado dependera da exploragao de seu patrimoénio
ou da intervengao na economia para custear as suas despesas, tornando-se fundamental
que a contribuicdo venha de seus cidad&os. Para isso, a tributagédo é protagonista.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro adotou o modelo de Estado
Fiscal, uma vez que o Estado Social pressupde a existéncia de um Estado Fiscal. Conforme
Greco (2005, p.182):

Na medida em que a sociedade quer um Estado que ndo seja proprietario de todos
os bens (de cuja exploragao resultariam recursos suficientes para seu funcionamen-
to) e, mais, se ela pretende que esse Estado faga algo (p. ex., proveja a seguridade
social), o dinheiro de que necessita devera vir de alguma outra origem que nao seja
a mera exploragao do seu patriménio. Vale dizer, vira da tributagdo. Dai falar-se em
“Estado fiscal” como aquele que, para subsistir, necessita de tributos.

Com esse entendimento, podemos dizer que no Estado Fiscal brasileiro sdo cobrados
dos individuos os encargos financeiros, gerando receita para satisfazer a prestacdo dos
direitos fundamentais da cidadania. Mas, isto também gera um quadro de necessidade
crescente de recursos, de tal modo que o imposto passa a ser uma instituicdo politica
essencial, uma vez que por meio dos recursos oriundos desses impostos o ente Estatal
pode concretizar os seus objetivos. Sem essa arrecadacao fiscal, o Estado ndo sera capaz
de financiar as despesas necessarias para cumprir com os seus deveres constitucionais,
entre os quais estao os direitos sociais.

Solidariedade e Justica Fiscal no Brasil

Ao passo da arrecadacgao de tributos, tem-se, pelo principio da solidariedade social,
que o Estado Fiscal brasileiro possui o carater redistributivo em favor dos cidaddos com
menores condi¢cdes de contribuicdo (Duguit, 2017;Sordi, 2021). Desse modo, ¢é retirada
uma parcela da rigueza dos mais abastados em favor dos menos favorecidos, para o
financiamento das atividades e prestacdes sociais a estes.

Esse principio opera, entdo, como potencializador da redugdo das desigualdades
sociais. Todavia, cabe esclarecer que essa responsabilidade do Estado, ndo é apenas
o resultado da arrecadagao tributaria, mas, também possui o objetivo fundamental de
promover a justiga social (Nabais, 2005, p.127-128).

A justica fiscal, nesse contexto, consubstancia-se na receita e na despesa,
compreendendo as dimensdes da suficiéncia da arrecadagao e da eficiéncia da sua
aplicagao. Todavia, para Creddo (2012, p.195) o que se observa no Brasil é o problema da
“baixa contraprestacgao e alta incidéncia direta e indireta da tributacido”.

Esse problema é historico, com suas origens no periodo colonial em que o pais
sustentava a Metrépole com seus produtos primarios sem receber a contraprestagao.
Além disso, outra consequéncia dessa situagao exploratéria recrudesceu com 0s novos
habitantes portugueses no Brasil que haviam sido degregados ou punidos com o banimento
em razao de crimes de sonegacéao de impostos (Creddo, 2012).
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Atualmente, a arrecadacéao tributaria no Brasil € crescente a cada ano, sem o devido
retorno na efetivacao dos direitos sociais por meio das politicas publicas. Estudo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) conclui que:

Entre os 30 paises que possuem as maiores carga tributarias do planeta, o Brasil é
0 que proporciona o pior retorno a populagéo pelos tributos arrecadados nas esfe-
ras federal, estadual e municipal. A constatacdo, pelo quinto ano consecutivo, esta
no estudo “Carga Tributaria/PIB x IDH — Calculo do Indice de Retorno de Bem Estar
a Sociedade - IRBES”, criado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo
— IBPT, que leva em consideracéo a carga tributaria em relagéo ao PIB, ou seja,
toda a riqueza produzida no Pais, e o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
que mede a qualidade de vida da populagéo, de 2013 (IBPT, 2016).

Martins (2007) expbde na teoria da carga desmedida a tendéncia que ha dos
detentores do poder de exigirem da sociedade sempre mais do que o necessario, em
razdo de se somar as necessidades sociais os interesses privados desses detentores do
poder. Desse modo, os recursos arrecadados com a tributagdo, em detrimento dessas

necessidades coletivas, buscam satisfazer aos interesses privados.
Alguns aspectos que determinam a carga desmedida sao os:

Objetivos e necessidades mal colocados; gastos supérfluos; contribuintes
apenados, porque privilégios e incentivos sao mal distribuidos; sonegacao e tratamento
pratico diferencial; fiscalizagdo com baixa moralidade exatora e sonegagédo e aumento de
receita, que se traduz pelo principio de que a tributagao seria mais elevada para compensar
a receita ndo arrecadada dos sonegadores (Martins, 2007, p.8-10).

Seguindo essa tese, Barbosa (2005) estuda as bases da cidadania fiscal sob a
perspectiva do contribuinte, considerando que se trata de pessoa que deve ser esclarecida
sobre o que paga e de que forma o Estado lhe contra presta o dinheiro destinado. Nesse
sentido, coloca como relevantes o principio da publicidade e a participacdo do cidadao.
Nessa mesma linha de pensamento, Zarzana (2010) analisa que todos sentem a mao
pesada do Estado.

METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa bibliografica em obras classicas e normativas acerca
dos direitos sociais, principio da solidariedade, tributagao e financiamento dos direitos
sociais na ordem constitucional do Brasil. Cabe mencionar que foram privilegiadas as
obras consideradas como mais oportunas, quanto as fontes consultadas para explorar o
objeto de estudo, considerando-se a sua escolha e delimitagdo, atentando—se para a sua
aplicabilidade tedrico-empirica, ante as limitacdes préprias da natureza da discussao.

Com essa abordagem metodoldgica, foram utilizadas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, consultando-se a literatura estrangeira e nacional, inclusive
o texto constitucional brasileiro (Brasil, 2018), e documentos disponiveis que tratam dos
assuntos estudados. Os conceitos e preceitos foram estudados a partir das abordagens,
percepgdes e interpretagdes da legislagdo patria, doutrina, jurisprudéncia, segundo os
autores da literatura especializada pesquisada.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Federalismo Fiscal Brasileiro

O Brasil possui um desenho institucional federativo formado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Esse modelo federalista foi instituido na CRFB/1988, porém
sua origem esta na construgao do Estado—nacéo brasileiro. Nesse processo de construgao,
a autoridade deciséria e o poder regulatério fiscal ficaram concentrados na Unido (Arretche,
2010), semelhante ao que ocorreu em outros paises em desenvolvimento, tais como
Argentina, México e Venezuela (Gibson, 2004), e diferente da homogeneidade de regras
em nivel nacional observadas nos processos de construcdo de outros Estados-nacéo, a
exemplo da Alemanha (Manow, 2005).

As principais explicagdes para a centralizagdo de autoridade no Governo central
brasileiro se referem as questdes politicas (Nunes, 2003; Carvalho, 2021; Arretche, 2002;
2009; 2010), econbmicas (Schwartzman, 2015) e sociais (Hochman, 2012). Contudo, o
reforgo a essa concentragdo se observou nos periodos dos regimes autoritarios: de 1930
a 1934, de 1937 a 1945 e de 1964 a 1985, caracterizados pela supressao “da autonomia
politica das unidades subnacionais” (Arretche, 2010, p. 594).

Apoés atravessar o ultimo regime autoritario, de 1964 a 1985, e com a devolugao
do poder das autoridades militares para os politicos civis, iniciou-se a redemocratizagao
no Brasil, com a ativagao das instituicées federais e 0 empoderamento dos atores politicos
subnacionais. Esses eventos caracterizaram um processo, acompanhado de pressdes de
governadores e prefeitos por maior autonomia politica e financeira, que culminou com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Como consequéncia desse processo, as funcgdes fiscais, de planejamento, e
de execucao de politicas publicas, foram marcadas pelas tentativas de redugao das
desigualdades territoriais, da centralizagao na Unido e das reformas oriundas da Constituicao
de 1988. Nessa combinacéo, ressalta-se a forte influéncia reguladora exercida pelo Governo
Federal sobre os entes federados que resultou, além da disciplina fiscal, na priorizagao das
politicas e despesas com educagéao e saude (Arretche, 2010).

Observa-se nesse quadro que o regime federalista brasileiro esta em processo de
mutacao, com a transferéncia gradativa de responsabilidades da Unido para os Estados
e Municipios. ldentifica-se, também, a ampliacdo dos direitos sociais, com o0 aumento
crescente das despesas, principalmente de seguridade social. Na tentativa de mitigar o
déficit com estas despesas, foram estabelecidas as contribui¢des dos orcamentos estaduais
e municipais. Além disso, a Unido passou a explorar a sua competéncia prevista no artigo
195, da CRFB/1988, de criagéo de tributagdo para o financiamento da Seguridade Social
(Oliveira, 2007).

Entende-se que estas circunstancias dificultam identificar com precisdo o nivel
de despesas de cada esfera de governo e o calculo da carga tributaria necessaria para
o equilibrio das suas finangcas. Desse modo, na analise do financiamento dos servigcos
publicos, no caso particular do presente estudo: os direitos sociais, deve-se levar em conta
a questao do federalismo como ponto central para acomodar as possiveis transformacoes
nas atribuicdes de responsabilidades que possam vir a ocorrer.
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Cabe esclarecer que, a exemplo do que ocorre com outras formas de organizagao
do Estado, ndo ha um modelo de federalismo ideal, puro e abstrato, que englobe a variedade
de organizacgdes existentes nos Estados federais. Na verdade, existe uma série de solugcbes
concretas, historicamente variadas, de organizagdo de Estado, dentro de determinadas
caracteristicas comuns entendidas como necessarias a um regime federal (Bercovici, 2004).

O federalismo fiscal no Brasil, por seu turno, tem centralidade no debate sobre
o tema do financiamento dos direitos sociais, em razdo da sua intima relagdo com a
formulagao, planejamento, execugao e avaliagdo das politicas sociais em geral. Por esse
viés, cabe ressaltar na formula federativa brasileira, consubstanciada no conjunto dos entes
federativos previstas na CRFB/1988, as implicacdes das fungdes fiscais que se relacionam
com a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas dos direitos de cidadania.

Ressalta-se que a efetivagao desses direitos se referem ao oferecimentos de bens
€ servigos necessarios as condigdes basicas da vida humana que possuem repercussoes
na qualidade de vida da populagdo. Segundo Marshall (1967), esses direitos de cidadania
se referem as garantias de igualdade em contraposicédo a desigualdade operada pela
sociedade de mercado.

Se o federalismo tem sido concebido e discutido pelos vieses da “descentralizagao”
ou da “alianca”, o federalismo fiscal se volta a realidade da descentralizagao da autoridade
politica e econbmica, independentemente de sua orientagdo constitucional ou ordem
politica estabelecida (Gibson, 2004). No caso do Brasil, o federalismo fiscal € a combinagao
de competéncias centralizadas e de competéncias descentralizadas, compartilhando-se as
responsabilidades fiscais entre os diferentes niveis de governo e seus respectivos entes
federativos.

Pode-se dizer, portanto, que o constitucionalismo fiscal brasileiro consiste em uma
forma intermediaria, tal como formulada por Oates (1977), situada entre a centralizag&o
plena — uma forma unitaria de governo, cujas fungdes fiscais sdo exercidas exclusivamente
pelo governo central — e da descentralizagao absoluta, em cujo modelo os governos locais
desempenham suas competéncias com plena autonomia.

O Orgcamento Publico e Efetivacao das Politicas Sociais

O orgamento, no contexto do federalismo fiscal brasileiro, € um elemento importante
para a efetivagédo das politicas sociais, pois, para além da estruturagao contabil que possui,
reflete a correlagcdo entre interesses das forgcas sociais e dos envolvidos na apropriagao
dos recursos publicos. Relaciona-se, ainda, com a definicdo das responsabilidades pelo
financiamento e dos montantes das despesas orgcamentarias. A mensuracdo dessas
despesas permite compreender aimportancia dada a cada politica social no contexto politico,
econdmico e social de cada pais, ou ente federado subnacional (Januario, Nascimento,
Fioravante, 2017; 2021).

Atualmente, os entes federados planejam os seus respectivos orgamentos publicos
que deveréo ser aplicados, no caso especifico na seguranga publica, definindo os recursos
financeiros que serdo alocados gastos na fungcdo especifica, entre as outras areas de
atuagao governamental, para a execugao das politicas e atividades que permitirdo alcangar
os resultados desejados pela sociedade.

Q)
o
O,
=
c
o
o

159



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Importante esclarecer que por meio do orgamento sao estabelecidos programas,
metas e prioridades governamentais de longo, médio e curto prazos em cada fungéo de
governo, definindo-se, ainda, as despesas de capital e de programas de duragao continuada.
Conceitualmente, o orgamento compreende a previsdo, expressa em termos monetarios,
das despesas e receitas que devem entrar e sair dos cofres publicos num determinado
periodo de tempo. Em outras palavras, pode-se dizer que no orgamento contém a despesa
e a receita previamente aprovadas para um periodo determinado (Harada, 2014).

Todavia, antes da CRFB/1988 (Brasil, 1988) a responsabilidade pelo orgamento
estava centralizada no Poder Executivo. Essa Constituicdo confirmou os processos
de mudancas no campo das finangas publicas, iniciados em 1985 e que consistiram no
‘reordenamento institucional e de unificagdo do orgamento, além de ampliar o fortalecimento
da Federacédo e o papel do Congresso Nacional, recuperando as prerrogativas do Poder
Legislativo em matéria orgamentaria” (Salvador, 2008, p. 153).

Salvador (2008, p.153) elenca algumas medidas tomadas ja no exercicio financeiro
de 1986:

O projeto de lei orgamentaria passou a incluir parte das operagdes de responsabili-
dade do Tesouro Nacional; o congelamento da Conta Movimento do Banco do Brasil,
que foi substituida por uma de suprimentos especificos do Ministério da Fazenda; a
criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); a transferéncia da administragéao
e do controle da divida mobiliaria federal para o Ministério da Fazenda; a criagao
do orgamento das operacgdes de crédito, administrado pela STN, e que a partir de
1988 passou a integrar o OGU, sob forma de anexo; a proibigdo da emisséo liquida
de titulos da divida mobiliaria sem autorizagao legislativa; e a transferéncia para o
Ministério da Fazenda dos fundos e programas administrados pelo Bacen.

A CRFB/1988 estabeleceu a estrutura do orgamento publico no Brasil em trés leis
inter-relacionadas: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a
lei orcamentaria anual (LOA), conforme disposto no artigo 165, da CRFB/1988 (Brasil,
1988). Estas leis sédo de iniciativa do Poder Executivo do ente federado, mas o processo de
apreciacao e autorizagao final cabe ao seu respectivo Poder Legislativo. Essa arquitetura

deve ser observada pelos entes federados.

As fungbes orgamentarias de governo sao previstas no inciso | do § 1° do art. 2°,
da Lein°4.320, de 17 de margo de 1964, e os algarismos caracterizadores da classificagao
funcional da despesa s&o definidos no Anexo V, de acordo com o § 2° do art. 8°, da mesma
Lei. O art. 1°, §1°, da Portaria n° 42/1999, descreve o conceito de “fun¢cdo” ao destacar
que “como fungao, devem entender-se o maior nivel de agregacao das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico”.

Atualmente, entre as vinte e oito fungdes, figura a fungcdo or¢camentaria “06
— Seguranga Publica”, conforme o Anexo da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao (MPOG), publicada no D.O.U. de 15 de
abril de 1999. O orgamento publico também é regulamentado na Lei n® 4.320, de 17/3/1964,
e na Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de
eventuais Medidas Provisodrias, Atos Administrativos e Jurisprudéncia.
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Dimensoes do Financiamento das Politicas Sociais

Salvador (2012) denomina por oticas as trés formas de definicdo do montante de
recursos disponibilizado para cada politica social e o seu financiamento. S&o elas: 1) 6tica
do financiamento direto; 2) ética do financiamento de gestao; 3) d6tica do financiamento
indireto.

Financiamento Direto

No financiamento direto o Estado se utiliza de uma parcela do fundo publico para
financiar os programas e acgdes da politica e esses recursos sao repassados fundo a fundo
entre os entes federativos. Importa destacar que ha de um lado, em razao da apropriagao
das riquezas pelo Estado, uma disputa em torno dos fundos publicos pelos capitalistas, de
modo que ndo haja redugao das taxas de lucro. De outro lado, ocorre a busca dos fundos
publicos pelos recursos orgamentarios e pela carga tributaria brasileira, uma vez que estas
duas fontes compdem os fundos publicos (Salvador, 2008; Couri, 2014).

Em relagdo a Carga Tributaria Bruta (CTB), esta € um indicador que expressa
a relacao entre o volume de recursos que o Estado extrai da sociedade — sob a forma
de impostos, taxas e contribui¢des para financiar as atividades que se encontram sob
sua responsabilidade —, e o Produto Interno Bruto (PIB). Os principais componentes da
CTB brasileira sdo os impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, conforme preconiza o
artigo145 da CRFB/1988, além das contribui¢cdes sociais.

Segundo Salvador (2008), as fontes tributarias que custeiam os programas e
servigos das politicas sociais no Brasil sdo, majoritariamente, financiados pelos préprios
usuarios dessa politica via carga tributaria regressiva. Se a carga tributaria progressiva é
caracterizada principalmente pela maior incidéncia de tributos sobre a renda e a propriedade,
a carga tributaria regressiva tem a incidéncia de tributos sobre bens e consumo que onera
0s mais pobres.

Financiamento de Gestao Financeira

Na gestédo financeira, ocorre o repasse da Unido para os Estados e Municipios,
ou dos Estados aos Municipios, cuja forma de aplicagao, ou seja, as transferéncias, tem
variado segundo a area de atuagao do Governo na politica social. Um modelo convencional
segue a légica do custeio dos servigos por meio de valores previamente estabelecidos per
capita, ou seja, por meio do numero de atendimentos e nao pelo tipo de servigos (Salvador,
2012), com repasses automaticos, fundo a fundo com o intuito de custear todo o escopo da
politica.

Financiamento Indireto

O financiamento indireto é realizado pelo Estado por meio das desoneracdes fiscais,
dadas as entidades beneficentes. O Estado abre mao de uma parcela do seu fundo publico
que poderia ser utilizado, diretamente, nos mais variados tipos de servigos e agdes, em
favor de entidades sem fins lucrativos que atuam na realizagao de atividades que seriam
desenvolvidas pelo ente publico.

Q)
o
O,
=
c
o
o

161



Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos: Pesquisas, Relatos e Reflexdes - Vol. 10

Estudo de Couri (2014) conclui que as desoneragdes tributarias na politica de
assisténcia social tiveram aumento de 364%, entre 2003 a 2013. No mesmo estudo se
verificou que o crescimento do financiamento indireto da politica de assisténcia social foi
maior que o do financiamento direto, que no mesmo periodo, cresceu 273%. Couri (2014)
destaca a “participacédo das entidades sem fins lucrativos, tanto aquelas que sao imunes
de tributagdo quanto as isentas (associagao civil), que atuam na area exclusivamente da
politica de assisténcia social e que necessitam do CEBAS”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estudar a efetivacao dos direitos sociais no Estado Democratico de Direito envolve
analisar o financiamento das politicas sociais e presta¢des estatais, de acordo com o
principio da solidariedade. Nesse processo, destaca-se a fungao fiscal do Estado, sua
atuagao na tributagédo e no financiamento, para assegurar a prestagao de bens e servigos
desses direitos.

Com esse entendimento, este artigo deu um passo inicial ao discutir os fundamentos
normativos que, nas perspectivas politica e solidaria, norteiam a atuacao do Estado fiscal
brasileiro no financiamento das politicas sociais, com o objeto primario de efetividade dos
direitos sociais. Realizou-se uma pesquisa exploratéria acerca dos fundamentos legais dos
direitos sociais no Brasil, acerca dos custos dos direitos sociais, justica e federalismo fiscal
no Brasil, orgamento e financiamento das politicas sociais, utilizando-se de técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.

Conclui-se que o constitucionalismo fiscal brasileiro consiste em uma forma
intermediaria situada entre a centralizagdo plena — uma forma unitaria de governo, cujas
fungdes fiscais sao exercidas exclusivamente pelo governo central — e da descentralizagao
absoluta, em cujo modelo os governos locais desempenham suas competéncias com plena
autonomia. As contribuicdes deste estudo mostram também que o orgamento publico, além
da estruturacdo contabil, reflete a correlagao entre interesses das forgas sociais e dos
envolvidos na apropriacdo dos recursos publicos.

Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliagdo das analises para incluir estudos
que proporcionem discussdes baseadas em evidéncias acerca da efetivacdo dos direitos
sociais no Brasil, consideradas as suas especificidades regionais.
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RESUMO

O poder de policia, especialmente no ambito da atuacio da Policia Militar,
€ essencial para a manutengao da ordem publica e garantia dos direitos
fundamentais, mas enfrenta desafios no equilibrio entre autoridade estatal
e liberdades individuais. Objetiva-se explorar os limites e a dindmica do
poder de policia, analisando suas implicagbes praticas e propondo dire-
trizes que promovam a seguranga publica e o respeito aos direitos huma-
nos. Para tanto, utilizou-se uma metodologia descritiva e exploratéria, com
abordagem qualitativa, analise documental e revisao bibliografica de legis-
lacbes e obras doutrinarias, além de estudos de caso. Desse modo, ob-
serva-se que o poder de policia, quando exercido em conformidade com
os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, pode pro-
mover a coesdo social e a percepgao de justiga. Conclui-se que praticas
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equilibradas e fundamentadas sao fundamentais para garantir a legitimidade da atuacao
policial e fortalecer a confianga publica nas instituigdes.

Palavras-chave: autoridade estatal; direitos fundamentais; ordem publica; legalidade;
praticas policiais.

ABSTRACT

The power of police, especially in the context of the Military Police, is essential for maintai-
ning public order and ensuring fundamental rights, but it faces challenges in balancing state
authority and individual freedoms. This study aims to explore the limits and dynamics of po-
lice power, analyzing its practical implications and proposing guidelines that promote public
safety and respect for human rights. To achieve this, a descriptive and exploratory methodo-
logy was employed, using a qualitative approach, document analysis, and a literature review
of legislation and doctrinal works, along with case studies. It is observed that police power,
when exercised in accordance with the principles of legality, proportionality, and reasonable-
ness, can foster social cohesion and the perception of justice. It is concluded that balanced
and well-founded practices are fundamental to ensuring the legitimacy of police actions and
strengthening public trust in institutions.

Keywords: state authority; fundamental rights; public order; legality; police practices.

INTRODUGAO

A seguranca publica, especialmente a atuagao da Policia Militar, constitui um tema
central de seguranga para a estabilidade social, abordando aspectos fundamentais como a
manutenc¢ao da ordem publica e a garantia de direitos fundamentais. Esse campo de estudo
tem grande relevancia cientifica e pratica, pois envolve questdes complexas relacionadas
a autoridade estatal e a liberdade individual (Cretella Junior, 2006). A importancia do poder
de policia como instrumento para condutas regulares e promog¢éo do bem-estar coletivo é
extremamente reconhecida, sendo um elemento essencial do direito administrativo e das
politicas publicas de segurancga.

Apesar disso, persistem lacunas significativas no entendimento sobre o equilibrio
entre o exercicio do poder de policia e a preservagao dos direitos fundamentais. Embora
tenha sido bastante estudado, pouco se sabe sobre como aplicar o poder de policia de
forma eficaz em contextos de alta complexidade social, garantindo a seguranca publica sem
comprometer os direitos individuais (De Mello, 2009). Esse desafio é especialmente critico
diante das crescentes demandas por transparéncia, proporcionalidade e razoabilidade nas
praticas policiais.

Nos ultimos anos, avangos significativos foram feitos no campo, com estudos que
analisaram a relagao entre praticas policiais e direitos fundamentais, destacando o papel da
proporcionalidade e da razoabilidade como principios norteadores (Di Pietro, 2008; Tacito,
2001). Contudo, ainda ha muito a ser explorado, especialmente em relagao a implementacao
pratica desses principios pelas forgas de seguranga e seu impacto na coesao social e na
percepgao publica de justica.
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O presente estudo tem como objetivo explorar a dindmica e os limites do poder de
policia, com foco na aplicagéo pelas forgas de seguranga, especialmente pela Policia Militar.
Busca-se compreender como essas agoes afetam a coesao social e a percepcao de justica
e legalidade, bem como propor diretrizes praticas que equilibram a autoridade estatal e os
direitos fundamentais. Para isso, uma pesquisa recorreu a analise de documentos juridicos,
revisdo de literatura especializada e avaliagdo de estudos de caso, fornecendo insights
relevantes sobre a aplicagéo pratica do poder de policia no contexto brasileiro.

Com isso, esperamos contribuir para o desenvolvimento de praticas politicas mais
justas e equilibradas, promovendo tanto a seguranga quanto aos direitos humanos em uma
sociedade que valoriza a estabilidade e a democracia.

Para atingir esses objetivos, este artigo esta estruturado em cinco se¢des. A Secao
2 apresenta o referencial tedrico, discutindo os fundamentos legais e doutrinarios do poder
de policia e sua aplicagdo no contexto brasileiro. Na Sec¢ao 3, descreve-se a metodologia
adotada, com destaque para a analise documental e revisao bibliografica. A Se¢do 4 aborda
os resultados e as discussoes, explorando os limites e desafios praticos do exercicio do
poder de policia, especialmente pela Policia Militar. Por fim, na Secéo 5, apresentamos as
consideragdes finais, ressaltando a importancia de um equilibrio entre o poder estatal e
os direitos fundamentais, bem como as perspectivas para avancgos na pratica policial e na
formulagao de politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo esta fundamentado em obras e legislagdes que
sao pilares no entendimento e na aplicagao do poder de policia no Brasil. Esses documentos
abordam os aspectos juridicos e administrativos relacionados a manuten¢cdo da ordem
publica e a protecéo dos direitos fundamentais, oferecendo uma base sdlida para analise
e discusséo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece o poder de
policia como um instrumento essencial da administragao publica, conferindo a autoridade
estatal a prerrogativa de regulamentos e limitando os direitos em prol do interesse coletivo
(Brasil, 1988). Além disso, o Codigo Tributario Nacional de 1966 apresenta uma definicéo
formal do poder de policia no artigo 78, destacando sua aplicagdo na seguranga, higiene,
ordem publica e outros campos de interesse social (Brasil, 1966).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece o poder de policia como instrumento
essencial da administracdo publica, permitindo as autoridades estatais regular e limitar
direitos em prol do interesse coletivo (Sobral de Souza & Freire Soares, 2018). Esse poder
€ exercido para garantir a seguranga e a ordem publicas, entre outros interesses sociais
(Moura, 2019). A constituigdo também define o papel da policia militar na manutencao da
ordem publica e no policiamento ostensivo (Martins, 2019). No entanto, a naturezamilitarizada
das forgas policiais tem sido questionada como potencialmente incompativel com a ordem
democratica estabelecida em 1988 (Galiza e Silva & Gurgel, 2016 ). O controle social das
politicas de segurancga publica € de suma importancia para verificar o cumprimento pelo
Estado do seu dever de promover direitos fundamentais e fortalecer os mecanismos de
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cidadania no combate a violéncia (Moura, 2019). A competéncia constitucional da policia
militar se estende as atividades preventivas e repressivas, bem como as fungdes residuais
em relagao aos demais 6rgéos policiais (Martins, 2019).

Na doutrina, Meirelles (2001) descreve o poder de policia como um mecanismo
regulador que permite a administragcdo publica condicionar e restringir as liberdades
individuais para garantir o bem comum. De forma complementar, Di Pietro (2008) enfatiza
que o poder de policia deve ser exercido com proporcionalidade e razoabilidade, respeitando
os limites impostos pela legalidade.

Cretella Junior (2006) abordou a relagdo entre o poder de policia e a ordem
publica, destacando o papel do Estado na preservagao da seguranga coletiva e individual.
Essa perspectiva € ampliada por Lazzarini (1987), que analisa a interface entre o direito
administrativo e a ordem publica, trazendo a tona a complexidade das atividades regulares
individuais em prol do coletivo.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2009) refor¢a a ideia de que o poder de policia
€ um instrumento de supremacia do interesse publico sobre o privado, mas alerta para
os riscos de abuso ou desvio de poder, defendendo a necessidade de controle rigoroso.
Tacito (2001), por sua vez, ressalta a importancia de manter um equilibrio entre a liberdade
individual e o poder estatal, promovendo a harmonia social por meio do respeito as garantias
constitucionais.

Esse conjunto de autores e legislagdes fornece uma base robusta para a analise do
poder de policia, permitindo compreender seus fundamentos tedricos e praticos, bem como
os desafios de sua aplicagdo em um contexto democratico. Ao estabelecer a interagao
entre os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, o referencial teérico
deste estudo evidencia a necessidade de praticas policiais equilibradas e fundamentadas
no respeito aos direitos humanos e a ordem publica.

O Poder da Policia

O poder de policia é fundamental para a organizagao e funcionamento da sociedade,
sendo exercido pelo Estado em suas diversas manifestagdes juridicas e administrativas. Ele
representa um instrumento central do direito administrativo, destinado a regular condutas
individuais e coletivas em prol do bem-estar social, equilibrando autoridade estatal e
direitos fundamentais. Contudo, seu exercicio deve ser proporcional e respeitar os direitos
fundamentais, submetendo-se a uma justica de ponderacgao entre o interesse publico e os
direitos envolvidos (Moura, 2020).

Essa prerrogativa cria uma tensao inerente entre a necessidade de autoridade
administrativa e o exercicio das liberdades individuais. Enquanto os cidadaos buscam
usufruir plenamente de seus direitos, a administragao publica deve modera-los em favor do
interesse coletivo. Assim, o poder de policia surge como tema de debate continuo sobre os
limites da intervengao estatal e a garantia dos direitos constitucionais (Meirelles, 2001; De
Mello, 2009).

De acordo com a abordagem de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008), o poder
de policia é conceituado sob duas perspectivas complementares. Na visao classica, ele é
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descrito como a capacidade do Estado de limitar os direitos individuais para preservar a
seguranga publica. J4 na abordagem contemporanea, o poder de policia € entendido como
a agao estatal que regula os direitos individuais com vistas a protecao do interesse publico.
Ambas as perspectivas destacam a sua relevancia para a manutengao da ordem social e
para o equilibrio entre os interesses coletivos e individuais.

No ordenamento juridico brasileiro, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966)
define o poder de policia como uma atividade administrativa que limita ou disciplina os
direitos, interesses ou liberdades individuais em razao de um interesse publico superior,
abrangendo aspectos como seguranga, ordem publica , higiene e bem estar econémico.
Essa definicdo ressalta a natureza normativa e executiva desse poder, evidenciando sua
funcao essencial na conformagao dos comportamentos individuais aos objetivos do sistema
normativo.

A literatura especializada, como a de Meirelles (2001) e De Mello (2009), reforga
que o poder de policia deve ser exercido em consonancia com os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade. Essas diretrizes garantem que sua aplicagéo seja
legitima e homologada aos valores constitucionais, prevenindo abusos e garantindo que o
interesse coletivo ndo transgrida os direitos fundamentais dos individuos.

Conforme destacado por De Mello (2009), o poder de policia € uma atividade
da Administracdo Publica que se manifesta por meio de atos normativos ou concretos,
regulando a liberdade e a propriedade dos individuos com base na supremacia do interesse
publico. No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 78 do Coddigo Tributario Nacional
define o poder de policia como uma atividade administrativa que, ao limitar ou disciplinar
direitos, interesses ou liberdades, regula atos ou omissbes em fungdo do interesse
publico. Essa regulamentacédo abrange diversas areas, como segurancga, higiene, ordem
publica, costumes, producédo e mercado, tranquilidade publica e o respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos. O paragrafo unico do referido artigo complementa,
estabelecendo que o exercicio regular do poder de policia depende da observéancia da
legalidade, da competéncia administrativa e da inexisténcia de abuso ou desvio de poder.

Por fim, observa-se que a atividade policial administrativa visa sempre o equilibrio
entre autoridade estatal e direitos individuais, assegurando que a intervengao publica seja
proporcional, legitima e orientada pela supremacia do interesse coletivo.

Atributos do Poder de Policia

Os atributos que caracterizam o poder de policia administrativa sdo essenciais
para compreender sua aplicagdo no ambito do direito administrativo. De acordo com
Meirelles (2001, p.127), esses atributos incluem discricionariedade, autoexecutoriedade e
coercibilidade, cada um com fungdes especificas que viabilizam o exercicio eficaz desse
poder.

A discricionariedade confere a Administragdao Publica a liberdade de decidir, com
base em critérios de oportunidade e conveniéncia, sobre a forma de implementar o poder
de policia. Isso abrange desde a imposi¢céo de restrigdes aos direitos individuais até a
escolha de medidas adequadas para atingir o interesse publico. No entanto, essa liberdade
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nao é absoluta, estando sempre limitada pela legislagdo vigente e pela competéncia da
autoridade administrativa. Assim, a discricionariedade implica a analise criteriosa das
atividades reguladas e a aplicagédo proporcional de penalidades, respeitando os principios
da razoabilidade e da legalidade.

A autoexecutoriedade, por sua vez, refere-se a capacidade da Administracao de
executar diretamente suas decisbes sem a necessidade de autorizagdo judicial prévia.
Esse atributo € de suma importancia para garantir a celeridade e a eficiéncia das agdes
administrativas, permitindo a imposicdo imediata de medidas necessarias para conter
comportamentos que comprometam a ordem ou o interesse publico. Tal prerrogativa refor¢a
a autonomia administrativa, possibilitando respostas rapidas e eficazes as demandas
coletivas.

A coercibilidade complementa os demais atributos, ao permitir que a Administragao
imponha suas decisdes de maneira coercitiva, utilizando, se necessario, a for¢a para garantir
o cumprimento das normas e resolugdes. Esse atributo sublinha a autoridade estatal no
exercicio do poder de policia, mas exige que a forga seja empregada dentro dos limites
da proporcionalidade e da razoabilidade, assegurando que a atuagéo administrativa ndo
ultrapasse os direitos fundamentais dos cidadaos.

A combinacdo desses atributos torna o poder de policia um instrumento indispen-
savel para a administragao publica, garantindo flexibilidade, eficacia e legitimidade na pro-
tecao do interesse publico. Esses elementos permitem equilibrar a autoridade estatal e
os direitos individuais, promovendo a coesao social e o bem-estar coletivo. A aplicagao
equilibrada e criteriosa dos atributos do poder de policia é fundamental para que as agdes
administrativas sejam legitimas, eficazes e alinhadas aos principios do Estado de Direito.

O exercicio do poder de policia pela Administragcao Publica é sustentado por
atributos essenciais, como a autoexecutoriedade e a coercibilidade, que garantem sua
eficacia e legitimidade na manutencao da ordem publica. Esses atributos, como destacado
por Meirelles (2001, p.128), conferem a Administragdo a capacidade de agir diretamente e
de forma imperativa, sem a necessidade de autorizag&o judicial prévia, para implementar
medidas necessarias a protecédo do interesse publico.

A autoexecutoriedade permite que a Administragado adote decisdes e implemente
acdes de forma imediata, sem depender de prévia deliberagao judicial. Essa caracteristica &
especialmenterelevante emsituagdes de urgéncia, nas quais ademora para obterautorizagao
judicial poderia comprometer a eficacia das medidas administrativas. Por exemplo, no caso
de uma edificagao irregular que ofereca risco a coletividade, a Prefeitura pode embargar e
até demolir o imével diretamente, conforme previsto pela lei. Tal prerrogativa, no entanto,
nao elimina o direito do administrado ao contraditério e a ampla defesa, que devem ser
observados em situagdes nao urgentes, por meio do devido processo administrativo.

Ja a coercibilidade refor¢a a autoridade da Administracdo ao permitir a imposicao
de decisdes administrativas, inclusive com o uso da forga, quando necessario. Esse atributo
assegura que as medidas adotadas pela Administragdo sejam efetivas e cumpram sua
finalidade. Contudo, a coergao deve ser aplicada com estrita observancia aos principios
da necessidade, proporcionalidade e razoabilidade, garantindo que o uso da forga seja
limitado ao indispensavel para alcangar o objetivo pretendido.
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Como enfatiza Meirelles (2001, p.128), todos os atos de policia possuem carater
imperativo, sendo obrigatorios para os seus destinatarios. O descumprimento de tais atos
pode ensejar o uso da forca pela Administracdo, desde que proporcional a resisténcia
apresentada. No entanto, o excesso de poder ou o0 abuso de autoridade resultante de acbes
desproporcionais compromete a legitimidade da atuagédo administrativa, além de configurar
uma violagao dos direitos fundamentais.

A jurisprudéncia reforga que a autotutela administrativa, viabilizada pela autoexe-
cutoriedade e coercibilidade, ndo exclui o controle judicial. O cidadado que se sentir prejudi-
cado por um ato de policia pode buscar reparacéo ou revisdo no Judiciario, o que assegura
um sistema de controle para prevenir abusos.

Assim, para garantir alegalidade e a legitimidade das a¢des de policia administrativa,
€ indispensavel que os agentes publicos recebam formagao continuada sobre os limites
de sua atuagédo e que haja fiscalizagdo rigorosa das praticas policiais. Essas medidas
sdo fundamentais para fortalecer a confianga publica nas instituicbes e assegurar que o
exercicio do poder de policia esteja alinhado com os valores democraticos e os direitos
humanos.

Arbitrariedade e Discricionariedade na Agao Policial

A distincdo entre arbitrariedade e discricionariedade na atuagao policial é essencial
para delimitar os contornos da legalidade e a eficacia das agdes realizadas no exercicio
do poder de policia. Como apontado por Meirelles (2001), o poder discricionario conferido
a Administracdo Publica permite decisbes baseadas em critérios de conveniéncia e
oportunidade, mas sempre em conformidade com os limites legais. Por outro lado, a
arbitrariedade ocorre quando as agdes excedem ou ignoram esses limites, caracterizando
abuso de poder ou desvio de finalidade, o que invalida tais atos, tornando-os ilegitimos.

A discricionariedade €, portanto, um atributo que garante a Administragéo Publica a
flexibilidade necessaria para responder a situagdes concretas de forma eficaz e proporcional.
No contexto policial, agbes como a abordagem e detengao de individuos, conduzidas pela
Policia Militar, exemplificam o uso legitimo dessa prerrogativa, desde que se baseie em
diretrizes legais e respeitando os direitos fundamentais.

Segundo a doutrina e a autoridade, o poder discricionario ndo equivale a um poder
absoluto. Meirelles (2001, p.129) destaca que a discricionariedade se transforma em
vinculacdo nos casos em que uma lei especifica determina o modo de execucgao do ato
administrativo. Lazzarini (1987) reforga essa ideia ao mencionar que, na esfera administrativa
ou preventiva, os atos discricionarios nao exigem uma determinacao legal estrita, mas ainda
assim, estao sujeitos ao respeito as garantias legais e aos direitos fundamentais.

Aarbitrariedade, diferentemente, reflete uma atuacédo desconectada do ordenamento
juridico, configurando decisdes unilaterais que desconsideram a lei e os principios
administrativos. Esses atos s&o passiveis de controle judicial, que tém o papel de garantir
que a atuacéao estatal respeite os preceitos constitucionais e os direitos dos cidadaos.

Dessa forma, a discricionariedade deve ser exercida com prudéncia, dentro dos
limites legais, garantindo que as agdes policiais sejam legitimas e alinhadas aos principios
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do Estado de Direito. Tal distingdo é fundamental para prevenir abusos, garantir a confianca
publica nas instituicdes e promover um equilibrio adequado entre o poder estatal e os
direitos individuais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O poder de policia, exercido pelo Estado, organiza-se em diferentes dominios
de agao que refletem a diversidade e a complexidade das responsabilidades estatais na
preservacido da ordem publica e na aplicacéo da lei. Essas atividades podem ser definidas
em policia administrativa , policia judiciaria e policia de manutencdo da ordem publica ,
cada qual com objetivos, métodos e fundamentos juridicos especificos.

A policia administrativa opera sob o amparo do Direito Administrativo, com foco no
controle, fiscalizagao e regulacao de bens, direitos e atividades. Seu objetivo é garantir que
esses elementos estejam em conformidade com as disposi¢ées normativas, promovendo
o bem-estar coletivo e preservando a ordem publica. Por natureza, essa atuacédo é
predominantemente preventiva, evitando infragbes administrativas e garantindo que
atividades econdmicas e sociais ocorram de forma segura e ordenada. Exemplos incluem
a fiscalizacao de estabelecimentos comerciais, a emissao de alvaras e a regulamentagao
do uso do espaco publico.

Conforme indicado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, embora a policia administrativa
tenha carater preventivo, também pode assumir uma postura repressiva em determinados
contextos. A autora explica que essa diferenciacdo nao € absoluta, pois a atuagao repressiva
de um ilicito administrativo ainda visa proteger o interesse coletivo (Di Pietro, 2008). Por
outro lado, a represséo aos ilicitos penais, competéncia da policia judiciaria, também pode
ter uma vida preventiva ao inibir reincidéncias e proteger o interesse geral.

Portanto, a distincdo fundamental reside na natureza do ilicito . No caso de ilicitos
administrativos, sejam acgdes preventivas ou repressivas, a atuagao recai sobre a policia
administrativa. Ja no ambito dos ilicitos penais, a responsabilidade recai sobre a policia
judiciaria ou a policia de manutencao da ordem publica.

A policia judiciaria tem por finalidade atuar no ambito do Direito Penal e Processual
Penal, realizando a apuragdo de infragdes penais e conduzindo investigagdes sob a
supervisdo do Poder Judiciario. Sua atuagao é essencialmente repressiva, entrando em
agao apos a ocorréncia de um delito, mas pode incluir aspectos preventivos ao monitorar
comportamentos e situagdes que possam gerar crimes.

A policia de manutencgao da ordem publica , frequentemente associada as Policias
Militares, desempenha um papel central na garantia da segurancga publica e na promogéo da
paz social. Sua atuagao combina estratégias preventivas, como o policiamento ostensivo, e
acdes repressivas, como a contencao de tumultos e a intervengao em crimes em flagrante.
Embora tenha uma intersegdo com as atividades da policia judiciaria, sua énfase € na
prevencao e na resposta imediata a disturbios que ameacem a ordem.

Um aspecto importante a ser destacado é a exclusividade de algumas fungdes.
As atividades de policia judiciaria e de manutengdo da ordem publica sao privativas de
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corporacgdes especializadas, como a Policia Civil e a Policia Militar, respectivamente. Ja
a policia administrativa € compartilhada por diversos érgdos da Administragdo Publica,
incluindo a Policia Militar em sua atuacao preventiva, bem como outros setores responsaveis
pela fiscalizagao sanitaria, trabalhista, de transito, entre outros.

Essa divisao de responsabilidade evidencia a complexidade e a importancia de uma
atuacgao integrada e coordenada entre os diferentes niveis do poder de policia, garantindo
que as demandas sociais sejam atendidas de forma eficiente, respeitando os limites legais
e promovendo o equilibrio entre os direitos individuais e o interesse coletivo.

As Policias Militares, responsaveis pela manutengdo da ordem publica, tém como
principal caracteristica a atuacao preventiva, buscando evitar a ocorréncia de infracdes por
meio do policiamento ostensivo e presenca da estratégia em areas criticas. Ja as Policias
Civis , incumbidas da funcao de Policia Judiciaria, desempenham um papel essencialmente
repressivo, conduzindo investigagdes criminais e apoiando o Judiciario na perseguigao
penal. Apesar de suas fungdes predominantemente, ambas as instituicdes podem exercer
atividades hibridas, alternando entre prevencéao e repressao conforme a situacao exigida.

A Policia Judiciaria, no exercicio de sua fungao repressiva, concentra-se na
investigacado de infragdes penais, promovendo diligéncias e inquéritos para subsidiar a
atuagao do Ministério Publico e do Poder Judiciario. No entanto, também s&o realizadas
acdes preventivas, como a fiscalizacao de estabelecimentos que, ambientalmente, possam
facilitar a ocorréncia de crimes, a exemplo de bares e casas noturnas.

Por outro lado, a Policia de Manutencao da Ordem Publica adota medidas para
garantir a paz social e a seguranga coletiva. Suas atividades repressivas sdo observadas,
por exemplo, em operagdes de controle de tumultos e na intervencdo em crimes flagrantes.
Contudo, a sua atuacao preventiva, como patrulhas e rondas ostensivas, € um componente
fundamental para dissuadir praticas delitivas e garantir a estabilidade social.

A distincdo entre essas duas fungdes politicas se da, principalmente, pela natureza
do ilicito penal e pela fase do procedimento juridico em que atuam. Assim, quando, durante
uma agao preventiva, ocorre a materializagdo de um crime, a Policia de Manutencgéo da
Ordem Publica, em progressao com a Policia Judiciaria, adota imediatamente medidas
repressivas, acionando os mecanismos de direito processual penal.

De forma geral, a classificacado de uma acéao policial — seja como administrativa,
judiciaria, preventiva ou repressiva — nao esta diretamente relacionada a formacao
académica de agentes ou a divisdo entre forgas civis e militares. A verdadeira diferenca
reside na esséncia das atividades desempenhadas e nos objetivos especificos que se
pretende atingir. Por exemplo, uma agao preventiva pode ser conduzida por qualquer
forgca de seguranga, mas, ao se deparar com um delito em curso, sua resposta torna-se
repressiva.

Portanto, as Policias Militares e Civis, apesar de suas atribuicdes predominantes,
exercem fungdes complementares no sistema de seguranga publica, alternando suas agbes
para proteger a sociedade e garantir a aplicagdo da lei de forma eficiente e eficaz. Esse
modelo integrado evidencia a importancia de uma atuagao coordenada entre os diferentes
orgaos policiais, promovendo a preservacao da ordem publica e a protegdo dos direitos
individuais e coletivos.
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Na conjuntura contemporéanea, tanto em nivel nacional quanto internacional, a
preservagao da ordem publica figura como um elemento essencial para a estabilidade
e seguranga das sociedades. A auséncia de ordem pode resultar em desordem social,
comprometendo a seguranca individual e coletiva. Nesse contexto, o papel das instituicbes
policiais se torna urgente. Dentre elas, a Policia Militar assume destaque por sua
responsabilidade primaria em garantir a ordem publica nos estados, com respaldo nas
legislacbes federais e estaduais.

O conceito de ordem publica refere-se a convivéncia e respeitosa entre os cidadaos,
abrangendo a prote¢do da vida, a integridade fisica, o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, e a estabilidade das instituicoes estatais. Esses elementos sdo fundamentais
para o desenvolvimento harmonioso da sociedade e para a manutengao da civilizagao.
Nesse cenario, a Policia Militar desempenha um papel estratégico, interveniente para
garantir a segurancga publica e prevenir conflitos.

Cretella Junior (2006) destaca que a nogao de policia esta intrinsecamente relacio-
nada a seguranca individual e coletiva, sendo primordial que o Estado assuma a responsa-
bilidade de provar essa seguranga. Para tanto, o Estado baseia suas a¢des na Constituigao
e em legislagcbes complementares, que determinam os valores a serem protegidos e 0s
limites de atuacao policial.

Amanutencgao da ordem publica se concretiza pelo exercicio do poder de policia, uma
prerrogativa administrativa que permite a Administragdo Publica atuar de forma preventiva
ou repressiva, utilizando os meios necessarios para garantir uma resposta eficiente. De
acordo com Lazzarini (1987), a policia € a materializagado do poder de policia, traduzindo
suas diretrizes em acgdes praticas. Esse poder, exercido pela Policia Militar, busca direitos
e liberdades regulares em beneficio do interesse coletivo, legitimando suas agdes e sua
propria existéncia enquanto instituicao.

Nesse sentido, o poder de policia € definido como um conjunto de prerrogativas legais
que conferem a Administracéo Publica a capacidade de impor limites e regulamentagdes a
liberdade individual, sempre orientados pelo objetivo de garantir o bem-estar coletivo. Essa
legitimidade é uma base juridica para as agdes da Policia Militar, que, por meio de seu
trabalho ostensivo e preventivo, promove a seguranga e a ordem social.

Cretella Junior (2006) refor¢ca que a policia € uma for¢a organizada para proteger
a sociedade, garantindo que as atividades dos particulares estejam dentro dos limites
estabelecidos pela autoridade publica. Ele explica que, apesar das constantes mudangas
e desafios sociais, as atividades humanas exigem um minimo de estabilidade institucional
para preservar a ordem e a seguranga.

Dessa forma, a Policia Militar atua em um espectro amplo de relag¢des e atividades,
abrangendo desde a prevencgao de conflitos até a repressao de condutas que ameacem a
ordem publica. Suaatuagao é fundamentada no poderde policia, legitimando umaintervengao
estatal em prol da seguranga e do bem-estar social. Por meio desse instrumento, a Policia
Militar busca equilibrar os direitos individuais e coletivos, promovendo uma coexisténcia
pacifica e segura no ambito do Estado.
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METODOLOGIA

A pesquisa, de natureza descritiva e exploratéria, utilizou abordagem qualitativa
com analise documental e revisao bibliografica de obras classicas e legislativas, como a
Constituicao Federal de 1988 e o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), além de
estudos de caso representativos de atuacido da Policia Militar e da Policia Civil. A coleta
de dados baseada em fontes primarias e secundarias, evidencia de forma critica para
identificar padrées e desafios no exercicio do poder de policia, com énfase nos principios
de proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. Apesar de restricbes sem acesso a dados
contextuais e regionais, a metodologia oferece uma compreenséo abrangente e integrada
para discutir os limites e implicagdes praticas do poder de policia no Brasil.

RESULTADOS

Implicagdes para o Exercicio do Poder de Policia

No contexto dos regimes absolutistas, o poder de policia era exercido sem
restricoes, possibilitando as autoridades policiais ampla liberdade de atuagcdo em detrimento
das liberdades individuais. Contudo, nos regimes democraticos baseados no principio da
legalidade , o poder de policia é rigorosamente delimitado por normas juridicas, garantindo
que a sua aplicagao ocorra dentro de parametros previamente previstos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 confere ao Poder
Legislativo a prerrogativa de normatizar os direitos individuais e coletivos, priorizando o bem-
estar social sobre os interesses privados. Este mandato legislativo prevé a requlamentagao
de quaisquer areas que ameacem a paz ou a ordem publica, atribuindo a policia a tarefa de
proteger a integridade fisica, a propriedade e a moralidade publica, evitando disturbios que
possam prejudicar os cidaddos ou a administragao publica.

Como enfatizado por Cretella Junior (2006), o exercicio do poder de policia, mesmo
quando condicionado a legalidade, levanta questdes sobre os limites de atuacao estatal e
os direitos do cidad&o. O autor problematiza até que ponto as liberdades publicas podem ser
restringidas ou suprimidas sem comprometer as prerrogativas constitucionais, apontando
que certas atividades, como manifestagbes publicas em vias urbanas, ndo configuram
liberdades absolutas, mas sim faculdades condicionadas ao interesse publico.

No Brasil, o Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) estabelece a legalidade
como fundamento indispensavel para a atuagao administrativa, definindo o poder de policia
como uma capacidade de direitos, liberdades e interesses regulares ou limitados com vistas
ao interesse publico. Além disso, o principio da proporcionalidade atua como um balizador
essencial, garantindo que as restrigdes impostas sejam compativeis com os fins almejados
pela administragao publica.

Conforme Tacito (2001), o equilibrio entre a liberdade individual e a autoridade
estatal é realizado quando a acéo policial respeita os direitos fundamentais, assegurando
que qualquer restricdo se baseie em uma necessidade publica evidente e seja exercida
dentro de limites razoaveis. Quando o poder de policia é utilizado de forma desproporcional,
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configura-se abuso de autoridade, sujeitando a agdo administrativa ao controle do Judiciario,
que desempenha um papel essencial na definigdo dos limites legais.

Além disso, a autoexecutoriedade do poder de policia permite a Administragao
Publica adotar medidas imediatas, como interdigdes ou embargos, sem necessidade de
prévia autorizagao judicial. Contudo, tal prerrogativa nao isenta o administrador de respeito
aos direitos ao contraditorio e a ampla defesa, especialmente em casos que ndo envolvam
situagdes de urgéncia ou perigo iminente.

Em sintese, o limite do poder de policia reside na obediéncia a legalidade e aos
principios constitucionais, como proporcionalidade e razoabilidade. Esses fundamentos
asseguram que uma autoridade administrativa atue dentro de um marco legitimo, evitando
excessos e protegendo tanto os interesses coletivos quanto os direitos individuais. Dessa
forma, o Judiciario desempenha um papel essencial na supervisao do exercicio do poder
de policia, preservando o equilibrio entre a necessidade de ordem publica e a garantia das
liberdades fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questao principal que motivou este estudo foi a exploragdo da dindmica e dos
limites do poder de policia, especialmente no que tange a sua aplicagao pelas forgcas de
seguranga, como a Policia Militar, dentro do contexto da manuteng¢ao da ordem publica e
da garantia dos direitos individuais e coletivos. Este artigo teve como objetivo desvendar
os contornos juridicos e praticos que delineiam o exercicio do poder de policia, elucidando
como este se manifesta nas atividades preventivas e repressivas das policias administrativa,
judiciaria, e de manutencéo da ordem publica.

Os objetivos propostos foram atingidos, revelando a complexa interagéo entre a
necessidade de manter a ordem e a seguranga publicas e o imperativo de respeitar as
liberdades e direitos fundamentais. Ficou evidenciado que, embora o poder de policia seja
um instrumento essencial para a administragdo publica na regulamentagcdo da conduta
individual e coletiva em prol do bem-estar geral, ele € exercido dentro de um quadro legal
que impde limites claros e intransponiveis para prevenir o abuso de autoridade.

Conclui-se que a atuagao policial, orientada pelo poder de policia, ndo € um fim em
si mesma, mas um meio regulado estritamente por principios de legalidade, necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade. Essa atuagcao deve sempre buscar o equilibrio entre
a autoridade estatal e a liberdade individual, assegurando que a intervengao estatal seja
justificada, adequada e minima, conforme requerido pela situagao especifica.

Adicionalmente, constata-se a importancia da constante avaliagao e revisdo das
praticas policiais e dos marcos legais que as regem, visando nao apenas a eficacia na
preservacao da ordem, mas também o respeito aos direitos humanos e fundamentais.

Como sugestdo para pesquisas futuras, destaca-se a relevancia de investigar
0 impacto das novas tecnologias e das mudangas sociais nas atividades policiais e no
conceito de ordem publica. Além disso, seria produtivo explorar as praticas de policiamento
comunitario e seu potencial para promover uma relagao mais harmoniosa entre as forgas
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de seguranga e as comunidades que servem, bem como examinar os mecanismos de
accountability e transparéncia na atuacao policial, visando fortalecer a confianga publica
nas instituicdes de segurancga.
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RESUMO

O presente estudo objetiva confrontar a ineficiéncia das atuais politicas
de gestdo em seguranga publica, aplicadas ao sistema prisional brasileiro,
mostrando as parcerias publico-privadas como alternativa para melhorar
a eficiéncia dentro do processo de cumprimento da pena. Para a reali-
zacao deste trabalho, utilizou-se como procedimento metodolégico uma
pesquisa aplicada de cunho bibliografico. E notério que na teoria as po-
liticas publicas voltadas para a seguranca publica se fundamentam em
consagrados dispositivos legais nacionais e internacionais, no entanto, a
dindmica da pratica revela uma total dissonancia com essas legislagoes,
acarretando ao apenado, além do cerceamento de seu direito de ir e vir,
a privagao de direitos fundamentais nao passiveis de relativizagao quanto
ao exercicio. Uma alternativa para esta realidade aponta para uma parce-
ria entre o Estado e a iniciativa privada, seja por meio de terceirizagao de
servigcos, privatizagdes ou parcerias publico-privadas.

Palavras-chave: seguranca publica; sistema prisional; parceria publico-
privada; direitos humanos.

ABSTRACT

The present study aims to confront the inefficiency of current public se-
curity management policies applied to the Brazilian prison system, pre-
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senting public-private partnerships as an alternative to improving efficiency in the sentence
fulfillment process. To conduct this study, a bibliographic applied research methodology was
employed. It is evident that, in theory, public policies focused on security are based on wel-
[-established national and international legal frameworks. However, in practice, there is a
clear dissonance between these legislations and their implementation, which results in the
deprivation of fundamental rights of inmates beyond the restriction of their freedom of move-
ment. An alternative to this reality points to a partnership between the State and the private
sector, whether through service outsourcing, privatizations, or public-private partnerships.

Keywords: public security; prison system; public-private partnership; human rights.

INTRODUGCAO

Nos dias atuais, € incontestavel a crise pela qual passa o sistema prisional
brasileiro. Fomentada principalmente pela superlotacédo dos presidios e pela ma gestao
publica do sistema prisional brasileiro. A superlotagao dos presidios tem sua causa na nao
recuperacao e ressocializacdo dos apenados e pelo crescente aumento da criminalidade,
fruto da falta de politicas publicas eficientes. Essa crise se revela nao sé pela superlotagcao
carceraria, mas também pela precaria situacido de salubridade a que estdo submetidos os
presos. Levando-os a pratica de homicidios internos, rebelides e fugas como tentativa de
mitigar o descaso com que sao tratados.

Varias nagdes tém buscado no “know-how” da iniciativa privada, no campo do
gerenciamento e da gestao, a solugao para os mesmos problemas enfrentados pelo Brasil
em seu sistema prisional. Essas solugdes tém se tornado realidade através de parcerias
entre o Estado e a iniciativa privada, seja por meio de terceirizagao de servigos, parcerias
publico-privadas ou privatizacées. Esta ultima, mesmo ndo sendo recepcionada pelo
ordenamento juridico patrio, pois o poder jurisdicional do estado é indelegavel, ja é realidade
em alguns paises, como Inglaterra e Estados Unidos.

Mesmo nao sendo pioneiro nessas parcerias entre o Estado e a iniciativa privada,
associadas ao sistema prisional, o Brasil ja mostra a eficiéncia desses modelos. Modelos
trazidos de paises como Franga, Inglaterra e Estados Unidos, adaptados a realidade e
principalmente a legislacao brasileira. A eficiéncia ndo se reflete apenas em numeros e
cifras, mas principalmente na melhor qualidade de vida dos detentos e em uma maior
perspectiva de vida fora do carcere quando do seu regresso a sociedade.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Assis (2007), quando uma pessoa € condenada em transito em julgado e
sancionado com pena privativa de liberdade, o seu direito de locomocao é cerceado, mas
todos os seus outros direitos que nao sao atingidos pela perda do direito de ir e vir devem
ser mantidos. Destarte, todos os seus outros direitos de cidaddao como educacgao, saude,
assisténcia juridica, trabalho e outros continuam sendo assegurados pela constituicao
federal. Mesmo estando privado de liberdade o preso tem ainda direito a um tratamento
humano, sem sofrer violéncia fisica ou moral.
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Vegini (2010) assevera que o legislador brasileiro tentou assegurar esses direitos
em dois principais dispositivos legislativos, a Carta Magna e a na Lei de Execugdes Penais.
Na Constituicao da Republica o artigo 5° XLIX corrobora que ao preso deve ser assegurado
o respeito a integridade fisica e moral; ja a lei 7.210/84 assevera em seu 10° artigo que
a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade; e no seu 11° artigo elenca em seis incisos
a amplitude dessa assisténcia, qual seja: material, saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

Para Assis (2007), é pratica constante nos presidios, principalmente nos municipais,
a violacao de direitos do encarcerado e o ndo cumprimento das garantias legais elencadas
nos dispositivos legislativos. A partir do momento em que o preso é segregado, e afastado
do convivio social, além do seu direito a liberdade, ele tem cerceado todos os outros direitos
fundamentais que nao foram atingidos pelo transito em julgado da sentenga condenatoria.
Passa a ser submetido a penas nao recepcionadas polo ordenamento juridico patrio. Sofrer
0s mais variados tipos de castigos, que acarretam a degradagéo de sua personalidade e a
perda de sua dignidade, num processo que nao oferece quaisquer condi¢des de preparar
0 seu retorno a sociedade.

Segundo Leite (2001), nas penitenciarias as condigdes insalubres e a ociosidade
sdo os principais fomentadores da conduta dos detentos, que por meio de rebelides
querem se fazer ouvir e ter os seus direitos nao apenas resguardados nas legislagdes, mas
também na pratica. O resultado dessa conduta inadequada, por parte do preso, dentro dos
estabelecimentos prisionais, acarreta a pratica de torturas e agressoes fisicas. Tratamento
esse nao dispensado apenas pelos agentes do Estado, mas também por parte dos outros
detentos.

O despreparo e a desqualificagdo dos agentes do Estado fazem com que eles
consigam conter motins e rebelides carcerarias somente por meio do excessivo uso da
forgca. Para Assis (2007), cometem varios abusos de autoridade, impondo aos presos uma
espécie de disciplina carceraria que nao esta prevista em lei. Na maioria das vezes esses
agentes acabam nao sendo responsabilizados por seus atos e permanecem impunes.

No convivio entre os detentos também ocorre a pratica de atos violentos e segundo
Leite (2001), a impunidade se apresenta de forma ainda mais contundente. Homicidios,
abusos sexuais, espancamentos e extorsées sdo uma pratica comum por parte dos presos
que cumprem as penas mais longas e ja estdo ha mais tempo no sistema e que em razao
disso, exercem um dominio sobre os demais, que acabam subordinados a essa hierarquia
paralela. Contribui para esse quadro o fato de ndo estarem separados dos condenados
primarios os infratores contumazes e sentenciados a longas penas.

No que tange a insalubridade, Assis (2007), afirma que a superlotagdo das celas e
sua ma estruturacdo e manutengao tornam as prisdes um ambiente propicio a disseminagao
de epidemias e ao contagio de doengas. Todos esses fatores estruturais como também a
ma-alimentacao dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene, fazem
com que o preso que ali adentrou numa condi¢do sadia de la ndo saia sem ser acometido
de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.
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Os presidiarios sao acometidos de varias patologias quando em confinamento,
segundo Assis (2007). Os disturbios mais comumente desenvolvidos ao longo do
cumprimento da pena s&o os do sistema respiratorio, como a tuberculose e a pneumonia.
Também se mostra alto nas estatisticas o indice de hepatite e de doengas venéreas em
geral, como a AIDS. A sindrome da imunodeficiéncia, segundo pesquisa realizada nos
presidios, acomete um quinto dos presos no Brasil. Sendo que a forma de contagio ocorre
principalmente devido a relagbes homossexuais, da violéncia sexual praticada por parte
dos outros presos e do uso de drogas injetaveis.

Para Vegini (2010), embora apresentando distingbes que as particularizam, as
Parceria Publico Privadas, as Terceirizagdes e as Privatizagcbes, sdo empregadas como
sinbnimos quando associadas ao sistema prisional. No entanto, apesar de nao ser
objetivo do presente artigo, se faz necessario, mesmo que de forma superficial, pontuar
essas distingdes. Uma vez, que o tema Sistema Penitenciario Brasileiro encerra varias
particularidades de cunho ético, politico e principalmente legislativo que impedem sua
associagao com determinadas praticas, seja de mercado, seja de Estado.

Segundo Ostermann (2010), a privatizagdo quando definida de maneira mais restrita,
ou seja, processo de transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada, encontra
um obice legislativo para sua efetivagao pratica. Uma vez, que a atividade jurisdicional é
atividade exclusiva e indelegavel do Estado, ndo sendo possivel a sua privatizagdo. Numa
definicdo mais abrangente a privatizagdo engloba a celebragdo de variados de variados
tipos de acordo pela administragao para buscar a colaboragao do setor privado, como os
convénios e os contratos de obras de prestacdo de servicos; € nesta ultima forma que se
estabelece a terceirizagao.

Ja a parcerias publico privada, para Vegini (2010), € espécie dentro do género
concessao de servigos publicos. Apresentando duas modalidades. Concesséao patrocinada,
que é definida como uma concessao de servigo publico, subordinada genericamente as
regras da Lei 8.987, em que o poder concedente se responsabiliza parcialmente pela
remuneragao devida ao concessionario, o que constitui objeto de garantias especiais por
parte do Poder Publico. E concessio administrativa, que € um contrato em sentido restrito,
de objeto complexo e duragao continuada, que impde a um particular obrigacdes de dar e
fazer direta ou indiretamente em favor da Administragcao Publica, mediante remuneracao
total ou parcialmente proveniente dos cofres publicos e objeto de garantias diferenciados.

O Brasil nao foi o pioneiro nas terceirizacdes e parcerias publico privadas aplicadas
ao sistema prisional. Experiéncias nesse sentido tém sido implantados em paises como,
Escdcia, Australia, Africa do Sul, Israel, Franca, Alemanha, Chile, Brasil, México, Irlanda,
Bulgaria, Hong Kong (China), Republica Tcheca, Holanda, Porto Rico, Canada, segundo
Vegini (2010). Mas no que tange ao pioneirismo e a relevancia merece destaque a
experiéncia dos norte-americanos. Basicamente os modelos atuais praticados nos Estados
Unidos e disseminados para outras partes do mundo tem sua génese, mais atual, no século
XIX. Trata-se de dois modelos, arrendamento e contrato.

Segundo Paula (2010), o governo arrendava a mao de obra carceraria das
penitenciarias estatais aos donos de empresas privadas, que os utilizavam como forga
de trabalho, analoga a mao de obra escrava em plantagdes e fabricas. O Estado permitia
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a exploragcao da mao de obra penitenciaria e em contra partida o arrendatario garantia
custddia e alimentagao aos prisioneiros. Na pratica, esse sistema de arrendamento humano
caracterizou a o retorno da escravidao, principalmente para aqueles que estavam a margem
da sociedade, como a populagao negra norte-americana.

Ja no Norte e Leste dos Estados Unidos, Paula (2010) ratifica que o sistema de
contrato foi o que prevaleceu. Sistema este calcado nos ideais capitalistas de maximizagao
dos lucros e mitigagao dos custos de produgdo. Neste modelo ao Estado cabia a gestao
administrativa da priséo, além da responsabilidade pela alimentagédo e vestuario dos
detentos. Aos empresarios da iniciativa privada caberia o pagamento, ao Estado, de um
montante pré-fixado pelo trabalho dos presidiarios, além de fornecer matéria-prima as
oficinas e proceder a distribuicdo dos produtos.

Ambos os modelos nédo prosperaram devido a intensas criticas principalmente
aos maus tratos dispensados aos detentos, atentando dessa forma contra a dignidade da
pessoa humana; e a exploragao do trabalho carcerario pelo setor privado, reduzindo a média
salarial da parcela economicamente ativa da sociedade e ao mesmo tempo fomentando o
desemprego, segundo Paula (2010).

Atualmente a experiéncia americana, até em razdo de seu modelo federativo, ndo
€ uniforme em todo pais, tendo sido adotada atualmente por apenas alguns estados. Para
Paula (2010), esse modelo também n&o foi recepcionado em varios de seus aspectos pelo
sistema carcerario brasileiro, que se melhor adequou ao sistema Frances. Aspectos estes
relacionados principalmente a legislagao brasileira, que ndo permite ao Estado delegar ou
transferir a iniciativa privada as atividades jurisdicionais, como a direcdo dos presidios e
aplicagao de sangdes disciplinares. A privatizagao de presidios segundo o modelo americano
se da com a retirada do Estado do controle direto sobre a execugao penal, atuando o Poder
Judiciario e os Departamentos de Justica dos Estados apenas como fiscais do cumprimento
dos contratos.

Embora tenha sido inspirado no modelo americano, o modelo francés foi adotado
de forma diversa em varios aspectos. Na Franca, foi implantado o sistema de dupla
responsabilidade, cabendo ao proprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento e
a administragdo conjunta do estabelecimento prisional. Ao Estado compete a indicagao
do Diretor-Geral do estabelecimento, a quem compete o relacionamento com o juizo da
execucao penal e a responsabilidade pela seguranga interna e externa da prisdo. Aempresa
privada encarrega-se de promover, no estabelecimento prisional, o trabalho, a educagao,
o transporte, a alimentacéao, o lazer, bem como a assisténcia social, juridica, espiritual e a
saude fisica e mental do preso, vindo a receber do Estado uma quantia por preso/dia para
a execugao desses servigos (Assis, 2007).

A diferengca fundamental entre os dois modelo reside no fato de que no modelo
francés a direcao da prisao permanece sob controle do Estado, terceirizando a administracao
dos servigos a(s) empresa(s) encarregada(s). Este modelo é também chamado de gestao
mista, compartilhada ou cogestao (Assis, 2007).

No Brasil, impera no campo da privatizacao de presidios o modelo de terceirizagcao
ou cogestao dos servigos penitenciarios. A base legal para os contratos de terceirizagdo &
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a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93). Neste sistema, o Estado entrega por um periodo pré-
determinado uma prisdo ja construida para uma empresa, que fica encarregada de toda
a administragao interna, da cozinha aos agentes penitenciarios (Ostermann, 2010, p. 13).

Segundo Moura (2011), ja existem experiéncias de colaboragao entre o poder publico
e o privado em alguns Estados brasileiros, como Amazonas, Bahia, Ceara e Parana, mas
no formato de parceria publico-privada apenas o estado de Minas Geais efetivou 0 modelo.
Nessa colaborag&o entre governo e empresarios o Estado do Parana foi pioneiro. Seguindo
esse pioneirismo surgiram nos demais Estados brasileiros diversos estabelecimentos
semelhantes, localizados: no Amazonas: na cidade de Manaus, na Bahia: nas cidades de
Juazeiro, Serrinha, Valenca, Lauro de Freitas e Itabuna, no Ceara: nas cidades de Sobral,
Fortaleza, Juazeiro do Norte e ltaitinga.

Para Costa (2007), como o Estado encontra dificuldades em administrar o sistema
prisional e garantir os direitos humanos mais elementares, a proposta de terceirizagéo e
parcerias publico privadas aparece como uma das solugdes viaveis para a crise instalada.
As empresas privadas tém surgido com a promessa de reverter o caos dos presidios,
argumentando que a introdugao de técnicas de gestdo empresarial no sistema penitenciario
permitiria reduzir gastos, melhorar a qualidade dos servicos e criar condicbes para a
reabilitacdo dos presos através do trabalho.

Segundo Costa (2007), parcerias Publico-Privadas representam um avango em
busca da cooperacgao entre o setor publico e o privado, ao fornecer novos instrumentos de
contratagao e garantia. Assim o parceiro particular pode, portanto, atuar harmonicamente
no aumento de investimentos, com a criagao de novas vagas, permitindo a otimizagao dos
recursos publicos utilizados para a manutengao do sistema prisional, além do gerenciamento
das unidades prisionais, de forma a comportar que o Estado cumpra sua funcao indelegavel
nas questdes de execugao penal. Esta parceria entre o Estado e a iniciativa privada, obtém
vantagens como a redugao de custos e ampliacdo das vagas no sistema prisional.

Para Paula (2010), o sistema de parceria publico-privada ndo se objetiva apenas
a reducao dos custos, também prioriza programas de qualidade e de gestdo de todo o
sistema. As redugdes de custo, quando existem, sdo minimas se comparadas aos gastos
dos estabelecimentos publicos. O verdadeiro critério a ser analisado € a adaptacdo do
infrator a sociedade. As diferengas entre os custos do setor publico e privado tornam-se
realmente aceitos no momento em que surgem os efeitos esperados do sistema prisional.

Segundo Paula (2010), com esse novo modelo de parceria que se inicia no
Brasil, o apenado usufrui de todas as assisténcias previstas na Lei de Execucdes Penais.
A reinsergao social tem como base a assisténcia prestada aos apenados, que garante
uma perspectiva presente e futura de continuar no meio social, buscando seu lugar como
trabalhador profissional e estudante. Os cursos e atividades laborais de qualificacao
profissional mostraram que o objetivo é propiciar conhecimentos, habilidades e competéncias
profissionais para a atuagao no mercado de trabalho. A qualificagdo profissional € uma
ferramenta indispensavel no processo de reintegragédo social, tendo em vista que a baixa
escolaridade aliada a falta de capacitagao sao fatores que dificultam a inser¢gdo no mercado
de trabalho e impulsionam os individuos a pratica de novos delitos.
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A melhoria e otimizacao dos servigos praticados no interior do complexo prisional e
participacédo do apenado na sociedade garante resultados que, em analise geral do processo
da circunscricdo criminal, ha que se ponderar como um dos fatores que hegemonizam
a possivel alteragdo do Sistema Prisional para um sistema embasado nas condutas
empresariais. Como resultado a diminuicdo evidente da reincidéncia e da criminalidade
social, segundo Paula (2010).

CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade brasileira ndo pode se fazer alheia ao fato de que grande parte da a
populagcao carceraria € formada, em sua maioria, por pessoas a margem da sociedade:
negros, pobres, desempregados e analfabetos. Excluidos socialmente que muitas vezes
se tornaram produtos do meio em que viveram. O que também nao pode ser esquecido
€ a certeza de que o detento, que hoje é esquecido e sofre abusos fisicos e psicoldgicos
estara, dentro de um relativo tempo, de volta a sociedade. Nesse interim a grande maioria
traz fomenta em seu cerne toda angustia, desilusdo, vergonha, humilhagao e varios outros
sentimentos que serao convertidos em odio e vingancga.

A partir deste estudo é pacifico que o Estado ndo esta preparado para solucionar,
ou mesmo aplacar, mitigar, tornar lenitivo os problemas concernentes ao Sistema carcerario
brasileiro. E como forma de solucionar esses problemas estados brasileiros tém visto na
terceirizagao e parcerias publico privadas uma aliada para de forma efetiva resguardar os
direitos do apenado, que nao podem ser restringidos ou suprimidos pelo cumprimento da
pena restritiva de liberdade.

Destarte, corrobora-se que a terceirizagao e as parcerias publico-privadas firmadas
entre o poder publico e a iniciativa privada ndo concorrem ou tem a pretensao de trazer para
esta ultima o poder de jurisdicao do Estado. Poder este condicionado, uma vez que quando
exercido deve ser embasado no principio da dignidade da pessoa humana, o qual norteia
todo o ordenamento juridico patrio e a integridade fisica e moral dos presos, conforme
disposto na Constituicdo da Republica, em seus arts. 1°, lll, e 5°, XLIX, respectivamente.

O Estado atuando em conjunto com o particular, ndo o delegara o poder de punir,
por se tratar de uma atividade-fim, mas permitira ao particular a construgao de presidios e a
prestacao de servicos relacionados a atividade-meio. Com isso, o Estado podera alcangar
com maior éxito a finalidade da pena, que nao diz respeito apenas a aplicacdo de uma
sancdo, mas a possibilidade de oferecer aos presos a oportunidade de ressocializagao,
uma vez que a lei de execugdes penais assevera que a execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisédo criminal e proporcionar condicoes para a
harmonica integragédo social do condenado e do internado.
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