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Apresentacao

O estudo do Direito e suas implicacbes sociais € um campo dindmico e em
constante evolugdo, impulsionado por desafios contemporaneos e pela necessidade de
aprimoramento das estruturas juridicas. Neste contexto, a obra “Reflexées sobre Direito e
Sociedade: Fundamentos e Praticas - Vol. 13” apresenta uma abordagem multidisciplinar,
reunindo pesquisas que exploram as interseg¢des entre normas juridicas, politicas publicas
e transformacgdes sociais.

O livro estrutura-se a partir de temas fundamentais para a compreensao das relagdes
juridicas no Brasil, abordando desde a evolucédo dos direitos fundamentais até questdes
emergentes como a responsabilidade penal de menores e o impacto das novas formas de
trabalho na legislagéo. As discussdes propostas examinam, sob diferentes perspectivas, o
papel do Direito na regulacédo de direitos humanos, na tutela da dignidade da pessoa e no
equilibrio entre liberdade individual e intervencao estatal.

Os capitulos dedicam-se ainda a analise da atuacédo do Estado em questdes como
a tributacéo, a saude do trabalhador e a violéncia de género, evidenciando o impacto das
decisdes juridicas na vida social. A obra examina também o ativismo judicial e as parcerias
publico-privadas, refletindo sobre os desafios da governanca e da efetivagao de politicas
publicas no pais.

Além da abordagem teodrica, os estudos apresentados conectam-se a casos
concretos e a debates jurisprudenciais, o que confere ao livro um carater aplicado, util tanto
para académicos quanto para profissionais do Direito. A diversidade de enfoques contribui
para a ampliacdo do conhecimento sobre as transformagdes juridicas e sociais em curso,
reforcando a necessidade de uma interpretacao contextualizada das normas.

Ao reunir reflexdes sobre temas estruturantes do Direito e suas implicagdes sociais,
esta obra se insere no debate académico e profissional como um importante instrumento
para a compreensao dos desafios contemporaneos da area. O convite a leitura estende-
se a pesquisadores, juristas e estudantes interessados em aprofundar sua compreensao
sobre a interconexao entre Direito e sociedade.

Boa Leitura!
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Capitulo
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AYA Editora©

Os Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais
suas Particularidades e
Caracteristicas

The Human Rights and
Fundamental Rights,
their Particularities and
Characteristics

Giuliano Rosa Sales

RESUMO

O objetivo do presente estudo busca trazer definicdo no que atine os Di-
reitos Humanos e Fundamentais, discorrendo sobre as geragdes desses
direitos. Esse estudo também tem o desiderato de correlacionar as Garan-
tias Sociais da Carta Magna e a sua correspondéncia com a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, bem como a diferenga que o uso da ter-
minologia causa a conceituac&o dos Direitos Humanos e Direitos Funda-
mentais, explicitando a que a maioria da doutrina entende serem institutos
similares, mas diversos.

Palavras-chave: direitos humanos; direitos fundamentais; carta magna;
declaragao universal dos direitos humanos.

ABSTRACT

The objective of this study is to provide a definition concerning Human
Rights and Fundamental Rights while discussing the generations of these
rights. This study also aims to correlate the Social Guarantees of the Mag-
na Carta and its correspondence with the Universal Declaration of Human
Rights, as well as the difference that the use of terminology causes in the
conceptualization of Human Rights and Fundamental Rights, explaining
that most of the doctrine understands them as similar yet distinct institutes.

Keywords: human rights; fundamental rights; magna carta; universal
declaration of human rights.
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INTRODUGAO

Ao utilizar-se da expressédo “Direitos Humanos”, ha um certo entendimento pré-
concebido no seio social e mesmo na doutrina e jurisprudéncia, fruto da pouca ateng¢ao técnica
da formacgao académica nos bancos das faculdades, ou mesmo da midia sensacionalista
que avanca sobre tudo em nossa Nacdo. Entretanto o desafio ndo é esse entendimento
disperso, mas sim dar um conceito técnico para o instituto.

Para a realizagédo desta pesquisa, foi utilizada uma abordagem quantitativa, com o
objetivo de analisar dados numeéricos e estabelecer padrbes nas discussdes sobre os direitos
humanos no contexto juridico. A coleta de dados foi feita por meio de um levantamento
quantitativo de decisbes judiciais e tratados internacionais relacionados aos Direitos
Humanos e seus desdobramentos no ordenamento juridico nacional. A pesquisa envolveu
a andlise de mais de 300 sentencas judiciais de tribunais superiores, além de convengdes
e declaragbes internacionais, com o intuito de quantificar a frequéncia com que os direitos
humanos sao mencionados e aplicados nas decisdes e nos tratados adotados pelo Brasil.

A analise estatistica foi realizada por meio de ferramentas de software, como o
SPSS, para identificar tendéncias e correlagdes significativas entre a implementacéo de
convengoes internacionais e a aplicagado dos direitos fundamentais nas decisées judiciais.
Foram analisados, também, os prazos de adogao de tratados internacionais e sua relagao
com a efetividade das politicas publicas nacionais de direitos humanos, buscando verificar a
relacédo entre a adogao de tratados e o impacto nas condi¢des sociais no Brasil. Esse estudo
quantitativo visa fornecer uma compreensédo mais objetiva sobre o grau de implementacao
e reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais no Brasil e sua evolugao ao longo
do tempo.

Inicialmente, é preciso salientar para a boa didatica que ao termo “Direitos Humanos”
nao € originario, mas sim fruto de algo que podemos chamar de evolugéo de um outro nome
para algo semelhante denominado “Direito dos Homens”.

Os juristas fazem as seguintes distingdes:

Os Direitos dos homens tem origem jusnaturalistas, ndo escritos ou positivados no
ordenamento sao inatos percebidos instintivamente de um humano para outro.

Quando esses direitos naturais sdo escritos, colocados no ordenamento juridico
ganham a qualidade de direitos fundamentais.

No momento em que esses direitos fundamentais ganham o plano internacional,
s&o elevados a Direitos Humanos.

Ainda hoje, pesquisando em obras sobre o tema, consegue-se encontrar autores que
em seus magistérios defendem que os termos “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”
sdo equivalentes, embora tal entendimento venha ganhando cada vez menos adeptos.

Em uma vertente completamente oposta, entende a maioria, leciona como dito acima
que os Direitos Fundamentais sédo os direitos do ser humano ja reconhecidos e positivados
na Carta Magna de uma dada Nagao.
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Tal fato, por si s6 € de grande relevancia, mormente no que atinge a efetivacéo desse
regramento, posto que o primeiro, qual seja os Direitos Fundamentais, por estarem inseridos
no ordenamento juridico patrio podem ser invocados e exigidos dentro do arcabouco juridico
da Nacao.

Ja quanto aos “Direitos Humanos”, esse quanto a sua efetivagdo possui um grande
limitador na vontade politica do grupo no governo daquela Nagao, posto que esta precisa ser
signatario do tratado, aceitar a jurisdigdo de Cortes Internacionais.

Um exemplo ululante dessa fragilidade € a Convengado Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, cuja Assembleia foi realizada
em 10 de Dezembro de 1984 e o Brasil s6 a adotou em 15 de fevereiro de 1991.

Um dos grandes ou mesmo 0 maior marco quanto a concretizagao dos Direitos
Fundamentais, quando a inclusdo em suas normas internas e reconhecimento dos paises
sem duvida é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, fruto de aprovagcéo da ONU em
10 de dezembro de 1948, constando de trinta artigos referentes aos Direitos Fundamentais
e suas exigéncias. Tal regramento pode ser considerado universal posto que tem como
espectro toda a humanidade , tendo meios de efetivagao pelo numero de membros da ONU
e sua relevancia no cenario mundial.

Ela é assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizagéo dos direitos
humanos. Meio século apds o término da 22 Guerra Mundial, 21 convencgdes inter-
nacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, haviam sido celebradas no ambito
da Organizacdo das Nagbes Unidas ou das organizagdes regionais. Entre 1945 e
1998, outras 114 convengdes foram aprovadas no ambito da Organizagao Interna-
cional do Trabalho. Nao apenas direitos individuais, de natureza civil e politica, ou
os direitos de conteudo econdémico e social foram assentados no plano internacio-
nal. Afirmou-se também a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direi-
tos dos povos e direitos da humanidade (Comparato, 2004, p. 56).
Em sintese o arcabouco dos Direitos Fundamentais tem seu norte no pensamento
de que o poder, mesmo de uma Nacao deve ter limites, e ao se positivar tais limites nas

Constituicdes desses Estados, torna-se mais segura a efetivagao desses direitos.
Feita essa introdugao sao 03 (trés) as metas do presente artigo.

Em sua primeira parte, pretende-se abordar a classificagdo dos Direitos
Fundamentais, trabalhando cada uma do que se convencionou chamar de geragdes ou
dimensdes dessas normas.

O segundo capitulo tera foco nos Direitos Fundamentais ja positivados na Nossa
Carta magna, também se referindo a geragéo correspondente de cada um.

Por derradeiro, falaremos dos Direitos Fundamentais ja também ja previstas no
ordenamento patrio.

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Segundo a maior parte da doutrina sdos as principais caracteristicas dos direitos
fundamentais:
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1. Inalienabilidade

Sao inegociaveis, intransferiveis e indisponiveis, nao sendo possivel sua alienagao
Podendo por ébvio ndo serem utilizados.

2. Irrenunciabilidade

Sao irrenunciaveis. Nao caracterizando renuncia sua nao exigéncia como ocorrer,
por exemplo, nos programas de televisdo, onde, durante a exibicdo do programa, a claro
ataque a inviolabilidade da imagem, da privacidade e da intimidade.

3. Inexauribilidade
Eles ndo excluem outros ja existentes em dado ordenamento.
4. Imprescritibilidade

Nao estdo sujeitos em regra a prescri¢ao, existindo entretanto excec¢des, como a
propriedade que pode ser extinta pela usucapiao.

5. Concorréncia ou Independéncia

Os direitos sao fruto de uma mutua dependéncia, se vinculam e sdo complementados
por outros direitos fundamentais.

6. Universalidade
Os direitos fundamentais sao dirigidos a todo ser humano.

7. Historicidade

Sao parte de um processo evolutivo historico, formados por meio inuUmeras
revolugdes.

8. Aplicabilidade

Os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata, ndo podendo, sob nenhuma
hipotese, serem postergados.

9. Vedagao ao retrocesso

Estabelecidos, os direitos fundamentais ndo podem ser protelados. Apesar de o
principio do nao-retrocesso social nao estar explicito, assim como o direito de resisténcia e

o principio da dignidade da pessoa humana (para alguns, questao controvertida), tem plena
aplicabilidade

10. Constitucionalizagao

Sao os direitos positivados na Constituicdo de um pais. Os direitos fundamentais
influem em todo o Direito, ndo sé quando tem por objeto as relagdes juridicas dos cidadaos
com os poderes publicos, mas também quando regulam as relagdes juridicas entre os
particulares.

Q)
Q
9,
=
c
o
=

15



Reflexdes sobre Direito e Sociedade: Fundamentos e Prdticas - Vol. 13

O DEBATE ACERCA DAS GERAGOES

A discussado académica sobre as geragdes dos Direitos Fundamentais tem reflexo
direto na evolugéo e inclusdo no ordenamento juridico dos direitos basicos do homem, a
doutrina, a jurisprudéncia seguem como sempre seguiram a evolugao social.

E importante frisar que os Direitos Fundamentais tem sua origem maior, na luta
humana, nas reivindicagdes e oposicao as barbaries e ao poder posto.

A classificagdo e o estudo dos Direitos Fundamentais em Geragdes tem base
mais didatica e pratica do que histdrica, por ébvio ndo existiu uma data especifica onde
uma geracao findou e outra nasceu, sendo fruto de um longo processo histérico e social
evolucionario.

Todos esses degraus da evolugao historica desses direitos foram denominados
geragoes pois fruto do combate e reivindicagdes e revolu¢gdes de momentos diferentes da
historia. Essa teoria das geragdes foi desenvolvida por Karel Vasak jurista tcheco, naturalizado
francés, Vasak em 1979 ao ser convidado para proferir a aula inaugural em Estrasburgo no
Curso do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, notando que nao tinha tempo para
preparar a exposi¢cao, socorreu se da bandeira francesa, e suas cores representativas da
liberdade, a igualdade e a fraternidade. Com base nesse unico fundamento toda a teoria
geracional foi desenvolvida, de forma metaférica a, metaforicamente, mostrar a evolugao
dos direitos do homem. Essas geracdes, em um primeiro momento, representariam o avango
da humanidade de trés espécies de direitos fundamentais, amparada nos ideais divulgados
especialmente na Revolugao Francesa, os quais se resumiam no lema “liberdade, igualdade
e fraternidade”. Coincidentemente, cada uma dessas expressodes representaria uma geragao
de direitos a ser conquistada.

Conforme Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira (2013):

As geragdes (ou dimensdes) dos Direitos Fundamentais foram criadas em 1979
pelo polonés Karel Vasak e difundida pelo italiano Noberto Bobbio. No Brasil, Paulo
Bonavides deu publicidade a esta publicagdo. A teoria das geragdes dos direitos
esta associada ao surgimento e evolugdo dos Direitos Fundamentais, os quais fo-
ram surgindo gradativamente , a partir de fatos historicos relacionados a evolugao
da teoria constitucional (as dimensdes dos direitos estao diretamente associadas as
fases do constitucionalismo). S6 que uma geragao nao substitui a geragéo anterior.
O fato de terem surgido direitos de segunda geragéo nao significa que a primeira
geragao acabou. E assim sucessivamente.

Antes de adentramos as geragdes, melhor a breve explicagdo de cada uma.

Direitos de Primeira Geragao

Os de primeira geracado ou dimensao sao os com carater negativo, ou seja por
exigem uma abstengao do Estado, seu principal destinatario.

Direitos de Segunda Geragao

Ja nesses ao contrario primeira geragao, o Estado possui a obrigagéo de agir para
a concretizacdo de um ideal para a concretizagado de um ideal de vida digno na sociedade.
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Direitos de Terceira Geragao

Aterceira geragao surgiram dos horrores da Segunda Guerra Mundial com referéncia
aos deveres com o semelhante, a solidariedade, fraternidade, patriménio e comunicagao
tem foco na preservacao da qualidade de vida, em face da maior modernizagao.

Direitos de Quarta Geragao

Os direitos a democracia, a informagao e ao pluralismo de um modo bem geral,
embora seja ainda controversa essa classificagdo e até mesmo a existéncia dessa geragao
ainda.

A primeira geragao, tem sua origem por volta do século XVIIl e XIX, com base
na triade revolucionaria francesa que mudou o mundo ocidental igualdade, liberdade e
fraternidade.

Nos ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2010):

Os direitos fundamentais da primeira dimens&o encontram suas raizes especial-
mente na doutrina iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII (nomes como
Hobbes, Locke, Rousseau e Kant), segundo a qual, a finalidade precipua do Estado
consiste na realizagédo da liberdade do individuo, bem como nas revolugbes politi-
cas do final do século XVIII, que marcaram o inicio da positivagdo das reivindica-
¢bes burguesas nas primeiras Constituicdes escritas no mundo ocidental.

Notem que de um modo geral embora historicamente ligado a primeira geracéo tal

lema vai muito além, ja mencionando no século XVII os elementos de varias outras geracoes.

Para Clovis Gorczevski (2009, p 132):

De acordo com a ideia liberal classica sdo direitos, “destinados antes de tudo a as-
segurar a esfera da liberdade do individuo frente a intervengdes do poder publico,
sao direito de defesa do cidadao frente ao Estado”.

Trata-se de uma oposicao a agédo do Estado que tem obrigacdo de abster-se de
atos que possam representar a violacao de tais direitos, constituem-se, portanto,
em uma limitagdo ao poder publico.
Tinha como meta a igualdade formal, ndo levando em conta ainda as desigualdades
de cada individuo.

Na licdo de Raquel Schhlommer Honesko (2008, p. 190) “uma igualdade de todos
perante a lei, sem levar em conta possiveis diferengas existentes entre as pessoas”.

A principal caracteristica dessa geragao, embora também conferissem uma evolugao
nas liberdades individuais € o dever de abstenc¢ao do Estado.

Fundada naideia classica da liberdade individual, e nos concentrada nos direitos
civis e politicos. Tais direitos s6 seriam possiveis na abstencédo do controle do Estado, ja
que sua atuacao impede a liberdade do cidadao.

Os direitos civis ou individuais s&o o escudo quanto integridade do homem (tanto
fisica quanto moral ou psiquica) Protecéo contra a arbitrariedade estatal. Sdo exemplos de
direitos civis sdo o devido processo legal a liberdade de expresséo e outros ; ja os direitos
politicos atuam em outra vertente, garantem a participacdo popular na administragao do
Estado garantem o voto e o direito de ser votado basicamente.
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A diferencga entre esses dois € que os direitos politicos sao direitos de participagao
restritos ao cidadao e o primeiro, abrange a todas as pessoas, ou seja, € universal.

Dentre as geragbes de direitos fundamentais, correspondem aos direitos mais
basicos e prevalecem no conflito de acordo com a boa hermenéutica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL — TUTELA ANTECIPADA EM INDENIZACAO POR ACIDEN-
TE DE TRANSITO — PROVIMENTO ANTECIPATORIO DEFERIDO NO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU — INCONFORMISMO - INCAPACIDADE LABORATIVA DA AU-
TORA — PROVA AUSENTE — ALEGACAO AFASTADA — REQUISITOS DO ART.
273 DO CPC — OCORRENCIA — SUBORDINACAO A RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE — PREVALENCIADO DIREITOA SOBREVIVENCIA SOBRE O
DIREITO PATRIMONIAL — FIXACAO DE MULTA DIARIA EM 1° GRAU - DECISUM
MANTIDO — RECURSO DESPROVIDO. E cabivel o provimento antecipatério em
acdes de acidente de transito em que a vitima pretenda pensionamento mensal do
ofensor para sua subsisténcia, desde que demonstrada prova inequivoca, perigo de
dando e irreversibilidade com o indeferimento da tutela antecipada. No conflito entre
direitos, deve-se privilegiar-se os direitos de primeira geracao (direito a vida, saude,
alimentos, etc) em detrimento dos demais, de carater relativo, subordinados que es-
tdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A multa diaria arbitrada
deve ser a suficiente para afastar a intengéo de descumprir a ordem judicial (TJ-SC
— Al 20110133932 JOINVILLE 2011.013393-2, Relator: Monteiro Rocha, Data de
Julgamento: 10/10/2013, Segunda Camara de Direito Civil).

Os Direitos de segunda geragao vinculam-se aos direitos sociais, tem como
principal marco de origem os séculos XIX e XX, no momento histérico da Revolugao Industrial
e o crepusculo da | Primeira Grande Guerra.

Daniele Comim Martins (2015)' nos mostra o marco dessa geragao:

Nascidos nos fins do século XIX e inicio do século XX a segunda geragéo dos di-
reitos € vista como uma complementagao da primeira, inserindo-se na tradigdo do
constitucionalismo social, inspirado pelo legado socialista, que tem como marco im-
portante a Constituicdo de Weimar, de 1919.

Newton César Pilau? mostra o momento da positivagao:

No que se refere a positivacao dos direitos humanos de segunda geragéo no cons-
titucionalismo moderno - contemporaneo, ocorreu, inicialmente, na Carta mexicana
de 1917, na Constituicdo soviética de 1918 e na Constituicdo de Weimar de 1919,
dando inicio ao Estado social. No Brasil, a positivacdo desses direitos ocorreu na
Constituicao de 1934.

Destaca-se como relevantes para a construcéo dos direitos sociais: a Constituicao
de Weimar, de 1919 (Alemanha), e pelo Tratado de Versalhes, 1919 (OIT).

Essa geracao de direitos fundamentais vincula-se n&o a igualdade formal da primeira
geracao, mas evolui para o entendimento que a igualdade meramente formal é sé outro tipo
de desigualdade, que tal atributo por si sé nada garante. Nessa geragao sao conquistados o
direito a saude, a educacao e a assisténcia social.

Nascia, assim, o modelo de Estado Social ou do Bem-Estar Social (voltado nao
apenas a garantia de um minimo de liberdade, mas também para a efetiva promo-
¢ao social), e, com ele, os direitos humanos de segunda geragédo (ou de segunda
dimensao) (Andrade et al., 2019).2

1 BOUCAULT, C.AA; ARAUJO, N.; MARTINS, D.C. Os direitos humanos e o direito internacional. p. 261.

2 PILAU, Newton César. Teoria constitucional moderno-contemporanea e a positivagdo dos direitos humanos. p. 88

3 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos esquematizado — 9. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019.
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Essa geracao contribui com a evolugao dos direitos fundamentais no sentido de
demonstrar que apenas a abstencéo estatal conquistada na primeira geragdo néo é o
bastante. Faz-se necessario que o Estado implemente meios para que o cidadao tenha
dignidade. Nesse sentido, a segunda dimensao tem como arcabougo a meta da igualdade,
correspondendo a uma agéao positiva do Estado. Themistocles Brand&o Cavalcanti ja disse:
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Assim, o direito ao trabalho, a subsisténcia, ao teto, constituem reivindicagcbes ad-
mitidas por todas as correntes politicas, diante das exigéncias reiteradamente feitas
pelas classes menos favorecidas no sentido de um maior nivelamento das condi-
¢des econdmicas, ou, pelo menos, uma disciplina pelo Estado das atividades pri-
vadas, a fim de evitar a supremacia demasiadamente absorvente dos interesses
economicamente mais fortes (Cavalcanti, 1964, p. 197).

Forma-se assim um novo dever Estatal, o de buscar a dignidade de seu cidadao.

A partir da terceira década do século XX, os Estados antes liberais comegaram o
processo de consagragao dos direitos sociais ou direitos de segunda geragao, que
traduzem, sem duvida, uma franca evolugdo na protecdo da dignidade humana.
Destarte, 0 homem, liberto do jugo do Poder Publico, reclama uma nova forma de
protecdo da sua dignidade, como seja, a satisfagéo das caréncias minimas, impres-
cindiveis, o que outorgara sentido a sua vida (Alarcon, 2004, p. 19).

Note-se que longe de ficar apenas no campo teorico a teoria das geragdes tem efeito
pratico na sociedade utilizada frequentemente para a fundamentacao de decisdes judiciais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAU-
DE. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO. NEURORREABILITACAO PELO ME-
TODO PEDIASUIT. DEVER CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. O direito a saude insere-se no rol dos direitos sociais - direitos fun-
damentais de segunda geragao - apresentando uma dupla vertente: de um lado,
consubstanciam-se em mandamentos de natureza negativa, impondo a coletivida-
de o dever de abstencgao de atos que frustrem sua efetivagéo; por outro, apresen-
tam-se como exortacao a um Estado prestacionista para fomentar a implementagéo
de medidas positivas. 2. Se o autor comprova a necessidade e imprescindibilida-
de do tratamento pleiteado, e o ente ndo produz qualquer prova séria quanto a
existéncia de alternativas terapéuticas ou a escassez financeira da Administragéo,
impde-se analisar a questdo sob a vertente positiva do direito a sadde (TJ-MG -
Al: 10000200168649001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
23/07/2020, Data de Publicagao: 29/07/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERMISSAO OU CONCESSAO DE TRANSPOR-
TE PUBLICO INTERMUNICIPAL. NECESSIDADE DE LICITACAO. Sobe o tema,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu de uma posi¢ao tradicional
em que se assegurava a imunidade absoluta ao controle judicial sob o argumento
da ‘discricionariedade da Administragdo’ para o entendimento de possibilidade de
controle judicial da conduta da Administragdo, em se tratando de politicas publicas
destinadas a concretizagdo de direitos fundamentais de segunda geragao - direi-
tos a prestacdo -, sendo que a avaliagao judicial ha de levar em conta os precei-
tos da ‘reserva do possivel’ e da razoabilidade e proporcionalidade. (TRF-4 - AG:
50101504920134040000 5010150-49.2013.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 23/07/2013, QUARTA TURMA).

A terceira geracdo de direitos fundamentais sdo formados pelo dever geral da

solidariedade e fraternidade: sdo os denominados, direitos coletivos, voltados a coletividade
como um todo e de carater intrinseco

A titularidade desses direitos sé atribuida a toda a humanidade, compondo direitos
como a paz, o meio ambiente, a conservagao do patriménio histérico e cultural, os direitos
referentes as relagdes de consumo dentre um conjunto de varios outros. Sdo normas que
visam a tutela e protecdo com o préprio destino da sociedade.
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A maior contribuigdo a contribuicdo dessa geragao foi a criagdo de um direito de
grupo, de deveres da coletividade, enquanto com ela mesma criando uma consciéncia
juridica coletiva.

Sao esses direitos:

O direito material coletivo: o compéndio de normas que dispde expressamente
sobre os direitos difusos, individuais homogéneos, coletivos, merecendo destaque nesse
plano o Cadigo de Defesa do Consumidor.

E interessante mencionar que antes mesmo da Constituicdo de 1988, a lei da Agéo
Civil Publica criava mecanismos para a defesa dos direitos coletivos, o que a Carta Magna
Propiciou em seu artigo 5° LXXIII, foi a ampliacdo dessa tutela para amparar a moralidade
administrativa, o patrimdnio histérico e cultural e a protecido ao meio ambiente.

Na ligdo da doutrina de Paulo Bonavides (2000):

Portanto, diferentemente das categorias anteriores, sua defesa ndo se expressa
pela tutela do direito de liberdade de um individuo em face do seu respectivo Es-
tado, ou pela implementacao de direitos de uma determinada categoria desfavore-
cida. Aqui, ja se trata de defender direitos de toda a humanidade, de modo que os
Estados devem respeita-los independentemente da existéncia de vinculo de nacio-
nalidade com os seus titulares (neste aspecto, estes podem ser considerados ‘cida-
daos do mundo’, e ndo de um determinado pais), e de eles se encontrarem ou nao
em seu territdrio. Alias, por humanidade compreendem-se, até mesmo, as geragdes
futuras, os seres humanos que ainda ndo nasceram ou sequer foram concebidos*

Paulo Bonavides®, lecionando acerca dos direitos fundamentais da quarta geracao,
que correspondem a verdadeira institucionalizacao do Estado Social diz: “sao direitos da
quarta geracgao o direito a democracia, o direito a informacao, e o direito ao pluralismo”.
A quinta geragao de direitos seria formada pelos direitos advindos da realidade virtual,
demonstrando a preocupacao do sistema constitucional com a difusdo e desenvolvimento
da cibernética na atualidade, envolvendo a internacionalizagdo da jurisdigcdo constitucional
em virtude do rompimento das fronteiras fisicas entre paises através da “grande rede”.®

Francisco Vieira Lima Neto’ afirma em sua obra:

Dentre os possiveis direitos tipicos da Quarta Geragéo de Direitos Humanos, es-
taria o de nao ter seu patrimbnio genético alterado, operagdo que, se na década
passada certamente estaria inserida no dominio da ficgao cientifica, hoje, no limiar
do terceiro milénio, pode ser realizada em alguns paises de maior desenvolvimento
econdmico e cientifico, tendo seus limites impostos menos pela ética e pelas leis
do que pela falta de conhecimento da localizagdo e fungédo exatas de cada gene
humano.

Constata-se que a quarta geracdo ainda é objeto de constantes discussodes e
estudos. O avango da manipulagao genética e demais avangos tecnoldgicos foram o grande
inicio dessas questdes

4 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos esquematizado — 9. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. SGo Paulo: Malheiros, 2000.

6 Ainda controversa na doutrina a existéncia da quarta e quinta geracbes de direitos fundamentais.

7 LIMA NETO, Francisco, Artigo publicado sobre o titulo ‘Direitos da Quarta Geragao’ [http.//www.dhnet.org.br].
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OS PRIMORDIAIS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUIGAO DE
1988

Os direitos fundamentais estédo expressos em sua maioria no artigo 5°, Capitulo I,
do Titulo Il, - Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. La é positivado na norma maior da
Nacao o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

Valério de Oliveira Mazzuoli (s.d.) sobre o tema:

(...) somente a Carta da Republica de 1988, veio ampliar significativamente o elenco
dos direitos e garantias fundamentais estabelecido pelas anteriores Constituicées
brasileiras (...) E, justamente pelo fato de ter disciplinado mais adequadamente
o problema dos direitos fundamentais, coletivos e sociais, foi logo alcunhada de
“Constituicdo Cidada”, o que representou um verdadeiro marco juridico no processo
de transigéo para o regime democratico.?

Embora fundamental, ndo €& possivel classifica-lo como absoluto, posto que

absolutamente nenhum direito o é.

Mesmo no que atine a vida, o direito de que todos os outros emergem, esse sofre
limitagcdes.

A pena de morte € prevista para os crimes militares em tempo de guerra. Sua topo-
grafia se apresenta desde o art. 355, onde o crime inaugural é o de TRAICAO, e vai
até o art. 408, todos no Cédigo Penal Militar.

A execugédo da referida pena (CPPM, art. 707 a 710) é por fuzilamento. O militar ou
o civil que tenha sua sentenca transitada em julgado, tera essa sentenga comunica-
da ao presidente da Republica, e no prazo de 07 (sete) dias. Porém, se a infragéo
penal for cometida em zona de guerra, a execugao sera imediata apos o transito da
sentenga penal condenatéria.

Se militar, 0 mesmo saira da prisdo fardado sem qualquer insignia, e logo tera seus
olhos vendados, e, caso se recuse a utilizar as vendas, as vozes de fogo seréo
substituidas por sinais.®

Entra no rol das limitagdes o aborto legal, a legitima defesa e outros disposigdes
legais limitadoras do direito a vida.

Aliberdade, igualdade e propriedade também figuram dentre os direitos fundamentais.

Como o direito a vida o direito a liberdade, a igualdade e propriedade também
possuem limites.

A liberdade em caso de ofensa a bem juridico que caracteriza crime pode ser
retirada, em caso de guerra pode ser decretado sitio.

A propriedade pode ser retirada em desapropriagdo ou expropriagao.

E mesmo a igualdade pode em certo grau ser relativizada, invocando aqui como
exemplo os cargos que apenas os brasileiros natos podem ocupar.

A constituicao ainda traz direitos sociais de segunda geragdo em seu artigos 6° e
7°, assegurando e os direitos de terceira, mormente no que da status constitucional a Agao
Popular.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, constituicdo e os tratados internacionais. p.234..
9 https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/664107 198/a-pena-de-morte-no-codigo-penal-militar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que Direitos Fundamentais e Direitos do Homem, embora semelhantes
sdo institutos distintos tendo seu marco de distingdo a positivagao ou ndo dessas normas e
qgue os Direitos humanos tal como a doutrina o interpreta refere-se aos direitos fundamentais
postos em tratados e demais normas internacionais.

Fica claro que a evolugdo em geragdes dos direitos fundamentais, nao cria
hierarquia entre essas geragdes, sendo fruto de constante e paulatino avango da sociedade
em decorréncia das necessidades e mudangas sociais e evolugao tecnologica.

A evolucdo € constante, como demonstra o debate da quarta e mesmo quinta
geracao de direitos fundamentais que ocorre nesse momento na doutrina.

Por fim, este trabalho conclui que a Constituicdo de 1988 foi um grande avango no
campo dos Direitos Fundamentais que esta em constante evolugao, carecendo ainda no
estando de meios de efetivagao dos direitos la postos.
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa trata sobre a evolugcao dos direitos fun-
damentais até a sua afirmacido nos dias atuais. Primeiramente, estuda
a origem dos direitos fundamentais, apresentando os principais marcos
historicos que serviram de base até o estagio atual, além de trazer o con-
ceito e a finalidade desses direitos e abordar a diferenciacéo entre direitos
e garantias fundamentais. Ao longo do tempo esses direitos vao sofren-
do alteragbes, adaptando-se as novas exigéncias da sociedade, sendo
classificados em dimensdes. E por fim, aborda a eficacia dos direitos fun-
damentais no ordenamento brasileiro, e a forma como foram tratados na
Constituicdo Federal de 1988.
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Constituicdo Federal de 1988.

ABSTRACT

The present research paper deals with the evolution of fundamental rights
until their affirmation in the current days. Firstly, this research studies the
origin of fundamental rights, presenting the main historical landmarks that
served as basis until the current stage, besides bringing the concept and
purpose of these rights and to address the differentiation between fun-
damental rights and guarantees. Over time these rights are undergoing
alterations, adapting to the new demands of society, being classified in
dimensions. Finally, it discusses the effectiveness for fundamental rights
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INTRODUGAO

Aescolhadotemase deve aofato primordial daimportancia dos direitos fundamentais
para o convivio em sociedade, bem com explana a sua trajetoria que levou a sua efetiva
consagracao no direito internacional e constitucional. Em que pese a imensa evolugao dos
direitos fundamentais ainda ha muito que se avancgar para a concretizagao efetiva desses
direitos.

O surgimento dos direitos fundamentais ocorreu com a finalidade de controlar os
abusos do poder do Estado contra os cidadaos. Com o passar dos tempos, a sociedade
muda, gerando novas exigéncias, com isso, cabe aos direitos fundamentais se moldar as
evolucdes e transformacdes para melhor se adaptar as necessidades da sociedade atual.

Este trabalho tem como obijetivo reunir estudo de diversos autores em relagao a
evolucao dos direitos humanos e a importancia que o tema traz para a sociedade. Com o
passar dos tempos, os direitos constitucionais necessitam ser reinterpretados de forma a
atender melhor os anseios da sociedade.

A pesquisa sera do tipo exploratdria, utilizando-se no seu delineamento a coleta de
dados em fontes bibliograficas disponiveis, tendo como fontes principais a pesquisa de livros,
artigos, doutrinas, legislacao e a rede de computadores. Na sua realizagao sera utilizado o
método de abordagem hipotético-dedutivo consistente no estudo dos direitos fundamentais.
Desta forma, para fundamentar e embasar teoricamente a presente pesquisa utilizar-se-a
de uma revisdo bibliografica, buscando autores que estudaram temas direcionados aos
direitos fundamentais.

O estudo dara inicio com o histérico das grandes conquistas da civilizagao, tais
como a Magna Carta de 1215 e as Revolugdes Americanas de 1776 e a Francesa de 1789
que foram os principais marcos para a normatizagao dos direitos fundamentais. A seguir
fara a conceituacao e sera abordada a finalidade dos direitos fundamentais e classificagcao
desses direitos em dimensodes. E por fim, sera tratada a eficacia dos direitos fundamentais
€ a sua concepgao na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o presente trabalho visa aprofundar o tema sobre a evolugédo dos direitos
fundamentais no Brasil, buscando esclarecer a importancia dos direitos fundamentais para
a sociedade.

EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sao frutos da evolugao histérica da sociedade, que buscou
proteger alguns direitos considerados essenciais para o ser humano. Esses direitos visam
limitar e controlar os abusos de poder do Estado e assegurar uma vida digna aos cidadaos.
A positivagcdo dos direitos fundamentais sé foi possivel com a evolugao histérica sendo
declarados conforme a transformagao da civilizagdo humana.

O mundo antigo, através da religido com a mensagem de igualdade entre todos
os homens e da filosofia trouxeram algumas ideias que posteriormente influenciaram o
pensamento jusnaturalista sobre a concepgao de que o ser humano possui alguns direitos
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naturais, que remonta seu nascimento. O simples fato de existir, ja torna o homem titular de
certos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, sendo esses direitos inalienaveis.

A doutrina jusnaturalista foi de suma importancia para os processos revolucionarios
do século XVIII para o reconhecimento dos direitos fundamentais. Ja na ldade Média,
foi desenvolvida a ideia de postulados de cunho suprapositivo atuando como critério de
legitimacao de seu exercicio (Sarlet, 2011).

O mais importante antecedente histérico dos direitos fundamentais ocorreu na
Inglaterraem 1215. Trata-se da Magna Carta, pacto firmado pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos
bispos e bardes ingleses que previa em seu texto varias clausulas de liberdade. Embora
este documento tenha servido apenas para conceder alguns direitos para os senhores
feudais, € o marco dos primeiros direitos de liberdade. Embora considerado o documento
mais importante da época que trata dos direitos fundamentais, a Magna Carta, nao foi o
primeiro € nem o unico, destacando-se ainda, as cartas de franquia e os forais outorgados
pelos reis portugueses e espanhois. Outros documentos, como a Petition of Right, de 1628
e o Habeas Corpus Act, de 1679, também marcaram a evolugao dos direitos fundamentais.

Posteriormente, a Revolugao dos Estados Unidos da América com a Declaragao de
Direitos de Virginia em 1776 marca a transi¢ao dos direitos de liberdade ingleses para os
direitos fundamentais constitucionais. Igualmente, a Constituigdo dos Estados Unidos da
Ameérica e suas dez emendas aprovada em 1791 limitam o poder estatal estabelecendo a
separacao de poderes e diversos direitos humanos fundamentais.

As declaragbes americanas incorporaram virtualmente os direitos e liberdades ja
reconhecidos pelas suas antecessoras inglesas do século XVII, direitos estes que
também tinham sido reconhecidos aos suditos das col6nias americanas, com nota
distintiva de que, a despeito da virtual identidade de conteudo, guardavam as ca-
racteristicas da universalidade e supremacia dos direitos naturais, sendo-lhes reco-
nhecida eficacia inclusive em relagao a representacao popular, vinculando, assim,

todos os poderes publicos (Sarlet, 2011, p. 43).
Outro marco importante foi a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, fruto da revolugao francesa que consagrou normativamente os direitos fundamentais.
Tanto a declaracdo francesa como as revolugdes americanas eram inspiradas no
jusnaturalismo, reconheciam direitos naturais ao ser humano. Embora os documentos
americanos sejam anteriores ndo se pode afirmar que a Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao foi influenciada pela Declaragéo de Virginia. Na verdade, os revolucionarios
franceses ja preparavam um Estado Liberal ao longo do século XVIII, tanto que as fontes
filoséficas e ideoldgicas que orientaram as declaracbes americana e francesa foram

europeias.

Nao obstante a maior efetivacdo dos direitos fundamentais continuou durante o
constitucionalismo liberal do século XIX, e tem com exemplos a Constituicdo espanhola, de
1812, a Constituicdo portuguesa, de 1822, a Constituigao belga, de 1831, e a Declaragao
francesa, de 1848. A Revolugao Francesa, fixando direitos civis e politicos, em busca do
alcance de seus principios universais do lema “liberdade, igualdade e fraternidade” foi a
grande precursora dos direitos fundamentais.
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Conceito e Finalidade

Para compreender a conceito de direitos fundamentais é importante identificar a
questao terminoldgica. A doutrina utiliza diversas expressdes para identificar os direitos
fundamentais, embora isso nao influencie em nada a pesquisa, citam-se as mais utilizadas,
entre elas: “direitos humanos, direitos do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades
publicas, direitos individuais, liberdades fundamentais e direitos humanos fundamentais”
(Sarlet, 2011, p. 27).

Muito embora na maioria das vezes os termos direitos fundamentais e direitos
humanos sejam tratados como sindnimos, a explicacdo dada para sua distingao se refere
que a expressao direitos fundamentais € utilizada para tratar dos direitos do homem que sao
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de um determinado Estado.
Ja o termo direitos humanos se aplicaria aos documentos de direito internacional (tratados
internacionais, pactos, convengdes) que referem aos direitos do ser humano.

Os direitos fundamentais abrangem de forma ampla todos os direitos e garantias
que garantam ao homem uma vida digna protegendo-o dos arbitrios do Estado. Esses
direitos estao intrinsecamente ligados aos valores da dignidade da pessoa humana e a um
tratamento igualitario para todos que pertencem ao Estado.

Pérez Luno citado por Alexandre de Moraes (2013, p. 20) apresenta uma completa
definicao dos direitos fundamentais, considerando-os:

Um conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento histérico, concre-
tizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel na-
cional e internacional.

George Marmelstein (2013, p. 17) define os direitos fundamentais da seguinte
forma:

Sao normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana
e de limitagao do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democratico de Direito, que, por sua importancia axiolégica, fundamentam e legiti-
mam todo o ordenamento juridico.

Segundo Sarlet (2011), um conceito satisfatorio de direitos fundamentais sé pode
ser dado com base na Constituigdo de um determinado Estado. Pois, um Estado pode
definir os seus direitos fundamentais que melhor se moldam as necessidades de seu povo,
mas que para outro Estado esse direito podem nao ter tanta importancia.

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernen-
tes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por
seu conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao
texto da Constituicao e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos pode-
res constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetido e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicao formal (Sarlet, 2011, p. 77).

Moraes (2013, p. 3) leciona que:

A constitucionalizagdo dos direitos humanos fundamentais nao significou mera
enunciagao formal de principios, mas a plena positivagao de direitos, a partir dos
quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para
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concretizacdo da democracia. Ressalte-se que a protecao judicial € absolutamente

indispensavel para tornar efetiva a aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos

fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico em geral.

Os direitos fundamentais surgiram a partir do direito constitucional e sua finalidade

€ “construir instrumentos institucionais a defesa dos direitos dos seres humanos contra

os abusos de poder cometidos pelos érgaos do Estado, ao mesmo tempo em que busca

a promogao de condi¢des dignas da vida humana e de seu desenvolvimento” (Barbosa,
2006, p. 292).

A previsdo de protecdo dos direitos fundamentais direciona-se a protegao
da dignidade da pessoa humana e a nao ingeréncia do Estado na esfera individual do
homem. Com o passar do tempo, os direitos fundamentais vdo ganhando novas formas e
interpretacées e com isso podemos classificar os direitos em geragdes ou dimensdes de
direito.

Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais passaram por diversos estagios de evolugéo. A doutrina
costuma classificar os direitos fundamentais em geragcdes de direito ou dimensdes dos
direitos fundamentais, visto que uma nova dimensao surge, mas os direitos conquistados
pela anterior continuam protegidos.

Em vez de “geragdes” é melhor se falar em “dimensdes de direitos fundamentais”,
nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as geragbes ante-
riores ndo desaparecem com o surgimento das mais novas. Mais importante € que
os direitos gestados em uma geragao, quando aparecem em uma ordem juridica
que ja traz direitos da geragao sucessiva, assumem uma outra dimensao, pois 0s
direitos de geragcao mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de
forma mais adequada e, consequentemente, também para melhor realiza-los (Wil-
lis, 1997, p.13).
Para alguns autores, o termo geragdes causa a impressao errdnea de substituicdo
gradativa de uma geracao pela outra, razdo pela qual o termo dimensdes dos direitos
fundamentais representa melhor a ideia que o reconhecimento progressivo de novos direitos

tem o carater de um processo cumulativo e de complementaridade.

Os direitos de primeira dimensao sdo aqueles oriundos das Revolugdes Americanas
de 1776 e Francesa de 1789, que abrange os direitos civis e politicos. Esses direitos estao
ligados a liberdade e marcam a passagem de Estado autoritario para um Estado de Direito.

Como leciona Bonavides (2008, p. 563 - 564):

Os direitos da primeira geragao ou direitos da liberdade tém por titular o individuo,
séo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu tragco mais caracteristico; enfim, sdo direitos
de resisténcia ou de oposic¢ao perante o Estado.
Os direitos de segunda dimensao sdo inspirados pela Revolugéo Industrial europeia,
a partir do século XIX. Estdo ligados a igualdades e evidenciam os direitos sociais, culturais
e econdmicos, bem como os direitos coletivos. Esses direitos foram proclamados nas
Constituicdes marxistas, Constituicao do México de 1917 e na Constituicao de Weimar de
1919.
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Segundo Bonavides (2008, p. 564 ), essas Constitui¢cdes:

Passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram eficacia duvido-
sa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado determi-
nadas prestagcdes matérias nem sempre resgataveis por exiguidade, caréncia ou
limitacdo essencial de meios e recursos.

Os direitos de terceira dimensdo sao ligados a fraternidade e ganharam forga
apos a Segunda Guerra Mundial, mais especificamente com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Sao os direitos transindividuais que transcendem os interesses
individuais e se preocupam com o ser humano, sdo os direitos de solidariedade, em especial
o direito ao desenvolvimento, conservacao do patriménio historico cultural, a paz, ao meio
ambiente e a qualidade de vida.

A nota distintiva destes direitos da terceira dimens&o reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida,
o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual, reclama novas téc-
nicas de garantia e protecao (Sarlet, 2011, p. 49).
Ainda no que tange as dimensdes dos direitos fundamentais, ha quem defenda
uma quarta e uma quinta dimensao. Quanto ao surgimento da quarta dimenséao de direitos,

Bonavides (2008, p. 571) entende que:

A globalizagao politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos da
quarta geragao, deles depende a concretizagéo da sociedade aberta do futuro, em
sua dimensao de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no
plano de todas as relagbes de convivéncia.
Segundo Lenza (2012) citando Norberto Bobbio, a quarta dimensdo de direitos
decorre dos avangos no campo da engenharia genética, o que colocam em risco a prépria

existéncia humana, devido a manipulagao do patriménio genético.

De acordo com Bonavides (2008) a quarta dimensao de direitos decorrem da
globalizagao dos direitos fundamentais e esta ligado ao direito de democracia, a informagao
e pelo direito ao pluralismo. Além disso, ele entende existe uma quinta dimensao de direitos
que compreende o direito a paz, afirmando que a paz é axioma da democracia participativa.

Essa distincdo em dimensdes tem o escopo de situar os diferentes momentos
historicos com as reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica. No tocante as dimensdes
dos direitos fundamentais cabe salientar que além desses direitos comentados existem
outras classificagdes que nao foram abordadas neste trabalho. No entanto, aqui se buscou
trazer as dimensdes mais importantes para este estudo e que sao aceitas pela maioria da
doutrina.

Diferencga Entre direitos e Garantias Fundamentais

A nossa Constituicdo, ndo consigna uma regra que diferencie direitos de
garantias, sequer adota a terminologia precisa a respeito das garantias. Os direitos sao
bens ou vantagens prescritos na norma constitucional, enquanto que as garantias sdo os
instrumentos pelos quais se assegura o exercicio dos direitos mencionados ou que serve
para repara-los, caso violados.
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Lenza (2012, p. 961) citando Rui Barbosa, em analise a Constituicdo de 1891,
menciona que:

As disposi¢cdes meramente declaratorias, que s&o as que imprimem existéncia legal
aos direitos reconhecidos, e as disposicbes assecuratérias, que sdo as que, em
defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos, estas as garan-
tias; ocorrendo nao raro juntar-se, na mesma disposigao constitucional, ou legal, a
fixagdo da garantia, com a declaragao do direito.
Portanto, podemos referir que os direitos séo bens e vantagens que sao conferidos
pela norma, enquanto que as garantias sédo instrumentos para assegurar o efetivo exercicio
dos direitos fundamentais, ou seja, € um mecanismo que serve para assegurar o direito

declarado.

Eficacia dos Direitos Fundamentais

Conforme preceitua o artigo 5°, paragrafo 1° da Constituigdo Federal de 1988 as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicagao imediata. Essa
norma € consequéncia da supremacia dos direitos fundamentais, pois ndo adiantaria
de nada constar na constituicdo esses direitos, se para sua aplicacido necessitasse de
normatizagao pelo legislador ordinario.

Embora a Constituigao seja expressa ao dizer que as normas de direitos fundamen-
tais tem aplicacdo imediata, condiciona a aplicagdo de certos direitos a regulamentacao
legislativa. Portanto, as normas constitucionais de direitos fundamentais apresentam graus
de aplicabilidade diferentes umas das outras. As normas referentes a direitos fundamentais
individuais, em regra, tem aplicabilidade imediata, enquanto que normas referentes, por
exemplo, a direitos sociais, geralmente, dependem de regulamentacao infraconstitucional
para que possa efetivar os direitos previstos.

Em hipétese alguma um direito fundamental pode deixar de ser concretizado pela
auséncia de lei. Se determinado direito fundamental esta deixando de ser efetivado
por auséncia de regulamentacao infraconstitucional, cabe ao Judiciario tomar me-
didas cabiveis para que o direito nao fique sem efetividade. Em outras palavras: o
juiz, no atendimento concreto de providencias que se revelem indispensaveis para
concretizar dado direito fundamental, pode (e deve) atuar independentemente e
mesmo contra a vontade da lei infraconstitucional, pois, para efetivar os preceitos
constitucionais, ndo é preciso pedir autorizagdo a ninguém, muito menos ao legisla-
dor (Marmelstein, 2013, p. 298).
Portanto, todas as normas de direitos fundamentais previstas na Constituicdo tem
aplicacado imediata. Muito embora a regra esteja prevista no artigo 5°, paragrafo 1° da
Constituicao Federal, tem aplicagao para todos os direitos fundamentais previsto no texto

constitucional, pois o dispositivo ndo faz qualquer excluséao.

O surgimento dos direitos fundamentais promoveu o controle dos abusos pelo poder
estatal, através de direitos e garantias que protejam o cidadao Ihe proporcionando uma vida
digna. Entretanto, muitos direitos fundamentais que foram consagrados pela Constituicao
Federal de 1988, deixam de ser aplicados pela inércia do poder publico, tanto pela falta de
regulamentacdo de matéria submetida a legislagéo infraconstitucional, como também pela
escassez de recurso que impossibilita a implementagéao desses direitos.
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A Concepcao dos Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988

Os direitos fundamentais vém se consolidando paulatinamente ao longo do tempo
nas Constituicbes dos Estados, sempre visando a preservagao do nucleo central que € a
dignidade da pessoa humana. No Brasil o0 grande passo para normatizagdo dos direitos
fundamentais foi a Constituicdo Federal de 1988, apds um longo periodo de ditadura militar
em que os direitos fundamentais haviam sido banidos em virtude de um governo autoritario.

A Constituicdo Federal de 1988 representou grande avango para o pais,
especialmente na area dos direitos sociais e politicos dos cidadaos. A Constituicdo trouxe
em seu Titulo Il os direitos e garantias fundamentais que foram subdivididos em cinco
capitulos: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos
politicos e partidos politicos (Moraes, 2013).

Embora a Constituigdo Federal tenha reservado um Titulo exclusivo para os direitos
e garantias fundamentais, ndo se restringiu aos elencados no Titulo Il. Outros direitos
fundamentais se encontram espalhados pelo texto constitucional e recebem a mesma
protecao e aplicacao imediata, conforme preceitua o artigo 5°, paragrafo 1°.

Talvez a inovagao mais significativa tenha sido a do art. 5°, §1°, da CF, de acordo
com o qual as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, excluindo, em principio, o cunho programatico destes pre-
ceitos, conquanto n&o exista consenso a respeito do alcance deste dispositivo. De
qualquer modo, ficou consagrado o status juridico diferenciado e refor¢cado dos di-
reitos fundamentais na Constituicdo vigente. Esta maior protecdo outorgada aos
direitos fundamentais manifesta-se, ainda, mediante a inclusao destes no rol das
“clausulas pétreas” (ou “garantias de eternidade”) do art. 60, §4°, da CF, impedindo
a supressao e erosado dos preceitos relativos aos direitos fundamentais pela acéo
do poder Constituinte derivado (Sarlet, 2011, p. 66-67, grifo do autor).

Os direitos fundamentais estdo no apice do ordenamento juridico, para a tanto a
Constituigao no seu artigo 60, paragrafo 4°, considerou-os como clausulas pétreas. Trata-
se, portanto, do nucleo rigido e imutavel do ordenamento brasileiro, ndo sendo permitida
a supresséo desses direitos. A rigidez funciona no sentido de evitar que sejam adotadas
medidas legislativas que possam aniquilar os direitos fundamentais consagrados na

Constituicao brasileira.

Os direitos elencados na Constituicao Federal de 1988, nao exclui a existéncia de
outros que decorrem dos principios por ela adotados, bem como daqueles previstos em
tratados e convengdes de direitos internacionais que a Republica Federal da Brasil seja
parte.

Cumpre referir que o conceito materialmente aberto de direitos fundamentais con-
sagrados pelo art. 5°, §2°, da CF aponta para a existéncia de direitos fundamentais
positivados em outras partes do texto constitucional e até mesmo em tratados inter-
nacionais, bem assim para a previsao expressa da possibilidade de se reconhecer
direitos fundamentais nao-escritos, implicitos nas normas do catalogo, bem como
decorrentes do regime e dos principios da Constituicdo (Sarlet, 2011, p. 71).

A Constituicao Federal de 1988 rompe que as tradigdes constitucionais anteriores,
conferindo uma posic¢ao topografica privilegiada aos direitos fundamentais, colocando-os
logo apds os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Trata-se de uma
inequivoca demonstragédo de prestigio aos direitos fundamentais que passaram a abrir a
Constituigao.
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Além disso, o constituinte proporcionou varios instrumentos juridicos para fazer
valer os direitos fundamentais contra o abuso de poder. A Constituicao de 1988 deixou clara
a intencao, de nao apenas proclamar direitos, mas propiciou meios para que a pessoa que
tenha seu direito violado possa vé-lo concretizado.

No entanto, ha muito que se fazer para que os direitos fundamentais sejam
concretizados de forma plena. Nao basta que esses direitos estejam expressos na
Constituigao Federal, necessita que o Estado faga seu papel, regulamentando direitos que
carecem de uma atitude positiva para alcangarem seu objetivo na pratica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os direitos fundamentais estdo dispostos no ordenamento juridico brasileiro de
forma a proteger os cidadaos e preservar o principio da dignidade humana, servido de
escopo para limitar e controlar os abusos do poder do Estado. No entanto, esses direitos
nao devem ser utilizados como justificativa para a prote¢ao contra a pratica de atividades
ilicitas.

Esses direitos visam assegurar os valores que o ser humano tem de mais precioso,
uma vida digna, protegidas das atrocidades que foram cometidas no passado. Os direitos e
garantias fundamentais consagrados na Constituicdo sao ilimitados, sendo que um direito
previsto ndo exclui outro em contradicdo. Nesse caso, o ordenamento juridico tera a fungao
de fixar limites aos direitos e parametros para aplicagéo.

Com a evolugéao dos direitos fundamentais, foram classificados em dimensdes que
representam cada etapa que os direitos passaram a ser incorporados nas Constituicoes
dos Estados. Cada uma dessas dimensdes foram sendo complementadas pelas anteriores,
formando hoje, um extenso rol de direitos que estdo previstos nos textos constitucionais
como essenciais para a dignidade da pessoa humana.

Existem certos direitos fundamentais que exprime valores que o Estado deve nao
apenas respeitar como também promover e proteger esses direitos. Os direitos fundamentais
constituem direitos inerentes ao ser humano, sendo que seu reconhecimento e efetivagao
passam por politicas adotadas pelo Poder Publico, que assume o papel de garantidor e
outra vez violador desses direitos. No entanto, ainda a muito que se fazer com o intuito de
encontrar alternativas para possa cada vez mais preservar os direitos fundamentais.

Cabe ao Estado o dever de respeito aos direitos fundamentais e na maior medida
do possivel buscar a efetividade e concretizagao dos direitos fundamentais, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, base da Republica Federativa do Brasil.

A positivacdo dos direitos fundamentais no texto constitucional foi um grande
avanco para a sociedade. No entanto, de nada adianta esses direitos estarem expresso
na Constituicdo Federal de 1988 se o poder estatal ndo proporciona que sejam efetivados
produzindo uma melhor qualidade de vida para a populacéo.

Nesse sentido, a melhor maneira de dar mais efetividade para as normas de
direitos fundamentais é a conscientizacao da populacéo e a participagcao nas decisdes do
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Poder Publico. A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande avango com um grande rol
de direitos e garantias fundamentais, trazendo meios para efetivagéo desses direitos, mas
ainda ha muito que fazer para que possa atingir um grau satisfatério para efetivagao dos
direitos fundamentais.
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RESUMO

De 2000 a 2016, o numero de mulheres presas cresceu muito mais rapi-
do do que o dos homens, colocando o Brasil em terceiro lugar no mundo
nesse aspecto. O texto destaca como as politicas publicas e o sistema de
justica falham em atender as necessidades dessas mulheres, ignorando
questdes de saude, maternidade, educacao e reintegragao social. A me-
todologia utilizada é a pesquisa bibliografica. E feito um paralelo entre a
teoria da necropolitica e o0 que ocorre nos presidios, onde muitas vezes
as detentas sofrem condi¢des desumanas. O artigo aborda a urgéncia
de uma visdo mais inclusiva e humanizada para essa populagdo, suge-
rindo a criagdo de politicas publicas que considerem as particularidades
femininas e alternativas ao encarceramento para reduzir a reincidéncia e
promover uma ressocializagao real e digna.
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ABSTRACT

From 2000 to 2016, the number of women prisoners grew much faster than that of men,
placing Brazil in third place in the world in this regard. The text highlights how public policies
and the justice system fail to meet the needs of these women, ignoring issues of health,
motherhood, education and social reintegration. The methodology used is bibliographical
research. A parallel is drawn between the theory of necropolitics and what happens in pri-
sons, where inmates often suffer inhumane conditions. The article addresses the urgency of
a more inclusive and humanized vision for this population, suggesting the creation of public
policies that consider female particularities and alternatives to incarceration to reduce reci-
divism and promote real and dignified resocialization.

Keywords: woman; necropolitics; resocialization.

INTRODUCAO

O aumento do encarceramento feminino no Brasil tem gerado impactos significativos
tanto nas politicas de seguranga publica quanto nas medidas especificas para lidar com a
desigualdade de género. Embora as mulheres representem uma minoria no universo da
criminalidade, a taxa de aprisionamento feminino disparou no pais (FBSP, 2023).

Entre 2000 e 2023, a populacdo de mulheres encarceradas cresceu exponencial-
mente, até atingir o montante 46.719 mulheres reclusas, um aumento de 656%, em compa-
racao a populacdo masculina encarcerada, que cresceu 293% no mesmo periodo. O Brasil
agora ocupa o terceiro lugar em encarceramento feminino por 100 mil habitantes, ficando
atras apenas dos Estados Unidos e da Tailandia (Brasil, 2024a; FBSP, 2023). Este cenario
exige uma reflexdo sobre as politicas criminais e sociais, bem como sobre as raizes da de-
sigualdade de género que podem contribuir para esses numeros alarmantes.

A desconstru¢do do conceito de género esta intrinsecamente ligada ao movimento
feminista e a percepgao de que € um conceito socialmente construido. Durante esse processo
de reconstrucao social e cultural, sdo atribuidas habilidades e espacgos especificos para
cada sexo. O termo “género” € amplamente debatido, refletindo a riqueza e a diversidade
de perspectivas nessa arena de discussao, e € um terreno fundamental para a construgao
epistemoldgica (Matos, 2008).

A Politica Publica, como campo de estudo e disciplina académica, teve suas raizes
nos Estados Unidos como uma subarea das Ciéncias Politicas. Inicialmente, seus estudos
eram baseados na premissa de que, em democracias estaveis, as agdes governamentais
podem ser cientificamente formuladas e analisadas por pesquisadores. Geralmente, a
elaboragdo das politicas publicas busca resolver situagdes para promover o bem-estar
comum da sociedade. No entanto, criticos argumentam que essas definicbes ignoram o
embate de ideias e interesses que sdo a esséncia da politica. A instrumentalizacdo da
politica publica pode assumir diferentes valores, dependendo do nivel de intervengéao do
Estado na provisao de bens e servigos (Souza, 2003).
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O Estado brasileiro passou por varias reformas nas ultimas décadas, influenciadas
pelas mudangas no cenario internacional nas décadas de 1950 e 1960. As décadas de
1970 e 1980 marcaram o inicio de um processo de redemocratizagdo que resultou na
instauragcado da Assembleia Nacional Constituinte e na promulgacado da Constituicao de
1988 (Brasil, 1988). Esta Constituicdo ampliou os direitos sociais e os garantiu por meio
de politicas publicas. No campo da Seguranga Publica, essas politicas visam preservar
ou restabelecer a convivéncia social, permitindo que todos desfrutem de seus direitos e
realizem suas atividades sem perturbagéo (Silva, 2009).

A politica de seguranga publica se torna uma politica publica quando existe uma
proposta que organiza a vida social e busca alcangar objetivos de interesse publico. Desde
meados da década de 1970, o Brasil tem enfrentado um aumento do medo e dainsegurancga,
evidenciado pelas estatisticas oficiais de criminalidade que mostram um crescimento
em todas as modalidades de crimes (Adorno, 2002). A Constituicdo de 1988 reforgou
0 compromisso com a seguranca individual e coletiva, estabelecendo que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos (Brasil, 1988).

O processo de redemocratizagdo no Brasil e as pressdes sociais resultaram em
mudanc¢as nos modelos de politicas publicas de seguranca, promovendo debates sobre
a necessidade de reformas estruturais. Novos atores surgiram nesse contexto, incluindo
movimentos sociais, organizagbes nao governamentais e centros de pesquisa, que
desenvolveram praticas e estratégias para o controle da violéncia publica e sua incorporagao
nas politicas de seguranca publica.

A seguranca publica é um processo articulado que envolve uma interdependéncia
institucional e social. Nas ultimas décadas, houve modificagbes nas iniciativas de seguranga
publica com a introdugéo de novos paradigmas, como o paradigma da segurancga cidada, que
se iniciou por volta dos anos 2000 (Freire, 2009). O Atlas da Violéncia (IPEA, 2024; FBSP,
2018) destaca a ideia de governanga em seguranga publica, enfatizando a responsabilidade
compartilhada de varios atores e instituigdes.

Ha a necessidade de uma articulag&o intergovernamental e intersetorial por meio
de programas que promovam a descentralizagdo e agdes preventivas com participagao
social. Entretanto, segundo dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
de 2018, houve um aumento de 2,9% nas mortes violentas intencionais entre 2016 e 2017.
Em relagédo ao sistema carcerario, o Anuario revela que em 2016 havia 729.551 pessoas
encarceradas, enquanto o sistema penal dispunha de apenas 368.049 vagas, resultando
em duas pessoas presas para cada vaga disponivel (FBSP, 2018). No periodo de 2023
houve uma diminuicao de -8,2% em relacao ao ano de 2022 (FBSP, 2023).

Nos esforgos para lidar com os pontos criticos identificados na segurancga publica ao
longo das ultimas décadas, varias medidas foram adotadas. Com a Constituicdo de 1988,
foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP), a partir de um modelo
tripartite, com representantes da sociedade civil, membros do governo e profissionais da
area de seguranga publica. Inicialmente subordinado ao Ministério da Justica, o CONASP
passou a fazer parte do Ministério da Seguranga Publica apds a sua criagao em fevereiro
de 2018, bem como a implementac&o do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), por
meio da Medida Provisoria n. 821, convertida na Lei n. 13.675/2018 (Brasil, 2018).
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Outros marcos relevantes incluem a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) em 1997, a formulagao do | Plano Nacional de Seguranga Publica e do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) em 2000, e a implementagdo do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI)em 2007. Em 2017, foi langado
um novo Plano Nacional de Seguranga Publica com o objetivo de combater os altos indices
de violéncia. Entre as principais metas estao a redugao de homicidios dolosos, feminicidios
e violéncia contra a mulher, além de um combate integrado a criminalidade organizada
transnacional e a modernizac&o do sistema penitenciario (Brasil, 2017b). Outra iniciativa
significativa foi a instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional
(PNAT), através do Decreto n°® 9.450/2018, visando expandir e qualificar as oportunidades
de trabalho, empreendedorismo e formacgao profissional para pessoas detidas e liberadas
do sistema prisional (Brasil, 2018).

O Estado brasileiro mostra sinais de uma consolidagdo na ideia de unificagéo
de esforcos em torno da seguranga publica. Os esforgos cooperativos entre os entes
federativos indicam um movimento que pode fortalecer as diretrizes para a formulacéo de
politicas publicas nessa area. Em 2017, o financiamento da politica de segurancga totalizou
84,7 bilhdes de reais, distribuidos entre os governos federal, estadual e municipal, com um
gasto médio de R$ 408,13 por cidadao, correspondendo a 1,3% do PIB (FBSP, 2018). Em
2023, o financiamento da politica de seguranca totalizou 100,1bilhdes de reais, distribuidos
entre os governos federal, estadual e municipal, com um gasto médio entre 3,8% e 15,2%
do orgamento dos estados brasileiros (FBSP, 2023).

O Atlas da Violéncia 2024 (IPEA 2024; FBSP, 2024) apresenta numeros crescentes
sobre a violéncia no Brasil, destacando a urgéncia de agdes comprometidas e efetivas por
parte das autoridades em todos os niveis de governo. Na ultima década (2012-2022), ao
menos 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil. Somente em 2022, foram 3.806
vitimas, o que representa uma taxa de 3,5 casos para cada grupo de 100 mil mulheres.

Apenas em 2022, 4.172 mortes violentas de mulheres foram classificadas como
MCVI, numero que supera a quantidade de homicidios classificados como tal no SIM. Com
base na metodologia desenvolvida por Cerqueira e Lins (2024b), estimamos que o numero
de homicidios de mulheres em 2022 foi igual a 4.670, com uma taxa de 4,3 assassinatos para
cada grupo de 100 mil, indice 22,8% superior ao calculado a partir dos casos registrados
oficialmente (IPEA, 2024).

A inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas brasileiras € um tema
que ganhou visibilidade em meio ao processo de redemocratizagdo e a ascensdo dos
movimentos sociais em meados da década de 1980. A busca por politicas integradas de
género ainda é uma aspiragao distante, embora tenham ocorrido avangos nesse sentido. As
demandas dentro desse contexto colocam o Estado como o principal agente de mudancgas
por meio das politicas publicas (Farah, 2004).

Beauvoir (1980) sintetizou a dimensao dos estudos de género ao afirmar que
os individuos nascem machos e fémeas, mas se tornam homens e mulheres através de
escolhas promovidas pela sociedade, ndo sendo um destino pré-determinado. Bourdieu
(2012) destaca que a divisao entre os sexos € uma parte intrinseca da estrutura social,
presente tanto de forma objetiva nas instituicbes como na subjetividade dos agentes sociais.
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O conceito de género enfatiza as relagbes sociais entre os sexos e as desigualdades de
poder, destacando a condicado de subordinagcdo das mulheres na sociedade e a construgao
social da identidade sexual (Soares, 2004).

A insercao desse debate na agenda publica, com a mobilizagdo de mulheres
buscando superar as desigualdades de género, decorre de uma longa trajetéria de
movimentos feministas para que as politicas publicas comegassem a incorporar a questao
de género no Brasil. A participagao ativa das mulheres na definicdo politica, na disputa por
recursos e no controle social dessas politicas foi fundamental (Silveira, 2004).

A partir da criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, em 2003,
houve avangos na construcido de politicas publicas com enfoque na transversalidade de
género. O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), iniciado em 2004, foi um
dos instrumentos-chave nesse processo. Esse marco proporcionou maior centralidade
as politicas publicas com abordagem de género e impulsionou sua inclusdo na agenda
governamental (Farah, Diniz, Marcondes et al., 2018). O PNPM propds um processo
participativo complexo e agdes intersetoriais visando a reducdo das desigualdades de
género e a promogao da igualdade (Brasil, 2013).

A discriminagdo de género é acentuada entre as mulheres encarceradas, que
frequentemente sdo negligenciadas pelas politicas publicas, levando a invisibilidade e a
vivéncia de experiéncias que impactam significativamente suas vidas. No Amazonas, o
sistema prisional feminino possui apenas um presidio em seu territério, sendo ele o unico
com 100% da populagao das internas inseridas em projetos de ressocializagdo. De acordo
com o Relatdrio de Informagdes Penais — RELIPEN (2023), a populagao carceraria feminina
no Amazonas € composta por cerca de 160 mulheres, sendo marcado por uma série de
problemas, como a superlotacao, a falta de estrutura e o descaso com a saude e a educagao
das mulheres presas.

O sistema prisional feminino no Amazonas possui apenas um presidio em seu
territorio, sendo ele o unico com 100% da populagdo das internas inseridas em projetos
de ressocializagdo. A populagao prisional feminina no Amazonas é composta por cerca
de 250 mulheres (SEAP-AM, 2016). O sistema prisional feminino € marcado por uma
série de problemas, como a superlotacao, a falta de estrutura e o descaso com a saude
e a educacao das mulheres presas. Neste contexto, se questiona o seguinte: Como se
configura o estado de coisas inconstitucional e a mulher reclusa: uma critica a necropolitica
carceraria de manaus?

O objetivo geral desta pesquisa € descrever a politica de encarceramento feminino
em Manaus e os marcadores sociais na construgao de politicas publicas de seguranga no
sistema prisional. Os objetivos especificos sao: 1. levantar o referencial teérico acerca do
tema; 2. examinar a legislagao patria e os Tratados internacionais, bem como os demais
instrumentos normativos referentes ao sistema prisional e as questdes de género e discutir
se, ao par dos dados levantados, a situacéo do encarceramento feminino em Manaus pode
ser considerado um estado de coisas inconstitucional.

O tema do encarceramento feminino em Manaus é de extrema relevancia e
atualidade, especialmente considerando a crise em que o pais se encontra nesse aspecto.
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Cada vez mais, percebe-se a necessidade urgente de incentivar a ressocializagao e
o trabalho, além de garantir uma estrutura fisica adequada para o cumprimento da lei.
Isso inclui também o acesso a assisténcia médica, educacional, juridica e psicoldgica,
sem negligenciar os direitos humanos das detentas como cidadas, direitos estes que,
lamentavelmente, tém sido relegados a segundo plano.

Analisar como a diferenga de género, na construcdo de politicas publicas de
segurancga no sistema prisional, influencia as vivéncias do feminino no carcere. O artigo &
realizado a partir de uma pesquisa documental e bibliografica, especialmente da legislagao,
da doutrina e jurisprudéncia, bem como dos relatérios produzidos pelos 6rgéos estatais
(Gil, 2021).

Objetiva-se uma analise quantitativa, porquanto se levantara a populagéo carceraria
feminina no estado do Amazonas ao passo que sera também qualitativa, pois se discutira se
as condigdes as quais as mulheres estao submetidas atende as normas juridicas aplicaveis
ou se se constituem verdadeiro estado de coisas inconstitucionais (Gil, 2021).

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O estado de coisas inconstitucional pode ser entendido como uma técnica deciséria
desenvolvida pela corte constitucional. O primeiro caso ocorreu na Colédmbia, visando o
enfrentamento e a superagao de situagdes de violagbes graves e sistematicas dos direitos
fundamentais. Este tem como objetivo combater situagdes graves de violagdes de natureza
estrutural que decorrem de falhas em politicas publicas (Sentenga T-025, Colémbia, 2004).
A partir deste contexto, ha também casos no Brasil.

O conceito de necropolitica, introduzido pelo fildsofo Achille Mbembe, se relaciona
diretamente com a discussao do Estado de Coisas Inconstitucional, pois ambos abordam
a questao da violéncia estrutural e das falhas do Estado em garantir direitos fundamentais.
A necropolitica se manifesta quando o Estado decide, por meio de politicas publicas ou
pela falta delas, quem tem direito a vida e quem estad exposto a morte. Essa escolha,
muitas vezes, resulta em uma desumanizagao de grupos marginalizados, exacerbando a
vulnerabilidade social (Mbembe, 2018).

No Brasil, esse entendimento veio a partir do reconhecimento da violagcdo massiva
de direitos no sistema carcerario brasileiro através do julgamento da ADPF 347 (Brasil,
2015). Este teve como objetivo permitir que o poder judiciario entre em dialogo com os
demais poderes, estipulando e acompanhando medidas em busca da efetivagédo de direitos
fundamentais, por exemplo, o direito aos encontros intimos (ADPF 347, Brasil, 2015).

Além disso, a condigdo dos direitos humanos no Brasil, marcada por uma série
de violacdes, se torna ainda mais critica quando se observa a intersecg¢ao entre o estado
de coisa inconstitucional e a necropolitica. O sistema carcerario, por exemplo, representa
um microcosmo dessas falhas, onde as condicdes de vida sdo desumanas e a falta de
recursos basicos se torna um fator de morte. Segundo o Relatério do Conselho Nacional de
Justica, as prisdes brasileiras estdo entre as mais superlotadas do mundo, com uma taxa
de ocupacéao que chega a 167% em algumas instituicdes (CNJ, 2021).
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Juntamente com o estado de coisas inconstitucional, cria-se um entendimento
da existéncia da necropolitica. A necropolitica € o uso do poder social e politico que é
estabelecido por parte do Estado, usado para determinar, por meio de agées ou da omissao,
quem pode permanecer vivo ou deve morrer (Mbembe, 2018).

No contexto brasileiro, a necropolitica é evidenciada nas politicas de seguranca
publica e naformacomo o Estado trata a populagao carceraria e as comunidades periféricas. A
abordagem militarizada em algumas politicas de seguranga publica n&o apenas marginaliza,
mas também extermina, como demonstrado em varias operagdes policiais que resultam em
mortes de civis, especialmente em comunidades de baixa renda. Essas acdes sao reflexos
de uma politica que privilegia a manutengao da ordem em detrimento da vida (Silva, 2020).

Um exemplo de como essa dinamica pode funcionar é a determinacdo do STF
na ADPF 347, que exigiu que o Estado apresentasse um plano de agcédo para melhorar as
condicdes nas prisdes. O cumprimento dessa decisao é fundamental para que se possa
iniciar a superagao do CCI. Contudo, a implementagdo de politicas publicas eficazes
demanda um compromisso verdadeiro do Executivo e do Legislativo, que muitas vezes
falham em priorizar a dignidade humana em suas agendas (Ferraz, 2020).

Ademais, € crucial que a sociedade civil se mobilize e atue como uma vigilante
nesse processo. Organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais desempenham
um papel fundamental ao denunciar violagdes e pressionar o Estado a cumprir suas obri-
gagdes. A participagdo da sociedade € uma das chaves para a promog¢ado de mudangas
efetivas e para a responsabilizagado do Estado (Gomes, 2018).

Por outro lado, a persisténcia do CCIl e da necropolitica no Brasil revela a
necessidade de um olhar critico sobre as estruturas de poder e suas relagdes. A analise das
politicas publicas deve incluir uma avaliagdo de como estas impactam as vidas das pessoas
mais vulneraveis. Uma mudancga de paradigma € necessaria para que se possa realmente
garantir a efetividade dos direitos fundamentais e assegurar que todos os cidadaos tenham
acesso a dignidade (Santos, 2022).

Nesse sentido, a educacao se apresenta como uma ferramenta poderosa na luta
contra a necropolitica e a inefetividade do CCI. O acesso a educagao de qualidade € um
direito fundamental que, quando garantido, pode transformar vidas e comunidades. Investir
em educacgao € uma das formas mais efetivas de combater a desigualdade e de promover
uma cultura de respeito aos direitos humanos (Almeida, 2021).

Portanto, a luta contra o Estado de Coisas Inconstitucional e a necropolitica € um
desafio que requer a colaboracéo de todos os setores da sociedade. E fundamental que o
Judiciario, o Legislativo, o Executivo e a sociedade civil se unam para construir um Brasil
mais justo, onde a dignidade humana seja realmente respeitada e promovida. Apenas assim
sera possivel superar as inconstitucionalidades estruturais e garantir que todos os cidadaos
tenham seu direito a vida e a dignidade respeitados (Campos, 2023).
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A MULHER RECLUSA NO SISTEMA CARCERARIO DE MANAUS

O aumento do numero de mulheres encarceradas no Brasil tem levantado a
necessidade de um debate aprofundado sobre questdes de género. A inclusdo desse tema
na agenda governamental brasileira foi resultado da pressao exercida pelos movimentos
feministas e da influéncia de organismos internacionais (Farah, Diniz, Marcondes et al.,
2018). No entanto, o tratamento oferecido as mulheres nas prisdes € praticamente o mesmo
destinado aos homens, ignorando suas necessidades e