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Apresentacao

O estudo das relagdes entre Direito e Meio Ambiente tem se tornado cada vez mais
relevante diante dos desafios contemporaneos impostos pela globalizagdo e pela neces-
sidade de um desenvolvimento sustentavel. Este terceiro volume da coletédnea “Direito
e Meio Ambiente: Reflexbes sobre Globalizagcao e Sustentabilidade” apresenta uma
analise aprofundada sobre a intersecdo entre normas ambientais, politicas publicas e suas
implicagdes na sociedade.

A obra inicia-se com uma reflexao sobre o papel do Direito Ambiental na garantia da
sustentabilidade para as geragdes futuras, explorando suas origens, evolugao e desafios
atuais. AAmazoénia, dada sua relevancia para o equilibrio climatico global, recebe atencao
especial por meio de uma analise sobre as politicas publicas estaduais e os acordos inter-
nacionais voltados a sustentabilidade urbana da regido. A discussao sobre as contratacoes
publicas também é destacada, com enfoque na incorporacgao de critérios ESG e na influén-
cia da Lei 14.133/2021 na adogao de praticas ambientais responsaveis.

A relagao entre justica ambiental e direitos humanos € explorada na analise do pa-
pel do Judiciario na protec¢ao dos direitos indigenas, evidenciando a interdependéncia entre
preservagao ambiental e reconhecimento dos povos originarios. No contexto latino-ameri-
cano, sdo discutidas as estratégias de resisténcia territorial e abordagens decoloniais na
busca por um modelo sustentavel alinhado as realidades locais.

As relagdes trabalhistas e seus impactos ambientais também s&o abordadas, com
destaque para a monetizagao dos riscos laborais e a busca por ambientes de trabalho salu-
bres como parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A pandemia de Covid-19,
por sua vez, € analisada sob a perspectiva do impacto contratual, abordando a teoria da
imprevisao e a necessidade de ajustes contratuais em cenarios de crise.

Por fim, a obra discute a concepgao do meio ambiente como sujeito de direito,
trazendo a tona novos paradigmas juridicos e filoséficos que buscam fortalecer a gover-
nanga ambiental em um mundo cada vez mais interconectado. Essa abordagem amplia
as reflexdes sobre a sustentabilidade e seu papel fundamental na construgao de um futuro
equilibrado e socialmente responsavel.

Com uma abordagem interdisciplinar e um olhar atento as transformag¢des do cena-
rio juridico-ambiental, este volume oferece uma contribuigdo valiosa para o aprimoramento
das politicas publicas e das praticas juridicas voltadas a sustentabilidade. Seu conteudo in-
centiva o didlogo entre diferentes areas do conhecimento, promovendo uma compreensao
mais ampla e integrada dos desafios ambientais contemporaneos.

Boa Leitura!
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RESUMO

As diferentes vertentes do meio ambiente permeiam diversas premissas
de debates e discussdes, com énfase nos impactos previstos para a so-
ciedade futura. Diante disso, o presente estudo analisa os fundamentos
do meio ambiente e do direito ambiental, investigando os impactos desse
campo na sociedade atual. Baseando-se em uma revisao de fontes aca-
démicas e legislagdes pertinentes, o trabalho concentra-se nos trés pila-
res principais: meio ambiente, direito ambiental e suas repercussdes para
a sociedade. A analise inclui a evolugéo historica da protegdo ambiental,
desde as primeiras leis de preservacao até a formulagdo de legislacoes
modernas, como a Constituigdo Federal de 1988 no Brasil, que incorporou
o direito ambiental como um campo auténomo e relevante. Além disso,
sao discutidos os desafios de assegurar um futuro sustentavel, enfatizan-
do a importancia da responsabilidade das geragdes atuais em relagao as
futuras. A pesquisa ressalta a necessidade de uma abordagem ética e
solidaria, reconhecendo a interdependéncia entre a humanidade e a natu-
reza, para assegurar a continuidade da vida no planeta.

Palavras-chave: meio ambiente; direito ambiental; sustentabilidade; ge-
ragoes futuras; responsabilidade intergeracional.

ABSTRACT

The different aspects of the environment permeate various premises of
debates and discussions, with an emphasis on the anticipated impacts on
future society. In this context, the present study analyzes the fundamentals
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of the environment and environmental law, investigating the impacts of this field on contem-
porary society. Based on a review of academic sources and relevant legislation, the study
focuses on three main pillars: the environment, environmental law, and their repercussions
on society. The analysis includes the historical evolution of environmental protection, from
the earliest preservation laws to the formulation of modern legislation, such as the 1988
Federal Constitution of Brazil, which incorporated environmental law as an autonomous and
relevant field. Furthermore, the challenges of ensuring a sustainable future are discussed,
emphasizing the importance of the current generation’s responsibility towards future ones.
The research highlights the need for an ethical and supportive approach, recognizing the
interdependence between humanity and nature to ensure the continuity of life on the planet.

Keywords: environment; environmental law; sustainability; future generations; intergenera-
tional responsibility.

INTRODUCAO

A protecdo ambiental tornou-se uma preocupacado central em todo o mundo,
impulsionada pela conscientizagao crescente sobre os impactos adversos das atividades
humanas no meio ambiente e nas geragodes futuras. Desta feita, a deplecéo dos recursos
naturais estd muitas vezes ligada a disturbios sociais, levando ao deslocamento de
populacional e de bens. Nesse sentido, pode-se afirmar que o Direito Ambiental desempenha
um papel na promocao da estabilidade nas relagdes entre individuos, propriedades, o
Estado e, por conseguinte, o meio ambiente (Santos, 2001).

Desde os primérdios das civilizagbes, o homem tem interagido com o meio ambiente,
desfrutando de seus recursos e adaptando-se as suas condi¢cdes. No entanto, a medida que
a sociedade avangava, especialmente com o advento da Revolugao Industrial, as atividades
humanas passaram a exercer uma pressao cada vez maior sobre os ecossistemas naturais.
Arapida urbanizagao, o crescimento industrial e o desenvolvimento tecnologico acarretaram
uma série de impactos ambientais negativos, incluindo poluicdo do ar, da agua e do solo,
perda de biodiversidade e mudancas climaticas (Santos, 2001).

O meio ambiente pode apresentar diferentes variagdes e percepgdes de sentidos
e opinides. Entretanto, com relagéo a visualizagao do seu sentido pelo Direito, entende-se
que o meio ambiente € o0 meio em que 0 homem vive, podendo ser entendido como algo de
nuance natural, cultural e também artificial, nisso Nunes (2003, p.58), infere:

Meio ambiente pode ser considerado artificial por ser constituido por agées huma-
nas que os rondeiam, como as cidades e suas construgées como casas, prédios,
pontes, entre outras. Também pode ser visto como considerado cultural porque tra-
ta-se de um resultado do génio humano, todavia, possuindo um significado espe-
cial, na medida em que pode vislumbrar e até mesmo representar a testemunha
da historia, sendo imprescindivel a compreenséo atual e futura do que o homem é
ou pode ser. Neste sentido, 0 meio ambiente pode até mesmo ser considerado um
patriménio histérico da humanidade, bem como a patrimbnio artistico, paisagistico
e turistico.

Ainda, o meio ambiente pode ser dividido em trés categorias: o ambiente natural,
o ambiente artificial e o ambiente cultural. O ambiente natural, ou fisico, abrange os
elementos como solo, agua, ar atmosférico, flora e as interagdes entre os seres vivos e
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seu meio, incluindo as relagbes entre as espécies e o ambiente fisico em que vivem. O
ambiente artificial & caracterizado pelo espago urbano construido, composto por edificacées
e infraestrutura publica, como ruas, pracas, areas verdes e espacos abertos em geral.
Ja o ambiente cultural inclui o patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e
turistico, sendo resultado da agao humana, mas diferenciado pelo valor especial e simbdlico
que possui (Silva, 1998, p. 3).

A partir disso, o estudo a seguir propde trazer as principais vertentes presentes e
acentuadas dos trés aspectos que norteiam o estudo: 0 meio ambiente, o direito ambiental
e suas perspectivas futuras, abrangendo assim as nuances que podem cercear os estudos
do meio ambiente e seus provaveis impactos na sociedade em questio.

METODO

O estudo foi realizado através de uma revisao bibliografica, com énfase na analise
de fontes académicas e legislativa, relacionados aos principais pontos alicercados nas
tematicas de meio ambiente, direito ambiental e seus impactos prodigentes. Levando-se em
consideragao os meios metodoldgicos implementados para o desenvolvimento do estudo,
teve-se a selecao das fontes, sendo consideradas e implementadas no presente estudo:
artigos, livros e leis que se relacionam acerca dos trés pontos-chave: meio ambiente, o
direito ambiental e a sociedade atual em questao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Direito Ambiental, Meio Ambiente e Prote¢cao Ambiental no Brasil e no
Mundo e seus Pontos Iniciais

A principio, vale destacar que ha também exemplos notaveis de protecéo e
consideracgao pelo direito a um meio ambiente equilibrado ao longo da histéria. Por exemplo,
a famosa Lei das Xll Tabuas (450 a.C.) ja continha disposi¢des para evitar a destruigao das
florestas. Na Africa, ha séculos, os reis locais estabeleceram verdadeiros refugios para a
vida selvagem. Mais recentemente, na Europa, a degradagdo ambiental gerou uma grande
preocupacao, resultando na promulgacao de leis rigorosas de preservacao ecologica. Em
1669, na Franca, diante da escassez de madeira, Colbert introduziu o renomado Decreto
das Aguas e Florestas (Moraes, 2009).

A industrializagao desenfreada despertou um interesse renovado pela preservagao
do meio ambiente. A partir desse momento, o Direito Ambiental comecgou a se expandir e se
tornar uma area especializada de grande importancia no ambito publico, sendo considerado
um dos campos juridicos mais relevantes da era contemporanea. Tendo em vista que os
crescentes impactos ambientais enfrentados pela humanidade incentivaram a cooperagao
entre as nacgdes, acarretando que o conceito de direito ambiental chegasse aos enfoques,
tendo a definicdo em que se perpetua no conjunto de normas complexas, que devem
ser tratadas de forma global e também organizadas, de modo a permitir a participagao
democratica de todos os paises, o0 que &, grande parte, feito no ambito da Organizagao das
Nacgdes Unidas (Varella, 2003, p. 54).
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Ainda, trazendo os aspectos do direito ambiental, infere-se que o Direito Ambiental é
o ramo do direito positivo difuso que tutela a vida humana com qualidade através de normas
juridicas protetoras do direito a qualidade do meio ambiente e dos recursos ambientais
necessarios ao seu equilibrio ecoldgico (Piva, 2000, p. 47).

O primeiro embate internacional envolvendo questdes ambientais ocorreu em
1941 entre o Canada e os Estados Unidos. Na fronteira entre os dois paises, uma fabrica
canadense estava emitindo gases poluentes que atravessavam a fronteira e afetavam a
populagao em Washington. Por meio de um Tribunal Arbitral, o Canada foi considerado
culpado e ordenado a pagar trezentos e cinquenta mil délares como compensacao pelos
danos causados (United Nation, 1941, p. 1905-1982). Esse caso pioneiro abriu caminho
para muitos outros semelhantes, gradualmente incorporando questbes ambientais nos
tribunais ao redor do mundo. Nisso, Soares (2003, p. 43), infere:

Os conflitos entre paises sao uma realidade, especialmente quando se trata de
questdes ambientais. Apesar do interesse geral das nagdes em politicas que pro-
movam o bem-estar e a sustentabilidade, alguns paises desenvolvidos demonstra-
ram relutdncia em adotar medidas que consideravam prejudiciais ao crescimento
econdmico. Isso gerou descontentamento por parte de paises em desenvolvimento,
que percebiam uma priorizagao dos interesses econdmicos das nagdes mais pode-
rosas em detrimento da redugéo da desigualdade e das crises ambientais.

Assim, no cenario mundial, nota-se que ao longo dos anos, varias Convengdes tém
influenciado a evolugéo do Direito Ambiental Internacional, gerando impactos significativos
em diferentes areas como economia, sociedade e legislacdo. Quanto ao cenario brasileiro,
0 pais tem uma longa histéria na criagao de regulamentos voltados para a preservagao de

questdes ambientais (Silva, 1998).

Séculos depois ao periodo mencionado, a Constituicido Federal de 1988 caracterizou-
se como marco para o Direito Ambiental, ora tratado como parte do Direito Administrativo.
Além disso, foi a primeira constituicdo brasileira a incluir um capitulo inteiro sobre o meio
ambiente ndo apenas abordou o Meio Ambiente Natural, mas também o Meio Ambiente
Artificial, o Cultural e do Trabalho (Magalhaes, 1998, p. 26-7).

Nisso, infere-se que os aspectos relacionados ao meio ambiente, prote¢do ambiental
e direito ambiental apresentavam discussdes desde os anos 90, onde a preocupagao acerca
dos meios produtivos gerava impactos ao meio ambiente e haviam embates acerca destes
pontos, sendo desde entdo implementados regulamentos e leis a respeito da preservagao
dos meios ambientais.

PREMISSAS DE IMPACTOS FUTUROS NA SOCIEDADE

O reconhecimento dos impactos futuros do risco parte do entendimento de que a
representacao tradicional do futuro, baseada em previsibilidade controlavel, é inadequada
para o contexto atual. Nas sociedades contemporaneas, nao € mais possivel representar o
futuro com certeza e segurancga. Qualquer tentativa nesse sentido seria uma simplificacao
de uma sociedade provavel ou possivel (Leite, 2002).

Além da gestdo racional dos recursos naturais, a ideia de sustentabilidade nos
obriga a considerar o legado que deixaremos para as proximas geragdes. Esse legado nao
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se resume apenas a um ambiente natural preservado, mas também inclui a capacidade das
futuras geragdes de fazerem suas préprias escolhas, evitando assim situagdes irreversiveis
(Leite, 2002).

Nao obstante a preocupacdo com as escolhas futuras, é necessario superar o
paradigma moderno que trata a relacdo entre humanos e natureza como sujeito e objeto,
introduzindo uma concepc¢ado mais dialética na qual a dominagdo de um sobre o outro é
substituida por uma logica sustentavel. Isso garante um acesso equitativo aos recursos para
as geracgodes futuras. A doutrina nacional destaca o principio da equidade intergeracional, que
estabelece que os seres humanos tém o dever e a responsabilidade com relacéo ao futuro.
Esse principio esta intimamente ligado ao principio da precaucgao, pois este ultimo € um
instrumento para projetar no tempo as variaveis envolvidas em atividades potencialmente
degradadoras (Leite, 2002, p. 94-96).

O pressuposto inicial é evitar que as geragdes futuras acusem as geragdes
presentes de causar tristeza/desgraga, com atitudes que possam arruinar o mundo ou a
constituicdo humana com agdes descuidadas ou até imprudentes. Portanto, as geracdes
presentes devem se ver como “agentes causais”, resultando no compromisso com as
geracOes futuras, considerando “a responsabilidade por nossos atos cujas dimensdes
implicam repercussdes de longo prazo” (Ferreira, 2000).

Assim, prevalecendo a ideia de que deve haver um comprometimento das geracoes
presentes com as futuras, por meio de um dever solidario da humanidade com todo o
planeta, € essencial buscar a preservacdo e a manutencdo do meio ambiente visando
garantir o atendimento as necessidades do homem e, consequentemente, de outras
espécies. Afinal, a humanidade faz parte da natureza, possuindo um vinculo com ela, pois
sem a natureza nao ha condi¢des para a vida no planeta. Portanto, uma ética solidaria é
necessaria (Machado, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se entdo que a responsabilidade das geragdes presentes em assegurar
um ambiente saudavel para as geragdes futuras € fundamental, baseada em um dever
coletivo de cuidar do planeta. A preservacao do meio ambiente € crucial para garantir que
as necessidades humanas e das demais espécies sejam atendidas a longo prazo. Como a
humanidade é parte integrante da natureza e depende dela para manter as condi¢cdes de
vida na Terra, é necessario adotar uma postura ética que priorize o0 bem-estar das préximas
geragdes, garantindo a continuidade da vida no planeta.
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RESUMO

Este estudo analisa a implementacado de tratados internacionais sobre
mudancas climaticas nas politicas publicas ambientais do Brasil, com
foco nas agdes do Estado do Amazonas e em especial a Lei estadual n.°
3.135/2007. O objetivo geral € analisar como 0os compromissos interna-
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cionais sao integrados nas esferas estaduais € municipais, além de identificar as princi-
pais dificuldades e desafios na adaptagc&o dessas politicas a realidade local. A metodologia
adotada envolve uma reviséo da literatura e analise teodrica, utilizando o método dedutivo
para uma abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica em artigos cientificos e livros,
além da analise da legislagéo pertinente. Os principais resultados indicam que a falta de
um planejamento estratégico de longo prazo é um desafio significativo. Contudo, a descen-
tralizacao das politicas ambientais e a cooperagao entre os entes federados surgem como
alternativas promissoras para alinhar compromissos internacionais com as necessidades
locais. Enfatiza-se a importancia de adaptar politicas as especificidades regionais e investir
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas. O estudo conclui que a crise climati-
ca transcende questdes ambientais, refletindo desigualdades sociais e econémicas, exigin-
do respostas integradas e urgentes para mitigacédo, adaptagao e construgao de resiliéncia
climatica.

Palavras-chave: politicas publicas; lei estadual n° 3.135/2007; crise climatica; resiliéncia
climatica; sustentabilidade.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation of international treaties on climate change in Bra-
zil's environmental public policies, focusing on the actions of the State of Amazonas and in
particular State Law no. 3,135/2007. The overall objective is to understand how international
commitments are integrated at state and municipal levels, in addition to identifying the main
difficulties and challenges in adapting these policies to local reality. The methodology adop-
ted involves a literature review and theoretical analysis, using the deductive method for a
qualitative approach, with bibliographic research in scientific articles and books, in addition
to the analysis of the relevant legislation. The main results indicate that the lack of long-term
strategic planning is a significant challenge. However, the decentralization of environmental
policies and cooperation between federated entities emerge as promising alternatives to
align international commitments with local needs. The importance of adapting policies to
regional specificities and investing in research and development of clean technologies is
emphasized. The study concludes that the climate crisis transcends environmental issues,
reflecting social and economic inequalities, requiring integrated and urgent responses for
mitigation, adaptation and building climate resilience.

Keywords: public policies; state law no. 3,135/200; climate crisis; climate resilience; sus-
tainability.

INTRODUCAO

As mudancas climaticas sdo um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade
no século XXI. Aintensificagao dos fendmenos climaticos extremos, como secas prolongadas,
inundacgdes e tempestades, além do aumento do nivel do mar, ja afeta diversas regides do
planeta. Em resposta a essa crise global, tratados internacionais, como o Acordo de Paris,
tém sido estabelecidos com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e promover a adaptacdo aos impactos climaticos. No entanto, a implementagcao desses
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compromissos depende, em grande parte, da adaptacao das politicas publicas locais, que
devem considerar as especificidades de cada regido.

Este estudo tem como objeto de pesquisa a analise da implementagao de tratados
internacionais sobre mudancgas climaticas nas politicas publicas ambientais do Brasil, com
um foco especifico nas agdes adotadas pelo Estado do Amazonas. O objetivo € compreender
como os compromissos assumidos internacionalmente sdo integrados nas esferas estaduais
€ municipais e quais sado as principais dificuldades e desafios enfrentados na adaptagao
das politicas publicas a realidade local. O Amazonas, com sua vasta biodiversidade e
importancia ambiental global, surge como um exemplo significativo da complexidade de
aliar as metas globais de sustentabilidade as necessidades e particularidades regionais.

Dentro desse contexto, o artigo justifica-se pela urgéncia de se avaliar as politicas
publicas voltadas para a preservagao ambiental, especialmente no que tange a mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas. A crescente pressao internacional por agdes concretas
paraareducgéo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagédo aos impactos climaticos
exige um exame aprofundado sobre a eficacia das agdes implementadas pelos paises, com
especial atencéo as peculiaridades regionais, como o caso do Amazonas. Nesse sentido,
este estudo busca destacar a necessidade de adequacao das politicas publicas brasileiras,
especialmente em estados com ecossistemas vulneraveis.

Dessa forma, o problema central reside na dificuldade de conciliar os compromissos
internacionais com as limitagcdes e desafios enfrentados pelos governos estaduais. Embora
o Brasil tenha assinado diversos tratados internacionais, como o Acordo de Paris, e se
comprometa a adotar metas globais de redugdo de emissdes e preservagao ambiental,
a implementagao dessas metas nos niveis subnacionais ainda € um desafio significativo.
O Estado do Amazonas, com suas especificidades geograficas, culturais e econémicas,
enfrenta obstaculos particulares para alinhar suas politicas com as exigéncias globais.

Ao considerar esse problema, tem-se como hipétese que a solugao passa pela
construcao de um modelo federativo mais cooperativo, no qual as diferentes esferas de
governo, federal, estadual e municipal, possam trabalhar de forma integrada e eficiente.
A hipotese central é que a descentralizagado das politicas ambientais, acompanhada de
uma maior cooperacao entre os entes federados, pode ser um caminho eficaz para que o
Brasil e, em particular, o Estado do Amazonas, atendam as suas obrigagdes climaticas sem
comprometer o desenvolvimento local. Além disso, é fundamental que as politicas publicas
levem em consideragao as caracteristicas e as necessidades especificas de cada regiao,
para que possam ser efetivas na pratica.

Este estudo tem por objetivo demonstrar a importéncia de se estabelecer uma
abordagem integrada para a gestado ambiental e a promogéo do desenvolvimento sustentavel,
considerando as interagdes entre as politicas publicas nacionais e as realidades regionais. A
pesquisa pretende evidenciar a necessidade de um planejamento mais robusto e adaptado
as particularidades locais, que permita a implementacdo de medidas de adaptacao e
mitigagdo mais eficazes. Dessa forma, busca-se contribuir para o debate sobre como o
Brasil pode fortalecer sua atuagao frente aos desafios climaticos globais e, ao mesmo
tempo, promover o desenvolvimento sustentavel em estados chave como o Amazonas.

19



Direito e Meio Ambiente: Reflexdes sobre Globalizacdo e Sustentabilidade - Vol. 3

Para atingir tal escopo, adotar-se-a uma abordagem metodologica de revisao
da literatura e analise tedrica, por meio do método dedutivo, com finalidade qualitativa
e pesquisa bibliografica em artigos cientificos e livros, bem como analise da legislacao
nacional e internacional correlata a matéria.

CONEXOESENTRETRATADOSINTERNACIONAISSOBREMUDANCAS
CLIMATICAS E POLITICAS ESTATAIS

O marco fundamental na globalizacdo do discurso sobre questbes ambientais
foi a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano” (Conferéncia de
Estocolmo), realizada na Suécia em 1972. Esse foi o primeiro grande encontro organizado
pela Organizacao das Nacgdes Unidas - ONU para discutir especificamente os problemas
ambientais que afetavam o mundo durante a Guerra Fria, considerando que tais problemas
ultrapassavam fronteiras nacionais, o que evidenciou a necessidade de uma agao conjunta
entre os paises (Dos Santos Dias, 2017, p. 8-9).

Publicado em 1987, o Relatorio Brundtland, resultado de estudo elaborado pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, introduziu o conceito
de desenvolvimento sustentavel como um processo de mudancga que considera a exploragao
de recursos, investimentos, desenvolvimento técnico e transformacgao institucional em
funcado das necessidades das presentes e futuras geragdes (Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1988).

Este conceito une politicas ambientais com estratégias de desenvolvimento, o
que requer mudangas nas politicas nacionais e internacionais de todos os paises. Além
disso, um relevante ponto do relatério abordou a questao urbana no contexto da protegcao
ambiental, propondo uma gestdo urbana sustentavel (Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1988).

Em resposta as alteragdes climaticas reconhecidas e, como parte de um esforgo
para atenuar os seus efeitos, o sistema juridico internacional consiste principalmente na
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés),
no Protocolo de Quioto, na Emenda de Doha ao Protocolo e no Acordo de Paris, que foi
aprovado em 2015 na COP21 e entrou em vigor em 2016.

A partir da adogdo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCC) de 1994, elaborada na Conferéncia Rio/92, as nagbes se reunem
anualmente em cupulas climaticas globais (conhecidas como “Conferéncia das Partes”
ou COPs) para revisar estudos sobre mudancgas climaticas e potenciais progressos no
enfrentamento da questdo, deparando-se com grandes desafios, principlamente no que diz
respeito a adesio as metas estabelecidas e a necessaria alocacao de recursos financeiros
pelos paises desenvolvidos (Cabral Cristian; Alves da Cruz. Do Carmo Mercier, 2023).

A ECO-92 envolveu autoridades estatais e locais no combate as mudangas
climaticas, abrangendo regides, provincias, cidades e comunas. A atuagao das coletividades
locais foi destacada em documentos como o Principio 22 da Declarac&o do Rio e a Agenda
21, especificamente nos Capitulos 7 e 28, que tratam do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos e das iniciativas locais.
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Aesserespeito, oitem 28.1 do Capitulo 28 enfatiza que muitos problemas e solugdes
da Agenda 21 tém raizes locais, tornando a cooperagao das autoridades locais crucial.
Estas entidades gerem infraestruturas econémicas, sociais e ambientais, supervisionam
planejamento, estabelecem politicas e regulamentos ambientais locais e implementam
politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais proximo
ao povo, tém papel essencial na educagao, mobilizagado e resposta publica em prol do
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1995).

Como se vé, as autoridades locais sao reconhecidamente atores essenciais na
preservacido ambiental e promog¢ado do desenvolvimento sustentavel, inclusive levando
representantes de cidades e regides a participar ativamente das conferéncias da Convengao-
Quadro e do Protocolo de Kyoto, com propostas préprias, com certa independéncia das
pautas nacionais. Desde 1997, politicas climaticas foram formuladas em niveis nacional,
regional e local, impactando diversos aspectos da politica urbana, como uso do solo,
mobilidade, transporte, habitagdo, saneamento e abastecimento de agua (Souza; Sotto,
2012, p. 323).

Os tratados internacionais incluem principios fundamentais do direito ambiental
internacional, como o principio da precaucdo, das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel (Vilchez
Moragues, 2022, p. 359). O predmbulo do Acordo de Paris, por exemplo, estipula que as
partes “devem, ao tomar medidas para lidar com a mudancga climatica, respeitar, promover
e considerar suas respectivas obrigagcdes em relagcéo aos direitos humanos” (Brasil, 2017).

A competéncia sobre a matéria mudancgas climaticas no Brasil é repartida entre
Unido, Estados e Municipios, em razao de sua natureza de Estado Federativo. Essa divisdo
de competéncias, somada a necessidade de proteg¢ao dos direitos fundamentais, impde a
todos os 6rgaos do Estado devam agir em conformidade com a Constitui¢ao, respeitando
os limites e as atribuicdes de cada um. A esse respeito, Sarlet e Fensterseifer apresentam
a seguinte fundamentagao:

O programa politico-normativo instituido pela CF/1988 estabelece a vinculagao do
Estado-Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz — ao estrito cumprimento
dos ditames constitucionais, no ambito das atribuicbes e competéncias delineadas
para cada esfera federativa estatal. A vinculagédo constitucional do Estado aos di-
reitos fundamentais impde aos entes estatais tanto limites quanto tarefas, o que da
conformacgado aos deveres constitucionais de protegéo, tanto de ordem normativa
quanto fatica, derivados da dimensao objetiva dos direitos fundamentais (Sarlet;
Fensterseifer, 2017, p. 162).

Cada ente federativo, dentro de seu dentro dos espagos politico-juridicos de
competéncias constitucionais ambientais, deve cumprir o objetivo constitucional do artigo
225 da CF/1988, o qual exige cooperagao entre os entes na protegdo ambiental. Trata-se
de uma adequacdo ao principio da subsidiariedade, implicito no sistema constitucional,
o que leva a descentralizagdo das competéncias e ao fortalecimento da autonomia dos
entes federativos e, consequentemente, dos instrumentos de protecdo ambiental e os
mecanismos de participagdo politica, dentro de um federalismo cooperativo ecoldgico

(Sarlet; Fensterseifer, 2017, p. 165).

De acordo com o art. 23, VI, da Constituicao Federal, a protegdo do meio ambiente
e 0 combate a poluicdo sdo competéncias comuns de todos os entes federativos - Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, que podem adotar medidas concretas para a
preservacao ambiental, incluindo o combate as mudancas climaticas, dentro de suas
atribuigdes especificas.

Com relagédo a competéncia legislativa, a Constituicdo, nos arts. 24, VI a VI, e 30,
[I, atribui a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia concorrente sobre questdes
ambientais, permitindo que os Municipios suplementem a legislagdo federal e estadual.
Diante disso, é possivel afirmar que todos eles sdo competentes para editar e executar
politicas de combate as mudangas climaticas, conforme suas atribuicées constitucionais e
os parametros de convengdes internacionais e diretrizes federais (Souza; Sotto, 2012, p.
324-325).

No ambito da legislagao infraconstitucional, a Lei Complementar n® 140/2011 (Brasil,
2011), ao regulamentar a competéncia executiva em matéria ambiental (art. 24, VI, VIl e VIII,
da CF/1988), estipula, em seu art. 3°, como objetivos fundamentais dos entes federados
a cooperagéao para a protecao do meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais, com a
clara finalidade de promover a integragao entre as politicas setoriais e a participagao da
sociedade civil:

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei
Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestado descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconédmico com a protecéo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da po-
breza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

lIl - harmonizar as politicas e acbes administrativas para evitar a sobreposi¢céo de
atuacado entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e ga-
rantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

A partir de tais objetivos, observa-se que é essencial uma atuagao conjunta na
formulagcao e execucédo de politicas ambientais. Nessa esteira, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA), previsto pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981 — Brasil, 1981), envolve a cooperagao de todas as esferas federativas para
proteger e promover a qualidade, o equilibrio e a seguranga ambiental.

Por seu turno, a Lei n°® 12.187/2009 (Brasil, 2009) incluiu expressamente entre as
diretrizes da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas, o art. 5°, V, relativo ao estimulo e
apoio a participagcao dos governos estadual, distrital e municipal na execugao de politicas,
planos, programas e agdes relacionados a mudanga do clima.

Diante disso, tanto no plano constitucional quanto no infraconstitucional, ha a
construgcao normativa de um modelo federativo cooperativo para tratar das competéncias
legislativas e executivas em matéria ambiental (Sarlet; Fensterseifer, p. 165-166). Essa
cooperagao, ao harmonizar as politicas e agées administrativas, incrementa o nivel de
protecdo ambiental necessario no contexto das mudancgas climaticas, além de contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico do pais.
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Assim, os preceitos estabelecidos pelos tratados e acordos internacionais destacam
a necessidade de uma abordagem colaborativa envolvendo todos os atores sociais, de
individuos a estruturas estatais, na definicao e aplicagao de uma estrutura normativa para
questdes ambientais. Na mesma linha, as politicas dos governos locais devem ter base os
principios estabelecidos internacionalmente, levando em conta as caracteristicas regionais
dos Estados, a exemplo do que foi estabelecido na Lei Estadual n® 3.135, de 5 de junho de
2007, que sera analisado nos proximos tépicos.

A POLITICA ESTADUAL DO AMAZONAS SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS, CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Com o objetivo de orientar a criagdo de politicas publicas para a conservagao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e o combate as mudancas climaticas, o Estado
do Amazonas instituiu uma lei especifica sobre o tema. Pautada em principios como a
prevencgao, a precaucgao e a cooperacgao internacional (art. 1°), a Lei Estadual n.° 3.135/2007
se alinha aos acordos globais ja mencionados no item anterior, como a Conveng¢ao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima e o Protocolo de Kyoto.

Além disso, a referida legislagdo apresenta uma ampla gama de objetivos em seu
artigo 2° para a politica ambiental do Amazonas, que abrange desde a criagdo de mecanismos
financeiros e o incentivo a pesquisa até a instituicdo de novas unidades de conservacao,
com o intuito de promover projetos de redugdo de emissdes por desmatamento (RED) e
o uso de energias limpas (EL) e, ainda, facilitar a participacdo de projetos amazonenses
em mecanismos internacionais como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). A
educacao ambiental também é um pilar importante, especialmente para as comunidades
tradicionais e escolas publicas. Para reconhecer e incentivar boas praticas, a lei também
prevé a criagao de selos de certificagdo para projetos que contribuam para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel do Estado.

No que tange as diretrizes para alcangar os objetivos destacados no artigo 2°, o art.
3° traca um caminho claro para a implementacao da politica ambiental do Amazonas, com
foco em agdes concretas, planejamento estratégico e na participagdo da sociedade. Entre
elas, destaca-se a exigéncia de que os 6rgdos publicos elaborem planos de agao para
reduzir o desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel, garantindo, assim,
que a politica atenda as necessidades da populacdo e do meio ambiente.

Quanto a sua implementacgao, os artigos 4° e 5° demonstram a intencao do legislador
em adotar uma abordagem abrangente para a questdo ambiental e 0 compromisso do
governo estadual com a criagao de estruturas técnicas que coloquem em pratica os Programa
Estaduais sobre Educacao sobre Mudancgas Climaticas, Bolsa Floresta, Monitoramento
Ambiental, Protecdo Ambiental, Intercambio de Tecnologias Limpas, Capacitagdo e
Organismos Publicos e Instituicdes Privadas e Incentivo a Utilizagao de Energias Alternativa
(art. 5°).

Na sequéncia, os artigos 6° a 10 da lei amazonense instituem o Fundo Estadual
de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
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Amazonas para financiar agdes de protecao ambiental, como o Programa Bolsa Floresta,
projetos de reflorestamento e recuperagéo de areas degradadas etc. Agestdo compartilhada
entre governo e sociedade civil, prevista no art. 7°, foi estabelecida justamente para garantir
a participacao popular nas decisdes sobre o uso dos recursos, que provém de diversas
fontes, como pagamentos por servigcos ambientais, multas, doagdes etc.

A lei também aborda, em seus artigos 12 ao 14, estratégias do Amazonas para
financiar e estimular agbes de mitigagdo das mudangas climaticas. Além de buscar
recursos internacionais (art. 12) por meio de mecanismos como o MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) e RED (Redugédo de Emissbdes por Desmatamento), o Estado
oferecera beneficios econémicos por meio da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
(AFEAM) aos produtores rurais que adotarem praticas sustentaveis (art. 13) e estabelecera
metas de reducdo do desmatamento (art. 14).

Em seguida, os artigos 15 e 16 estabelecem um sistema de “bénus e penalidades”
para a protegdo ambiental no Amazonas. Ao tratar de incentivos fiscais (art. 15), como a
redugcao de impostos e isengdes, o Estado cria um sistema que recompensa por meio da
concessao de beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para a
reducao das emissbes de gases de efeito estufa e promovam praticas sustentaveis. Por
outro lado, a lei prevé puni¢cdes, como 0 aumento da carga tributaria, para quem descumprir
a legislagcdo ambiental (art. 16), visando garantir a efetividade da politica ambiental do
Estado e penalizar aqueles que prejudicam o meio ambiente.

Retomando aos objetivos dispostos no art. 2°, os artigos 17 a 20 conferem ao
Selo de Certificagdo Ambiental do Amazonas um papel fundamental na promogéo da
sustentabilidade no estado. Tal mecanismo visa reconhecer e incentivar as atividades que
estejam em conformidade com a adocéao de praticas ambientalmente responsaveis por parte
de empresas e comunidade. Nao obstante, definem também critérios para obteng¢ao do selo
e penalidades para o nao cumprimento das normas, além do estabelecimento de medidas
de controle que possam garantir a adequacéo das atividades as politicas ambientais aqui
descritas.

Nessa mesma linha de entendimento, a mencionada lei estadual institui um
sistema de dupla certificacdo ambiental: o selo Amigo da Floresta e do Clima (art. 21)
e Selo Amazonas (art. 22). Enquanto o selo Amigo da Floresta e do Clima é destinado
a pessoas fisicas ou juridicas e comunidades locais, o selo Amazonas tem um alcance
mais abrangente, incluindo entidades que atuam em outras regides, mas que realizam
projetos de impacto positivo no estado. Apesar de ambos os selos exigirem contribuicbes
financeiras para o fundo estadual previsto no art. 6° da lei, o selo Amazonas oferece uma
opcgao adicional de certificagdo para empresas que realizam em projetos de redugéao de
emissdes de gases do efeito estufa na regiao.

Cabe ainda destacar que o Amazonas demonstra, por meio dos artigos 23 e 24,
um avancgo significativo na gestdao ambiental do Amazonas. Ao priorizar o licenciamento
ambiental de projetos relacionados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
outros que visem reduzir as emissdes de gases do efeito estufa no Amazonas, o artigo 23
cria um ambiente propicio para a geragao de créditos de carbono. Em paralelo, o artigo
24 transforma a floresta em um ativo financeiro ao permitir que o Estado monetize seus
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esforgos de conservacgéao, ao passo que ao vender créditos de carbono gerados por agcées
como o reflorestamento, o Amazonas ndo apenas gera receita, mas também incentiva a
adocao de praticas sustentaveis.

No aspecto de fortalecimento a politica ambiental do Estado do Amazonas, as
redagdes do artigos 25, 26 e 27 trazidas pela lei em questao tratam nao apenas a possibilidade
de exigéncia de certificagdo em processos licitatérios para a aquisi¢gao de produtos e servigos
pelo Estado do Amazonas (art. 25), mas também da proibigdo de utilizagdo de materiais
ambientalmente inadequados em obras publicas, como por exemplo, 0 uso de madeira
proveniente de desmatamento ilegal (art. 26), além da implementagdo de um inventario
detalhado das emissbes de gases de efeito estufa que permitam o monitoramento das
mudancas climaticas e a elaboragao de politicas mais eficazes (art. 27).

Por fim, as disposi¢des finais e complementares, tratadas no artigo 28 e seguintes
da lei amazonense delineiam as agbes e mecanismos para implementacdo da politica
ambiental do Estado do Amazonas, prevendo cooperacao e parcerias com entidades de
diversos niveis (internacional, nacional e local) para desenvolver a politica ambiental e
0s programas especificos previstos na lei, assim como a instituigdo de um dia dedicado a
conscientizagdo ambiental, denominado de “Dia da Floresta e do Clima” e a estruturagao
de mecanismos de governanga, como o Férum Amazonense de Mudangas Climaticas para
fortalecer a coordenacédo de acdes e a participacdo da sociedade civil na luta contra as
mudancas climaticas.

Nesse sentido, a Lei Estadual n.° 3.135/2007 se destaca por sua abordagem
integrada, alinhada a acordos internacionais, que conjuga conservagdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e participagao social, ndo apenas por reconhecer aimportancia
da educagéo ambiental para a formagao de cidadaos conscientes e engajados na prote¢cao
do meio ambiente, mas também por garantir maior legitimidade e efetividade das suas
acgdes e incentivo as praticas sustentaveis com a criagao de instrumentos inovadores, como
os selos de certificagdo, o que demonstra o compromisso do Estado com a agenda global
de combate as mudancas climaticas.

MUDANGAS CLIMATICAS E SUSTENTABILIDADE URBANA

O termo “sustentabilidade” remete ao conceito de gestdo duravel dos recursos
ambientais no tempo e no espacgo (Silva, 2003, p. 6), cabendo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
nos termos do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal adiante transcrito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (Brasil, 1988).
No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Amazonas, além de proclamar
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que o
“‘desenvolvimento econdbmico e social, na forma da lei, devera ser compativel com a
protecdo do meio ambiente, para preserva-lo de alteragdes que, direta ou indiretamente,
sejam prejudiciais a saude, a seguranga e ao bem-estar da comunidade, ou ocasionarem
danos a fauna, a flora, aos caudais ou ao ecossistema em geral’”.
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Nos termos explicitados acima, verifica-se que a lei estadual do Amazonas n.°
3.135/2007, instituiu a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacédo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel no Amazonas, estabelecendo como uma das diretrizes, a
contribui¢ao de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas e
dos seus setores de atividade, levando em consideragao as peculiaridades locais, regionais
e nacionais, em atencao a determinacao contida no art. 30, VIII da Constituicdo Federal,
que estabelece competéncia concorrente para legislar sobre matéria ambiental a Uniédo e
aos Estados.

O Municipio de Manaus, por sua vez, promulgou a Lein.®°6.528/2023, dispondo sobre
diretrizes para a elaboracao de planos de adaptacao as mudangas climaticas do Amazonas,
com o objetivo de implementar iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econdmico diante dos efeitos do periodo de chuvas, cheia e
vazante dos rios amazonicos.

Qual seria, portanto, a relagdo entre sustentabilidade urbana e as mudancgas
climaticas que atingem significativamente o mundo atual? A Sustentabilidade urbana refere-
se ao conjunto de praticas, politicas e estratégias destinadas a promover o desenvolvimento
das cidades de forma equilibrada, garantindo o bem-estar social, econdmico e ambiental
para as geragdes presentes e futuras, de modo a conciliar o crescimento urbano com a
preservacdo dos recursos naturais, a inclusdo social e a eficiéncia econdmica, criando
ambientes urbanos mais resilientes, saudaveis e inclusivos.

A crise climatica, por sua vez, pode ser conceituada como um fenébmeno global
caracterizado pelas alteragdes significativas e aceleradas no sistema climatico da Terra,
provocadas predominantemente pelas atividades humanas, especialmente a emissao
de gases de efeito estufa (GEE) provenientes da queima de combustiveis fosseis,
desmatamento e praticas agricolas insustentaveis.

Em recente estudo publicado pela rede colaborativa de organizagdes nao
governamentais (ONGS) MapBiomas (2022), verificou-se que Manaus é a cidade com
maior expansao de areas urbanizadas em areas de assentamentos precarios no pais. Tal
expansao reflete diretamente no consumo dos recursos naturais, no descarte irregular de
lixo, na qualidade de vida, na ocupacédo desordenada em area de risco pelas populacoes
mais vulneraveis, o que influencia diretamente na crise climatica, levando em consideragao
0 conceito acima.

A vulnerabilidade das cidades a desastres climaticos reflete limitagdes estruturais
e sociais que dificultam a capacidade de adaptacdo das comunidades a esses eventos.
As populagbes em situagdo de pobreza sdo, geralmente, as mais impactadas, tanto
por residirem em areas de risco quanto pela restricdo de acesso a recursos e servigos
essenciais. Grupos como mulheres, criangas e idosos encontram-se em condi¢ao de maior
fragilidade, enfrentando riscos ampliados durante fenbmenos climaticos extremos, como
ondas de calor, que podem provocar desidratacao, insolagao e o agravamento de problemas
de saude ja existentes (Andrade, 2024).

Maria de Fatima Andrade (2024, p.7) assim se manifesta acerca da relagéo entre
crise climatica e sustentabilidade urbana:
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Esses resultados sublinham a necessidade urgente de estratégias integradas para
lidar com os efeitos combinados do calor extremo e da polui¢gdo do ar nas cidades.
Além disso, as mudancgas climaticas exacerbam os perigos climaticos e os riscos
a saude, destacando a importancia de construir sistemas de saude resilientes ao
clima. Para isso, é essencial desenvolver estratégias eficazes de adaptagao, imple-
mentar tecnologias inovadoras e garantir financiamento sustentavel para proteger
populagdes vulneraveis e manter os servigos de saude em operagao durante crises

climaticas.
Essas mudancas afetam de maneira critica os padrdes climaticos, os ecossistemas,
a biodiversidade e as condi¢cdes socioecondmicas, manifestando-se por meio de eventos
extremos, como secas, enchentes, aumento do nivel do mar, acidificacédo dos oceanos e
perda de habitats naturais. Observa-se, portanto, a importancia de alinhar a efetividade
de politicas publicas no sentido de garantir a sustentabilidade urbana, visando a redugao
de impactos de ordem climatica, com a finalidade de proteger o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A implementagcao de politicas publicas eficazes para enfrentar as mudancgas
climaticas no Brasil, especialmente em estados como o Amazonas, exige uma abordagem
colaborativa entre os diferentes niveis de governo. Nesse contexto, os tratados internacionais
sobre mudancas climaticas, ao reconhecerem a importancia das agdes locais, impulsionaram
a participagao ativa das cidades na formulacédo e implementacao de politicas climaticas.

Em um primeiro momento, a Constituicdo Federal e a legislagao infraconstitucional
conferiram aos entes federativos a competéncia para atuar na protegcdo do meio ambiente
e no combate as mudangas climaticas, promovendo um modelo de cooperagéao federativa.
Contudo, como vimos no primeiro tépico, para garantir a transicdo para uma economia
de baixo carbono e resiliente as mudancas climaticas, € necessario a implementacédo de
politicas publicas locais, alinhadas com as metas globais.

Em vista dessa necessidade, abordamos, em um segundo momento, a promulgag¢ao
da Lei Estadual do Amazonas sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, que apresenta uma estrutura robusta para abordar os
desafios ambientais urgentes que a regido enfrenta. Todavia, o sucesso do esforgo para
refinar e expandir seu escopo e implementar esta legislacdo depende da vontade politica
continua, financiamento adequado e participacio ativa de todas as partes interessadas.

Por fim, constatamos que o processo de urbanizacido no Brasil avanca em direcao
a modernizacdo, porém sem superar os padrdes politicos e sociais arcaicos, tampouco
as profundas desigualdades sociais. A relagcéo entre sustentabilidade urbana e mudangas
climaticas € indissociavel e exige respostas urgentes e eficazes. Nesse contexto, a crise
ambiental exige que os entes estatais repensem o substrato ecoldgico que sustenta as
cidades, avaliem os impactos causados nas areas rurais adjacentes e incorporem, ao
planejamento urbano, a consideragao pela qualidade ambiental dos espagos produzidos e
pelas consequéncias ambientais decorrentes desse processo.

Diante disso, os resultados deste estudo evidenciam que a auséncia de um
planejamento estratégico de longo prazo continua sendo um desafios significativo. No
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entanto, esta pesquisa também aponta que a descentralizagdo das politicas ambientais,
aliada a cooperagao entre os entes federados, pode ser um caminho promissor para
conciliar os compromissos internacionais com as necessidades locais, considerando que &
fundamental que essas politicas sejam adaptadas as especificidades de cada regido e que
haja um investimento continuo em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas.

Além disso, é preciso fortalecer a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis,
por meio de programas de educagcdo ambiental e de desenvolvimento de capacidades
locais. Logo, temos como ponto de destaque que crise climatica n&o € apenas um problema
ambiental, mas um desafio sistémico que implica profundas desigualdades sociais e
econdmicas, exigindo respostas integradas e urgentes para a mitigacdo, adaptacao e
construcao de resiliéncia climatica.
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RESUMO

Este estudo analisa a insergao de critérios ESG (ambiental, social e gover-
nanca) nas contratagdes publicas brasileiras, destacando sua relevancia
como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sua integragéo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030. Por meio de uma abordagem qualitativa, exploratoria e des-
critiva, foram examinadas a atual Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021,
assim como a Lei Geral de Licitagbes revogada n°® 8.666/1993, norma-
tivos legais e infralegais, jurisprudéncias, doutrinas, artigos cientificos e
estudos de caso para identificar barreiras, boas praticas e estratégias de
implementagdo dos critérios ESG. Os resultados revelam que, embora
a legislacao represente um marco significativo ao consagrar a sustenta-
bilidade como principio e objetivo das licitagdes publicas, sua aplicagéo
pratica enfrenta desafios consideraveis. Entre as principais barreiras es-
tdo a resisténcia cultural, a falta de capacitagao técnica de gestores e a
auséncia de mecanismos padronizados de monitoramento e avaliagdo. A
aplicagao genérica ou limitada dos critérios ESG compromete a eficacia
da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e de governan-
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¢a, resultando em impactos negativos e perda de credibilidade. No entanto, exemplos como
o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica de Santa Catarina demonstram o
potencial transformador das contrata¢des publicas quando orientadas por uma abordagem
ampla, estratégica e monitorada. Este estudo conclui que a integracao efetiva dos critérios
ESG exige articulagdo entre os setores publico e privado, capacitagdo continua e fortale-
cimento de ferramentas de avaliagdo. Essas acdes consolidam as contratacdes publicas
como instrumentos de inovagao, equidade e preservagao ambiental, contribuindo para o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda 2030.

Palavras-chave: sustentabilidade; governancga publica; critérios ESG; licitagbes publicas;
Lei 14.133/2021.

ABSTRACT

This study analyzes the incorporation of ESG (environmental, social, and governance) crite-
ria in Brazilian public procurement, highlighting its relevance as a tool for promoting sustai-
nable national development and its integration with the United Nations’ Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs) outlined in the 2030 Agenda. Through a qualitative, exploratory, and
descriptive approach, the current General Procurement Law (Law No. 14,133/2021) and
the repealed General Procurement Law (Law No. 8,666/1993), as well as legal and regula-
tory norms, jurisprudence, doctrines, scientific articles, and case studies, were examined to
identify barriers, best practices, and strategies for implementing ESG criteria. The findings
reveal that although the legislation represents a significant milestone by establishing sus-
tainability as a principle and objective of public procurement, its practical application faces
considerable challenges. Key obstacles include cultural resistance, insufficient technical
training for public managers, and the lack of standardized monitoring and evaluation me-
chanisms. The generic or limited adoption of ESG criteria undermines the effectiveness of
sustainability across its environmental, social, and governance dimensions, leading to nega-
tive impacts and a loss of credibility. However, examples such as the Sustainable Logistics
Plan implemented by the Santa Catarina State Court of Justice illustrate the transformative
potential of public procurement when guided by a comprehensive, strategic, and monitored
approach. This study concludes that the effective integration of ESG criteria requires coordi-
nation between public and private sectors, ongoing capacity building, and the strengthening
of evaluation tools. These actions establish public procurement as a driver of innovation,
equity, and environmental preservation, contributing to Brazil’'s commitments under the 2030
Agenda.

Keywords: sustainability; public governance; ESG criteria; public procurement; Law
14.133/2021.

INTRODUCAO

O mundo contemporaneo enfrenta desafios crescentes relacionados a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Nesse contexto, os critérios ESG -
Environmental, Social and Governance (ambiental, social e governanga) emergem como
pilares fundamentais para orientar politicas publicas e praticas organizacionais (Covre;
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Cyrillo, 2023). No Brasil, o setor publico, responsavel por cerca de 13,6% do Produto
Interno Bruto (PIB)' por meio de suas contratagdes (Brasil, 2024), desempenha um papel
estratégico na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A nova legislagdo, promulgada em 2021 por meio da Lei n° 14.1332, incorpora
principios de desenvolvimento sustentavel e representa um marco normativo para as
contratagdes publicas brasileiras. No entanto, a lacuna entre o arcabougo normativo e
a pratica administrativa aponta desafios de natureza técnica, cultural e operacional que
precisam ser investigados (Santos, 2016). Essas dificuldades limitam a capacidade do poder
publico de integrar plenamente os critérios ESG nas aquisi¢gbes, impactando negativamente
a eficiéncia e a sustentabilidade dessas iniciativas (Ferreira; Ferreira, 2023).

Além disso, a integragéo dos critérios ESG nas contratagdes publicas esta alinhada
aos compromissos globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 e os principios do Pacto Global da ONU, que reforcam a importancia
de praticas éticas, transparentes e sustentaveis. No entanto, desafios praticos, como
resisténcia cultural e auséncia de ferramentas de monitoramento, comprometem a eficacia
das agdes publicas (Covre; Cyrillo, 2023).

Diante disso, este estudo busca compreender as barreiras e as perspectivas para a
efetiva implementagao dos critérios ESG nas contratagdes publicas brasileiras. Para tanto,
investiga o papel da Lei n° 14.133/2021 como marco regulatério, identifica os principais
desafios enfrentados pelos gestores publicos e propde caminhos para superar essas
limitagdes, promovendo um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

DESENVOLVIMENTO

A aplicacdo dos critérios ESG nas contratacdes publicas brasileiras é de relevancia
estratégica, destacando-se como instrumentos essenciais para promover o desenvolvimento
sustentavel e atender aos compromissos globais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030%. Esses critérios, originalmente concebidos no setor
privado, tém sido progressivamente incorporados as politicas publicas, demonstrando
potencial para transformar as contratagdes publicas em ferramentas de inovacgéao, equidade
e preservacao ambiental.

Este topico busca aprofundar os aspectos tedricos e conceituais que sustentam
a integragdo dos critérios ESG na gestdo publica, explorando sua evolugdo histérica,
fundamentos normativos e desafios associados a implementagao pratica no Brasil. Assim,
a fundamentacao tedrica fornecera uma base sélida para a analise critica das praticas
vigentes e das perspectivas futuras, contribuindo para a compreensdo dos fatores que
podem transformar contratagdes publicas em verdadeiros catalisadores de desenvolvimento
sustentavel.

1 Em 2023, o valor adicionado do Governo Geral foi de R$ 1.473,9 bilhb6es e sua participagdo no PIB foi de 13,6%, o que
representa um aumento de 0,2 ponto percentual em relagdo a 2022. Em termos absolutos, a variagao foi positiva em todas
as esferas: 10,1% na federal, 8,8% na estadual e 13,1% na municipal.

2 Brasil. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei Geral de Licitagées e Contratos Administrativos, Brasilia, Presidéncia da
Republica, 2021. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

3 A Agenda 2030 da ONU é um plano de agéo global que visa promover o desenvolvimento sustentavel e a erradicagéo
da pobreza até 2030. O acordo foi firmado em 2015 pelos 193 Estados-membros da ONU e tem como pilares o
desenvolvimento econémico, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental (ONU, 2015).
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Fundamentagao Teoérica

Estrutura para a Fundamentacgao Tedrica

A sustentabilidade, como principio constitucional, esta profundamente enraizada
na legislagao brasileira e se apresenta como um conceito multidimensional, abrangendo os
pilares ambiental, social e de governanca, consagrados na sigla ESG (Environmental, Social,
Governance). Pedra et al. (2023) define a sustentabilidade como uma responsabilidade
solidaria do Estado e da sociedade, voltada a concretizacdo de um desenvolvimento
equilibrado, material e imaterial, que assegure o bem-estar fisico, psiquico e espiritual no
presente e no futuro, sempre em equilibrio com o bem comum.

Este principio encontra amparo no art. 3°, inc. Il, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), que estabelece como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
“garantir o desenvolvimento nacional”, e no art. 225, que consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou relevancia global com o
Relatério de Brundtland*, que o define como aquele que “satisfaz as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de suprir suas proprias
necessidades” (Furtado et al., apud, 2023). No Brasil, sua aplicagcdo nas contratacdes
publicas foi fortalecida pela promulgacao da Lei n® 12.349/2010°, que alterou o art. 3° da Lei
n°® 8.666/1993, incorporando explicitamente o desenvolvimento sustentavel como objetivo
das licitagdes publicas (Bittencourt, 2024).

A Lei Geral de Licitagcbes n® 14.133/2021 (Brasil, 2021) representa um marco
histérico ao consolidar a sustentabilidade como um dos pilares das contratagdes publicas
brasileiras, elevando-a ao status de principio em seu art. 5° e como objetivo a ser alcangado
em seu art. 11, inc. IV. Esse avan¢o normativo reflete uma evolugao doutrinaria e atende
aos compromissos constitucionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel. A
consolidacido dos critérios ESG na Lei Geral de Licitagdes amplia o alcance do conceito
de sustentabilidade, integrando as dimensdes social e de governancga, frequentemente
negligenciadas nas praticas administrativas®. Esses dispositivos destacam a importancia de
integrar critérios de ESG em todas as etapas do processo licitatério, desde o planejamento
até a execucgao contratual.

Para Niebuhr (2024), tal avango deve ser aplicado com cautela, uma vez que as
licitacdes nao devem ser vistas como panaceias para a implementagao de politicas publicas.

O autor adverte que o uso desmedido dessa abordagem pode gerar 6nus desproporcionais

4 No ano de 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica, mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, para estabelecer e presidira Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
A Comissé&o Brundtland, como ficou conhecida, publicou, em 1987, um relatério chamado “Nosso Futuro Comum”, que
inovou ao apresentar o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.

5 A Lei n° 12.349/2010 alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, introduzindo expressamente o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagbes publicas. Essa mudanga marcou uma evolugéo no arcabougo juridico
ao ampliar a finalidade das licitacbes para além da simples selecéo da proposta mais vantajosa, incluindo a promogéo de
politicas publicas que considerassem critérios de sustentabilidade econémica, social e ambiental. Com essa alteragédo, a
lei buscou alinhar as contratagbes publicas a diretrizes de desenvolvimento sustentavel, fortalecendo o papel do Estado
como agente indutor de praticas responsaveis e inovadoras.

6 A negligéncia frequentemente resulta da falta de capacitagdo técnica dos gestores publicos e da auséncia de ferramentas
de monitoramento eficazes. Para paises subdesenvolvidos, essas dificuldades estao associadas as limitagbes no
comprometimento politico e de liderancga, auséncia de sistemas de monitoramento e diretrizes claras, falta de capacitagdo
dos atores envolvidos e a corrupgéo sistémica. (Demarchi; Guercio; Sierra, 2021).
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e comprometer a economicidade e eficiéncia dos contratos. Contudo, Pedra et al. (2023)
argumenta que as contratagdes publicas desempenham um papel estratégico tanto no
ambito microeconémico, assegurando maior eficiéncia para atender as necessidades
estatais, quanto no macroecondémico, fomentando politicas publicas voltadas a protecao
ambiental, desenvolvimento tecnoldgico e inclusédo social.

O uso de critérios ESG nas contratagdes publicas transcende a mera conformidade
legal e representa uma oportunidade para o Estado alavancar politicas sustentaveis e
inovadoras. Torres (2024) ressalta que a regulamentacédo dos critérios ESG representa
uma oportunidade singular para o equilibrio entre eficiéncia contratual e a promocéo de
politicas publicas sustentaveis, sem comprometer os objetivos de economicidade e eficacia
das contratagbes. Exemplos praticos dessa integragao incluem as licitagdes sustentaveis
regulamentadas pelo Decreto n® 7.746/2012 (Brasil, 2012), posteriormente alterado pelo
Decreto n® 9.178/2017, que definem critérios especificos para promover o desenvolvimento
sustentavel em contratos publicos (Furtado et al., 2023)".

Sustentabilidade no Contexto das Compras Publicas

A sustentabilidade nas compras publicas brasileiras ocupa um papel estratégico,
considerando que a administracéo publica responde por cerca de 13,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) (Brasil, 2024). Essa capacidade de compra posiciona o Estado como um indutor
potencial de praticas sustentaveis, ndo apenas no ambito ambiental, mas também nos
pilares social e de governanga, que integram os critérios ESG. No cenario global, a Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2015) estabelece como meta a promogao
de padrbes de consumo e producgao sustentaveis, diretamente relacionados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As Contratagbes Publicas Sustentaveis (CPS) emergem como instrumentos de
governanca sustentavel, alinhando praticas administrativas aos pilares ESG. Furtado et al.
(2023) explicam:

Na esfera publica, € importante ressaltar que o Estado brasileiro € um grande con-
sumidor e detentor do poder de compra de bens, obras e servigos, podendo ser um
dos principais indutores da cultura de protegcdo ao meio ambiente e inclusao social,
desde que os critérios de sustentabilidade sejam amplamente aplicados em todos
0s niveis da administragao.

No Brasil, a legislagao apresenta um arcabougo robusto para sustentar a aplicagao
de critérios ESG nas compras publicas. A Lei n° 12.349/2010 foi um marco ao alterar o art.
3° da Lei n° 8.666/1993, incorporando o desenvolvimento nacional sustentavel como um
de seus objetivos (Bittencourt, 2024). Esse avango foi operacionalizado pela Lei Geral de
Licitagbes n° 14.133/2021 (Brasil, 2021), que consagrou a sustentabilidade como principio
no art. 5° e como objetivo no art. 11, inc. 1V, reforgando a necessidade de integrar critérios
ESG de forma sistematica em todas as etapas do processo licitatorio, desde o planejamento
até a execucgao contratual.

Embora a base normativa seja avancada, a implementagcao das CPS enfrenta
desafios significativos. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) destaca a auséncia de
ferramentas padronizadas e a falta de capacitagao técnica como entraves criticos a efetivacao

7 Decreto n°® 7.746/2012 e suas alteragbes, art. 4°: “Estabelece critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contrata¢ées realizadas pela administracéo publica federal.”
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das contratagdes sustentaveis. O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) também ressalta que
a efetividade dessas medidas depende de monitoramento constante e do comprometimento
dos gestores publicos em adotar praticas sustentaveis de maneira sistematica®.

Por outro lado, casos praticos ilustram os beneficios da integrac&o de critérios ESG
nas licitagdes publicas. O uso do ciclo de vida dos produtos como critério de avaliagao
possibilita decisbes mais vantajosas a longo prazo, minimizando impactos ambientais
e maximizando a eficiéncia dos recursos. Iniciativas como as do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (Ferreira; Ferreira, 2023) demonstram que a inclusdo de micro e pequenas
empresas (MPEs) fomenta a economia local e promove a inclusdo social, ampliando os
impactos positivos das contratagdes publicas.

A sustentabilidade no contexto das compras publicas transcende uma obrigagao
legal e se configura como um elemento estratégico para alinhar as politicas de compras aos
objetivos constitucionais e globais de desenvolvimento sustentavel. Superar os desafios de
implementagéo é essencial para que os critérios ESG sejam aplicados de forma efetiva,
monitorada e, sobretudo, alinhada as necessidades de transformacao socioecondémica e
ambiental do pais.

Desafios e Perspectivas para a Insercao de Critérios ESG nas Contratagoes Publicas

A insercdo de critéerios ESG nas contratacbes publicas enfrenta barreiras
significativas que podem ser classificadas em institucionais, técnicas e culturais. Entre
os principais desafios, destaca-se a baixa capacitagdo técnica dos gestores publicos,
frequentemente apontada em relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Como destacam Villac, Bliacheris e Souza, muitos caminhos
ainda devem ser explorados na disseminagdo da cultura socioambiental, tais como a
ampliagdo da capacitagdo dos gestores publicos assessorados pelo 6rgao, a formagao
de novos multiplicadores, o aprimoramento das ferramentas institucionais, a atualizagao
continua dos servidores e a promogao da educagao interna e externa semeando a questao
da sustentabilidade. Essas limitagdes frequentemente resultam na aplicacdo genérica
de critérios ESG, comprometendo os objetivos de sustentabilidade e governanga (Villac;
Bliacheris; Souza, 2014).

Outro entrave relevante é a resisténcia cultural a adogao de novos paradigmas
administrativos, que pode levar a perpetuacao de praticas obsoletas e a inércia diante
da necessidade de mudancgas. Para Niebuhr (2024), a sustentabilidade nas contratagbes
publicas deve ser implementada com cautela, evitando 6nus desproporcionais e garantindo
a economicidade dos contratos. No entanto, como ressalta Bittencourt (2024 ), a resisténcia
cultural ndo pode servir como justificativa para a inagao, pois o poder de compra do Estado
€ um instrumento estratégico para fomentar politicas publicas e induzir boas praticas no
mercado, configurando-se como um elemento-chave para a transformagéo socioeconémica.

Apesar das barreiras, as perspectivas sido promissoras. Iniciativas como os Planos
de Logistica Sustentavel (PLS) e os compromissos firmados na Agenda 2030 da ONU

8 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n°® 6306/2021 — Segunda Camara. O TCU destaca que a implementagéao
de critérios de sustentabilidade nas contratagbes publicas depende de mecanismos de monitoramento continuo e da
atuacdo proativa dos gestores publicos para assegurar praticas sustentaveis de maneira sistematica. Disponivel em:
https.//pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/.
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representam passos importantes para alinhar as compras publicas aos critérios ESG. Essas
acdes demonstram como as contratagdes podem se tornar instrumentos de governanga
global, promovendo a integracado de boas praticas ambientais, sociais e de governanga em
escala internacional.

No Brasil, a robustez legislativa € um ponto de destaque. A Lei Geral de Licitagbes
consagra o desenvolvimento sustentdvel como principio e objetivo das contratagdes
publicas, reforcando a necessidade de considerar o ciclo de vida dos produtos e a inclusao
de critérios sociais e de governancga (Pedra et al., 2023). Decisdes recentes do TCU também
apontam para a importancia de monitorar e avaliar o cumprimento desses critérios durante
a execugao contratual, assegurando que as boas praticas estabelecidas no edital sejam
efetivamente realizadas.

Ademais, a comparagao com praticas internacionais revela oportunidades para
aprimoramento. Paises como Alemanha e Noruega tém demonstrado que a aplicagao
de critérios ESG nas licitagdes publicas pode gerar beneficios econbmicos e sociais
significativos, promovendo inovagao e sustentabilidade a longo prazo. O Brasil, ao alinhar
suas praticas a esse padrao global, podera consolidar sua posigdo como referéncia em
contratagdes publicas sustentaveis, mas sera necessario superar os desafios internos para
alcancgar esse objetivo.

A insercao de critérios ESG nas contratacdes publicas brasileiras € ndo apenas
um desafio, mas uma oportunidade estratégica. Superar as barreiras institucionais,
técnicas e culturais requer medidas concretas, como a capacitagao técnica de gestores,
a regulamentacdo de critérios padronizados e o fortalecimento de mecanismos de
monitoramento e avaliagcado. Essas agoes, aliadas ao avango normativo e ao comprometimento
dos gestores publicos, tém o potencial de transformar o poder de compra do Estado em
uma ferramenta eficaz de promocgao da sustentabilidade e da governanga responsavel.
Ao alinhar-se aos padrbes globais e consolidar avangos praticos, o Brasil pode emergir
como referéncia em contratagdes publicas sustentaveis, contribuindo para a realizagéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e governanga responsavel.

METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria
e interdisciplinar, com o objetivo de investigar os desafios e as perspectivas para a
implementacdo dos critérios ESG nas contratagdes publicas brasileiras, a luz da Lei n°
14.133/2021. Essa abordagem permite compreender os avangos normativos, culturais
e operacionais relacionados ao tema, considerando o impacto de legislagbes, decisbdes
judiciais e praticas administrativas na consolidagdo da sustentabilidade no setor publico.
Além disso, busca-se propor solugdes fundamentadas e identificar oportunidades que
potencializem a aplicagao dos critérios ESG de maneira efetiva e monitorada.

Tipo de Pesquisa

Este estudo caracteriza-se como qualitativo, exploratério e descritivo. A abordagem
qualitativa foi escolhida por sua capacidade de interpretar fendmenos complexos, como a

37



Direito e Meio Ambiente: Reflexdes sobre Globalizacdo e Sustentabilidade - Vol. 3

insercao de critérios ESG nas contratagdes publicas. Ja o carater exploratério e descritivo
justifica-se pela busca de compreender e descrever as praticas administrativas, assim
como os desafios enfrentados pela administracdo publica na implementagcao desses
critérios. Essa abordagem € especialmente relevante em contextos de inovacgao legislativa
e administrativa, nos quais a pratica ainda esta em fase de consolidacao.

Instrumentos de Coleta de Dados

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental, revisao bibliografica,
analise de artigos cientificos e estudos de caso. A pesquisa documental incluiu a analise
de legislacdes, decretos, decisdes do TCU e relatérios institucionais, como o Guia Nacional
de Contratagées Sustentaveis da AGU (Brasil; AGU, 2023) e documentos do CNJ. A
revisdo bibliografica abrangeu obras doutrinarias de autores amplamente reconhecidos,
como Sidney Bittencourt (Bittencourt, 2024), Anderson Sant’Ana Pedra (Pedra et al., 2023),
Joel de Menezes Niebuhr (Niebuhr, 2024), Ronny Charles Lopes de Torres (Torres, 2024),
Leandro Sarai (Sarai et al., 2025) e Teresa Villac (Villac, 2020) entre outros, além de artigos
académicos relacionados aos critérios ESG. Estudos de caso foram utilizados para ilustrar
a aplicacao pratica dos critérios ESG nas contratagdes publicas e para identificar desafios
e oportunidades atuais.

A pesquisa documental forneceu a base normativa e institucional, enquanto a
revisao bibliografica contribuiu para a constru¢ao do referencial tedérico. Ja os estudos de
caso ofereceram insights praticos e exemplos concretos sobre a aplicagdo dos critérios
ESG no setor publico.

Critérios de Selecao das Fontes

Foram priorizadas fontes que abordam a aplicacao de critérios ESG nas contratacdes
publicas, incluindo legislacbes especificas, decisdes de 6rgaos de controle e doutrinas
que analisam os aspectos normativos e praticos do tema. Foram consideradas fontes de
diferentes niveis — internacional, nacional e local — para enriquecer a analise e permitir
comparagdes de praticas e normativas.

Aselecao teve como foco a relevancia académica e pratica das fontes, contemplando
autores amplamente reconhecidos nas areas de Direito Administrativo, Sustentabilidade e
Gestao Publica.

Técnicas de Analise de Dados

Os dados coletados foram analisados qualitativamente, utilizando a interpretacéo
contextual e a integragao das informagdes obtidas. A analise foi conduzida com base em
quatro perspectivas principais: os avangos normativos e doutrinarios sobre sustentabilidade
e ESG; barreiras e oportunidades na aplicagcao pratica e controle desses critérios; as
contribuigcdes das decisdes judiciais nesse sentido; e os desafios e perspectivas para sua
implementacgéo. Essa abordagem permitiu compreender o tema de forma ampla, conectando
as bases tedricas as praticas administrativas e juridicas. Essa analise, conduzida sob quatro
perspectivas principais, foi estruturada para responder aos objetivos do estudo, conectando
a base tedrica as praticas administrativas e juridicas observadas.

38



Direito e Meio Ambiente: Reflexdes sobre Globalizacdo e Sustentabilidade - Vol. 3

Limitagoées do Estudo

Entre as limitacdes do estudo, destaca-se a dependéncia de dados documentais
e bibliograficos, o que pode restringir uma avaliagdo mais ampla dos aspectos praticos da
implementacao dos critérios ESG. Estudos futuros que explorem metodologias empiricas,
como entrevistas ou observacgéo direta, tém o potencial de gerar insights mais profundos
e alinhados a dinamica contemporanea das contratagdes publicas, refletindo melhor as
realidades enfrentadas pelos gestores e as nuances do mercado. A analise de estudos de
caso, no entanto, busca atenuar essa limitagcao, proporcionando uma visdo concreta sobre
as boas praticas e desafios enfrentados pela administragéo publica no cumprimento das
diretrizes de sustentabilidade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Resultados Obtidos

A analise realizada neste estudo revelou avangos expressivos e desafios importan-
tes relacionados a integracéo dos critérios ESG nas contratagdes publicas brasileiras. Os
resultados foram organizados com base em quatro perspectivas principais: revisao biblio-
grafica, jurisprudéncia, avangos normativos e estudos de caso.

Resultados da Revisao Bibliografica

A revisao bibliografica destacou uma lacuna significativa entre a teoria e a pratica
na adogao dos critérios ESG pelas administragdes publicas. Estudos indicam que a baixa
capacitacao técnica, associada ao receio de responsabilizagdo, leva gestores a adotar
posturas conservadoras, resultando em uma aplicagdo genérica das normas. Conforme
artigo publicado no Observatério da Lei Geral de Licitagbes, a implementacédo do ESG
ainda enfrenta desafios estruturais, como resisténcia cultural e insuficiéncia de praticas de
governanca (Silva, 2022).

Além disso, a literatura refor¢ca a necessidade de aprimorar as ferramentas de moni-
toramento e avaliacao, aspectos frequentemente negligenciados na pratica administrativa.

Resultados da Jurisprudéncia

A analise de decisbes do Tribunal de Contas da Uniao (Brasil; TCU, 2015) e (Brasil;
TCU, 2015), por exemplo, evidenciou o papel fundamental dos érgéos de controle no
incentivo a aplicacdo dos critérios ESG. O TCU apontou como principais dificuldades a
falta de padronizacao nos Planos de Logistica Sustentavel (PLS), bem como a auséncia de
capacitagao técnica adequada para os gestores publicos. Relatorios do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) (Brasil; CNJ, 2020) e (Brasil; CNJ, 2021) corroboram essas constatagdes,
enfatizando a necessidade de monitoramento constante para garantir a efetividade das
contratagdes sustentaveis.
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Resultados dos Avangos Normativos

No campo normativo, a Lei Geral de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) consolidou
a sustentabilidade como principio no art. 5° e como objetivo no art. 11, inc. IV. Esses
dispositivos reforcam a necessidade de considerar o ciclo de vida dos objetos contratados e
de incluir indicadores de impacto social e de governanga nos editais. Conforme Pedra et al.
(2023), essa legislagdo € um marco ao ampliar os fundamentos normativos para a adogao
de praticas inovadoras e sustentaveis no setor publico.

Resultados dos Estudos de Caso

Entre os estudos de caso analisados, o Tribunal de Justica de Santa Catarina
destacou-se como exemplo positivo na implementacdo dos critérios ESG. O TJSC
desenvolveu um Plano de Logistica Sustentavel (Ferreira; Ferreira, 2023) robusto, que
abrange iniciativas como a aquisigao de materiais com menor impacto ambiental, gestao
eficiente de residuos e a promocao de ag¢des de responsabilidade social. Essas praticas
demonstram que, com comprometimento institucional e capacitagao, € possivel alinhar as
contratagdes publicas aos principios ESG de maneira eficaz e integrada.

Discussao dos Resultados

Os avancos normativos observados, como a consolidagdo da sustentabilidade
como principio na Lei Geral de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), refletem um esforgo
significativo do Estado brasileiro em integrar os critérios ESG as contratagées publicas.
Essa base legal robusta, porém, ndo se traduz integralmente na pratica administrativa,
revelando um descompasso entre o arcabougo normativo e a execugao concreta. Como
destaca Madeline Rocha Furtado (2023), a auséncia de capacitagao técnica dos gestores
publicos e de ferramentas padronizadas de monitoramento sao fatores que dificultam a
aplicacao efetiva desses critérios, resultando em abordagens fragmentadas e muitas vezes
genéricas.

Além disso, os desafios culturais, como a resisténcia a adogdo de novos paradigmas
administrativos e o receio de responsabilizagdo por parte dos gestores, reforcam a
necessidade de acdes estruturais para consolidar os principios ESG. Essa resisténcia,
apontada tanto na literatura quanto nos relatérios institucionais, revela a urgéncia de
investimentos em capacitagao técnica e em uma mudancga cultural que valorize o impacto
socioambiental das contratagbes publicas.

A comparacado com praticas internacionais, como as da Alemanha e Noruega,
ilustra o potencial das contratagbes publicas para promover a sustentabilidade. Esses
paises demonstram que a adocao de ferramentas robustas de avaliagdo e monitoramento,
aliada a regulamentacgéao clara, é fundamental para garantir a eficiéncia e a transparéncia
dos processos licitatérios. No Brasil, a auséncia de mecanismos praticos de controle e
avaliagao ainda limita os impactos positivos das contratagdes publicas, destacando uma
lacuna que precisa ser urgentemente preenchida.

O estudo de caso do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) serve como um
exemplo concreto de que, mesmo diante de barreiras operacionais e culturais, € possivel
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alinhar as praticas administrativas aos principios ESG. Conforme Ferreira e Ferreira (2023),
as iniciativas do TJSC, que incluem um Plano de Logistica Sustentavel estruturado e
acdes de responsabilidade socioambiental, demonstram que o planejamento estratégico
e o comprometimento institucional sdo determinantes para a efetividade das contratagcdes
sustentaveis.

Portanto, a analise dos resultados evidencia que, embora o Brasil disponha de
um arcabougo normativo solido, os desafios na implementagao pratica dos critérios ESG
permanecem um entrave significativo. A superagao dessas barreiras requer ndo apenas
regulamentacao adicional, mas também esforgos continuos de capacitagao, investimentos
em ferramentas de controle e, sobretudo, uma transformacao cultural que valorize a
sustentabilidade como elemento central das contratagdes publicas.

Propostas de Solucao

Para superar os desafios identificados na implementagao dos critérios ESG nas
contratagdes publicas, propde-se um ciclo continuo de aprimoramento, estruturado em
etapas interdependentes e progressivas:

1. Alinhamento Normativo: Promover a harmonizagdo das regulamentagdes
que orientam os Planos de Logistica Sustentavel (PLS) e outros instrumentos
administrativos, assegurando que incluam indicadores especificos de ESG e
estejam plenamente alinhados com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Essa
etapa visa reduzir lacunas normativas e estabelecer bases soélidas para a
aplicagao uniforme dos critérios ESG.

2. Capacitagao Técnica: Implementar programas regulares de treinamento voltados
para gestores publicos, com foco na aplicagdo pratica dos critérios ESG em
todas as fases do processo licitatério. Essa capacitagcao deve incluir estudos
de caso, workshops e conteudos atualizados para aumentar a confianga dos
gestores, minimizar o receio de responsabilizacdo e fomentar uma cultura de
sustentabilidade.

3. Padronizagao de Critérios: Desenvolver critérios uniformes e objetivos para a
avaliacdo de propostas, contemplando indicadores claros de sustentabilidade
ambiental, impacto social e governanca. Essa padronizagdo visa assegurar
maior transparéncia, equidade e previsibilidade nos processos licitatérios.

4. Ferramentas de Monitoramento e Avaliagdo: Criar sistemas padronizados e
integrados para monitorar o impacto das contratagdes publicas ao longo de seu
ciclo de vida, permitindo o acompanhamento continuo e a introdugao de ajustes
e melhorias. Esses sistemas devem incluir métricas especificas para avaliar os
avancos nos pilares ESG.

5. Incentivo ao Dialogo Publico-Privado: Estimular parcerias e dialogos constantes
entre o setor publico e o setor privado para a troca de boas praticas, desafios e
solugdes. Essa colaboragéo pode impulsionar a inovagéo, fomentar a adogao
de tecnologias sustentaveis e promover maior integragao dos critérios ESG em
toda a cadeia produtiva.
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6. Avaliacdo de Resultados: Monitorar e avaliar regularmente os resultados das
contratagdes sustentaveis, identificando praticas bem-sucedidas e areas que
necessitam de aprimoramento. Essa etapa € essencial para retroalimentar o
ciclo de melhorias, garantindo que as ligdes aprendidas sejam incorporadas em
novas regulamentacgdes e praticas.

Este ciclo é dinamico e adaptativo, devendo ser constantemente revisitado a luz
dos resultados obtidos e das mudangas no cenario normativo e operacional. A aplicagao
desse modelo continuo de aprimoramento busca consolidar as contratagbes publicas
como instrumentos eficazes de promocg¢ao da sustentabilidade, alinhando as praticas
administrativas aos padrdes globais de ESG e aos compromissos assumidos pelo Brasil na
Agenda 2030.

Conexao com os ODS da ONU

A aplicacao sistematica dos critérios ESG nas contratagcbes publicas, como os
ja mencionados ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ODS 13 (A¢&o contra a
Mudancga Global do Clima) e ODS 16 (Paz, Justica e Instituigbes Eficazes), desempenha
um papel central na promog¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030, atuando como um elo entre as politicas publicas nacionais e 0s compromissos
internacionais.

A Meta 12.7 da Agenda 2030, que propde “promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”, tem no Brasil uma
traducgéo clara: “promover praticas de contratagdes e gestao publicas com base em critérios
de sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais” (Brasil; IPEA,
2019). Alintegracao dos critérios ESG nas contratagdes publicas contribui diretamente para
o cumprimento dessa meta, estabelecendo um padréo de governanga alinhado aos pilares
de sustentabilidade ambiental, social e de governanca.

Além disso, outros ODS também sao impactados positivamente:

1. ODS 1 (Erradicagao da Pobreza): Por meio da inclusdo de critérios sociais, as
contratagdes publicas podem fomentar a empregabilidade e ampliar a oferta de
servigos essenciais para populagdes vulneraveis, contribuindo para a redugao
da pobreza extrema.

2. ODS 5 (Igualdade de Género): Ainsercao de clausulas que promovam equidade
no ambiente de trabalho, como critérios de igualdade salarial e incentivo a
participagdo feminina em projetos contratados pelo poder publico, fortalece o
compromisso com a igualdade de género.

3. ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico): Ao promover praticas
sustentaveis e estimular a adocao de padrdes éticos de trabalho, as contratacbes
publicas fomentam o emprego digno e o crescimento econdmico inclusivo,
impactando positivamente as cadeias produtivas.

4. ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura): A integragdo dos critérios ESG
estimula o desenvolvimento de industrias sustentaveis, inovagao tecnoldgica e
infraestrutura resiliente, que geram beneficios econémicos e ambientais a longo
prazo.
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5. ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): Contratagdes publicas que
priorizem critérios ambientais e sociais contribuem para a construcdo de
comunidades mais inclusivas, resilientes e ecologicamente equilibradas.

6. ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagao): O incentivo ao dialogo publico-
privado, por meio de praticas colaborativas, fortalece as parcerias estratégicas e

promove a troca de conhecimentos e tecnologias, essenciais para a realizagao
da Agenda 2030.

Além de contribuir para uma gestao publica mais eficiente e ética, o alinhamento das
contratagdes publicas aos ODS amplia o alcance das politicas nacionais de desenvolvimento
sustentavel, assegurando que essas praticas ndo apenas cumpram os requisitos normativos,
mas também gerem resultados concretos e duradouros para a sociedade.

Essa integracédo reflete o compromisso do Brasil em alinhar suas praticas
administrativas aos objetivos globais, consolidando as contratagbes publicas como
instrumentos de governanga responsavel, inclusédo social e inovagao sustentavel.

Figura 1 - ODS agrupado de acordo com os critérios ESG®.
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Fonte: Adaptado de Ferreira, 2020.

Esse avango foi operacionalizado pela Lei Geral de Licitagbes n° 14.133/2021
(Brasil, 2021), que consagrou a sustentabilidade como principio no art. 5° e como objetivo

9 Embora os ODS e os critérios ESG demonstrarem objetivos semelhantes, sdo aplicados em ambitos distintos. Enquanto
os ODS sdo uma estrutura mais envolvente que orienta para o desenvolvimento global, os critérios ESG sdo uma
ferramenta especifica para avaliar o desempenho da empresa relativamente a sustentabilidade. Ambos sao igualmente
importantes porque tém como objetivo alcangar um futuro mais sustentavel, de forma que as empresas alinhem as suas
praticas com as estratégias dos ODS e adotem medidas para melhorarem o seu desempenho em relagdo aos critérios
ESG (Khaled; Ali; Mohamed, 2021).
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no art. 11, inc. IV, reforcando a necessidade de integrar critérios ESG de forma sistematica
em todas as etapas do processo licitatorio, desde o planejamento até a execugao contratual.

As analises realizadas neste estudo confirmam que a insergao de critérios ESG
nas contratagbes publicas brasileiras representa uma oportunidade estratégica para
alinhar as praticas administrativas aos principios constitucionais de sustentabilidade
e aos compromissos internacionais da Agenda 2030. A Lei n° 14.133/2021 consolida a
sustentabilidade como principio e objetivo das licitagbes publicas, proporcionando um
arcabougo normativo robusto para impulsionar praticas inovadoras e responsaveis no setor
publico.

Entretanto, os resultados obtidos revelam que o progresso normativo ainda nao
foi totalmente traduzido em avancgos praticos. A auséncia de capacitagao técnica entre os
gestores publicos, a resisténcia cultural a adogao de novos paradigmas administrativos e a
caréncia de ferramentas padronizadas de monitoramento e avaliagdo permanecem como
barreiras significativas. Esse cenario € agravado pelo receio de responsabilizagéo e pela
falta de incentivos estruturados para a implementagao efetiva dos critérios ESG.

Por outro lado, estudos de caso, como as iniciativas do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, demonstram que, com planejamento estratégico, comprometimento institucional
e investimento em qualificagdo, € possivel integrar os pilares ambiental, social e de
governanga de forma consistente e eficaz. Esses exemplos destacam que as barreiras,
embora desafiadoras, podem ser superadas com a adocdo de praticas estruturadas,
monitoradas e alinhadas as melhores referéncias internacionais.

A adocéao dos critérios ESG nas contratagdes publicas reforca o papel do Estado
como indutor de transformacdes socioeconémicas positivas, promovendo inovagao, inclusao
social, governanga responsavel e protegcdo ambiental. Nesse contexto, as contratagdes
publicas tornam-se instrumentos fundamentais para a integragao de politicas de consumo
e producgao responsaveis, para a redugao de desigualdades e para a promog¢ao de um
crescimento econémico sustentavel e inclusivo.

Com base nas propostas de solucdo apresentadas, este estudo destaca a
importancia de um ciclo continuo de aprimoramento, composto por alinhamento normativo,
capacitagao técnica, padronizacao de critérios, criagao de ferramentas de monitoramento
e avaliagao, incentivo ao dialogo publico-privado e reavaliagdo constante dos resultados.
Essa abordagem dinamica assegura que as contratagées publicas sustentaveis evoluam
em resposta aos desafios contemporaneos e as demandas futuras.

Por fim, este trabalho reforca a necessidade de esfor¢cos conjuntos entre gestores
publicos, legisladores, 6rgados de controle e sociedade civil para consolidar uma cultura
administrativa orientada a sustentabilidade. A efetiva incorporacao dos critérios ESG ndo é
apenas uma obrigagao normativa, mas um imperativo ético e estratégico para promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, que beneficie ndo apenas o presente, mas
também as geragdes futuras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Desafios, Potencialidades e Reflexoes

Este estudo abordou os desafios e as perspectivas para a insercao de critérios
ESG nas contratagdes publicas brasileiras, enfatizando sua relevancia como instrumento de
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Embora os critérios de sustentabilidade
ambiental sejam frequentemente os unicos considerados pelas administragdes publicas
em suas contratagbes, a adogdo desses critérios de forma genérica e sem o devido
acompanhamento durante a execugao dos contratos ndo promove resultados efetivos
nem mesmo na dimensdao ambiental. Essa pratica, muitas vezes, resulta em acbes
pontuais, incapazes de mitigar impactos ambientais de forma significativa, além de
ignorar as dimensdes social e de governanga, igualmente fundamentais para alcancgar a
sustentabilidade em sua totalidade.

A inclusdo limitada ou genérica dos critérios ESG pode agravar desigualdades
sociais e perpetuar praticas administrativas ineficientes e opacas, comprometendo os pilares
de inclusao e transparéncia. No entanto, o impacto negativo dessa abordagem se estende
também ao pilar ambiental, gerando uma falsa percepgdo de compromisso sustentavel.
A auséncia de mecanismos robustos para monitorar e avaliar a execu¢ado dos contratos
compromete ndo apenas a eficacia das politicas ambientais, mas também a credibilidade
das iniciativas publicas nesse campo.

Niebuhr (2024) e Torres (2024) apresentam posicionamentos cautelosos sobre a
utilizacdo das contratagdes publicas como instrumentos de politicas publicas, alertando
para possiveis riscos de desvirtuamento das finalidades licitatérias e para a necessidade de
harmonizar os critérios ESG com principios como eficiéncia, economicidade e legalidade.
Embora essas reflexdes sejam relevantes para evitar desvios de finalidade e assegurar a
regularidade dos processos, elas subestimam o papel estratégico das contratagdes publicas
na promogao do desenvolvimento sustentavel.

Acreditar que as licitagbes ndo devam ser indutoras de politicas publicas ignora a
capacidade do Estado de utilizar seu poder de compra para alinhar praticas administrativas
a valores como inclusdo social, ética e inovacdo. Desde que bem regulamentadas
e monitoradas, as contratagdes publicas sustentaveis podem garantir ndo apenas a
vantajosidade econOmica imediata, mas também beneficios duradouros para toda a
sociedade, como demonstrado por boas praticas ja implementadas no Brasil e em outros
paises.

Por outro lado, a adogao ampla e integral da sustentabilidade nas licitagées publicas
pode gerar avangos significativos. Isso inclui a promogé&o da inclusao social, o fortalecimento
da transparéncia e da ética nos processos, e a efetiva protecado ambiental. Contratacdes
publicas sustentaveis, fundamentadas nos trés pilares ESG, tém o potencial de transformar
a gestao publica em uma ferramenta de inovagéao, equidade e preservagao ambiental.
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Reflexao Final e Convite a Acao

As contratagdes publicas sustentaveis representam mais do que uma exigéncia
normativa; elas configuram uma oportunidade estratégica para redefinir o papel do Estado
como um indutor de praticas responsaveis, inovadoras e inclusivas. Ao incorporar os critérios
ESG nas licitacdes e ao fortalecer o monitoramento durante toda a execug¢ao contratual, os
gestores publicos tém o potencial de transformar cada contrato em um veiculo de impacto
positivo, promovendo avangos concretos nos pilares ambiental, social e de governanca.

Essa transformacgdo, no entanto, exige esfor¢go conjunto. Gestores publicos,
legisladores, pesquisadores e a sociedade civil precisam alinhar-se em um compromisso
coletivo para superar barreiras, disseminar boas praticas e maximizar os beneficios das
contratagdes sustentaveis. Nao se trata apenas de atender requisitos formais, mas de
adotar uma postura proativa que valorize resultados tangiveis e duradouros, capazes de
beneficiar geragbes presentes e futuras.

Cada edital publicado e cada processo licitatério conduzido de forma ética e
responsavel e cada decisdo tomada no ambito das contratagdes publicas pode ser um passo
significativo em direcdo a um futuro mais sustentavel. Este trabalho, ao reunir fundamentos
tedricos, normativos e praticos, pretende ndo apenas contribuir para o debate académico,
mas também incentivar gestores e demais atores a adotar uma visao transformadora das
contratagdes publicas.

Que estas reflexdes inspirem ndo apenas dialogos, mas ag¢des concretas e
eficazes, para que as contratacdes publicas brasileiras se consolidem como instrumentos
de governancga responsavel, desenvolvimento sustentavel e inovagao social.

A civilizagdo carrega um peso terrivel: o poder desmedido do homem que n&o ape-
nas explora e esgota recursos naturais, mas também sufoca seus ciclos naturais de
regeneracao, esquivando-se da responsabilidade por suas agdes. Se antes recorri-
amos a natureza para sustentar o Direito em seu nascimento (e, no fundo, essa é a
esséncia do Direito Natural), hoje assistimos a uma tragica inversao, onde o homem
precisa recorrer ao Direito para tentar salvar a natureza que agoniza (Adaptado de
Miguel Reale).
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discorrer sobre a questdo da protegcédo do
direito indigena e de povos autéctones brasileiros, com énfase em direito
ambiental, por intermédio da atuacédo dos tribunais patrios. Nesse sen-
tido, tomou-se como ponto de partida o Manual de Jurisprudéncias dos
Direitos Indigenas, compilado, em 2019, pelo Ministério Publico Federal.
A Cartilha é especialmente ampla e informativa em diferentes aspectos
gue perpassam as questdes trazidas por estes povos a atengao do poder
publico, em especial o Judiciario. Para tal, esta aborda desde terminolo-
gias e exemplos até casos concretos, julgados por diversos Tribunais de
referéncia no Brasil. A partir disso, o estudo encontra-se com a pratica ao
analisar, de modo especifico, a constru¢ao deste Codéx e sua importancia
para a preservacao das nacgdes indigenas, bem como do meio ambiente
habitado por elas.

Palavras-chave: direito ambiental; direito indigena; jurisprudéncia.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the issue of protecting the rights of indigenous
peoples and Brazilian native communities, emphasizing environmental
law, through the actions of national courts. To this end, the Manual of Ju-
risprudence on Indigenous Rights, compiled in 2019 by the Federal Prose-
cutor’s Office (MPF), was a starting point. The guide is comprehensive and
informative in addressing various aspects of the issues brought by these
communities to the attention of public authorities, especially the Judiciary.
It covers topics ranging from terminology and examples to concrete cases
adjudicated by various courts in Brazil. Subsequently, the study intersects
with practice by specifically analyzing the creation of this codex and its sig-
nificance for the preservation of indigenous nations and the environment
they inhabit.

Keywords: environmental law; indigenous law; jurisprudence.
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INTRODUGAO

O presente trabalho se propde a analisar a intersecgao entre os direitos indigenas e
direitos ambientais no Brasil, com especial énfase nas diretrizes estabelecidas pelo “Manual
de Jurisprudéncias dos Direitos Indigenas”, elaborado pelo Ministério Publico Federal, em
2019 U, Esta obra compila decisdes judiciais e orientagdes sobre a protegao dos direitos
dos povos originarios, serve como um referencial fundamental para compreender a atuagao
do Judiciario na defesa dos direitos territoriais indigenas e na preservagao ambiental.

Nesse sentido protecionista, a Constituicao Federal de 1988 representa um marco
significativo na tutela dos direitos indigenas, consagrando em seu texto diversos dispositivos
que garantem a esses povos ndo apenas o reconhecimento de sua cultura e organizagao
social, mas também a posse e o usufruto exclusivo das terras que tradicionalmente ocupam.
O artigo 231, por exemplo, estabelece que “sdo reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢gdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” [2]. Este artigo € complementado por outros dispositivos que
asseguram a inalienabilidade e a imprescritibilidade das terras indigenas (art. 231, § 4) e
proibem sua remogao, salvo em situagdes excepcionais (art. 231, § 5).

Esse entendimento é corroborado ao longo do Manual, reiterando-se, portanto,
o compromisso do Judiciario com essa causa. Nesse contexto, a analise do “Direito a
Desintruséo de Terra Indigena”, abordado no Capitulo 1 do livro ', revela a importancia
pratica da demarcacgao e protegao das terras indigenas como um direito fundamental para
a preservacao das culturas nativas e para a manutengcdo dos ecossistemas. Isto posto,
a desintrusdo € um mecanismo essencial para garantir que os povos indigenas possam
exercer seus direitos sobre suas terras sem interferéncias externas que comprometam sua
integridade cultural e ambiental, uma vez que a protegao das terras indigenas € crucial ndo
apenas para a sobrevivéncia cultural desses povos, mas também para a conservacao da
biodiversidade .

De modo complementar, o trabalho examina, com maior aprofundamento, o “Direito
aos relatérios e estudos de impacto no Licenciamento de Pequena Central Hidrelétrica
que Impacta Terra Indigena”, conforme discutido no Capitulo 16 do Manual [". Este
capitulo enfatiza a necessidade de avaliagdes de impacto ambiental (EIA) e relatérios de
impacto ambiental (RIMA) que considerem as especificidades das terras indigenas antes
da implementagcao de projetos que possam afetar esses territorios, exemplificado em um
cenario real. Acerca disso, é valido dizer que a Constituigdo exige que o aproveitamento
dos recursos hidricos em terras indigenas seja realizado com autorizagdo do Congresso
Nacional e com consulta as comunidades afetadas (art. 231, § 3), reforcando a importancia
da participagao indigena nas decisbes que impactam diretamente suas vidas e seus
ambientes, estando o direito ao meio ambiente saudavel esta intrinsecamente ligado ao
direito a terra indigena.

Dessa forma, este estudo busca ndao apenas elucidar os direitos garantidos aos
povos indigenas, mas também explorar como esses direitos sdo efetivamente protegidos
pelo Judiciario brasileiro em face as problematicas e impactos ambientais contemporaneos.
Assim, a analise critica das jurisprudéncias apresentadas na cartilha permitira uma
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compreensao mais aprofundada dos desafios enfrentados pelos povos indigenas na luta
por seus direitos e pela preservacdo do meio ambiente em harmonia com seus modos de
vida.

PANORAMA GERAL DO MANUAL DE DIREITO INDIGENA

O Manual de Jurisprudéncias dos Direitos Indigenas, publicado pelo Ministério
Publico Federal em 2019, tem se mostrado uma ferramenta essencial para a compreensao
e protecao dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Este documento ndo apenas compila
uma série de decisdes judiciais, mas também fornece orientagdes que visam garantir a
defesa dos direitos territoriais indigenas e a preservagao ambiental, refletindo a intersecg¢ao
entre as questdes indigenas e ambientais no contexto juridico brasileiro.

Nesse sentido, o livro é organizado para abordar uma variedade de tematicas
relevantes, desde terminologias até casos concretos julgados por tribunais de referéncia.
Ele inclui diretrizes sobre diversas pautas, como:

a) Demarcagdo de terras indigenas: Estabelece os procedimentos necessarios
para garantir que os territorios tradicionais sejam reconhecidos e respeitados, conforme
previsto na Lei n® 6.001/1973 (Estatuto do indio); b) Direito & desintrusdo: Define os direitos
dos povos indigenas em relagdo a remogao de invasores de suas terras, com base na
Constituicao Federal de 1988, artigo 231; e, c) Avaliagbes de impacto ambiental. Enfatiza
a necessidade de avaliagbes rigorosas em projetos que possam afetar esses territérios,
conforme a Lei n® 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal) e a Lei n® 9.985/2000 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao).

Essa estrutura torna esse um compéndio abrangente, que ndo apenas informa, mas
também orienta a pratica judiciaria em relagao aos direitos indigenas. Assim, a analise das
jurisprudéncias contidas no livro revela a importancia da atuagéo do Judiciario na protegao
dos direitos indigenas.

Nesse sentido, conforme ensina Marcelo Abelha:

A seguranca juridica é protegida na medida em que se passa a conhecer, ter con-
fianga sobre como o Poder Judiciario (a jurisdicdo € uma) interpreta determinado
texto normativo federal ou constitucional, o que, decerto influenciara bastante na
prevencao de litigios [...] Para a tutela e a protegéo de todos os direitos, isso é de-
veras.
Logo, a jurisprudéncia reflete ndo apenas a evolugédo do entendimento sobre os
direitos dos povos autoéctones, como também a necessidade de reafirmar e consolidar a

tutela a esses grupos; € nesse viés que ¢é vista a importancia dessa analise.

Ainda é valido dizer que o Manual destaca que os direitos indigenas estao
intrinsecamente ligados a protegao ambiental. Dessa maneira, a Carta Magna, especialmente
em seu artigo 231, ndo apenas reconhece a cultura e organizagdo social dos povos
indigenas, mas também seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, estabelecendo, por conseguinte, um conjunto robusto de garantias para os direitos
indigenas, reconhecendo explicitamente sua organizagao social, costumes, linguas, crencas
e tradigdes.
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Este mesmo art. reconhecendo explicitamente sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradicbes, afirmando que as terras indigenas sao inalienaveis e
imprescritiveis, assegurando que esses povos mantenham sua relagao ancestral com as
terras. Nessa conjuntura, a obra aduz que a demarcagao e protegcao dessas terras sao
fundamentais para preservar as culturas nativas e manter a biodiversidade.

Apesar das garantias constitucionais, aimplementacgéao efetiva dos direitos indigenas
enfrenta desafios significativos, posto que a luta pela demarcagéo de terras frequentemente
encontra resisténcia politica e econémica, resultando em conflitos territoriais que ameagam
tanto os direitos humanos quanto o meio ambiente ©.

Portanto, como supracitado, o compéndio abarca diversos casos em que O
Judiciario atuou decisivamente para proteger os direitos territoriais indigenas, criando
nocodes e precedentes que, conforme compilado pelo Ministério Publico Federal, devem ser
ponderadas pelas autoridades envolvidas em casos concretos!’l.

Em tempo, diz-se que, para que ocorra o julgamento desses caos e, logo, a fixagao
de entendimentos acerca de normas legais, € necessario, por Obvio, que existam as
legislagdes. Em razao disso, no topico a seguir serao elencadas algumas dessas leis e
politicas protetivas, permitindo, com isso, a apreciagdo das causas pelos Tribunais.

Politicas Indigenistas e o Direito Ambiental

As politicas indigenistas no Brasil baseiam-se em um arcaboucgo legal voltado a
protecdo dos direitos territoriais dos povos indigenas, refletindo a intersecgéo entre os
direitos indigenas e o direito ambiental ]. Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988 é um
marco fundamental nesse contexto, especialmente o artigo 231 — ja citado anteriormente
—, que reconhece, dentre outros, os direitos dos povos indigenas sobre suas terras
tradicionais, classificando-as como inalienaveis e incumbindo a Unido a responsabilidade de
garantir sua protecao . Essa disposigéo é crucial para a demarcagao de terras indigenas,
um processo regulamentado pela Lei n° 6.001/1973, conhecida como Estatuto do indio,
que estabelece os procedimentos necessarios para o reconhecimento e a protecdo dos
territérios indigenas %

Além disso, outros direitos, como a desintrusao, sao garantido pela Constituicao,
assegurando que os povos indigenas sejam protegidos contra invasdes em suas terras.
Assim, o Estado se coloca diretamente como responsavel pela tutela desses individuos,
obrigando-se, como nesse caso, a remog¢ao de invasores, protegendo os direitos territoriais
indigenas. Desse modo, essa protegao é vital para a sobrevivéncia cultural e fisica das
comunidades indigenas, especialmente diante das pressdes econémicas e politicas que
ameacam suas terras .

O Estado brasileiro contribui, também, em outros casos; a exemplo disso, as
avaliagdes de impacto ambiental tém papel relevante na protegdo dos direitos indigenas
e na preservagcao do meio ambiente. Por esta luz, a Lei n® 12.651/2012, que institui o
Novo Cédigo Florestal, e a Lei n°® 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao, enfatizam a necessidade de consultas as comunidades indigenas antes
da implementagdo de projetos que possam impactar seus territorios. Essas legislagdes
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garantem que os direitos dos povos indigenas sejam respeitados e suas vozes ouvidas,
abarcando, por conseguinte, o protecionismo estatal .

Complementarmente, é cabivel citar a intersecgéo entre as politicas indigenistas e
o direito ambiental, evidenciando a necessidade de proteger tanto os direitos territoriais dos
povos indigenas quanto o meio ambiente que habitam. Com isso, as legislagcbes existentes
refletem um compromisso com a protecao dos direitos humanos e a sustentabilidade
ambiental, reconhecendo que a preservacgéo das terras indigenas € essencial para toda a
sociedade ",

Nesse sentido, havendo um ente estatal que legisla no sentido de defender certos
interesses, fundamental realizar uma analise critica sobre o que ocorre e o que deve ocorrer
em cenarios faticos de desrespeito a isso. E com esse ponto que traca-se a atuacdo judicial
e 0 Manual, reforcando o anteriormente dito.

Assim, o Judiciario desempenha um papel fundamental na protegdo dos direitos
indigenas no Brasil !"l, estabelecendo precedentes legais que garantem a efetividade
das normas protetivas. Para exemplificar, traz-se a Consulta Prévia, uma obrigacdo do
Estado brasileiro, conforme estabelecido na Convengao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), que exige que os povos indigenas sejam consultados sobre decisées
administrativas que possam afetar suas vidas e direitos '3,

O reconhecimento do direito a consulta prévia das comunidades indigenas é uma
conquista significativa, e a jurisprudéncia brasileira tem avangado nesse sentido, como é
aduzido pelo compendio e por casos concretos, como quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu que o direito de consulta prévia dos povos indigenas afetados pela
construgcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi violado, destacando a necessidade
de ouvir as comunidades sobre projetos que impactam suas terras (2], abarcando, por
conseguinte, o dano ambiental gerado pelo desastre envolvendo a Usina.

Portanto, as politicas indigenistas no Brasil representam uma abordagem integrada
entre direitos humanos e conservagao ambiental, havendo, além disso, uma forte atuagao
no sentido do reconhecimento estatal e da reafirmacao pelo setor Judicial. Dessa maneira,
a importancia da protecéo das terras indigenas nao s6 assegura os direitos desses povos,
mas também contribui para a saude ecoldgica do pais como um todo, tendo a jurisprudéncia
reforcado essa interseccgao 4,

JUDICIARIO: ATIVISMO E PROTECIONISMO

Neste topico, tratar-se-a, de modo direito, da importéncia da atuagao judicial para a
tutela indigena, ja abordada anteriormente.

Inicialmente, diz-se que a academia, segundo a visdo dogmatica de Miguel
Reale, tem tracejado regras para interpretacdo das normas juridicas em vigéncia, para a
sua aplicagao sistematica e nao arbitrarial'®; isso ocorre para evitar a ultrapassagem das
linhas demarcatérias da fungao judicial ['®l. Nesse sentido, o Manual de Jurisprudéncia dos
Direitos Indigenas [ destaca varios casos em que a atuagao do Judiciario foi crucial para
a demarcacéo de terras e o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, mesmo em
casos contramajoritarios.
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Isso ocorre, in literis, a partir da seguinte afirmacgao: “a decisdo do STF se refere
a sua funcéo contramajoritaria que deve ser exercida em todos os processos judiciais em
gue uma das partes é minoria” ['l. Usualmente, em casos envolvendo direitos ambientais e
politicas indigenistas, a parte que suporta a maioria dos reveses costuma ser uma minoria
étnica, devendo ser algo ponderado pelo julgador.

Nesse sentido, havendo o dito dever de tutela, ele deve transparecer tanto no
conteudo do julgamento — protegendo os sujeitos —, como em sua forma, cabendo aos
Tribunais envolvidos tal analise critica. Essa abordagem nao apenas respeita os direitos
das comunidades, mas também reafirma a importancia de sua participacdo nas decisbes
que impactam suas vidas '],

Nesta mesma linha, o protecionismo judicial refere-se a protecao ativa de direitos
vulneraveis, como os dos povos indigenas. Essa visdo, seguindo o Ativismo, € sensivel
as particularidades culturais e sociais das comunidades indigenas '8, reconhecendo a
necessidade de proteger seus direitos em face de pressdes externas, como exploragao
econdmica e invasoes territoriais ['"l. Assim, a jurisprudéncia brasileira tem avancado nesse
sentido, com decisdes que garantem a preservagao de territérios sagrados e o respeito as
tradicbes culturais, como € compilado no Manual.

Desse modo, a atuagdo do Judiciario tem sido vital para garantir que os direitos
indigenas sejam respeitados, seja nas proprias decisdes, seja nos impactos dessas
decisbes aos novos julgados. Em muitos casos, inclusive, as decisdes judiciais tém servido
como um contrapeso as ag¢des do Executivo e Legislativo '], que muitas vezes falham em
proteger esses direitos em casos de, por exemplo, violéncias ja sistematicas.

Tal lesdo aos direitos indigenas pelo Estado brasileiro € evidenciada em casos
como o do povo Xucuru, fruto de importante decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que condenou o Brasil em 2018 por violar os direitos desse grupo
indigena, localizado em Pesqueira, Pernambuco. Nesta conjuntura, os Xucuru enfrentaram
sérias violagdes de seus direitos, incluindo a falta de demarcagao de suas terras, que
frequentemente eram invadidas por posseiros. Além disso, a comunidade sofreu com
assassinatos de seus membros e de pessoas que os apoiavam 201,

Com isso, a decisdo da CIDH reconheceu que o Brasil falhou em proteger os
direitos dos Xucuru e ordenou ao Estado que tomasse medidas para garantir a demarcagao
de suas terras e a protecdo da comunidade 2", A sentenca é academicamente considerada
um precedente significativo no contexto dos direitos indigenas no Brasil e tem implicagdes
importantes para a jurisprudéncia nacional, entretanto, ja se questiona o subaproveitamento
pratico deste entendimento internacional 2, pesando-se, por exemplo, a permanéncia
dessa forma de violéncia com outros povos autoctones.

Logo, reitera-se que o ativismo e o protecionismo do Judiciario sdo cruciais para a
defesa dos direitos indigenas no Brasil, especialmente em casos contra majoritarios, visto
que a atuagao judicial ndo apenas protege as terras e culturas indigenas, mas também
reafirma a diversidade cultural como um componente essencial do tecido social brasileiro.

Complementarmente, devem ser concretizados tais julgamentos, ndo ficando
apenas no plano das ideias, servindo, por exemplo, o compéndio, realizado por um 6rgao
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fiscalizador da lei e de seu cumprimento, e que objetiva, a priori, dar norte aos poderes € a
sociedade aos casos envolvendo politica indigena e ambiental.

Logo, tem-se 0 andamento da abordagem a seguir, focada, de modo diretivo, no
impacto desses julgamentos no cotidiano dos povos.

REPERCUSSOES PRATICAS DOS JULGADOS

Como ja trazido, a analise das repercussdes praticas dos julgados relacionados aos
direitos indigenas é essencial para entender como as decisdes judiciais afetam a vida das
comunidades autéctones e a preservagao de seus territorios. Dessa maneira, o compéndio
fornece uma base soélida para essa discussdo, apresentando decisbes que refletem o
compromisso do Judiciario em proteger os direitos desses povos.

Exemplos como a Demarcagao e Desintrusdo de Terras Indigenas e os Relatérios
e Estudos de Impacto no Licenciamento, que serdao melhores discutidos a seguir, ilustram
como as decisdes judiciais tém repercussdes praticas significativas na defesa dos direitos
indigenas no Brasil. Nesse sentido, atuacao do Judiciario nao apenas assegura a protecao
dos direitos territoriais, mas também promove um dialogo mais respeitoso entre os interesses
ambientais e os direitos das comunidades autdctones '], servindo tais jurisprudéncias como
referencial '!importante para futuras acdes e decisdes relacionadas a protecao dos direitos
indigenas e ambientais, contribuindo para um ambiente mais justo e equitativo.

Tal reconhecimento pratico € lido tanto a nivel internacional quanto nacional,;
aludindo a isso, especialmente as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tem sido um importante referencial para questionar violéncias sistematicas e exigir que os
direitos indigenas, como o direito a escuta sejam respeitados em todos os processos de
licenciamento, por exemplo:

O artigo 21 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), promulgada
na legislacado brasileira pelo Decreto n°. 678/1992, garante o direito a propriedade
privada e comunal. Da mesma forma o artigo 8° da CADH estabelece o direito da
pessoa a ser ouvida. Essas disposigoes foram interpretadas pela Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos no sentido de que os povos indigenas devem ser ouvi-
dos em todos os assuntos que envolvam sua propriedade comunal 23
Isso é feito a partir do entendimento do amplo impacto que uma decisao judicial
pode ter na realidade destes cidaddos. Complementarmente, pelo ordenamento juridico
verde-amarelo, também houve evolucdo sobre a demarcagao e outros aspectos da tutela
indigena e ambiental no Brasil, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em

especial de seu art. 230, que aprofunda-se na tematica 2%,

Ambos representam uma conquista significativa dos movimentos sociais indigenas,
tendo afetado, posteriormente, o caso dos Xucuru, em que houve um julgamento pelos
Tribunais brasileiros e outro pela Corte Interamericana, tendo ficado decidido pelas reiteradas
lesdes a esses povos. Assim, como abordado, foi dito que Brasil falhou em proteger tais
direitos e ordenou ao Estado que tomasse medidas para garantir sua prote¢do, conforme
aduz a norma nacional.
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Partindo disso, havendo o arcabouco juridico necessario, € importante que isto
seja usado para salvaguardar estes grupos minoritarios, tornando-se palpavel seu papel de
tutela; este pensamento é fortemente reiterado no Manual e, acima, na CIDH.

Por uma terceira via, os casos supracitados — Demarcacao e Desintrusdo de Terras
Indigenas e os Relatoérios e Estudos de Impacto no Licenciamento — desenrolaram-se por
este fulcro.

A priori, a desintrusdo se destaca como um direito que permite a remocao de
ocupantes ndo indigenas de terras reconhecidas como indigenas, assegurando a integridade
territorial e cultural desses povos. O Judiciario, por meio de decisées fundamentadas na
Constituicdo e em tratados internacionais, tem reafirmado que a efetivagcao desse direito é
vital para a autonomia dos povos indigenas e para a prote¢cao de suas tradicbes e modos
de vida [?*, Socialmente, a relevancia desse tépico também é discutida dentro do Marco
Temporal 24,

Num segundo plano, o direito aos relatorios e estudos de impacto no Licenciamento
em muito se embasa no artigo 231 da Constituicao Federal ?, que exige que o aproveitamento
dos recursos em terras indigenas seja realizado com autorizacdo do Congresso Nacional e
com consulta as comunidades afetadas (art. 231, § 3), reforgcando assim a importancia da
participagao indigena nas decisdes que impactam diretamente suas vidas e seus ambientes.

Esta parte final se escora, ainda, na propria CIDH e no direito de escuta aos povos
autoctones, trazendo-nos estes dois viéses: o reconhecimento nacional e internacional da
pauta, e a importancia do andamento judicial, devendo ser realizado, inclusive, com atengao
as vulnerabilidades do povos e com escuta qualificada a estes.

Portanto, esta terceira via pratica alude o quao fundamental é este debate amplo
e jurisdicionado, garantindo ndo apenas a protegcdo das terras indigenas, mas também
a preservacao das culturas nativas e dos ecossistemas naturais e ambientais. Por
conseguinte, essas decisdes sdo sustentaculo para que ocorra o fortalecimento dessas
garantias, especialmente em casos concretos em que interesses adversos podem colidir
com os direitos fundamentais das comunidades, como ocorrem nos julgamentos do livro.

Desintrusao e Licenciamento: Analise Aprofundada

A desintrusao e o licenciamento de atividades que impactam terras indigenas sao
temas centrais na protecédo dos direitos dos povos autoctones no Brasil. A analise desses
aspectos revela a complexidade das interagbes entre a legislagdo ambiental e os direitos
territoriais indigenas, especialmente a luz das diretrizes estabelecidas pela cartilha.

Desse modo, como trazido anteriormente, a desintrusdo se trata do direito de
remogao de ocupantes nao indigenas de terras reconhecidas como indigenas, sendo,
portanto, um mecanismo juridico; o direito a desintrusdo, conforme abordado no Capitulo
1 1, é fundamental para assegurar que os povos indigenas possam exercer seus direitos
sobre suas terras sem interferéncias externas.

Assim, é aludido no compéndio que:
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A garantia da posse das terras imemorialmente ocupadas pelos indios é assegura-
da desde a Constituigdo de 1934 [...] Noutras palavras, os direitos dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam séo, conforme entendimento jurisprudencial
sedimentado, constitucionalmente reconhecidos e ndo simplesmente outorgados,
“‘com o que o ato de demarcagao se ornade natureza declaratéria, e ndo propria-
mente constitutiva” ",
Assim, é visivel a relevancia deste tema, sendo reiteradamente citado — para tutela
— pelo ordenamento juridico do pais. O Judiciario em reafirmado, por meio de decisdes, a
importancia da demarcacgao e protegao das terras indigenas como um direito essencial para

a preservacao das culturas nativas e para a manutencao da biodiversidade.

Ainda neste capitulo, o manual traz que a Terra Indigena Karaja de Aruan3,
localizada em Goias, estava ocupada por nao indigenas que construiram residéncias e
outras melhorias na area. Diante dessa situacdo, a Fundacéo Nacional do indio (Funai) e
a Unido ajuizaram uma acéo civil publica com o objetivo de realizar a desintrusao da Terra
Indigena em um prazo de 60 dias.

A partir disso, os ocupantes nao indigenas que foram réus na agao sustentaram a
permanéncia na area por conta das benfeitorias de boa-fé, entretanto, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido decidiu pela dita desintrusao.

Também nesta via, um estudo sobre as implicagdes juridicas da ocupagao tradicional
da terra pelos Yanomami destaca como o Estado brasileiro pode violar sistematicamente
os direitos dos povos indigenas em casos de permanéncia de nao indigenas nestas terras.
Com isso, inclusive, crises humanitarias e ambientais podem ocorrer 2%, como foi visto
especialmente entre 2018 e 2023.

Esse caso se refere a uma grave situagédo de saude, desnutrigdo e violéncia vivida
por esta comunidade, localizada principalmente na regido amazénica, na fronteira entre o
Brasil e a Venezuela. Entre estes anos, intensificou-se a situagao por conta de uma série
de fatores interligados, como o avango do garimpo ilegal, a exploragéo de recursos naturais
e politicas publicas inadequadas ?%]. Essa situacgao ilustra a urgéncia da desintrusdo, pois
muitos povos enfrentam pressdes constantes sobre suas terras, exacerbadas por medidas
inadequadas e pela falta de ag&o efetiva do governo.

Logo, a desintrusdo é um processo crucial para assegurar que os povos indigenas
possam exercer plenamente seus direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o
que é fundamental para a protecao de suas culturas e modos de vida. Este procedimento
também fortalece a legalidade e a constitucionalidade da demarcagao das terras indigenas,
sendo necessario para restaurar a situagao juridica das areas, reafirmando que os direitos
dos povos indigenas sdo originarios e nao podem ser suprimidos por ocupag¢des nao
indigenas .

Ja pelo viés do Licenciamento, ocorre o aprofundamento, basicamente, no direito
de acesso a informacgao pelos autéctones, podendo estes fazer uso dos relatérios e estudos
de impacto, amplamente utilizados para licenciamento de, por exemplo, hidrelétricas em
terras reconhecidas.

Por esta 6tica, concatena-se o artigo 231 da Constituicao Federal !, que postula
que o aproveitamento dos recursos em terras indigenas seja realizado com consulta as
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comunidades afetadas (art. 231, § 3), reforcando, assim, a importancia da participagao
indigena nas decisdes que impactam diretamente suas vidas e seus ambientes.

No Capitulo 16 do manual, discute-se a necessidade de avaliagdes de impacto
ambiental (EIA) e relatorios de impacto ambiental (RIMA) que levem em conta as
especificidades das terras indigenas. A Constituicao Federal exige que o uso dos recursos
hidricos em terras indigenas seja realizado com autorizagdo do Congresso Nacional e com
a ja abordada consulta.

Aprofundando, diz-se que a Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA) € um estudo
técnico e cientifico realizado para identificar, analisar e prever os impactos ambientais
(positivos e negativos) de um projeto ou atividade que possa ter efeitos significativos no
meio ambiente; ja o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) € um resumo do EIA. Ele foi
projetado para apresentar as conclusdes do EIA de forma clara e acessivel ao publico
em geral, com o objetivo de garantir a participagado social no processo de licenciamento
ambiental 7,

Ou seja, ambas foram criadas com o objetivo de coibir e reduzir impactos
negativos ao ambiente e seus ocupantes, trazendo, conforme Marcelo Abelha Rodrigues,
procedimento garantidor de uma protegdo do meio ambiente sob o prisma da efetividade
e, muito mais, com a participagdo da sociedade nas decisdes sobre a implantacido de
atividades potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente 128 29,

Arealizacdo de ElAs e RIMAs é fundamental para identificar os impactos potenciais
de projetos sobre as terras indigenas e suas comunidades, tendo a obra enfatizado que
essas avaliagdes devem ser conduzidas com rigor e sensibilidade cultural, garantindo que
os direitos e interesses dos povos indigenas sejam respeitados.

Exemplificando isso, tem-se o caso dos indigenas Paresi, que habitam o Estado
de Mato Grosso !"l. Na cosmologia dos Paresi, florestas e rios sao considerados habitados
por espiritos, incluindo o rio Sacre, que foi impactado pela instalacdo da Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) de Salto Belo/Sacre 2 em 2004. O licenciamento da PCH foi realizado
pelo Estado de Mato Grosso, apesar de sua localizagdo na Terra Indigena Ultiariti, que é
tradicionalmente ocupada pelo povo Paresi .

Diante das ilegalidades no processo de licenciamento ambiental, como a auséncia
de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), o
Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma acgao civil publica para impedir a instalagao e
operacgao da PCH e para reparar os danos socioambientais decorrentes da obra. O tribunal
determinou que, mesmo apds a conclusao da obra, era necessario trazer o empreendimento
para a legalidade por meio da participacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no licenciamento.

O TRF-1 também reafirmou a necessidade da apresentacéo do EIA e do RIMA pelo
empreendedor, mesmo apds a construcdo da PCH. Essa decisdo reflete a importancia das
avaliagcbes ambientais rigorosas e culturalmente sensiveis para garantir que os direitos
e interesses dos povos indigenas sejam respeitados durante o licenciamento ambiental,
devendo serem feitos de modo participativo.
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O manual enfatiza que tais avaliagbes devem ser conduzidas com atencédo as
especificidades das terras indigenas, assegurando que os impactos sociais e culturais
sejam devidamente considerados. E por esta luz que se destaca a relevancia da consulta
prévia as comunidades indigenas antes da implementag¢ao de projetos que possam afetar
suas terras, conforme estipulado pela Constituicado Federal.

Assim, em ambas as analise observa-se a atuagéo do judiciario em concomitancia
com aquilo que, na pratica, € lido como melhor para os maiores afetados: os povos
autéctones. Isto posto, seja pela desintrusdo, seja pelo licenciamento, revelam-se os
desafios enfrentados ndo apenas pelos povos indigenas, mas também modos de sua luta
por direitos em um contexto onde a preservacdo ambiental e cultural é essencial para sua
sobrevivéncia; luta esta que, como nos casos acima, necessita do comprometimento do
Judiciario para assegurar esses direitos.

IMPACTOS ESPERADOS

Como vista até entdo, a atuagcao do Judiciario nacional na defesa dos direitos
indigenas no Brasil é crucial para a protegdo e promogao dos direitos desses povos,
especialmente em um contexto de disputas judiciais em que tais garantias sao postas em
debate. Desse modo, vislumbra-se, justamente, que o compéndio do Ministério Publico
Federal surgiu com o objetivo de ser guia para estas tomadas de decisdo, ponderando o
fato de que as comunidades sdo perpassadas por vulnerabilidades que podem torna-las
minorias nos julgamentos; nisto, vé-se o papel contra majoritario.

Nesse sentido, observa-se também os impactos desse cenario, considerando o
trazido até entdo, e o que é pensado a posteriori.

Inicia-se citando que ajurisprudéncia brasileira tem desempenhado um papel crucial
no reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas. Assim, a demarcagéo e
a desintrusado de terras sdo aspectos fundamentais para protecdo dos povos, cabendo
as decisdes judiciais garantir que haja o respeito as areas demarcadas, protegendo de
invasdes e demais atividades prejudiciais as culturas nativas e biodiversidade ambiental 2%,

Esse fortalecimento n&o apenas preserva os modos de vida indigenas, mas também
contribui para a conservagao de ecossistemas em casos de ameacga, como 0 garimpo € 0s
Yanomami [2%31}

Em seguida, traz-se o aumento da participagaoindigena; nisso, comaimplementagao
de diretrizes que exigem consultas prévias e acesso das comunidades aos dados e relatérios
de suas terras, as nagdes indigenas contribui ativamente nas decisdes que afetam suas
vidas, envolvendo projetos e afins, tais quais hidrelétricas e outros empreendimentos =9,
Novamente, este contato esta constitucionalmente previsto desde, ao meos, 1934 'l e é
ainda abragado pela Carta Magna atual . Logo, percebe-se o fulcro desta pratica, que,
pela l6gica do compéndio, deve ser trilhada.

Em um terceiro plano, é valido salientar que, nesta mesma luz, ocorre a criagao de
precedentes legais acerca de politicas indigenistas e questdes ambientais associadas. Isto
ocorre pois as decisdes podem influenciar futuras interpretagdes legais e atuagdes publicas,
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ampliando o arcabouco juridico de tutela, e deixando-o mais eficaz 2. Dessa maneira, a
criacao de precedentes legais ndo apenas garante protegédo imediata, mas também molda
o futuro de legislagdes analogas, uma vez que, como ja dito, o objetivo essencial do MPF
foi uniformizar a protecao desses grupos étnicos .

Ja num contexto concreto, ndo se pode deixar de dizer as possiveis melhoria
das condi¢des sociais e ambientais nas comunidades afetadas. A preservacao das terras
tradicionais é crucial para a manutengao das praticas culturais e acesso aos recursos
naturais (inclusive alimentares) para os povos autéctones 29,

Seguindo por esta linha, tem-se a citagao, em literis, de Davi Kopenawa. Xama e
lider politico do povo Yanomami, presidente da Hutukara Associagao Yanomami:

S6 porque somos diferentes de vocés, que vivemos de forma diferente, que damos
valor para coisas diferentes, isso ndo quer dizer que somos pobres. Nos, Yanoma-
mi, temos outras riquezas deixadas pelos nossos antigos que vocés, brancos,
nao conseguem enxergar: a terra que nos da vida, a agua limpa que tomamos,
nossas criangas satisfeitas (grifo nosso) [

Desta fala, depreende-se a importancia histérico-cultural que, exemplificando,
recursos hidricos e o substrato apresentam para essa nacao indigena. Nesta conjuntura,
o reconhecimento judicial das garantias indigenistas em casos de desintrusdo ou
aproveitamento de areas para uso industrial deve ser analisado de modo cauteloso, visto
que sentengas e acordaos, positivos ou negativos — do ponto de vista da comunidade
— irdo gerar efeitos especialmente a estes grupos étnicos, aumentando ou reduzindo,

significativamente, sua qualidade de vida.

De tal forma, se ocorrera impacto, que seja em prol de benfeitorias a eles, abarcando,
por exemplo, questdes sociais e ambientais.

Por fim, cita-se um maior envolvimento politica e social da sociedade civil para com
esta causa. O sistema judiciario, enquanto poder estatal, pode contribuir para uma maior
conscientizagao sobre pautas indigenistas e ecologicas; neste interim, essa conscientizagao
pode ser vital para fomentar um ambiente de maior respeito e promogao a essas politicas
publicas.

Casos que demonstram isso, além do préprio Manual aludido neste artigo — que
abarcou grandes movimentagdes acerca das problematicas indigenas — é, outra vez, o

contexto do garimpo ilegal envolvendo os povos Yanomami no estado brasileiro de Roraima
1

Neste pano de fundo, varias invasdes ocorridas desde a década de 1990, voltadas
principalmente para extracgao ilegal de ouro, geraram jurisprudéncias 3. Apesar disso, novas
incursdes ocorreram, violando direitos indigenistas e ecoldgicos, pelo uso de mercurio ",
e mais autos para julgamento, com énfase entre 2010 e 2020. Tais processos, contudo,
nao foram &bice para que, em 2021, a crise dos Yanomami se ampliasse ?®, causando
desequilibrio em setores sociais, alimentares, de saude publica e ambientais.

Esse desarranjo culminou, por sua vez, na atuagdo de organizagbes nao-
governamentais, associagdes e outros grupos de sociedade organizada, como a Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Instituto Socioambiental (ISA) e a Conferéncia
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Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outros. Desse modo, apesar de nao haver o
aprofundamento sobre esses coletivos, é valido trazer que, nesta crise especifica, ocorreram
diversas decisdes e participagcdes populares benéficas, que devem ser multiplicadas para
outras nagdes também B4,

Dessa maneira, o sistema judiciario pode atuar como um catalisador para promover
um ambiente de respeito e colaboragdo em relagao as politicas publicas voltadas para os
povos indigenas; logo, possiveis impactos ressaltam a importancia deste poder na defesa
das garantias e politicas indigenistas no Brasil, ndo apenas como um mecanismo legal,
mas como um agente de transformagéao social e ambiental concreto.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo discute a crucial intersecgao entre os direitos indigenas e o direito
ambiental no Brasil, enfatizando a importancia do Judiciario na protecao desses direitos.
Através da analise do “Manual de Jurisprudéncias dos Direitos Indigenas”, elaborado pelo
Ministério Publico Federal, fica evidente que a atuacgéo judicial € fundamental para garantir a
preservagao cultural e terras dos povos indigenas, conforme preconizado pela Constituigao
Federal de 1988.

Por fim, este estudo deve ressaltar que, apesar das garantias constitucionais e
do arcabouco legal existente, os desafios permanecem significativos, visto que os direitos
indigenistas podem enfrentar resisténcia e interesses adversos em sua efetivagéo. Por isso,
€ necessario que o Judiciario continue a desempenhar um papel ativo e proativo na defesa
dos direitos indigenas, estabelecendo precedentes que reforcem essas garantias, tal qual
foi idealizado pelo Ministério Publico em seu livro.

Para tal, a promocao de consultas prévias, avaliacbes de impacto ambiental
rigorosas (e 0 acesso a essas) sao passos essenciais para assegurar que as comunidades
sejam ouvidas nas decisdes que afetam suas vidas e seus territérios.

Em ultima analise, a tutela indigenista jurisdicional € um reflexo do compromisso
com a justica social e a protegao ambiental, beneficiando os povos autdctones e os recursos
naturais.
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RESUMO

A relacao entre meio ambiente e decolonialidade na América Latina é fun-
damental para compreender as desigualdades socioambientais presentes
na regido. A partir da perspectiva decolonial, este estudo analisa como
as estruturas coloniais persistentes influenciam praticas ambientais e po-
liticas de gestdo de recursos naturais, marginalizando saberes locais e
comunidades tradicionais. A problematica central reside no impacto da
colonialidade do poder — um sistema de controle que transcende o colo-
nialismo formal — sobre as politicas de gestdo ambiental, reforcando um
modelo extrativista que ignora praticas sustentaveis e conhecimentos an-
cestrais. O objetivo deste estudo € explorar alternativas ao modelo de de-
senvolvimento capitalista e extrativista, com énfase nos saberes e praticas
de resisténcia de comunidades indigenas e afrodescendentes. Por meio
de uma analise tedrica e empirica, discute-se como o eurocentrismo e a
modernidade moldaram as praticas ambientais na América Latina, além
de propor caminhos decoloniais para uma relagao sustentavel com o meio
ambiente. Conclui-se que a superagcao do modelo extrativista depende
de uma valorizagao das praticas e saberes locais e do rompimento com
paradigmas eurocéntricos. A construgdo de uma perspectiva decolonial
para a gestdo ambiental oferece novas possibilidades para o desenvolvi-
mento sustentavel e justo, respeitando a pluralidade cultural e ecoldgica
da regiao.

Palavras-chave: América Latina; decolonialidade; ambientalismo; susten-
tabilidade.
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INTRODUGAO

A relacéo entre meio ambiente e decolonialidade na América Latina revela-se
complexa e crucial para a compreensao das desigualdades socioambientais na regido. Este
artigo se propde a analisar como as estruturas coloniais persistentes influenciam praticas
ambientais, reforcando a exploragdo de recursos naturais e a marginalizagdo de saberes
locais e comunidades tradicionais.

A problematica central gira em torno do impacto da colonialidade — entendida
como um sistema de poder que transcende o colonialismo formal — nas politicas de gestao
ambiental e no desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos.

O modelo colonial-capitalista, alicergado na exploragdo desenfreada dos recursos
naturais, ignora as praticas sustentaveis e os conhecimentos ancestrais que historicamente
promoveram uma convivéncia mais harmoniosa com o meio ambiente. Além disso, gera
um ciclo de dependéncia econdbmica e de vulnerabilidade socioambiental que afeta
principalmente comunidades indigenas e populagdes afrodescendentes.

Este estudo aborda trés tépicos principais para explorar essas questdes: primeiro, a
analise da colonialidade e do poder na exploracdo ambiental, destacando como as praticas
extrativistas contemporaneas perpetuam formas de dominagao estabelecidas durante a
colonizagdo; segundo, a relacdo entre modernidade, eurocentrismo e ambientalismo, e
como esses conceitos moldaram as politicas ambientais na regiao.

Por fim, as alternativas ao modelo extrativista, ancoradas nos saberes locais e
nas praticas de resisténcia das comunidades, que apresentam caminhos para uma relagao
mais sustentavel e justa com o meio ambiente.

COLONIALIDADE E PODER NA EXPLORAGAO AMBIENTAL LATINO-
AMERICANA

Neste topico, abordaremos como a colonialidade do poder continua a influenciar as
dindmicas de exploragdo ambiental na América Latina, reforcando praticas extrativistas que
subjugam tanto os recursos naturais quanto as comunidades locais.

A colonizagao desempenhou um papel fundamental na construcdo de um sistema
global de poder, que se baseia na ideia de raga e na dominagao capitalista. Amodernidade e
o capitalismo estariam profundamente interligados ao eurocentrismo, o qual teria legitimado
e naturalizado as relagdes desiguais entre europeus e os povos colonizados (Quijano,
2005).

A América Latina enfrenta um conflito entre passado e presente, onde praticas
coloniais persistem enquanto se busca uma modernidade genuina. Identidade, modernidade
e unidade surgem como espectros do passado, refletindo problemas néo resolvidos que
impedem a autonomia e o progresso e superar esses desafios exige uma perspectiva
descolonizada, afastando visdes eurocéntricas (Quijano, 2005).
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E fundamental a adogdo de uma compreensdo mais plural e descolonial de
territério na América Latina, superando visdes eurocéntricas que separam as dimensdes
econdmica, politica, cultural e natural, nesse sentido, a multiterritorialidade emerge como
pratica descolonial essencial, resistindo a dominagao colonial através da transigao entre
diferentes territérios (Haesbaert, 2021).

Anocao de raga, também, foi fundamental para a exploracéo colonial e a dominagao
econdmica global, ainda influencia significativamente a organizagédo social e econémica
mundial, afetando identidades e relagdes contemporaneas (Quijano, 2005).

A colonizagao teria estabelecido um padrao de poder global fundado no eurocen-
trismo e na nogao de raga, que teria legitimado a explorag&o colonial e o controle do traba-
Iho. Essa estrutura eurocéntrica teria se consolidado como dominante, influenciando as re-
lagdes sociais e econdmicas contemporaneas. Modernidade, eurocentrismo e capitalismo
estariam interligados, moldando identidades e relagdes de poder no cenario global (Maia;
Farias, 2020).

A mineracdo no Brasil, guiada por um modelo neoextrativista, representa
uma extensdo da colonialidade do poder, com empresas do setor utilizando taticas de
controle social como coagdo e cooptagédo, gerando dependéncia econbmica e impactos
socioambientais (Lima, 2020).

O desastre de Mariana exemplifica a persisténcia da colonialidade nas estruturas
sociais e econdmicas brasileiras, especialmente na mineragao, evidenciando a continuidade
de relacgdes coloniais que afetam recursos naturais e populacdes vulneraveis. Além disso, a
inadequacao do sistema juridico brasileiro em tratar esses conflitos de forma participativa e
pluralista reforca a abordagem monista e estatal predominante (Silva, 2019).

Pode-se tomar, a exemplo, também, o caso da extracdo de petréleo na Amazénia
equatoriana, explorada inicialmente por diversas estrangeiras, como uma forma de
extrativismo neocolonial, produtor de exploragdo ambiental e a marginalizacdo de
comunidades indigenas (Rivas; Lara, 2001; Larrea, 2017; Feichtner, 2020).

O dilema entre conservagao ambiental e exploragdo de petréleo no territorio
Huaorani, Equador, evidencia a pressdo sobre a comunidade indigena por empresas
petroliferas. A relagdo desigual com missionarios e governo, juntamente com impactos
culturais e sociais da criagao de parques nacionais e atividades petroliferas, questiona a
possibilidade de conciliar preservagao da biodiversidade com respeito as culturas indigenas
(Rivas; Lara, 2001).

O modelo extrativista do Equador, iniciado em 1972, estd se esgotando, com
previsdes de que o pais se torne importador de petréleo até 2035 e, apesar de alguns
avangos sociais, o crescimento econémico foi lento e desigual, com industrializacao
incompleta e dependéncia limitada de outros setores (Larrea, 2017; Feichtner, 2020).

A exploragao de petroleo entre 1970 e 1990 causou graves impactos ambientais na
Amazénia devido a ma gestédo de residuos, resultando em zonas téxicas e contaminagao
do solo e da agua. Embora métodos mais seguros tenham sido considerados, os custos
elevados impediram sua adogéao, tendo o programa de recuperagao iniciado nos anos 1990
¢ criticado por ser ineficaz e propagandistico (Larrea, 2017; Feichtner, 2020).
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A Amazodnia, principal origem do petréleo, tem sofrido com pobreza, desmatamento
e a perda de biodiversidade, afetando, sobretudo, as culturas indigenas. O Equador enfrenta
instabilidade econémica e conflitos nas areas de extracao, exigindo rigorosamente uma
transicdo para um modelo sustentavel (Larrea, 2017).

Tanto a exploragao petrolifera na Amazénia equatoriana quanto o desastre de
Mariana, no Brasil, exemplificam a persisténcia da colonialidade e a submiss&o dos projetos
nacionais a interesses estrangeiros. E ndo se resume, apenas ao ja bem estudado de
processo de dependéncia econdémica, mas, diz respeito também a submisséao intelectiva.

A referida “diferenca colonial” revela saberes subalternos suprimidos pelo projeto
moderno europeu, demonstrando que a colonialidade é parte constitutiva da modernidade
latino-americana. O pensamento liminar emerge das margens do sistema colonial,
desafiando a epistemologia ocidental, na geopolitica do conhecimento na producao de
saberes (Simoneti; Souza, 2022).

A decolonialidade, a qual teria se originado no Terceiro Mundo, teve marcos
importante, tal como como a Conferéncia de Bandung (1955)", aqual propds a descolonizagao
como alternativa ao capitalismo e comunismo e esse movimento é considerado uma “terceira
via”, o qual busca questionar modelos hegeménicos ocidentais e promover novas formas
de organizacéo e pensamento (Mignolo, 2017).

Sao evidentes as relagdes entre critica ecoldgica e a questio racial, destacando
as perspectivas decoloniais e os estudos negros criticos e como a devastagéo ecoldgica,
0 capitalismo e a colonialidade se conectam, o que revela o racismo ambiental como
consequéncia dessas interagdes (Barros, 2024).

A partir das teorias da dependéncia e do pensamento decolonial, € possivel
estabelecer um questionamento quanto ao suposto éxito sobre o crescimento econémico e
do prestigio internacional do Brasil na primeira década do século XXI. Esse avango é visto
como ilusorio na auséncia de uma ruptura efetiva com as estruturas globais de subordinagao,
haja vista que o pais se manteve inserido em uma ordem que perpetua desigualdades e
limita a autonomia dos paises (Paula, 2021).

Nesse contexto, o pensamento decolonial, em dialogo com o perspectivismo
amerindio pode desafiar as narrativas lineares de progresso e desenvolvimento, sugerindo
que a verdadeira autonomia de um pais depende de uma transformacéo profunda das
estruturas globais de poder.

Eduardo Viveiros de Castro, com o perspectivismo amerindio, propdée uma
descolonizagao ontoldégica onde humanos, animais e espiritos tém perspectivas distintas,
mas interdependentes, sobre 0 mundo. Humanos veem animais como presas, enquanto
animais podem enxergar humanos de outra forma, destacando a pluralidade de visdes na
cosmologia indigena (Paula, 2021; Castro, 1996).

O animismo indigena, que humaniza animais, nao contradiz o etnocentrismo que
limita a humanidade ao préprio grupo, pois distingue corpo e espirito, haja vista que, a

1 A Conferéncia de Bandung, em 1955, reuniu 29 nagbes afro-asiaticas para fortalecer a unido contra o colonialismo e
promover a paz, a igualdade e o respeito aos direitos humanos. Esse encontro consolidou o “Espirito de Bandung” e foi
um marco na descolonizagao, inspirando o Movimento dos Ndo Alinhados e fortalecendo a solidariedade entre os paises
do Terceiro Mundo em busca de uma ordem internacional mais justa (Gomes, 2023).
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exemplo do xamanismo, essas visdes se conectam, com o corpo sendo o diferenciador de
percepcgdes. As estruturas sdo dindmicas, especialmente na mitologia indigena, e apresenta
0 perspectivismo, onde cada ser se vé como humano, com a predagcdo como conceito
central (Castro, 1996).

Para os povos amerindios, humanidade € uma condigdo compartilhada por todos
os seres, dependendo de suas perspectivas e cada espécie vé-se como propria entre seus
pares, mas diferenciada em relag&o aos outros (Assy; Rolo, 2019).

Viveiros de Castro contribui a etnologia com o perspectivismo amerindio e o
multinaturalismo, desafiando o antropocentrismo ao mostrar que diferentes seres veem o
mundo de formas variadas e, também, explora as relagdes de parentesco entre afinidade e
consanguinidade, unindo essas ideias pela “guerra sobrenatural”’. Essa abordagem revela
como trocas de perspectiva e alteridade moldam o pensamento indigena, refletindo uma
visdo relacional do universo (Tosato; Whitaker, 2020).

Discute a instabilidade entre consanguinidade e afinidade nos sistemas de
parentesco amazénicos, propondo “afinidade potencial” para entender relagdes indigenas,
valorizando as cosmologias indigenas como alternativas criticas a antropologia ocidental
e vé os mitos amerindios como sistemas especulativos que refletem desequilibrios,
impulsionando o pensamento social e cosmoldgico (Castro, 2002; Castro, 2015).

Discute a inconstancia da alma indigena, defendendo que a concepgao de pessoa
e alma é fluida e variavel, com o perspectivismo amerindio como um elemento central.
O multinaturalismo, em oposicdo ao multiculturalismo, é onde as cosmologias indigenas
percebem diferentes naturezas, mas uma unica cultura, mostrando como varias entidades
experienciam o mundo de maneiras proprias (Castro, 2002).

O pensamento decolonial, em dialogo com o perspectivismo amerindio de Eduardo
Viveiros de Castro, propde uma reformulagdo das ontologias tradicionais, questionando
a centralidade do humano e do antropocentrismo nas ciéncias sociais. Nesse sentido, a
exploracdo ambiental na América Latina reflete uma continuidade da colonialidade, que
ignora os saberes locais e perpetua a dependéncia econémica.

Ao se considerar a relacdo entre colonialismo, modernidade e eurocentrismo e
destaca como esses elementos configuraram as estruturas de poder e conhecimento na
Ameérica Latina, propondo a ideia de colonialidade do poder para descrever a duradoura
influéncia colonial nas formas de organizagao social e econdmica contemporaneas (Quijano,
2005).

O socidélogo Anibal Quijano, notavelmente reconhecido por sua trajetéria critica e sua
contribuigdo para o entendimento das desigualdades sociais e étnicas na Ameérica Latina,
elaborou o conceito da “Colonialidade do Poder,” explorando a relagao entre a modernidade
e as estruturas coloniais remanescentes na sociedade latino-americana (Zevallos, 2018).

Influenciado pelo marxismo, discutiu temas centrais como a dependéncia econdmica,
exclusao social e desenvolvimento urbano, sendo uma figura importante nos debates sobre
reforma agraria e justica social, tendo sua produgédo académica se tornado uma referéncia
indispensavel nos estudos sobre colonialidade e dependéncia na regido (Zevallos, 2018).
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O sistema capitalista teria se firmado om base em uma estrutura global de
dominacéo e exploragao, sustentada por praticas coloniais que, embora geralmente ligadas
a Europa, formam o alicerce da modernidade. Essa ideia de modernidade funcionaria como
um mecanismo de controle e supremacia eurocéntrica, que influenciaria profundamente as
identidades e subjetividades dos povos submetidos a essa dinamica (Quijano, 2013).

Trata das tensdes existentes entre o capital e as praticas econbmicas locais,
analisando formas alternativas de organizagdo econdémica e critica a apropriagao dos
recursos naturais pelas elites, defendendo a importancia da autonomia das comunidades
locais na gestédo de seus territérios (Escobar, 2008).

A crise climatica e as contradicbes inerentes ao capitalismo financeiro sao
compreendidas como manifestacdes de uma crise mais ampla relacionada a colonialidade
global do poder, o que destaca a urgéncia de uma transigdo para um modelo social
fundamentado no Bem-viver (Quijano, 2014).

Aresisténcia dos povos do sul global e dos movimentos indigenas desempenha um
papel fundamental, pois sdo esses grupos que lideram a busca por alternativas ao sistema
dominante e destaca a descolonizagao do poder e a construgao de uma nova organizagao
social devem ser processos dinamicos e participativos, envolvendo o compromisso
consciente de todos (Quijano, 2014).

O padrao de poder capitalista estaria em crise, refletida nos crescentes conflitos
sociais e na degradacdo ambiental, consequéncias diretas de suas praticas exploratorias
e, nesse contexto, a resisténcia de povos marginalizados se torna essencial para o
enfrentamento dessa colonialidade que ainda persiste (Quijano, 2013).

Ademais, questiona o projeto de modernidade, sugerindo que ele estaria
profundamente vinculado a colonialidade e, como resposta, propde uma ruptura com
essa narrativa unica, defendendo a existéncia de multiplas modernidades que emergem
justamente das experiéncias de colonialidade, sugerindo alternativas mais inclusivas e
diversificadas (Escobar, 2008).

A nova ecologia politica propde que a natureza seja vista como construgéo social,
evitando essencialismos, pois o conceito moderno que a separa da cultura ndo atende aos
desafios ecoldgicos atuais. A natureza é mercantilizada e subordinada a légica capitalista,
onde o dominio cientifico e tecnolégico cria uma “segunda natureza” caracterizada pela
exploragéo e controle sistematico do ambiente (Escobar, 1999).

O colonialismo instaurou um regime de exploragdo econémica e uma hierarquia
racial global, onde a ideia de “raga” justificou a dominacgéo, tendo a teoria social tradicional
privilegiado o espago global, marginalizando culturas locais frente ao capitalismo. No
entanto, o conhecimento local oferece alternativas importantes, desafiando o capitalismo e
promovendo novas formas sociais e econdmicas (Escobar, 2005).

Uma ecologia politica baseada no local propde resisténcia ao capitalismo e
modernidade, destacando sustentabilidade e praticas ecolégicas como bases para
economias alternativas (Escobar, 2005).
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A Guerra da Agua em Cochabamba (2000) ilustra a resisténcia decolonial contra
politicas neoliberais, mostrando como a privatizagdo da agua sob pressao do Banco Mundial
e FMI gerou revoltas, com aumentos tarifarios afetando a populagdo mais pobre. Apds
diversos protestos populares, houve a revogacgao da privatizagao e no retorno do controle
comunitario da agua - o conflito mostra como recursos naturais podem gerar tensdes
(Drumond, 2015; Pfrimer, 2009).

A natureza é entendida como uma construcao social e cultural, criticando-se a se-
paracao entre natureza e cultura, movimentos sociais e tecnologias redefinem essa rela-
¢ao, promovendo a autonomia local e respeitando a diversidade cultural para um desen-
volvimento mais justo. Reflexdes sobre tecnologia e cibercultura revelam a colonialidade,
expondo como o poder impde narrativas universais e tecnolégicas “neutras”, que, na verda-
de, refletem contextos culturais especificos e perpetuam desigualdades globais semelhan-
tes ao colonialismo (Escobar, 2016; Escobar, 2005).

Ao considerar a relagdo entre colonialismo e categorias raciais, denota-se que
a raca foi uma invengao europeia para legitimar a dominagdo de povos nao europeus e
essas ideias moldaram a modernidade ocidental, gerando divisées persistentes. A violéncia
colonial foi justificada por discursos desumanizantes, sustentando a nogaéo de raga como
construcao social para validar hierarquias e exclusées (Mbembe, 2014).

Nao ha um unico caminho universal para o desenvolvimento, € importante ter-se em
conta que esse conceito € influenciado por visdes ocidentais. O desenvolvimento deve ser
entendido como uma construgao historica e social, a qual tenta impor uma visdo homogénea
sobre paises “subdesenvolvidos”, dai advindo o conceito de pds-desenvolvimento surge
como alternativa, valorizando praticas locais e abordagens cultural e ecologicamente
sustentaveis (Escobar, 2009).

A nocédo de raga e racismo na América Latina estdo profundamente influenciados
pelo conceito de mesticagem, o qual que integraria os aspectos culturais e morais a
identidade nacional, deixando para um segundo plano os aspectos fisicos de raga e,
embora oculto e negado, racismo continuaria a existir, sobretudo através de discriminagdes
culturais (Cadena, 2001).

Grupos indigenas e movimentos de mesticagem desafiam a visdo essencialista
da indigeneidade, entendendo-a como uma relacdo dinamica entre indigenas e néo
indigenas. Debates sobre direitos indigenas, diaspora e movimentos sociais destacam a
interculturalidade como uma critica as abordagens ocidentais simplificadoras, promovendo
um didlogo entre saberes. Essa perspectiva questiona a mesticagem como explicagao
unica, valorizando a diversidade e a coexisténcia de conhecimentos na América Latina
(Cadena; Starn, 2009; Cadena, 2007).

A exploragao da América Latina desde a colonizagao tem favorecido principalmente
paises desenvolvidos, com a extragao de matérias-primas sendo uma pratica continua que
desconsidera os limites dos recursos naturais e amplia a desigualdade social. Conflitos
decorrentes dessa exploragdao resultam em violéncia contra as populagdes, sobretudo
nos setores da agroindustria e mineragéo, as quais causam impactos ambientais severos,
afetando comunidades indigenas e afrodescendentes (Villamar; Muioz, 2018).
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A crise ecologica deriva do colonialismo que centralizou a gestao de recursos,
prejudicando praticas indigenas e a gestdo decolonial propée modelos liderados por
comunidades indigenas, priorizando sustentabilidade e respeito aos ecossistemas. A
governanca indigena, enraizada na conexao cultural com a natureza, promove praticas de
conservagao justas, como visto na oposi¢céo a caga ao troféu (Artelle et al., 2021).

A privatizagao da agua em Cochabamba (Bolivia - 2000) gerou uma revolta popular
que reverteu essa politica, exemplificando a rejeigao de comunidades locais as imposigdes
neoliberais, herdeiras do colonialismo, haja vista que tanto a Guerra da Agua quanto a
Guerra do Gas refletiram a resisténcia popular contra a privatizacdo de recursos naturais,
criticando a concentragado de lucros em empresas estrangeiras e a excluséo de setores
marginalizados (Perreault, 2006; Drumond, 2015).

Organizada pela Coordenadora de Defesa da Agua e da Vida, a mobilizacdo em
Cochabamba revogou a privatizacéo e a Lei de Aguas e o conflito também exp6s a dinAmica
de exploracao capitalista, beneficiando corporagbées como a norte-americana Bechtel, em
detrimento da populagao local (Perreault, 2006; Drumond, 2015).

A exploragao da borracha impactou profundamente os povos indigenas, impondo
violénciafisicae espiritual sob o pretexto de uma “missao civilizatéria”, tendo sido classificados
como selvagens e sido submetidos ao trabalho for¢ado por dividas. O xamanismo resistiu
ao trauma colonial, oferecendo cura, enquanto os colonizadores projetavam neles sua
violéncia, reforgando a suposta superioridade civilizacional (Taussig, 1993).

Ao analisar o que denomina de pensamento aterrorizante moderno ocidental, que
estabelece distingdes visiveis e invisiveis, dividindo o mundo em dois universos: o norte e
o sul global. Esse sistema de exclusao torna invisiveis os povos colonizados, negando-lhes
existéncia social e cognitiva. Enquanto a regulagdo e a emancipacéo social se aplicam
ao norte, no sul predomina a dicotomia apropriagéo/violéncia, reforcando desigualdades
(Santos, 2009).

Um exemplo notavel do pensamento decolonial € o pensamento zapatista, o qual
rejeita a concepgao de um unico mundo ou de uma unica verdade, promovendo uma visao
que abraga o pluralismo ontolégico e defende que a terra n&o € algo a ser explorado,
mas como um espago de pertencimento e quando a conexao com a terra € rompida, as
consequéncias sao vistas como um enfraquecimento total da vida (Morel, 2023).

A decolonialidade, como observado, explicita que as estruturas de poder impostas
pelo colonialismo — hierarquias raciais, politicas e econbmicas — permanecem mesmo
apos o fim formal do colonialismo. No caso da Bolivia sob Evo Morales, embora o governo
fosse liderado por um presidente indigena e aliado a movimentos indigenas e camponeses,
o poder agrario continuou concentrado nas elites agroindustriais (Webber, 2017).

Destaca-se a urgéncia de descolonizar as humanidades ambientais, reconhecendo
a influéncia histérica do colonialismo na relagédo com a natureza e ressalta a importancia das
contribuicdes de pensadores decoloniais das Américas, como a defesa do pluriverso, que
valoriza multiplas naturezas e culturas e enfatiza a relevancia de reconhecer as historias
herdadas e a posi¢cao de cada um no debate descolonial (Ginn, 2023).
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A imposigao de linguas estrangeiras pelos colonizadores perpetua o neocolonialis-
mo cultural, favorecendo elites e reforgando desigualdades e, em contrapartida, o uso das
linguas nativas fortalece a resisténcia e a reconexao cultural, denotando-se a importancia
da preservacéo dessas linguas como essencial para transmitir cultura, tornando a tradigao
oral um elemento central na libertagdo literaria dos povos colonizados (Wa Thiong’O, 1986).

Assim, a modernidade eurocéntrica na América Latina resulta em modelos de
gestdo ambiental que privilegiam interesses externos, marginalizando as praticas locais, dai
a necessidade de se repensar essas estruturas para a promogao de uma sustentabilidade
inclusiva e adaptada as realidades culturais e ecoldgicas da regiao.

RESISTENCIA E SABERES LOCAIS: ALTERNATIVAS AO MODELO
EXTRATIVISTA

Neste topico, sera discutido como os saberes locais e as praticas de resisténcia
das comunidades indigenas e tradicionais apresentam alternativas ao modelo extrativista,
promovendo uma relagao sustentavel e justa com o meio ambiente.

Eduardo Galeano faz uma importante critica ao processo historico de exploragao
e dominagao econbmica sofrido pelos paises latino-americanos. Desde a colonizagao
europeia, a América Latina tem sido moldada como uma regiao fornecedora de recursos
para os paises ricos, beneficiando poténcias estrangeiras as custas do subdesenvolvimento
local (Galeano, 1978).

A logica de poder na América Latina € marcada pela colonialidade, racismo e
exploracao capitalista, sustentada por estruturas eurocéntricas impostas desde o periodo
colonial. Mesmo apdés a independéncia formal, o neoliberalismo intensificou a dependéncia
econdmica da regidao, mantendo os paises latino-americanos em uma posigao periférica e
subordinada as poténcias globais (Farias, 2018).

Aborda o processo de industrializacdo tardia e dependente, que ocorreu sob a
influéncia de interesses externos, perpetuando a dependéncia tecnologica e econémica da
regiao e enfatiza que as elites latino-americanas contribuiram para esse ciclo de exploragao
ao se aliarem aos interesses estrangeiros, negligenciando a busca por um desenvolvimento
autébnomo. Destaca, ainda, como a extragdo de matérias-primas enriqueceu as nacdes
desenvolvidas, enquanto as populagdes latino-americanas permaneceram em condi¢coes
de pobreza e desigualdade (Galeano, 1978).

Dussel (2013) critica a centralidade do ego europeu imposta pela colonizagao,
cujas consequéncias incluem conquistas, escraviddao e genocidios, que ele denomina
“holocaustos” da modernidade proponho uma ética de responsabilidade para com o outro
e a destruigao das estruturas opressoras, visando a constru¢gdo de um sistema mais justo.
A libertacdo é concebida como um processo dinamico que rompe estruturas de poder,
promovendo instituigcdes solidarias e a justi¢ca social.

Defende uma filosofia critica que reconheca os excluidos e contesta o eurocentris-
mo, propondo uma “descolonizagao epistemolégica” para romper com os paradigmas oci-
dentais de dominacéo e, nesse contexto, a Filosofia da Libertagado centraliza os oprimidos,
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priorizando a justi¢a social e a dignidade humana, com o objetivo de superar as diversas
formas de opressao em todas as esferas da vida (Dussel, 2013).

Dussel propde uma ética voltada para os povos marginalizados, especialmente
os da América Latina, em sua filosofia da libertagéo, criticando o projeto da modernidade
iniciado em 1492, que imp6s a racionalidade ocidental e estabeleceu o “eu” como base do
pensamento. Em oposigao a filosofia hegeliana, que subordina o “outro” a razao europeia
para justificar a colonizagao, Dussel sugere uma filosofia que valorize a ética e a alteridade
(Scoralick, 2021).

Dussel, influenciado por Quijano, propde uma filosofia critica centrada nas
realidades latino-americanas e na praxis, visando a libertacdo das vitimas da opressao
e exclusao social, em oposigdo a hegemonia europeia. Sua filosofia da libertagdo sugere
alternativas que priorizem a vida humana e valorizem saberes marginalizados, articulando a
decolonialidade como movimento de inclusdo nos debates filoséficos (Rabelo et al., 2020).

Dussel aborda criticamente a modernidade ao expor seu carater opressor e
excludente e essa perspectiva desconsidera aqueles que nao pertencem ao centro
hegeménico, desumanizando-os ao ponto de torna-los inexistentes. Também questiona
a ontologia moderna, enraizada na filosofia europeia, que estabeleceu conceitos como
totalidade e dominacao e continua a moldar o pensamento ocidental (Oliveira, 2009).

A América Latina foi historicamente condicionada a servir a interesses estrangeiros,
primeiro pelos colonizadores europeus e a dependéncia socioeconémica, intensificada
pelo imperialismo e capitalismo global, gerou subdesenvolvimento cronico. As elites locais,
ao cooperarem com poténcias externas, sustentaram essa exploracdo, de modo que o
neocolonialismo persiste por meio de corporagdes multinacionais, divida externa e politicas
que favorecem nacgdes desenvolvidas em detrimento do progresso latino-americano
(Galeano, 1978; McCloskey, 2021).

Galeano discute o impacto das politicas neoliberais, como o livre-comércio e a
ajuda externa, que seriam formas contemporaneas de exploracdo e dominagao econémica
— notadamente, critica a hipocrisia dos programas de ajuda, especialmente dos Estados
Unidos, que beneficiam os proprios doadores em vez dos paises destinatarios (Nwakalor,
2013).

Walter Mignolo examina como o préprio conceito de “América Latina” foi criado no
contexto do discurso colonial europeu para justificar a dominagao e exploragao dos povos
do continente. Através dessa denominagdo, a Europa categorizou a regido como uma
extensao de sua influéncia, tanto cultural quanto politica, utilizando o termo para reforgar as
hierarquias raciais e civilizatérias que sustentavam a légica colonial (Mignolo, 2007).

Mignolo analisa a formacédo do imaginario geopolitico ocidental, vinculando a
colonialidade a modernidade como seu lado obscuro e a transi¢ao para o circuito atlantico
e a criagdao do “hemisfério ocidental” reforcaram as assimetrias Norte-Sul, enquanto a
Europa omitiu a contribuicdo colonial para sua modernidade, perpetuando relagdes de
poder desiguais até a era pés-moderna (Mignolo, 2005).
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Critica o colonialismo e a modernidade com o conceito de “colonialidade,” uma
I6gica de poder que persiste além da colonizagdo formal, subordinando povos e saberes
nao ocidentais e argumenta que a América Latina foi inventada pela Europa como area de
dominio e propde a decolonialidade e a “desaprendizagem” para superar a “ferida colonial”
da explorac&o (Mignolo, 2007).

Mignolo (2008) critica a construgao imperialista europeia da América Latina, ligando
modernidade e colonialidade e argumenta que, embora plural, a colonizag&o foi unificada em
narrativas globais que favorecem o pensamento ocidental. Defende que a descolonizagao
do conhecimento por meio de um universo mais amplo que valorize multiplas perspectivas,
combatendo a dominacéao epistémica e o papel das elites latino-americanas na manutengao
das desigualdades coloniais persistentes na regiao.

Mignolo distingue o paradigma imperialista, ligado a retérica do “descobrimento”
da América e a construgcdo da ideia de América Latina no século XIX, do paradigma da
colonialidade, que aborda a exploragao sob a ética dos colonizados. No século XXI, destaca
o papel dos movimentos afro-americanos e indigenas andinos no desenvolvimento de um
‘pensamento de fronteira” para desafiar a epistemologia colonial (Penna, 2009).

Maria Lugones propde o conceito de “colonialidade de género”, integrando
raca, classe, género e sexualidade de forma interseccional e critica a separagdo dessas
categorias, apontando que essa abordagem oculta opressdes sofridas por motivos de raca
e de desigualdade social. Além disso, desafia o feminismo hegeménico ocidental, propondo
um feminismo decolonial que evidencia multiplas formas de opressao e resisténcia, como
nas comunidades afro-brasileiras e quilombolas (Carvalho, 2023).

O “Sistema Moderno/Colonial de Género” revela como o colonialismo impés uma
estrutura patriarcal e heterossexual, marginalizando mulheres n&o brancas, criticando a
colonialidade do poder que racializa e subordina géneros, com homens colonizados adotando
normas patriarcais, denotando-se a intersecédo entre raga, género, classe e sexualidade e
critica o feminismo hegemonico por ignorar opressdes interseccionais, propondo incluir o
género na analise da colonialidade do poder (Lugones, 2020).

O conceito de colonialidade teria sido desenvolvido pelo grupo Modernidade/
Colonialidade apés os anos 1990, focando nas opressdes coloniais de raca, classe e
género, embora o género inicialmente tenha recebido pouca atengao. Lugones argumenta
que essas opressoes estdo unidas e sio interdependentes, criando dicotomias e hierarquias
que subalternizam as mulheres (Correia, 2022).

Destaca-se a formacao de coalizdes entre grupos subalternizados e a resisténcia
coletiva contra estruturas coloniais e critica o paradigma epistémico ocidental que
marginaliza saberes n&o ocidentais, propondo uma epistemologia feminista decolonial que
valoriza historias de resisténcia. Além disso, enfatiza-se a descolonizagao do género como
forma de resistir as opressdes racializadas e capitalistas, exemplificada pela sociedade
Yoruba? (Carvalho, 2023; Correia, 2022).

2 A cultura iorubé tem raizes profundas na Africa Ocidental, especificamente na regido do atual sudoeste da Nigéria,
além de partes de Benim e Togo. Os iorubas, tradicionalmente, desenvolveram um complexo sistema de organizagdo
social, espiritual e cultural, com cidades-estado independentes como Ifé, Oyo, e Ibada, que sdo alguns dos centros mais
conhecidos. A cidade de Ifé, em particular, é considerada sagrada e um ponto de origem mitolégica para o povo ioruba,
sendo reconhecida como o local onde, segundo suas crengas, os deuses e a humanidade foram criados (MATORY, 1998).
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Eduardo Gudynas discute a crescente conscientizagao sobre os impactos ambien-
tais e a perda de biodiversidade, destacando a importancia dos valores nos debates am-
bientais. Ele enfatiza a necessidade de romper com o antropocentrismo predominante nas
politicas de conservacéo e reconhecer os valores intrinsecos dos seres vivos e ecossiste-
mas, independentemente dos interesses humanos (Gudynas, 2015).

O conceito de pds-desenvolvimento critica o paradigma tradicional que perpetua
injusticas sociais e ambientais, especialmente no Sul Global. Sustenta que o desenvolvimento
sustentavel nao resolve as causas estruturais da pobreza e propde um universo ampliado
de alternativas, como o buen vivir, decrescimento, ubuntu® e feminismos radicais, que
valorizam modos de vida diversos e a justica ecoldgica e social (Demaria et al., 2023).

O conceito de Bem-viver derivado de tradigdes indigenas como dos povos quichua e
aimara, sendo apresentado como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento ocidental,
que enfatiza o progresso linear e a acumulagao de capital. O Buen Vivir propde uma relagao
harménica com a natureza, rejeitando o desenvolvimentismo classico e seus impactos
sociais e ambientais (Gudynas; Acosta, 2011).

O colonialismo refere-se adominacéo politica e exploragao, enquanto a colonialidade
€ uma estrutura de poder que persiste apdés o fim formal do colonialismo e controla o
poder, o saber e o ser, mantendo hierarquias raciais que sustentam o controle econémico
e politico mundial. A colonialidade do saber marginaliza conhecimentos n&o ocidentais, e a
colonialidade do ser desumaniza colonizados (Oliveira, Lucin, 2021).

Adependéncia das economias latino-americanas na exploragao de recursos naturais
faz denotar a relevancia de seu patriménio ecoldgico. A Constituicdo do Equador formaliza
os Direitos da Natureza, alinhada ao “Bem-viver’, como alternativa ao desenvolvimento
tradicional. A abordagem “superforte” de sustentabilidade promove uma visao biocéntrica,
reconhecendo a natureza como sujeito de direitos (Gudynas, 2011b; Gudynas, 2015).

Este conceito plural e em constru¢ao tem ganhado relevancia politica, especialmente
com sua inclusao nas Constitui¢gdes de Bolivia (2009) e Equador (2008), onde se formalizou
como principio ético e direito, a referir-se a necessidade de novas plataformas politicas e
alternativas ao desenvolvimento, fundamentadas em uma critica profunda aos pressupostos
da modernidade ocidental e a visdo cartesiana de dominio sobre a natureza (Gudynas;
Acosta, 2011).

Refere a resisténcia cultural ao biocentrismo, as tensdes politicas geradas entre
posi¢des biocéntricas e antropocéntricas, e os desafios de superar essa visao, propondo
uma transformacéao ética e politica necessaria para proteger a natureza de forma mais
integral e justa (Gudynas, 2015).

Eduardo Gudynas defende o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos,
baseado em uma ética biocéntrica que valoriza todos os seres vivos, além de criticar a
visdo antropocéntrica e utilitarista que vé a natureza como recurso econémico, incentivando
exploracédo insustentavel. Ele propde um modelo pds-extrativista, centrado na “justica

3 O movimento Ubuntu, de origem africana, é descrito como um conjunto de principios ético-morais que orienta a conduta
individual e coletiva dentro de uma perspectiva africana, promovendo interdependéncia e harmonia entre as pessoas,
simbolizada pela expressdo uma pessoa através das outras” que enfatiza a formagado do ser humano através de suas
relagées com os outros. Ubuntu transcende uma ética puramente humanista, abrangendo elementos espirituais, culturais
e sociais (Sebastido, 2022).
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ecoldgica” e no desenvolvimento austero e sustentavel, que se opde ao produtivismo e
prioriza uma gestéo equitativa dos recursos naturais (Gudynas, 2011b; Ensabella, 2016).

O conflito central da contemporaneidade esta na tensao entre a perpetuagao de
uma visao limitada de humanidade, centrada no modelo ocidental de “Homem”, e a busca
por um conceito mais inclusivo de ser humano, que reconhecga a pluralidade e a autonomia
de diferentes formas de existéncia. Essa concepcdo de “Homem”, dominante desde o
século XV, tem sido instrumentalizada para justificar a dominagao colonial e racial, através
da construcéo de distingdes raciais (Wynter, 2003).

O debate sobre o colonialismo e seus efeitos duradouros na Ameérica Latina,
especialmente na regido andina, vé a descolonizagcdo como um processo continuo de
resisténcia a opressao racial, cultural e econémica. A “sociologia da imagem” explora
representacgdes visuais que desvendam relagdes de poder ocultas. Analisam-se rebelides
indigenas, como as lideradas por Tupaq Katari4, e os protestos de 2000-2005, refletindo o
impacto persistente do colonialismo na meméria coletiva e na luta descolonizadora (Rivera

Cusicanqui, 2010).

A ecologia precisa se tornar mais inclusiva e critica, reconhecendo sua relagao
histérica com o colonialismo, que favoreceu a exploragdo de terras colonizadas para o
desenvolvimento de teorias cientificas, muitas vezes ignorando os conhecimentos nativos
(Trisos; Auerbach; Katti, 2021).

Adescolonizagao da ecologia envolve desmantelar saberes eurocéntricos e integrar
perspectivas indigenas. Cinco agbes sao sugeridas: descolonizar a mente, conhecer
a histdria, descolonizar o acesso, a expertise e praticar uma ecologia ética. O conceito
de ch’ixi, de Cusicanqui, reflete a dualidade indigena e colonial, criticando o colonialismo
interno e a opressao indigena persistente (Abreu; Hashiguti; Cusicanqui, 2023).

A critica aos intelectuais ocidentais expde sua negligéncia nas questbes de
representagdo e subjetividade no contexto pds-colonial, ressaltando como o discurso
hegemonico silencia os subalternos. Questiona-se se os subalternos podem ser ouvidos
sem mediagao dominante, distinguindo representagao politica e cultural, ambas limitando a
expressdo dos marginalizados, especialmente das mulheres subalternas e recomenda-se
cautela aos intelectuais para evitar a reproducéo de estruturas opressoras e criar espagos
de expressao autdbnoma (Spivak, 2010).

No inicio do século XXI, a América Latina vé surgir novos padrdes sociais e juridicos
devido a tensdes e desigualdades. Movimentos populares organizam-se para criar uma
nova institucionalidade, defendendo um pluralismo juridico participativo e democratico,
especialmente na Bolivia, onde o processo de transformacéao social se intensifica (Ferreira,
Caovilla, 2013).

O modelo econbmico atual prioriza o crescimento financeiro, negligenciando os
impactos ambientais, tratados como “externalidades.” Essa abordagem agrava a situagao
dos mais pobres, expostos a maiores riscos ambientais. Movimentos de justica ambiental

4 Tupaq Katari foi um lider indigena aimara que, em 1781, liderou uma grande insurreigdo contra o dominio colonial
espanhol no Alto Peru, atual Bolivia. Essa rebelido foi uma das maiores revoltas indigenas da época colonial e refletiu a
resisténcia dos povos indigenas contra a exploragdo, a opressdo e as injusticas impostas pelos colonizadores (COSTA,
2010).
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lutam para redistribuir os danos ecoldgicos e assegurar os direitos das populag¢des afetadas
(Zanco; Caovilla, 2020).

O conceito de colonialidade do poder descreve como o sistema capitalista global
se organiza hierarquicamente, com classificagdes raciais e étnicas que definem grupos
como superiores ou inferiores. Esse esquema afeta a alocagao de recursos, dindmicas de
género e identidades culturais, promovendo identidades hegemdnicas como referéncias
legitimadoras e fundamentando uma logica de poder contemporanea enraizada em
premissas coloniais (Quijano, 2009).

Rivera, socidloga boliviana com ascendéncia aymara® e europeia, analisa os
processos coloniais a partir da 6tica indigena andina, criticando a historiografia tradicional
exploraracriticaindigenaao colonialismo através daideia de “mundo ao contrario”, mostrando
a continuidade das resisténcias. Refere a necessidade de uma produgao de conhecimento
descolonizadora, que reconhega os paradoxos e recolonizagées contemporaneas (Lara,
2013).

A descolonizacdo deve ir além do discurso, influenciando praticas politicas e
culturais. Destaca também a relevancia da memoéria e da histéria oral como formas de
resisténcia e preservagao das identidades indigenas (Abreu; Hashiguti; Cusicanqui, 2023).

Surge a necessidade de uma educacédo ambiental critica ao modelo neoliberal de
desenvolvimento sustentavel, adotando uma perspectiva decolonial e transdisciplinar. Essa
abordagem integra saberes indigenas e comunitarios, questionando a visdo hegemonica
do Antropoceno/Capitaloceno e promovendo uma sustentabilidade que abranja dimensdes
politicas, sociais, culturais e bioldgicas, desafiando o capitalismo (Carvalho; Bergamo,
2023).

Os saberes locais e a resisténcia das comunidades tradicionais emergem como
forgas essenciais para contestar o modelo extrativista, propondo praticas sustentaveis que
respeitam a natureza e fortalecem a autonomia cultural e ambiental dessas populagdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A exploragao ambiental na América Latina esta profundamente ligada as estruturas
de poder colonial que perduram desde o periodo colonial, influenciando as praticas
extrativistas atuais. A ado¢gdo de um modelo de desenvolvimento capitalista e eurocéntrico
mantém a regido como fornecedora de matérias-primas, o que marginaliza conhecimentos
locais e desrespeita métodos tradicionais de manejo sustentavel.

A analise da colonialidade na gestdo ambiental demonstra que as politicas tendem
a negligenciar a diversidade cultural e ecoldgica, resultando em degradagdo ambiental e
aumento das desigualdades socioecondémicas. Exemplos como o extrativismo mineral no
Brasil e a extracao de petréleo no Equador demonstram a continuidade de praticas que
causam graves impactos ambientais e sociais, intensificando conflitos locais e restringindo
a expresséao de grupos subalternizados.

5 Os Aymara constituem um significativo grupo indigena da América do Sul, predominantemente localizado no Altiplano dos
Andes centrais, uma extensa area elevada e ventosa que inclui partes do Peru e Bolivia, além de menores comunidades
na Argentina e Chile (Machado; Pires; Oliveira, 2022).
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Propostas decoloniais, como o conceito de ‘Buen Vivir’ e o reconhecimento
da natureza como sujeito de direitos, sdo propostas viaveis para um desenvolvimento
sustentavel e justo. Enfrentar os desafios ambientais naAmérica Latina exige a superagao dos
paradigmas coloniais e a constru¢ao de uma abordagem decolonial que fortaleca os saberes
locais, valorizando as praticas culturais das comunidades indigenas e afrodescendentes,
buscando a construgdo de um futuro sustentavel e equitativo para a regiao.
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RESUMO

O adicional de insalubridade, previsto desde 1977 com a reforma do art.
192 da CLT, foi regulamentado no ano seguinte, em 1978 com as nor-
mas regulamentadoras e passou a ser previsto constitucionalmente para
os trabalhadores que exercem atividades consideradas insalubres. Esse
instituto do adicional de insalubridade foi criado com o intuito de compelir
o empresariado brasileiro a buscar pela melhoria continua dos ambien-
tes e das condigdes de trabalho, possibilitando o fim da obrigatoriedade
do pagamento do adicional com o atingimento dessa meta. Ambientes de
trabalho seguros compdem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas para 2030. O direito ao adicional, por vezes,
nao é reconhecido pelo empregador, e o trabalhador, por acreditar que
0 possui, demanda na justica do trabalho tal parcela indenizatoéria. Este
trabalho analisa a problematica da cultura de monetizagao dos riscos la-
borais, decorrente desse instituto, onde o adicional ocupacional é visto
como um meio de acréscimo salarial, almejado por muitos trabalhadores
gue muitas vezes mesmo sem o possuir, demandam judicialmente essa
questao, sobrecarregando o judiciario trabalhista, sendo uma das deman-
das mais recorrentes nesse ambito, segundo dados, uma das maiores
causas de pedir do judiciario trabalhista brasileiro. Também, levanta este
trabalho, o questionamento sobre se, os valores pagos a titulo de adicio-
nal de insalubridade a quem realmente possui este direito, € uma forga
motriz para que o empresariado brasileiro persiga o ideal de ambientes de
trabalho salubres.

Palavras-chave: adicional; insalubridade; desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The hazard pay for unhealthy work conditions, a right established in 1977 with the reform
of article 192 of the CLT (Consolidation of Labor Laws), was regulated the following year,
in 1978, through regulatory standards and became constitutionally recognized for worke-
rs engaged in activities considered unhealthy. This provision was created with the aim of
compelling Brazilian employers to pursue the continuous improvement of workplace envi-
ronments and conditions, ultimately eliminating the obligation to pay the additional com-
pensation once this goal is achieved. Safe work environments are among the targets that
comprise the United Nations’ Sustainable Development Goals for 2030. However, the right
to this additional pay is sometimes not recognized by employers. Workers who believe they
are entitled to it often seek redress in labor courts for this compensatory claim. This study
examines the problematic culture of risk monetization introduced by this provision, where
occupational bonuses are seen as a means of salary augmentation. This perception motiva-
tes many workers—often without legitimate entitlement—to pursue legal action, burdening
the judicial system with such claims, which, according to data, is one of the most common
grounds for lawsuits in Brazil’s labor courts. Furthermore, this study questions whether the
amounts paid as hazard pay to those legitimately entitled serve as a driving force for Brazi-
lian employers to strive toward the ideal of safe and healthy workplaces.

Keywords: hazard pay; unhealthy work conditions; sustainable development

INTRODUGAO

Trabalhar sob condi¢des insalubres deve ser evitado sempre que possivel. Qualquer
exposi¢cao ou contato com agentes nocivos deve ser evitado ao maximo, sob pena de,
futuramente, essa exposicédo ou contato reverberar em consequéncias danosas a saude a
médio ou longo prazo. Ocorre que, em um pais em desenvolvimento como o Brasil, com
seus problemas econdmicos, tecnoldgicos e sociais, isso nem sempre é factivel.

O legislador, buscando uma forma de recompensar o trabalhador que se submete
a condi¢des nao salutares no trabalho, criou beneficios como uma forma de recompensar
esses trabalhadores, sendo um desses beneficios o adicional pecuniario de insalubridade,
que é devido, apds atendimento aos requisitos definidos, a quem se submete a riscos
fisicos, quimicos ou bioldgicos. Isso gera, em muitos trabalhadores, a expectativa de receber
o adicional salarial, o que nem sempre é atendido pelos empregadores que acabam por
demandar essa questao na Justica do Trabalho que se vé abarrotada de processos com
esse pleito.

O adicional de insalubridade, que deveria ser uma compensagao excepcional ou
transitéria enquanto a salubridade do ambiente de trabalho ndo é alcangada, na pratica,
se tornou um meio de acréscimo salarial, o que desvirtua do seu objetivo, de compelir o
empregador a buscar a melhoria continua de ambientes de trabalho mais saudaveis para
os trabalhadores.

Este trabalho parte da percepgdo de uma cultura hoje existente no mundo do
trabalho brasileiro, a do adicional de insalubridade, direito previsto constitucionalmente
aos trabalhadores que exercem atividades consideradas nocivas a saude a médio e longo
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prazo e que segue critérios técnicos para o seu enquadramento. Ocorre que, nao raras
vezes, trabalhadores e advogados trabalhistas, demandam na justi¢ca do trabalho o aludido
direito mesmo sem o possuir de fato. Movimentam a estrutura do judiciario ao perseguindo
esse adicional como forma de aumento salarial, desconhecendo minimamente os critérios
técnicos necessarios para o seu enquadramento.

Também nao é raro se deparar com a realidade de quando o trabalhador realmente
faz jus ao adicional, o empregador ndo se movimentar para a busca da melhoria continua
dos ambientes de trabalho. Surge a hipétese do questionamento se o valor pago a titulo
de adicional é uma forca motriz para essa busca da melhoria continua e persecucao de
ambientes de trabalho salubres.

Essa cultura amplamente arraigada na sociedade brasileira, entra em confronto
com os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), conforme sera discutido neste trabalho.

OADICIONALDEINSALUBRIDADECOMODIREITOCONSTITUCIONAL

A expressao ‘insalubre’, tem origem no latim e etimologicamente, significa aquilo
que ‘ndo é saudavel’. Aparece pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro com a
Constituicdo de 1934, no art. 121, § 1°, alinea d, proibia o trabalho de menores de 18 anos
e de mulheres em condi¢des insalubres. Ainda na mesma Constituicdo, no art. 175, § 1°, o
legislador determinou que “A nenhuma pessoa se impora permanéncia em logar deserto ou
insalubre do territorio nacional, nem desterro para tal logar, ou para qualquer outro, distante
mais de mil kilometros daquelle em que se achava ao ser attingida pela determinagao”
(Brasil, 1988).

O que pode ser observado € que, naquela época, o conceito de insalubridade a época
era significativamente diferente do entendimento atual. Alias, n&do ha a regulamentacao
do que é insalubre, apenas nos remete a ideia de ser um ambiente hostil a permanéncia
humana, sem critérios técnicos pré-definidos.

Em 1977, o legislador reforma o art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943, incluindo a possibilidade do trabalho em situagdes insalubres, desde que
haja portanto, um pagamento compensatoério ao trabalhador.

O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgao de adicional res-
pectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo (Brasil, 1943).

A regulamentagdo desse novo direito, ocorreu no ano seguinte, em 1978, com o
advento das Normas Regulamentadoras (NR), especificamente com a NR-15 intitulada
de ‘Atividades e Operagbes Insalubres’. Essa regulamentagao trouxe critérios técnicos,
qualitativos e quantitativos, e determinou conceitualmente o que sao atividades insalubres
e seu enquadramento percentual nos graus minimo, médio e maximo. O direito ao adicional
de insalubridade, foi entdo recepcionado pela Constituicdo de 1988 em seu art. 7°, inciso
XXIII.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

(..))

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigo-
sas, na forma da lei;
Ocorre que, esse adicional ndo deveria ser permanente e sim transitorio, pago
enquanto a salubridade do trabalho nédo é alcangada. Araujo e Bucharles (2008, p. 233)
defendem a transitoriedade do adicional de insalubridade ao afirmarem que:

O adicional de insalubridade foi criado para penalizar o empregador pelo descaso
as agodes preventivas. Por isso, ele ndo € um bénus, tampouco deveria ser eterno.
Nao foi intengao do legislador, ao elaborar o texto legal, perpetuar o pagamento do
adicional de insalubridade. Se este fosse o caso, estaria o legislador incentivando
0 descaso e desestimulando a adogéo de medidas preventivas (...). Nao existindo
mais a exposi¢cao ao agente insalubre, passa a nao ter sentido o pagamento deste
adicional.

A regulamentacdo do direito ao adicional de insalubridade, assim como o de
periculosidade, trouxe grandes demandas ao judiciario trabalhista brasileiro. Segundo o
website Consultor Juridico (CondJur), esses pedidos ocupam o terceiro lugar entre os mais
recorrentes no TST e o segundo lugar nos TRTs da 2a (SP) e 3a (MG) Regides (CONJUR,

2024).

Tal adicional, que deveria ser entdo uma compensagao excepcional ou transitéria
enquanto a salubridade do trabalho ndo é alcancada, na pratica, se tornou um meio de
acréscimo salarial, desvirtuando-se do seu objetivo, de compelir o empregador a buscar
a melhoria continua e ambientes de trabalho mais saudaveis para os trabalhadores. Essa
ideia de acréscimo salarial esta tdo arraigada na cultura brasileira que, uma vez que o
trabalhador ndo se vé contemplado com ele, ndo raras vezes, demanda na Justica a
persecucao do alegado direito.

A ideia de eliminagao dos riscos deve prevalecer no meio ambiente de trabalho,
atendendo de forma simultdnea aos principios da prevengao e da precaugao. Marcelo
Abelha Rodrigues (2005 apud Gemignani, e Gemignani, 2012) esclarece que, “enquanto a
prevencao relaciona-se com a adogéo de medidas que corrijam ou evitem danos previsiveis,
a precaucao também age prevenindo, mas antes disso, evita-se o préprio risco ainda
imprevisto”.

Os principios da prevencéao e da precaucao sao fortemente consolidados no direito
ambiental e podem ser invocados subsidiariamente no direito do trabalho para a melhoria
do meio ambiente de trabalho, conforme defende José Afonso da Silva, apud Gemignani, T.
A. A. e Gemignani, D. (2012):

Neste contexto se torna imprescindivel proceder a leitura constitucional dos precei-
tos, como enfatiza José Afonso da Silva (2007, p. 22), de modo que tais principios
encontram fértil campo de aplicagdo também no meio ambiente de trabalho. O em-
pregador que deixa de garanti-lo em condi¢des equilibradas de saude e seguranga
viola também o principio da boa-fé objetiva e desatende a fung¢éo social do contrato
de trabalho, cujos efeitos vado muito além da pessoa dos contratantes, atingindo o
entorno social em que estao envolvidos.

Dessaforma, a persecucao de ambientes de trabalho salubres, deve ser um foco das
empresas, promovendo condigdes seguras de trabalho. Apenas quando nao for possivel,
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transitoriamente, deve-se compensar o trabalhador por aquela exposi¢ao nociva a algum
agente deletério, porém, sempre com o objetivo de implementacdo de novas tecnologias
que proporcionem a redugao ou a eliminacéo dos riscos laborais, promovendo a dignidade
humana no trabalho.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ORIGENS E EVOLUGAO DE UM
CONCEITO

Os termos ‘sustentabilidade’ e ‘desenvolvimento sustentavel’ passaram a ser
amplamente empregados no debate ambiental desde suas origens em meados da década
de 1960. Essas expressdes foram popularizadas com o decorrer do tempo de forma que
atualmente, mesmo sem saber conceituar, grande parte da populacao faz alguma ideia
do que se trata. O debate ambientalista saiu da academia e foi inserido no debate publico
contemporaneo, muito em razdo do acesso aos meios de comunicagdo em massa como a
televiséo e a internet.

Segundo Veiga e Zatz (2008, p. 36), até o final dos anos 70, sustentabilidade era
uma nogao usada apenas pela biologia, especialmente por pesquisadores especializados
em biologia populacional, que procuravam avaliar quando uma atividade extrativa como a
pesqueira por exemplo, ultrapassava os limites de reprodugdo da espécie estudada. Ou
seja, procuram identificar o ponto a partir do qual é rompida a resiliéncia de um ecossistema.

Dias (2009), afirma que o documento “Estratégia Mundial para a Conservagao
da Natureza”, elaborado conjuntamente pela Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (IUCN), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) e
World Wildlife Fund (WWF) em 1980, trouxe a definicdo de sustentabilidade como “uma
caracteristica de um processo ou estado que pode manter-se indefinidamente”.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” foi publicamente empregada pela
primeira vez em agosto de 1979, num simpdsio das Nagdes Unidas sobre meio ambiente
e desenvolvimento. Nesse momento, os ambientalistas eram sistematicamente acusados
de serem contra o desenvolvimento. E, numa dessas discussdes, algum deles disse a
seguinte frase: “Nao somos contra o desenvolvimento, apenas queremos que ele seja
sustentavel”’. Bastou isso para que a expressao imediatamente emplacasse [...] e se tornou
mundialmente conhecido quando foi adotado como principal borddo de “Nosso futuro
comum”, documento apresentado em 1987 a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). A partir de entao, o
termo “desenvolvimento sustentavel” foi se legitimando como o maior desafio desse século,
e saiu inteiramente consagrado da Conferéncia do Rio-92 (Veiga e Zatz, 2008, p. 38).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel que o documento apresenta e que
se torna célebre nos anos 90 é a de um “desenvolvimento que é capaz de garantir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras atenderem
também as suas” (CMMAD, 1991).

Diversas conferéncias sobre meio ambiente e desenvolvimento foram realizadas
no decorrer das décadas e o debate sobre os limites do crescimento se fizeram cada vez
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mais intensos e emergentes de forma que em 2015, a ONU prop6s uma nova agenda
para o desenvolvimento sustentavel, com objetivos que devem ser perseguidos pelos
paises-membros, como o Brasil, com suas instituicdes publicas, sociedade civil e empresas
privadas, em um prazo de 15 anos, denominada de Pacto Global.

Foram definidos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem
parte dessa nova agenda global para a protegao do meio ambiente, o combate as mudancgas
climaticas e para garantir que as pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade. Os
ODS foram organizados tematicamente da seguinte forma:

Quadro 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Objetivo Tema
1 Erradicacdo da pobreza
Fome zero e agricultura sustentavel

3 Saude e bem-estar

4 Educagéo de qualidade

5 Igualdade de género

6 Agua potavel e saneamento

7 Energia acessivel e limpa

8 Trabalho decente e crescimento econémico
9 Industria, inovagao e infraestrutura

10 Redugéo das desigualdades

11 Cidades e comunidades sustentaveis
12 Consumo e produgao responsaveis

13 Acao contra a mudanca global do clima
14 Vida da agua

15 Vida terrestre

16 Paz, justica e instituigbes eficazes

17 Parcerias e meios de implementacgao

Fonte: Pacto Global, adaptado pelo autor.

Para o alcance dos ODS elencados, a sociedade civil como um todo e os agentes
publicos e privados, devem fazer um esforgo conjunto para, até 2030, erradicar a pobreza,
assegurar os direitos humanos, lutar contra a desigualdade e a injusti¢a, alcancar a igualdade
de género e o empoderamento de mulheres e meninas, agir contra as mudangas climaticas,
bem como enfrentar outros dos maiores desafios de nossos tempos (Pacto Global, 2024).

Conforme destacado no quadro 1, no ODS de n° 8, que objetiva promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para todos, o objetivo 8.8, desperta especial atengdo, pois possui
relevancia neste trabalho, que é:

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.
Observa-se, entdo, que a busca por ambientes de trabalho seguros e protegidos &
um objetivo inserido no ODS n° 8, e isso inclui, sobretudo, a constante busca por ambientes
de trabalho salubres, o que promove, inclusive, uma ruptura de conceitos e paradigmas
hoje enraizados no mundo do trabalho brasileiro, como a ideia da monetizagc&o dos riscos
em detrimento a um ambiente de trabalho salubre.
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Essa ideia da monetizacdo do risco, profundamente arraigada na sociedade
brasileira, parte de ambas as partes da relagao trabalhista: do trabalhador que, cria
a expectativa de receber, de alguma forma, o adicional de insalubridade como meio de
acréscimo salarial, e que, muitas vezes, por nao ter sua expectativa atendida pela via
patronal, gera demanda no judiciario; e também do empresariado brasileiro, que, ndo raras
vezes, prefere realizar o pagamento do adicional a investir efetivamente em medidas de
eliminagao ou reducgéo dos riscos, em sistemas de protegao coletiva ou até mesmo em
equipamentos de protecéo individual de qualidade para a promogao do trabalho seguro.
Sobre a monetizagao dos riscos, Ezaias et al. (2021, p. 2) defendem que:

O mote aqui ndo € primar pela légica da monetizagdo como solugao ao problema da
insalubridade, ou forma de protegao a vida. Pelo contrario, defende-se a salubrida-
de no ambiente de trabalho, assim como se defende a priorizacdo dos mecanismos
de protecgao a vida, por meio das normas eficazes de seguranga e de salubridade
do ambiente de trabalho. Quando essas solugbes séo ineficazes, ndo por incuria do
tomador dos servigcos, mas pelas préprias condicdes de trabalho, em ultima hipéte-
se protetiva sdo abonadas, como se isso pagasse pelo valor da vida, o que é uma
inverdade. Considera-se que essa 6tica miope ndo compactua com 0s principios
da defesa da dignidade da pessoa humana, tampouco com os direitos humanos e
fundamentais consagrados na Constituigdo Federal (CF) vigente.
A cultura da monetizacado dos riscos vai de encontro ao ODS n°® 8 da ONU e até
mesmo a principios basicos previstos constitucionalmente, cabendo aos empregadores a
busca constante da melhoria dos ambientes de trabalho, visando a redugéo ou até mesmo

a eliminagao dos riscos, quando possivel.

O pagamento do adicional de insalubridade deve ser, entdo, aplicado como ultima
ratio, como uma compensagao ao trabalhador pela ndo consecucdo de ambientes de
trabalho salubres, frente a necessidade de gerar riqueza para o empregador ao expor a
sua saude a riscos a médio e longo prazo. Ocorre que essa compensagao tem seu valor
frequentemente questionado, uma vez que a base de calculo prevista em lei é o salario-
minimo, podendo variar entre 10%, 20%, ou 40% sobre este.

Ainda que nao se adentre na discussao da monetizacdo da saude e da vida, que se
combate fortemente, é imperioso o entendimento de que a insalubridade é devida,
mas que seja de forma justa, se é que é possivel dizer que essa indenizagdo com-
pense o risco a saude e a vida (Ezaias et al., 2021, p. 7).

Assim, € imperioso o trabalho permanente em busca da criagdo de uma cultura de
segurancga, de massificagao do entendimento de que trabalhar exposto ou em contato com
agentes insalubres é algo que devemos evitar, e que o recebimento do adicional pecuniario
deve ser visto como algo transitorio, para compelir o empregador a buscar melhores
condigdes de trabalho. Isso perpassa, sobretudo, pela educagao, seja ela nas modalidades
formal e/ou informal.

Para compelir o empregador, a busca de melhorias para a criagdo e manutengéo de
ambientes de trabalho salubres, é necessario, inclusive, o aprimoramento do debate se, a
incidéncia do valor atualmente pago a titulo de adicional de insalubridade aos trabalhadores
€, de fato, uma for¢ga motriz dessa agao, pois como ja mencionado anteriormente, a incidéncia
do adicional para os trabalhadores regidos pela CLT é o salario-minimo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente partindo de uma quase proibicao total com a Constituicao de 1934, o
desenvolvimento do trabalho insalubre passa a ser flexibilizado em 1977 com a redacao da
lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977 que alterou o art. 192 da CLT, com o pagamento de um
adicional ao trabalhador que se submete a tais condi¢des. Esse direito foi regulamentado
no ano seguinte com as Normas Regulamentadoras e foi recepcionado pela Constituigao
de 1988.

Alguns autores afirmam que o intuito do legislador ao criar esse adicional pecuniario,
era o de compelir o empresariado brasileiro a busca da melhoria continua dos ambientes de
trabalho, uma vez que deu o dispositivo legal, a possibilidade de supressao do adicional com
o atingimento de condi¢des salubres de trabalho. Mas sera essa uma pratica na realidade
brasileira? O que se tem observado é que, ndo raras vezes, o pagamento do adicional de
insalubridade é algo almejado pelo trabalhador, mesmo sem possuir de fato tal direito.

Inconformados com a negativa da concessao do adicional pela via patronal, muitos
trabalhadores recorrem a justica do trabalho buscando garantir o acesso a esse direito
constitucionalmente previsto. Por se tratar de matéria técnica, o juiz se valera de um dos
auxiliares da justiga, o perito judicial, geralmente um engenheiro de seguranga ou médico do
trabalho, que ao final de seu trabalho pericial precisara ser remunerado com o pagamento
de honorarios muitas vezes pagos com recursos publicos em caso de sucumbéncia do
autor da pretensdo. Essa pretensdo, costuma movimentar parte relevante da estrutura do
judiciario trabalhista brasileiro.

Essa é a cultura da monetizacdo dos riscos laborais, uma pratica de quantificar
financeiramente os riscos associados as atividades profissionais, considerando aspectos
como a probabilidade de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e outras ameacas
a saude dos trabalhadores. Essa abordagem frequentemente tenta balancear o custo-
beneficio de medidas preventivas ou compensatoérias em relagao aos riscos identificados.

Entretanto, a busca por ambientes de trabalho salubres se alinha diretamente com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, particularmente o ODS 8,
que promove trabalho decente e crescimento econémico. Garantir condigdes seguras e
saudaveis no ambiente laboral transcende a mera analise financeira, enfatizando valores
como dignidade humana prevista na Carta Magna e a sustentabilidade social e ambiental,
ou seja, a cultura hoje arraigada no cotidiano laboral brasileiro, da monetizagao dos riscos,
vai de encontro com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, em particular o objetivo
ODS 8.8.

Surgem questionamentos como se o valor atualmente pago a titulo de adicional de
insalubridade, para aqueles que realmente fazem jus a esse direito, € uma forga motriz para
que o empresariado brasileiro se mova em busca de ambientes de trabalho salubres, uma
vez que a incidéncia do adicional é o salario-minimo.

Adotar praticas que promovam a saude e a seguranga no trabalho implica em
esforgos conjuntos entre governos, empresas e sociedade civil, com iniciativas que incluem
a implementagao de normas rigorosas de seguranga, a promogao de cultura organizacional
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preventiva e a inovagdo em processos e tecnologias que reduzam os riscos. Assim,
ambientes de trabalho saudaveis n&o sdo apenas um objetivo ético e social, mas também
um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

A pandemia da covid 19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, re-
sultou no ano de 2020 na maior crise sanitaria vivenciada no mundo no ul-
timo século. Frente a maior e sem precedentes crise mundial moderna, as
medidas adotadas pelos Estados Soberanos em todo o mundo foram se-
melhantes, tais como o distanciamento social, o fechamento de atividades
nao essenciais e até mesmo o lockdown. Nesse sentido, o objetivo deste
projeto € analisar a aplicagao da teoria da imprevisao frente a pandemia
de covid-19. A metodologia adotada na pesquisa sera quali-quantitativa,
com método dedutivo, baseada em fatos e dados extraidos de livros, ar-
tigos, sites, textos cientificos, estudos doutrinarios, legislagdes nacionais
pertinentes, jurisprudéncia e decisdes relevantes que fornegcam informa-
¢bes relacionadas ao objetivo do projeto. A problematica da pesquisa é
verificar até onde é possivel aplicar a teoria da imprevisdo nos pedidos de
repactuacgao contratual em razao da pandemia de covid-19.

Palavras-chave: teoria da imprevisao; contratos empresariais; pandemia;
covid-19.
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ABSTRACT

The covid-19 pandemic, a strain of the new coronavirus SARS-CoV-2, resulted in the year
2020 in the biggest health crisis experienced in the world in the last century. Faced with the
biggest and unprecedented modern world crisis, the measures adopted by Sovereign States
around the world were similar, such as social distancing, closing non-essential activities and
even lockdown. In this sense, the objective of this project is to analyze the application of the
theory of unpredictability in the face of the covid 19 pandemic. The methodology adopted in
the research will be deductive, based on facts and data extracted from books, articles, web-
sites, scientific texts, doctrinal studies, legislation relevant national legislation, jurisprudence
and relevant decisions that provide information related to the objective of the project. The
research problem is to verify how far it is possible to apply the theory of unpredictability in
requests for contractual renegotiation due to the covid-19 pandemic.

Keywords: theory of prediction; business contracts; pandemic; covid 19.

INTRODUGAO

No més de dezembro de 2019, na cidade chinesa de Wuhan, nascem os primeiros
registros da doenca que se espalharia pelo mundo e marcaria a passagem para a segunda
década do século XXI: o novo coronavirus (SARS-CoV-2), agente provocador da covid-19
(Graciolli; Bolsoni; Nerilo, 2020). Em 6 de fevereiro de 2020, apés a doenga percorrer o
mundo e comegar a atingir o Brasil, este, por meio de processo legislativo, resolve editar a
Lei n. 13.979/2022 (Brasil, 2022), impondo medidas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”7, vide art. 1° da referida lei. E, logo apds o diretor-geral da Organizagao
Mundial de Saude reconhece se tratar de uma pandemia, em 18 de marco de 2020, é
decretado estado de calamidade publica no territorio brasileiro, de acordo com o Decreto
Legislativo n° 6, de 2020 (Brasil, 2020).

No intento de conter o avango da covid-19 e evitar o colapso do sistema publico de
saude, o Estado adota rigidas medidas, dentre as quais: estabelecimentos foram fechados;
excepcionando-se aquelas consideradas essenciais, atividades foram interrompidas;
reparticdes publicas e empresas privadas precisaram implementar o trabalho remoto, de
acordo com a politica do lockdown, isto €, um protocolo de emergéncia que visa restringir
a movimentagcao interna das pessoas, obstando, assim, o contato entre pessoas e a
consequente transmissdo do coronavirus, desse modo adotou-se o bloqueio “total”, que
a contrario-senso possui relativizacdo em favorecimento do funcionamento dos servigos
essenciais.

Em resposta a compulsodria paralisagdo das operagbes comerciais e a crise
rapidamente instaurada, comegam a surgir duvidas de como tratar juridicamente o advento
da pandemia e a forma como ele afetou a teia contratual que mantém a estrutura do
comeércio brasileiro. Com a necessidade de sistema judiciario lidar com esse cenario € a
exploséao de pedidos de repactuacao e revisdo contratual contrapostas a timidez do sistema
em interferir nos negadcios juridicos contratuais, dessa forma, ganha destaque a teoria da
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imprevisibilidade, prevista no Art. 418, do CC/2002 (Brasil, 2002), assim como uma série de
duvidas quanto a sua utilizacgao.

Destas relagdes surge o recorte tematico do presente trabalho: analisar a
aplicabilidade da teoria da imprevisdo em decorréncia da pandemia de covid-19, em
especial, qual a possibilidade de resolugao ou revisdo de contratos relacionais quando se
entende a citada pandemia como fato superveniente imprevisivel que trouxe alteracédo a
economia original do contrato.

Delimitando o tema com as seguintes questdes: como o advento da pandemia
covid-19 foi entendido dentro do sistema juridico no que se refere a contratos relacionais?
Quais as consequéncias de considerar ou ndo a pandemia da covid-19 como fato
superveniente imprevisivel e alterador da economia original de contratos relacionais? E,
como o sistema judicial brasileiro interpretou a possibilidade de aplicacdo da teoria da
imprevisibilidade frente a pandemia da covid-19?

Uma série de interrogagbes surgem quando se tenta responder a questdo da
aplicabilidade da teoria da imprevisdo em decorréncia da pandemia de covid-19. Os abalos
na renda da populagao podem alcancar as relagdes privadas de tal forma a fundamentar
a alteragao de contratos em curso? A alegagédo da ocorréncia da pandemia é o bastante
para pleitear resolugao do contrato ou da modificacdo da clausula do contrato relativa ao
preco? E correto o entendimento de que os efeitos da covid-19 que atingiram as relacdes
derivadas de pactos contratuais advém nao da pandemia em si, mas sim diretamente das
medidas governamentais instituidas para lidar com a crise do covid-19? Esse entendimento
obstaculiza ou impede a aplicagdo da teoria de imprevisdo frente a pandemia e em
consequéncia a revisdo ou repactuacao dos contratos relacionais?

Essas indagag¢des advém do cenario sem precedéncias gerado pela pandemia do
covid-19,issoporque: (i) diversamente dos eventos supervenientesjaconhecidos,apandemia
tem dado causa a situagdes nas quais ambas as partes sdo postas em desvantagem, num
nitido perde-perde; (ii) ha uma série de duvidas quanto ao preenchimento dos critérios
para a utilizagdo da teoria da imprevisibilidade; (iii) a alegagdo de que a pandemia é fato
superveniente imprevisivel, e isso por si s garantir repactuagao ou ruptura do contrato,
pode dar espago a demandas oportunistas e de ma-fé; (iv) existem varios custos inerentes
a propositura de uma acgao judicial, além de a jurisprudéncia demonstrar timidez quando
na intervencdo em pactos contratuais; e (v) as medidas previstas nos arts. 317 (CC/02)
(Brasil, 2002) podem ser consideradas extremas porque demandam ou o término da relagao
contratual ou a alteragao do conteudo do negdcio juridico conforme a discricionariedade de
um terceiro.

O panorama esperado, com um olhar ainda nao tado aprofundado sobre a tematica,
entende-se queapandemiadonovocoronavirus(covid-19)éfatosuperveniente extraordinario
e imprevisivel, portanto, a teoria da impreviséo é aplicavel. Pois, ha a necessidade de seja
reconhecida a gravidade da conjuntura pelo Poder Judiciario. Entretanto, com certa cautela.

Apesar da pandemia ser considerada um evento imprevisivel, € indispensavel que
seja comprovado o nexo de causalidade entre esse evento e a impossibilidade de execugao
da prestacéo obrigacional por parte do devedor. E necessario que esteja nitida a mudanca
radical e imprevista da economia original da relagdo contratual, advindo desta causa a

26



Direito e Meio Ambiente: reflexdes sobre globalizacdo e sustentabilidade - Vol. 3

impossibilidade de cumprimento da obrigacéo por parte do devedor. Assim como, € preciso
que se investigue se na verdade nao estdo as partes no contrato igual de equitativamente
afetadas pelos efeitos da pandemia, sendo aresposta ao problema nesse caso a colaboragao
conjunta, usando de boa-fé em busca de uma solugéo para todos os envolvidos (Miranda,
2021).

Ateia dos contratos relacionais é o que sustenta a estrutura da sociedade. Qualquer
evento que modifique essas relacdes precisa inevitavelmente ser analisado para entender
como ele atinge essa “teia” e até onde vao suas consequéncias, principalmente, no ambito
juridico cuja presencga por si so significa que a relagdo jamais pode ser resolvida apenas
pela vontade e comunicagéo das partes num contrato (Gongalves, 2014).

Ocorre que a teoria da imprevisibilidade do artigo 317, do Cédigo Civil (Brasil, 2002),
€ um mecanismo elaborado pelo legislador para ser usado em situagdes extraordinarias
e especificas, porém o advento da pandemia parece permitir que esse instrumento seja
amplamente chamado a baia. Dai a necessidade de, por meio de uma profunda revisdo de
literatura e analogia ao cenario vivido, entender até onde ela é aplicavel e se as decisbes
tomadas pelo sistema judiciario durante a pandemia foram as melhores possiveis quando
relacionadas a aplicabilidade da teoria da imprevisédo para repactuagao de contratos ou se
existem melhores saidas (Lopez, 2009).

Assim sendo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a aplicabilidade da teoria
da imprevisdao em decorréncia da pandemia de covid-19, especificamente, a possibilidade
de resolugcao ou revisdo de contratos relacionais quando se entende a citada pandemia
como fato superveniente imprevisivel que trouxe alteragao a economia original do contrato.

Os objetivos especificos sao: 1. delimitar as bases da teoria da imprevisao; 2.
entender como o advento da pandemia covid-19 foi entendido dentro do sistema juridico
no que se refere a contratos relacionais; 3. analisar a aplicagcdo da teoria de imprevisao
frente a pandemia da covid-19; 4. escrutinar as consequéncias de considerar ou nao a
pandemia da covid-19 como fato superveniente imprevisivel que alterou a economia original
de contratos relacionais a ponto de endossar pedido de repactuagao/revisao e 5. examinar
como o sistema judicial brasileiro interpretou a possibilidade de aplicacdo da teoria da
imprevisibilidade frente a pandemia da covid-19.

A metodologia, conceituada como conjunto de procedimentos e de técnicas para
realizar pesquisa, possui métodos de abordagem e meétodos de procedimentos, tendo
finalidade mais ampla e mais especificas, relacionando-se com o objetivo geral e os
objetivos especificos, respectivamente. Nesse contexto, tem-se as técnicas de pesquisa,
que neste trabalho apresenta-se a pesquisa quali-quantitativa, ou pesquisa de abordagem
mista, pois, segundo Baptista (1999), é necessario “recorrer ao empirismo e a quantificagao
para melhor conhecer a realidade”, e, o projeto objetiva retratar a aplicabilidade da teoria da
imprevisao frente aos contratos vigentes na pandemia do covid-19. Logo, deve-se adotar a
pesquisa de abordagem mista para alcangar o objetivo geral do presente trabalho.

O método cientifico, como “um conjunto de etapas ordenadamente dispostas a
serem vencidas na investigagdo da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para alcangar
determinado fim.” (Galliano, 1976, p. 6), sera o utilizado no presente artigo, ao tempo
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em que, em relagdo a abordagem do tema, o método dedutivo sera usado, uma vez que
‘pelo método dedutivo, de duas proposi¢cées necessariamente surge uma concluséo”
(Fachin, 2005, p. 32). Ora, por meio das pesquisas bibliograficas, busca-se uma concluséo
a respeito da aplicagao da teoria da imprevisdo nos negocios juridicos contratuais em
vigéncia na pandemia do covid-19, através de proposi¢ées analisadas dos referenciais
tedricos. A pesquisa dar-se-a nas formas descritiva e explicativa, as quais se materializam
“a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos
e, atualmente, material disponibilizado na Internet” (Kauark, 2010, p. 28). Desse modo, a
pesquisa sera operada mediante consulta, primordialmente, a artigos e dissertagcdes sobre
o tema, bem como jurisprudéncias fundamentadas na teoria da imprevisao.

ATEORIADAIMPREVISAOEATEORIADASRELAGCOES CONTRATUAIS
NO DIREITO BRASILEIRO

Dando inicio a abordagem do tema, observa-se que os contratos firmados sob o
regime do ordenamento juridico brasileiro sdo regidos pelo principio da forga obrigatéria do
contrato, posto que o contrato faz lei entre as partes. De forma logico-juridica, as regras
contratuais continuam valendo, enquanto as condigcbes do momento de a pactuagao do
contrato permanecerem as mesmas. Porém, quando ha situagdes excepcionais, que
mostram as condi¢des contratuais, que causam prejuizo a execugao do negocio juridico,
ha a possibilidade de revisdo dos contratos e das relagbes obrigacionais, tendo-se, assim,
uma mitigagao ao pacta sunt servanda (Rotta; Fermentéo, 2008).

Chama-se de teoria da imprevisdo aquela situagdo em que depois do contrato
acontecendo, isto €, esta sendo cumprido, surge uma circunstancia externa, nao prevista
pelas partes, que faz com que haja um desequilibrio entre as partes do contrato. E uma das
duas hipéteses, nas quais legalmente se pode descumprir um contrato total ou parcialmente,
dita como clausula rebus sic stantibus - que significa a excegao do pacta sunt servanda. Eis
que depois de estar vigente o contrato, por uma situagao superveniente, uma das partes sai
muito fortalecida na relagéo juridica e a outra parte acarreta uma onerosidade excessiva,
ao ponto de nao se beneficiar com aquele negadcio juridico. Tal situagdo superveniente
refere-se a imprevisibilidade, caso fortuito, forca maior, estado de excec¢ao, dentre outras
circunstancias estabelecidas em lei (Graciolli; Bolsoni; Nerilo, 2020).

Das Relagdes Contratuais no Estado de Normalidade

A Constituicao da Republica de 1988 (Brasil, 1988), influenciada pelo Neoconstitu-
cionalismo e pelos ideais da Constituicido Cidada, baseou-se na iniciativa-privada, a fungao
social do contrato e da empresa, a livre concorréncia, a autonomia da vontade e a boa-fé
objetiva, isto €, delineou os principios dos ramos do Direito Civil, empresarial, consumidor,
o Direito Privado.

Assim, discorre Cinthia Miranda (2021):

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, o direito brasileiro foi influen-
ciado como um todo pela ideia do Neoconstitucionalismo, e passou a ser repen-
sado, tomando por base os principios, objetivos e garantias trazidas a lume pela
Constituicdo Cidada, quais sejam a livre-iniciativa; a fungéo social do contrato e da
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empresa; a livre concorréncia; a autonomia da vontade; e a boa-fé objetiva. (Miran-
da, Cinthia Souza. A aplicagao da teoria de imprevisdo aos contratos empresariais
ante a pandemia da covid 19. / Cinthia Souza Miranda. — Sousa, 2021).
O Caddigo Civil de 2002 (Brasil, 2002), por sua vez, surge em meio a tentativa
de unificagdo do conceituado Direito Privado. Entretanto, deve-se ressaltar que para, a
doutrina maijoritaria, defendida por Ramos (2020, p. 83), “o direito empresarial &, sim, ramo
autébnomo e independente da arvore juridica. A comprovar isso se pode citar, por exemplo,
o fato de que o direito empresarial é até os dias atuais lecionado em disciplina autbnoma
nos cursos de direito do Pais”. E, a Teoria da Empresa fundamenta o Livro Il - Do Direito de
Empresa (Brasil, 2002).

Nesse sentido, a Teoria Geral dos Contratos fundamenta parte do Cdodigo Civil
(Brasil, 2002), no qual traz em seu Livro | - O Direito das Obrigacdes, o Titulo V - Dos
Contratos em Geral, em que se tem a relagcao contratual. E, como o objetivo deste artigo é
evidenciar a aplicabilidade ou ndo da teoria da imprevisao nos contratos mantidos durante
a pandemia da covid-19, &€ necessario, anteriormente, discorrer sobre o que rege a relagao
contratual em condi¢gdes de normalidade, ou, melhor, em manuteng¢do das condigdes do
estabelecimento do contrato.

Nesse contexto, o contrato € uma das espécies de negdcio juridico, sendo bilateral,
com objeto de natureza patrimonial. Detém a finalidade de criar, modificar, ou extinguir
direitos entre contratantes, que exprimem suas vontades em um negdcio, e que dele
esperam sua perfeita concretizagao (Gongalves, 2014).

Entende-se que os contratos sao feitos para serem cumpridos, obedecendo-se o
principio do pacta sunt servanda, o qual garante a confiabilidade nos principios norteadores
dos negdcios juridicos, sendo este a autonomia da vontade, a liberdade de contratar e a
segurancga juridica, todos previstos no ordenamento juridico patrio. Também conhecido por
principio da forga obrigatoria do contrato, o pacta sunt servanda era tido como um principio
absoluto no Direito Romano e, em meados do século XVIlII, teve seu apogeu, em que pese
o surgimento do Estado Liberal, quando se contrapusera toda atuagao intervencionista, nao
considerando qualquer busca de um bem comum maior a que se concebeu uma obrigacao,
opondo-se ao Estado Absolutista. Ora, ao contrato ndo se tinha a concepgao substancial,
posto que seu fundamento era unicamente na tipicidade, entdo se conceituava o contrato
como operagdo econdmica, tendo forca de lei entre os contratantes (Rotta, Mariza;
Fermentéo, Cleide, 2008).

Tendo essa obrigatoriedade do cumprimento dos contratos, desde que atenda aos
pressupostos de existéncia e de validade - manifestagdo da vontade, agente capaz, objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo, conforme artigo 104
do Cadigo civil de 2002 (Brasil, 2002), o negdcio juridico contratual rege-se pelos principios
da autonomia da vontade, do consensualismo e da propria obrigatoriedade contratual.
Todavia, Pontes de Miranda ensinava que a autonomia nao € absoluta e ilimitada, inferindo-
se, dessa forma, que a vontade sempre tem limites e a autonomia é o que se pode querer
dentre estes limites. Nesse sentido, o contrato traz consigo a concentragdo da autonomia
da vontade, no que tange a relagéo entre sujeitos de direito, tornando-se o negaocio juridico
mais extenso, em razao da relagéo obrigacional estabelecida entre pessoas.
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E necessario, a vista disso, reconhecer que o principio do pacta sunt servanda,
em caso de contrato, obriga as partes nos limites da lei. E, ao entender que este principio
possui uma relatividade em sua obrigatoriedade, ha de se afirmar a existéncia da excegao
da obrigatoriedade. Tal excegao é o que se trata a clausula rebus sic stantibus, esta afasta
a obrigatoriedade do cumprimento do contrato, haja vista a ocorréncia e/ou interferéncia
de eventos alheios a vontade das partes, durante a prestacdo contratual modificou-se as
condicdes da formacao do contrato.

Da Previsao e dos Requisitos da Aplicabilidade da Teoria da Imprevisao

Como, anteriormente, abordado, o contrato, tendo suas condi¢cdes de constituicao
preservadas durante sua vigéncia, é regido pelo principio da forga obrigatéria do contrato,
sendo assim, deve ter seu cumprimento total conforme o que fora legalmente estipulado.
Porém, em caso da inobservancia das condi¢bes de estabelecimento do contrato, o
Cddigo Civil de 2002 (Brasil, 2002) prevé e regulamenta a possibilidade de resolugéo e
revisdo dos contratos em razdo de onerosidade excessiva, adicionando como requisito
a necessidade de o fato superveniente ser imprevisivel e extraordinario, tendo assim a
clausula rebus sic stantibus. Desse modo, a obrigagédo objetiva referente a realizagao de
um determinado fim nem sempre é possivel o cumprimento das prestagcdes, em razao de
situagdes supervenientes, que impedem ou prejudicam a sua execugao.

Discorre a despeito da relativizagao do pacta sunt servanda Mariza Rotta e Cleide
Fermentéo (2008):

Arelativizagéo da forga obrigatéria dos contratos nao foi, pacificamente, aceita pelos
sistemas juridicos vigentes, vez que representa certa instabilidade aos contratan-
tes. Porém, a evolugao incontestavel da industria, gerou profundas alteragdes nas
atividades econémicas e no mercado consumidor, dando origem a conflitos, como
a concorréncia desleal, a formacao de cartéis, a defesa do consumidor etc. O con-
sequente desenvolvimento do comércio internacional e a atuagéo social do Estado
exaltaram a complexidade que deveria nortear os contratos, restando ultrapassada,
a concepgao do contrato enxuto o bastante, para ndo necessitar a interferéncia do
Estado ou terceiros, nas relagdes firmadas.

Por outro lado, € evidente que o resgate e a consequente aplicagdo da clausula
rebus sic stantibus ndo provocaram o desaparecimento do principio da forga obriga-
téria do contrato, tdo somente, rompeu com seu carater quase absoluto. Com efeito,
cumpre observar que ambos 0s principios ndo se excluem, mas se complementam,
tendo como fim ultimo, possibilitar a perfeita execugdo do contrato, sem alterar a
vontade inicial das partes, muitas vezes afetada por fato imprevisivel e superve-
niente.

Assim, surge a Teoria da Imprevisao, disciplinada no artigo 418 do Cadigo Civil de
2002 (Brasil, 2002), in verbis:

Art. 418. Se a parte que deu as arras nao executar o contrato, podera a outra té-lo
por desfeito, retendo-as; se a inexecucdo for de quem recebeu as arras, podera
quem as deu haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o equivalen-
te, com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos,
juros e honorarios de advogado.
Conceitua-se, desde logo, que termo “teoria da imprevisao” se refere a condigao
de que, em face de mudanga, a execugcdo da obrigagdo contratual ndo se exige nas
mesmas condigdes pactuadas na fase da constituicdo do contrato, gerando nova forma de

exigibilidade. Logo, as partes deparam-se com a necessidade de reajuste nos termos do
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contrato. Por sua vez, a clausula da imprevisao (rebus sic stantibus) € o processo deste
ajuste ser expresso. Cientes as partes, ou por meio da proposi¢gdo de demanda judicial,
dos fatores supervenientes o acordo devera ser feito para que haja a instrumentalizacao da
clausula rebus sic stantibus (Rotta; Fermentao, 2008).

Como a teoria da imprevisao € excegao a regra, e conforme trata Cinthia Miranda
“‘desta Teoria entende-se que pode haver revisdo dos contratos de trato sucessivo e
execugao prolongada quando existirem situagdes que interfiram no equilibrio contratual
e tornem o cumprimento do acordo excessivamente oneroso a uma das partes”, resta
explanar os requisitos e suas respectivas previsdes no ordenamento juridico, para que haja
a aplicabilidade da referida teoria nos casos concretos. Desse modo, é imperioso versar
sobre os requisitos: contrato de execugao continuada; evento imprevisivel; e, onerosidade
excessiva.

Tem-se como contrato de execug¢ao continuada ou diferida aquele que possui
um tempo razoavel entre a sua celebragao (o pacto contratual) e sua completa execugao
(Gongalves, 2014). Dessa forma, pode-se definir que os contratos firmados e que perduram
no tempo sao de execucio continuada, bem como os firmados para execucgao futura sao
os de execugao diferida, tendo ainda os de prazo indeterminado também a classificacao de
contratos de execucao diferida.

O evento imprevisivel e extraordinario € o que nao engloba os riscos normais do
contrato, o que n&o pode ser presumido entre os acontecimentos sociais, naturais, politicos
e econbmicos. Pois, caso o acontecimento, mesmo contra a vontade das partes, podia
ter sido previstos na conclusao do negécio, ndo ha de se tratar de aplicagao da teoria da
imprevisédo (Gongalves, 2014).

Por fim, a onerosidade excessiva para uma das partes, com extrema vantagem a
contraparte, traz uma problematica a respeito de como determinar que o evento imprevisivel
nao prejudica ambas as partes e que afirmar onerosidade para uma das partes nao significa,
necessariamente, que a outra tera extrema vantagem. Diante dessa problematica, a solugao
é respaldada na aplicagdo em conjunto do art. 418, do CC/2002 (Brasil, 2002), com o artigo
317, do mesmo Cadigo (Farias; Rosenvald, 2017), vide:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢gao manifesta
entre o valor da prestagdo devida e o do momento de sua execugao, podera
0 juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o
valor real da prestagéo (Brasil, 2002).

Diante do exposto, o contrato ndo deve ser extinto, visto que este é a ultima
possibilidade para solucionar os casos previstos nos artigos 317 e 418 (Brasil, 2002), ambos
do Cadigo Civil, porque se tende a atender ao principio da preservagao dos contratos, o

qual consiste em manter a vigéncia do contrato, dos seus efeitos. Nesse contexto, Bolsoni,
Graciolli e Nerilo (2020) discursam:

Para tanto, observe-se o art. 479 do Cdédigo Civil (2002), que prevé a possibilidade
de que seja restabelecido o reequilibrio econémico, assim como no art. 317, através
da modificagido ou revisao do contrato, para que este fique mais adequado a situa-
¢ao do devedor excessivamente onerado: “Art. 479. Aresolugao podera ser evitada,
oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condigdes do contrato”.
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Neste caso, cabera ao magistrado rever as clausulas contratuais, ajustando seu
conteudo ao novo contexto fatico, €, caso nao seja possivel, apontar para a resolu-
¢ao do contrato.

Por fim, existe ainda o art. 480, que traz regra especifica para os contratos unilate-
rais onde, para evitar a onerosidade excessiva, o devedor podera pleitear a redugéo
das prestacgdes ou a alteragdo no modo de executa-las.

Nesse interim, observa-se que a pandemia, ocasionada pelo virus da SARS-CoV-19
(coronavirus ou covid-19), € um evento imprevisivel que gerou impactos politicos, sociais
e econdmicos jamais presenciados na ldade Contemporanea. Através desta concepgao,
conclui-se que observados os requisitos a Teoria da Imprevisao € aplicavel aos contratos
de execucao continuada ou diferida, com onerosidade excessiva a uma das partes, em face
do evento imprevisivel da pandemia. Entretanto, como pode ser compreendida a hipétese
de cabimento?

A APLICAGAO DA TEORIA DE IMPREVISAO FRENTE A PANDEMIA DA
CcoOVID-19

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
o estado de contaminagdo pelo novo coronavirus como pandemia, a época 115 paises
detinham casos das doencgas, dentre os paises, o Brasil. No territorio nacional, o numero
de casos confirmados era de 52, conforme anunciado pelo Ministério da Saude (Oliveira,
2020). Como a forma de contagio pelo covid-19 é rapida e os numeros de casos aumentaram
exponencialmente, sendo decretado em 18 de margo de 2020, apenas 7 dias apos o anuncio
da OMS, estado de calamidade publica no Estado Brasileiro, de acordo com o Decreto
Legislativo n° 6, de 2020 (Brasil, 2020).

O Decreto constituiu Comissao mista paraacompanhar a situagao fiscal e a execugao
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica, em
escala internacional relacionada ao virus SARS-CoV-19. Tal decreto determinou audiéncia
publica da Comissdo com a presenca do Ministro da Economia, para que fosse apresentado
e avaliado relatdrio circunstanciado a respeito do acompanhamento da Comisséao.

E, de acordo com o agravamento dos casos, incluindo o numero de mortes em
decorréncia da covid-19, o pais deparou-se com uma crise sanitaria e econdmica. Da crise
econdmica, € notdrio que os impactos atingiram relagdes contratuais. Nessa conjuntura,
questiona-se: Os contratos vigentes durante a pandemia sao passiveis do cabimento da
teoria da impreviséo?

O Brasil teve recuo no Produto Interno Bruto (PIB) de 1,5% apenas no primeiro
trimestre de 2020, em comparacao aos trés meses anteriores. A chefe do departamento de
Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Rebeca Palis,
alertou que a crise econ6mica causada pela pandemia é diferente das outras enfrentadas
na historia do nosso Estado, ainda constatou que a economia sofre com choque de oferta
e choque de demanda ao mesmo tempo, isto pela primeira vez na histéria contemporanea
do pais (Oliveira, 2020).
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Enfrentou-se o pico de 14,9% na taxa de desemprego em setembro de 2020, o que
expoe o nivel drastico da hipossuficiéncia da populacdo em meio a maior crise de saude
publica da historia. Além do nivel de desemprego altissimo, no auge da pandemia, destaca-
se o numero de o6bitos acumulado, no dia de hoje (05/08/2022), que ultrapassa 680 mil
vitimas, de acordo com o que dispde o sitio eletrénico Coronavirus, Brasil, gerenciado pelo
governo federal.

Torna-se nitido, com esses dados, que o impacto econémico trazido pela pandemia
ao territério nacional afetou as relagdes contratuais, primordialmente nos contratos de
prestagao continuada, ou execucgao diferida, pois pessoas fisicas e juridicas tiveram aumento
de gastos, falta de emprego, houve demissdes devida a paralisagao total ou parcial das
atividades dos estabelecimentos comerciais, em decorréncia das medidas adotadas para
reducao da transmissao do virus, objetivando o chamado “achatamento da curva” (Miranda,
2021).

Examinando-se que a pandemia do covid-19 surgiu em meados de 2020 e teve
sua propagagao demasiadamente rapida, tomando propor¢do mundial, gerando milhdes
de mortes, paralisacédo de diversos setores da economia e debilitando milhares de vitimas,
nao se pode caracteriza-la, sendo como evento imprevisivel e extraordinario, cabendo a
depender do caso em concreto a aplicabilidade ou n&o da clausula rebus sic standibus.
Assim, a competéncia para aplicar aos casos concretos a Teoria da Imprevisao é do
Judiciario, quando ndo houver acordo entre as partes.

SISTEMA JUDICIAL BRASILEIRO E A INTERPRETAGAO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA TEORIA DA IMPREVISIBILIDADE
FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Por meio de decretos estaduais, como o Decreto N° 42.061, de 16 de marcgo de
2020 (Amazonas, 2020), no qual o Governador do Estado do Amazonas, a medida de
lockdown foi imposta para prevencao e combate ao coronavirus. Tendo em vista que a
medida consiste no funcionamento apenas das atividades essenciais, diversas relacoes
contratuais sofreram impactos significativos, nas quais os requisitos de aplicagdo da teoria
da imprevisao eram atendidos. E, o judiciario teve aumento de demandas de agbes com
pretensao de revisdo e extingao de diversos tipos de contratos.

Apropor¢ao dos impactos e a jurisprudéncia que foi gerada referente a aplicabilidade
0s nao da clausula rebus sic stantibus mostra que ha um desequilibrio inter partes perante
o enfrentamento da covid-19 nos contratos vigentes. Os principais setores afetados pela
pandemia foram de servigos, turismo e entretenimento. Ademais, as pequenas empresas
e os profissionais autbnomos tiveram suas rendas diretamente afetadas, no caso de nao
prestarem servigos essenciais, posto que, no Brasil e no mundo, foram adotadas medidas
de distanciamento e o chamado /lockdown, que consiste na paralisagao das atividades
nao essenciais a manutencao da saude e seguranga publicas. Testemunhou-se centros
comerciais, escolas, universidades, pontos turisticos dentre outros estabelecimentos
vazios, apds adotadas as medidas de contingéncia a pandemia (Xavier, 2021).
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Nesse interim, notou-se que a renda familiar fora afetada, com o aumento do indice
de desemprego. Em meio ao desespero, ao desemprego, as noticias da mortalidade e
outras circunstancias, diversos contratos tiveram sua execucgdo inadimplente. As partes
contratantes viram-se em onerosidade excessiva, diante do cenario cadtico estabelecido
pela pandemia.

O Supremo Tribunal Federal (STF, 2022), frente a repercussao geral das mensalidades
das universidades em tempo de pandemia, julgou a seguinte Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental:

PANDEMIA DA COVID-19. REVISAOACONTRATUAL. MENSALIDADES. LEGITIMI-
DADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. CONHECIMENTO DA AR-
GUICAO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE DECISOES JUDICIAIS.
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N° 14.040/2020. [...] 4. O problema constitucional
referente a controvérsia advinda de decisdes judiciais com entendimentos diversos
quanto a possibilidade de, no contexto da pandemia da Covid-19, determinar ju-
dicialmente a reducédo das mensalidades, semestralidades ou anuidades a serem
pagas as instituicdes de ensino superior em razao unicamente do fato de o ensino
ter deixado de ser prestado de forma presencial. Impacto da pandemia do novo
coronavirus na area educacional reconhecido pela Lei n.° 14.040/2020. [...] 5. Deci-
sbes que deferem descontos gerais e lineares, com disciplinas dispares e percentu-
ais diversos. Presuncéao de prejuizo automatico de uma das partes. A imposicao de
descontos lineares desconsidera as peculiaridades de cada contrato individualmen-
te considerado e viola a livre iniciativa, por impedir a via da renegociagao entre as
respectivas partes envolvidas. [...] 8. Na compreensao desta Suprema Corte, o texto
constitucional exige a explicitagado, pelo 6rgao jurisdicional, das razbes de seu con-
vencimento. Enfrentadas todas as causas de pedir veiculadas pela parte capazes
de, em tese, influenciar o resultado da demanda, fica dispensado o exame detalha-
do de cada argumento suscitado, considerada a compatibilidade entre o que ale-
gado e o entendimento fixado pelo 6rgéo julgador. Violagdo do dever de fundamen-
tagdo (art. 93, IX, da Carta Magna) nao configurada. 9. Auséncia de afronta ao ato
juridico perfeito e a seguranca juridica. A teoria da imprevisdo mitiga legitimamente
a forga obrigatéria dos contratos (pacta sunt servanda) em nome da preservacéao da
avenca de forma equilibrada. 10. A fixagdo de redugbes ou descontos lineares nas
contraprestacdes devidas as instituicdes revela desproporcionalidade. Nao ha ade-
quagao da medida a tutela do direito do consumidor-estudante concebido de forma
genérica e ampla, fulcrada em um raciocinio de presuncéo. Inexiste adequacao da
solucao adotada para tutelar também a saude, a manutencao do ensino, o equilibrio
financeiro das instituicbes, a funcéo social das empresas, dentre outros aspectos
relevantes. Inobservancia da necessidade: menos gravosa exsurge a possibilidade
de negociagao concreta em via conciliatoria entre as [...] A generalidade da medida
culmina no desfrute da benesse também por quem de nenhum modo sofreu perda
econOmica efetiva em decorréncia da pandemia da Covid-19. 11. A luz da neces-
saria observancia dos preceitos fundamentais da livre iniciativa, da isonomia, da
autonomia universitaria e da proporcionalidade, é inconstitucional decisao judicial
que, sem considerar as circunstancias faticas efetivamente demonstradas, deixa
de sopesar os reais efeitos da pandemia em ambas as partes contratuais, e deter-
mina a concessao de descontos lineares em mensalidades de cursos prestados
por instituicbes de ensino superior. 12. Arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental conhecida e pedido julgado procedente para afirmar a inconstituciona-
lidade das interpretac¢des judiciais que, unicamente fundamentadas na eclosao da
pandemia da Covid-19 e no respectivo efeito de transposicdo de aulas presenciais
para ambientes virtuais, determinam as instituicdes de ensino superior a conces-
sao de descontos lineares nas contraprestacdes dos contratos educacionais, sem
considerar as peculiaridades dos efeitos da crise pandémica em ambas as partes
contratuais envolvidas na lide. (STF - ADPF: 706 DF 0097011-42.2020.1.00.0000,
Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 18/11/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 29/03/2022) (G.N) (STF, 2022).

Nota-se que se destacou trechos da ementa da ADPF 706 (STF, 2022), na qual se
julgou a inconstitucionalidade das decisdes que trouxeram relevante controvérsia judicial
sobre a determinacao da concessao de descontos lineares pelas universidades para seus
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académicos, em que pese a necessidade de transposi¢ao das aulas presenciais para o
ensino a distancia perante as medidas de combate/prevencéo ao coronavirus.

A Suprema Corte (STF, 2022) entendeu que a concessao sem quaisquer distingoes
entre os académicos, beneficia aqueles que nao tiveram consideravel prejuizo econémico
provindo da pandemia, desfavorecendo as Universidades que ja se encontram com prejuizos
devido a crise da saude publica, como destacados em “a imposi¢cao de descontos lineares
desconsidera as peculiaridades de cada contrato individualmente considerado e viola a
livre iniciativa, por impedir a via da renegociagao entre as respectivas partes envolvidas”
(STF, 2022), também reforgcado em “é inconstitucional decisao judicial que, sem considerar
as circunstancias faticas efetivamente demonstradas, deixa de sopesar os reais efeitos da
pandemia em ambas as partes contratuais, e determina a concessao de descontos lineares
em mensalidades” (STF, 2022).

Dispondo dessa maneira, o entendimento € de cabimento da aplicagao da teoria
de imprevisdo nos casos em que os discentes, devido aos impactos negativos sofridos
economicamente por meio da pandemia, podem pleitear pelo desconto, entretanto as
universidades ndao devem conceder sem analise fatica das condi¢des financeiro-econdmicas
de seus académicos, pois se preserva o principio da livre iniciativa, inerente as empresas
privadas (STF, 2022).

Seguindo a légica da comprovagao da onerosidade excessiva, em que pese as
dificuldades financeiras, a jurisprudéncia patria preceitua:

CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAQ EXTRAJUDICIAL. PANDEMIA
DE COVID-19. TEORIA DA IMPREVISAO. REVISAO DO CONTRATO. AUSENCIA
DE PROVA INSUFICIENTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. As eventuais dificulda-
des financeiras enfrentadas pelos devedores em razao da pandemia de COVID-19
tém sido analisadas com cautela por esta Corte, para a finalidade de revisdo de
contratos regularmente celebrados. 2. Os demandantes sequer acostaram aos
autos efetiva comprovacao das alegadas dificuldades financeiras, ou seja, da
reducgao drastica dos rendimentos ordinariamente auferidos na época anterior
a pandemia, o que impossibilita aplicar a Teoria da Imprevisao para a revisao
do contrato. 3. Agravo de instrumento desprovido.

(TRF-4 - AG: 50277500520214040000 5027750-05.2021.4.04.0000, Relator: VIC-
TOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 20/10/2021, QUARTA TUR-
MA) (G.N). (TRF-4, 2021)

Um outro exemplo, foi:

APELACAO. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO DE FINANCIAMEN-
TO DE VEICULO. TEORIA DA IMPREVISAO. PANDEMIA. Sentenca de improce-
déncia. Inconformismo do autor. Aquisicdo do bem moével com a finalidade de exer-
cicio da atividade remunerada de transportador escolar. Possibilidade de revisao
contratual, ante o grande impacto provocado pela pandemia COVID-19 da ati-
vidade profissional exercida pelo autor. Aplicabilidade da Teoria da Imprevi-
sdo e da clausula rebus sic stantibus. Senten¢a reformada. Recurso provido.

(TJ-SP - AC: 10197528920208260405 SP 1019752-89.2020.8.26.0405, Relator:
Régis Rodrigues Bonvicino, Data de Julgamento: 06/07/2021, 212 Camara de Direi-
to Privado, Data de Publicagdo: 06/07/2021) (G.N) (TJSP, 2021).

E notavel que a jurisprudéncia requer a prova de onerosidade, bem como o
inadimplemento seja posterior a crise humanitaria acarretada pela pandemia do SARS-
CoV-19. Notamos que, a conclusao das decisdes € pelo cumprimento das obrigagdes e nao
pela resolucdo dos contratos, primando pela execu¢do na medida do que for possivel da
continuagao da execugao dos contratos realizados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia do novo coronavirus gerou prejuizos fisicos, psicologicos e, no que
tange ao econdmico, eclodiu o desemprego em 2020 no Brasil. As relagdes contratuais
sofreram alteracbes de suas condicbes de constituicdo do negdcio juridico, ndo se
mantiveram perante os impactos da pandemia. Nesse contexto, ndo foi observado o
principio da for¢a obrigatoria do contrato, dando vez a aplicagdo da clausula rebus sic
standibus, que é hipotese excepcional, prevista no Codigo Civil (Brasil, 2002), e possui
requisitos para sua aplicacao.

Verifica-se que o principio do pacta sunt servanda rege a Teoria Geral dos Contratos,
o principio preceitua que todo contrato, observando a manutengao das condicdes que
ensejaram a constituicao do contrato, deve ser cumprido em sua integralidade. Ocorre que,
certos eventos imprevisiveis e extraordinarios, geram onerosidade excessiva a uma das
partes contratantes, no que tange aos contratos de execugao continuada ou diferida, nesses
casos, a parte onerosa pode requerer a revisdo contratual ou até a extingdo do negdcio
juridico, fundamentando-se pela Teoria da Imprevisdo, assim, aplicando-se a clausula
(principio) rebus sic standibus, prevista no art. 418, do Cddigo Civil, de 2002 (Brasil, 2002).

Diante do abordado, atentando as consequéncias que o covid-19 ocasionou nas
relagdes contratuais, em especial a onerosidade excessiva, infere-se que € possivel sim
a aplicagao da teoria da impreviséo aos contratos por ele prejudicados, condicionando a
aplicabilidade ao preenchimento dos requisitos: ser um contrato de execugao continuada
ou diferida; e, que a prestacao se torne excessivamente onerosa a uma das partes, nao
necessitando necessariamente que a contraparte obtenha extrema vantagem em razao
disso, pois, em uma situagdo como uma pandemia, é provavel a onerosidade para ambas
as partes negociantes. Demonstra-se por meio da analise da jurisprudéncia, que, em
alguns contratos, o novo coronavirus pode ser enquadrado como evento extraordinario, e
a pandemia deve ser classificada como acontecimento imprevisivel, haja vista ndo possuir
carater cotidiano, ou até um risco do negédcio. Cinthia Miranda (2021), nesse sentido,
discorre:

Sendo assim, preenchidos os requisitos para aplicabilidade da teoria da impreviséo,
verificam-se duas solugdes por ela apresentadas, com espeque no Cédigo Civil: a
reviséo e a resolugéo contratual, sabendo-se que ambas podem ser utilizadas, mas
deve-se dar prioridade a primeira. Conforme o Cddigo Civil preconiza, as relagbes
contratuais devem ser pautadas na boa-fé objetiva e seus deveres anexos, base-
ados na colaboragdo mutua, na lealdade e no dever de cuidado de um contratante
com relagéo ao outro.

Portanto, o ordenamento juridico consagra a primazia do principio da forga
obrigatéria dos contratos, bem como sua ramificagdo, o principio da preservagao dos
contratos. Em sintese, salienta-se que, nos casos em que haja o cabimento da teoria da
imprevisao, as relagdes contratuais tém que observar a boa-fé objetiva, ndo generalizando
a aplicacao da teoria para todo e qualquer contrato. Arespeito da aplicagao, verificou-se que
a jurisprudéncia determina a prova da dificuldade financeira, justificada pela pandemia, e
que a aplicacao exige analise caso a caso, evitando que a resolugao ou extingao contratual

prevaleca sobre o principio do pacta sunt servanda.
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RESUMO

Estudo sobre a posicao juridica conferida ao meio ambiente. Aborda a
perspectiva antropocéntrica, que confere ao meio ambiente a condigao de
objeto de direito, tutelado sempre que for necessario ou util a satisfagao
das necessidades humanas. Na sequéncia, discorre sobre a perspectiva
ecocéntrica, que visa a concessao de subjetividade juridica ao meio am-
biente. Mediante pesquisa descritiva e exploratéria, além do método in-
dutivo, estuda as Cartas Constitucionais do Equador e do Estado Plurina-
cional da Bolivia, assim como as Leis Bolivianas n°. 71/2010 e 300/2012,
ressaltando a mudanga de paradigmas ensejada por elas: a nova Virada
de Copérnico, com destaque para a nogao de desenvolvimento integral
para o viver bem. Por fim, com analise jurisprudencial, averiguam-se os
reflexos praticos da nova forma de se conceber o meio ambiente.

Palavras-chave: meio ambiente; sujeito de direitos; antropocentrismo;
ecocentrismo; desenvolvimento integral.

ABSTRACT

Research about the legal position given to the environment. It talks about
the anthropocentric perspective, which confers on the environment the le-
gal object status, protected whenever necessary or useful to the human
needs satisfaction. In the sequence, it discusses the ecocentric perspec-
tive, which aims at granting legal subjectivity to the environment. Through
descriptive and exploratory research, besides the inductive method, it stu-
dies the Ecuador and Plurinational State of Bolivia’s Magna Carta, as well
as the Bolivian Laws n°. 71/2010 and 300/2012, highlighting the change
of paradigms that they lead: the new Copernicus Turn, with emphasis on
the notion of integral development to well living. Finally, with jurisprudential
analysis, it examines the practical reflections of the new way of conceiving
the environment.
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INTRODUCAO

O estado de evolugao das coisas e o progresso cognitivo relativizam assertivas
consideradas como verdades irrefutaveis, que, postas em xeque, evidenciam suas
falibilidades.

Até o ano de 1543, convencidos por Aristételes e Ptolomeu, acreditava-se que a
Terra ocupava o locus central do sistema, permanecendo estatica, enquanto o Sol gravitava
em seu redor. Esta era a nogao prevalecente, derivada da observagao da alternancia entre
dias e noites, do nascer e p6r do sol.

Contudo, Nicolau Copérnico, opondo-se a teoria geocéntrica, em meados do século
XVI, passou a defender que a posicao central do sistema é ocupada pelo Sol, e nao pela
Terra, que, por sua vez, orbitava ao redor do primeiro.

A teoria heliocéntrica foi recebida com extremo ceticismo pela sociedade da época,
condicionada a pensar de forma diversa. Teve de romper com a visdo dominante e com
paradigmas sedimentados, contribuindo, sobremaneira, para a melhor compreensao do
fendbmeno em questao.

O universo juridico, de igual forma, também nao fica indene as alteragcdes de
concepgdes, sejam elas evolugdes ou involugdes. E, por ndo raras vezes, sdo necessarias
rupturas — tdo abruptas quanto aquelas apregoadas pelo heliocentrismo — de paradigmas
estabelecidos ha longa data.

Nesse contexto, o presente trabalho, mediante pesquisa bibliografica e comparativa,
objetiva a analise do status ocupado pelo meio ambiente perante a ordem juridica, sobretudo
no cenario latino americano, com especial énfase as Constituicdes Equatoriana e do Estado
Plurinacional da Bolivia, a Lei 71, de 20.12.2010, e a Lei 300, de 15.10.2012, ambas também
do Estado Plurinacional da Bolivia. A partir da mudanga paradigmatica ensejada no ambito
latino americano, averiguar-se-a seu alcance, no que tange a efetiva prote¢cdo ambiental.

SUJEITO DE DIREITO

Num plano inicial, a subjetividade juridica remete a acepgao de pessoa, vocabulo
derivado do latim persona, que faz alusdo as mascaras utilizadas pelos atores, no teatro,
para dar amplitude a voz e caracterizar os personagens em cena (Gropalli, 1978, p. 143).

Face a plurivaléncia do termo, em sentido genérico, pessoa representa todo ser
humano; em perspectiva filosofica, significa todo ser social; ao passo que, juridicamente, ao
menos em primeira analise, pessoa € o sujeito de direitos e obrigagdes (Lana, 1980, p. 84).

A relagao tecida entre a condigdo de sujeito de direito e personalidade encontra
fundamentagéo tedrica em correntes de tendéncia jusnaturalista, para as quais a nogéo de
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sujeito de direito surge como resposta as distingdes, presentes ao longo da Antiguidade e
Idade Média, entre categorizagdes de pessoas, opondo-as aos objetos de direito:

[...] para a Escola de Direito Natural, a nogéo de sujeito de direito surge como res-
posta as distingdes instituidas ao longo da Antiguidade e da Idade Média entre, por
exemplo, homens livres e escravos, nobres e plebeus, vindo a atingir seu apice com
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1789. Ademais, a pessoa, como
sujeito de direitos e deveres, é compreendida com base em concepgdes éticas, dis-
tinguindo-se dos objetos de direito — bens e coisas existentes no intuito de propiciar
a satisfacdo das necessidades humanas (Souza, 2004, p. 27).
A proximidade ente os conceitos de sujeito de direito e pessoa podem ser
identificadas, inclusive, na obra de Kant, que, embora tenha a personalidade livre como
uma das pedras angulares de seus estudos, ndo apresenta a definigdo explicita de sujeito

de direitos, como bem observado por Kashiura Junior (2014, p. 17).2

Em sentido oposto, as correntes de inclinagdo positivista, inspiradas nos
ensinamentos de Kelsen, consideram sujeitos de direito tudo aquilo a que a norma confere
tal condicao (Souza, 2004, p. 27), segregando os conceitos de pessoa e sujeito de direitos:
“Para os positivistas, 0 homem & uma nogao separavel do conceito de sujeito de direito,
uma vez que pessoa € uma construgao juridico-normativa” (Philippi, 1991, p. 75).

Nesta perspectiva, € sujeito de direito aquele que dispde de dever juridico e/ou &
titular, em razdo da norma, de pretensao, de forma que a pessoa ¢é sujeito de direito porque
— e justamente por isso — a horma assim a define.

As teorias positivistas, portanto, ao remeterem a amplitude do sujeito de direitos
a norma, conferem a possibilidade de conferéncia, a outras entidades, de tal condigao.
Possibilitam, ainda, que haja pessoas que n&do usufruam de idéntica situagéo juridica —
pessoas que nao sejam sujeitos de direito, embora, atualmente, tal premissa cause repulsa
e merega ser rechagada pelos ordenamentos juridicos —, tudo a depender da norma.

Limitar a detencao de direitos a pessoa, seja por forga de norma, seja por adesao
as correntes jusnaturalistas, imprime fei¢cao nitidamente antropocéntrica aos ordenamentos,
apregoando que, de fato, o “homem é a medida de todas as coisas”, conforme célebre
maxima do sofista grego Protagoras.®

Sob o prisma antropocéntrico, o ordenamento juridico patrio, mediante legislagao
ordinaria, a principio, confere o status juridico de sujeito de direitos apenas as pessoas,
como se depreende do art. 1° do Cédigo Civil de 2002 (CC/02): “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil”’, relegando aos demais seres e entidades a condigédo de
objeto de direito.*

A consequéncia direta da titularidade de direitos € a faculdade de exigi-los, inclusive
na esfera judicial, conforme previsao inserida no art. 5° inciso XXXV, da Constituigao
Federal (CF/88).°

2 Kashiura Junior justifica seu posicionamento em livre tradugéo feita, por ele, da obra Person and law in Kant and Hegel,
de Ludwig Siep: “Nao ha passagens extensas que tratem do conceito de pessoa na filosofia de Kant. Isto é surpreendente,
dada a importancia desse conceito tanto para a sua filosofia teérica quanto para a sua filosofia pratica (Kashiura Junior,
2014, p. 17).

3 “O homem é a medida de todas as coisas, das coisas que sado, enquanto sdo, das coisas que ndo sdo, enquanto
ndo s&o”, afirmou Protagoras, no século V a.C., enfatizando a relatividade dos conceitos derivada da mutabilidade das
percepgbes humanas.

4 Nesse sentido, discorre Flavio Tartuce: “Observe-se que o conceito de pessoa natural exclui os animais, 0os seres
inanimados e as entidades misticas e metafisicas, todos tidos, eventualmente, como objetos de direito” (Tartuce, 2012,
p. 116).

5 Art. 59 inciso XXXV, da Constituicdo Federal. A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito;
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Contudo, sob inspiragdo do novo constitucionalismo latino americano, a releitura
do art. 1° do CC/02, que tem de ser interpretado de forma sistematica com relagao a outros
dispositivos que compdem o ordenamento, € medida de rigor.

COSMOVISAO ANTROPOCENTRICA: MEIO AMBIENTE COMO
OBJETO DE DIREITO

No final do século XVIII, de forma anénima, Thomas Malthus publicou a obra An
Essay on the Principle of Population, em que defendia que a populagao crescia e cresceria
em progressao geomeétrica, ao passo que 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia
renovavam-se e renovar-se-iam em progressao aritmética, ocasionando, assim, o colapso
de recursos naturais.®

Em 1972, durante Estocolmo/72, estudiosos reunidos no Clube de Roma publicaram
o relatério Os Limites do Crescimento, em que concluiam que, caso o nivel do consumo de
recursos naturais se mantivesse, estes se esgotariam em menos de cem anos.’

A possibilidade de esgotamento de recursos naturais em tao breve interim, alertada
por estudos especializados, acendeu a preocupag¢ao para com o meio ambiente, termo
utilizado pela primeira vez por Geoffroy de Saint-Hilaire, na obra Etudes progressives d’'um
naturaliste, de 1835 (Milaré, 2015, p. 136). Prova disso sao as constantes medi¢des acerca
da pegada ecologica, conceito criado em 1990, pelos pesquisadores da universidade
canadense de British Columbia, William Rees e Mathis Wackernagel, para indicar a medida
de consumo de recursos naturais pelo homem, em contraposi¢ao a capacidade de reposig¢ao
de que o Planeta Terra dispde (Sirvinskas, 2017, p. 82).8

Hodiernamente, entende-se por meio ambiente a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que viabilizem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas (Silva, 2004, p. 22).

Cristiane Derani conceitua meio ambiente,® expressdo que contém alto nivel de
redundancia,'® como um espacgo onde se encontram os recursos naturais, inclusive aqueles
ja transformados ou os degenerados, mas que também abrange o conjunto das condigdes
de existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua
saude e seu desenvolvimento (Derani, 2008, p. 52).

6 Disponivelem: <https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/teorias-demograficas-malthusianos-neomalthusianos-
e-reformistas.htm>. Acesso em 03 ago. 2017.

7 Disponivel em: <http.//www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-limites-crescimento-1972/>.
Acesso em 03 ago. 2017.

8 “Se a capacidade de consumo continuar nesse ritmo, a pegada ecolégica (metodologia utilizada para medir as
quantidades de terra e agua — em termos de hectares globais — gha) subira, tornando inviavel a sobrevivéncia do homem
no planeta. Se a escalada continuar no mesmo patamar atual, em 2030, com uma populagdo planetaria estimada em
8,3 bilhGes de pessoas, serdo necessarias duas Terras para satisfazé-la. A Terra possui aproximadamente 13,4 bilh6es
de hectares globais (gha) de terra e agua, biologicamente produtivas. E, segundo dados de 2010 da Global Footprint
Network, a pegada ecologica da humanidade atingiu a marca de 2,7 hectares globais (gha) por pessoa em 2007, para
uma populagdo mundial de 6,7 bilh6es de habitantes na mesma data (sequndo a ONU). Isto significa que, para sustentar
essa populagdo, seriam necessarios 18,1 bilhbes de gha. Ou seja, ja ultrapassamos a capacidade de regeneragéo do
planeta” (Sirvinskas, 2017, p. 82).

9 Para fins didaticos, classifica-se o meio ambiente em: meio ambiente natural, meio ambiente cultural, meio ambiente
artificial e meio ambiente do trabalho. Contudo, a acepgdo que mais interesse ao presente trabalho é o meio ambiente
natural.

10 Semanticamente, o vocabulo ambiente ja inclui toda a significacdo expressa por meio. Apresenta também téo
posicionamento Jodo Marcos Adede y Castro: “Nao resta duvida de que os termos meio ou ambiente, isolados e por
Si 80, ja seriam suficientes para designar o fenémeno de viver o homem em um conjunto com diversas circunstancias,
favoraveis ou desfavoraveis, mas que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Castro, 2006, p. 94).
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No plano infraconstitucional, a definicdo de meio ambiente é conferida pela Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Em seu art. 3°, a lei em comento dispde que meio ambiente é o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as formas.™

Ainda que com variantes, as nocdes apresentadas acerca de meio ambiente
conferem-lhe carater instrumental, ja que sua preservagao é atrelada ao desenvolvimento
e a dignidade da pessoa humana, em nitida relagao de acessoriedade.

E o que se depreende do art. 225 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes (CF/88, art. 225, grifo nosso).
Assim, com fulcro no art. 225 da CF-88,'2 no ordenamento patrio, a protegdo ao meio
ambiente, sobretudo em sua acepg¢ao natural, decorre da necessidade de sua manutengao
para a promog¢ao de vida digna as pessoas, extraindo-se a maxima utilidade da protegao

ao meio ambiente.

Pela redagdo do dispositivo constitucional em comento, o meio ambiente é
apresentado como objeto de direito, cuja preservagao nao € um fim em si mesmo, mas, ao
contrario, é direito de fodos, que sao, por sua vez, sujeitos de direito, dada sua relevancia
para a obtencao de sadia qualidade de vida.

E evidente, assim, a feicdo antropocéntrica e utilitarista conferida a protegéo
ambiental, conforme escolios de Derani:

Meio ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado, porém o ho-
mem nao o integra. O fato de o homem nao constituir o conceito de meio ambiente
nao significa que esse conceito seja menos antropocéntrico, muito pelo contrario,
ele mostra exatamente o poder de subordinagdo e dominagao do “mundo exterior”
objeto de acdo do “eu ativo”. Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio
ambiente permanece necessariamente numa visdo antropocéntrica, porque essa
visdo esta no cerne do conceito de meio ambiente. [...]

A visdo humana “homem-medida-maxima” nao satisfaz; ele é também a medida
Unica, quando se trata de normas juridicas. Ha um total desprezo em relacdo a
uma possivel “ordem natural”’. Natureza como relagdo humana transforma-se numa
subsungao humana, e exclusivamente, como tal é tratada pelo direito (Derani, 2008,
p. 53).

A cosmovisdo antropocéntrica consiste em fazer da Pessoa, sujeito de diretitos, a

referéncia maxima, de modo que, ao redor dele, gravitem os demais seres (Milaré, 2015, p.
108), em posigao de subordinacéo e acessoriedade.

O simples fato de se reputar existente o direito fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado,'® como o faz Edis Milaré, denota a perspectiva antropocéntrica, ja que
os titulares de direitos e garantias fundamentais, nos termos dos preceitos constitucionais,

11 Art. 3° da Lei n°. 6.938/91: Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

12 Em razdo do amplo espectro de protegao ambiental conferida, a Constituigdo Federal de 1988 é tida como Constituigdo
Verde (Silva, 2016).

13 O meio ambiente sadio e equilibrado é considerado direito fundamental de terceira dimenséo (Klock, 2011, p. 68).
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sdo as pessoas: todos,’ sendo o meio ambiente objeto da tutela a medida que corrobora
para o desenvolvimento dos sujeitos de direito:

[...] a par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no titulo de aber-
tura da Constituicdo, acrescentou o legislador constituinte, no caput do art. 225, um
novo direito humano fundamental, direcionado ao desfrute de adequadas condi¢des
de vida em um ambiente saudavel ou, na dicgéo da lei, “ecologicamente equilibra-
do”. E o que denominamos principio do direito ao ambiente ecologicamente equili-
brado como direito fundamental da pessoa humana.

E, sem duvida, o principio transcendental de todo o ordenamento juridico-ambien-
tal, ostentando, a nosso ver, o status de verdadeira clausula pétrea (Milaré, 2015,
p. 123).

Endossando o carater utilitario e antropocéntrico da protecdo conferida ao meio
ambiente no ordenamento, José Afonso da Silva atenta para o fato de a degradacao
ambiental tornar-se um problema a partir do momento em que passa a ameagar nao so

o bem estar, mas a qualidade de vida humana ou a prépria sobrevivéncia do ser humano
(Silva, 2004, p. 28)."

Destarte, ao menos no plano patrio, confere-se ao meio ambiente a condi¢ao de
objeto — e nado sujeito — de direito, sendo algado a categoria de bem juridico, entendido
como “valores materiais e imateriais, que servem de objeto a uma relagao juridica” (Piva,
2000, p. 98).

O bem juridico de natureza ambiental — bem ambiental —, até mesmo por sua
estrita relacao para com a vivéncia digna e, por conseguinte, com a dignidade da pessoa
humana,’® é juridicamente tutelado e constitui terceira categoria de bens juridicos: bem
juridico difuso,'” pois pertence, concomitantemente, a cada um e a todos, de uso comum
do povo, nos termos do art. 225 da CF/88 e do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC)."®

COSMOVISAO ECOCENTRICA: MEIO AMBIENTE COMO SUJEITO DE
DIREITO

A partir de meados do século XX, a relagdo meramente utilitdria entre o meio
ambiente e a pessoa humana passou a ser efetivamente questionada, refutando-se, em
larga medida, a aceitacdo de que o mundo existe sé para o homem ou em fungao dele
(Milaré, 2015, p. 111).

14 Art. 5° da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca
e a propriedade, nos termos segquintes: [...].

16 Rui Carvalho Piva comunga do posicionamento, nos seguintes termos: A vida digna com qualidade representa,
certamente, o fim maior a ser colimado pelo direito em beneficio do ser humano, mas a protecdo ambiental, sem a qual os
outros interesses, é verdade, ndo terdo onde sobreviver, ndo é a unica prote¢ado capaz de possibilitar a existéncia de um
homem feliz e digno [...] (Paiva, 2000, p. 111).

16 Sobre o principio da dignidade da pessoa humana, Paulo de Bessa Antunes defende que o primeiro e mais relevante
principio do Direito Ambiental é o principio da dignidade da pessoa humana, pois o direito ao desfrute de um ambiente
sadio e equilibrado é condigao para o exercicio da dignidade da pessoa humana, elencado no art. 1°, inciso lll, da CF-88.
17 A conclusédo de que o meio ambiente é bem juridico difuso é depreendida da analise do art. 129, inciso Ill, da CF-88:
Séo fungbes institucionais do Ministério Publico: [...] Il - promover o inquérito civil e a agdo civil ptblica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (grifo nosso).

18 Art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato.
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Embora apenas muito recentemente os preceitos basilares do antropocentrismo
tenham sido abalados, ha muito, mesmo que isoladamente e sem grande repercusséo, ja
havia pensadores que refutavam a sobrevaléncia do homem sobre o meio ambiente. Ja no
século lll d. C, Porfirio insurgiu-se contra o antropocentrismo, ao considerar absurdo que
porcos fossem criados, pura e simplesmente, para servirem de alimentos aos homens,
ja que, a se pensar desta forma, os homens teriam sido feitos apenas para servirem de
alimentos aos crocodilos (Porfirio apud Thomas, 1996, p. 198).

Nesta esteira, o antropocentrismo cede espago ao biocentrismo, que posta, no
centro da valoracéao, todas as formas de vida, e ndo apenas a humana.

Posteriormente, visando-se atribuir aos seres ndo humanos a condi¢ao de sujeitos
de direitos, e ndo reles objeto, ecoam as vozes daqueles que defendem cosmovisao
ecoceéntrica:

Ha, no entanto, quem entenda que a flora, a fauna e a biodiversidade também
s&o sujeitos de direito, devendo ser protegidos pelo direito — biocentrismo (Anténio
Herman V. Benjamin, Edis Milaré, José Renato Nalini, etc.). Portanto, quem nao for
capaz de valorizar a vida de seus semelhantes esta surdo a voz da razao que grita
pela protecdo de outras formas de vida e das bases ecoldgicas de que fazemos
parte (Benjamin, 2005, p. 396).
A visao ecocéntrica considera a pessoa uma parte do todo, que, por sua vez, deve
ser preservado por constituir fim em si mesmo, dotado de dignidade prépria, desatrelada da

dignidade da pessoa humana.

Independente da denominacédo adotada, seja ela biocentrismo, ecocentrismo ou
utilitarismo ecoldgico,™ o fato € que, gradativamente, se rompeu com a ideia de que a
pessoa humana ocupasse, sem qualquer compartilhamento de posig¢ao, o locus primeiro,
de forma que, aos seres nao humanos, cumprisse papel de subserviéncia, sendo despidos
de dignidade propria e de titularidade de direitos. A mudanca €, pois, profunda e rompe com
os paradigmas do antropocentrismo.

Os novos paradigmas atinentes a tutela do meio ambiente tornam-se perceptiveis
em regramentos juridicos, com amplo destaque para os paises andinos, que, na seara de
seu novo constitucionalismo, embasando-se na protecao ao pluriculturalismo e valorizagao
da cultura indigena, deixam de propagar a noc¢ao utilitaria do meio ambiente e seus
componentes, dotando-os de verdadeira personalidade juridica propria:

Com a queda dos governos militares na América Latina, sobretudo a partir dos anos
1980, verifica-se a rearticulagdo institucional e democratica de grande parte dos
paises da regiao. Porém é apenas recentemente que se verifica a emergéncia de
um novo modelo, que vem sendo chamado de ‘novo constitucionalismo latino-ame-
ricano’, fortemente alicergado na protegcao da diversidade cultural e na cosmovisao
indigena (ou andina) em que o meio ambiente passa a exercer uma centralidade
fundamental, transcendendo a concepgéo antropocéntrica e afirmando uma pers-
pectiva biocéntrica, diga-se, com a vida e suas diversas manifesta¢gdes no centro
das relagbes sociais (Melo; Burckhart, 2016, p. 176).

E o caso da Constituicdo do Equador, promulgada em 2008, que, em seu predmbulo,
consigna o respeito a pluralidade e a Pachamama,?® além de propor a constru¢ao de nova

19 Utilitarismo ecolégico foi a expresséo utilizada por, dentre outros, Dieter Birnbacher, mediante a qual se propunha
maximizar a soma de felicidade e da utilidade que se pode extrair da prote¢do ao meio ambiente, limitando-se a intervengéo
humana sobre ele, em prol dos beneficios, advindo a todos e em razao de tais limites (Paula, 2009).

20 “O termo pachamama é formado pelos vocabulos ‘pacha’, que significa universo, mundo, tempo, lugar, e ‘mama’,
traduzido como mae” (Tolentino; Oliveira, 2015, p. 315).
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forma de convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a Natureza, com o objetivo
de alcancar o Bem Viver (sumakkawsay):

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano Del Ecuador reconociendo nuestras rai-
ces milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a
la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia, [...] Decidimos construir Una nueva forma de convivéncia ciudadana, em
diversidad y armonia com La naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumakkaw-
say (Constituicao do Equador, preambulo, 2008).

O capitulo sétimo da Constituicdo do Equador é inteiramente dedicado aos Direitos
da Natureza, o que demonstra a ruptura dos modelos, até entédo, conhecidos, que atribuiam
aos seres nado vivos a condi¢do de meros objeto de direito. A Natureza, sdo conferidos os
direitos a que se respeite integralmente sua existéncia, a manutengao e a regeneracgao de

seus ciclos vitais, estruturas, funcdes e processos evolutivos:

Capitulo séptimo - Derechos de la naturaliza

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene de-
recho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regenera-
cioén de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (Constituicdo
do Equador, predmbulo, 2008).
De igual forma, a Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, promulgada em
2009, também em seu preambulo, ja denota a relevancia que a tematica ambiental adquire na
nova ordem, ao se referir a Natureza como “Mae Terra”, com rostos diferentes, em expressa

alusdo ao pluralismo e multiculturalismo, tragos indeléveis desse Texto Constitucional:?!

En tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron
lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles
se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces La pluralidad vigente de todas las co-
sas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos,
jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos
de la colonia (Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, predmbulo, 2009).

Embora a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia ndo atribua expressamente

aos seres nao humanos, vivos ou nao, o status de sujeito de direito, como o faz a Constituicao
do Equador, ha indicagao da extensao dos direitos a outros seres vivos.?

Com a finalidade de reforcar os ditames constitucionais e romper, definitivamente,
com eventual tradigado antropocéntrica, em 20.12.2010, é publicada, no Estado Plurinacional
da Bolivia, a Lei n°. 71, que expressamente reconhece os direitos da Mae Terra, além
de fixar os deveres do Estado Plurinacional e da sociedade, para que tais direitos sejam
respeitados.®

O art. 3° da lei em questao define Mae Terra como entidade sagrada e sistema
vivente dinamico formado pela comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e
seres Vivos, interrelacionados, interdependentes e complementares, que compartilham um

destino comum, apresentando natureza juridica de sujeito coletivo de interesse publico.?

21 Estudos realizados por Melo e Burckhart apontam que, em todo o texto constitucional, a palavra medio ambiente foi
citada 31 vezes (Melo; Burckhart, 2016, p. 185).

22 Art. 33 da Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

23 Articulo 1 da Ley 71/2010. La presente Ley tiene por objeto reconocer I6s derechos de la Madre Tierra, asi como las
obligaciones y deberes Del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar El respeto de estos derechos.

24 Articulo 3 da Ley 71/2010. La Madre Terra es el sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de
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Os preceitos expostos no art. 3° da Lei 71/2010 evidenciam a nog¢ao de que a pessoa € um
dos componentes da Mée Terra, destituida de posigado de primazia frente aos demais, ja
gue se consignam as relagdes de interdependéncia entre tais elementos.

Na sequéncia, no art. 7°, a Lei n°. 71/2010 apresenta rol de direitos que integram a
esfera juridica da Mae Terra, sendo eles: direito a vida (“manutengao da integralidade dos
sistemas de vida e dos processos naturais que os sustentam, assim como das capacidades e
condi¢gbes para sua regeneragao”), a diversidade das formas de vida, a agua em quantidade
e qualidade necessarias para a manutengao dos sistemas de vida, ao ar limpo, ao equilibrio
entre todos os seus componentes, a restauracao e a viver livre de contaminagao.

Tal rol € considerado meramente exemplificativo, pois também cabe a Mae Terra
todos os direitos necessarios a garantia dos supra enumerados.

Consolidando, ao menos, no plano teorico, a nova forma de encarar a relagéo —
agora, harménica, equitativa e interdependente — mantida entre pessoa e natureza, em
15.10.2012, é publicada a Lei n°. 300 do Estado Plurinacional da Bolivia, com vacatio legis
de 120 dias. Ja tendo sido fixado o conceito de M&e Terra, assim como sua subjetividade
no plano juridico, pela Lei n°. 71/2010, a Lei n°. 300/2012 inova ao desenvolver a nogao
de desenvolvimento integral, mecanismo indispensavel para o Bem Viver, em equilibrio
com a Mae Terra, considerada como o lar que abriga todos os seres vivos, ecossistemas,
biodiversidade, sociedade e individuos que a integram.

O Bem Viver, para a lei boliviana, € mais do que noc¢ao voltada a preservagao
ambiental ou a qualidade de vida usufruida perante meio ambiente sadio e equilibrado.
Envolve também aspectos econdmicos e sociais, ao se postar como alternativa ao capitalismo
e se propor ao combate da desigualdade social e dos mecanismos de dominagdao, como
expoe a clausula 5% item 2, da Lei n°. 300/2012, livremente traduzida:

E o horizonte civilizacional e cultural alternativo ao capitalismo e da modernidade
nascido em cosmovisdes das nagdes e dos povos indigenas nativos e intercultural
e comunidades afro-bolivianos, e é concebida no contexto de multiculturalismo. Ele
€ atingido coletiva, complementar e solidariamente integrando realizagéo pratica,
entre outras dimensdes, sociais, cultural, politica, econdmica, ecoldgica e afetiva,
para permitir a reunido harmoniosa entre os seres conjunto, componentes e recur-
sos Mae Terra. Complementaridade significa viver em harmonia e equilibrio com a
Mae Terra e sociedades, equidade e solidariedade e eliminar as desigualdades e
mecanismos de dominagao. Viver Bem & entre nés, vivendo bem com em torno de
nds e viver bem a si mesmo (Brasil, 2012).

Como meio para se atingir o Bem Viver, a Lei n°. 300/2012 desenvolve a no¢éo de

desenvolvimento integral, em oposi¢cao ao desenvolvimento sustentavel, tdo em voga nas
ultimas décadas.

De acordo com o art. 5°, item 3, da lei em referéncia, o desenvolvimento integral
para Bem Viver é o processo continuo de geragéo e implementagdo de medidas e agdes
sociais, comunitarias, cidadas e de gestao publica para a criagcéo, provisao e fortalecimento
das condigbes, capacidades e meios materiais, sociais e espirituais, no marco de praticas
e acles culturalmente adequadas e apropriadas, que promovam relagdes solidarias, de
apoio e cooperagao mutua, de complementaridade e fortalecimento de vinculos edificantes

todos I6s sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comun. La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.
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comunitarios e coletivos para alcancar o Bem Viver em harmonia com a “Mae Terra”. De
acordo com o mesmo dispositivo, o desenvolvimento integral ndo € um fim, mas uma fase
intermediaria, para que se alcance o Bem Viver.

A insurgéncia do Estado Plurinacional de Bolivia, sobretudo de seu Presidente
Evo Morales,? em face do desenvolvimento sustentavel deve-se a sua concepgao ainda
enraizada no antropocentrismo e na prevaléncia da pessoa sobre o meio ambiente.

Isto porque, por desenvolvimento sustentavel, entende-se aquele satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de,
igualmente, satisfazerem as suas.? Por tal acepcdo, o meio ambiente tem sua relevancia
a medida que garante a satisfacdo das necessidades das geragdes presentes e futuras.
Apresenta carater eminentemente instrumental, portanto, o que ndo se coaduna com a visao
biocéntrica ou ecocéntrica que se pretende imprimir, na seara do novo constitucionalismo
latino americano, mas bem representada pela no¢ao de desenvolvimento integral.

Se alein® 71/2010 versa especificamente sobre a questdao ambiental, concedendo
direitos a Mae Terra, o que a torna marco significativo da guinada de paradigmas predispostos
em matéria ambiental, a Lei n°. 300/2012 consegue ir além, ao discorrer sobre o Bem
Viver, verdadeiro estado de graca a ser buscado, mediante o desenvolvimento integral,
para a plena e justa harmonia entre todos os seres, viventes ou n&o, do planeta. Como se
pretende langar as bases para a construgcdo de comunidade mais equitativa e solidaria, a
Lei n°. 300/2012 abrange, necessariamente, matérias de cunho econémico e social. E o
que se depreende da analise do art. 9° da lei sob cotejo, que discorre acerca dos direitos
decorrentes do Bem Viver, fixando, a titulo de exemplo, direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais do povo boliviano, assim como o direito de se viver em sociedade
justa:

Articulo 9. (DERECHOQOS). El Vivir Bien através del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, debe ser realizado de manera complementaria, com-
patible e interdependiente de los siguientes derechos:

1. Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la
interaccién armonica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, en el
marco Del reconocimiento de que las relaciones econdmicas, sociales, ecologicas
y espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estan limitadas por
la capacidad de regeneracion que tienen los componentes, las zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre
Tierra.

Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el marco de la Consti-
tucién Politica Del Estado y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

3. Derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales del pueblo boliviano
para Vivir Bien a través de su desarrollo integral, satisfaciendo las necesidades de
las sociedades y personas en el marco de las dimensiones sociales, culturales, po-
liticas, econdmicas, productivas, ecolégicas y espirituales.

25 Evo Morales, que, em 2009, foi nomeado pela ONU como Herdi Mundial da M&e Terra (fonte: <http.//www.jb.com.
br/internacional/noticias/2009/08/29/evo-morales-e-nomeado-pela-onu-heroi-mundial-da-mae-terra/>. Acesso em
01 ago. 2017), em discurso realizado no Rio + 20, defende a ideia de desenvolvimento integral, em contraposicao
ao desenvolvimento sustentavel. A integra do discurso esta disponivel em: <http.//www.eco21.com.br/textos/textos.
asp?ID=2809>. Acesso em 01 ago. 2017.

26 Conceito constante nos documentos elaborados pela World Commission on Environment and Development, de 1987.
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4. Derecho de la poblacion rural y urbana a vivir en una sociedad justa, equitativa y
solidaria sin pobreza material, social y espiritual, en el marco del goce pleno de SUS
derechos fundamentales (Morales, 2012).

A Lei n° 300/2012 fixa, ainda, parametros de ordem pratica para a questado
ambiental, tais como: i) restricdes aos transgénicos;? ii) limites de terras;? iii) desestimulo
a monocultura;? iv) valorizagdo do abastecimento interno com produgdo nacional;* v)
valorizagdo de pequenos produtores;®! vi) alteracdo da matriz enérgica;*? vii) proibicao do
uso do agrocombustivel;** dentre outros aspectos sdcio-ambientes relevantes.

Tal qual na Carta Constitucional Equatoriana, por forca da legislagdo
infraconstitucional, no Estado Plurinacional da Bolivia, 0 meio ambiente passa a gozar, a
partir da primeira década do século XXI, do status de sujeito de direito, inaugurando, de
forma precursora na América Latina, nova perspectiva — menos utilitarista, mas, nem por
iss0, menos humana — de observagao da questdo ambiental.

REFLEXOS DO DISCURSO ECO-PACHAMAMICO

As Constituicbes Equatoriana e do Estado Plurinacional da Bolivia, somadas
a legislacao infraconstitucional boliviana, ao atribuirem ao meio ambiente, a Mae Terra
e a todos os seus componentes, a condigao de sujeitos de direito, e ndo meros objetos
a servicos da Pessoa, romperam com o paradigma antropocéntrico secular. Passa-se a
enxergar a Pessoa como uma das pecas de uma engrenagem, que, por sua vez, tem o
dever de conviver harmonicamente com as demais.

A mudancga de direcionamento é tdo abrupta, que ndo se exagera ao chama-la de
nova virada de Copérnico, ja que, novamente, porém em seara diversa, se retira da Pessoa
a posig¢ao de sobreposicao isolada de que acreditava dispor. Isto, contudo, ndo significa
rebaixa-la ou subjuga-la, mas, tdo somente, destacar outros entes para, juntamente com a
Pessoa, partilharem do /ocus central, em posigao de igualdade.

A nova virada de Copérnico marca a passagem da Ecologia Rasa, caracterizada
pela visdo antropocéntrica e pela atribuicdo de carater instrumental aos demais seres vivos
e nao vivos, para a denominada Ecologia Profunda, em que todos — e ndo apenas os seres
vivos — sdo reconhecidos como sujeitos de direito, vivendo harmonicamente.

27 Artigo 24, item 8, da Lei n°. 300/2012. Desarrollar acciones que promuevan la eliminacion gradual de cultivos de
organismos genéticamente modificados autorizados en el pais a ser determinada en norma especifica.

28 Artigo 12, item 7, da Lei n°. 300/2012. Facilitar el acceso equitativo a los componentes de la Madre Tierra.

29 Artigo 13, item 5, da Lei n°. 300/2012. Acciones para evitar la mercantilizacién de los recursos genéticos, la privatizacion
del agua, la biopirateria y El traslado ilegal de material genético, asi como la participacién de monopolios y/o oligopolios
en la produccion y comercializacion de semillas y alimentos. Artigo 15, item 8, da Lei n°. 300/2012. Acciones para evitar
la monoproduccion que deteriora las practicas productivas locales y facilita la degradacion de los componentes y zonas
de vida de la Madre Tierra.

30 Artigo 13, item 6, da Lei n° 300/2012. Priorizacion del abastecimiento interno con produccién nacional, fomento del
comercio justo y solidario de productos agropecuarios y provenientes del bosque, asi como de la formulacion de politicas
comerciales que beneficien al pequerfio productor y a la economia comunitaria.

31 Artigo 13, item 10, da Lei n°. 300/2012. Revalorizacién y fortalecimiento de los sistemas de vida de los pequefios
productores, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas,
cooperativas y otros sistemas asociativos, a través del manejo sustentable de su biodiversidad y Del respeto, revalorizacion
y reafirmacién de sus saberes en El marco de la diversidad cultural.

32 Artigo 15, item 2, da Lei n°. 300/2012. Transformacion progresiva de la matriz energética del pais hacia fuentes
renovables y mas limpias.

33 Artigo 24, item 11 da Lei n°. 300/2012. Prohibir la produccion de agrocombustibles y la comercializacién de productos
agricolas para la produccién de los mismos en tanto que es prioridad del Estado Plurinacional de Bolivia precautelar la
soberania com seguridad alimentaria.

120



Direito e Meio Ambiente: Reflexdes sobre Globalizacdo e Sustentabilidade - Vol. 3

O reflexo direto da concesséo de subjetividade juridica a entidades diversas da
Pessoa € a desnecessidade de se demonstrar ofensa a interesses humanos, para que se
possa proteger o meio ambiente. Isto importa dizer, portanto, que o meio ambiente é fim em
si mesmo, e ndo instrumento para a satisfagao de necessidades humanas, sejam presentes
ou futuras.

Nesse sentido, frente a independéncia entre Pessoa e meio ambiente para fins de
tutela, merece destaque o julgamento da Agcdo Equatoriana de Protegdo n°. 010/2011, em
que, pela primeira vez, houve o reconhecimento judicial dos direitos da Natureza.

Em apertada sintese, em 2010, dois norte-americanos (Richard Frederick Wheeler
e Eleanor Geer Huddle), com fulcro no art. 71 da Constituigdo Equatoriana, recorreram
a Funcao Judicial do Equador no intuito de proteger o Rio Vilacamba, que margeava a
estrada que unia Vilacamba e Quinara, na Provincia de Loja.

Desde 2008, o Governo Provincial de Loja (GPL), executando obras para ampliagao
da estrada, depositava pedras e materiais de escavagao as margens do Rio, que, com o
tempo, foram depositados em seu fundo, causando, ainda, erosao em suas margens.

Assim, os dois norte americanos, em nomes proprios, recorreram a Func¢ao Judicial
do Equador, com a finalidade de proteger os direitos do Rio Vilacamba, e ndo eventuais
direitos seus violados e, tampouco, pleitear reparagao por danos que lhes tivessem sido
causados.

O casotornou-se célebre, pois, julgada procedente a Ag¢ao de Proteg¢ao, condenando-
se 0 Governo da Provincia de Loja a prestacdes de natureza positiva e negativa, ndo se
elencou argumentos antropocéntricos e, tampouco, se reconheceu a ilegitimidade ativa dos
norte americanos, que vindicavam direitos alheios.

Ao contrario: com fulcro nos preceitos constitucionais, categoricamente, consignou-
se ser 0 Rio sujeito de direitos, demonstrando, sem sombra de duvidas, a mudanga de
paradigmas denominada, neste trabalho, de nova virada de Copérnico:

Nuestra Constitucidon de la Republica, sin precedente em la historia de la humani-
dad, reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. El Art. 71 manifiesta que la
‘Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y se realiza la vida, tiene derecho a
que se lerespete integralmente su existencia y El mantenimiento y regeneracion de
SUS ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.’ [...] La importancia
de la Naturaleza es tan evidente e indiscutible que cualquier argumento respecto a
ello resulta sucinto y redundante, no obstante, jamas es de olvidar que los dafios
causados a Ella son ‘dafios generacionales’, que considere en ‘aquellos que por
su magnitud repercuten no solo en la generacion actual sino que sus efectos van a
impactar en las generaciones futuras’.®*

A despeito das inovagdes paradigmaticas preconizadas pelo Novo Constitucionalis-
mo Latino Americano, é certo que, tanto Equador, como, em especial, a Bolivia, encontram
diversos Obices para a efetivacdo do discurso eco-pachamamico que passaram a adotar.
Apenas a titulo de exemplo, em que pese a relevancia conferida a Mae Terra no ordena-
mento do Estado Plurinacional da Bolivia, ndo se pode olvidar que sua economia ainda
se fundamenta na mineragao e no extrativismo, atividades altamente depredatérias, como
sustenta Stefanoni, que afirma, ainda, que a economia boliviana gravita em torno de mode-

lo neo-extrativista desenvolvimentista:

34 Decisdo dos autos numero 11121-2011-0010 do Juzga do Tercero de lo Civil de Loja, mencionada em: GUSSOLI,
Felipe Klein. A natureza como sujeito de direito na Constituicdo do Equador: consideragées a partir do caso Vilacamba.
Trabalho apresentado na XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da UFPR, em 2014.
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Esta claro que o discurso eco-pachamamico é preponderante quando feito para o
exterior, porque para consumo interno predomina uma retérica mais vinculada ao
imaginario desenvolvimentista, com um Estado forte e redistributivo que € muito
popular. Com efeito, a Bolivia segue como um pais sustentado num modelo essen-
cialmente extrativista, e na gestdo Morales é a mineragcao — especialmente os me-
gaprojetos — a base material do crescimento do PIB: essa atividade explica em 2008
0s 40% do crescimento da economia nacional, enquanto que em 2009 foi de 21%.
A plataforma tem sido o megaprojeto San Cristdbal, inaugurado em 2007 — contro-
lado pela Sumitomo Corporation do Japdo — e em menor medida San Bartolomé, de
2008, cuja gestao esta a cargo da Coeur d’Alene Mines Corporation. Assim, apos
a queda dos precgos do estanho nos anos 1980, que acabou com a mineragao na-
cionalizada no pais (e com a identidade mineira como eixo da mobilizagdo popular),
hoje a Bolivia volta a ser, com orgulho, uma “poténcia mineradora”. Neste momento
esta pendente a definigdo das empresas e de que forma sera explorado o litio, sen-
do que a Bolivia possui uma das principais reservas do mundo e constitui a fonte
das renovadas “ilusbes desenvolvimentistas”. [...]

Desta forma, hoje 0 modelo boliviano esta na pratica mais perto do neo-extrativismo
desenvolvimentista de varios paises vizinhos que de um modelo alternativo ao de-
senvolvimento classico, cujos fundamentos se encontram difusamente inscritos na
férmula do “viver bem” (Stefanoni, 2010, p. 127).

Uma vez rompidos os paradigmas antropocéntricos, cumpre ao Equador e Bolivia,
no contexto no Novo Constitucionalismo Latino Americano, implementar estratégias de
consolidagao pragmatica do bio e ecocentrismo, enquanto que, ao restando do mundo, cabe
inspirar-se nos precursores da nova virada de Copérnico, tanto nas questbes ambientais,
como em todas as demais que exijam grande dose de ousadia para a renovagao de padroes
preestabelecidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente, as pessoas, cabia a condi¢ao de sujeitos de direito, relegando-se
a natureza e a todos os seus componentes o status juridico de objeto, tutelados a medida
que se faziam relevantes a satisfacdo das necessidades humanas.

O antropocentrismo nas relagdes pessoas-meio ambiente € evidenciado, até
mesmo, na ordem constitucional, em que o art. 225 da CF/88 assegura a todas as pessoas
o direito ao meio ambiente sadio e equilibrio. Denota-se, portanto, a fei¢cao utilitaria do meio
ambiente.

O movimento conhecido como Novo Constitucionalismo Latino Americano, mediante
as Cartas Constitucionais do Equador e do Estado Plurinacional da Bolivia, rompe com os
paradigmas antropocéntricos que permeiam a questdo ambiental, ao conferirem a Mae
Terra e a Pachamama a posi¢ao de sujeitos de direito.

A legislacao infraconstitucional boliviana (Leis n°. 71/2010 e 300/2012) endossa a
consolidagao da cosmovisao ecocéntrica e, ratificando os preceitos inseridos nas respectivas
cartas constitucionais, desenvolve o conceito finalistico de Bem Viver, embasado no
Desenvolvimento Integral, oposigao a nogao de Desenvolvimento Sustentavel.

A guinada da conotagao antropocéntrica para a ecocéntrica, na questao ambiental,
representa uma releitura da Virada de Copérnico, ocorrida em meados do século XVI.
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O reflexo direto na Nova Virada de Copérnico é a possibilidade de se buscar a
protecdo do meio ambiente independente dos danos experimentados pelos seres humanos,
uma vez que a natureza passa a valer por si mesma, € nao na propor¢ao de sua utilidade
a pessoa.

Importante ressaltar que a subjetividade de direitos conferida ao meio ambiente
encontra amparo nas teorias de inclinagdo kelseniana, ja que ha normas que conferem a
condigao de sujeitos de direito ao meio ambiente e seus componentes.

Por fim, ainda que, sob a perspectiva pragmatica, o discurso eco-pachamamico
encontre obstaculos e dificuldades a sua implementagao em ambito interno, a iniciativa dos
paises latino-americanos — Equador e Bolivia — € louvavel e deve servir de inspiracao a
diversos outros ordenamentos, pois almeja a manutengéo, em plenitude, da vida harménica,
a todos, superando a concepcao utilitarista ou de subserviéncia do meio ambiente.
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