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Apresentacao

O oitavo volume da coletanea Direito Contemporaneo: Desafios e Possibilidades
reune um conjunto de estudos que refletem a complexidade e a dindmica do direito no
Brasil e no cenario global, abordando questdes que atravessam diferentes areas e revelam
a necessidade de constante adaptagao juridica diante das mudancgas sociais, tecnologicas
e econbmicas. Os capitulos apresentados neste volume oferecem analises detalhadas e
conexdes entre temas que vao desde a protegédo de dados e os desafios do ambiente digital
até os dilemas éticos e juridicos associados a fendbmenos sociais e econémicos.

A transformacgéo digital permeia diversos capitulos, evidenciando questées como o
uso de plataformas digitais para o acesso ao Judiciario, a protecéo de dados e o papel do
habeas data, além dos desafios relacionados a regulagado concorrencial e ao uso indevido
de informagdes na internet. Essas discussbes apontam para a crescente intersecgao
entre tecnologia e direito, bem como para os riscos e as oportunidades que surgem nesse
contexto.

Questdes de governancga e praticas empresariais também tém destaque, como
nos debates sobre ética e competitividade, a vulnerabilidade juridica associada ao nome
empresarial na internet e as implicagdes das praticas empresariais de transnacionais em
relagdo aos direitos humanos. O foco na sustentabilidade e na governanga corporativa
reforga aimportancia de abordagens responsaveis e transparentes no ambiente empresarial.

O volume ainda aborda a relagao entre direito e desigualdade social, com capitulos
que exploram a discriminagao racial, a influéncia de facgbes no sistema prisional e os
impactos de programas sociais no empreendedorismo feminino. Esses temas mostram
como o direito pode atuar tanto como ferramenta de transformagéo quanto como reflexo
das desigualdades estruturais presentes na sociedade.

Temas relacionados a criminalidade e ao direito penal também recebem atencéo,
com analises sobre crimes cibernéticos, grilagem de terras, crimes de colarinho branco e
a importancia da criminologia no direito penal contemporéneo. Esses capitulos ilustram
0 impacto das estruturas sociais e econbmicas nas praticas delituosas e nas respostas
juridicas.

Por fim, sdo discutidos os direitos dos trabalhadores, os desafios juridicos do mundo
conectado e a soberania econémica, refletindo a multiplicidade de frentes que demandam
uma atuagao juridica criteriosa. Assim, este volume consolida-se como uma contribuigao
significativa para o debate juridico contemporaneo, incentivando uma visao interdisciplinar
e critica sobre os desafios e as possibilidades do direito no século XXI.

Boa Leitura!
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RESUMO

O uso de criptoativos como meio de troca, facilita inumeras transacoes
comerciais de modo privado, descentralizado e imune, a principio, a ma-
nipulagdo governamental, o que vem atraindo diversos interessados e
investidores, inclusive para fins ilicitos como a lavagem de dinheiro. Ao
explorar o cenario legal dos criptoativos, nota-se a auséncia de uma defi-
nicao satisfatéria no Brasil sobre 0 assunto, que necessita de analise de
sua regulamentagao embrionariasino. Isso é evidenciado pela recente re-
gulamentagao das exchanges pela Receita Federal Brasileira, por meio da
Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil (IN RFB) n. 1888/2019
(alterada pela IN RFB 1899, de 10 de julho de 2019), bem como pela pro-
mulgacgao da Lei n® 14.478/2022 (Marco Legal das Criptomoedas). Portan-
to, o presente estudo visou analisar o uso de criptoativos e os desafios en-
frentados na investigagao de crimes cibernéticos com énfase no potencial
envolvimento em atividades de lavagem de dinheiro. A metodologia ado-
tada foi a qualitativa, exploratéria, utilizando pesquisa documental e biblio-
grafica para aprofundar a compreensao do tema, com base em opinides
e analises da doutrina e da jurisprudéncia. A crescente popularidade dos
criptoativos, como o Bitcoin, trouxe desafios regulatorios e de seguranga,
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facilitando atividades ilicitas como a lavagem de dinheiro devido a descentralizagao e ano-
nimato. O estudo destacou a falta de regulamentacao eficaz no Brasil até recentemente, a
promulgacgao da Lei n° 14.478/2022 como um avanco, e as dificuldades enfrentadas pelas
autoridades na investigacao de crimes cibernéticos, especialmente na vinculagao de indi-
viduos a carteiras. Além disso, varias empresas tém desenvolvido ferramentas tecnologi-
cas para auxiliar na identificacao de responsaveis por criptoativos, enfrentando, entretanto,
desafios relacionados a explicacao das descobertas ao Poder Judiciario e a operacao de
exchanges descentralizadas que dificultam a rastreabilidade das transacdes.

Palavras-chave: moedas virtuais; bitcoins; exchanges; criptocrimes; blockchains.

ABSTRACT

The use of crypto-assets as a means of exchange facilitates numerous commercial tran-
sactions in a private, decentralized manner that is, in principle, immune to government ma-
nipulation. This has attracted various interested parties and investors, including those with
illicit intentions such as money laundering. Exploring the legal landscape of crypto-assets
reveals the absence of a satisfactory definition in Brazil, necessitating an analysis of its
nascent regulation. This is evidenced by the recent regulation of exchanges by the Brazilian
Federal Revenue Service through Normative Instruction RFB n°. 1888/2019 (amended by
IN RFB 1899, dated July 10, 2019), as well as the enactment of Law n°. 14,478/2022 (Legal
Framework for Cryptocurrencies). Therefore, this study aimed to analyze the use of crypto-
-assets and the challenges faced in investigating cybercrimes with an emphasis on potential
involvement in money laundering activities. The adopted methodology was qualitative and
exploratory, utilizing documentary and bibliographic research to deepen the understanding
of the topic, based on opinions and analyses from doctrine and jurisprudence. The growing
popularity of crypto assets, such as Bitcoin, has brought regulatory and security challenges,
facilitating illicit activities like money laundering due to decentralization and anonymity. The
study highlighted the lack of effective regulation in Brazil until recently, the enactment of Law
No. 14.478/2022 as an advancement, and the difficulties faced by authorities in investigating
cybercrimes, particularly in linking individuals to wallets. Additionally, several companies
have developed technological tools to assist in identifying those responsible for crypto as-
sets, yet they face challenges related to explaining their findings to the Judiciary and the
operation of decentralized exchanges that hinder transaction traceability.

Keywords: virtual currencies; bitcoins; exchanges; cryptocrimes; blockchains.

INTRODUGAO

Na Antiguidade, o escambo, uma forma de troca direta, substituiu o trabalho
colaborativo inicial como modelo de cooperagao na producido de bens. Com a evolugao
da sociedade e o surgimento de profissbes, a troca de bens tornou-se impraticavel,
levando a introducdo do conceito de dinheiro (Harada, 2020). Na era globalizada e da
revolugao informacional, as criptomoedas emergiram como ativos digitais descentralizados,
proporcionando uma nova modalidade de ativo financeiro, as quais buscam uma ordem
monetaria independente de bancos e autoridades monetarias, com destaque para sua
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natureza digital e autorregulacdo. Consideradas moedas privadas, descentralizadas e
imunes a manipulagdo governamental, as criptomoedas apresentam potencial para uso
generalizado, especialmente como meio de pagamento, devido a sua divisibilidade digital e
a auséncia de intermediarios (Carvalho, Pires, Artioli, Oliveira, 2021).

Contudo, o aumento no uso de ativos criptografados levou os governos a buscar
meios de regulamentar e controlar essas transag¢des para prevenir crimes tributarios e
de lavagem de dinheiro (Camillo, 2023). Segundo o relatério anual da Chainalysis, entre
2017 e 2021 estima-se que foram lavados 33 bilhées de ddlares com criptoativos, sendo
8,6 bilndes de dolares apenas em 2021. Nesse sentido, a Lei n° 14.478/2022, conhecida
como Marco Legal das Criptomoedas, foi criada para estabelecer diretrizes e principios na
prestacao de servigos de ativos virtuais, alterando o Cédigo Penal, a Lei de Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°® 7.492/1986) e a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°
9.613/1998) para abordar aspectos da criptodelinquéncia (Aras, 2023).

No entanto, mesmo com o novo ordenamento, persistem duvidas sobre a eficacia
na reducao dos crimes envolvendo esses ativos, devido a popularizagao da tecnologia e a
escassa regulamentacao, o que facilita a ocorréncia de golpes e crimes, incluindo lavagem
de dinheiro em escala global (Conjur, 2023). Desse modo, observa-se que o aumento do
uso de criptoativos, especialmente apds as crises de 2008, trouxe desafios as legislagcdes
de combate a lavagem de dinheiro, sendo a anonimidade e liquidez das transagdes fatores
que complicam a detecgao e puni¢ao de delitos (Conjur, 2023).

Ao explorar o cenario legal dos criptoativos, nota-se a auséncia de uma definigao
satisfatéria no Brasil sobre o assunto, que permanece sem regulamentagao e com pouca
informacgéo. Isso é evidenciado pela recente regulamentacédo das exchanges pela Receita
Federal Brasileira, por meio da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil (IN
RFB) n. 1888/2019 (alterada pela IN RFB 1899, de 10 de julho de 2019), bem como pela
promulgacgao da Lei n° 14.478/2022 (Marco Legal das Criptomoedas).

Dessa forma, a falta de caracteristicas regulamentares que proporcionem maior
seguranca juridica as operagdes com criptoativos levou a convicgdo de que os movimentos
envolvendo esses ativos digitais percorrem um caminho “desconhecido”, gerando incerteza
sobre os limites para que tais atos ndo se configuram como crimes, incluindo a lavagem de
dinheiro (Fernandes, 2022).

Portanto, a compreensdo central que se busca neste estudo € entender como
esses ativos virtuais desafiam o ordenamento juridico patrio e a investigacao de crimes
cibernéticos de lavagem de dinheiro em razdo das mudangas dinédmicas e repentinas que
esta nova tecnologia proporciona.

Busca-se, ainda, o questionamento de como as criptomoedas séo utilizadas em
transacgoes financeiras e quais séo as principais caracteristicas que os tornam desafiadores
para a investigagao de crimes cibernéticos e lavagem de dinheiro? Quais sdo os métodos
e tecnologias atualmente empregados na detecgédo e prevengao de crimes cibernéticos
envolvendo criptoativos? Existem lacunas ou limitagdes nessas abordagens? Como as
mudangas na tecnologia e no uso de ativos criptodigitais ao longo do tempo influenciam os
desafios da investigac&o de crimes cibernéticos e lavagem de dinheiro?
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Por fim, se a regulamentacdo dos criptoativos for reforgcada e tecnologias de
rastreamento avangadas forem desenvolvidas, entdo sera possivel mitigar os crimes de
lavagem de dinheiro associados a esses ativos. A investigagdo neste estudo esta focada
na eficacia da regulamentacao desses ativos virtuais € no desenvolvimento de tecnologias
de rastreamento para combater os crimes de lavagem de dinheiro. Portanto, é provavel
que a regulamentag&o mais estrita das criptomoedas e o desenvolvimento de tecnologias
avancadas de rastreamento sdo fundamentais para mitigar os crimes de lavagem de
dinheiro associados a esses ativos digitais.

Diante dessas questdes, o presente artigo propde analisar o uso de criptoativos e
os desafios enfrentados na investigacdo de crimes cibernéticos com énfase no potencial
envolvimento em atividades de lavagem de dinheiro. A metodologia adotada foi a qualitativa,
exploratdria, utilizando pesquisa documental e bibliografica para aprofundar a compreensao
do tema, com base em opinides e analises da doutrina e da jurisprudéncia.

Este artigo se propbés a abordar acerca de nog¢des propedéuticas do sistema
de desses ativos virtuais criptografados, a natureza juridica e sua regulamentagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Tratou-se, ainda, como este sistema se tornou atrativo
para criminosos realizar o delito de lavagem de capitais, e quais 0s principais desafios
na investigagao e rastreabilidade, estratégias e tecnologias utilizadas atualmente para a
detecgao e prevencao desse crime cibernético envolvendo criptoativos.

Para tanto, este artigo subdividiu-se em trés partes principais. Na primeira parte,
discorre-se sobre o sistema de criptomoedas, abordando a evolugao historica das formas
de troca e o surgimento das criptomoedas como uma alternativa descentralizada as moedas
tradicionais. Sdo apresentados os conceitos fundamentais, a tecnologia subjacente do
Blockchain, e a seguranca proporcionada pela criptografia. Na segunda parte, analisa-se o
delito de lavagem de dinheiro no contexto das criptomoedas, discutindo como esses ativos
podem ser utilizados para fins ilicitos devido a sua natureza descentralizada e a dificuldade
de rastreamento, além de explorar os processos e etapas da lavagem de dinheiro. Aterceira
parte concentra-se na natureza juridica e na regulamentagao desses ativos virtuais, com
enfoque especifico na lavagem de capitais. Examina-se a legislagao brasileira, a falta de
regulacao especifica e as tentativas recentes de incluir os prestadores de servigos de ativos
virtuais no ambito legal para coibir praticas ilicitas.

REFERENCIAL TEORICO

O Sistema de Criptomoedas

Com o progresso do comércio, as comunidades humanas foram confrontadas com
varios desafios ao longo do tempo, buscando estruturar-se e assegurar o0 aprimoramento
do modelo de mercado, sistema monetario e transacgdes. Inicialmente através do escambo,
posteriormente com a introdu¢gdo da moeda, e agora, por meio das criptomoedas (Silveira,
2020).

Em breve sintese, esses modelos monetarios, com o passar do tempo, romperam
a confianga entre clientes e instituicdes, assim como instabilidades politicas e econdmicas
que podem comprometer a capacidade do governo de garantir o valor do dinheiro. Tal fato
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devido estes sistemas dependerem da confianga em uma terceira parte, como governo ou
instituicdo, conectando o valor da moeda ao grau de confianga em bancos ou no Estado
(Nascimento, Mira e Bison, 2022).

Convencionalmente, a moeda, emitida e regulamentada pelo governo é empregada
como um instrumento de troca para aquisigao de bens e servigos, com a capacidade de
avaliar seu valor e manter sua emissao sob controle estatal (Bitencourt, 2020; Raiol, 2024).
No entanto, a partir de 2008, emergiu uma forma de moeda digital descentralizada com
o proposito de substituir as transacgdes financeiras convencionais, ou seja, possibilitar
pagamentos diretos entre individuos sem a necessidade de intervengédo do Estado ou de
instituicdes financeiras, visando facilitar relagcbes comerciais em qualquer parte do mundo
com custos mais baixos (Ghirardi, 2020; Bitencourt, 2020; Raiol, 2024).

As criptomoedas, na concepg¢ao de Bitencourt (2020), sdo consideradas ativos
financeiros empregados como moedas virtuais que operam em um sistema monetario
completamente descentralizado, utilizando uma rede entre os computadores participantes
do sistema, sem depender de intermediarios na transagao, resultando em custos nulos
ou quase nulos. A seguranga é garantida por meio de criptografias, ou seja, codigos
computacionais complexos que sao virtualmente impossiveis de serem decifrados sem
a senha detida pelo proprietario da moeda. Dessa forma, a criptomoeda n&do possui
uma presenca fisica e dispensa a interferéncia de qualquer governo e a seguranga das
criptomoedas e das transagdes sao garantidas por meio de criptografia, sendo registradas
em um sistema especifico conhecido como Blockchain (Raiol, 2024).

Entender a dinamica desse sistema € essencial para compreender a Blockchain,
que “que nasce do interesse de grupos em criar um sistema computacional capaz de garantir
transi¢cdes de valores em uma rede descentralizada, sem interferéncia de instituicbes ou
do Estado e sem a necessidade de confianga entre as partes” (Nascimento, Mira e Bison,
2022, p. 16). Segundo Telles (2020), o Blockchain € uma tecnologia que surgiu em conjunto
com o Sistema Bitcoin em 2008, sendo apresentada ao publico no artigo “Bitcoin: A Peer-
to-Peer Electronic Cash System”!, de Satoshi Nakamoto, no qual ambos os termos foram
originalmente introduzidos. Essa inovagao tecnologica pode ser caracterizada como um
registro publico de transagdes, ou seja, um amplo banco de dados publico que mantém o
historico de todas as transagdes realizadas e validadas.

As informacgdes registradas na Blockchain, controladas por quem detém suas
chaves sao compartilhadas entre todos os computadores na rede de peers (pontos).
Dessa forma, qualquer dado incluido nesta plataforma torna-se parte de um registro
publico, descentralizado e imutavel. Embora, teoricamente, o armazenamento de dados
na Blockchain destine-se aos registros das transagdes dentro da propria cadeia, como as
trocas de criptomoedas entre os usuarios, € possivel inserir qualquer tipo de registro nesta
mediante uma pequena taxa conhecida como fee (a taxa de mineragao) (Nascimento, Mira
e Bison, 2022).

Outrossim, segundo Nascimento, Mira e Bison (2022), a diferenga fundamental entre
transagdes financeiras convencionais e as envolvendo criptomoedas esta na transparéncia.

Com todas as transagdes sendo publicas ha a garantia de que a autoridade financeira
1 A titulo de curiosidade, o Peer-to-peer network “significa redes ponto a ponto, ou seja, redes descentralizadas, sem um
computador centralizado, sem um servidor” (Nascimento, 2022, p. 23).
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nao fabricara dinheiro ou papéis monetarios. Isso contrasta com titulos de divida emitidos
por alguns paises, que, em caso de instabilidade, resultam na perda irreversivel dos
investimentos. Um sistema financeiro descentralizado permite o controle de pagamentos e
transferéncias, desde que atendidos determinados requisitos.

E evidente que, ao abordar o tema das criptomoedas, & inevitavel fazer referéncia ao
Bitcoin (BTC), a primeira criptomoeda digital com os conceitos que conhecemos hoje. Apds
seu surgimento, adentrou no mercado e comegou a ser comercializada por 0,39 ddlares.
Atualmente, conforme verificado em 06 de margo de 2024, seu valor esta aproximadamente
em US$66.811,80. Portanto, conforme asseverado por Raiol (2024), observa-se que
essa moeda virtual iniciou uma revolugdo no mercado, destacando-se por sua natureza
descentralizada e pela auséncia total de intervengdes estatais.

Ha uma abundancia de criptomoedas disponiveis no mercado, com mais de
5500 modelos de moedas digitais em circulagdo pelo mundo. Alguns dos modelos mais
reconhecidos incluem Ethereum, Tether, Binance, Cardano, Dogecoin, XRP, Litecoin,
Namecoin e Swiftcoin. Esses representam mais de 50% do valor total de mercado das
criptomoedas. Estima-se que o valor total das criptomoedas ja ultrapassou a marca de 2
trilndes de doélares (Raiol, 2024).

Dado que as transagbes digitais sdo um fenbmeno recente para o campo
juridico, para Silveira (2020) ha uma escassez de regulamentagao tanto nacional quanto
internacional. Isso ocorre devido a impossibilidade de qualquer pais soberano regular esse
dominio sem comprometer a soberania dos outros, além da limitada informagao disponivel
sobre o assunto. Como resultado, os criptoativos tornaram-se uma opgao atrativa e de
baixo risco para atividades ilicitas, como o branqueamento de capitais.

O poder inovador da criagao tecnolégica das moedas digitais levanta uma questao
crucial: o ponto de viragem na liberdade financeira, caracterizado pela descentralizagao
dos governos e do controle exercido pelos bancos centrais. Tentativas de controle, taxagao
e intervencao foram realizadas, mas com sucesso limitado.

Nesse contexto, a relacido entre Estado e dinheiro, bem como o modelo desafiador
da intervengcdo governamental, pode ser compreendido no entender de Ulrich (2014, p.
11) como: “os proprios estados-nacao descobriram que o melhor meio para o aumento do
poder se dava pela depreciacao do dinheiro, 0 que acaba sendo menos doloroso e mais
opaco do que o método tradicional de tributar a populagao”.

E crucial notar que, até o momento, os Estados nacionais tém enfrentado dificuldades
em conter o ecossistema das criptomoedas, evidenciado pelo grande numero de tipos
existentes. O Bitcoin destaca-se como o mais conhecido e utilizado, sendo aceito por
empresas e paises, como o Japdo, onde € utilizado por mais de 300 mil estabelecimentos
e pelo governo para o pagamento de impostos (Gregério, 2019).

O Delito de Lavagem de Dinheiro no Sistema das Criptomoedas

A crescente popularidade dos criptoativos, especialmente entre investidores de
varejo, levanta preocupacgdes relacionadas a esquemas de piramide financeira, manipulagéo
de precos, tratamento justo e divulgacao de informacdes verdadeiras, claras e adequadas.
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Além disso, existem riscos significativos associados a lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo, evaséao de divisas, regulagdo da concorréncia entre prestadores de servigos
financeiros e, gradualmente, surgem preocupacdes relacionadas a estabilidade financeira
(Carvalho e Fernandes, 2023).

Segundo Raimar, Melo e Oliveira (2023, p. 9), este fendmeno:

Mostrou-se uma nova ferramenta para a pratica do delito de lavagem de dinheiro,
por ser uma criptomoeda descentralizada, ou seja, ndo era, a época da ascensao
das praticas criminosas, regulamentada pelo governo, bancos ou qualquer outra
instituicdo, e pode ser negociada sem intermediarios como bancos ou outras empre-

sas, se tornando atraente para a conduta criminosa por ser de dificil identificagao.
No que diz respeito ao crime de lavagem de dinheiro, previsto no art. 1° da Lei n°
9.613/98: “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposi¢ao, movimentagao
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal”. Dessa forma, percebe-se que o cerne desse delito € camuflar a origem dos

recursos, ocultando, assim, sua ilegalidade.

Nesse contexto, consoante Raimar, Melo e Oliveira (2023), depreende-se que o
Bitcoin emergiu como uma nova ferramenta para a pratica do crime de lavagem de dinheiro
(mas nao o unico), sendo uma criptomoeda descentralizada e ndo regulamentada pelo
governo, bancos ou qualquer outra instituicdo durante a ascensao das praticas criminosas.
Sua capacidade de ser negociada sem intermediarios, como bancos ou outras empresas, a
tornou atrativa para condutas criminosas devido a dificuldade de identificagdo de dinheiro.

Cabe ressaltar que os bens sujeitos a lavagem de dinheiro s&o aqueles provenientes
direta ou indiretamente de crimes anteriores. Um bem derivado diretamente, geralmente
esta ligado a um crime anterior, enquanto um ativo indiretamente derivado, resulta da
alteragao ou substituicdo de um ativo anterior para ocultar sua origem criminosa ou incluir
produtos ilicitos (Anjos e Silva, 2014). Com a implementagao da Lei 14.478/2022 ocorreu
alteragdes na Lei 9.613/98 que incluiu as prestadoras de servigos de ativos virtuais em suas
disposigdes no delito de lavagem de dinheiro.

No processo de lavagem de dinheiro, a moeda adquirida de maneira ilegal passa
por um processo composto por varias etapas destinadas a mascarar sua origem ilicita
sem prejudicar os envolvidos (Braga, 2010). Esse processo chamado de branqueamento,
de acordo com Bottino e Telles (2018, p. 147), € composto por trés fases: “(i) colocagao
(placement); (ii) dissimulacao (layering); e (iii) integracéo (integration)”.

O placement refere-se a introdug¢ao do dinheiro ilicito no mercado, podendo ocorrer
por meio da compra de servigos, produtos em dinheiro em espécie, atividades cambiais ou a
aquisicao de criptomoedas, podendo ser realizada tanto em dinheiro quanto em transacoes
virtuais (Bottino e Telles, 2018). A fase de layering pressupbe a dissimulagao, ou seja, a
lavagem propriamente dita. No contexto das criptomoedas, essa etapa pode ocorrer apds a
atualizagdo de programas de “anonimizag¢ao” responsaveis por manter o usuario anénimo,
ocultando o IP do computador. Dessa forma, o operador pode dificultar o rastreamento
(Bottino e Telles, 2018).

A integration, por sua vez, ocorre quando os valores passam a fazer parte do
sistema econdmico, circulando por meio de investimentos, compra de bens ou, no caso
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das criptomoedas, em Initial Coin Offerings (ICOs) (Bottino e Telles, 2018). E importante
destacar que na lavagem de dinheiro s6 € possivel identificar o ponto de partida (ndo o
de chegada); € um fendbmeno internacionalizado; requer alta profissionalizagéo devido a
complexidade e diversidade de métodos; e envolve grandes volumes financeiros (Callegari
e Weber, 2017).

No Brasil, o primeiro caso conhecido de lavagem de dinheiro envolvendo a
criptomoeda Bitcoin foi relatado na Operagao “Pao Nosso” em 2018, como parte das
operagdes da Lava Jato. A investigagcao apurou o superfaturamento de lanches fornecidos
ao sistema penitenciario, estimando que cerca de R$300.000,00 (trezentos mil reais) foram
lavados por meio de quatro operagdes (Raimar, Melo e Oliveira, 2023).

Recentemente, a Operacao Brianski foi deflagrada para desarticular uma asso-
ciagao criminosa envolvida em crimes de lavagem de dinheiro com recursos provenientes
de atividades criminosas no exterior, utilizando criptomoedas. A Policia Federal estima ter
apreendido R$40 milhdes dos investigados, envolvendo cidadaos brasileiros e russos (O
Globo, 2024). Verifica-se que ao realizar o exame detalhado das intricadas etapas de la-
vagem de dinheiro relacionadas a criptomoedas destaca-se a complexidade e sofisticagéo
das praticas criminosas. As fases de colocacao, ocultagao e integracao, juntamente com as
diversas modalidades de dissimulagao, evidenciam a capacidade de adaptagao dos crimi-
nosos diante das inovagdes tecnoldgicas.

Assim, a inclusdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais na legislagao
representa um esforgco para manter a regulamentagdo atualizada e eficaz diante das
mudangas no cenario financeiro digital, mas sera que apenas essa inclusédo é suficiente
para coibir esta pratica nessas plataformas criptografadas? Mediante o exposto, é mister
compreender as nuances da lavagem de dinheiro com as criptomoedas no intuito de
fortalecer politicas regulatorias, promover o dialogo entre setores publico e privado, e
assegurar a confianga na utilizagao legitima desses ativos, preservando a integridade do
sistema financeiro global. Afinal, a inten¢do é coibir seu uso para praticas de crimes, e no
presente estudo, o delito de lavagem de capitais.

A Natureza Juridica e a Regulamentacao desses Ativos Virtuais
Criptografados com Enfoque na Lavagem de Capitais

Consoante ao Decreto 23.501, datado de 27 de novembro de 1933, somente
se considera como moeda aquela que possui curso forcado e € emitida pela autoridade
governamental (Brasil, 1933). Na Carta Magna, o tema é abordado no artigo 21, VII,
conferindo exclusividade a Uni&o para emitir moeda, sendo esta responsabilidade delegada
ao Banco Central do Brasil conforme o artigo 164 da Constituicao (Brasil, 1988).

A principio, constata-se que, no contexto juridico nacional, as criptomoedas nao
podem ser legalmente classificadas como moeda, uma vez que nao foram instituidas,
tampouco emitidas pelo governo federal. Entretanto, destaca-se que essas formas digitais
de valor ja estdo integradas nos ambitos nacional e internacional, desempenhando
funcbes econbmicas assemelhadas as da moeda e sendo aceitas como meio de troca
em determinados mercados. Apesar de a criptomoeda n&o possuir, a priori, uma natureza
juridica equiparavel a da moeda tradicional, ela manifesta uma utilidade econémica e
ostenta uma natureza predominantemente contratual, cujo reconhecimento como meio de
pagamento n&o deve ser restringido (Campos, 2020; Raiol, 2024).
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Notavelmente, o Superior Tribunal de Justica, no Conflito de Competéncia n°
161.123-SP, ja emitiu um posicionamento nesse sentido, concluindo que o Bitcoin ndo
detém a natureza juridica de moeda.

A operagao envolvendo compra ou venda de criptomoedas nao encontra regu-
lacdo no ordenamento juridico patrio, pois as moedas virtuais nao sao tidas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) como moeda, nem sao consideradas como
valor mobiliario pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nao caracterizan-

do sua negociacgao, por si s6, os crimes tipificados nos arts. 7°, I, e 11, ambos da
Lei n. 7.492/1986, nem mesmo o delito previsto no art. 27-E da Lei n. 6.385/1976.

(STJ - CC: 161123 SP 2018/0248430-4, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JU-
NIOR, Data de Publicagéo: DJ 28/11/2018, grifo nosso).
Segundo o acoérdao, a pratica de negociar Bitcoins nao configura um crime contra
o Sistema Financeiro Nacional, excluindo-se, assim, a aplicagdo da Lei n°® 7.492/1986, pois
o Bitcoin nao é considerado um ativo financeiro e nao esta sujeito ao controle do Banco
Central do Brasil (Silveira, 2020). De maneira analoga, de acordo com a interpretacao do
STJ, essa atividade n&o se enquadra nos delitos previstos na Lei n°® 6.385/1976, que regula
a Comissao de Valores Mobiliarios, pois as criptomoedas, conforme a prépria autarquia,
estdo fora de sua competéncia regulatoria, uma vez que ndo sao consideradas valores
mobiliarios (Silveira, 2020).

Com a promulgacéo do Decreto n° 5.015/2004, o Brasil ratificou a Convengéao de
Palermo, oriunda da necessidade global de combater o crime organizado, especialmente
aqueles de natureza transnacional, priorizando o combate a lavagem de capitais. Logo em
seu artigo 2°, alinea “d” do referido decreto, caracteriza os bens como ativos de qualquer
tipo, podendo ser: (a) corpdreos ou incorporeos; (b) mdveis ou imoveis; (c) tangiveis ou
intangiveis, e; (d) os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou
outros direitos sobre os referidos ativos. Ampliou-se, dessa forma, a concepg¢ao de bens de
maneira abrangente e, por conseguinte, o objeto material do crime de lavagem de dinheiro.

Com essa abordagem, os criptoativos podem ser considerados como o objeto
material do delito de lavagem de capitais, desde que devidamente tipificados, o que
demanda do profissional do direito criminal uma analise sobre como se daria a lavagem de
capitais nesse novo sistema de ativos (Silveira, 2020).

No que tange a regulamentagdo das criptomoedas no Brasil, desde 2015, o
Congresso Nacional tem debatido a regulamentagao de criptoativos, dada sua crescente
relevancia na economia nacional (Carvalho e Fernandes, 2023). Na Camara dos Deputados,
por exemplo, quatro proposicdes estavam em tramitacdo: Projeto de Lei n°® 2.303/2015,
Projeto de Lei n® 2.060/2019, Projeto de Lei n°® 2.234/2021 e Projeto de Lei n® 2.140/2021.
No Senado Federal, havia trés projetos de lei que tratavam sobre criptoativos, tramitando
conjuntamente: Projeto de Lei n° 3.825/2019, Projeto de Lei n° 3.949/2019 e Projeto de Lei
n°® 4.207/2020 (Carvalho e Fernandes, 2023).

Como observado por Carvalho e Fernandes (2023), dentre esses projetos de lei,
apenas o Projeto de Lei n°® 2.303/2015 seguiu adiante, sendo aprovado pela Camara dos
Deputados em dezembro de 2021 e, apds enviar ao Senado Federal, recebeu a numeragao
4.401/2021, culminando em sua aprovagao em dezembro de 2022 como Lei n°® 14.478,
da qual examinaremos alguns aspectos. A referida Lei alterou o Cédigo Penal, a Lei n°
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7.492/1986 e a Lei n°® 9.613/1998 para incluir o crime de fraude com a utilizagdo de ativos
virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros. Ela definiu crimes contra o sistema
financeiro nacional e acrescentou as prestadoras de servigos de ativos virtuais ao delito de
lavagem de dinheiro.

Esse dispositivo legal evidenciou uma tentativa de conferir maior seguranca a
tematica dos ativos virtuais, “atualizando” o Direito Penal para essa moderna realidade
(Callegari e Linhares, 2022), uma vez que ndo ha crime sem uma lei que o estabelega.
Em uma analise preliminar da lei, Raimar, Melo e Oliveira, (2023) observaram orientagoes
pertinentes para o ordenamento juridico nacional, como:

a) a definigao legal de ativos virtuais (ver artigo 3° da Lei n°® 14.478/2022),

b) a exigéncia de autorizagao prévia para a atuagao das pessoas juridicas presta-
doras de servigos no setor (artigo 2°), e

c) o estabelecimento de diretrizes para a atuagdo das exchanges (boas praticas
de governanga, transparéncia, prevencao a lavagem de dinheiro, etc.) no artigo 4°,
entre outras disposi¢cdes (Raimar, Melo e Oliveira, 2023).
Devido a natureza mutavel de sua caracteristica, conforme sua utilizagao,
e a constante evolugdo de tecnologias e perfis de consumidores, introduzindo uma
imprevisibilidade nos modelos de negdcios, conforme Carvalho e Fernandes (2023), nao
parece apropriado estabelecer definigdes exaustivas de ativos virtuais por meio de legislagéo.
Isso se da porque, devido a amplitude e a evolugao continua das funcionalidades a que os
ativos virtuais estdo sujeitos, uma definicdo “fechada” em lei pode resultar em rigidez na
natureza juridica, prejudicando seu desenvolvimento continuo.

No contexto da prevengdo a lavagem de dinheiro, essa nova lei segue a
orientagao estabelecida em 2013 pelo Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
do Departamento do Tesouro Norte Americano, sujeitando as exchanges a registros como
prestadores de servicos monetarios e ao cumprimento das normativas de combate a
lavagem de dinheiro (FinCen, 2013; Callegari e Linhares, 2022).

Frise-se que o artigo 9° da Lei Antilavagem brasileira € modificado para incluir
as “prestadoras de servigos de ativos virtuais” como sujeitos obrigados a procedimentos
especificos de controle. Adicionalmente, a lei reformula o paragrafo 4° do artigo 1° da Lei
de Lavagem, introduzindo a causa de aumento de pena para a lavagem realizada “por meio
da utilizagéo de ativo virtual” (Raimar, Melo e Oliveira, 2023).

Essas alteragcbes indicam que as instituicdes financeiras que operam o Bitcoin
devem passar por um processo de autorizagao do banco central, com a possibilidade de
prestar exclusivamente servigos de ativos virtuais ou combina-los com outras atividades,
sob regulamentacao do Poder Executivo e participacdo da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) na regulacdo de criptoativos considerados valores mobiliarios (Raimar, Melo e
Oliveira, 2023).

Instrumentos para a Rastreabilidade de Criptoativos

O rastreamento de criptoativos geralmente comega com a consulta a fontes abertas
de registros de transagdes, que sao de grande importancia no caso de criptoativos que
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utilizam um livro-razéo publico. Por meio dessas pesquisas em fontes abertas, como redes
sociais, € possivel obter dados relevantes. Esses dados, quando combinados com outros
elementos de prova obtidos em diferentes fontes, sejam abertas (gerais ou especificas para
criptoativos) ou fechadas, tornam-se valiosos para a investigacdo (MPF, 2023).

Para cada criptoativo, geralmente existe um site especifico que fornece uma
descrigao geral de seu funcionamento, além de acesso ao livro-razdo publico. Exemplos
incluem o Ethereum (ethereum.org/pt-br/) e o Monero (monero.inf.br/). Para uma visao
abrangente das criptomoedas existentes e que estdo sendo constantemente criadas, é
possivel consultar o site da CoinMarketCap (http://www.coinmarketcap.com) (MPF, 2023).

Uma das principais ferramentas de fontes abertas utilizadas em investigagdes
sdo aquelas que exploram a tecnologia Blockchain publica, presente na maioria dos
criptoativos. A analise da Blockchain permite que os investigadores identifiquem relagdes
e fluxos financeiros entre carteiras, possibilitando a pesquisa de enderecos, valores das
transagoes, carteiras remetentes e destinatarias, além de outros detalhes associados a
uma transagdo. Embora essa analise nao esteja vinculada diretamente ao nome de uma
pessoa fisica, ela oferece um alto nivel de detalhamento sobre a movimentacao da carteira
e, em alguns casos, pode sustentar a hipétese de que carteiras recorrentes pertengcam
ao mesmo investigado. A analise da Blockchain, quando combinada com outras fontes
abertas e fechadas, geralmente constitui o primeiro passo em investigagdes envolvendo
criptoativos (MPF, 2023).

Além das transagdes em si, pode ser relevante para uma investigagao identificar o
minerador responsavel por determinado bloco na Blockchain. Atualmente, os mineradores
sdo grandes empresas com elevada capacidade computacional, muitas vezes representando
um conjunto de mineradores individuais (pool/ de mineragdo). Como os participantes
recebem sua parte da recompensa do pool, e o bloco minerado pode ser rastreado, essas
empresas podem colaborar com investigagcdes ao indicar, por exemplo, qual integrante do
pool foi remunerado pela mineragdo de um bloco especifico. Na maioria das transagdes,
identificar o minerador do bloco é simples, pois seus nomes (ou os nomes dos pools ou
empresas) costumam ser “etiquetados” nos blocos e estdo disponiveis nas ferramentas de
analise de carteiras mencionadas anteriormente (MPF, 2023).

Para monitorar carteiras e receber notificagdes por e-mail, existem servigos como o
Cryptocurrency Alerting (https://cryptocurrencyalerting.com/), que é gratuito até trés alertas,
e o Blockonomics (https://www.blockonomics.co/). A ferramenta Wallet Explorer (www.
walletexplorer.com) oferece informagdes histdricas sobre outros enderegos associados
a uma mesma carteira virtual, vinculando enderecos de Bitcoin a entidades conhecidas,
como exchanges, pools de mineragdo, paginas de jogos, carteiras ou darknet. Embora
descontinuada em 2016, sua metodologia foi incorporada a ferramenta comercial da
Chainalysis, mencionada posteriormente (MPF, 2023).

O Wallet Explorer ainda é uma ferramenta poderosa, especialmente para 6rgaos de
investigacdo que nao tém acesso a alternativas comerciais mais sofisticadas. A plataforma
pode ser util, especialmente se identificar uma conexdo com uma exchange ou outra
entidade que possa fornecer dados histéricos sobre o proprietario da carteira. Outra solugao
semelhante e gratuita, mas limitada a trinta consultas, € o Crystal Explorer (https://explorer.
crystalBlockchain.com) (MPF, 2023).
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O site Bitcoin Who’s Who (www.bitcoinwhoswho.com) fornece mais informagdes
sobre alguma carteira suspeita, tais como se ela foi envolvida com crimes virtuais a partir
de informagdes publicas. Pode-se identificar o enderego de IP da transagdo, embora
ele normalmente esteja encoberto por alguma VPN. A ferramenta Bitcoin Abuse (www.
bitcoinabuse.com) informa ao usuario se outros reportaram alguma carteira como associada
a atividades ilegais (ransomware, spam, fraude etc.). O resultado informa o tipo de ilicito e,
por vezes, o email associado a tal atividade. Com proposta semelhante, ha o servigo Check
Bitcoin Address (https://checkbitcoinaddress.com/) (MPF, 2023).

Algumas ferramentas permitem a representacao grafica de operagdes com criptoa-
tivos, tais como o Maltego (https://www.maltego.com/blog/cryptocurrency-investigationswi-
th-maltego/). Havendo informagao decorrente de outros elementos de prova, o membro do
MPF pode demandar as exchanges de criptoativos em atuagao no Pais para que informem
os dados cadastrais da pessoa responsavel por determinada carteira, usando, para tanto,
os diversos dispositivos de lei que permitem essa requisicao (MPF, 2023).

A ressalva se da naqueles casos em que a exchange aceita interagdes a distancia,
permitindo que um cliente faca uma conta com o upload de documentos de identificacédo
e, por vezes, fotografia. Nessas situagdes, é possivel que o cliente empregue identificacao
fraudulenta ou fotos manipuladas no processo de registro junto a Exchange (MPF, 2023).

As ferramentas comerciais de investigacdo sao superiores, pois fornecem mais
informacdes e de forma mais detalhada e rapida do que as ferramentas disponiveis em
fontes abertas. Normalmente, essas ferramentas comerciais de investigagcao permitem obter
o seguinte conjunto de informagdes e realizar, de uma s6 vez, varias agdes importantes para
a analise dos dados financeiros: a) importacéo e exportacdo de dados; b) identificagdo de
um maior numero de entidades; c) realizagao de agrupamentos de forma mais rapida e com
melhor interpretacéo; d) possuem uma interface mais simplificada; €) incluem referéncias
a enderecos da dark web e da web aberta (open web); f) permitem consultas especificas
para obter assisténcia técnica; g) possuem varias funcionalidades adicionais para alcangar
informacgdes de forma mais célere (MPF, 2023).

Sao varias as solugdes disponiveis no mercado, tais como: o Reactor da empre-
sa Chainalysis (https://www.chainalysis.com/chainalysis-reactor/), o Inspector da empresa
Cellebrite-Ciphertrace (https://ciphertrace.com/ e https://ciphertrace.com/financial-investi-
gations-and-Blockchain-forensics/), a Coinbase Analytics da Coinbase (https://www.coin-
base.com/pt/analytics); a Blockchain Analytics da Elliptic (https://www.elliptic.co/solutions/
crypto-investigations); e a Crystal Blockchain Analytic da empresa Crystal Blockchain (ht-
tps://crystalblockchain.com/) (MPF, 2023).

Por fontes fechadas se entende, suscitamente, aquelas para as quais o acesso
precisa ser precedido de autorizagdo judicial (reserva de jurisdigdo). Estdo nesse campo
os dados financeiros, fiscais, telematicos etc. No criptomercado, os dados decorrentes
de afastamentos de sigilo telematico (grande fonte de prova), associado aos pedidos de
afastamento de sigilo fiscal da RFB e ao das operagdes das exchanges (modelos de minuta
do SIMBA) podem ser de interesse para a investigagdao (MPF, 2023).

Comasnormasdalein. 14.478/22, competira a 6rgao ou entidade da Administragao
Publica federal, definido em ato do Poder Executivo, estabelecer quais serdo os ativos
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financeiros regulados, sendo possivel que a futura regulamentagao estabeleca novas
possibilidades de acesso a dados financeiros sigilosos de operagdes com criptoativos
(MPF, 2023).

Uma vez que as operagdes com criptoativos sao operacdes financeiras realizadas
em plataformas eletrénicas, parece natural que alguns dos dados telematicos associados
possam ser demandados judicialmente, notadamente o enderecgo de protocolo de internet
(endereco IP) de acesso ao provedor de aplicagédo da corretora de criptoativos; e os registros
de acesso a aplicacdo de internet mantida pela corretora (MPF, 2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A crescente popularidade dos criptoativos, como o Bitcoin, trouxe nao apenas
inovagdes financeiras, mas também desafios regulatorios e de seguranga. Adescentralizagao
e oanonimato proporcionados por esses ativos tornam dificil a sua regulagéo e monitoramento
pelas autoridades, o que facilita o uso de criptoativos em atividades ilicitas, como a lavagem
de dinheiro. Como o estudo aponta, embora a tecnologia de blockchain seja transparente,
a dificuldade esta na anonimidade dos usuarios, permitindo a realizagdo de transacgdes
sem a identificagédo direta dos envolvidos (Silveira 2020; Fernandes, 2022; Raimar, Melo e
Oliveira, 2023; Carvalho e Fernandes, 2023).

Um dos maiores problemas identificados no estudo é a auséncia de uma
regulamentacao eficaz no Brasil até recentemente, o que permitiu que criminosos
aproveitassem a falta de clareza juridica para lavar dinheiro por meio de criptomoedas.
A promulgagao da Lei n° 14.478/2022 representa um avancgo, incluindo as prestadoras
de servigos de ativos virtuais (PSAVs) no combate a lavagem de dinheiro. No entanto, o
estudo destaca que, apesar da legislagao, a complexidade e a sofisticacdo das operagdes
criminosas envolvendo criptoativos continuam a desafiar as autoridades (Silveira 2020;
Fernandes, 2022; Raimar, Melo e Oliveira, 2023; Carvalho e Fernandes, 2023; MPF, 2023).

O emprego do sistemafinanceiro por criminosos para transferir, guardar ou dissimular
o lucro do crime desafia os érgéos de investigacédo do Estado a coletarem, analisarem e
apresentarem provas das movimentacdes financeiras usadas para tal desiderato, como
forma de robustecerem e possibilitarem a persecuc¢ao penal perante o Poder Judiciario e a
recuperacao dos ativos envolvidos (MPF, 2023).

Como método investigativo, a Investigagao Financeira se detém sobre os assuntos
financeiros relacionados a conduta ilicita, intentando identificar e documentar, para fins
de prova, o movimento de dinheiro durante o curso da atividade criminal. Dito de outra
forma, a Investigacdo Financeira € um método que procura conectar pessoas a outras
pessoas, locais e eventos através de fatos financeiros. Tal tipo de investigagdo gira em
torno do conceito de dado financeiro, que representa as informagdes ligadas a dinheiro,
ativos, despesas e financas, presente em quase todos os aspectos da vida de uma pessoa
(MPF, 2023).

Investigadores financeiros formulam hipoteses com base nas informagdes
disponiveis. A hipétese proposta define o alcance e o tipo de dados necessarios para
comprovar sua validade. ldentificar as informag¢des requeridas ajuda o investigador
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a determinar onde elas estdo armazenadas (como em fontes abertas ou fechadas, por
exemplo). Uma vez que o investigador identifica quais dados sao necessarios e onde estao
localizados, ele pode antecipar os métodos e obstaculos para obté-los (como acesso direto a
bancos de dados publicos, solicitagbes formais ou quebra de sigilos judiciais, por exemplo).
Com isso, ele implementa um plano de coleta de dados (figura 1) visando a obtengao
eficiente das informagdes para comprovar a hipétese (FATF, 2012, p. 17; MPF, 2023).

Figura 1 - Gréfico do Plano de Coleta de Dados.

Desenvolver a hipotese a
partir das evidéncias
disponiveis:

Identificar o tipo de
informacao (evidéncia) a
ser coletada;

Plano de Identificar o repositério
dessas informacoes
Coletade (fontes abertas ou

Dados fechadas):

Identificacao do método
de coleta

Realizar a coleta do
dado.

Fonte: MPF, 2023.

Os criminosos que operam com criptoativos dependem intensamente de softwares
especiais e técnicas evasivas para garantir o anonimato e obscurecer a titularidade da
carteira de criptoativos. Dai porque € absolutamente fundamental o emprego pelos 6rgaos
de investigagdo de softwares que possam penetrar nas contramedidas adotadas pelos
investigados (MPF, 2023).

As fontes abertas disponiveis na internet oferecem acesso a registros de transacoes
da maioria dos criptoativos, mas geralmente ndo conseguem identificar as pessoas por tras
de uma carteira especifica. Vincular um individuo a um enderego ou carteira representa
o maior desafio nas investigacdes de criptoativos. Além das situacbes em que, com base
em outros elementos de prova, o investigador pode solicitar as exchanges de criptoativos
operando no pais que fornegam os dados cadastrais do responsavel por uma determinada
carteira, a investigagcdo pode se encontrar em um impasse devido a indeterminagao da
autoria, ou seja, ao desconhecimento de quem opera uma carteira especifica (MPF, 2023).

Diante dessa limitagcdo nas investigagbes relacionadas a criptoativos, varias
empresas comegaram a oferecer no mercado ferramentas tecnolégicas pagas que, utilizando
um banco de dados da propria empresa, conseguem identificar quem é o responsavel (se
uma pessoa fisica ou uma exchange) pela carteira em questao (MPF, 2023).
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Uma preocupacgao no emprego de ferramentas comerciais esta relacionada com
a capacidade do 6rgao de investigacdo de explicar suas descobertas e procedimentos
investigativos ao Poder Judiciario. Vale dizer, a ferramenta precisa apresentar informacoes
claras sobre como chegou a determinado investigado, por exemplo, para que o 6rgao
de investigacdo possa avaliar a prova a sua pertinéncia em juizo. Algumas ferramentas
disponibilizam especialistas na ferramenta para testemunhar a respeito do modo como a
analise de Blockchain foi conduzida (MPF, 2023).

Antes da entrada em vigor da Lei n. 14.478/2022, as exchanges nacionais nao
estavam enquadradas como “pessoas obrigadas” pelo art. 9° da Lei 9.613/1998 — Lei
de Lavagem de Dinheiro. A partir de um modelo de autoregulacdo, algumas exchanges
nacionais passaram a comunicar voluntariamente ao COAF operacgdes suspeitas ocorridas
em seu negocio relacionada a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo (MPF,
2023).

Outro aspecto importante discutido € o processo de lavagem de dinheiro envolvendo
criptomoedas, que ocorre em trés fases: colocagado, dissimulacdo e integracdo. Essas
fases mostram como os criminosos conseguem mascarar a origem ilicita dos fundos,
utilizando diversas técnicas que incluem a conversao de dinheiro em criptomoedas e o0 uso
de tecnologias de anonimizagao para dificultar a rastreabilidade das transacdes (Bottino e
Telles, 2018).

N&o é incomum que investigados operem em exchanges sediadas em paises que
possuem controles fracos contra a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo,
ouU mesmo em paises que sistematicamente se recusam a cooperarem, a despeito da
existéncia formal de ferramentas de cooperacéo juridica internacional (MPF, 2023).

Além das prestadoras de servigos virtuais previstas na Lei n. 14.478/2022,
operagdes com criptoativos podem ser comunicadas ao COAF por entidades pertencentes
a outros setores obrigados por lei, tais como institui¢des financeiras bancarias e corretoras e
distribuidoras de valores mobiliarios. De fato, as tradicionais entidades dos setores obrigados
legalmente podem notificar duas sortes de operagdes financeiras suspeitas: a) operagdes
ocorridas em seus produtos financeiros por pessoas fisicas ou juridicas investigadas; e b)
operagdes suspeitas realizadas pelas préprias exchanges (MPF, 2023).

Com a transnacionalidade inerente as operagdes com criptoativos, muitas vezes
se faz necessario buscar dados de unidades de inteligéncia financeira no exterior. Para
tanto, o COAF intermedeia os pedidos ao Grupo de Egmont. Orientagcbes adicionais estao
no seguinte video produzido pelo COAF, Inteligéncia Financeira: Aspectos Praticos do
Intercambio Internacional via Rede Egmont: https://youtu.be/iSN_LgLmewl (MPF, 2023).

Um problema adicional existe também quando se trata de exchanges descentra-
lizadas. Ainda hoje, a maioria das exchanges é centralizada e armazena informacdes de
usuarios em um servidor centralizado. Todavia, desde 2012, a comunidade de criptoativos
vem desenvolvendo modelos de exchanges descentralizadas nas quais a negociagéo pode
ocorrer sem que 0s usuarios precisem enviar seus criptoativos a um érgao centralizado e
todas as transacdes se tornariam transac¢des P2P, ou seja, entre particulares (MPF, 2023).
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Pode-seimaginar que exchanges descentralizadas, cominfraestruturadistribuidaem
muitas jurisdi¢ées ao redor do mundo e nenhum érgéo central que supervisiona transagoes,
dificultara, por exemplo, a obtengédo de informagdes especificas sobre transag¢des (MPF,
2023).

REFERENCIAS

ANJOS, A. B. do; SILVA, J. O. Bitcoin como objeto material do crime de lavagem de dinheiro:
a facilidade na aquisicao e a praticidade da moeda universal bitcoin revolucionaram as
relagées comerciais que usualmente ocorrem no meio virtual. Migalhas. [S. L.], dez. 2014.
Disponivel em:<https://www.migalhas.com.br/depeso/213187/bitcoin-como-objeto-material-do-
crime-de-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 11 de margo de 2024.

ARAS, V. Os aspectos penais da Lei Brasileira dos Criptoativos. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n. 88, p. 267-300, abr./jun. 2023. Disponivel em:< https://www.mprj.
mp.br/documents/20184/3978934/VIadimir+Aras_ RMP-8810.pdf>. Acesso em 11 de margo de
2024.

BITENCOURT, R. O. M. de. Criptomoedas e o Sistema Financeiro Internacional. Curitiba:
Contentus, 2020. 90 p.

BOTTINO, T.; TELLES, C. M. da S. Lavagem de dinheiro, Bitcoin e regulagao. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 148, ano 26, p. 131-176, out. 2018.

BRAGA, J. T. dos S. Lavagem de dinheiro: origem histérica, conceito e fases. Ambito
Juridico. [S.L.], set. 2010. Disponivel em:<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/
lavagem-de-dinheiro-origem-historica-conceito-e-fases>. Acesso em: 11 de marco de 2024.

BRASIL, Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
06 de marco de 2024.

BRASIL. Decreto 23.501, de 27 de novembro de 1933. Declara nula qualquer estipulagao de
pagamento em ouro, ou em determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio tendente a
recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso forcado dos mil réis papel, e da outras providéncias.
Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial da Unido, 1933. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23501-27-novembro-1933-500678-publicacaooriginal-1-pe.
htmI>. Acesso em 06 de marco de 2024.

BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial da Unido, 2004.
Disponivel em:<https://legis.senado.leg.br/norma/407090/publicacao/15679007>. Acesso em 06
de margo de 2024.

BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unidao, 1998. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br. Acesso em 06 de margo de 2024.

BRASIL. Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022. Dispbe sobre diretrizes a serem observadas
na prestacéo de servigcos de ativos virtuais e na regulamentacéo das prestadoras de servigos

de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),

para prever o crime de fraude com a utilizacido de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos
financeiros; e altera a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional, e a Lei n® 9.613, de 3 de marcgo de 1998, que dispde sobre lavagem de

0O
Q
9,
=
c
0
2

29



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

dinheiro, para incluir as prestadoras de servigos de ativos virtuais no rol de suas disposigdes.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2022. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2022/Lei/L14478.htm>. Acesso em: 06 de margo de 2024.

BRASIL. Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1976.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6385.htm>. Acesso em 06 de margo de
2024.

BRASIL. Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1976. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm>. Acesso em 06 de margo de 2024.

CALLEGARI, A. L.; LINHARES, R. M. A nova Lei dos Criptoativos e a lavagem de dinheiro.
Consultor Juridico, Sao Paulo. dez. 2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-dez26/
callegarie-linhares-lei-criptoativos-lavagem-dinheiro#_ftnref7>. Acesso em: 04 de fevereiro de
2023.

CALLEGARI, A. L.; LINHARES, R. M. Lavagem de Dinheiro: com a jurisprudéncia do STF e do
STJ. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2022. 202 p.

CALLEGARI, A. L.; WEBER, A. B. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. 240 p.

CAMILLO, C. E. da S. Criptoativos. ReJuB - Rev. Jud. Bras., Ed. Esp. Direito Digital, Brasilia, p.
285-308, jul./dez. 2023.

CAMPOQOS, E. M. Criptomoedas e Blockchain: o direito no mundo digital. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020. S&o Paulo: ibmec. Grupo Almedina (Portugal). 112 p.

CARVALHO, A. C.; FERNANDES, A. G. T. Manual de Criptoativos: Atualizado Conforme a lei
14.478/2022. Grupo Almedina (Portugal), 2023. 246 p. E-book. ISBN 9786556278636. Disponivel
em:<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556278636/>. Acesso em: 06 de marco
de 2024.

CARVALHO, C.; PIRES, D. A, ARTIOLI, M.; OLIVEIRA, G. C. de. Cryptocurrencies: technology,
initiatives of banks and central banks, and regulatory challenges. Economia e Sociedade,
Campinas, v. 30, n. 2 (72), p. 467-496, mai./jul. 2021.

CHAINALYSIS. The 2022 Crypto Crime Report. [S. L.], 16 fev. 2022. Disponivel em:<https://
go.chainalysis.com/2022-crypto-crime-report.html>. Acesso em: 04 de marco de 2024.

CONJUR. 2023. Ascensao de criptoativos é novo desafio no combate a lavagem, ‘mae de
todos os crimes’. [S. L.], 18 ago. 2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-ago-18/
ascensao-criptoativos-desafio-combate-lavagem/> Acesso em 04 de margo de 2024.

FATF. Operational Issues Financial Investigations Guidance, june 2012. Disponivel em
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Operational%20lssues_Financial%20
investigations%20Guidance.pdf.coredownload.pdf. Acesso em 07 de outubro de 2024.

FERNANDES, P. C. de A. CRIPTOATIVOS: prevengao contra a lavagem de dinheiro e a
evasao de divisas. Artigo Cientifico de Conclus&o de curso de Direito do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB), Brasilia, p. 1-24, set. 2022. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/
bitstream/prefix/16571/1/22104803.pdf. Acesso em: 11 de marco de 2024.

Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN). Orientacao “FIN-2013-G001”, emitida
em 18 de margo de 2013. Disponivel em: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-
2013-G001.pdf. Acesso em 06 de margo de 2024.

0O
Q
9,
=
c
0
2

30



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

GHIRARDI, M. do C. G. Criptomoedas: aspectos juridicos / Maria do Carmo Garcez Ghirardi.
— Sao Paulo: Alimedina, 2020. 206 p.

GREGORIO, R. Nao é so6 Bitcoin: conhega as principais criptomoedas no mercado. Valor
Investe. Sao Paulo. abr. 2019. Disponivel em: <https://valorinveste.globo.com/mercados/cripto/
noticia/2019/04/30/nao-e-so-bitcoin-conheca-as-principais-criptomoedas-no-mercado.ghtmi>.
Acesso em 06 de margo de 2024.

HARADA, E. Y. Do escambo ao Bitcoin: a historia de como o dinheiro evoluiu. Tecmundo,
Sao Paulo, ago. 2020. Disponivel em: <https://www.tecmundo.com.br/mercado/176339-escambo-
Bitcoin-historia-dinheiro-evoluiu.htm>. Acesso em 04 de marco de 2024.

LAKOMSKI-LAGUERRE, O.; DESMEDT, L. L’alternative monétaire Bitcoin: une perspective
institutionnaliste. Revue de la Régulation, [S.L.], n. 18, out. 2015. Disponivel em:<https://
journals.openedition.org/regulation/11489>. Acesso em 04 de margo de 2024. OpenEdition. http://
dx.doi.org/10.4000/regulation.11489.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Roteiro de atuacao criptoativos: persecucao patrimonial.
Brasilia - MPF 2023. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/
roteiro-atuacoes. Acesso em 07 de outubro de 2024.

NASCIMENTO, L. B. G.; MIRA, J. E. de; BISON, T.; e outros. Criptomoedas e Blockchain. Porto
Alegre: SAGAH, 2022. 165 p. E-book. ISBN 9786556900094. Disponivel em: <https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556900094/>. Acesso em 12 de marcgo de 2024.

O GLOBO. R$40 milhdes: PF faz operagao contra russos investigados em esquema de lavagem
de dinheiro envolvendo criptomoedas. 2024. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/
noticia/2024/02/27/r-40-milhoes-pf-faz-operacao-contra-russos-investigados-em-esquema-de-
lavagem-de-dinheiro-envolvendo-criptomoedas.ghtml.> Acesso em 11 de mar¢o de 2024.

RAIMAR, A. C.; MELO, S. R. de; OLIVEIRA, R. R. Bitcoin como instrumento de lavagem

de dinheiro no Brasil. In: VI Encontro Virtual do CONPEDI: Direito Penal, Processo Penal e
Constituigao Ill. Florianépolis: CONPEDI, 2023. p. 1-24. Disponivel em: ttp://site.conpedi.org.br/
publicacoes/4k6wgq8v/112297g7/7vLeo6x03L4246a2.pdf. Acesso em 06 de margo de 2024.

RAIOL, J. Lavagem de capitais e Criptomoeda. Jusbrasil. [S.L.] 2024. Disponivel em: https://
www.jusbrasil.com.br/artigos/lavagem-de-capitais-e-criptomoeda/2178818747. Acesso em 06 de
marco de 2024.

RECEITA FEDERAL. Institui e disciplina a obrigatoriedade de prestagéo de informacgdes relativas
as operacoes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB). Instrugdo Normativa RFB N° 1888, de 03 de maio de 2019. DOU, 07 de maio de 2019.
Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=100592>.
Acesso em 04 de marc¢o de 2024.

SILVEIRA, M. G. M. da. As criptomoedas e a lavagem de dinheiro: aspectos penais e a convengao
de palermo. Revista do Instituto brasileiro de direito penal econémico, Curitiba, v. 3, p.
265-272, 2019/2020. Disponivel em:<https://ibdpe.com.br/wp-content/uploads/2020/09/13-AS-
CRIPTOMOEDAS-E-A-LAVAGEM-DE-DINHEIRO-ASPECTOS.pdf>. Acesso em 11 de margo de
2024.

TELLES, C. M. da S. Bitcoin, lavagem de dinheiro e regulacao. Curitiba: Jurua, 2020. 164 p.

ULRICH, F. Bitcoin: a moeda na era digital. S&o Paulo: Instituto Ludwing von Mises Brasil, 2014.
100 p.

0O
Q
9,
=
c
0
2

31



Capitulo

02

AYA Editora©

A Midia Brasileira e os Crimes de
Colarinho Branco: a Conivencia
que Alimenta a Impunidade

The Brazilian Media and White-
Collar Crimes: The Complicity
That Fuels Impunity

Rafael Gontijo de Melo Muniz
Graduando do curso de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

RESUMO

Este estudo cientifico explora crimes de colarinho branco no contexto de
formas complexas de corrupgao e métodos sofisticados usados para es-
conder atividades criminosas, muitas vezes utilizando a midia e outros
mecanismos relacionados. O objetivo deste estudo € esclarecer por que
esses crimes sao caracterizados por um potencial destrutivo significativo
e desmistificar algumas das razdes por tras de seu aumento persistente.
A analise revela que crimes de colarinho branco representam um tipo es-
pecifico de corrupgao, que nao pode ser efetivamente mitigado apenas
por meio de medidas legislativas. Infelizmente, um fator que contribui para
essa persisténcia € a influéncia exercida pelas classes mais altas sobre o
conteudo da midia e o consequente impacto na formagao da opiniao pu-
blica por meio de entretenimento acessivel.

Palavras-chave: crimes de colarinho branco; corrup¢ao; midia, influéncia.

ABSTRACT

This scientific paper explores white-collar crimes within the context of com-
plex forms of corruption and sophisticated methods used to conceal cri-
minal activity, often leveraging media and other related mechanisms. The
aim of this study is to elucidate why these crimes are characterized by
significant destructive potential and to demystify the reasons behind their
persistent increase. The analysis reveals that white-collar crimes repre-
sent a specific type of corruption, one that cannot be effectively mitigated
solely through legislative measures. Unfortunately, a contributing factor to
this persistence is the influence exerted by elite classes on media content
and the consequent shaping of public opinion through accessible enter-
tainment.
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INTRODUGAO

Crimes de colarinho branco podem ser definidos como delitos cometidos por uma
pessoa ou grupo de alta respeitabilidade e posigdo notavel no decorrer de sua ocupagao
(Sutherland, 1949), utilizando seu poder para realizar atos tipicos sem a necessidade de
atividades violentas diretas. No entanto, nota-se que sua execu¢cao complexa dificulta a
investigacdo por parte dos operadores do direito quanto a sua instigagcao e perpetragéo.
Portanto, este trabalho tem como objetivo relacionar a midia brasileira como um dos principais
“habilitadores” de crimes cometidos devido ao alto status social e econdmico, apontando
sua influéncia monopolista no pais, que, em certos casos, € prejudicial a transparéncia e a
divulgacao de delitos com potencial ofensivo desproporcional (Fitzgerald, 2021).

Nesse sentido, € necessario mencionar que o Brasil € o segundo pais onde os
consumidores de noticias online mais confiam nas midias (Reuters Institute, 2017). Este
dado, exemplarmente, demonstra a influéncia da esfera midiatica na formacgao da identidade
informacional social e na criagdo e dissolugdo de opinides. A pesquisa, portanto, busca,
através do direito comparado, nas obras de Barry Glassner e lan Fitzgerald, tragar uma
possivel causa para o aumento dos crimes de colarinho branco em razao da passividade dos
canais de comunicagao. Emrelagdo a metodologia da pesquisa, sera utilizada a metodologia
sécio-juridica com base na classificagcdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020). Quanto ao tipo
genérico de pesquisa, optou-se pelo tipo histérico-juridico. O raciocinio desenvolvido
na pesquisa sera predominantemente dialético, visando relacionar a autopreservagao
institucional dos detentores de poder econbmico a capacidade da midia de influenciar a
desinformacéo e, consequentemente, a passividade da populagao.

Assim, demonstra-se a importancia da pesquisa em sua atualidade e abordagem
esclarecedora, que relaciona pesquisadores nacionais, como Jessé Souza, a obras e
contextos estrangeiros semelhantes, como “White Collar Criminality” de Edwin Sutherland.
Através de estudos de caso e aprofundamento tedrico, o trabalho pretende estabelecer
uma nova perspectiva sobre a disseminacao de informagdes e sua influéncia na absurda
continuidade de crimes cometidos por individuos da “classe alta” e grupos corporativos
ilegais que frequentemente passam despercebidos pelo escrutinio critico da populagdo em
meio a um mar de noticias “assustadoras” (Glassner, 1999).

EDWIN SUTHERLAND E “CRIMES DE COLARINHO BRANCO”

Edwin Hardin Sutherland, nascido em 13 de agosto de 1883, em Gibbon, Nebraska,
foi um renomado sociélogo e economista politico americano que contribuiu decisivamente
para o futuro da criminologia. Nesse sentido, Sutherland, doutor pela Universidade de
Chicago em 1913 e fortemente influenciado pela doutrina da Escola de Chicago sobre a
abordagem tedrica dos crimes — que enfatizava fatores externos como o ambiente em
que o individuo vive, o0 meio social em que esta inserido e a cultura que lhe é imposta
para a analise das caracteristicas determinantes da pratica de um crime, passou a estudar
individualmente a sociologia por tras da criminologia e, principalmente, sua relagdo com a
corrente do interacionismo simbdlico.

Q)
Q

O,
=1
=
o

Q
N

33



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

Nesse sentido, vale destacar que tal doutrina, proposta ao elevar a importancia do
contexto subjetivo e objetivo do individuo em sua abordagem as interagdes intersociais, foi
a base tedrica de Sutherland durante sua permanéncia na Universidade de Minnesota em
1925. La, o socidlogo consolidou seu nome como um dos lideres nos estudos de criminologia
americana. Durante seu trabalho na Universidade, ele se dedicou principalmente a origem
e ao controle de problemas sociais, 0 que, consequentemente, o aproximou do estudo dos
sistemas penais americano e britadnico, de modo que, em 1935, quando foi chamado pela
Universidade de Indiana, fundou a Escola de Criminologia de Bloomington.

Suas principais obras, assim, foram escritas e publicadas durante sua estadia
na Universidade de Indiana, apds seu incansavel estudo e contato com varios sistemas
criminoldgicos na Universidade de Minnesota. Portanto, sua primeira obra essencialmente
dogmatica foi “Principios de Criminologia”, em 1924. Nela, Sutherland define criminologia
como “o corpo de conhecimento sobre delinquéncia e crime como um fenédmeno social’,
representando seu contato com a doutrina da Escola de Chicago e o interacionismo simbélico.
No entanto, o principal ponto levantado pelo autor, relevante para a analise contida neste
artigo, € a consideracao de que o conflito (revolta que pode ser uma causa para o crime)
€ uma forma de desorganizagéo social em que o individuo se encontra imerso em uma
distorcdo moral causada pelo seu contexto social (Sutherland, 1924). Assim, o fato de a
riqueza ter se tornado um fim em si mesmo e aqueles que a detém estarem imersos em
um ambiente de constante exaltagdo da mesma foi a principal teoria que levou Sutherland
a publicar um livro exclusivamente para a analise de como ela se relaciona com os “crimes
de alta classe” (Sutherland, 1945).

“White Collar Crimes”, publicado pela primeira vez em 1949, iniciou o debate sobre
a negacao da tradicdo de culpar a pobreza e a miséria pelo aumento dos crimes, uma vez
que os delitos abordados pela obra sdo cometidos exclusivamente por individuos dotados
de poder econdmico e social (Sutherland, 1949). Na obra, Sutherland expde brilhantemente
casos de crimes perpetrados por grandes empresas privadas americanas e, nesse contexto,
cunha o termo focado neste estudo: Crimes de Colarinho Branco.

De maneira incisiva, no Capitulo 14 da obra destacada, o socidlogo apresenta a
principal tese da obra. Ao usar a Teoria da Associacao Diferencial, que é precisamente
a ruptura com a visao elitista da criminologia tradicional, Sutherland atribui o carater de
fundamentalismo ao contexto econdmico e socialmente afastado para a propagagao de
praticas ilegais que visam perpetuar esse contexto. Assim, a obra enfatiza que, mesmo que
as praticas sejam ilicitas, sdo consideradas “senso comum” pelos individuos imersos na
esfera da pratica frequente desses atos (Sutherland, 1949).

CRIMES CORPORATIVOS E CRIMES OCUPACIONAIS

A partir da analise realizada por Sutherland, contemporaneamente, o conceito de
crimes de colarinho branco é subdividido em duas tipificacdes distintas: crimes ocupacionais
e crimes corporativos. Essa divisdo é, principalmente, tedrica, ja que no Cdédigo Penal
brasileiro ndao ha mengao ou diferenciagéo por essa nomenclatura, mas sim pelo fato tipico
em si (a fim de valorizar a individualidade de cada caso).
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Assim, crimes ocupacionais, termo popularizado pela obra “Clinard Criminal Behavior
Systems: A Typology” dos pesquisadores Marshall Clinard e Richard Quinney, referem-se
a delitos cometidos ao aproveitar-se exclusivamente das oportunidades de ganho pessoal
através da ocupacgao (posicao social/trabalho) que o individuo possui. Outra definicdo para
eles seria “crimes no local de trabalho”, pois envolvem e requerem diretamente a influéncia
do criminoso no contexto de seu emprego. Vale mencionar que uma peculiaridade desse
tipo de delito é a vitima prejudicada, geralmente a empresa que contratou o individuo ou
algum cliente que confia na empresa, sendo assim prejudicado pela agdo de um funcionario.
Exemplos de crimes ocupacionais incluem fraude, desfalque e alteragdes nos registros da
empresa.

Na mesma linha de raciocinio, crimes corporativos, popularizados pelo pesquisador
e criminologista Peter Yeager em 1980, referem-se a delitos cometidos por uma corporagao
(ressaltando que uma pessoa juridica possui personalidade juridica distinta da pessoa fisica)
ou por um individuo agindo em nome da empresa, como seu representante legal. Assim, fica
claro que o beneficiario do delito € a empresa como um todo, e ndo o individuo isoladamente
(como nos crimes ocupacionais). No entanto, uma analise interessante apresentada pelo
Professor Frank Hagan, de acordo com a teoria de Sutherland, foi a constatagdo de que
individuos que cometem crimes corporativos geralmente n&o se como criminosos, tampouco
veem a agao que estao cometendo como ilegal. Isso se deve, principalmente, a corrupgao
inserida no local de trabalho de uma corporagéao, seja ela publica ou privada, que promove o
lucro por meios ilicitos e, consequentemente, determina uma mentalidade de “normalidade”
no trabalhador que, de fato, esta operando uma organizagao criminosa (Hagan, 2018).

POR QUE CRIMES DE COLARINHO BRANCO SAO UMA SUBESTIMA-
DA AMEACA?

Em primeiro lugar, deve-se mencionar a existéncia de “crimes de rua”, mais
conhecidos nos Estados Unidos como “Crimes de Colarinho Azul”. Sdo delitos cometidos
com o uso de violéncia e, portanto, punidos proporcionalmente ao fator agravante
determinado pelo Codigo Penal, como no exemplo do agravante pelo uso de violéncia ou
grave ameacga no Roubo (Art. 157 do Cédigo Penal) e na Extorsdo (Art. 158 do Cddigo
Penal), que aumenta a pena em até 2/3, dependendo da circunstancia.

Assim, é notavel que a valoragédo do uso da forca fisica ou moral é caracteristica
do direito penal. No entanto, infelizmente, isso leva a subestimacéo de crimes que tém
grande potencial ofensivo, mas nao utilizam violéncia para sua consumacao. Nessa analise,
os crimes de colarinho branco sao o principal exemplo desse fato. Segundo um estudo
realizado pelo Federal Bureau of Investigation (FBI), a policia investigativa nos Estados
Unidos, crimes que requerem certa complexidade financeira e ocupagao social/formal
tém o maior potencial ofensivo econdmico entre os previstos em lei. Eles podem destruir
empresas, acabar com a economia pessoal de bancos, fraudar investidores em bilhdes e, o
mais importante, corromper a confianga publica nas instituicbes de seguranca (FBI, 2023).

Assim, mesmo considerando que os crimes de colarinho azul sdo vastamente mais
violentos do que os crimes de colarinho branco, o poder ofensivo econdmico de ambos
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nao pode ser comparado. Além disso, de forma tangencial, é inegavelmente importante
considerar os danos potenciais causados por tais crimes. Para ilustrar essa afirmacao,
vale mencionar o famoso caso de corrupgao brasileiro envolvendo a empresa estatal
Petrobras. Nele, através da investigacao da Operagao Lava-Jato entre 2009 e 2014, temos
conhecimento das perdas causadas diretamente pelo desvio de recursos (6,2 bilhdes de
reais em propinas, subornos, desvios e demissdes em massa) e indiretamente, que seria
0 uso potencial de tais recursos estatais para a melhoria da infraestrutura interna e, assim,
aproximar o pais da dignidade social almejada pela Constituicao de 1988 (Olimpia, 2024).
Portanto, analisando em conjunto as lesées causadas pela corrupcao descrita e, de forma
semelhante, aquelas que ocorrem obscuramente em outros paises, a conclusdo de que
crimes de colarinho branco s&o crimes empregados com minima violéncia, mas com o
maximo dano imaginavel, € ldgica.

POR QUE ESSES CRIMES ESTAO SE TORNANDO MAIS FREQUEN-
TES?

Com aevolugao da tecnologia e o surgimento de novos meios investigativos policiais,
também houve o desenvolvimento de técnicas de fraude e um aumento na complexidade
de furtos envolvendo esquemas de corrupcdo multimilionarios, como a evasao fiscal de
empresas multinacionais. O professor e advogado Francis Beck, no Il Congresso Luso-
Brasileiro sobre Crime Econdmico-Financeiro, apresentou sua pesquisa sobre a crescente
frequéncia de crimes de colarinho branco punidos no Brasil. De acordo com sua pesquisa,
de 2000 a 2012, o numero de condenacdes por esses crimes saltou de 44 para 325 — um
aumento de 638%. Portanto, pode-se perceber que, com o desenvolvimento investigativo,
também ha o desenvolvimento de maneiras de cometer crimes.

Assim, para explicar o crescimento dos crimes de colarinho branco, o livro “The
Culture of Fear” (A Cultura do Medo), de Barry Glassner, traz de forma incisiva o papel da
midia na propagacao da “passividade” social. Glassner fala sobre o crime nas noticias com
uma aversao notavel a forma como os “crimes de colarinho azul” sdo tratados, em contraste
com a abordagem “feliz’ da condenagao da corrupgdo no mesmo canal de televisdo. Em
suas palavras, “A grande questao é como a histéria é contada, ndo a gravidade do crime”
(Glassner, 2010). Assim, € notavel que a imprensa, ao buscar proporcionar emogdes fortes
e se conectar com o publico por meio do medo generalizado, impde uma violéncia simbdlica
na disseminacgao de crimes violentos e incomuns (no sentido de chocantes), mas nao relata
crimes de imenso potencial ofensivo econémico porque “ndo sao interessantes o suficiente
para causar as sensacdes que os crimes fisicamente violentos causam”. Nesse sentido, a
passividade gerada pela populagao, em grande parte devido a distragao social da gravidade
dos crimes de colarinho branco, acaba criando um ambiente de indiferenga em relacao a
desaprovacao social desses delitos, o que dificulta diretamente a investigacéo e a punicao
das eventuais ilegalidades.

Nessa analise, lan Fitzgerald, em sua obra “The Deep State” (O Estado Profundo),
investiga profundamente casos de corrupgdo em muitos paises ocidentais, como Brasil,
EUA e Franca. Na maioria dos casos, relata Fitzgerald, os crimes de colarinho branco
sao geralmente encobertos pelo controle da midia de massa. Em paises como os EUA,
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onde mais de 70% das informagdes internalizadas pela populagédo vém de alguns poucos
canais de midia televisiva, o que acontece nas redes molda o comportamento e a opiniao
publica sobre a situagao do crime no pais. Portanto, quando a midia foca mais na violéncia
dos “crimes de rua” e, logicamente, ndo destaca os perigos e a frequéncia dos crimes de
colarinho branco, estes tendem a ser cometidos com uma espécie de “aval” popular. Por
isso, é perceptivel como a midia impacta diretamente o crescimento dos crimes envolvendo
instigadores de alta classe.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em resumo, o presente trabalho visa mostrar a substancial, frequente e
constantemente subestimada ameaca a sociedade contemporanea: os crimes de colarinho
branco. Esses delitos, cometidos por individuos ou grupos que se distinguem por sua posigao
de poder e rara contribuigcao financeira, ndo recorrem a violéncia fisica direta para a pratica
de infragdes que possuem um potencial destrutivo incomparavel em termos econémicos e,
consequentemente, sociais.

O primeiro a popularizar o termo e, para muitos tedricos, seu criador, foi Edwin
Sutherland em sua analise sobre a complexidade da criminologia envolvendo “crimes de alta
classe”. Para o tedrico, a pratica de delitos voltados para a autopreservacao e perpetuacao de
privilégios, de maneira a usar os meios de sua ocupagao (crimes ocupacionais) ou defender
o sistema corrupto de sua empresa (crimes corporativos), demonstra a complexidade e a
variedade dessas infragbes. Portanto, segundo sua teoria pioneira, tanto individuos agindo
para seu préprio beneficio (envolvendo quantias minimas ou milhdes) quanto empresas
(quase sempre com esquemas de corrupgao multimilionarios) podem ser considerados
criminosos devido a tipicidade dos crimes de colarinho branco.

De forma incisiva, a midia ocidental tem um forte papel de influéncia sobre a opiniao
publica, o que consequentemente tem grande relevancia na percepgao e no enfrentamento
dos crimes de colarinho branco. De acordo com a pesquisa apresentada, percebe-se que,
ao priorizar a cobertura de crimes violentos e detalhar menos os crimes econdmicos e
de corrupgao, a midia contribui para uma passividade generalizada, contemporaneamente
vista como desinformacao. Infelizmente, essa caracteristica dificulta a investigacéo e a
responsabilizacido de individuos, criando um escopo de possibilidades para a continuidade
das ilegalidades.

Os dados complementares apresentados sobre o aumento significativo nas
condenacdes e o0 aparecimento recorrente de crimes de colarinho branco no Brasil entre
2000 e 2012 reforgam a urgéncia de tratar a situacao e buscar transparéncia na cobertura e
combate a esses delitos. Portanto, a concluséo do presente trabalho envolve diretamente a
sociedade e sua relagdo com os meios habituais de informag¢ao. Uma abordagem critica e
predominantemente informativa por parte da midia € o ponto-chave para iniciar a mudanca.
Assim, é necessario pensar no fortalecimento dos mecanismos investigativos e punitivos
desses crimes complexos. No entanto, pode-se afirmar que somente por meio de um
esforgo conjunto e devidamente informados sera possivel mitigar a influéncia negativa da
midia sobre os crimes de colarinho branco e seu impacto, visando, conforme previsto na
Constituicao de 1988, uma sociedade mais justa e transparente.
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RESUMO

O presente trabalho aborda o uso da usucapido extrajudicial como uma
ferramenta para legalizar terras griladas no estado do Amazonas, ana-
lisando a relagao entre a grilagem e a regularizagdo fundiaria por meio
desse mecanismo. O problema a ser resolvido é a instrumentalizagao da
usucapiao extrajudicial por grileiros, que utilizam essa pratica legal para
legitimar a posse de terras adquiridas de forma ilicita. O objetivo geral é
examinar criticamente os impactos socioambientais e juridicos da usuca-
pido extrajudicial na legalizacao de terras griladas, com énfase nas impli-
cagoes para a justiga fundiaria e a preservagao ambiental na Amazonia.
A metodologia utilizada envolve uma analise qualitativa de casos espe-
cificos em que a usucapiao extrajudicial foi utilizada para regularizar ter-
ras de maneira suspeita, além de uma revisao bibliografica sobre o tema.
Os resultados obtidos indicam que a aplicagao inadequada da usucapiao
extrajudicial contribui para a perpetuagao de desigualdades sociais e a
degradagao ambiental na regido amazdnica, revelando a necessidade de
reformas legais e uma maior fiscalizagao na aplicacédo desse mecanismo.
Conclui-se que, embora a usucapiao extrajudicial tenha sido concebida
para facilitar a regularizagao fundiaria de boa-fé, sua utilizagao por grilei-
ros demanda uma revisao critica das politicas publicas de regularizacéo e
a implementagdo de medidas que protejam o meio ambiente e os direitos
das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: grilagem de terras; usucapiao extrajudicial; regularizagao
fundiaria.
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ABSTRACT

This paper addresses the use of extrajudicial usucaption as a tool to legalise grabbed lands
in the state of Amazonas, analysing the connection between land grabbing and land re-
gularisation through this mechanism. The problem to be solved is the instrumentalisation
of extrajudicial usucaption by land grabbers, who use this legal practice to legitimise the
possession of illicitly acquired lands. The main objective is to critically examine the socio-
-environmental and legal impacts of extrajudicial usucaption in the legalisation of grabbed
lands, with an emphasis on implications for land justice and environmental preservation in
the Amazon. The applied methodology involves a qualitative analysis of specific cases whe-
re extrajudicial usucaption was used to suspiciously regularise lands, alongside a literature
review on the topic. The results show that the inadequate application of extrajudicial usu-
caption contributes to the perpetuation of social inequalities and environmental degradation
in the Amazon region, revealing the need for legal reforms and stricter oversight of this me-
chanism. It concludes that, although extrajudicial usucaption was designed to facilitate goo-
d-faith land regularisation, its use by land grabbers calls for a critical review of public land
regularisation policies and the implementation of measures that protect the environment and
the rights of traditional communities.

Keywords: land grabbing; extrajudicial usucaption; land regularisation.

INTRODUGAO

A grilagem de terras € uma pratica ilegal e recorrente na Amazobnia, onde a
apropriacdo de areas publicas e privadas ocorre frequentemente devido a lacunas no
controle fundiario. A fragilidade institucional permite que grileiros se aproveitem da auséncia
de regulagéo efetiva para ocupar terras de maneira irregular, seja através de documentos
falsos ou ocupagdes forgadas. Segundo Azevedo-Ramos et al. (2020), a indefinicao de
territérios publicos na Amazénia facilita essa pratica, deixando vastas areas vulneraveis
a apropriacdo indevida, o que destaca a necessidade de aprimoramento das politicas de
controle fundiario na regiao.

O instituto da usucapidao extrajudicial foi originalmente criado para simplificar o
processo de regularizagao de terras ocupadas de boa-fé, porém, no contexto amazdnico,
tem sido manipulado por grileiros para legitimar a posse de terras obtidas ilegalmente.
Almeida et al. (2021) enfatizam que as politicas de regularizagao fundiaria no Amazonas,
mal aplicadas, acabam facilitando a grilagem e promovendo uma “legalizacao silenciosa”
de terras ocupadas irregularmente. Essa instrumentalizagdo da usucapido extrajudicial
levanta sérias questdes sobre a efetividade das politicas de regularizacao e seu papel na
perpetuacao de ocupacdes ilegais.

O problema central desta pesquisa questiona: de que forma a usucapiao
extrajudicial tem sido utilizada para legitimar apropriagdes ilegais de terras na Amazénia,
e quais as implicagdes juridicas e socioambientais dessa pratica? A hipotese proposta &
que o uso da usucapiao extrajudicial na regularizagdo de terras griladas contribui para a
institucionalizagdo da grilagem, intensificando desigualdades e ameacgando o ecossistema
amazoénico. Essa hipdtese sera investigada a partir de uma analise critica de casos em
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que a usucapiao extrajudicial foi empregada para legalizar terras de modo questionavel,
considerando suas consequéncias para a justiga fundiaria e para a conservagao ambiental.

O objetivo geral da pesquisa € compreender o papel da usucapido extrajudicial na
legalizacédo de terras griladas na Amazdnia e avaliar as implicagdes dessa pratica. Para
isso, busca-se examinar casos especificos no Amazonas e identificar como a legislagao
fundiaria pode ser manipulada para regularizar ocupagdes ilegais, além de propor possiveis
solugdes para esses problemas. Os objetivos especificos incluem: . identificar as praticas de
grilagem associadas a usucapiao extrajudicial; Il. avaliar a eficacia dos mecanismos legais
no combate a legalizagéo de terras griladas; e lll. discutir os impactos socioambientais da
legalizacao de terras na regiao.

A pesquisa justifica-se por sua relevancia juridica, social e ambiental. O uso
indevido da usucapiao extrajudicial ndo s6 ameaga a integridade territorial da Amazdnia,
mas também compromete os direitos das comunidades tradicionais que habitam essas
terras e dependem de sua preservacdo. A necessidade de investigar e propor alternativas
a essas praticas torna-se ainda mais urgente em um cenario de crescente pressao sobre a
Amazdnia, onde o avanco do desmatamento e as disputas fundiarias colocam em risco o
equilibrio ecoldgico e a justica social na regiao.

A pesquisa utiliza por meio de uma abordagem metodolégica que combina a
revisao bibliografica e a analise documental, focando em literatura académica relevante
e documentos legais relacionados ao tema da grilagem e usucapido extrajudicial no
Amazonas. O finalidade € compreender uma base tedrica que permita entender as
dindmicas e implicagcdes dessas praticas na regido amazodnica. Para isso, sdo utilizados
textos que investigam o impacto da grilagem na Amazobnia, além de documentos oficiais
que regulamentam a usucapiao extrajudicial no Brasil.

GRILAGEM DE TERRAS NO CONTEXTO AMAZONICO: HISTORICO E
EVOLUCAO

A grilagem de terras no contexto amazoénico remonta ao periodo colonial, quando
vastas extensdes de terra foram ocupadas sem qualquer regularizagao fundiaria, gerando
conflitos territoriais que persistem até hoje. “A pratica de falsificagcdo de documentos de
propriedade, conhecida como grilagem, tornou-se um método para legitimar a posse ilegal
de terras na Amazonia, facilitando a apropriagao privada de areas publicas” (Silva, 2008, p.
134). Nesse cenario, a auséncia de politicas de regularizagao fundiaria eficientes contribuiu
para o fortalecimento de grupos poderosos, resultando na concentragao de terras nas méaos
de poucos.

Almeida e Silva (2020) discutem como a reforma agraria no Brasil tentou, sem
sucesso, conter esse processo. Ao longo do tempo, a grilagem de terras evoluiu para formas
mais complexas, envolvendo ndo apenas individuos, mas também grandes corporagdes
e elites locais, que utilizam estratégias juridicas para legitimar a posse. A modernizagao
das técnicas de falsificagcdo de documentos, aliada a ineficacia do Estado em fiscalizar e
regularizar as areas publicas, agravou o problema. Segundo Treccani (2008, p. 189):
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O combate a grilagem deve ser visto como uma questao de promocgao dos direitos
agroambientais na Amazénia, pois a pratica impacta diretamente a preservagdo am-
biental e os direitos das populagdes tradicionais que ali vivem. Nos ultimos anos, o
avanco da fronteira agricola e a expanséao das atividades econémicas na Amazonia
intensificaram a disputa por terras, resultando em um aumento significativo da gri-
lagem.

Seguindo essa linha de pensamento, Almeida et al. (2021) acrescentam que:

As leis de regularizagdo fundiaria no Amazonas, apesar de algumas melhorias,
ainda ndo conseguem atender as necessidades reais da regido. A regularizacéo
fundiaria é tratada de maneira fragmentada e muitas vezes beneficia aqueles que
ja possuem poder politico e econémico, reforgando as desigualdades histéricas no
acesso a terra. A grilagem nao é apenas um fendmeno de falsificagdo documental,
mas também uma pratica socialmente aceita em determinados contextos, especial-
mente em areas onde o Estado é ausente ou pouco presente.

A regularizagao fundiaria, que deveria atuar como instrumento de justica social,
acaba sendo utilizada por grileiros para legitimar a posse de terras publicas. Como apontado
por Souza (2023), € necessario compreender a grilagem em sua forma contemporanea, que
vai além da simples falsificagdo de documentos, abrangendo questdes complexas como
especulagao imobiliaria e a pressao sobre territorios indigenas. A grilagem também esta
intrinsecamente ligada a exploragado dos recursos naturais na Amazénia, como a extragao

de madeira e minérios.

Dentro desse contexto, Azevedo-Ramos et al. (2020) destacam que a auséncia de
uma designacao clara de muitas florestas publicas na Amazénia facilita a ocupacao ilegal
e a grilagem, criando uma “terra de ninguém” onde a lei ndo prevalece. Esses territérios
acabam sendo apropriados para atividades ilegais, causando desmatamento e a expulsao
de comunidades tradicionais. Historicamente, as politicas publicas voltadas para a ocupagao
e regularizagao de terras na Amazoénia foram ineficazes em conter a expansao da grilagem.

A reforma agraria, conforme discutido por Aimeida e Silva (2020, p. 155): “falhou
em enfrentar as raizes do problema, especialmente na regido amazdnica, onde a estrutura
fundiaria € marcada pela concentracdo de terras e pela presenca de elites agrarias”. A
falta de vontade politica para implementar uma reforma agraria abrangente perpetua o
problema da grilagem. Aresisténcia das populag¢des locais a grilagem € um ponto importante
a ser considerado. No municipio de Labrea, por exemplo, as comunidades seringueiras
enfrentaram décadas de grilagem e ocupacéo ilegal de suas terras.

Nesse sentido, Silva (2008) descreve aluta dessas comunidades para preservar seus
territorios e modos de vida frente a expansao das atividades agropecuarias e madeireiras
ilegais, que frequentemente utilizam a grilagem como meio de se apropriar dessas areas.
A relagao entre grilagem e desenvolvimento econbmico na Amazdnia € paradoxal. De um
lado, a ocupacao ilegal de terras impulsiona o crescimento econémico de alguns setores,
como o0 agronegocio. De outro, essa expansao ocorre a custa da degradacdao ambiental e
da violagao dos direitos das populacdes tradicionais.

Para Sauer e Borras Jr. (2016), a grilagem pode ser vista como parte de um
fendbmeno global de apropriagao de terras, conhecido como “land grabbing”, que afeta nao
apenas a Amazoénia, mas diversas regides do mundo em desenvolvimento. O processo
de regularizacdo fundiaria na Amazdnia, embora necessario, frequentemente legitima a
apropriagao ilegal de terras publicas, em vez de promover a justica social. Como discutido
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por Almeida et al. (2021), as politicas de regularizagao tendem a favorecer aqueles que ja
possuem influéncia politica e econémica, perpetuando um ciclo de exclusao e concentragao
de terras.

Essa realidade impede que a reforma agraria e outras iniciativas de redistribuicao
fundiaria alcancem seus objetivos. A atuacdo do Estado na Amazdnia, especialmente em
relagéo a fiscalizagao e regularizagao fundiaria, tem sido limitada e muitas vezes ineficaz.
Afalta de clareza nas politicas publicas e a auséncia de uma presenca institucional forte na
regiao contribuem para a perpetuacao da grilagem. Como apontam Azevedo-Ramos et al.
(2020), muitas areas da Amazénia continuam sem uma designagéo formal, o que facilita a
ocupacao ilegal e a exploragao de seus recursos naturais.

Diante desse cenario, € necessario repensar as politicas de regularizagéo fundiaria
e de reforma agraria na Amazénia, buscando mecanismos que garantam a protecdo dos
direitos das populagdes tradicionais e a preservacdo ambiental. Além disso, € fundamental
que o Estado fortalega sua presencga na regiédo, por meio de agdes de fiscalizagado e combate
a grilagem, conforme sugerido por Treccani (2008). A luta contra a grilagem nao pode ser
tratada apenas como uma questado de posse de terras, mas como uma politica publica
voltada para a promogao da justi¢ca social e da sustentabilidade na Amazoénia.

USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: CONCEITO, PROCEDIMENTOS E
APLICACAO

A usucapido extrajudicial foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro como
um mecanismo inovador para facilitar a regularizagdo fundiaria, especialmente para
pequenos proprietarios. Essa modalidade busca desburocratizar o processo, permitindo
que a aquisi¢cao de propriedade por meio de posse prolongada seja realizada fora do ambito
judicial, desde que cumpridos os requisitos legais. De acordo com Paiva (2015), a introdug¢ao
da usucapiao extrajudicial no Codigo de Processo Civil de 2015 (Brasil, 2015) representa
um avango significativo na eficiéncia do sistema de justi¢ca e na regularizagao de terras.

Assim determina que:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimen-
to extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante o cartério
do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o imével usucapiendo,
a requerimento do interessado, representado por advogado, instruido pela Lei n°
13.105, de 2015 (Brasil, 2015).

Contudo, é crucial que sua aplicagdo seja feita com rigor técnico, a fim de
evitar abusos e irregularidades. O conceito de usucapido extrajudicial € definido como
a possibilidade de aquisicdo de propriedade por meio da posse mansa e pacifica, sem
contestagao, por determinado periodo de tempo, realizada diretamente em cartérios de
registro de iméveis. Sarmento (2013, p. 173) aponta que: “essa modalidade oferece uma
via alternativa a tradicional usucapiéo judicial, exigindo que o interessado comprove a posse
ininterrupta, com o devido respeito as condi¢des estabelecidas pela lei”.

Nesse sentido, o procedimento é considerado menos oneroso e mais célere,
visando beneficiar, sobretudo, pequenos posseiros que necessitam regularizar suas terras.
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O procedimento da usucapido extrajudicial envolve a apresentacdo de documentos que
comprovem a posse, como planta e memorial descritivo do imével, certidbes negativas
dos distribuidores judiciais e anuéncia dos confrontantes. Conforme destacado por Ferreira
(2017), o procedimento é conduzido pelo cartério de registro de imdveis, que atua como
intermediario no processo de reconhecimento da posse, dispensando a necessidade de
intervencgao direta do Judiciario.

Esse formato reduz a sobrecarga processual, mas também apresenta desafios
relacionados a verificagdo da legitimidade dos documentos apresentados. Entre as
condigdes para a aplicagdo da usucapido extrajudicial, destaca-se a necessidade de
qgue a posse seja exercida de forma continua, pacifica e com a intengao de proprietario,
sem oposi¢cao. Almeida e Silva (2020, p. 107) ressaltam que: “o tempo exigido para a
regularizacéo varia conforme a modalidade de usucapido aplicavel, podendo ser de cinco
a quinze anos, dependendo das circunstancias da posse e da boa-fé do possuidor’. Esse
aspecto é fundamental para garantir que a regularizagao atenda aos principios de justica e
equidade na ocupacao de terras.

A usucapiao extrajudicial apresenta um papel importante na regularizagao fundiaria
na AmazoOnia, regido marcada por intensos conflitos agrarios e frequentes casos de grilagem
de terras. Treccani (2008, p. 46) argumenta que:

A grilagem é um dos principais desafios para a promogao dos direitos agroambien-
tais na Amazonia, uma vez que grandes areas sao ilegalmente apropriadas e regu-
larizadas de maneira fraudulenta. Nesse contexto, a usucapido extrajudicial pode
ser um instrumento ambivalente: ao mesmo tempo que facilita a regularizagao de
pequenas propriedades, pode ser utilizada indevidamente para legitimar apropria-
¢oes ilegais.
Do ponto de vista juridico, a usucapido extrajudicial é vista como uma ferramenta
eficaz para a desjudicializagdo de demandas, reduzindo a sobrecarga no sistema judiciario.

No entanto, Corréa e Batista (2016, p. 184) apontam que:

[...] sua aplicagéo pratica ainda carece de mecanismos robustos de controle para
evitar fraudes e manipulagdes. A auséncia de uma fiscalizagdo mais rigorosa, tanto
no ambito do cartério quanto das autoridades publicas, pode facilitar o uso desse
instrumento por grileiros, especialmente em areas de grande interesse econémico,
como o Amazonas.

As implicagbes socioambientais do uso inadequado da usucapido extrajudicial
na Amazénia sao significativas. Almeida et al. (2021) destacam que a regularizagao de
terras griladas via usucapidao pode agravar os problemas de desmatamento e presséo
sobre territorios tradicionalmente ocupados por comunidades indigenas e ribeirinhas. Além
disso, 0 avango de grandes projetos agropecuarios, muitas vezes ilegais, compromete a
preservacgao de areas protegidas e a sustentabilidade ambiental da regido. Nesse sentido,

o uso indiscriminado da usucapiao extrajudicial pode ter consequéncias devastadoras.

A aplicagdo da usucapido extrajudicial no contexto da Amazénia, portanto, exige
uma analise critica e detalhada de suas consequéncias juridicas e socioambientais. Brito
(2021) sugere que, para evitar a legitimacao de praticas ilicitas, é essencial que os érgaos
responsaveis pela regularizagao fundiaria implementem mecanismos de verificagdo mais
rigidos e transparentes. Isso inclui a exigéncia de documentacgéao fidedigna, a consulta a
orgaos ambientais e a participagdo de comunidades locais no processo de regularizagao.
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A metodologia utilizada na aplicagdo da usucapido extrajudicial precisa ser
constantemente aprimorada para garantir que o procedimento seja utilizado de maneira justa
e em conformidade com os principios constitucionais. Andrade (2021, p. 72) observa que
“a regularizacao fundiaria deve sempre estar alinhada com os direitos fundamentais, como
o direito a moradia e a protecdo ambiental”. Assim, & imprescindivel que o procedimento
de usucapiao extrajudicial seja aplicado de forma cautelosa, especialmente em areas de
grande valor ecoldgico e social.

O estudo da usucapido extrajudicial revela, portanto, uma dualidade em sua
aplicagdo. Enquanto facilita a regularizagao de pequenos imoveis, também pode ser utilizado
para promover a legalizacdo de apropriacdes ilegais, sobretudo em areas de interesse
econdmico, como a Amazédnia. O desafio reside em equilibrar a eficiéncia do procedimento
com a necessidade de proteger o meio ambiente e os direitos das populagdes tradicionais.
A supervisdo estatal é essencial para garantir que a usucapiao extrajudicial ndo seja
distorcida em prol de interesses ilegitimos.

As discussOes apresentadas mostram que a usucapidao extrajudicial, apesar de
sua importancia, ndo esta isenta de desafios praticos e juridicos. A adogao de medidas de
controle mais rigidas e a ampliacdo do debate sobre suas implicagdes sdao fundamentais
para assegurar que esse instrumento seja utilizado para o fim que Ihe foi atribuido: a
regularizacdo justa e legitima de propriedades. O aprimoramento continuo das praticas
juridicas envolvidas pode contribuir para a preservagao dos direitos coletivos e a protegao
dos recursos ambientais, especialmente em regides sensiveis como a Amazoénia.

INTERAGOES ENTRE GRILAGEM E USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

A pratica de grilagem de terras no Brasil, especialmente na regido amazénica, tem
se expandido de forma alarmante nos ultimos anos. A utilizacdo de documentos falsificados
para reivindicar a posse de grandes areas de terra, que posteriormente sao legalizadas
por meio da usucapido extrajudicial, tem sido uma estratégia comum entre grileiros. Esse
mecanismo, originalmente criado para simplificar o processo de regularizacao fundiaria para
pequenos posseiros, tornou-se uma ferramenta para a legalizagédo de ocupagdes ilicitas em
regides de vulnerabilidade ambiental e social.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais (TJ-MG, 2017), na Apelagao
Civel AC 10000191343037001, trata da impropriedade no pedido de usucapiao extrajudicial,
evidenciando a importancia de uma instrugado processual robusta e da regularizagdo dos
documentos. Nesse caso, o poder-dever do oficial registrador foi fundamental para impedir
0 avango da regularizagéo de uma terra adquirida por meios ilicitos. Como aponta Schwade
(2008, p. 24), a ocupacao desordenada e irregular das vilas de Pitinga e Balbina € um
reflexo direto da fragilidade do controle estatal sobre as areas mais remotas do Amazonas.

Apelacao civel - Procedimento de duvida registraria - Pedido de usucapido extraju-
dicial - Promessa de compra e venda - Posterior cessdo de direitos - Titulos justos
- Juizo prudencial da qualificagdo - Natureza juridica, conceito e definigao - Exigén-
cias formuladas para o registro de escritura publica em detrimento da opgao pelo
pedido extrajudicial de usucapido - Inadequagéo e impropriedade - Instru¢ao do
pedido de usucapido extrajudicial - Deficiéncia - Poder-dever do oficial registrador
na qualificagdo dos titulos e saneamento do pedido de usucapido extrajudicial -
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Principio da legalidade - Regularizacdo de documentos e apresentagédo de outros
- Possibilidade Imprescindibilidade - Recurso ao qual se da parcial provimento. 1.
A opcéo pelo pedido extrajudicial de declaragéo acerca da prescrigao aquisitiva da
propriedade de imével em detrimento do registro de anterior escritura publica ndo
indica, por si s6, ma-fé do interessado em burlar o Fisco, dado presumir-se de ante-
mao, em Direito, apenas a boa-fé. 2. A usucapido é modalidade originaria de aquisi-
¢ao da propriedade prevista em leis federais, bem como em normativa especifica da
Corregedoria Nacional de Justi¢ca (Provimento 65, de 14 de dezembro de 2017). 3.
O instrumento de promessa e a escritura de compra e venda de imével, bem como
a cesséao de tais direitos, sdo compreendidos na acepg¢ao juridica de justo titulo
igualmente no pedido de usucapiéo extrajudicial (art. 13, § 1°, | e I, do Provimento
65/2017 da Corregedoria Nacional de Justica).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP), na Apelagao Civel AC 0006870-
85.2013.8.26.0655 (TJ-SP, 2022), também enfrentou a questao da usucapiao extrajudicial,
mas com foco nos requisitos formais para o reconhecimento da posse. A jurisprudéncia
aponta para a necessidade de comprovacgao da posse mansa e pacifica, sem oposi¢ao, por
um periodo de 15 anos, conforme previsto no artigo 252 do CPC (Brasil, 2015). Contudo,
como ressaltam Loebens e Neves (2011, p. 45), a auséncia de contestagao formal por parte
dos povos indigenas nas areas invadidas facilita o reconhecimento da posse pelos grileiros,
que utilizam o instituto da usucapiao extrajudicial para legitimar suas agoes.

APELACAO USUCAPIAO EXTRAORDINARIO. Alegacdes de falta de preenchi-
mento dos requisitos a aquisicdo do imovel por usucapido na modalidade extraordi-
naria, inépcia da inicial e falta de boa-fé da requerente. Descabimento. Requisitos
legais da usucapido extraordinaria preenchidos. Robusto conjunto probatério, docu-
mental, pericial e testemunhal. Lapso temporal da posse (mais de 15 anos de posse
exclusiva da autora). Posse ad usucapionem demonstrada, de forma ininterrupta
e sem oposigao, tornando razoavel e justa a procedéncia da agdo de usucapiao.
Preliminar afastada. Sentengca mantida. Adogéo do art. 252 do RITJ. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ-SP - AC: 00068708520138260655 SP 0006870-85.2013.8.26.0655, Relator:
Jair de Souza, Data de Julgamento: 20/05/2022, 102 Camara de Direito Privado,
Data de Publicagéo: 20/05/2022).

A decisao do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (TJ-RS), na Apelagao Civel
AC 0098218-68.2014.8.21.7000 RS (TJ-RS, 2016), refor¢ca a necessidade de uma analise
criteriosa dos documentos apresentados nos pedidos de usucapidao extrajudicial. A posse
continua e pacifica por mais de 15 anos foi reconhecida, mas a jurisprudéncia alerta para
os riscos de fraudes documentais em areas de dificil fiscalizagdo. Haesbaert (2005, p. 33)
aponta que, em regides de multiterritorialidade, como a Amazbnia, a auséncia de uma
politica fundiaria eficiente contribui para o avango da grilagem e para a legalizagao de terras
ocupadas ilegalmente.

Apelacao. Usucapido Extraordinaria. Art. 1.238, caput, do CPC. Requisitos do art.
1.238, caput, demonstrados. Posse mansa, sem oposigao, com animus domini por
mais de 15 anos. Art. 333, |, do CPC. Doutrina e jurisprudéncia a respeito. 1. No
caso, os elementos de prova do feito, especialmente a prova oral, demonstram o
exercicio de posse de forma mansa, pacifica, sem oposi¢ao e com animus domini,
por mais de quinze anos autorizando a declaragao de dominio do autor do imoével
descrito na inicial. 2. A usucapido na modalidade extraordinaria dispensa a utiliza-
¢ao da area para moradia e ndo exige que nele o autor tenha realizado obras ou
servigos de carater produtivo. No caso, a posse do autor restou demonstrada, ao
longo do tempo, pela utilizagao ininterrupta e pacifica do imével para depdsito de
madeira destinada ao corte para venda de lenha, bem como para garagem de ca-
minhao e carro de propriedade do autor. A atividade profissional exercida pelo autor
nao tem relevancia para a usucapiao extraordinaria, nos termos do art. 1.238, capult,
do CPC. 3. E irrelevante para fins de usucapido que o usucapiente nao tenha pago
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os tributos incidentes sobre o imoével pretendido (IPTU). Precedentes desta e. Corte.
O animus domini pode ser aferido pelo comportamento do possuidor em relagao a
terceiros, e atos de cuidados e protegdo a posse. Doutrina e jurisprudéncia a res-
peito. 4. Auséncia de qualquer oposi¢cao contra a posse do autor pelo proprietario,
arrematante do imével na Justica Especializada do Trabalho. A contestagao na agao
de usucapiao nao pode ser elevada e equiparada a oposigao prevista em lei, e ndo
tendo o condéo de interromper, por si s6, 0 prazo da prescrigao aquisitiva. Doutrina
e jurisprudéncia. Apelacao Provida.

(TJ-RS - AC: 70059056556 RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Data de

Julgamento: 25/05/2016, Vigésima Camara Civel, Data de Publicacdo: 02/06/2016).

Aregularizagao de terras por meio da usucapiao extrajudicial tem causado impactos

nao apenas sociais, mas também ambientais. Segundo Ballée (2009, p. 55), “a grilagem

de terras na Amazébnia esta diretamente associada a destruicdo de ecossistemas unicos,

ja que grandes areas sao desmatadas para justificar a ocupagao produtiva das terras”.

Isso demonstra que a usucapido extrajudicial, em vez de promover o desenvolvimento

sustentavel, pode estar contribuindo para a degradagao ambiental, se ndo for acompanhada
de uma fiscalizagao rigorosa.

Outro ponto importante discutido na jurisprudéncia do TJ-MG (2017) € o principio da
legalidade, que deve ser observado em todos os pedidos de usucapido extrajudicial. A falta
de verificagao rigorosa dos titulos apresentados permite que grileiros utilizem documentos
falsos ou manipulados para comprovar a posse da terra. Almeida e Silva (2020, p. 72)
destacam que, embora a usucapido extrajudicial tenha sido introduzida para facilitar o
processo de regularizagdo fundiaria, na pratica, tem sido utilizada para legalizar areas
griladas, principalmente em regides isoladas e de dificil acesso.

O Provimento n° 65/2017 da Corregedoria Nacional de Justica também trouxe
novas regras para a usucapido extrajudicial, exigindo uma analise mais detalhada da
cadeia de titularidade dos imdveis (Brasil, 2017). Entretanto, Paiva (2015, p. 13) ressalta
que “o Provimento ainda apresenta brechas que podem ser exploradas por grileiros,
especialmente em locais onde o controle estatal é deficitario”. Assim, o papel dos cartorios
na verificacao da legalidade dos documentos torna-se ainda mais crucial, visto que muitas
dessas irregularidades poderiam ser evitadas se houvesse uma analise mais criteriosa.

A fragilidade das politicas de reforma agraria no Brasil também contribui para o
agravamento da grilagem e da utilizac&o indevida da usucapiao extrajudicial. Como apontam
Almeida et al. (2021, p. 60):

A falta de um planejamento territorial efetivo cria um vacuo que é rapidamente ocu-
pado por grileiros, que, ao se apropriarem de grandes extensdes de terras publicas,
utilizam a usucapido para legalizar essas areas. Isso demonstra a necessidade de
uma reforma agraria mais robusta e de uma fiscalizagdo mais eficaz por parte dos
orgaos responsaveis. O impacto social da grilagem e da regularizagéo fundiaria por
meio da usucapido extrajudicial é igualmente devastador.
Diante desse contexto, Faria (2010, p. 42) argumenta que as comunidades indigenas
e tradicionais sdo as mais afetadas por essas praticas, uma vez que suas terras sao
frequentemente invadidas e posteriormente regularizadas por grileiros. A falta de politicas
publicas eficazes de protecédo a esses povos agrava ainda mais a situagao, perpetuando o

ciclo de violéncia e expulsdo dessas comunidades de seus territérios.
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Outro exemplo claro de como a grilagem e a usucapiao extrajudicial estao interliga-
das pode ser visto no municipio de Labrea, conforme descrito por Silva (2008). No seringal
local, o espaco de vida das comunidades foi sistematicamente usurpado por grileiros, que
posteriormente buscaram a regularizagdo dessas terras por meio da usucapiao extrajudi-
cial. A falta de fiscalizagao e a fragilidade das instituicdes locais permitiram que essa pratica
se consolidasse, resultando na expulsédo de diversas familias de suas terras ancestrais.

Em face desse cenario, € fundamental que o Poder Judiciario, os cartorios e os
orgaos de fiscalizagao fundiaria atuem de maneira integrada para impedir que a usucapiao
extrajudicial continue sendo utilizada como um instrumento de legalizacdo da grilagem.
Como aponta Paiva (2015, p. 17), a introdu¢do de regras mais rigidas no processo de
usucapiao pode ser um passo importante, mas € preciso também investir em mecanismos
de fiscalizagéo eficientes e em uma maior transparéncia no processo de regularizagao
fundiaria.

Portanto, a relagao entre grilagem e usucapiao extrajudicial no Brasil, especialmente
na Amazodnia, revela uma complexa rede de interesses e fraudes que ameaca tanto o meio
ambiente quanto as comunidades tradicionais. Para evitar que o instituto da usucapiao seja
desvirtuado, é necessario que haja uma reforma legislativa que fortalega os mecanismos
de controle e fiscalizagdo, garantindo que esse processo nao seja utilizado como uma
ferramenta para a legalizagdo de praticas ilicitas. Somente com uma ag¢do coordenada
entre os diversos atores envolvidos sera possivel proteger as terras publicas e garantir a
justica social.

ANALISE DAS IMPLICAGOES JURIDICAS E SOCIOAMBIENTAIS

A grilagem de terras e a usucapido extrajudicial, embora distintos em seus aspectos
legais, encontram-se interligados na Amazonia, onde o processo de regularizagao fundiaria
tem sido frequentemente utilizado para legitimar ocupagdes ilegais de terras publicas. A
grilagem, que se caracteriza pela apropriagao ilegal de terras, frequentemente por meio
de documentos falsificados, encontra na figura do usucapiao extrajudicial uma ferramenta
potencial para a legalizacdo dessas areas. Valdionas (2021) ressalta que, sem uma
fiscalizacao eficiente, o usucapiao extrajudicial pode ser utilizado indevidamente por grileiros
para consolidar a posse de terras publicas, subvertendo seu propdsito original.

Lima (2021), em consonancia com essa perspectiva, argumenta que a grilagem
e o desmatamento estdo fortemente relacionados, especialmente quando o usucapiao
extrajudicial é utilizado para formalizar propriedades em areas previamente desmatadas.
Nesse contexto, o desmatamento torna-se uma etapa preparatéria para a regularizagao
fundiaria por meio do usucapido, reforcando a dindmica predatéria sobre o territorio
amazonico. Assim, o impacto do usucapiao extrajudicial vai além das questdées meramente
juridicas, afetando diretamente a preservagao ambiental.

A relagao entre grilagem e usucapiao extrajudicial também levanta preocupacdes
sobre a governanga fundiaria na Amazonia. Haliuc Braganga (2024) observa que a tipificagcao
penal das praticas de grilagem é insuficiente para conter as ocupagdes ilegais. A utilizagao
do usucapido, segundo o autor, sem uma fiscalizagao criteriosa, legitima ocupagdes que,
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em tese, deveriam ser alvo de agao repressiva por parte do Estado. Para ele, essa falha
no sistema juridico tem implicagcbes diretas na fragilizacdo das politicas de conservagao
ambiental.

Nesse sentido, Alencar (2020) aponta que a auséncia de uma destinagao clara
para as Florestas Publicas Nao Destinadas (FPNDs) torna essas areas particularmente
vulneraveis a grilagem e ao uso indevido do usucapi&o extrajudicial. O autor destaca que
as FPNDs, frequentemente ocupadas ilegalmente, sdo areas visadas para a regularizagao
fundiaria, o que intensifica o desmatamento e a degradagcao ambiental. A falta de uma
politica de gestao eficaz para essas terras reforga a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controle sobre o usucapido extrajudicial.

Além das implicagdes juridicas, as consequéncias socioambientais da grilagem e
do usucapiao extrajudicial na Amazbnia sao vastas. Moutinho Paulo e Azevedo-Ramos
(2016) ressaltam que as praticas de grilagem estdo diretamente associadas a expansao
do desmatamento, o que, por sua vez, impacta negativamente as comunidades locais que
dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia. Aregularizagéo de terras ocupadas
ilegalmente afeta ndo apenas a preservagao ambiental, mas também os direitos territoriais
de povos indigenas e comunidades tradicionais, que frequentemente se veem deslocados
ou impedidos de acessar areas que historicamente ocupam.

De maneira semelhante, Alburquerque e Costa (2021) enfatizam que a grilagem
e 0 uso indevido do usucapido extrajudicial criam um ciclo de inseguranga fundiaria,
onde a ocupacéo ilegal se torna uma pratica recorrente, incentivada pela possibilidade
de regularizagdo. Para esses autores, a auséncia de uma politica eficaz de fiscalizagao
e a falha na implementagcdo de mecanismos de controle fundiario tornam o usucapiao
extrajudicial uma ferramenta paradoxal, utilizada tanto para resolver quanto para agravar
problemas fundiarios na Amazénia.

Azevedo et al. (2017), por sua vez, destacam que, embora o Cdodigo Florestal
brasileiro tenha criado mecanismos para a preservagao de areas de floresta, a legislagao
por si s6 ndo é suficiente para combater o desmatamento ilegal. O uso do usucapiao
extrajudicial, quando aplicado sem o devido controle, pode minar os esfor¢gos de conservagao
previstos no Cédigo Florestal. Dessa forma, ha uma clara necessidade de integracao entre
politicas de regularizagao fundiaria e de protecdo ambiental para evitar que praticas como
a grilagem continuem a ameacar o bioma amazonico.

Por outro lado, Valdionas (2021) ressalta que a falta de transparéncia no processo
de regularizagao fundiaria impede que a sociedade tenha conhecimento das areas que estao
sendo legalizadas por meio do usucapido extrajudicial. Essa auséncia de transparéncia
contribui para o agravamento dos conflitos socioambientais, uma vez que as terras ocupadas
ilegalmente muitas vezes sdo areas de alta relevancia ecoldgica ou territorios pertencentes
a comunidades tradicionais. Nesse sentido, a regularizagao indiscriminada pode resultar
em graves prejuizos para a conservagao da biodiversidade e para a protegao dos direitos
das comunidades.

Outro aspecto relevante discutido por Lima (2021) é o impacto econdmico das
praticas de grilagem e do uso indevido do usucapido extrajudicial. Ele aponta que a

Q)
Q
O,
=1
=
o
o
w

49



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

regularizacao de terras ocupadas ilegalmente nao s6 afeta a preservagao ambiental, mas
também gera distorgdes no mercado de terras, encorajando a especulagao imobiliaria e a
concentracao fundiaria. Assim, a utilizagao do usucapiao como ferramenta de regularizagao
pode, paradoxalmente, contribuir para o aumento da desigualdade fundiaria na Amazoénia,
agravando ainda mais os problemas sociais e ambientais na regido.

Nesse contexto, Haliuc Braganga (2024) argumenta que a criacédo de uma politica
de regularizagéo fundiaria baseada na sustentabilidade e na justica social € essencial para
combater os impactos negativos do usucapiao extrajudicial. Ele propde que a regularizagao
de terras na Amazbnia seja condicionada a comprovagdo de praticas ambientais
sustentaveis e ao respeito pelos direitos territoriais das comunidades locais, de forma a
evitar a legitimacgao de praticas ilegais e predatorias.

Finalmente, Alencar (2020) conclui que a combinagcado de grilagem e usucapiao
extrajudicial sem controle adequado representa um risco significativo para a integridade
do bioma amazénico. As areas desmatadas ilegalmente, quando regularizadas, perdem
seu potencial de recuperagao e conservagao, o que agrava a crise ambiental na regido. A
solugéo, segundo o autor, passa por uma reforma nas politicas de regulariza¢ao fundiaria,
que inclua mecanismos de controle mais rigidos e a participagdo das comunidades locais
no processo de decisao.

Dessa forma, é evidente que as implicagdes juridicas e socioambientais decorrentes
da relagéo entre grilagem de terras e usucapiao extrajudicial na Amazdnia sdo complexas e
interconectadas. A regularizac&o fundiaria, embora necessaria em muitos casos, deve ser
conduzida de forma responsavel e criteriosa, para garantir que os processos de usucapiao
nao se tornem ferramentas de legalizagdo de praticas ilicitas que prejudicam o meio
ambiente e as populagdes tradicionais. Somente através de uma abordagem integrada e
sustentavel sera possivel mitigar os impactos legais e ambientais dessas praticas na regiao
amazdnica.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste estudo demonstram a complexidade
das praticas de grilagem de terras e a instrumentalizagdo da usucapido extrajudicial na
legalizac&o silenciosa de areas irregularmente ocupadas no Amazonas. O fenbmeno da
grilagem, ainda que antigo, vem assumindo contornos mais sofisticados e desafiadores,
especialmente quando observado no contexto de um sistema fundiario fragil e uma
supervisdo estatal muitas vezes ausente. O estudo mostrou como o mecanismo da
usucapiao extrajudicial, inicialmente criado para simplificar o processo de regularizagao
fundiaria, tem sido apropriado de maneira oportunista por grileiros para consolidar a posse
de terras obtidas de forma ilicita.

A fragilidade das politicas publicas e a falta de um controle efetivo sobre vastas
areas de terra publica criam o ambiente ideal para que essa “legalizacdo silenciosa”
aconteca. Observou-se que a aplicagao inadequada da usucapidao extrajudicial perpetua
desigualdades sociais, ao beneficiar aqueles que detém maior poder econémico e politico,
ao mesmo tempo que prejudica comunidades tradicionais e promove o desmatamento
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em areas ambientalmente sensiveis. Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que
a atual legislagdo sobre a usucapido extrajudicial carece de mecanismos de controle
mais robustos. A auséncia de uma fiscalizacao rigorosa nos processos de regularizagao
fundiaria, principalmente em areas de dificil acesso na Amazénia, tem permitido que as
praticas ilegais de grilagem prosperem.

O estudo aponta para a necessidade urgente de revisdo das politicas publicas
de regularizagao de terras, especialmente no que diz respeito a aplicagdo da usucapiao
extrajudicial em areas vulneraveis. A pesquisa também evidenciou que o uso indiscriminado
da usucapido extrajudicial agrava os problemas ambientais na regido, uma vez que
a regularizacdo de terras griladas frequentemente resulta em desmatamento ilegal e
exploragao de recursos naturais. Esse impacto socioambiental deve ser considerado como
prioridade na formulacado de novas politicas de controle fundiario.

Conclui-se que, embora a usucapido extrajudicial seja um instrumento valido
para a regularizacdo de pequenas propriedades, € necessario que sua aplicagdo seja
acompanhada de maior rigor técnico e controle institucional para evitar abusos. A criagao
de barreiras legais que dificultem o uso desse mecanismo por grileiros pode contribuir para
a reducao das desigualdades fundiarias e a preservacao ambiental. Por fim, este estudo
sugere que futuras pesquisas explorem a interagdo entre as comunidades tradicionais da
Amazbnia e os processos de regularizagao fundiaria, buscando alternativas que protejam
seus direitos territoriais e culturais.

Além disso, politicas mais integradas e participativas, que incluam a fiscalizagao
comunitaria e a transparéncia nos processos de regularizagdo, podem ser caminhos
promissores para a resolucao do problema. A continuidade desta pesquisa pode focar
na analise das possiveis reformas legislativas e no desenvolvimento de tecnologias que
permitam o mapeamento e a fiscalizagdo remota das areas de grilagem, utilizando, por
exemplo, inteligéncia artificial e geotecnologias. Isso fortaleceria o monitoramento das
areas ocupadas e reduziria a incidéncia de grilagem.
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RESUMO

As faccdes criminosas tém expandido suas atividades ilicitas em nivel
mundial. No cenario nacional o crime se organizou passando a atuar de
modo estratégico e planejado, em face de desorganizagédo do Estado que
nao acompanhou a evolugéo da criminalidade. Em Sergipe, esses grupos
criminosos tém relagao direta ou indireta com o crescimento no numero
de crimes violentos, além de interferirem negativamente no sistema prisio-
nal. A situag&o calamitosa das unidades carcerarias fortaleceu o discurso
das facgdes de que deve haver “unido entre o crime contra o sistema”. A
superlotacado e o desrespeito as regras previstas na LEP (Lei de Execu-
¢des penais), fizeram com que os detentos desenvolvessem estratégias
de sobrevivéncia. As cadeias passaram a ser administradas através de
um modelo informal de gestao compartilhada entre as pessoas presas e
o Estado. O PCC (Primeiro Comando da Capital/SP) e BDM (Bonde dos
Malucos/BA) sédo as facgdes predominantes nas cidades sergipanas. Os
constantes conflitos entre pequenos grupos locais tém contribuido para o
aumento no numero de crimes violentos. Em alguns Estados nordestinos,
as organizagdes criminosas passaram a atuar em roubos e explosodes a
instituicoes financeiras, fendmeno conhecido por “Novo Cangacgo”, nessas
agdes os CISPs (Centro Integrado de Seguranga Publica) sdo atacados
por disparos, os policiais sdo encurralados e a populagao aterrorizada.

Palavras-chave: fac¢des criminosas; organizagdes criminosas; presidios;
crimes violentos.
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ABSTRACT

Criminal factions have expanded their illicit activities worldwide. On the national scene, cri-
me became organized and began to act in a strategic and planned way, in the face of the
disorganization of the State that did not follow the evolution of crime. In Sergipe, these cri-
minal groups have a direct or indirect relationship with the growth in the number of violent
crimes, in addition to negatively interfering in the prison system. The calamitous situation in
prison units strengthened the factions’ discourse that there must be “union between crime
against the system”. Overcrowding and disregard for the rules set out in the LEP (Penal
Executions Law) led inmates to develop survival strategies. Prisons began to be adminis-
tered through an informal model of shared management between prisoners and the State.
The PCC (Primeiro Comando da Capital/SP) and BDM (Bonde dos Malucos/BA) are the
predominant factions in the cities of Sergipe. Constant conflicts between small local groups
have contributed to the increase in the number of violent crimes. In some northeastern sta-
tes, criminal organizations began to act in robberies and explosions at financial institutions,
a phenomenon known as “Novo Cangaco”, in these actions the CISPs (Integrated Public
Security Center) are attacked by gunfire, the police are cornered and the population terrified.

Keywords: criminal factions; criminal organizations; prisons; violent crimes.

INTRODUGAO

O alto indice de crimes violentos contra a pessoa cometidos em Sergipe tem
chamado a atencgdo de autoridades e da populacdo em geral. O Estado teve em 2017 a
taxa de 57,4 homicidios por 100 mil habitantes, conforme apurou o Atlas da Violéncia 2019
(Cerqueira et al., 2019).

Concomitante a isto, identificou-se no sistema prisional sergipano a presenca de
integrantes do crime organizado, com predominancia das organizagdes criminosas Primeiro
Comando da Capital / PCC' e Bonde do Maluco / BDM? (OAB, 2018).

Estes grupos criminosos organizados atuam de modo violento na disputa de
territorio pelo trafico de drogas ilicitas e vém dominando os presidios e bairros periféricos
das cidades, onde a auséncia do poder publico cria espago de atuacéo e, em consequéncia,
o recrutamento dos jovens destas localidades.

Os nucleos de inteligéncia das policias tém identificado casos em que detentos
atuam como participe na pratica de crimes em Sergipe, ou seja, as ordens sao transmitidas
para o lado externo das prisdes. Deixando claro a organizagao e estrutura, caracterizadas
pela divisdo informal de tarefas dessas organizagdes criminosas.

Essa comunicacido € realizada através de visitas de advogados, familiares ou
companheiros do crime, além de serem feitas diretamente por presos que fazem uso de
aparelhos celulares, ilegalmente introduzidos no sistema penitenciario (Manso; Dias, 2019).

1 A sigla (PCC), representada também pelos niumeros 15-3-3, representa a organiza¢gdo criminosa Primeiro Comando
da Capital, de origem paulista e com integrantes em todo territério nacional, além de possuir ramificagbes internacional.
2 A abreviagdo BDM representa a facgdo baiana Bonde do Maluco. Com predominéncia nos Estados do Nordeste atua no
mercado do trafico de drogas ilicitas e em explosées e roubos a instituicbes financeiras.
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Outro problema identificado na pesquisa é a superlotagao das unidades carcerarias,
o baixo efetivo operacional, e consequentemente, o dominio dos presidios, onde existe um
“acordo” informal entre 0 comando de cada pavilhdo e as autoridades responsaveis por
estes estabelecimentos, em inobservancia e desrespeito as normas estabelecidas na Lei
de Execucado Penal (OAB/SE, 2018).

Vale ressaltar que, diante da desorganizagao do Estado, o crime tem se organizado
cada vez mais, utilizando-se da tecnologia para o bom andamento de suas atividades,
exemplo disto sdo os grupos de aplicativos de mensagens criados para transmitir execugoes
de dentro dos presidios, monitorar as ag¢des policiais informando o deslocamento das
equipes nas “quebradas”, fazendo consulta de placa das viaturas descaracterizadas,
realizando transferéncias bancarias para o comércio de drogas etc.

Analisou-se a migragcdo e expansado de atividades ilicitas para a zona rural,
objetivando maior lucratividade e reduzindo a possibilidade de confronto com a Policia, o
que nao é novidade em nosso pais. De acordo com o promotor de justica do Estado de Sao
Paulo, Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 25-26), o surgimento das organizagdes criminosas
no Brasil ocorreu entre o século XIX e inicio do século XX, quando o nordeste brasileiro
era aterrorizado por um bando de cangaceiros que saqueavam fazendas e extorquiam
comerciantes.

Ainda segundo Silva, o principal grupo, chefiado por Lampido, atuou em diversas
ocasides em territorio sergipano e, desde dessa época ja possuiam certa organizagao
hierarquica. Atualmente, os municipios do interior do Estado tém sido alvo de Grupos
criminosos especializados em explosdes a cofres e caixas eletrdnicos de agéncias
bancarias, estas acdes foram denominadas de “Novo Cangaco”.

O presente artigo cientifico tem por finalidade mostrar a influéncia que detém as
facgbes criminosas nos Presidios de Sergipe (Primeiro Comando da Capital/SP e Bonde
do Maluco/BA), buscando solug¢des que vao desde politicas publicas preventivas, até acées
repressivas por parte dos Agentes de seguranga publica, além do desenvolvimento de uma
politica de seguranga integrada através da qual se busque educagao de qualidade, inclusdo
social, dentre outras medidas que garantam o acesso dos jovens a direitos e garantias
basicas, dificultando sua entrada no crime.

Para a finalidade deste artigo, saliento que, embora as organizagdes criminosas
sejam denominadas de diversas formas, o termo fac¢do € o mais utilizado, sdo usados
como sinbnimos (apesar de possuirem conceitos diferentes), também, as expressdes: “0

” ” o«

crime organizado”, “o comando”, “grupos criminosos”, dentre outras.

Para a construcao deste trabalho cientifico foram utilizados o método de pesquisa
descritiva e qualitativa, de base teorica, com revisao bibliografica e coleta de dados. Além
de entrevistas ndo estruturadas com atores envolvidos no combate a criminalidade, bem
como com a populacao.

FACCOES EM SERGIPE

Atualmente, as facgdes predominantes em Sergipe sao: o PCC — Primeiro Comando
da Capital, de origem paulista e 0 BDM — Bonde do Maluco, oriunda do Estado da Bahia.
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O BDM surgiu dentro do Complexo da Mata Escura e tinha como Lider José Francisco
Lumes, conhecido por “Zé de Lessa”, considerado pela a SSP/BA o trés de ouro do baralho
do crime. Este grupo criminoso € um dos mais violentos do pais com atuagdo em diversas
explosdes e roubos a instituicées financeiras no Nordeste, investindo parte do dinheiro
adquirido no trafico de drogas ilicitas. O Bonde dos Maluco foi criado com a migracéo de
membros de outras organizagdes criminosas, a exemplo da Caveira, Katiara e Comando
da Paz. Vale ressaltar, que estas facgdes ndao entram em guerra entre si, entretanto sao
inimigas do BDM (Madeiro, 2019).

O Primeiro Comando da Capital foi criado em agosto de 1993 no Centro de
Reabilitagdo Penitenciaria de Taubaté (Piranh&o), apds os integrantes de um time de futebol
de presos, denominado de “Partido do Crime da Capital”’, executarem os lideres que eram
contra a unificagdo dos detentos sob bandeira unica. A partir disto, 0 grupo passou a ser
chamado de Primeiro Comando da Capital, e tinha como base e fundamento o massacre do
Carandiru ocorrido em 1992, no qual 111 presos foram mortos. Este episddio tem mantido
e fortalecido a ideologia do PCC, tendo como lema e discurso a “unido entre os detentos
contra o sistema” (Manso; Dias, 2019)

Essas facgbes criminosas sao organizadas através de uma estrutura hierarquica
composta por regras e disciplina rigidas previstas em seus Estatutos, e suas acdes
delituosas demandam planejamento e participagéo de diversos individuos, os quais visam
a obtencao de riqueza e poder (Manso; Dias, 2019).

Nesse contexto, se encaixa perfeitamente o conceito de organizagdo criminosa,
previsto no Art.1°, § 1° da Lei 12.850/13:

Considera-se organizagéo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que infor-
malmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam supe-
riores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
No Brasil dois fenbmenos estdo em curso, ou seja, a0 mesmo tempo em que
paulatinamente cada vez mais estados federativos estdo assistindo a redugao na taxa de
letalidade violenta, por outro lado, diversos estados das regides Norte e Nordeste tém se

confrontado com forte crescimento nos indices de homicidio (Cerqueira, et al, 2019, p. 14).

Pesquisadores da USP apontam que em Sergipe estejam cerca de 300 membros
do PCC dentro e fora do sistema prisional. O Estado teve um aumento exorbitante no
numero de homicidios por arma de fogo, entre os anos de 2007 a 2017, ficando com a taxa
de 217,8%, conforme dados colhidos pelo Atlas da Violéncia 2019 (Cerqueira, et al, 2019).

Esse fenbmeno pode ser explicado pela expansdo e ampliagédo das atividades
criminosas por parte do PCC e BDM nas cidades sergipanas. Alguns dos lideres dessas
faccbes encontram-se presos, outros migraram e encontram em Sergipe um territério
estratégico para planejar e coordenar o trafico de drogas ilicitas, explosdes a instituicbes
financeiras, além de gerir o comércio ilicito dentro das cadeias.

Vale destacar, ainda, que no Brasil vem sendo adotada uma politica de aprisiona-
mento em massa como forma de combater o crime utilizando-se da Policia Militar (Osten-
siva e preventiva) em agdes repressivas nos Bairros periféricos, das quais tem resultado
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no alto numero de prisdes em flagrante, que posteriormente, em sua grande maioria, sao
convertidas em preventiva, o que explica a grande quantidade de presos provisorios no
pais (Manso; Dias, 2019).

E neste cenario que ocorre a expansao e fortalecimento das organizagdes criminosas
que se aproveitando do sentimento de 6dio gerado entre jovens que sobrevivem nessas
periferias passam a difundir sua ideologia de “unido do crime contra a opresséao do sistema”
e de que o “crime fortalece o crime”.

Dessa forma, as celas das prisdes funcionam como escritério do crime onde se
propaga a doutrina das facgdes, alienando e recrutando cada vez mais novos integrantes.

Outro fator que tem contribuido para o aumento dos indices de criminalidade é
a guerra declarada entre pequenos grupos locais que disputam territorio pelo trafico de
drogas varejista, estes conflitos tém culminado no crescimento desordenado de homicidios
nos ultimos anos (Manso; Dias, 2019).

Em entrevista realizada com policiais lotados no Departamento de Homicidios
e Protecdo a Pessoa (DHPP) e Batalhdo de Radio Patrulha (BPRP), atores envolvidos
diretamente no combate a criminalidade, constatou-se o fato citado acima. Segundo
aqueles profissionais, nos Bairros Coqueiral, Japaozinho, Mané Preto e Cidade Nova ha
uma intensa e violenta disputa por poder, na qual jovens integrantes de pequenas gangues,
submetidos a ordens de traficantes que comandam essas areas, acabam tirando a vida uns
dos outros na resolugcédo das chamadas “tretas”.

O DHPP é responsavel por investigar os homicidios praticados na capital sergipana,
sendo que a 2° Divisao tem como area de atuagao a zona norte que compreende
os bairros citados acima. De acordo com dados disponibilizados por esta divisao,
em 2018 foram praticados 145 homicidios por arma de fogo e 12 por outros meios
(espancamento ou arma branca), ja em 2019 foram registrados 83 homicidios por
arma de fogo e 5 por outros meios>.

Percebe-se que nestas localidades nao houve pacificagcdo, que ocorreu, por
exemplo, em S&o Paulo, onde o Partido do Crime ao obter a hegemonia do trafico proibiu
as execucdes e a violéncia objetivando expandir seus negoécios e manter o mercado de
entorpecentes livre das agdes policiais (Manso; Dias, 2019).

Os lideres do PCC e BDM, em territério sergipano, utilizam agéncias de veiculos
de fachada para lavar o dinheiro ilicito proveniente da pratica de crimes, além de investir no
ramo imobiliario na compra e venda de casas e terrenos. Essas transagdes sao realizadas
através de “laranjas”, ou seja, pessoas interessadas em vantagem financeiras disponibilizam
seus nomes para aquisicao de bens, porém, sabe-se que os verdadeiros proprietarios sao
os criminosos que chefiam grupos criminosos. Nesse sentido, explica o pesquisador e
jornalista Bruno Paes Manso em matéria publicada na Folha de Sao Paulo:

Os recursos do Primeiro Comando da Capital acabam muitas vezes voltando para
a economia formal, depois que o dinheiro é “esquentado” em postos de gasolina,
lojas de carros, casas de cambio e cooperativas de transporte, para citar alguns dos
setores identificados pelo Ministério Publico e pelos servigos de inteligéncia da po-
licia. A estimativa dos procuradores ¢é de que, hoje, os chefes do PCC tenham pelo
menos 100 milhGes de reais investidos em imoéveis (Manso, 2017).

3 Dado fornecidos pelo DHPP e coletados pessoalmente pelo autor.
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O aumento da criminalidade e da violéncia na cidade esta intimamente relacionada
a disputa pelo dominio territorial das fac¢des criminosas, conforme é relatado pelos 6rgaos
de inteligéncia policial e publicados na imprensa. o Batalhdo de Radio Patrulha (BPRP),
com area de atuagdo em Aracaju e regiao metropolitana, € a unidade da Policia Militar
que mais apreende arma de fogo e, consequentemente, realiza o maior numero de prisao
em flagrante. Conforme as estatisticas anuais do Batalhdo, disponibilizadas no portal da
PMSE, em 2019 foram apreendidas 157 armas de fogo (PMSE, 2019).

Essa disputa por territério também acaba por envolver torcidas organizadas, com
destaque para as dos dois maiores Clubes do Estado: Sergipe/Esquadrdo Colorada (TEC)
e Confianga/Trovao Azul (TTA). O Ministério Publico/SE tem cobrado dos dirigentes de
clubes medidas que reduzam os casos de violéncia durante os jogos (GLOBO, 2020).

Para o promotor de justi¢ca Deijaniro Jonas (Ribeiro, 2010) desde a década de 90, a
rivalidade entre torcidas organizadas vem aumentando cada vez mais, ocasionando diversos
crimes violentos, inclusive homicidios. Ainda segundo Deijaniro, o nivel de violéncia das
faccbes (representadas pelas torcidas) é tdo acentuado que os grupos estabelecem limites
territoriais em Aracaju, impedindo que membros rivais tenham acesso a certos locais.

Esses criminosos, disfargcados de torcedores, ligados as facgdes criminosas sao
responsaveis por varios delitos que vao desde vandalismo, como danificar o patrimdnio
publico, até a pratica de homicidios, sob o pretexto de “treta de torcida”. No entanto,
sabe-se que ha outras motivacdes, a exemplo da disputa pelo comando da “biqueira” de
determinado bairro.

A Policia Militar tem apreendido diversas armas de fogo em localidades nas quais
ha intenso trafico de drogas, e quando o infrator € questionado acerca do objetivo de portar
o armamento muitos deles afirmam que é para protecédo por ser integrante de torcida
organizada. Porém, esse argumento € utilizado para camuflar o real motivo, ou seja, esses
jovens geralmente estdo armados nas “quebradas” para fazer a contengao (seguranga) das
“‘bocas de fumo”, deixando evidente a interferéncia das facgdes nessas torcidas.

A Relacao Entre Crimes Violentos e Atuacao de Organizagdées Crimino-
sas nos Municipios do Interior de Sergipe

Até o final dos anos de 1930, o Sertdo do Nordeste brasileiro era aterrorizado
pelo banditismo social, movimento liderado por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido por
“Lampiao”, no qual um grupo de cangaceiros armados saqueavam fazendas e extorquiam
comerciantes nas pequenas cidades do interior. Essas ag¢des traziam requisitos minimos
presentes na conceituagao de crime organizado.

Assim, alguns doutrinadores remetem ao cangag¢o a origem da criminalidade
organizada no Brasil, como descrito na Revista Brasileira de Direito e Gestdo Publica:

Os cangaceiros se estruturavam de forma hierarquica e tinham como atividades
0 saque a vilas, fazendas e pequenas cidades, a extorsao de dinheiro através de
ameacga de ataques e espoliagao, ou sequestro de pessoas importantes. Relacio-
navam-se com os fazendeiros e chefes politicos influentes (Cruz, apud Silva, 2003).
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, afirma o promotor de justica do Estado de
Sao Paulo Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 25-26) que o surgimento das organizagdes
criminosas no Brasil ocorreu entre o século XIX e inicio do século XX, através do cangaco.

Atualmente, surgiram nas cidades interioranas do Nordeste grupos armados
denominados de “Novo cangaco”. Nessa nova modalidade o bando atua de forma
estratégica e extremamente violenta, fazendo o estudo geografico dos municipios e da
rotina dos moradores, além da utilizagdo de armas de grosso calibre nas agdes.

O Planejamento e estratégias utilizadas nessas agdes delituosas sao descritas por
Frederico Willian da Cruz, em seu Artigo sobre 0 novo cangaco:

Previamente ao ataque as instituigdes financeiras, é realizado um estudo minucioso
do local alvo do evento. Particularidades sobre a vulnerabilidade, rotas de fuga, lo-
calizagdo das fragdes policiais, residéncias dos membros das forgas de seguranga,
rotina de cada policial, mapeamento de rotas de fuga, dia de abastecimento dos ter-
minais eletrnicos, localizagdo de pontos estratégicos para alocagéo de infratores
no perimetro do local a ser atacado e definicdo de ponto de reunido antes e apds o
ataque (Cruz, 2018).
Em Sergipe, as facgbes atuam nessa modalidade delitiva com predominancia
no cangacgo noturno, ou seja, o foco dos criminosos é a explosao de cofres de agéncias
bancarias e caixas eletrbnicos durante a madrugada. Essas ag¢des tém aterrorizado a

populacdo e impossibilitado o atendimento bancario nos municipios do Estado.

Assim, fica evidente que a execugao desse tipo de crime ocorre de modo planejado
e com divisdo de tarefas, caracteristicas de grupos criminosos organizados. Parte dos
membros do grupo efetua disparos no prédio onde fica localizada a delegacia, danificam
as viaturas e impedem a saida dos policiais; enquanto os demais integrantes espalham
“‘grampos de aco” nas entradas da cidade dificultando a chegada do apoio policial; e os
explosivistas sdo responsaveis pela explosao dos caixas. A op¢ao pela modalidade noturna
teve o intuito de aumentar a lucratividade e reduzir o risco de confronto com a policia (Cruz,
2018).

Interferéncia das Facgoes Criminosas no Sistema Prisional de Sergipe

Segundo dados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), o problema
da superlotagdo continua crescente, visto que, em 2019 Sergipe teve uma populagao
carceraria de 6.360 detentos, ou seja, 276,68% por 100.000 habitantes (INFOPEN, 2019).
Sergipe possui nove unidades carcerarias e, segundo os dados da SSP, sendo o Complexo
Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto (COPEMCAM) o maior e mais lotado do Estado,
com capacidade para 800 presos e abriga atualmente 2.792.

No sistema prisional do Estado além da superlotacédo, ha auséncia de direitos e
garantias basicas assegurados na LEP. Atitulo de exemplo, pode-se citar: falta de assisténcia
material, a saude e juridica adequadas; inobservancia das regras relativas a visita intima;
desrespeito a integridade fisica dos detentos, dentre outros direitos violados, quadro que
nao se alterou nos ultimos anos (OAB, 2018).

Esse cenario € o ideal para o surgimento das facgbes que passam a suprir a
auséncia do Estado. O Partido do crime, em sua expansao territorial, propagava um discurso
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marcadamente ideoldgico e politico, a difusao dessas ideias era fortalecida pela situagao
calamitosa dos presidios, além da “guerra” declarada do lado de fora entre o sistema e
faccoes.

De acordo com Manso e Dias, “a partir do lema Paz, Justica e Liberdade, as
liderangas do PCC avangaram ao convencer parte da massa carceraria a se organizar
contra o sistema”, expandindo a atuagédo do grupo a partir da deterioracdo das condigdes
carcerarias (2019, p.192)

Assim, percebe-se que a falta de uma politica de reintegragdo social, junto aos
diversos problemas presentes nas unidades prisionais, e a equivocada politica de
aprisionamento em massa fez com que as pessoas presas desenvolvessem estratégias
de resisténcia ao sistema, criando as atuais organizagdes criminosas que dominam o0s
presidios.

Vale destacar, que as facgdes buscam manter a tranquilidade nos presidios,
afastando, assim, a fiscalizagdo e desenvolvendo seus negdcios ilicitos. Ou seja,
consolidou-se o controle da violéncia através dos comandos dessas organizagbes como
forma de instituir uma ordem interna necessaria ao mercado do trafico, e, em contrapartida,
mantendo-se a paz velada obtida em acordo com o Estado, o que fez cair o numero de
homicidios dentro das cadeias (Manso; Dias, 2019).

Logo, o sistema prisional passa a agir de modo conivente com o crime organizado
para a “garantia da ordem”, possibilitando a consolidacdo de fung¢des de lideranca nas
maos de detentos, atribuindo-lhes fungbes de organizacgéao e hierarquia, atividades internas,
julgamentos e agdes territoriais externas, implantando-se, assim, um modelo informal de
gestao compartilhada entre administragcdo e as organizagdes criminosas predominantes
no Estado, sendo o processo de controle social no carcere imposto pelo proprio presos
(Manso; Dias, 2019).

Nesse sentido, merece destaque o Presidio Regional Senador Leite Neto
(PRESLEN), localizado no municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE, no qual a organizagao
interna é exclusiva dos proprios detentos, conforme descrito no relatério sobre o sistema
prisional de Sergipe, elaborado pela OAB:

A organizacao interna (celas, alas e pavilhdes) é realizada pelos proprios detentos,
os agentes (média de apenas cinco por plantdo) ndo entram nestes espagos “exclu-
sivos” de presos. O presidio é dividido em duas alas “A” e “B”, cada uma com quase
200 (duzentos) presos. Como dito, os agentes nao tém condigdes de passar da por-
ta de contengao de cada ala, sendo a toda a organizagao interna de acomodacgdes
realizada pelos proprios detentos (OAB/SE, 2018).

Assim sendo, pode-se afirmar que o Primeiro Comando da Capital passa a funcionar
como instancia reguladora no sistema prisional sergipano buscando exercer o controle da
violéncia nas unidades e expandir a rede criminosa, como assevera Luis Claudio Santos:

A partir de uma institucionalidade interna que visa a diminuigdo dos seus custos
de transacdo em um ambiente de crescente incerteza, o PCC passa a atuar como
instancia reguladora dos conflitos. Nesse papel, a organizagao criminosa busca o
direcionamento da violéncia no sentido dos interesses da rede. Assim fazendo, tem
impedido a proliferagdo de assassinatos nos presidios a margem das ordens dos
“fundadores”. Ajustes sangrentos de contas atraem a atencdo das autoridades e
podem colocar em risco as liderangas da organizagéo. Esse “efeito institucional” po-
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sitivo explica [...] por que, independentemente das medidas de controle da violéncia
tomadas pela administragcao prisional, o nimero de presos supostamente envolvi-
dos com o PCC tem aumentado em Sergipe e o numero de homicidios no sistema
penitenciario tem caido (Santos, p. 145, 2010).
Nesta mesma linha de raciocinio, reafirmando os argumentos descritos acima, Bruno
Paes Manso e Camila Nunes Dias explica como os governos estaduais tem terceirizado o

controle dos presidios para as facgodes:

O “convivio” de qualquer presidio no Brasil € um espacgo regulado pelas proprias
pessoas presas. No patio de sol, celas, oficinas e qualquer outro local do muro para
dentro, o controle é exercido pela faccao que domina o local e detém informagdes
sobre o pertencimento, aliangas e a trajetéria dos que cumprem pena ali. Foi dessa
forma — terceirizando o controle para as pessoas presas — que as autoridades esta-
duais passaram a gerir os presidios lotados sem gastar com funcionarios (Manso;
Dias, 2019, p, 33).

No inicio dos anos 2000, o PCC passou a atuar no cenario criminal externo nas
prisbes. Neste periodo, a popularizagao de aparelhos celulares, e a sua entrada ilicita nas
unidades carcerarias, facilitou a comunicacdo entre liderangas presas e egressos do sistema.
A tecnologia passou a ser utilizada no planejamento e na pratica das atividades ilicitas
desenvolvidas pelos grupos criminosos, a exemplo de homicidios ordenados de dentro
das unidades prisionais, da transmissao de execugdes dentro das celas via WhatsApp, do

gerenciamento do trafico de drogas, etc.

Os nucleos de inteligéncia das policias tém apontado para a participacao de
detentos no cometimento desses delitos do lado de fora das prisdes, os quais utilizam-se
de aplicativos de mensagens para transmitir suas ordens. Manso e Dias em sua obra “ A
guerra: Ascengao do PCC e o mundo do crime no Brasil” explica como ocorre a entrada
desses aparelhos nos presidios e sua utilizagdo pelo crime organizado:

A entrada de celulares nas prisdes pode ocorrer por meio da corrupg¢ao de funcio-
narios que fazem vistas grossa para aparelhos trazidos por advogados, familiares
ou até mesmo diretamente por servidores publicos [...] A novidade durante as crises
nos presidios seria o uso constante de aplicativos, com rebelides fotografadas, fil-
madas e noticiadas em tempo real pelas proprias pessoas presas, numa espécie de
TV priséo (Manso; Dias, 2019, p. 28).

Outro fator que tem contribuido para o fortalecimento e ampliacdo das faccdes € a
utilizacao das transferéncias de presos, de forma banalizada, contribuindo para a construgao
de novas redes entre traficantes custodiados. Além do instituto do RDD (Regime Disciplinar
Diferenciado), disposto no Art. 52 da Lei de Execugao Penal, o qual tem reforgado a ideia

de poder em torno dos comandos nas cadeias (Manso; Dias, 2019).

Esse Regime foi criado em 2001, na Penitenciaria de Presidente Bernardes/SP,
e trazia as seguintes regra: Os detentos ndo teriam direito a visita intima, acesso a TV,
ficariam isolados, eram constantemente monitorados e ndo possuiam acesso a celular,
dentre outras proibicdes. Todavia, o instituto passou a servir como elemento de barganha
entre as faccbes e as autoridades, e ndo como dispositivo criado para enfraquecer ou
desarticular a criminalidade organizada (Manso; Dias, 2019).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da pesquisa deixou claro que a politica atual de enfretamento
ao crime ndo tem produzido resultados positivos, ou seja, a “guerra urbana” que ocorre
nos bairros periféricos deve ser observada como um contraponto em relagdo aos
objetivos almejados pelo governo, visto que, as agdes repressivas de combate as facgdes
fundamentam sua ideologia baseada no sentimento de &6dio decorrente das injusticas
geradas nesses conflitos, recrutando, cada vez mais, jovens sob o discurso de que “deve-
se haver a unido entre o crime contra o sistema”.

O Estado tem adotado como medida de combate ao trafico de drogas e os crimes
violentos o patrulhamento ostensivo militarizado, modelo ultrapassado e ineficaz quando
utilizado sem planejamento e inteligéncia, além do alto custo e do aumento da violéncia.

Vale ressaltar que, o crescimento no niumero de crimes violentos em Sergipe nao
esta associado apenas aos conflitos decorrentes da disputa pelo mercado do trafico de
drogas varejista, mas também a desestruturagéo de politica de segurancga e dificuldade do
Estado em investir nesta area.

Outra medida que tem se apresentado ineficaz € a de aprisionamento em massa,
tornado os presidios escritorios do crime, onde os lideres do PCC e BDM coordenam e
planejam praticas delituosas tanto dentro como fora das prisdes.

Para a reducdo da criminalidade da zona rural do Estado, com énfase no combate
ao “Novo Cangaco”, é preciso aumentar o efetivo das unidades destas localidades, inovagao
nas medidas de seguranga por parte das agéncias bancarias e priorizar a inteligéncia policial
na investigacéo destes grupos extremamente organizados e violentos.

No tocante a infiltracdo de integrantes de fac¢gdes nas torcidas organizadas, os
clubes devem trabalhar em conjunto com o Ministério Publico e as Policias auxiliando na
identificacdo e punicdo desses individuos. Outra importante medida é que os dirigentes
das torcidas foquem na prevencgao fazendo o cadastro de seus torcedores e quando for
identificado qualquer indicio da pratica de crimes informem as autoridades.

Ficou evidente, também, que para o enfraquecimento das fac¢gbes € necessaria
uma inovacgao nas politicas de seguranga publica, de gestdo no sistema prisional e de
repressao as organizagdes criminosas. Deve-se criar agdes que visem a fragilizagdo das
faccbes como a adogado de medidas a exemplo da investigagdo financeira para que se
chegue a fortuna ilicita adquirida por liderangas do crime organizado.

Por fim, torna-se indispensavel uma mudanga na reorientagdo do trabalho das
policias e da justica, ou seja, € preciso aprimorar e modernizar a atividade repressiva
policial através de planejamento, articulagdo, qualificacdo da investigacdo criminal e a
utilizacao da inteligéncia, dando énfase a integracao e troca de informacdes entre os setores
investigativos da Secretaria de Segurancga Publica e o DESIPE.

Deve-se, ainda, adotar como medida emergencial a reforma do sistema prisional
qualificando e valorizando os profissionais que atuam nas unidades, cumprindo as regras
prevista na Lei de Execucao Penal e garantindo direitos basicos aos detentos, assumindo,
assim, uma politica de reintegracao social eficaz.
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RESUMO

Este estudo examina o racismo estrutural e o perfilamento racial no Brasil,
usando o caso do Habeas Corpus (HC) 208240 como estudo de caso. O
objetivo é investigar como o racismo se manifesta nas instituicdes brasilei-
ras, sobretudo no sistema juridico. Para tanto, a metodologia empregada
envolve a analise de documentos juridicos, relatérios de direitos humanos
e literatura académica, com énfase nas teorias de pensadores como Ab-
dias do Nascimento, Silvio Almeida, Kimberlé Crenshaw e Achille Mbem-
be. O estudo revela, ademais, que apesar de avancos legais e politicos, o
racismo estrutural ainda esta profundamente enraizado nas praticas insti-
tucionais do Brasil, como evidenciado pelo caso HC 208240. Posto isso,
conclui-se que € necessaria uma abordagem mais holistica e inclusiva
para efetivamente combater o racismo estrutural e promover a igualdade
racial no pais.

Palavras-chave: racismo estrutural; perfilamento racial; HC 208240;
justica brasileira; direito a igualdade.

ABSTRACT

This paper examines structural racism and racial profiling in Brazil, using
the Habeas Corpus (HC) 208240 as a study case. The objective is to
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analyze how racism manifests in Brazilian institutions, with a special focus on the judicial
system. The methodology involves the analysis of legal documents, human rights reports
and academic literature, highlighting the theories of thinkers such as Abdias do Nascimento,
Silvio Almeida, Kimberlé Crenshaw and Achille Mbembe. The study reveals that, despite
legal and political advances, structural racism is still deeply rooted in Brazilian institutional
practices, as evidenced by the HC 208240 case. The paper concludes that a more holistic
and inclusive approach is necessary to effectively combat structural racism and promote
racial equality in the country.

Keywords: structural racism; racial profiling; HC 208240; brazilian justice; racial equality.

INTRODUGCAO

O racismo estrutural e o perfilamento racial constituem desafios persistentes
na sociedade brasileira, refletindo desigualdades historicas e contemporéneas. Essa
realidade, entrelagada com o legado de séculos de escravidao e politicas de exclusao
racial, se perpetua através de uma série de mecanismos sociais, econdmicos e politicos
que continuam a marginalizar significativamente as populagdes negras no Brasil.

Nesse cenario, o Habeas Corpus (HC) 208240, julgado em 09 de margo de 2023
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), emerge como paradigma de tais problematicas, pois,
ele ndo apenas reflete a realidade de inumeras pessoas que enfrentam o racismo estrutural
e o perfilamento racial, mas também oferece uma janela para a discussdo sobre como o
sistema juridico e as instituigcdes brasileiras respondem (ou falham em responder) a essas
questdes.

Posto isso, o presente trabalho, a partir de uma analise do contexto atual de
discriminagdes racial, almeja elucidar as implicagdes juridicas e sociais do racismo
institucionalizado, destacando, nos moldes do HC 208240, o papel do Poder Judiciario no
enfrentamento das desigualdades raciais.

Outrossim, a estrutura deste artigo € delineada para oferecer uma compreensao
abrangente e multifacetada das questbes em pauta. Inicialmente sera realizada uma
exploragao histérica e contemporénea do racismo no Brasil, iluminando as raizes e os
desenvolvimentos deste fenbmeno ao longo do tempo. Em seguida, sera efetuada uma
analise detalhada do perfilamento racial como pratica institucionalizada, destacando-se,
entre outras coisas, suas consequéncias diretas sobre as comunidades marginalizadas.

Ademais, o foco recaira sobre o estudo aprofundado do HC 208240, onde serao
examinados os aspectos legais, os argumentos apresentados e decisdes judiciais analogas
que, juntas revelam o impacto do racismo estrutural no Brasil. Adicionalmente, este estudo
ira discutir acerca das respostas e das lacunas do sistema juridico brasileiro no que
tange ao combate efetivo do racismo e da discriminagao racial. Por fim, serdo propostas
recomendagdes para mudancgas estruturais e legais, com isto visando n&o apenas a
mitigacao, mas a erradicagao do racismo estrutural e do perfilamento racial no pais.
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A metodologia adotada é de natureza qualitativa e interpretativa, enfocando a
analise de documentos juridicos, relatérios de instituicbes de direitos humanos e literatura
académica relevante. Dentre os autores referenciados, destacam-se pesquisadores e
pensadores como Abdias do Nascimento (1989), cujas obras abordam o racismo e a diaspora
africana no Brasil, e Silvio Almeida (2019), que discute racismo estrutural e desigualdade.
A analise também inclui estudos de Kimberlé Crenshaw, Neil Gotanda, Gary Peller (1995)
pioneiros na teoria da interseccionalidade, e Achille Mbembe (2006) que aborda o pés-
colonialismo e a descolonizagéo.

Por fim, salienta-se que este estudo possui relevancia impar nado apenas para
académicos, mas para os cidadaos em geral, vez que possui grande potencial no sentido
de influenciar o debate publico e a formulagao de politicas, provocando, inclusive, reflexdes
sobre a urgéncia de reformas institucionais e a promog¢ao de uma justiga mais equitativa e
inclusiva na sociedade brasileira.

SOCIEDADE BRASILEIRA E PRATICAS DISCRIMINATORIAS

Nesta secao serdo abordados conceitos basilares acerca do racismo no Brasil, 0
que inclui suas raizes e contempla seus fendmenos mais relevantes, tal qual o perfilamento
racial. Essas considerag¢des sao de suma importancia, vez que, somente a partir delas sera
possivel compreender as discussdes e fundamentos do HC 208240.

Trajetéria do Racismo no Brasil: Fatos e Constatagoes

O racismo no Brasil, uma realidade tanto enraizada (Almeida, 2019) quanto
multifacetada (Cabecinhas, 2010), traga suas origens desde os primordios da colonizagao
(Nascimento, 1989), permeando de maneira indelével a tapecgaria sociocultural e politica
do pais. Essa jornada histérica, complementa Guimaraes (1999), revela a evolugao de
praticas e ideologias discriminatérias, refletindo-se nas dindmicas sociais e institucionais
contemporaneas.

Isto, pois, a chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil no século XVI
inaugurou um periodo de exploragdo e escravizagdo em massa, fundamentando o
racismo em uma estrutura econémica e social. A escravidao africana, central para a
economia colonial, estabeleceu uma hierarquia racial que relegou os africanos e seus
descendentes a um status de inferioridade, uma desumanizacdo que se perpetuou por
séculos (Nascimento, 1989). As praticas escravagistas, além de brutalmente exploratérias,
estavam intrinsecamente ligadas a uma ideologia de supremacia branca, que justificava e
perpetuava tais atrocidades (Guimaraes, 2004).

Ademais, com a abolicdo da escravatura em 1888, por meio da Lei Aurea, poderiam
esperar uma ruptura com os paradigmas racistas, no entanto, o que se observou foi a
persisténcia do racismo em novas formas (Moraes, 2023). A auséncia de politicas de
integragcéo social e econdmica para os recém-libertados perpetuou a marginalizagao das
populagdes negras (Nascimento, 1989). Nesse aspecto, o periodo pds-aboli¢do foi marcado
por uma ideologia de branqueamento (Hofbauer, 2000), na qual a imigragcao europeia era
incentivada como meio de “melhorar’” a composi¢ao racial da populacdo. Esse fenbmeno
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reflete ndo apenas uma persisténcia do racismo, mas também uma tentativa de apagar a
herancga africana e suas contribuicées a identidade brasileira.

Nesse interim, o século XX presenciou tanto avangos quanto retrocessos no que
tange a questao racial no Brasil. A era Vargas, por exemplo, caracterizou-se por uma retorica
nacionalista que buscava uma identidade nacional unificada, frequentemente as custas do
reconhecimento das diversidades raciais e culturais (Coelho; Da Silva; Herdeiro, 2021). A
mistura racial era romantizada enquanto as realidades do racismo e da discriminagdo eram
frequentemente minimizadas ou ignoradas (Coelho; Da Silva; Herdeiro, 2021, p. 129).

N&o obstante, as ultimas décadas do século XX e o inicio do século XX| marcaram
um periodo de maior conscientizagcao e mobilizacdo contra o racismo. Movimentos sociais
negros ganharam forga (Gohn, 2014), desafiando as narrativas de uma democracia racial
e trazendo a tona as disparidades raciais em educagao, saude, emprego e representacgao.
Essa Era também viu o surgimento de politicas afirmativas (Modesto et al., 2018), como
cotas raciais em universidades e no servigo publico, numa tentativa de corrigir desigualdades
historicas.

A trajetoria histoérica do racismo no Brasil, portanto, ndo € apenas um registro
de eventos passados, mas um espelho que reflete as realidades sociais presentes. A
compreensao dessa historia € crucial para desvendar as camadas de discriminagao racial
e estrutural, permitindo a construcdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e
equitativa. A luta contra o racismo, dessa forma, exige um comprometimento constante com
a verdade historica e a justica social, elementos fundamentais para a remodelagado de um
futuro em que a igualdade racial ndo seja apenas um ideal, mas uma realidade concreta.

Racismo Estrutural: Perspectivas Contemporaneas

O conceito de racismo estrutural, crucial para a compreensao das dinamicas raciais
no Brasil contemporaneo, reflete a forma como o racismo se infiltra e se perpetua nas
estruturas e instituicdes da sociedade. Distinto das manifestacdes individuais de preconceito
e discriminagéo, conforme leciona Almeida (2019), o racismo estrutural € caracterizado por
sistemas e praticas que produzem e reproduzem desigualdades raciais, frequentemente de
maneiras sutis e normalizadas.

Destarte, uma analise do racismo estrutural no Brasil contemporaneo requer um
exame das diversas instituicdes e praticas que perpetuam a desigualdade racial. O sistema
educacional, por exemplo, evidencia disparidades raciais significativas. A exclusao histérica
de negros da educacao formal, nos ensinamentos de Almeida e Sanchez (2016), resultou em
uma lacuna educacional que persiste até hoje. Ademais, apesar de avangos recentes, como
a implementacao de cotas raciais, negros continuam sub-representados nas universidades
e nos niveis mais altos de educacgao (Trindade, 2022), um reflexo de barreiras estruturais
qgue limitam seu acesso a oportunidades educacionais.

Por sua vez, no que tange ao mercado de trabalho, o racismo estrutural manifesta-
se por meio de uma segregacgao ocupacional (Martins, 2014), em que individuos negros
sao desproporcionalmente representados em empregos de menor remuneragao e menor
status. Além disso, a discriminagido no recrutamento e na promog¢ao contribui para o fosso
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salarial entre brancos e negros, perpetuando a desigualdade econémica (Martins, 2014, p.
118). Essas dinamicas, concluiu Alves (2022), ndo sdo apenas um reflexo de preconceitos
individuais, mas também de praticas institucionais que valorizam certos perfis em detrimento
de outros.

Nao bastasse o exposto, na area da saude o racismo estrutural € exacerbado pelas
disparidades no acesso e na qualidade dos servigos. Segundo Werneck (2016), negros
frequentemente enfrentam maiores dificuldades no acesso a servigos de saude de qualidade
e tém piores indicadores de saude, como maiores taxas de mortalidade infantil e menor
expectativa de vida. De igual modo, no sistema de justica criminal, o racismo estrutural
é flagrante (Adorno, 1996). Isso, pois negros sao desproporcionalmente representados
na populagao carceraria (Ribeiro, 2018, p. 42) e sdo mais susceptiveis a serem parados,
revistados e detidos pela policia (Ribeiro, 2018, p. 9). Tal realidade reflete ndo apenas
preconceitos individuais, mas também politicas que criminalizam de forma desigual.

O enfrentamento do racismo estrutural no Brasil, portanto, requer um esforgo
multidimensional (Cabecinhas, 2010), ou seja, algo que va além do combate ao preconceito
individual. Exige, destarte, a reformulagcdo de politicas e praticas em varias esferas da
sociedade, bem como uma mudanga nas normas culturais e nos valores, o que implica em
reconhecer e desmantelar as estruturas que sustentam a desigualdade racial e promover a
igualdade de oportunidades para todos, independentemente da cor da pele.

Perfilamento Racial: Evidéncias Cabais

O perfilamento racial, uma pratica discriminatéria profundamente enraizada nas
estruturas de poder e autoridade, € uma manifestacao palpavel do racismo estrutural no
Brasil. Este fendmeno, assim retratado pela Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU), refere-
se a tendéncia de autoridades, especialmente na seguranga publica, de usar a raga ou etnia
como um critério primario em suas tomadas de decisio, levando a uma desproporcionalidade
na aplicagao de medidas legais e de segurancga contra individuos negros (ONU, 2020).

Por exemplo, conforme Ribeiro (2018), negros sdo mais frequentemente sujeitos a
abordagens policiais, detengdes e condenacgdes. Esta disparidade, complementa a referido
autora, ndo pode ser explicada por diferengcas nas taxas de criminalidade, mas sim por
uma tendéncia institucionalizada de considerar individuos negros como suspeitos a priori
(Ribeiro, 2018, p. 9). Além disso, nos moldes dos estudos de Adorno (1996), individuos
negros prosseguem sendo frequentemente parados sem um motivo aparente, inclusive,
revistados e interrogados. Estas praticas, corrobora Reis (2023), ndo sao isoladas, mas
refletem uma cultura institucional onde a cor da pele é um fator determinante na suspeita
de atividades ilicitas.

O perfilamento racial, portanto, tem efeitos profundos na confianga das comunidades
negras nas instituicdbes de seguranga publica e justica. Ora, quando cidadaos sao tratados
de forma desigual pela lei com base na raga, isso mina a legitimidade do sistema de justica
e perpetua um ciclo de desconfianga e alienagao (Sinhoretto, 2001), o que € especialmente
problematico em um pais onde a confianca nas instituicdes é crucial para a manutencgao da
ordem social e do estado de direito (Jorge Neto, 2017).
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O DIREITO BRASILEIRO FRENTE A DISCRIMINAGAO RACIAL

Nesta secao o foco sera o sistema juridico do Brasil no enfrentamento ao racismo,
isto por meio da analise de preceitos normativos, bem assim, pela afericao do impacto das
decisdes judiciais. Nesse interim, objetiva-se comparar os aspectos tedricos anteriormente
tratados com questdes de ordem pratica e, sobretudo, fornecer a este estudo panoramas
concretos acerca de como o Brasil lida com condutas racistas.

Sistema Juridico Antirracista: Evolucao Normativa

O sistema juridico brasileiro, no que concerne ao combate ao racismo, tem
experimentado uma evolugao significativa, refletindo um crescente reconhecimento da
necessidade de leis e praticas antirracistas. Esta evolugdo normativa, embora progressiva,
apresenta desafios intrinsecos na adequacgéo das leis a realidade social e na garantia de
sua efetiva aplicagao (Sertao, 2019).

Conforme Moraes (2023), desde a abolicdo da escravatura com a Lei Aurea em
1888, o Brasil tem enfrentado o desafio de erradicar as raizes profundas do racismo. Ato
continuo, leciona Luz (2008), a Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicdo
Cidada, ao consagrar principios de igualdade e proibir explicitamente a discriminacao racial,
marcou um ponto de inflexao significativo no tocante ao embate do racismo.

Posteriormente, é fato que a legislagao brasileira incorporou uma série de leis
especificas destinadas a combater o racismo e promover a igualdade racial. A Lei n°
7.716/1989, conhecida como Lei Cad, € um exemplo emblematico, tipificando como crime
a pratica de racismo e estabelecendo penalidades severas para tais atos. Esta lei, muito
embora tenha aplicagdo questionavel (Silva, 2020), representa um marco na luta contra o
racismo, haja visto criminalizar uma gama de atos discriminatérios e fornecer um mecanismo
legal para a sua punigao.

Além disso, a implementacao de politicas afirmativas, como as cotas raciais em
universidades e concursos publicos, constituiu um avango significativo no esforgo de
equilibrar as disparidades histéricas enfrentadas por negros no Brasil (Modesto et al.,
2018). Tais politicas, apesar de controversas em certos setores da sociedade, demonstram
um compromisso institucional com a reparacédo e a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.

No entanto, a eficacia do sistema juridico antirracista no Brasil é frequentemente
questionada (Almeida, 2019), especialmente no que tange a aplicagao e ao cumprimento
das leis (Sertdo, 2019). Afinal, a evolugao do sistema juridico antirracista no Brasil ndo é
apenas uma questado de criar e implementar leis, mas também de transformar a cultura
legal e judiciaria. Isso implica em promover uma maior conscientizagdo (Alves, 2022)
sobre o racismo e suas manifestacbes, bem como, garantir que intérpretes e operadores
do Direito estejam adequadamente treinados e sensibilizados para lidar com questdes de
discriminagao racial (Adorno, 2016).
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Impacto das Decisoes Judiciais na Aplicagcao das Leis

As leis antirracistas e, sobretudo as decis6es judiciais que lhes d&o aplicabilidade,
desempenham um papel fundamental no panorama social referente ao combate ao
racismo. Isto €, a maneira como os tribunais interpretam e aplicam as leis antirracistas tem
implicagdes significativas, tanto na eficacia dessas leis (Faria, 2005) quanto na percepgao
publica (Soares, 2010) sobre a seriedade com que questdes de racismo s&o tratadas no
pais.

As decisoes judiciais, nesse interim, tém a capacidade de fortalecer ou enfraquecer
a legislagao antirracista. Em casos emblematicos, os tribunais tém estabelecido precedentes
importantes, elucidando o escopo e os limites das leis, e fornecendo orientagdes claras
para casos futuros. Por exemplo, as decisdes relativas a constitucionalidade das politicas
de cotas raciais em universidades publicas e no servigo publico foram marcos judiciais que
reforgaram o compromisso do Brasil com a promogéao da igualdade racial e a reparagao das
desigualdades histéricas (Bayma, 2012).

No entanto, a aplicacdo das leis antirracistas enfrenta desafios significativos. Um
deles é a inconsisténcia nas decisdes judiciais (Adorno, 1996), que resulta em diferentes
interpretacdes da lei por diferentes juizes. Essa inconsisténcia tem levado, ainda, a uma
falta de previsibilidade nas decisbes e a um sentimento de injustica entre as vitimas de
racismo (Ribeiro, 2018). Outrossim, resulta da subjetividade na avaliagdo dos casos de
discriminagao racial, disparidades na aplicagédo das leis, com alguns casos sendo tratados
com rigor enquanto outros sao negligenciados ou minimizados (Reis, 2023).

Outro desafio é a lentidao do sistema judiciario. Leciona Grangeia (2011) que o
tempo prolongado para a resolugéo de casos de racismo desencoraja as vitimas de buscar
reparacao e contribui para a sensacao de impunidade. Complementando, o referido autor
revela ainda que a falta de recursos e de acesso a justica para muitas vitimas de racismo,
especialmente aquelas de comunidades marginalizadas, limita sua capacidade de buscar
justica.

Sublinhando tais consideragdes, Oliveira (2016) aponta que as decisdes judiciais
também tém um impacto significativo na formagao da consciéncia social sobre o racismo.
Decisbes judiciais que reconhecem e punem atos de racismo enviam uma mensagem
poderosa de que tais atitudes ndo séo toleradas na sociedade. Por outro lado, decisbes
que falham em reconhecer ou tratar adequadamente o racismo perpetuam a ideia de que o
racismo nao é uma questao séria ou que é toleravel em certos contextos.

O HC 208240 E A CONTEMPORANEIDADE DE DISCRIMINAGOES
RACIAIS

Ante o apresentado, este estudo se encaminha para analise do HC 208240, o que
se faz nos topicos seguintes. Nestes sdo pormenorizadas as circunstancias do julgado
em comento, seus fundamentos, discussdes e conclusdes que se formulam a partir do
posicionamento adotado pelos Ministros da Suprema Corte.

Q)
Q
O,
=1
=
o
o
6]

72



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

Circunstancias do HC 208240: Racismo Estrutural em Pauta

O Habeas Corpus (HC) 208240, impetrado pela Defensoria Publica de Sdo Paulo
em 26 de outubro de 2021, tornou-se um caso emblematico na jurisprudéncia brasileira,
trazendo a tona as complexas questdes do racismo estrutural e do perfilamento racial na
policia do Brasil. O foco do HC era a alegacéo de que a busca e apreensao policial contra
um individuo negro, baseada primariamente na cor da pele, constituiu um ato de racismo e
perfilamento racial (Costa, 2023). Esta abordagem resultou na descoberta de 1,53 gramas
de droga, levando a condenagao do individuo a mais de sete anos de prisdo em regime
fechado (Costa, 2023).

Essa situagao foi posteriormente analisada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),
que, reconhecendo o perfilamento racial, concedeu parcialmente o habeas corpus para
readequar a pena e o regime prisional do acusado (Nicolitt, 2023). Esta decisao evidenciou a
necessidade de se considerar o contexto mais amplo nas abordagens policiais, destacando
que a cor da pele néo deveria ser um fator primario para suspeitar de alguém. A decisao do
STJ também reforgou a importancia de nao se permitir que preconceitos raciais influenciem
a aplicagao da lei e a justica.

Contudo, no Supremo Tribunal Federal (STF), o Ministério Publico Federal
argumentou pela denegacéao da ordem, alegando que a pratica de perfilamento racial néo se
aplicava no caso e que a busca pessoal se baseava em indicios fundados de crime (Costa,
2023). A vice-procuradora-geral da Republica, em sua sustentagdo oral, destacou debates
internacionais sobre o impacto do perfilamento racial e do acesso a justi¢a, ressaltando
a existéncia de racismo, mas também enfatizando que a questdo das drogas transcende
racas (Costa, 2023).

Este caso reflete, portanto, a complexidade do racismo estrutural e do perfilamento
racial na sociedade brasileira. Ora, por um lado, ha o reconhecimento da existéncia de
praticas discriminatérias e a necessidade de combater o racismo nas instituicdes, por outro,
existe uma tens&o entre a necessidade de aplicar a lei de maneira justa e imparcial e o risco
de perpetuar praticas discriminatorias.

Cultura de Opressao: Conclusdes Acerca do HC 208240

O caso do Habeas Corpus (HC) 208240, em sua esséncia, destaca o profundo
problema do racismo estrutural e do perfilamento racial dentro das institui¢des judiciais e
policiais no Brasil.

Inclusive, a maneira como este caso foi tratado e debatido judicialmente pode ser
vista como um reflexo da cultura de opresséo racial (Almeida, 2019) ainda presente na
sociedade brasileira. Esta situagado especifica, envolvendo a apreensao de uma pequena
quantidade de drogas e a subsequente condenag¢do de um individuo negro, no mesmo
viés das pesquisas de Ribeiro (2018), revela como as praticas policiais e as decisdes
judiciais podem ser influenciadas por preconceitos raciais, mesmo que nao explicitamente
reconhecidos.

Q)
Q
O,
=1
=
o
o
6]

73



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

Posto isso, a discussdo em torno do HC 208240 levanta questdes criticas sobre a
igualdade racial na aplicagéo da lei no Brasil. O reconhecimento do perfilamento racial pelo
STJ e a posterior contestagao dessa decisado pelo MPF no STF exemplificam as tensoes e
os desafios enfrentados no combate ao racismo dentro do sistema judicial. Essa dualidade
de percepcoes e interpretagdes, tal qual estudado por Alves (2022), destaca a complexidade
de abordar efetivamente o racismo estrutural e institucionalizado no pais.

Complementado e, tomando por base as conclusdes de Moraes (2023), o caso HC
208240 serve como um catalisador para um debate publico mais amplo sobre o racismo e a
discriminagao no Brasil, vez que, a ampla cobertura midiatica e a discusséo publica que se
seguiram enfatizaram a necessidade de um exame continuo das praticas institucionais e da
reforma do sistema de justica criminal. Isso inclui a necessidade de revisdo das praticas de
abordagem policial, das politicas de combate as drogas e da sensibilizagdo para questdes
raciais dentro do sistema judicial.

Adicionalmente, o caso pode ser visto como um indicativo da necessidade de
mudancas mais profundas na sociedade brasileira, que vai além do sistema judiciario como
defendido por Sertdo (2019). Isso envolve a educagéo e a formagéo de uma consciéncia
coletiva sobre o racismo, a promog¢ao da igualdade racial e o reconhecimento dos direitos
das minorias. A discussdo em torno do HC 208240 pode, portanto, ser considerada um
ponto de partida para a reflexdo sobre as diversas facetas do racismo no Brasil e sobre as
estratégias necessarias para combaté-lo de forma eficaz.

Em suma, conclui-se que o HC 208240 € mais do que um caso judicial; € um
espelho das realidades sociais e culturais do Brasil. Ele destaca a urgéncia de abordar o
racismo estrutural e o perfilamento racial em todos os niveis da sociedade e do governo, e
a necessidade de uma abordagem mais holistica e inclusiva para garantir uma sociedade
mais justa e igualitaria.

NECESSIDADE DE MUDANGCAS

A conscientizagdo racial, crucial na luta contra o racismo e a desigualdade,
demanda uma abordagem que transcenda os paradigmas convencionais de conhecimento
e educacéo. Este processo € ilustrado pelo caso do HC 208240, no qual a analise critica das
decisdes judiciais revela as nuances do racismo estrutural no sistema de justiga brasileiro.
A partir deste caso, torna-se evidente a necessidade de dialogar e quebrar os paradigmas
tradicionais, tanto no sistema de justica quanto na sociedade em geral.

Ancorado nas analises de Abdias do Nascimento (1989), este topico enfatiza a
importancia do reconhecimento e valorizagao da heranca cultural africana como fundamento
para uma sociedade verdadeiramente inclusiva e antirracista. Nascimento aponta que a
conscientizagdo sobre as contribuicbes africanas ndo é apenas uma questao de resgate
historico, mas também um meio essencial de combate ao racismo, como evidenciado pelas
questdes levantadas no HC 208240.

Noutro giro, refletindo sobre o terreno da educacao antirracista, as contribuicbes
de Silvio Almeida (2019) sao fundamentais. Ele instiga a entender o racismo como uma
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estrutura social e politica enraizada, cuja desconstrugao exige uma profunda reestruturagao
educacional. Este entendimento é crucial para a formulagdo de estratégias educacionais
que combatam as raizes profundas e muitas vezes subliminares do racismo, como as que
se manifestam nas praticas judiciais e policiais, como no caso do HC 208240.

Por sua vez, a visdo de Achille Mbembe (2006) sobre pds-colonialismo e
descolonizagdo nos guia na necessidade de reavaliar e reconstruir as narrativas coloniais
ainda presentes em nossas instituigdes e sociedade. Essa abordagem de descolonizagao do
pensamento é essencial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes no combate
ao racismo, como demonstrado pelos desafios enfrentados no caso do HC 208240.

Ademais, a luta contra o racismo estrutural exige a definicdo de metas estratégicas
que abarquem tanto agdes imediatas quanto planejamentos de longo prazo. Este enfoque,
inspirado pelas analises de Silvio Almeida (2019), ressalta a urgéncia de reformas legais e
politicas abrangentes que enfrentem diretamente as raizes do racismo institucionalizado,
uma necessidade evidenciada pelo caso do HC 208240.

A teoria da interseccionalidade de Kimberlé Crenshaw, Neil Gotanda, Gary
Peller (1995) proporciona um alicerce essencial para uma analise critica e abrangente
das instituicbes e suas praticas, como observado no tratamento judicial no HC 208240.
Esta perspectiva interseccional sublinha a necessidade de mudancgas institucionais que
considerem as multiplas formas de discriminagao que se entrelagam, afetando especialmente
as pessoas negras. Assim, torna-se fundamental assegurar que as transformagdes nas
instituicées, sejam elas no sistema de justiga, na aplicagdo da lei, na educagdo ou no
emprego, sejam inclusivas e atendam as necessidades de todos os grupos marginalizados.

Paralelamente, a valorizagdo da cultura e histéria afro-brasileira, enfatizada por
Abdias do Nascimento (1989), surge como um componente crucial para o fortalecimento
das comunidades negras. Este aspecto € especialmente relevante quando consideramos as
implicagdes do caso do HC 208240 na representatividade e na percepgao da comunidade
negra na sociedade. Nascimento nos leva a refletir sobre a importancia de politicas que
nao s6 combatam o racismo, mas que também promovam ativamente o empoderamento
econdmico, social e cultural das comunidades negras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo, ao explorar as complexidades do racismo estrutural e do perfilamento
racial no Brasil com uma analise aprofundada do caso HC 208240, oferece uma perspectiva
critica e abrangente sobre as nuances e implicagoes desses fendmenos na realidade social
e juridica do pais.

Ainvestigacéo historica e contemporanea do racismo, aliada ao estudo detalhado do
perfilamento racial e suas consequéncias juridicas e sociais, destaca o papel fundamental
do Poder Judiciario e de outras instituicdes na luta contra as desigualdades raciais.
Nesse sentido, a analise do caso HC 208240 serve como um exemplo paradigmatico,
evidenciando as falhas nas respostas institucionais ao racismo, bem assim, a necessidade
urgente de reformas abrangentes. Ademais, as discussdes sobre conscientizagao racial e
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metas estratégicas, que abordam ag¢des imediatas e planos de longo prazo, ressaltam a
importancia de abordagens holisticas e inclusivas para combater o racismo estrutural.

Para estudos futuros, recomenda-se a expansado da analise para outros casos
judiciais que ilustrem o racismo estrutural no sistema juridico brasileiro, permitindo uma
compreensao mais ampla das praticas discriminatorias. Além disso, seria benéfico investigar
o impacto de politicas publicas antirracistas e de programas educacionais sobre a reduc¢ao
do perfilamento racial e a promog¢ao da igualdade racial. Estudos que explorem a intersec¢ao
entre racismo, género e classe social também s&o essenciais para uma compreensao mais
completa das dindmicas de discriminagao no Brasil.

Salienta-se, por fim, que o presente artigo contribui significativamente para o debate
académico e publico sobre o racismo no Brasil e serve como um chamado a agao para a
promogao de uma justica mais equitativa e inclusiva na sociedade brasileira. Inclusive,
as reflexdes e recomendacgdes apresentadas tém o potencial de influenciar a formulagao
de politicas e provocar reflexdes profundas sobre a urgéncia de reformas institucionais e
sociais amplas.
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RESUMO

O presente estudo aborda a investigacdo da eficacia das regulamenta-
¢Oes atuais e propor solugdes para garantir uma protecao efetiva dos di-
reitos trabalhistas dos profissionais de aplicativos em plataformas digitais.
Nesse contexto, o estudo foi conduzido com o propésito de analisar a pro-
tecdo constitucional dentro do ordenamento juridico brasileiro, refletindo
sobre a aplicabilidade dos direitos trabalhistas na pratica em ambito nacio-
nal. Além disso, o trabalho trata conceitos e examina o posicionamento e
eficacia a respeito da relevancia do tema. Por meio de um embasamento
tedrico, realizou-se uma analise minuciosa dos desafios enfrentados pelos
profissionais de aplicativos, incluindo a precariedade nas condi¢cdes de
trabalho, a auséncia de beneficios sociais e a insegurancga juridica quanto
ao reconhecimento de direitos. O estudo considera as lacunas da legisla-
¢ao vigente e os avangos que poderiam ser implementados para garantir
maior justica e protegao social para essa categoria. Ao final, sdo propostas
recomendacgdes praticas e juridicas que buscam orientar futuras politicas
publicas e regulamentacdes, visando assegurar melhores condi¢cbes de
trabalho e maior equidade no tratamento dos profissionais de plataformas
digitais.

Palavras-chave: direitos trabalhistas; profissionais de aplicativos;
plataformas digitais; legislacéo trabalhista; condigbes de trabalho.

ABSTRACT

This study addresses the investigation of the effectiveness of current re-
gulations and provides solutions to ensure effective protection of the labor
rights of application professionals on digital platforms. In this context, the
study was extended with the purpose of analyzing constitutional protection
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within the Brazilian legal system, reflecting on the applicability of labor rights in practice at
the national level. Furthermore, the work deals with concepts and examines the positioning
and effectiveness regarding the relevance of the topic. Using a theoretical basis, a thorou-
gh analysis was carried out of the challenges faced by application professionals, including
precarious working conditions, the absence of social benefits and legal uncertainty regar-
ding the recognition of rights. The study considers the gaps in current legislation and the
advances that could be implemented to guarantee greater justice and social protection for
this category. In the end, practical and public legal recommendations are proposed that seek
to guide future, better policies and regulations, aiming to guarantee working conditions and
greater equity in the treatment of digital platform professionals.

Keywords: labor rights; application professionals; digital platforms; labor legislation; working
conditions.

INTRODUGCAO

Este estudo discute a complexa realidade dos direitos trabalhistas dos profissionais
de aplicativos, com foco nas regulamentagdes vigentes e nas lacunas legais que impactam
a protecao desses trabalhadores. A pesquisa examina aspectos como a classificagao de
vinculo empregaticio, a precariedade das condigdes de trabalho, e as limitacdes na oferta de
beneficios sociais. Além disso, analisa a aplicabilidade da legislacéo trabalhista tradicional
diante das novas formas de trabalho digital, propondo possiveis solu¢des para assegurar
maior seguranga e justica para os profissionais das plataformas digitais.

Deste modo a pergunta da pesquisa suscitada pode ser observado por via do
seguinte questionamento: Como garantir uma protecao efetiva dos direitos trabalhistas dos
profissionais de aplicativos em um cenario de economia de plataforma em rapida evolugao?
Com o objetivo de responder tal questionamento, realizou-se uma ampla pesquisa
bibliografica sobre o tema, buscando construir uma base tedrica soélida para a analise das
condicdes trabalhistas dos profissionais de aplicativos. A pesquisa envolveu uma revisao de
estudos nacionais e internacionais sobre regulamentagéao trabalhista, protegcéo social, e os
desafios enfrentados por trabalhadores de plataformas digitais. A analise incluiu conceitos
juridicos e sociolégicos, explorando tanto o contexto histérico dos direitos trabalhistas
quanto as recentes transformagdes impulsionadas pela economia digital.

Além disso, a reviséo de literatura abordou diferentes interpretagdes legais sobre a
classificagao de vinculo empregaticio e a necessidade de novas formas de regulamentagao
que levem em conta as especificidades desse modelo de trabalho. Com isso, a pesquisa
buscou embasar o estudo com argumentos tedricos que auxiliem na identificacdo de
lacunas e na proposi¢ao de solugdes praticas para assegurar uma protecao justa e efetiva
para essa categoria de trabalhadores.

ECONOMIA DE PLATAFORMA E TRABALHO DIGITAL

A economia de plataforma, uma manifestacdo da economia digital, tem
revolucionado as relacdes de trabalho em todo o mundo. Esse modelo econémico, definido
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por Cohen e Sundararajan (2015), caracteriza-se pela intermediagcédo de servigos por meio
de plataformas digitais, conectando diretamente prestadores de servigo e consumidores.
Nesse contexto, o trabalho digital desempenha um papel fundamental, abrangendo uma
variedade de atividades realizadas por profissionais de aplicativos, como motoristas de
transporte e entregadores de alimentos.

De acordo com Rifkin (2015), a economia de plataforma representa uma mudanga
de paradigma significativa, onde o acesso e a colaboragdo sao mais valorizados do que a
propriedade. Essa transformacgao tem implicagbes profundas para o mercado de trabalho,
exigindo uma reavaliagdo das politicas e praticas trabalhistas tradicionais.

Autores como Graham, Hjorth e Lehdonvirta (2017) destacam que a economia de
plataforma é caracterizada por uma maior flexibilidade e autonomia para os trabalhadores,
que muitas vezes podem definir seus proprios horarios e locais de trabalho. No entanto,
essa flexibilidade pode vir acompanhada de uma falta de seguranga e protegéo social, ja
que muitos profissionais de aplicativos sao classificados como trabalhadores autbnomos ou
contratados independentes, excluindo-os dos beneficios e direitos associados ao emprego
formal.

A expansao da economia de plataforma também tem levantado questdes sobre a
regulamentacao do trabalho digital. De Stefano (2016) argumenta que as leis trabalhistas
precisam ser adaptadas para garantir a protegao adequada dos direitos dos trabalhadores de
plataforma, levando em consideragéo as caracteristicas unicas desse modelo de trabalho.

Portanto, a compreensdo da economia de plataforma e do trabalho digital é
fundamental para a analise dos direitos trabalhistas dos profissionais de aplicativos. Uma
abordagem holistica e atualizada desses conceitos € essencial para o desenvolvimento de
politicas e praticas que garantam uma relagao de trabalho justa e equitativa nesse cenario
em constante evolugéo.

CLASSIFICACGAO E PROTEGCAO DOS PROFISSIONAIS DE
APLICATIVOS

A classificagado dos profissionais de aplicativos, como motoristas de transporte e
entregadores de alimentos, € um aspecto crucial para entender os desafios relacionados aos
seus direitos trabalhistas. Essa classificacdo muitas vezes os designa como trabalhadores
autébnomos ou contratados independentes, o que tem sérias implicacdes para sua protecao
social e legal.

Katz e Krueger (2016) argumentam que a classificagdo dos profissionais de
aplicativos como autdénomos frequentemente resulta na exclusdo desses trabalhadores dos
beneficios e prote¢des tradicionalmente associados ao emprego formal. Isso inclui beneficios
como seguro saude, aposentadoria, licenga remunerada e seguro-desemprego, deixando
esses profissionais vulneraveis a situagdes de emergéncia e inseguranca financeira.

A falta de protegao legal e social para os profissionais de aplicativos € uma
preocupagao crescente em muitas jurisdicbes. De Stefano (2016) destaca que a
regulamentacao do trabalho de plataforma digital ainda esta em desenvolvimento e precisa
abordar as lacunas existentes na protecao dos direitos trabalhistas desses profissionais.
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A classificagdo dos profissionais de aplicativos também tem implicagbes para
sua autonomia no trabalho. Rosenblat e Stark (2016) argumentam que, embora esses
profissionais possuam certa flexibilidade em relacdo aos seus horarios e tarefas, sua
autonomia muitas vezes é limitada pelas politicas e algoritmos das plataformas digitais,
resultando em uma forma de subordinagdo algoritmica.

Portanto, compreender a classificacdo e protecdo dos profissionais de aplicativos
€ fundamental para analisar os desafios enfrentados por esses trabalhadores em relagao
aos seus direitos trabalhistas. Uma abordagem holistica e atualizada desses conceitos &
essencial para o desenvolvimento de politicas e praticas que garantam uma relagéo de
trabalho justa e equitativa nesse cenario em constante evolugao.

AUTONOMIA E SUBORDINAGAO DOS PROFISSIONAIS DE
APLICATIVOS

A relacdo entre autonomia e subordinacdo dos profissionais de aplicativos € um
aspecto fundamental para entender a natureza do trabalho nesse contexto. Embora esses
profissionais possuam certa flexibilidade em relagcdo aos seus horarios e tarefas, sua
autonomia muitas vezes é limitada pelas politicas e algoritmos das plataformas digitais.

Rosenblat e Stark (2016) argumentam que os profissionais de aplicativos estao
sujeitos a uma forma de subordinagao algoritmica, onde as decisdes sobre suas condigdes
de trabalho s&o em grande parte determinadas por algoritmos e politicas das empresas de
plataforma. Isso pode resultar em uma perda de autonomia significativa, mesmo que esses
profissionais possam teoricamente escolher seus proprios horarios e locais de trabalho.

A subordinagao algoritmica dos profissionais de aplicativos pode se manifestar de
varias maneiras, incluindo a fixagao de pregos, a alocagao de tarefas e a avaliagdo do
desempenho. Essa dinamica pode criar um ambiente de trabalho altamente controlado
pelas plataformas digitais, onde os profissionais tém pouca margem para negociar suas
condigdes de trabalho.

No entanto, a autonomia dos profissionais de aplicativos também ¢é influenciada por
fatores externos, como as regulamentagdes governamentais e as pressdes do mercado.
Esses profissionais podem enfrentar uma série de restricdes legais e econdmicas que
afetam sua liberdade de escolha e a capacidade de exercer autonomia no trabalho.

Portanto, compreender a relagao entre autonomia e subordinagcao dos profissionais
de aplicativos € essencial para analisar os desafios enfrentados por esses trabalhadores
em relagdo aos seus direitos trabalhistas. Uma abordagem holistica e atualizada desses
conceitos € crucial para o desenvolvimento de politicas e praticas que garantam uma
relagédo de trabalho justa e equitativa nesse cenario em constante evolugéo.
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LEGISLAGAO TRABALHISTA E REGULAMENTAGAO DAS
PLATAFORMAS DIGITAIS

A regulamentacdo das plataformas digitais e dos direitos trabalhistas dos
profissionais de aplicativos € um tema de grande relevancia e complexidade em todo
o mundo. Com o advento da economia de plataforma, surgiram novos desafios para a
protecdo dos trabalhadores, uma vez que muitos sao classificados como autbnomos ou
contratados independentes, o que pode resultar na negagcéo de beneficios e protegdes
trabalhistas.

De Stefano (2016) destaca que a regulamentagao do trabalho de plataforma digital
ainda esta em desenvolvimento e precisa abordar as lacunas existentes na protecao dos
direitos trabalhistas desses profissionais. Em muitas jurisdi¢cdes, a legislagdo trabalhista
existente nado foi adequada para lidar com os desafios apresentados pela economia de
plataforma, o que levanta questdes sobre como adaptar as leis existentes para garantir uma
protecao eficaz.

Uma das principais questbes é a classificacdo dos profissionais de aplicativos
como autdbnomos ou contratados independentes. Katz e Krueger (2016) argumentam que
essa classificagao muitas vezes resulta na exclusdo desses trabalhadores dos beneficios
e protegdes tradicionalmente associados ao emprego formal, como seguro saude,
aposentadoria e licengaremunerada. Isso cria uma situagao de insegurancga e vulnerabilidade
para os profissionais de aplicativos, que podem enfrentar dificuldades financeiras e falta de
protecdo em caso de doenga ou acidente de trabalho.

Além disso, a falta de regulamentacao especifica para as plataformas digitais pode
levar a praticas trabalhistas questionaveis por parte das empresas. Rosenblat e Stark
(2016) observam que as plataformas digitais muitas vezes exercem um alto grau de controle
sobre os profissionais de aplicativos, determinando seus horarios, tarifas e condi¢gdes de
trabalho. Isso pode resultar em uma forma de subordinagéo algoritmica, onde as decisdes
dos trabalhadores sdo em grande parte determinadas pelos algoritmos e politicas das
empresas.

Diante desse cenario, € fundamental desenvolver uma regulamentagdo robusta
que proteja os direitos trabalhistas dos profissionais de aplicativos e promova uma relagao
de trabalho justa e equitativa. Isso pode incluir medidas como a defini¢do clara do status
de emprego dos profissionais de aplicativos, garantindo-lhes beneficios e protegdes
adequadas, bem como a implementagao de mecanismos de supervisao e fiscalizagao para
garantir o cumprimento das leis trabalhistas por parte das empresas de plataforma.

Em resumo, a regulamentacgéo das plataformas digitais e dos direitos trabalhistas
dos profissionais de aplicativos € uma questdo complexa que requer uma abordagem
multidisciplinar e colaborativa. E essencial que governos, empresas e sociedade civil
trabalhem juntos para desenvolver solug¢des eficazes que garantam uma protegdo adequada
para os trabalhadores nesse novo contexto econdémico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou compreender e analisar a eficacia das regulamentagdes
trabalhistas para os profissionais de aplicativos em plataformas digitais, avaliando os
impactos das praticas de trabalho nesse setor no Brasil. Através de uma analise detalhada
das condigdes de trabalho e da segurancga juridica desses profissionais, observou-se que
a legislagdo vigente apresenta lacunas que dificultam a protecdo adequada para essa
categoria, revelando a necessidade de ajustes no arcaboucgo legal para garantir direitos
minimos e seguranga social.

A pesquisa evidenciou que a classificacdo desses trabalhadores como auténomos
tem sido um ponto critico, pois restringe o acesso a beneficios e garantias tipicos de um
vinculo empregaticio formal. Destacou-se, ainda, a importancia de considerar a realidade
dos profissionais de aplicativos no desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas
e alinhadas as novas dinamicas do trabalho digital. Esses resultados contribuem para
ampliar a compreensao sobre a relevancia da protegao trabalhista, especialmente em uma
economia cada vez mais dependente de servigos baseados em plataformas.

Dado o panorama apresentado, sugere-se que futuros estudos aprofundem a
analise sobre a regulacao das relagdes de trabalho em plataformas digitais, considerando
variaveis como a autonomia dos trabalhadores, a remuneragao e a seguranga no trabalho.
Isso pode ampliar a compreensao e oferecer novas perspectivas para o desenvolvimento
de politicas trabalhistas e sociais mais adaptadas ao contexto das economias digitais.

Assim, conclui-se que ha uma urgente necessidade de revisdo e atualizagcédo das
regulamentagdes trabalhistas para garantir maior equidade e proteg¢ao aos profissionais de
aplicativos. A adequacéao das leis a realidade dos trabalhadores de plataformas digitais &
essencial para fortalecer a justica social e para promover melhores condi¢cbdes de trabalho
nessa categoria, que se destaca pela crescente importancia no mercado atual.
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RESUMO

Na era da hiperconectividade, o avango das tecnologias digitais transfor-
mou profundamente as relagdes de trabalho, mas também trouxe desafios
como a exaustao digital e o comprometimento da saude mental dos traba-
Ihadores. O artigo analisa o direito a desconexdo como uma solugao para
mitigar esses impactos, apresentando fundamentos juridicos brasileiros,
decisdes judiciais e legislagdes estrangeiras (Franga e Espanha). Embora
haja avancgos jurisprudenciais no Brasil, a regulamentagao formal ainda é
inexistente, dificultando a protecédo uniforme dos trabalhadores. O estudo
propde recomendacgdes praticas para empresas € legisladores, destacan-
do que regulamentar o direito a desconexao n&o apenas preserva a saude
mental, mas também promove um ambiente de trabalho mais produtivo e
sustentavel.

Palavras-chave: hiperconectividade; direito a desconex&o; exaustao
digital; saude mental; legislagao trabalhista; Franga; Espanha; Brasil.

ABSTRACT

In the era of hyperconnectivity, the advancement of digital technologies
has profoundly transformed labor relations but also introduced challenges
such as digital exhaustion and compromised workers’ mental health. This
article examines the right to disconnect as a solution to mitigate these
impacts, presenting Brazilian legal foundations, judicial decisions, and fo-
reign legislations (France and Spain). Although judicial progress has been
made in Brazil, formal regulation is still absent, hindering uniform worker
protection. The study proposes practical recommendations for companies
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and legislators, emphasizing that regulating the right to disconnect not only preserves men-
tal health but also fosters a more productive and sustainable work environment.

Keywords: hyperconnectivity; right to disconnect; digital exhaustion; mental health; labor
legislation; France; Spain; Brazil.

INTRODUCAO

Na era da hiperconectividade, o avango das tecnologias digitais tem transformado
profundamente as relagdes de trabalho, permitindo maior flexibilidade e conectividade entre
empregadores e empregados. Contudo, essa transformagao trouxe desafios significativos,
sendo a exaustao digital um dos principais. Caracterizada pelo desgaste fisico e mental
resultante do uso continuo de dispositivos digitais, essa condicdo tem gerado impactos
diretos na saude mental e na produtividade dos trabalhadores.

Estudos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) apontam que o
trabalho remoto e as tecnologias digitais aumentaram a carga de trabalho em até 30% para
profissionais de setores conectados, evidenciando a necessidade de medidas protetivas. Ja
a Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) incluiu a sindrome de burnout na Classificagéo
Internacional de Doencgas (CID-11), destacando o papel do ambiente laboral em condi¢des
de estresse crénico.

Nesse cenario, o conceito de direito a desconexao emerge como uma solugao
essencial. Esse direito garante que os empregados possam se desconectar de suas
atividades profissionais fora do expediente, sem prejuizo ou penalidades, promovendo
um ambiente de trabalho mais saudavel e sustentavel. Regulamentado em paises como
Franca e Espanha, o direito a desconexao visa estabelecer limites claros para a utilizagao
de tecnologias digitais no ambiente laboral.

No Brasil, apesar de sua crescente relevancia em discussdes académicas e
judiciais, ainda ndo ha regulamentacgéo especifica sobre o tema. O presente artigo busca
preencher essa lacuna, investigando os fundamentos juridicos do direito a desconexao
no Brasil, analisando decisdes judiciais que abordam a tematica e comparando-as com
legislagbes internacionais.

Objetivo Geral: Analisar como o direito a desconexdo pode ser regulamentado e
aplicado no Brasil para mitigar os impactos da exaustéo digital.

Objetivos Especificos:
1. Identificar os fundamentos juridicos aplicaveis no Brasil.
2. Comparar legislagdes estrangeiras que regulamentam o direito a desconexao.

3. Propor recomendacgdes praticas para empresas e legisladores.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

A evolugao das relagbes de trabalho, impulsionada pela digitalizagc&o, trouxe
beneficios, mas também revelou desafios substanciais para a prote¢cao dos direitos dos
trabalhadores. Este capitulo analisa o conceito do direito a desconexao e a exaustao
digital, considerando fundamentos juridicos, impactos sociais e experiéncias legislativas
internacionais.

O DIREITO A DESCONEXAO E SEUS FUNDAMENTOS

O direito a desconexdo € um conceito que visa proteger os trabalhadores da
hiperconectividade, garantindo limites claros entre a vida profissional e pessoal. No Brasil,
sua fundamentagédo encontra respaldo na Constituicao Federal de 1988, especialmente
no artigo 1°, inciso lll, que trata da dignidade da pessoa humana, e no artigo 7°, inciso
XXII, que prevé a redugao dos riscos laborais. Além disso, o artigo 6° da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) destaca que meios telematicos e informatizados ndo podem
comprometer os direitos do trabalhador.

Segundo Delgado (2021), o direito a desconexao é uma extensao natural do direito
ao descanso, essencial para preservar a saude fisica e mental. Sem uma delimitacao clara
das jornadas, as tecnologias digitais deixam de ser ferramentas de produtividade para se
tornarem mecanismos de exploragéao.

EXAUSTAO DIGITAL: CONCEITO E IMPACTOS

A exaustao digital € um fendmeno caracterizado pelo desgaste fisico, mental e
emocional causado pela exposi¢éo prolongada a dispositivos digitais. Esse conceito ganhou
relevancia com a disseminagao do trabalho remoto, que diluiu os limites entre vida pessoal
e profissional. Azevedo (2022) destaca que essa condigdo esta intimamente associada ao
aumento de casos de burnout e transtornos de ansiedade.

Karhawi e Prazeres (2022) introduzem o termo exaustao algoritmica, descrevendo
como algoritmos de plataformas digitais pressionam trabalhadores a manterem um ritmo
constante de produtividade, mesmo fora do expediente. Isso é especialmente evidente
entre profissionais autbnomos e influenciadores digitais, que dependem diretamente de
meétricas e algoritmos para alcangar resultados.

LEGISLAGAO COMPARADA: FRANGA E ESPANHA

A regulamentacédo do direito a desconexdo € mais avangada em paises como
Franca e Espanha. A Lei El Khomri, de 2017, na Francga, obriga empresas com mais de
50 empregados a estabelecer politicas que garantam limites para comunicagdes fora do
horario de trabalho, protegendo a saude mental dos trabalhadores. Na Espanha, a Lei
Organica 3/2018 reconhece o direito a desconexao como fundamental, integrando-o a
politicas de protecao da saude.
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Esses exemplos demonstram que regulamentar o direito a desconexao nao apenas
previne a exaustao digital, mas também promove um ambiente laboral mais produtivo e
sustentavel. No entanto, € essencial adaptar tais medidas a realidade socioeconémica e
cultural de cada pais.

METODOLOGIA

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa e exploratéria para analisar o direito
a desconexao no Brasil e seus impactos na saude mental dos trabalhadores. A pesquisa
combina revisdo bibliografica com analise de jurisprudéncias recentes, permitindo um
entendimento aprofundado sobre a aplicagado do tema no contexto juridico brasileiro.

1. Revisao Bibliografica
A revisao bibliografica foi realizada com base em fontes confiaveis, abrangendo:
* Legislagao Nacional:

Andlise da Constituicao Federal de 1988 e da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), com énfase nos dispositivos relacionados a jornada de trabalho,
saude ocupacional e direitos fundamentais.

* Legislagao Internacional:

Estudo das normas sobre desconexdo digital na Franga (Lei EI Khomri) e na
Espanha (Lei Organica 3/2018), com comparagbes entre suas aplicagdes e
possiveis adaptacdes ao contexto brasileiro.

¢ Doutrina Juridica:

Consulta a autores consagrados, como Mauricio Godinho Delgado, que discute
a desconexao como uma extensao dos direitos ao descanso e a dignidade do
trabalhador.

* Artigos Cientificos:

Analise de estudos recentes sobre exaustdo digital e saude mental, como os
trabalhos de Azevedo (2022) e Karhawi e Prazeres (2022), além de relatorios
internacionais da OMS e OIT.

2. Analise Jurisprudencial

Para compreender como o direito a desconexao tem sido tratado no Brasil, foram
analisadas decisdes judiciais relevantes, extraidas de bases como Jusbrasil e portais dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Os
critérios de selecao incluiram:

» Decisbes relacionadas ao uso excessivo de dispositivos digitais fora do
expediente.

+ Casos que discutem saude mental, burnout e assédio moral organizacional.
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* Precedentes que citam direitos fundamentais ao descanso e a dignidade.
Exemplos de casos analisados:

1. RR-1536-79.2011.5.09.0068 (TST): Reconhecimento da auséncia de
desconexao como violagao ao direito ao lazer.

2. AIRR-2058-43.2012.5.02.0464 (TST): Decisao sobre plantdes extensivos que
comprometeram a saude do trabalhador.

3. RR-20763-76.2014.5.04.0751 (TST): Condenacdo de empregador por exigir
atividades profissionais durante as férias.

3. Procedimentos de Coleta e Analise de Dados
e Coleta de Dados:

A coleta incluiu documentos legislativos, jurisprudéncias e relatorios internacionais,
além de artigos e livros académicos. A busca foi realizada em bases como Jusbrasil,
Google Scholar e bibliotecas digitais.

e Analise de Dados:

Aplicou-se a andlise de conteudo para identificar padrées, argumentos e
fundamentos juridicos. Foram destacados os impactos do trabalho hiperconectado
sobre a saude mental e as possiveis abordagens para regulamentagao.

4. Limitagdes da Pesquisa

Embora o estudo tenha explorado fontes robustas, reconhece-se a auséncia
de dados primarios, como entrevistas com trabalhadores ou gestores. Essa escolha
priorizou a analise documental, mas aponta para a necessidade de pesquisas futuras que
complementem este trabalho com dados empiricos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise de jurisprudéncias e a revisdo bibliografica revelaram um cenario de
lacunas regulatérias no Brasil em relagao ao direito a desconexao, mas também destacaram
avancos judiciais significativos no reconhecimento desse direito como uma extensao das
garantias constitucionais ao descanso e a dignidade do trabalhador.

Analise Jurisprudencial nos Tribunais Brasileiros

Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Decisbes recentes do TST evidenciam a preocupagao crescente com a
hiperconectividade. Em casos analisados, o tribunal reconheceu violagdes ao direito ao
descanso e condenou praticas de empregadores que comprometiam a saude mental dos
trabalhadores:

* RR-1536-79.2011.5.09.0068: O TST reconheceu que a auséncia de férias
regulares por mais de 30 anos violou o direito ao lazer e comprometeu a
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saude do trabalhador. Essa decisao refor¢a o impacto negativo da auséncia de
desconexao no bem-estar do empregado.

* AIRR-2058-43.2012.5.02.0464: O tribunal destacou que plantdes habituais
extensos, sem descanso adequado, configuram violagéo ao direito a desconexao,
reconhecendo o impacto direto na saude mental do trabalhador.

Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs)

Os TRTs também tém mostrado sensibilidade a tematica:

* TRT da 22 Regiao (Sao Paulo): Reconheceu o direito a indenizagao por danos
morais em um caso onde o empregador enviava tarefas ao trabalhador fora do
horario de expediente, sem justificativa.

e TRT da 15 Regiao (Campinas): Decisdes destacaram que a auséncia de
politicas internas claras sobre desconexdo resulta em desgaste mental e
compromete a produtividade.

Essas jurisprudéncias apontam para uma evolugao interpretativa que, mesmo
sem regulamentagdo especifica, busca proteger os trabalhadores dos efeitos da
hiperconectividade.

Impactos da Exaustao Digital na Saude Mental

A exaustao digital foi amplamente identificada como um fator de risco para a saude
dos trabalhadores. Estudos analisados, como os de Azevedo (2022) e Karhawi e Prazeres
(2022), destacam o aumento significativo de casos de burnout e transtornos de ansiedade
relacionados a hiperconectividade.

Relatérios da OMS indicam que, em 2023, cerca de 60% dos trabalhadores
conectados relataram sintomas de estresse cronico associados ao uso excessivo de
tecnologias no trabalho. No Brasil, a Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP) apontou
um aumento de 25% nos diagndsticos de burnout entre profissionais do setor de servigos
desde o inicio da pandemia.

Comparacao com Legislagées Internacionais
Franca: Lei El Khomri

A Franca foi pioneira na regulamentacéo do direito a desconexao, estabelecendo
obrigagdes para que empresas com mais de 50 funcionarios negociem politicas claras com
sindicatos. Estudos mostram que, desde sua implementagao, houve uma reducao de 30%
nos casos de burnout em empresas que adotaram a medida.

Espanha: Lei Organica 3/2018

Na Espanha, o direito a desconexao é considerado fundamental, integrando politicas
de protecdo a saude mental. Empresas sdo obrigadas a registrar a jornada de trabalho e
evitar comunicagdes desnecessarias fora do expediente.
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Esses exemplos demonstram que regulamentar o direito a desconexao nao
apenas melhora o bem-estar dos trabalhadores, mas também aumenta a produtividade
organizacional.

Desafios e Oportunidades no Brasil

Apesar dos avancgos jurisprudenciais, a falta de uma regulamentacao especifica
no Brasil dificulta a uniformizacdo do tratamento do tema. O trabalho remoto e hibrido
exacerbaram essa lacuna, evidenciando a urgéncia de uma regulamentagao formal.

Desafios:

* Resisténcia de empresas em implementar politicas de desconexao.

» Dificuldade de fiscalizagao, especialmente em modalidades de trabalho remoto.

Oportunidades:

* Iniciativas legislativas inspiradas em modelos internacionais.

* Uso de ferramentas tecnolégicas para gerenciar a desconexao, como sistemas
de controle de jornada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O avango das tecnologias digitais transformou profundamente as relagbes de
trabalho, trazendo beneficios inegaveis, como maior flexibilidade e conectividade. Contudo,
também imp6s desafios significativos, sendo a exaustao digital um dos mais criticos. A
hiperconectividade, combinada com a auséncia de regulamentacao especifica, expde os
trabalhadores a jornadas continuas, prejudicando sua saude mental e fisica.

Este artigo evidenciou que, apesar de avangos jurisprudenciais, o Brasil ainda carece
de uma regulamentacgao formal para o direito a desconexao. A analise de decisdes judiciais
mostrou que os tribunais ja reconhecem a importancia desse direito como extensdo das
garantias ao descanso e a dignidade. Contudo, a falta de normas claras gera interpretagcées
divergentes e limita a uniformidade na aplicagéo desse direito.

A experiéncia de paises como Franga e Espanha demonstra que regulamentar o
direito a desconexao é viavel e eficaz. Essas legislacbes ndao apenas reduzem 0s casos
de burnout e outros transtornos relacionados ao estresse, mas também promovem maior
produtividade e satisfacdo no ambiente de trabalho.

No Brasil, é fundamental que o legislativo avance na criagdo de normas especificas,
considerando as particularidades do contexto nacional. Enquanto isso, as empresas devem
assumir um papel proativo, implementando politicas internas que respeitem os limites entre
trabalho e vida pessoal, utilizando tecnologias para monitorar jornadas de forma responsavel
e equilibrada.

Além disso, futuras pesquisas podem explorar dados empiricos sobre a percepg¢ao
dos trabalhadores em relagdo a hiperconectividade e ao direito a desconexdo. Essa
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abordagem contribuira para a constru¢ao de politicas publicas e empresariais mais alinhadas
as necessidades reais dos trabalhadores.

O direito a desconexao vai além de uma questao trabalhista; ele representa um
passo essencial para a humanizacdo das relagdes de trabalho em um mundo cada vez
mais digital. Garantir esse direito € proteger nao apenas o trabalhador, mas também a
sociedade como um todo.
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RESUMO

O estudo examina o impacto de programas sociais, como o Bolsa Familia
e o0 Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), na inclusdo e no fortale-
cimento da participagao feminina no mercado de trabalho, principalmente
entre mulheres de baixa renda. Inicialmente, traca-se uma breve trajetéria
histérica da luta pelos direitos das mulheres brasileiras desde o inicio do
século XX, abordando sua inserg¢ao e os desafios enfrentados no mercado
de trabalho. O artigo destaca as desigualdades de género e investiga os
potenciais efeitos do empreendedorismo feminino para o desenvolvimento
socioecondmico no Brasil. Em seguida, analisa-se a importancia de pro-
gramas sociais para mulheres de baixa renda, permitindo-lhes acessar
politicas publicas de transferéncia de renda e de incentivo a produgéo
e comercializagao de alimentos, como um caminho para a redugao das
desigualdades e a emancipacéo financeira. Dois estudos de caso ilustram
esse impacto: o primeiro explora o uso do Bolsa Familia por mulheres
empreendedoras como capital inicial, e o segundo, o empreendedorismo
das mulheres rurais em grupos solidarios de geragéo de renda. Conclui-se
gue esses programas sociais aumentam a participagao feminina na renda
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familiar e impulsionam o empreendedorismo, contribuindo para reduzir a desigualdade so-
cioecondémica no Brasil.

Palavras-chave: empreendedorismo; feminismo; programas sociais; bolsa familia;
programa de aquisicao de alimentos.

ABSTRACT

The study examines the impact of social programs, such as Bolsa Familia and the Food
Acquisition Program (PAA), on the inclusion and strengthening of female participation in
the labor market, especially among low-income women. Initially, a brief historical trajectory
of the fight for Brazilian women’s rights since the beginning of the 20th century is outlined,
addressing their insertion and the challenges faced in the job market. The article highlights
gender inequalities and investigates the potential effects of female entrepreneurship on so-
cioeconomic development in Brazil. Next, the importance of social programs for low-income
women is analyzed, allowing them to access public policies for income transfer and incen-
tives for food production and marketing, as a path to reducing inequalities and financial
emancipation. Two case studies illustrate this impact: the first explores the use of Bolsa Fa-
milia by female entrepreneurs as initial capital, and the second, the entrepreneurship of rural
women in solidarity income-generating groups. It is concluded that these social programs
increase female participation in family income and boost entrepreneurship, contributing to
reducing socioeconomic inequality in Brazil.

Keywords: entrepreneurship; feminism; social programs; bolsa familia; food acquisition
program.

INTRODUGAO

A luta pela igualdade social das mulheres e a conquista de um espago no mercado
de trabalho é um desafio continuo que tem sido enfrentado ao longo dos anos. A inser¢cao
feminina no mercado ocorreu de forma gradual, e hoje as mulheres desempenham um
papel crucial em diversos setores da economia.

No entanto, apesar dos avangos obtidos, muitos desafios ainda persistem e, por esta
razdo, o empreendedorismo feminino surge como um importante aliado nesse processo de
transformacao.

Este estudo busca analisar o impacto do empreendedorismo entre mulheres de baixa
renda, especialmente aquelas beneficiarias de programas sociais como o Bolsa Familia e o
Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA). A pesquisa empirica realizada investigou como
essas mulheres, por meio da autogestao, enfrentam desafios organizacionais e financeiros
para alcangar maior autonomia.

O marco tedrico deste estudo remonta a Revolugdo Industrial e aos Movimentos
Feministas, que, a partir do século XX, transformaram as opg¢des de trabalho tradicionais
e permitiram a entrada das mulheres no mercado de trabalho. Outro marco importante
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foi o sufragio feminino, implementado durante o governo de Getulio Vargas em 1932 e
incorporado a Constituicao de 1934, com equiparacgao de direitos eleitorais entre homens e
mulheres apenas em 1965.

Na primeira parte deste trabalho, serdo discutidas as mudancgas legislativas que
impactaram a posi¢ao da mulher na sociedade brasileira entre o final do século XIX e o inicio
do século XX, utilizando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988 e a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) de 1943.

Na segunda parte, sera examinada a crescente participagdo feminina no
desenvolvimento econdmico e social, destacando o impacto do empreendedorismo e as
persistentes desigualdades de género, com base em dados e microdados.

Finalmente, a terceira parte dedica-se a apresentagdao de estudos de casos de
mulheres de baixa renda, tanto em areas rurais quanto urbanas, que, a partir de programas
sociais, encontram no empreendedorismo uma via para alcangar emancipagao financeira
e social.

LUTA PELOS DIREITOS DAS MULHERES DA CIDADE E DO CAMPO

As mulheres foram historicamente excluidas da cidadania, ndo apenas porinteresses
familiares, mas também por uma construgdo simbdlica de inferioridade em relagdo aos
homens. Essa exclusdo esta na propria origem da nogao de cidadania (Saraceno, 1994, p.
207). Bourdieu descreve a ordem social como uma “maquina simbdlica” que perpetua essas
representacdes, explicando as praticas de homens e mulheres e moldando identidades
sociais. As relagdes de género nao sao apenas objetivas, mas estdao impregnadas de
valores éticos e morais que reforcam hierarquias e a inferioridade social das mulheres.

Historicamente, varias perspectivas, como a bioldgica, religiosa e econdmica,
justificaram a subordinac&do feminina. Apesar de avangos, essa cultura define papéis de
género que ainda persistem. O movimento feminista, especialmente no século XX, foi um
importante marco na luta por direitos e pela visibilidade das diferengas sociais entre os
sexos (Beauvoir, 2009).

O conceito de género avancou nas discussdes permitindo que as diferengas
fossem vistas como construgdes sociais e culturais. A socializacdo de género reforga as
desigualdades e pré-determina os papéis sociais de homens e mulheres. Essas estruturas
sociais, combinadas com fatores como poder e dominagdo masculina, legitimam uma
hierarquia de género que sustenta a inferioridade feminina (Saffioti, 1997).

No Brasil, a luta das mulheres comegou com a busca por direitos politicos, como o
sufragio, conquistado em 1934 (Vieira et al., 2011). As mulheres urbanas lideraram essas
reivindicagbes, ganhando maior visibilidade nas décadas seguintes, especialmente durante
a ditadura militar, quando participaram ativamente na defesa dos direitos humanos.

No campo, a participagao feminina nas lutas sociais se intensificou nos anos 80,
influenciada pela Teologia da Libertagcdo e pelos movimentos populares. Apesar disso,
as mulheres camponesas permanecem invisiveis em muitos aspectos, com seu trabalho
sendo frequentemente associado ao doméstico e nao reconhecido como parte da produgao
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rural (Giulani, 2000). A divisdo sexual do trabalho € marcante, com homens associados a
atividades que geram renda e mulheres relegadas ao trabalho doméstico e ao autoconsumo
familiar (Butto, 2011).

Entretanto, as mulheres rurais sdo agentes essenciais de desenvolvimento social e
econdmico, representando a maioria da for¢a de trabalho na agricultura, embora possuam
menos de 2% das terras cultivaveis e tenham menor acesso a instru¢gdo e a cargos de
alto perfil (Marcone, 2009). A partir da década de 80, movimentos sociais como a CPT e o
MST permitiram que mulheres camponesas conquistassem direitos antes negados, como
aposentadoria especial rural e salario maternidade. A participagao feminina em movimentos
sociais foi fundamental para romper barreiras e redefinir o papel das mulheres no campo
(Conte; Fernandes, 2010, p.11 apud Vieira et al., 2011).

Diversos movimentos de mulheres camponesas surgiram defendendo o trabalho
cooperado e o combate a violéncia de género. A agroecologia e os projetos de geragao de
renda, como a produgao de alimentos organicos, fortaleceram o protagonismo feminino no
campo, demonstrando a importancia de sua organizagao para a transformacéao social (Hall,
2003).

PANORAMA HISTORICO E EVOLUTIVO DA MULHER NO MERCADO
DE TRABALHO

A participacao feminina no mercado de trabalho ganhou forga a partir da Revolugao
Industrial ocorrida na metade do século XVIII (1760 - 1840). Na época, grande parte do
proletariado ja era constituido por mulheres, entretanto, sofriam de longas jornadas de
trabalho, baixos salarios, maus-tratos de patroes e, sobretudo, o continuo assédio sexual.
Havia exploragao do trabalho nos estabelecimentos fabris entre 1890 e 1930 e as operarias
eram descritas como “mocinhas infelizes e frageis” (Rago, 2004, p. 484).

A medida em que a industrializacdo e a incorporacéo da forca de trabalho masculina
avancavam, as mulheres foram sendo expulsas das fabricas, passando por inUmeros
obstaculos para ingressar em um campo definido como “naturalmente masculino”. Esses
obstaculos comegavam pela prépria hostilidade com que o trabalho feminino fora do lar era
tratado no interior da familia (Rago, 2004, p. 486).

Na primeira metade dos anos 80, ocorre uma unido entre grupos de mulheres
trabalhadoras, grupos feministas, que conseguem, aos poucos, penetrar nos vértices das
estruturas de representacao tradicionalmente ocupados por homens, nas diretorias das
organizagodes sindicais, partidos politicos, associagcdes e comités (Giulani, 2004, p. 539).

Apos os adventos da 12 Guerra Mundial (1914 - 1918) e 22 Guerra Mundial (1939 -
1945), houve um grande aumento da participagao feminina nas fabricas devido a falta de
mao-de-obra. Foi neste periodo pos-guerra que o papel da mulher na sociedade comegou a
sofrer mudancgas positivas, pois as mulheres foram importantes para os esforgos de criagao
e suprimento de equipamentos durante o conflito, substituindo a mao de obra masculina,
em razao do seu deslocamento para o conflito armado (Oksandro; Ziliotto, 2022, p. 253).
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No Brasil, a Constituicao de 1934 foi um verdadeiro marco em relacdo aos avangos
das normas protetoras da mulher, preconizando direitos fundamentais. O texto constitucional
trouxe garantias como a igualdade de salarios entre homens e mulheres e a proibigdo do
trabalho de gestantes em locais insalubres (Silva, 2019).

Diante do avanco e da forca da Constituicao, foram definidos cédigos sociais e
morais, assim como normas especificas de Direito do Trabalho que ganhou for¢a com o
advento da Legislacédo Trabalhista (CLT), implementada através do Decreto-Lei 5.452 em
1943, o qual reforgou e reafirmou com clareza a proteg¢ao ao trabalho da mulher, trazendo
protecdo as empregadas em relagdo a sua seguranga e saude no ambiente laboral (Silva,
2019).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, celebrou-se a protegédo as mulheres
no mercado de trabalho em seu artigo 5°, inciso |, a igualdade de direitos e de deveres
entre homens e mulheres. Além disso, estabeleceu, em artigo 7°, inciso XXX, a proibi¢ao
de diferengas salariais em fung¢des do sexo, idade, cor e estado civil (Barros, 2008) e, ainda,
concedeu licenga a gestante por 120 dias apds o parto sem o prejuizo da sua respectiva
remuneracao (Silva, 2019).

Em consequéncia de tais mandamentos, adveio a Lei n. 7.855, de 1989, revogando
varios artigos da CLT que proibiam o trabalho noturno das mulheres na industria, o trabalho
nos subterraneos, nas mineragdes em subsolo, nas pedreiras e obras da construgao publica
ou particular e nas atividades perigosas ou insalubres. Atualmente, em face da ratificagcao
pelo Brasil, em 2003, da Convengéo n. 171 da OIT, o trabalho noturno & vedado somente
as mulheres no ciclo gravidico puerperal, no periodo de dezesseis semanas (Barros, p. 67-
83, 2008).

De acordo com Gomes (2005, p. 1-9) somente a partir da segunda metade do
século XX €& que se reuniram oportunidades para a insercdo da mulher em atividades
profissionais mais variadas. No final do século XX e no inicio do século XXI, a insergao
da mulher no mercado de trabalho remunerado provocou profundas transformagdes no
mercado e na familia. Nessa conjuntura, muitos desses preceitos encerravam a atitude da
sociedade a respeito da divisdo do trabalho tipica da primeira metade do século XX (Ratner,
1980, p. 235 a 247), tendo suas razdes fundadas em nogdes tradicionais, impregnadas de
esteredtipos sexistas a respeito do papel da mulher na sociedade (Barros, 2008, p. 67-83).

DESIGUALDADE DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO

Ao longo dos séculos, para alcangar os direitos sociais, as trabalhadoras passaram
a impulsionar modificagbes complexas que atingiram dimensdes culturais na divisao sexual
do trabalho. Gragas a ampliagao desse fluxo de informacgdes, as reivindicagdes especificas
de homens e mulheres, e gragas a construgao de formas de representagédo inovadoras,
as trabalhadoras conseguiram formular principios sociais e juridicos sobre a igualdade de
género (Giulani, 2004, p. 555).

A necessidade de participacdo equitativa das mulheres nos diversos postos de
trabalho € uma imposigao do direito a plena cidadania, que ndo se adquire com mera
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igualdade na lei, clamando por condi¢des, por possibilidades materiais que lhes permitam
chegar a igualdade de resultados (Barros, 2008). Ademais, o principio da igualdade se
torna falho ao ignorar diversos fatores, tanto sociais quanto culturais, que favorecem os
homens e os colocam em posigdes privilegiadas (Barreto, 1991, p. 65).

Pelo exposto, apesar dos direitos adquiridos pelas mulheres por toda a histéria que
permitiu a alta participagao feminina no mercado de trabalho, verifica-se que os avancos
vém ocorrendo de forma lenta. A série historica (2012-2022) mostra crescimento continuo
da taxa de participagdo das mulheres até 2019, caindo em 2020 em razao dos efeitos
da pandemia de covid-19 e tornando a crescer, em 2022, atingindo 53,3%, mantendo-se,
contudo, em patamares estruturalmente inferiores as taxas verificadas para os homens.

Com relacao a taxa de participacao na forga de trabalho por sexo, indicadores do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) revela que mesmo que as mulheres se
encontrem ocupadas no mercado de trabalho, verifica-se ainda um elevado patamar de
desigualdade de género. Em 2022, a taxa de participacdo das mulheres (CMIG 1.3) com
15 anos ou mais de idade no mercado de trabalho (ocupadas ou em busca de trabalho e
disponiveis para trabalhar) foi de 53,3%, enquanto entre os homens esta medida chegou
a 73,2%, em média. Esse patamar elevado de desigualdade se manifestou tanto entre
mulheres e homens brancos quanto entre pretos ou pardos (IBGE, 2024).

Em termos de taxas de desocupacao (Indicador CMIG 1.10), as mulheres
apresentam, historicamente, taxas mais elevadas que os homens. Em 2022, 11,8% das
mulheres (14,0% das pretas ou pardas e 9,2% das brancas) e 7,9% dos homens (9,0% dos
pretos ou pardos e 6,3% dos brancos) estavam desocupados (IBGE, 2024). Entre os 8,6
milhdes de brasileiros desocupados, 54,4% desse contingente sdo mulheres, de acordo
com a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas
(Feijo, 2023).

Além disso, a taxa de desemprego das mulheres € maior do que a dos homens
independentemente do nivel de escolaridade. O que significa que mesmo os homens com
baixos niveis educacionais, conseguem ser mais facilmente absorvidos pelo mercado do
qgue as mulheres nas mesmas condi¢des. Pesquisa realizada, demonstra que no 4° trimestre
de 2022 a taxa de desemprego entre homens até o Ensino Fundamental Il Completo foi de
7,7%, enquanto o das mulheres com o mesmo nivel educacional essa taxa foi de 13,4%
(Feijo, 2023).

Em relacdo a desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres, nos ultimos
11 anos o gap salarial entre homens e mulheres caiu cerca de dez pontos percentuais (era
33,4% em 2012.T4 e fechou 2022.T4 em 23,4%), mas ainda permanece muito elevado. A
remuneragado média dos homens (R$ 3.099) no 4° trimestre de 2022 foi 28,3% maior do que
o das mulheres (R$ 2.416) (Feijo, 2023).

Vale ressaltar que nos ultimos 11 anos, o rendimento médio das mulheres tem sido
inferior ao dos homens devido a normas sociais/culturais e as responsabilidades familiares,
como os cuidados com os filhos e afazeres domésticos que tem dificultado a insergcao
feminina no mercado de trabalho e a performance das mulheres em postos de trabalho
com jornadas inflexiveis (Goldin, 2014). Com isso, a impossibilidade de conciliar trabalho
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e responsabilidades familiares aumenta as chances das mulheres aceitarem salarios mais
baixos em troca de jornadas mais flexiveis.

Outra dimenséao a ser superada, € a representatividade das mulheres em posicdes
de prestigio. A sub-representagédo feminina em cargos gerenciais ainda € uma realidade no
Brasil e no mundo. Entre o 4° trimestre de 2012 e 2019, a participagdo das mulheres em
cargos de geréncia passou de 37,8% para 39,6%, mas nos ultimos trés anos ndo houve
melhorias expressivas, com a participagcdo permanecendo em 39,2% no 4° trimestre de
2022 (Feijo, 2023).

Ademais, no conjunto de se¢des da Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas Domiciliar - CNAE- -Domiciliar 2.0 com os maiores quantitativos de cargos
gerenciais em 2022, nas Industrias extrativas; industrias de transformacéo; eletricidade e
gas (508 mil cargos) a proporgéo de mulheres foi de 31,0%. Os homens ocupando cargos
gerenciais possuiam, no mesmo ano, rendimento de R$ 8 378, enquanto o rendimento das
mulheres nesses cargos foi de R$ 6 600, ou seja, 78,8% do rendimento deles (IBGE, 2024)

Os resultados evidenciam o fend6meno “teto de vidro” - “glass ceilling” - (Hymowitz;
Schellhard, 1986). Conforme dispde os autores, em artigo publicado no The Wall Street
Journal, esse fendbmeno diz respeito a uma barreira invisivel, de natureza legal, social,
cultural, educacional, entre outras, que dificulta o acesso das mulheres a niveis mais altos
da hierarquia organizacional das empresas.

A desigualdade de género e discriminagao das mulheres no mercado de trabalho
ainda é realidade identificada no pais (Tavassi, 2021). O Brasil figura na 130° posicédo em
relagdo a igualdade salarial entre homens e mulheres que exercem fungdées semelhantes,
em um ranking com 153 paises (Schwab, 2019), sendo isso um reflexo das estruturas
sociais e econdbmicas do passado.

Essa analise revela que a maior parte dos indicadores de mercado de trabalho
apresentou melhorias na ultima década. Contudo, as desigualdades de género sao muito
persistentes, e as disparidades entre homens e mulheres permanecem elevadas.

IMPACTO SOCIOECONOMICO DO EMPREENDEDORISMO FEMININO

Segundo Hoffmann e Leone (2004), a partir da década de 1970 intensificou-se a
participacdo das mulheres na atividade econdmica em um contexto de expans&do da economia
brasileira, num acelerado processo de industrializacdo e urbanizagéo. A consolidagcdo da
participacdo da mulher no mercado de trabalho se reflete na diminuigdo do hiato salarial
entre homens e mulheres.

No Brasil, o crescimento da participacdo da mulher no mercado de trabalho e a
relativa reducao das diferengas salariais entre os sexos vem recebendo grande atengao. A
consequéncia natural dessas mudangas € o crescente numero de familias cujas esposas
sao as principais provedoras do orcamento das familias. A mudancga do status da esposa
na composicao da renda familiar traz consigo alteragbes nos papéis desempenhados por
estas no mercado de trabalho, nos casamentos e nas familias.
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De acordo com Marri e Wajnmanj (2007), as esposas que recebem mais que
seus maridos possuem maior poder de decisdo e reduzem o tempo alocado em trabalhos
domésticos. No entanto, receber mais que os maridos ndo vem reduzindo as horas
dedicadas as atividades domésticas, isto €, as mulheres ainda dedicam muito mais tempo
a esses afazeres do que seus proprios conjuges.

Conforme apontam pesquisas recentes do Ministério do Trabalho e Emprego,
ha uma crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho e 0 aumento da sua
importancia econémica, bem como a sua responsabilidade de ajudar no sustento da familia
e o0 seu destaque profissional em varios setores, inclusive em postos diretivos nas empresas
(Governo do Brasil, 2024).

Contudo, em que pese cerca de 10,3 milhdes de mulheres estarem a frente de
negécios no Brasil, o que corresponde a 34,4% sendo “donas de negdcio”, apresentando
um recorde em toda a histéria do pais, os homens ainda predominam, atingindo no terceiro
trimestre de 2022 o numero recorde de aproximadamente 19,6 milhdes, o que corresponde
a 65,6% de “donos de negocio” (Empreendedorismo Feminino no Brasil do SEBRAE, 2022),
microdados da PNADC do IBGE.

De acordo com os dados disponibilizados pelo SEBRAE-PR, 82% das mulheres
comegaram a empreender por questdes de necessidade, para complementar as suas
rendas. Dentre as motivagdes predominantes na populagédo brasileira para empreender,
em ambos o0s sexos, as predominantes foram “para ganhar a vida porque os empregos
sdo escassos” e “para fazer diferenca no mundo”. Desse modo, percebe-se que esta
acontecendo uma mudanga de mindset na populagao feminina que, devido as condigdes
sociais que vivem, passam a enxergar com bons olhos a atividade empresaria como forma
de sobrevivéncia e consequente emancipagao.

Entre as mulheres, a taxa de empreendedorismo por necessidade (10,3%) foi
superior a taxa de empreendedorismo por oportunidade (8%). No caso dos homens, a
situagao inverteu-se, ou seja, a taxa por oportunidade (12,3%) ficou acima da taxa por
necessidade (10%). Ou seja, quase 54% dos empreendedores homens empreendem por
oportunidade, enquanto pouco mais de 55% das mulheres o fazem por necessidade.

Verifica-se que a escassez de representacdo feminina no ambiente laboral € mais
do que uma questao social, € também um problema econémico, pois podem representar
talentos em potencial que ainda ndo foram descobertos (Feijo, 2023), visto que ja é
comprovado que as mulheres sdo 6timas administradoras e mais competentes na gestao
dos recursos.

A partir disso, verifica-se impactos positivos na autonomia financeira da mulher e,
consequentemente, fortalece o seu protagonismo na economia. Ainda, incentiva as mulheres
a terem o seu proprio empreendimento ou a ocuparem cargos de lideranga, proporciona
uma maior equidade de género nos ambientes empresariais, além de estimular a presenga
de mulheres em areas predominantemente masculinas, como tecnologia e inovagéo.
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MULHERES DE BAIXA RENDA E A IMPORTANCIA DE PROGRAMAS
SOCIAIS

Programas sociais sdo iniciativas governamentais ou ndo governamentais que tém
como objetivo promover o bem-estar e melhorar as condigbes de vida de determinados
grupos da sociedade. Esses programas sdo geralmente desenvolvidos para abordar
questdes sociais, econdmicas e de saude, visando reduzir desigualdades, combater a
pobreza e promover a inclusao social.

No Brasil, programas sociais s&o muito relevantes pois contribuem significativamente
para a reducdo das desigualdades sociais, para a melhoria das condi¢cbes de vida de
populacdes vulneraveis e para o desenvolvimento socioeconémico. Dentro do panorama
nacional é necessario fazer um recorte para minorias que sofrem com a falta de equidade
e igualdade existente no nosso pais.

O presente estudo tem como objetivo dar visibilidade para mulheres em situagao
de vulnerabilidade social. Quando ha programas exclusivos para mulheres ou as mesmas
conseguem beneficios de programas ja existentes, mesmo nao sendo especifico, ha um
papel fundamental na promog¢ao da igualdade de género e no combate a pobreza.

Na primeira década dos anos 2000, houve um periodo de redu¢ao da pobreza
advindo de diversos fatores como melhora da atividade econémica, elevagao dos pregos
internacionais e uma maior abrangéncia de politicas sociais com o crescimento das politicas
realizadas por parte do governo brasileiro para erradicacdo da pobreza e reducdo da
desigualdade social e essas mudangas foram favoraveis principalmente para as mulheres
(Amaral e Cunha 2021).

Segundo dados do IPEA, ao longo dos anos 2000, a economia brasileira reverteu
sua trajetéria de concentragao de renda conferida nos anos 1990, apresentando uma
retragdo da desigualdade, indicada através do indice de Gini. De acordo com os dados do
IBGE, o indice de Gini passou de 0,63 em 1991 para 0,515 em 2014, indicando redu¢ao no
nivel de desigualdade social (IBGE, 2018).

Porém, por mais que tenhamos avancos, ainda ha diferengas sociais e financeiras
que devem ser enfrentadas. Recentemente, foi divulgada pelo indice de Normas Sociais de
Género (INSG), pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, uma pesquisa
que mostra que mais de 80% dos brasileiros possuem algum preconceito com as mulheres
(UNDP, 2021). Diante de tantos avancos em politicas e estudos sobre a igualdade de
género, como neste projeto analisado, deixa-se evidente que ainda ndo ha uma sociedade
livre de desigualdades.

A igualdade de género é um principio fundamental dos direitos humanos. Todas
as pessoas, independentemente do género, devem ter direitos e oportunidades iguais em
todas as areas da vida. A promog¢ao da igualdade de género é essencial para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nagdes Unidas. A
participacao plena e igualitaria de mulheres em todos os setores contribui para o desenvol-
vimento social, econdmico e ambiental sustentavel.
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Quando as mulheres tém acesso igualitario a oportunidades educacionais, de
emprego e de lideranga, elas podem contribuir de maneira mais eficaz para o crescimento
e a prosperidade da sociedade como um todo. A promog¢ao dos direitos das mulheres e a
igualdade de género sao passos cruciais na redugao da violéncia de género. Isso inclui o
combate a discriminacéo, a violéncia doméstica e a outras formas de abuso baseado no
género.

Deste modo, diante desse cenario de desigualdade social € necessario que ainda
haja politicas publicas que visem promover uma sociedade mais justa, equitativa e inclusiva,
proporcionando oportunidades para a emancipagao feminina.

Estudo De Caso 1: Mulheres Empreendedoras que Utilizaram o Bolsa
Familia como Investimento Inicial

O programa social mais popular no cenario nacional € o Programa Bolsa Familia
(PBF), existente desde 2003, o qual tem como caracteristica a transferéncia condicional de
renda para familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CADUnico), em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas em
extrema pobreza (IMDS).

Durante os 20 anos de implementagdo do programa, o mesmo obteve diversos
resultados positivos. Segundo dados do TCU (2021), o programa quando comparado com
outras politicas publicas era mais eficaz e com menos custos.

Um dos resultados positivos do projeto bolsa familia foi a emancipagao financeira
das mulheres. 81% das familias beneficiarias do programa sao mulheres, deste modo,
pode-se dizer que elas usufruem mais do programa do que os homens e conseguem
emancipacgao financeira por causa do beneficio (Ministério das Mulheres, 2023).

Para uma melhor visualizagao, o Documentario “Severinas”, produzido pela Agéncia
Publica, retrata um caso real de mulheres titulares do Bolsa Familia do interior do Piaui, que
transformam seus papéis na familia e na sociedade e se libertam da serviddo ao homem.

O documentario apresenta a realidade do municipio de Guaribas no sertdo do Piaui
em 2013, municipio com um dos piores IDHs do Brasil. Com o programa de redistribuicao
de renda, mulheres que estavam presas em relacionamentos abusivos por falta de
oportunidades financeiras, conseguiram autonomia se livrando de situa¢des abusivas.

Dados do IBGE de 2011 demonstram que Estados mais pobres tiveram maior
crescimento no indice de divorcios. No Maranhéo, por exemplo, o indice aumentou 175%
entre 2009 e 2011, saltando de 0,4 por mil para 1,1. Em Alagoas, a taxa também mais que
duplicou, saltando de um para 2,4 por mil casamentos. Ceara e Piaui também viram seus
indices duplicarem em dois anos.

A cientista social Walquiria Ledo Rego (2013), do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp, explica que acdes de transferéncia de renda como o Bolsa Familia
trouxeram mais segurancga para mulheres buscarem a separagdo em casos de maus tratos
uma vez que ja nao dependiam mais financeiramente dos companheiros.
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Outro favorecimento que o programa trouxe para a populagao feminina foi o aumento
da participagao escolar feminina, um estudo divulgado em 2015 na revista cientifica World
Development evidenciou que o Programa Bolsa Familia apresentou resultados significativos
para o progresso da educacgao feminina.

Ao examinarem informagdes provenientes de mais de 11 mil domicilios durante
o periodo de 2005 a 2009, os pesquisadores verificaram que o programa ocasionou um
acréscimo de 8 pontos percentuais na taxa de participacdo escolar das meninas e uma
elevacao de 10 pontos percentuais na progressao entre séries, que corresponde a transigao
do aluno de uma série escolar para a subsequente (Rego, 2013).

Deste modo pode-se concluir que o programa visa promover a autonomia
financeira das familias. Quando as mulheres séo as beneficiarias, isso pode contribuir para
o fortalecimento de sua posigao econémica e para a quebra de ciclos de pobreza.

O Bolsa Familia desempenha um papel importante na reducdo da pobreza e na
promog¢ao da inclusao social, proporcionando assisténcia financeira direta as familias mais
necessitadas, ao mesmo tempo em que incentiva 0 acesso a educacao e servigos de saude.

Estudo De Caso 2: Empreendedorismo das Mulheres Rurais Através de
Grupos Solidarios de Geragcao de Renda: Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel

Cooperativismo e Economia Solidaria

O cooperativismo surge, em sua dimensao ampla, como uma forma de organizagao
social para a solugdo de problemas econémicos. Em 1844, em Manchester, Inglaterra,
surge o movimento cooperativista com os pioneiros de Rochdale, onde 28 operarios (27
homens e uma mulher), na sua maioria teceldes, fundaram a primeira cooperativa moderna
(Sociedade dos Probos de Rochdale) que forneceu a base do cooperativismo, pelo modelo
que adotaram.

Seguindo as diretrizes da Alianga Cooperativa Internacional, a Coopergénero é
langada, em 2004, no Brasil, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com
o objetivo de contribuir para a construgéo da equidade/equilibrio de género no ambito do
cooperativismo e associativismo brasileiro. O surgimento dessas iniciativas reforca a ideia
da necessidade de criar estratégias para que as mulheres venham a ter uma participagao
mais igualitaria nas atividades relacionadas ao cooperativismo.

Ainvestigacao acerca do empoderamento da mulher e da economia solidaria como
alternativa de emprego e renda nasce a partir da importancia que a organizagao solidaria
do trabalho opera na transformacao de realidades. Apesar da questao de género ter ampla
discussao nos mais variados meios teoricos, discuti-la na pratica ainda se faz carente.
Reconhecemos a necessidade de se discutir o empoderamento pratico de mulheres no
mercado de trabalho a fim de incentivar e apontar alternativas viaveis de formalizagao e
regularizacéo de atividades profissionais através da economia solidaria (Silva, Oliveira,
2016).
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Singer (2002) entende que a economia solidaria aparece como uma possibilidade
de rompimento com o modo de produgédo capitalista, emergindo da luta de classes.
A Economia Solidaria seria uma forma de organizagao econémica, que incorporaria os
valores da democracia dentro do contexto econdémico, prezando pelo trabalho coletivo,
pela igualdade entre os membros, pela divisdo do poder de decisado, pelos iguais direitos
diante de decisbes, pela fidelidade na representatividade do grupo, sendo a igualdade e a
democracia elementos centrais deste novo movimento econémico.

Nesse processo, reune-se um conjunto de iniciativas econOmicas privadas
direcionadas para o interesse coletivo e baseadas na solidariedade e na cooperagao,
sendo realizada a elaboragao conjunta da oferta e demanda a partir dos espacos publicos
de proximidade, os quais favorecem uma rearticulagao econémica, social e politica.

Na construcdo do desenvolvimento através da economia solidaria, as pessoas
estdo na condicdo de agentes protagonistas de mudanga e n&o apenas como recebedores
passivos de beneficios e, participam de forma ativa solidaria da construgdo do melhor viver,
como aponta Souza (2011, p. 62). Nesse sentido, Brasil (2012, p. 74) observa ainda, que:

Impulsionar o desenvolvimento através da Economia Solidaria e do trabalho coo-
perado é desenvolver politicas como forma de potencializar processos endégenos
de: mobilizagdo das capacidades locais (humanas, sociais, politicas e culturais),
ampliacao/aproveitamento das potencialidades econémicas locais, aprofundamen-
to das relagbes de democracia e cidadania, cuja finalidade maior € o bem viver
coletivizado.
O cuidado em inserir as mulheres nas organizagdes da agricultura familiar, partindo
do pressuposto que esta € uma agao que ira auxiliar no empoderamento das mulheres,
pode contribuir para a melhoria de diversos problemas ocasionados por relagdes desiguais

entre 0s sexos.

A Politica Publica do PAA como Garantia de Renda e Empoderamento das Mulheres
Rurais no Sertao da Bahia

O Semiarido Brasileiro é caracterizado como uma regido que enfrenta desafios,
especialmente pela vulnerabilidade socioeconémica que muitas familias enfrentam. Nos
ultimos anos essa regidao apresentou um desenvolvimento significativo, principalmente
através de politicas publicas, projetos, organizagdes e outros. A agricultura familiar foi uma
das areas que mais gerou riquezas, com enfoque em grupos produtivos desenvolvidos em
comunidades rurais que geram tanto renda para a sustentacao da familia como movimenta
a economia agropecuaria desses municipios.

Os grupos produtivos se desenvolveram a partir de programas e politicas publicas
voltadas a agricultura familiar que tém como propdsito o funcionamento a partir dos proprios
recursos existentes em suas propriedades, realizando o extrativismo, a producédo e a
comercializagdo pelos proprios agricultores e agricultoras. Essa facilidade de organizagao
de grupos de geragao de renda também estabelece um papel fundamental com relagéo
ao éxodo rural, pois tanto os jovens como os adultos podem fazer parte desses tipos de
organizagdes em busca de melhoria de geragao de renda.

As politicas publicas vém crescendo nas ultimas décadas e sédo importantes
sobretudo para gerar desenvolvimento ao local. Segundo Souza (2006, p. 26), as politicas
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publicas sao: “campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo
em acao e/ou analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”.

A politica publica de economia solidaria no Brasil, se inicia de experiéncias e
iniciativas de programas, projetos e agbes promovidas por organizagdes da sociedade
civil. Assim segundo Praxedes (2009) as politicas publicas surgiram a partir de lutas e
organizagdes para melhores condi¢gdes de direitos:

E necessario compreender que as politicas publicas para o segmento fazem parte
de um cenario recente na construgao do pais. Ao contrario do movimento social de
luta pela terra que tem décadas de organizagéo, o movimento de economia solidaria
é bastante recente e comeca a sua articulagao durante o Férum Social Mundial — no
final da década de 1990. O movimento social é fundamental na consolidagao de
uma politica de carater democratico e amplia a cidadania da populagéo (Praxedes,
2009, p. 58).

Na Bahia as politicas publicas voltadas aos agricultores familiares espalham-se
por todo o territorio, incrementando o surgimento de diversos grupos produtivos a partir de
programas estaduais, federais e até mesmo convénios com organizagdes internacionais.
Esses programas governamentais tém se mostrado cada vez mais importantes na valorizagao
dos produtos da agricultura familiar, que atualmente tem contribuido constantemente no
desenvolvimento rural. Entre esses citamos como estudo de caso desta pesquisa o PAA

(Programa de Aquisi¢cado de Alimentos).

O PAA é uma acdo da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), do
Governo Federal, em que sdo comprados produtos da agricultura familiar para ser
distribuido em creches, familias de baixa renda, hospitais e escolas. O programa é voltado
para agricultores que procuram meios de produgédo sustentavel e organica, enquadrado
no PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar), por meio de associagdes ou
cooperativas.

O PAA é considerado como uma das ag¢des mais estruturadas do Programa Fome
Zero e se constitui no mecanismo de complementar ao PRONAF, na qual é fornecido
alimento da agricultura para pessoas com inseguranga alimentar. Além, da compra pela
CONAB, as prefeituras e alguns estados também fazem esses repasses a partir de um
preco equivalente ao preco do mercado. Ja a CONAB é uma instituicio responsavel pela
operacionalizagdo do programa em todo o territorio nacional. Ela tem a necessidade de
gerir politicas agricolas, visando assegurar o bem-estar alimentar em toda a sociedade.

A partir, principalmente desse programa € que ha estruturas que garantem
a comercializagdo, e consequentemente o funcionamento dos Grupos de Producgao,
pautados na Economia Popular e Solidaria. Esses grupos desenvolvem a produgao
coletiva para o beneficiamento de alimentos que s&do em sua grande maioria cultivados na
prépria comunidade, como: beijus, bolacha de tapioca, bala de banana com licuri, geleias,
doces, polpas e compotas de frutas nativas da regido. Com esse tipo de organizagao
pode-se observar as relagdes de reciprocidade, autonomia na gestao, e essencialmente o
protagonismo das mulheres camponesas.
As oportunidades de mercados conquistados por este tipo de organizagdo tem um

reflexo consideravel nas comunidades, em primeiro lugar pela geragdo de renda
com trabalho coletivo nos grupos, pela valorizagdo do trabalho camponés e pelas

Q)
Q

O,
=1
=
o

o
(o8}

107



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

possibilidades de construcdo de outras formas de mercado que possibilitam o aces-
SO a circuitos curtos e um comércio mais justo, ao se organizarem para conseguir
escoar a producgao, tanto dos grupos de produgao e resisténcia quanto as associa-
¢des de agricultores, tem como primeira oportunidade acessar as politicas publicas

(...) (Troilo, 2014. p. 7).
Um dos municipios do semiarido baiano que engloba muitos grupos produtivos a
partir da luta e organizacédo de associagdes e cooperativas de agricultores e agricultoras é
Monte Santo. Localizado no territério do sisal na Bahia, o municipio é predominantemente
rural e organizado em associagdes comunitarias, a coletividade é essencial na realizagao
do desenvolvimento local, com tendéncia ao aumento do rendimento de trabalho associado
a partir de aspectos sociais e econdmicos. Assim, se desdobram os grupos produtivos de
Economia Popular e Solidaria criando oportunidade de trabalho e renda, e gerando melhores

condicdes de vidas para os agricultores e principalmente agricultoras camponesas.

A comunidade Salgado, por exemplo, esta dentro da economia popular solidaria,
na qual, a partir dos empreendimentos solidarios, conseguiu fortalecer o desenvolvimento
socioecondmico das mulheres camponesas locais. Isso foi possivel através de importantes
organizagdes presentes no municipio, a ARESOL e COOPERSABOR.

A partir de 2003, com o inicio da implementagdo das agbes do Programa Fome
Zero, os Fundos Rotativos estruturados pela Pastoral da Crianga passaram a contar com
0 apoio do governo federal, por meio da parceria com a Fundagéao Esquel e da realizagao
do projeto de geracédo de renda Vencer Juntos, desenvolvido pela entidade em conjunto
com a Diocese de Senhor do Bonfim. Com isso, iniciou-se a partir de 2005 uma discussao,
juntamente com os 32 grupos produtivos de diversas comunidades em municipios vizinhos
apoiados pelos Fundos Rotativos, a possibilidade da criacdo de uma entidade que pudesse
trabalhar especificamente com as questdes de produgao, comercializagado e organizagao
coletiva que desenvolvessem atividades de geracéo de renda no sertdo baiano (Andrade,
2018, p. 46).

Com isso, os grupos de pequenos agricultores que desenvolvem produgdes
autossustentaveis de convivéncia com o semiarido, passaram a se associar na entidade,
fazendo um empréstimo para investimento em um trabalho solidario que gerem rentabilidade
e apods obter o retorno, esse grupo devolve a verba ao fundo rotativo da ARESOL, sem juros.
E importante ressaltar que para permanecer na associacdo, € necessario que 0s grupos
conhegcam e aceitem trabalhar sob os principios da economia popular solidaria (Andrade,
2018, p. 47).

Atualmente a ARESOL esta presente em 14 municipios da macrorregiao de Senhor
do Bonfim, compreendendo os territérios do Sisal, Piemonte Norte Itapicuru e Norte do
Jacuipe, naqual somamem 25 grupos acompanhados pela entidade. Esse acompanhamento
estd ligado diretamente a agdes no sentido de criar condi¢gdes para os agricultores viverem
dignamente nas comunidades que nasceram, através de projetos comunitarios, apoio
técnico organizativo social, ambiental e produtivo, evitando éxodo rural na regidao nordeste
(Andrade, 2018, p. 47).

As atividades produtivas realizadas pelos grupos acompanhados pela Associagao
tém diferentes meios de desenvolvimento, destacando-se a caprinovinocultura, hortaligas,
apicultura, criagao de galinhas caipiras e principalmente o beneficiamento de tapioca e frutas
nativas. Essas atividades contribuem essencialmente para o fortalecimento da agricultura
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familiar e a sustentabilidade camponesa. Dessa forma, a ARESOL ultimamente nao tem
somente proporcionado aos agricultores meios econdmicos de produgédo, mas socialmente
também, através de momentos organizacionais de incentivos a estes trabalhos, por meio de
reunides, feiras da agricultura familiar, palestras, cursos, intercambios e outros (Andrade,
2018, p. 48).

A partir da necessidade que se apresentou em comercializar esses produtos que
eram produzidos nos grupos produtivos organizados pela ARESOL, surge em 2014 a
COOPERSABOR - Cooperativa Regional de Agricultores/as Familiares e Extrativistas da
Economia Popular e Solidaria. Com isso, o objetivo na criagao e articulagdo da cooperativa
foi atender as demandas de comercializagao dos grupos e fazer o repasse aos mercados
da regiao (Andrade, 2018, p. 48).

Deste modo, a partir da formagao da cooperativa foi possivel realizar as revendas
dos produtos em diversos locais, sendo que, atualmente a cooperativa obtém alguns pontos
de vendas, sdo estes, os Montes Sabores situados nos municipios em Monte Santo e
Itiuba que contribuem também na comercializagao dos produtos, além da venda em outras
empresas, associagdes ou cooperativas.

E importante ressaltar que a cooperativa também contribuiu na agregacdo de
valores dos produtos comercializados em obter a marca Monte Sabor, e a inser¢cao do
cédigo de barra, dando melhor visibilidade do produto ao consumidor e possibilitando um
melhor desenvolvimento da cooperativa (Andrade, 2018, p. 48).

Grupo Produtivo Solidario Mulheres e Esperancga

O grupo produtivo solidario “Mulheres e Esperanca”, da comunidade Salgado,
localizado no municipio de Monte Santo, foi fundado em 2012 com apoio do projeto
Solidariedade e Cidadania Sertaneja e financiamento do Fundo Rotativo Solidario da Rede
de Grupos Regionais de Economia Popular e Solidaria (GREPS). O recurso foi utilizado
para construir uma cozinha, um banheiro e comprar equipamentos para beneficiamento de
frutas, visando geracéo de renda para as mulheres do grupo. A politica publica do PAA foi
fundamental para viabilizar e escoar a produgao (Andrade, 2018, p. 49).

Essas mulheres, em situagao de vulnerabilidade, buscavam autonomia financeira
através da producéo solidaria. Em entrevistas, elas relataram a importancia dos cursos de
capacitacao e intercambios para o aprendizado no beneficiamento de frutas:

O aprendizado que nés aprendemos foi de tudo um pouco através dos cursos, como
produzir e também até como reaproveitar as frutas”. (EG 4, 2018); “Esse processo
de construgéo veio a partir da necessidade principalmente de uma geragéao de ren-
da para as mulheres, mas a gente sabe que o grupo, a construgdo do grupo ele se
estende além das possibilidades de geragdo de renda, tem também como plano de
fundo ou como objetivos principais também a questao do empoderamento feminino,
a mulher se torna conhecedora do seu potencial, ndo somente produtivo, mas po-
tencial como mulher (Andrade, 2018).

O intuito da formagao do grupo foi fazer com que a mulher camponesa ficasse
a frente de uma organizacao para alcancgar autonomia e sustentabilidade, representando
para elas mesmas a capacidade de trabalhar e garantir sua propria geragado de renda.

Neves e Motta-Maués (2013) mencionam que as mulheres a partir do trabalho de produgao
e comercializagdo passam a atuar como militantes politicas e lutarem por uma construgao
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de autonomia e mobilidade na ampliacdo de atividades que possibilitem empoderamento
feminino (Andrade, 2018, p. 49).

A organizagao permitiu as mulheres conquistarem independéncia financeira e a
liberdade de tomar decisdes dentro de suas familias, além de enfrentar o poder patriarcal
tradicional. Como uma delas mencionou: “agora a gente ganha um dinheirinho e ndo precisa
mais do dinheiro do homem” (Andrade, 2018).

Além dos ganhos econdémicos, o conhecimento adquirido nos cursos e intercambios
contribuiu para o crescimento pessoal e social das integrantes, como relatado por uma delas:
‘0 que a gente aprendeu durante o curso foi mais rico que o préprio dinheiro” (Andrade,
2018).

Com isso, fica evidente, pelos préprios relatos das camponesas, que, a partir da
constituigcdo do grupo com o apoio da associagao e da cooperativa, pautado nos principios da
economia popular e solidaria, da sustentabilidade e por meio de incentivos, principalmente
da politica publica do PAA houve um significativo processo de empoderamento politico e
social dessas mulheres camponesas e sobretudo a garantia de renda para familias em
situacao, antes, de vulnerabilidade socioeconémica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As iniciativas de empreendedorismo desenvolvidas pelas mulheres a partir
dos programas sociais do Bolsa Familia e do Programa de Aquisicdo de Alimentos tém
proporcionado uma significativa contribuicdo na renda familiar e, consequentemente,
superado dificuldades estruturais na desigualdade socioeconémica enfrentada pela maior
parte da populagao feminina brasileira.

Além disso, a emancipacao financeira das mulheres afasta a dependéncia financeira
com os cOnjuges, o que resulta na diminuigdo da vulnerabilidade e submissdo a um quadro
de violéncia doméstica.

As liderangas femininas podem transformar as empresas, diversificando os
pontos de vista e dando mais visibilidade para questbes de género, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Dessa forma, o desenvolvimento integrado de politicas publicas, conscientizagao
da sociedade e agdes por parte das organizag¢des privadas sao fundamentais para que
a sociedade continue lutando pela igualdade de género e incentivando espacos mais
diversificados.
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RESUMO

O presente trabalho propde uma analise aprofundada da revisao da pen-
sdo alimenticia sob duas perspectivas centrais: mudancas econdmicas
e desemprego. A pensao alimenticia, conforme estabelecido pelo direi-
to, € uma obrigagcado imposta para garantir o sustento de filhos menores,
ou, em certos casos, de ex-cOnjuges, apds a dissolugdo de uma unido.
Esse compromisso visa assegurar condi¢gdes minimas de sobrevivéncia e
dignidade aos beneficiarios. No entanto, ele esta sujeito a variaveis eco-
ndémicas e sociais que podem interferir diretamente na capacidade de o
alimentante cumprir integralmente com o compromisso firmado. Em um
cenario de instabilidade econémica, marcado por aumento do custo de
vida, variagbes de renda e, particularmente, o desemprego, a capacidade
de honrar com a pensao alimenticia pode ser afetada. Nesse contexto, a
revisdo do valor fixado surge como um mecanismo para adequar a obri-
gagao a nova realidade financeira do devedor, buscando um equilibrio
que nao comprometa a dignidade dos dependentes, mas que leve em
conta a realidade do alimentante. Este estudo examina de forma minucio-
sa como essas questdes influenciam os processos de revisdo da pensao
alimenticia, buscando identificar os desafios legais, sociais e econémicos
envolvidos. Em meio a uma conjuntura de incertezas, é crucial entender
como o sistema juridico pode, ou mesmo deve, adaptar-se para atender
tanto a necessidade de sustento do beneficiario quanto a possibilidade
real de pagamento por parte do alimentante. Ao investigar jurisprudéncias
recentes, o trabalho pretende contribuir para uma reflexao critica sobre a
forma como o sistema juridico brasileiro lida com essas situagdes com-
plexas, buscando sempre respeitar o trindbmio da necessidade, possibi-
lidade e proporcionalidade. Além disso, visa destacar a importancia de
uma analise cuidadosa, que evite impor 6nus excessivo a uma das partes,
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assegurando ao mesmo tempo a dignidade e o bem-estar dos dependentes, os principais
beneficiarios da pensao alimenticia.

Palavras-chave: pensao; desemprego; reviséo; jurisprudéncias.

ABSTRACT

This paper proposes an in-depth analysis of alimony revision from two central perspecti-
ves: economic changes and unemployment. Alimony, as established by law, is an obligation
imposed to ensure the support of minor children or, in certain cases, ex-spouses after the
dissolution of a union. This obligation aims to secure minimum conditions of survival and
dignity for the beneficiaries. However, it is subject to economic and social variables that
can directly impact the payer’s ability to fully comply with the established commitment. In
a context of economic instability, marked by rising living costs, fluctuations in income, and
particularly unemployment, the ability to honor alimony payments may be affected. In this
scenario, revising the set amount emerges as a mechanism to adjust the obligation to the
payer’s new financial reality, seeking a balance that does not compromise the dependents’
dignity while considering the payer’s actual circumstances. This study closely examines
how these issues influence the alimony revision process, aiming to identify the legal, social,
and economic challenges involved. Amid a climate of uncertainty, it is crucial to understand
how the legal system can, or even should, adapt to address both the beneficiary’s need
for support and the payer’s real ability to pay. By investigating recent case law, this paper
seeks to contribute to a critical reflection on how the Brazilian legal system handles these
complex situations, always striving to respect the triad of need, ability, and proportionality.
Furthermore, it aims to highlight the importance of a careful analysis that avoids imposing
excessive burdens on either party, while simultaneously ensuring the dignity and well-being
of the dependents, who are the primary beneficiaries of alimony.

Keywords: alimony; unemployment; revision; legal precedents; dichotomy.

INTRODUGAO

O direito a pensao alimenticia constitui uma das mais relevantes obrigagdes civis
estabelecidas no &mbito do direito de familia, refletindo diretamente na garantia do sustento
e na manutengado do padrao de vida de quem dela necessita. A penséo alimenticia se
fundamenta no dever legal de mutua assisténcia entre familiares, especialmente entre pais
e filhos, assegurando a subsisténcia e a dignidade das partes envolvidas. Contudo, este
dever, apesar de sua importancia, nao é absoluto. Com o passar do tempo e as mudancgas
na realidade econémica e social, a possibilidade de revisdao da pensao alimenticia torna-
se uma medida necessaria para ajustar a obrigagdo aos novos cenarios de vida, tanto
do alimentante quanto do alimentado. Nesse contexto, os principios da necessidade, da
possibilidade e da proporcionalidade emergem como critérios fundamentais para guiar
tais revisdes, especialmente em situagbes de mudangas econdmicas significativas ou
desemprego.

A revisao da pensao alimenticia € uma ferramenta juridica essencial para equilibrar
as obrigacdes estabelecidas judicialmente com a nova realidade das partes envolvidas.
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Essa revisao pode ser solicitada tanto pelo alimentante quanto pelo alimentado, e sua
analise deve ser pautada em trés critérios fundamentais: a necessidade do alimentado,
a possibilidade do alimentante e a proporcionalidade entre ambos os fatores. O principio
da necessidade diz respeito a avaliagado do quanto o alimentado realmente precisa para
manter seu sustento. Este principio considera aspectos como a idade, as condi¢cdes de
saude, a educagao e os gastos rotineiros. No entanto, a necessidade nao pode ser vista
isoladamente, devendo ser equilibrada pela possibilidade do alimentante, ou seja, pela
sua capacidade econdmica de arcar com o valor estipulado, sem prejudicar suas préprias
condi¢des de vida. Ja a proporcionalidade € o elo que une essas duas variaveis, garantindo
que a pensao fixada seja justa e razoavel, tanto para quem recebe quanto para quem paga,
levando em consideracao as condi¢des financeiras e pessoais de ambos.

Arelevanciada aplicacdo do trinbmio necessidade, possibilidade e proporcionalidade
torna-se ainda mais evidente diante de situagdes de mudangas econémicas bruscas ou de
desemprego do alimentante. Com a volatilidade da economia e as constantes oscilagbes
no mercado de trabalho, é cada vez mais comum que o alimentante enfrente dificuldades
financeiras que impactem diretamente sua capacidade de cumprir com a obrigacao alimentar.
O desemprego, por exemplo, afeta diretamente a possibilidade do alimentante de continuar
a prover o valor inicialmente estipulado, gerando a necessidade de readequagédo dessa
pensao. Nesse cenario, o juiz deve reavaliar se os valores estabelecidos anteriormente
ainda refletem a realidade das partes envolvidas ou se uma revisdo é necessaria para evitar
o comprometimento excessivo do alimentante, sem, contudo, prejudicar as necessidades
essenciais do alimentado.

Além disso, as mudangas econémicas como inflagdo, aumento do custo de vida ou
variagdes salariais também podem justificar a revisdo dos valores da pensao. Em periodos
de crise econdmica, por exemplo, 0 aumento dos precos e a desvalorizacdo da moeda
podem afetar tanto o poder de compra do alimentante quanto a propria subsisténcia do
alimentado. E imperativo que o direito acompanhe essas flutuacdes, ajustando as obrigacdes
alimentares conforme as mudangas no cenario econémico, para evitar que uma parte seja
onerada injustamente ou que a outra parte seja prejudicada em sua subsisténcia.

Portanto, a revisdo da pensdo alimenticia deve ser guiada por uma analise
criteriosa e equilibrada, levando em consideracao o trinbmio necessidade, possibilidade e
proporcionalidade. O objetivo & garantir que a obrigagao alimentar continue a ser justa e
adequada, preservando o bem-estar do alimentado, mas sem sobrecarregar o alimentante,
especialmente em momentos de dificuldades financeiras. Este artigo visa discutir, com base
no Cadigo Civilem complemento com os principios supracitados, os impactos das mudancgas
econdmicas recentes e do desemprego, analisando a jurisprudéncia e os aspectos legais
envolvidos na readequacgao das obrigagdes alimentares nesses contextos.

CONTEXTUALIZAGCAO DO PROBLEMA

As mudangas econdmicas podem impactar diretamente a capacidade financeira
tanto do alimentante quanto do alimentado. Flutuagdes na economia, como inflagao,
variagdes nos precos dos alimentos e servigos basicos, e crises econdmicas podem diminuir
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o poder de compra do alimentante, dificultando o cumprimento das obriga¢des estabelecidas
inicialmente pela pensao alimenticia. Por outro lado, essas mesmas mudangas podem
aumentar as necessidades basicas do alimentado, tornando a penséo anteriormente
estipulada insuficiente para garantir um padréao de vida adequado.

Além disso, o desemprego € um fator critico que pode afetar drasticamente
a capacidade do alimentante de pagar a pensao alimenticia. A perda do emprego pode
resultar em uma redugéo significativa ou até mesmo na auséncia de renda por um periodo,
0 que impede o cumprimento das obrigacdes financeiras estabelecidas. Isso pode levar a
necessidade de revisdo dos termos da pensao alimenticia para ajustar o valor as novas
circunstancias econdmicas do alimentante.

E importante ressaltar que a legislagdo em muitos paises permite a revisdo da
penséao alimenticia em casos de mudangas substanciais nas circunstancias financeiras das
partes envolvidas. Os tribunais sao frequentemente chamados a mediar essas situagoes,
buscando um equilibrio entre as necessidades do alimentado e a capacidade financeira
do alimentante, garantindo que a pensao alimenticia continue a cumprir sua funcao de
assegurar o sustento adequado dos beneficiarios, mesmo diante de mudangas econémicas
e eventos como o desemprego.

Assim, a revisao da penséo alimenticia em face das mudangas econémicas e do
desemprego destaca a complexidade e a sensibilidade desse tema no ambito juridico e
social, exigindo uma analise cuidadosa das circunstancias individuais de cada caso para
garantir uma decisao justa e equitativa para todas as partes envolvidas.

A FORMAGAO DA FAMILIA

Entende-se familia como um agrupamento por parentesco, o qual da afinidade as
pessoas que convivem, assim, uma protege a outra em razdo do sentimento de afeto,
carinho e pertencimento ao grupo (Porfirio, s.d.). Da mesma forma que a familia se define
em um conjunto de normas, praticas e valores que tém seu lugar, seu tempo e uma historia.
E uma construcdo social, que vivenciamos. As normas e acdes que se definem no ambito
do Estado, as relagbes de produgao e as formas de remuneragao e controle do trabalho,
0 ambito da sexualidade e afetos, as representacdes dos papéis sociais de mulheres e
homens, da infancia e das relagdes entre adultos e criangas, assim como a delimitacéo
do que € pessoal e privado por praticas cotidianas, discursos e normas juridicas, incidem
sobre as relagdes na vida doméstica (Biroli, 2014).

Além disso, a definigédo legal se encontra disposta no Art. 226 da Constituicao Federal
(Brasil, 1988), conforme redacé&o transcrita: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protegao do Estado”. Por fim, o entendimento contemporaneo de familia reconhece
a diversidade de formas familiares, destacando que o vinculo afetivo e o compromisso
mutuo sdo elementos fundamentais que transcendem os lagos biologicos. Além disso, as
definicbes legais sobre familia tém se adaptado para refletir essa diversidade e garantir
protecao e reconhecimento igualitarios para todas as formas de familia.
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DIREITO DE FAMILIA

Parana (s.d.), diz que:

O Direito de Familia trata de assuntos que afetam, direta ou indiretamente, a vida
de todos. Temas como casamento, unido estavel, divorcio, alimentos, guarda de
filhos, partilha de bens e direito de visita sdo experiéncias vivenciadas por grande
parte da populagao.

Em todas as areas do direito existem principios pré-estabelecidos para ajudar
na compreensao dos temas, esses principios sdo fundamentos basico que norteiam as
relagdes familiares e as normas que regulam essas relagdes. Eles representam valores
essenciais e diretrizes que orientam a aplicacio das leis relacionadas ao Direito de Familia.
De acordo com Tartuce (2007) alguns dos principios mais importantes sao:

O principio da proteg¢édo da dignidade humana (Art. 1°, Inc. lii, da Constituicdo Fe-
deral de 1988): Garante que todas as pessoas envolvidas em relagdes familiares
sejam tratadas com respeito e consideragéo, assegurando sua integridade fisica,
psicoldégica e moral, com a pessoa sendo supervalorizada e o patrimodnio perdendo
importancia.
O principio da solidariedade familiar (Art. 3° Inc. |, da Constituicdo Federal de
1988): Estabelece que os membros da familia devem se apoiar mutuamente, tanto material

guanto emocionalmente, em todas as circunstancias, promovendo o bem-estar coletivo.

Principio da igualdade entre os filhos (Art. 227, § 6°, da Constituicdo Federal de
1988, e Art. 1.596 do Cddigo Civil de 2002), assegura que os filhos adotivos devem receber
o mesmo tratamento que os filhos bioldgicos em relagdo ao amor, cuidado, educagao e
heranca. Além disso, o principio da igualdade entre os filhos também se estende aos direitos
de guarda, alimentos e convivéncia familiar, garantindo que todos os filhos sejam tratados
de forma justa e equitativa, sem distingdes arbitrarias ou discriminatorias.

Principio da igualdade entre conjuges e companheiros (Art. 226, § 5°, da Constituicdo
Federal, e art. 1.511 do cddigo civil): Assegura a equidade e a justica nas relagdes conjugais
e de convivéncia, reconhecendo que tanto o casamento quanto a unido estavel sao formas
legitimas de constituicao familiar, e que os direitos e obriga¢des decorrentes dessas relagdes
devem ser equivalentes.

Principio do melhor interesse da crianga (Art. 227, Caput, da Constituicdo Federal
de 1988, e Arts. 1.583 e 1.584 do Cadigo Civil de 2002) Estabelece que, em todas as
decisdes e agdes que envolvem criangas, seja no ambito judicial, administrativo ou familiar,
o interesse superior e o0 bem estar da crianga devem ser prioritarios e prevalecer sobre
qualquer outro interesse.

Principio da Afetividade (Art. 1.593 do Cédigo Civil): Reconhece a importancia dos
lacos afetivos na constituicdo e na manutencgao das relagdes familiares, independentemente
da ascendéncia, descendéncia, adogao ou qualquer outra forma de vinculo.

PENSAO ALIMENTICIA

Segundo (Facchini, 2020), a pensao alimenticia € um direito, previsto nos artigos
1.694 a 1.710 do Cadigo Civil de 2002, que garante a parentes, cdnjuges ou companheiros
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a possibilidade de pedir a outra parte auxilio financeiro para que tenham condigdo de se
alimentar, se vestir, estudar e cuidar da prépria saude.

As pessoas que possuem o direito de receber a pensao filhos sao: menores de
idade caso os pais estejam divorciados, separados ou ndo vivam juntos; filhos maiores de
idade até 24 anos que estejam cursando o pré-vestibular, ensino técnico ou superior € nao
tenham condic¢des financeiras para arcar com os estudos; filhos maiores de idade incapazes
de sustento préprio que possuam deficiéncias fisicas ou mentais que o tornem incapazes
de ter o proprio sustento; conjuges ou ex-conjuges em que apos o divorcio ou separagao,
especialmente se houver uma disparidade significativa de renda entre os cénjuges ou se
um dos conjuges nao for capaz de se sustentar financeiramente por conta prépria; por fim
0s pais e avos também podem cobrar pensao dos seus filhos e netos.

Para a realizagdo do calculo de valor da pensao alimenticia, sédo consideradas
as possibilidades financeiras daquele que tem a obrigacdo de pagar e a necessidade de
quem recebera o beneficio. O objetivo é garantir o pagamento dos custos necessarios a
sobrevivéncia daquele que tem o direito a receber a pensao, sem que isso prejudique, de
forma significativa, as condi¢gbes de subsisténcia do devedor (Facchini, 2020), sendo esse
o binbmio da necessidade x possibilidade. Sendo levado em conta 3 (trés) aspectos: 1.
A necessidade do alimentado; / 2. A possibilidade do alimentante de pagamento; / 3. E a
proporcionalidade do valor da penséo. Geralmente a pensao € calculada com base sobre a
renda mensal do executado.

Ademais, caso inadimpléncia no pagamento de prestagédo alimenticia ou na falta
de justificativa da possibilidade de efetua-lo o executado pode chegar a ser preso segundo
(Brasil, 2015, art.528), pois a pensao é a unica pena civel que ocasiona prisdo, conforme
artigo do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestagéo
alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento
do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3 (irés) dias,
pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

[.]

§ 8° O exequente pode optar por promover o cumprimento da sentenga ou decisdo
desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo I, Capitulo Ill, caso em que
nao sera admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a
concessao de efeito suspensivo a impugnagao ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestagéo (Brasil, 2015).
Em resumo, a penséao alimenticia € um importante mecanismo juridico para garantir
a subsisténcia e o bem-estar de pessoas que dependem financeiramente de terceiros,
especialmente no contexto familiar. Ela busca assegurar o direito fundamental de todos a
dignidade, fornecendo suporte financeiro adequado para suprir as necessidades basicas de

gquem nao pode prover por si so.

REVISAO DE ALIMENTOS

De acordo com Facchini (2020), o alimentante pode pedir a revisdo da pensao
alimenticia caso mostre que o valor pago néo esta compativel com a sua situagao financeira,
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tanto para diminuir o valor pago quanto para aumentar. Para fazer isso, € necessaria a
abertura de uma acéo judicial pedindo para que o juiz responsavel revise os valores da
pensdo, apresentando os documentos e comprovantes necessarios que mostrem sua
situacao financeira e a necessidade de rever os valores pagos ao requerente.

QUANTO A PESQUISA

O enfoque desta pesquisa jurisprudencial e bibliografica € poder proporcionar
de forma clara como esta o cenario atual do processo de revisdo de alimentos e como
o surgimento de novos projetos de lei que podem beneficiar tanto o alimentante quanto
o alimentado. Tanto como uma compreensao aprofundada do trinbmio da necessidade/
possibilidade/proporcionalidade e como o arbitramento dos alimentos ndo pode converter-
se em gravame insuportavel ao alimentante nem mesmo em enriquecimento ilicito do
alimentado (Souza, [s/d]) apud Brasil (2002).

Para realizar este trabalho, sera adotada uma abordagem qualitativa, Conforme
Creswel (2007, p. 186), na perspectiva qualitativa, o ambiente natural é a fonte direta
de dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sao
predominantemente descritivos. Também como uma abordagem descritiva, nas quais
sera apresentada uma compreensao abrangente do tema em questao, a partir da analise
de dados dispostos. Segundo Silva & Menezes (2000, p.21), a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populagcédo ou fenbmeno ou o estabelecimento
de relacdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:
questionario e observagao sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento”.

Este trabalho utilizara uma pesquisa reflexiva, visando o aspecto legal com base
no Caédigo Civil de 2002, para demonstrar as relagdes entre as mudangas econémicas, 0
desemprego e a revisao da pensao alimenticia. De acordo com Guillemin; Gillan, (2004,
p.262): “Uma pesquisa reflexiva significa que o pesquisador deve constantemente analisar
suas agdes e suas regras no processo de pesquisa e sujeita-las ao mesmo exame atencioso
que o restante dos dados”.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante do exposto, as consideracgdes finais deste trabalho destacam a importancia
da revisdo da pensao alimenticia em contextos de mudangas econdmicas e desemprego,
ressaltando o papel fundamental do direito em garantir o equilibrio entre as necessidades
do alimentado e as possibilidades do alimentante. O estudo evidenciou que, em um cenario
de instabilidade financeira, como o aumento do custo de vida ou perda de emprego, a
readequacéao dos valores da pensao € essencial para evitar prejuizos tanto para quem paga
quanto para quem recebe.

A analise revelou que o trinbmio necessidade, possibilidade e proporcionalidade
deve guiar as decisdes judiciais relativas a revisdo de alimentos. Esse critério assegura
que as obrigagdes alimentares sejam ajustadas de forma justa e razoavel, respeitando as
capacidades econdmicas de ambas as partes e garantindo que as necessidades basicas do
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alimentado continuem sendo atendidas. A jurisprudéncia tem mostrado que cada caso deve
ser avaliado de maneira individualizada, levando em conta as especificidades econdmicas
e sociais.

As mudangas econdmicas e o desemprego sao fatores criticos que afetam
diretamente a capacidade de cumprimento das obrigagdes alimentares. Quando essas
condigdes se alteram significativamente, arevisdo dos valores da pensaotorna-se ndo apenas
uma possibilidade legal, mas uma necessidade pratica, a fim de evitar o comprometimento
da subsisténcia do alimentante ou a privagao do alimentado. O estudo aponta que o direito
deve ser flexivel o suficiente para acompanhar essas mudancgas e proteger os direitos de
todos os envolvidos.

Os resultados deste estudo revelam a importancia da jurisprudéncia para a
compreensao das praticas atuais de revisdo de pensdo alimenticia em situagdes de
instabilidade econémica e desemprego do alimentante. Analisando casos praticos e
jurisprudéncias recentes, observa-se que os tribunais buscam aplicar o trinbmio necessidade,
possibilidade e proporcionalidade em suas decisdes, procurando equilibrar a protegao dos
direitos do alimentado com a preservacao da capacidade econdmica do alimentante.

Um exemplo relevante é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) de que
mudangas substanciais na condi¢do financeira do alimentante, como a perda de emprego,
podem justificar uma revisdo do valor da pensao. Essa orientacéo se baseia no principio da
proporcionalidade, reconhecendo que a fixagdo de um valor de pensédo ndo deve gerar um
Onus insustentavel para o alimentante, especialmente em casos onde ha comprovacéao de
incapacidade temporaria de pagamento. Em varias decisdes, o STJ tem enfatizado que a
revisdo nao deve resultar em prejuizo a subsisténcia minima do alimentante, mas também
nao pode comprometer o sustento essencial do alimentado.

Outra linha jurisprudencial explora a questdo da adaptacéo do valor da pensao em
periodos de alta inflagdo e aumento do custo de vida, fatores que afetam tanto o alimentante
quanto o alimentado. Nesse contexto, os tribunais consideram as circunstancias atuais e
o impacto econdmico sobre ambas as partes, sendo frequente a readequacgao do valor da
penséao para refletir uma justa medida das novas condigdes financeiras dos envolvidos.

Adicionalmente, ha uma discussao sobre a possibilidade de suspensao temporaria
dos pagamentos ou fixacdo de valores reduzidos em casos de comprovada auséncia de
renda do alimentante. Os tribunais, em decisdes de primeira e segunda instancias, tém
mostrado flexibilidade, permitindo que o alimentante retome o valor originalmente estipulado
apos restabelecer sua condig¢ao financeira. No entanto, essa medida é aplicada de forma
cautelosa, exigindo comprovacdo de que a situagédo financeira do alimentante mudou
substancialmente e que os direitos do alimentado serdo resguardados por outras vias ou
formas de suporte, como auxilio familiar.

Essas decisdes reforcam a necessidade de um sistema juridico adaptavel e sensivel
as realidades econdmicas dos envolvidos, assegurando que o direito a dignidade e o deverde
sustento sejam equilibrados com justiga e razoabilidade. A jurisprudéncia tem demonstrado
que, embora a obrigagao alimentar seja essencial para a protegao dos dependentes, ela
deve ser ajustada de acordo com as condigdes econdémicas reais, evitando o excesso de
oneracado de uma das partes e garantindo o suporte necessario ao alimentado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, conclui-se que o sistema juridico brasileiro, ao prever a possibilidade de
revisao da pensao alimenticia, cumpre um papel essencial na manutencéo da justica social.
Contudo, é necessario que os tribunais estejam sempre atentos as variagdes econémicas e
as novas dindmicas sociais para que as decisdes sejam justas, equilibradas e fundamentadas
no contexto atual das partes.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é avaliar a intengdo da populacdo em utilizar
plataformas digitais como forma de ter acesso as informagdes do pro-
cesso que esteja tramitando no Tribunal de Justica do Estado de Per-
nambuco (TJPE). Esta pesquisa surgiu pelo fato de que o TJPE, durante
a pandemia, desenvolveu e implantou o aplicativo TIPE ATENDE como
forma de dar continuidade aos atendimentos que ocorriam de forma pre-
sencial. Para alcancar o objetivo, foi realizada uma abordagem descritiva
e de natureza quantitativa, descrevendo e analisando as caracteristicas
que poderiam levar a resisténcia adog¢ao da tecnologia, bem como foram
avaliadas as motivacdes e intencdo de uso do aplicativo TJPE ATENDE.
Com os dados da pesquisa, foi possivel identificar que o usuario possui
resisténcia para utilizar o aplicativo TJPE ATENDE, tendo esta resisténcia
uma relacao direta com a intengao de uso do aplicativo TUPE ATENDE.
Assim, a pesquisa sobre este aplicativo servira de modelo para demais
Tribunais e para a populacao a fim de aperfeigoar os servigos e conectar
ainda mais os usuarios.

Palavras-chave: aplicativo TJPE ATENDE; inovacgéo; resisténcia;
motivagoes.
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ABSTRACT

The objective of this research is to evaluate the population’s intention to use digital platforms
as a way of accessing information about the process being processed at the Court of Justice
of the State of Pernambuco (TJPE). This research arose due to the fact that TJPE, during
the pandemic, developed and implemented the TJPE ATENDE Application as a way of con-
tinuing the services that were taking place in person. To achieve the objective, a descriptive
and quantitative approach was carried out, describing and analyzing the characteristics that
could lead to resistance to adopting the technology, as well as evaluating the motivations
and intention to use the TUPE ATENDE application. With the research data, it was possible
to identify that the user has resistance to using the TIPE ATENDE application, with this re-
sistance having a direct relationship with the Intention to use the TJPE ATENDE Application.
Thus, research on this application will serve as a model for other Courts and the population
in order to improve services and connect users even more.

Keywords: TJPE ATENDE application; innovation; resistance; motivations.

INTRODUGAO

Na sociedade contemporanea, que teve o seu surgimento com base no novo
paradigma econdmico-tecnolégico informacional, o debate e a expansao de temas como
a inovacao é uma das ferramentas que poderao possibilitar que a capacidade inovativa do
pais seja expandida (Cezar e Suaiden, 2019). Ainovagéao, para Schumpeter (1988), € uma
das principais forgas econémicas que é capaz de resultar em implicagdes positivas nas
organizagdes que a utilize. Esses resultados positivos podem ser identificados na reducao
de custos; participacao de mercado; lucratividade; amplitude do seu dominio ou monopdlio
e reducéao do poder dos fornecedores (Maines e Mcdaniel, 2000).

A FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos (2018) considera como inovagao
para o desenvolvimento social a criagdo de tecnologias, processos e metodologias
originais que possam vir a se constituir em propostas de novos modelos e paradigmas
para o enfrentamento de problemas sociais, combate a pobreza e promocgéao da cidadania.
Portanto, a necessidade de inser¢géo da tecnologia, € uma das exigéncias da modernidade.

A importancia da tecnologia no processo de compartilhamento da informacéo e
do conhecimento também é reconhecida por Davenport e Prusak (1998, p. 117), quando,
referindo - se a transferéncia de conhecimento, afirmam que esse processo nao poderia
ocorrer “sem as ferramentas propiciadas pela tecnologia da informagao”. Portanto, os
meios de comunicagao facilitam a entrada nesse universo e notadamente comunicam o
mundo com o individuo de maneira mais célere.

Nao se imaginava que uma crise global de saude que pudesse rapidamente
colocar em evidéncia as decisdes de uso e adogéo de certas tecnologias consideradas
avangadas e criticas para a sobrevivéncia das organiza¢gdes, como ocorreu durante, e
pode continuar apdés a pandemia da covid-19, como observado no estudo realizado por
Pompeu, Silva, Avelino e Fonseca (2020). Além deste evento significativo, as organizag¢des
tém e continuaréo a experimentar o desenvolvimento e implantagdo de novas tecnologias
disruptivas (Akpan; Soopramanien; Kwak, 2020).
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A necessidade de uma pesquisa voltada para as inovagdes no setor publico é
defendida por Oliveira, Santana e Gomes (2014) ao afirmar a auséncia de debate académico
sobre as inovagoes neste setor. Como destacado por Maximiano (2020, p. 18) estudos
relacionados a inovagao podem ajudar no que se refere a motivagdo e ao engajamento
institucionais em projetos e agdes que levem a inovagoes.

Lopes e Quadros (2015) destacam que pertence a esfera publica o sujeito portador
de opinido publica. Ou seja, a esfera publica para Habermas (1984, p.14) constitui-se no
espaco independente da influéncia do poder do Estado, em que os atores sociais tornam
publicas, ou melhor, publicizam suas opinides, seus pontos de vista sobre questdes de
interesse da sociedade, promovendo o debate e deliberagdes coletivas em prol de um bem
comum.

A adocéao de tecnologias de ponta para orientar as atividades de negdcios durante
o confinamento da populagdo para conter a propagagdo da pandemia da covid-19,
mesmo que involuntariamente, fornece evidéncias de que as tecnologias n&o so6 oferecem
vantagens competitivas, mas também fornecem meios de sobrevivéncia (Akpan;
Soopramanien; Kwak, 2020).

Para Brem, Viardot e Nylund (2021) uma das principais estratégias para lidar
com a disseminagdo da covid-19 tem sido confinar as pessoas em suas casas com
oportunidades muito limitadas de sair, exceto para atividades essenciais. Pessoas
confinadas em suas residéncias foram forcadas a adotar novos comportamentos e essa
mudancga criou oportunidades para novas tecnologias digitais, sendo identificada pelo
estudo realizado pela Softtek (2020), como sendo, “a chave para o mundo pdés-covid”.
Neste mesmo estudo foi identificado que “empresas que antes da pandemia se recusavam
a utilizar esta tecnologia, com o covid-19 foram forcadas a inovar e puderam ver que ela
funciona”.

A justica, por sua vez, para estar aliada a essa tendéncia, precisou entrar na era
tecnoldgica ou caso contrario estaria ainda mais atrasada. Mudangas estruturais ainda
estdo em discussdo, mas s6 o entendimento da justica dessa necessidade ja pode ser
considerado salutar. Com a adogao da tecnologia, celeridade, aumento da produtividade e
a prestacao de um servigo eficaz sdo alguns dos resultados mais esperados e alcangados.
De acordo com Dierkes, Hofman e Marz (2000, p. 158), “a tecnologia é profundamente
marcada pelo contexto em que é elaborada e explorada”.

Nesse aspecto, 0 acesso a justi¢ca precisa ser disponibilizado para todo e qualquer
cidadao e, com a percepgao de que é necessario realizar inovagdes no ambito do judiciario,
especialmente durante o cenario vivenciado durante a pandemia da covid-19, o Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) se viu na obrigagdo de minimizar as arestas
e, assim, inovar em relacdo a prestacdo das informacdes processuais e demais atos
do judiciario. Neste cenario foi criado o aplicativo “TJPE ATENDE”, com o objetivo de
melhorar a prestagao dos servigos jurisdicionais para as pessoas que buscam o judiciario
do estado de Pernambuco e, utilizando a tecnologia como inovagao, disponibilizou um
servigo inovador como forma de atender as necessidades que surgiram neste novo mundo.

A pesquisa de adogao de inovagao é amplamente difundida nas areas de
educacgao, antropologia, geografia, sociologia, saude, comunicagao, gestao, marketing
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e outras (Rogers, 2003). No setor do Judiciario, foram identificados alguns estudos a
exemplo de Neves e Filho (2020); Melo (2020); Leite (2019); Sordini (2018); Sousa e
Guimaraes (2017); Saman e Haider (2013); Cruz, Reynoso e Gomez (2010), mas, apesar
dos citados estudos, de acordo com autores como Van der Aa e Elfring (2002) e Michels
et al. (2020), necessario a ampliagcado de estudos sobre adogédo de inovagéo para outros
contextos, inclusive em relagao ao judiciario.

Apesar das melhorias buscadas com a inovagdo, surge uma problematica em
relacdo a dimensao de resisténcia a tradicdo, como também quatro dimensdes motivacionais
— compatibilidade, experimentabilidade, aproveitamento percebido e qualidade do sistema.
Kovaleski e Oliveira (2012) destacam que os movimentos de resisténcias continuam.

Portanto, com base nestas informacgdes, questiona-se: qual a intencdo do usuario
continuar utilizando a plataforma digital TUPE ATENDE apds o retorno do atendimento
presencial?

Essa pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem descritiva e de natureza
quantitativa, com base nos os fatores que levariam a uma maior adesdo da populagédo na
utilizacao dos servigos do TJPE de forma remota, especialmente em relagéo ao aplicativo
TJPE ATENDE, bem como buscou fornecer ao Tribunais de Justiga insights em relagao
aos aspectos do atendimento e o servigo judiciario, podendo servir de modelo para outros
Tribunais.

RESISTENCIAS, MOTIVAGAO E INTENGAO PARA ADOGCAO E USO DA
TECNOLOGIA E DO APLICATIVO TJPE ATENDE

A resisténcia a inovagao pode ser definida como o comportamento resultante do
pensamento racional e da tomada de decisao em relagdo a adogéo e uso da inovagao por
causa das possiveis mudancas trazidas por alteracdes no status quo existente e desvios
do sistema de crengas existente (Kaur et al., 2020). A literatura revelou que a lenta adog¢ao
de qualquer produto ou servigo pode ser atribuida em grande parte ao comportamento de
resisténcia dos consumidores de varejo. A resisténcia € uma resposta natural as inovagoes
devido a possibilidade de trazer mudangas nos estilos de vida existentes e perturbar o
status quo (Kaur et al. 2020).

Na pesquisa realizada por Hew et al. (2015), foi identificado que a resisténcia a
inovagao pode ser definida como comportamento resultante do pensamento racional e
tomada de decisdo sobre a adocéo e uso de inovacio por causa das possiveis mudangas
trazidas por alteragdes ao existente status quo e desvios do sistema de crencgas existente.
Na mesma pesquisa, destaca-se que de acordo com Ram e Sheth (1989), a resisténcia do
consumidor pode desempenhar um papel importante na formagao do sucesso ou fracasso
das inovagdes. Logo, as mudangas ocorrendo na vida e no comportamento de um individuo
por causa do uso de inovagao pode instigar o comportamento orientado para a resisténcia
entre os usuarios (Ram e Sheth, 1989 apud Kaur et al. 2020).

Outro fator que pode levar a resisténcia da adogéo de novos produtos € pelo fato de
nem sempre eles cumprirem com o prometido e, por consequéncia, o consumidor hesita em
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adquirir o produto ou servigo, gerando o fracasso dessa inovagao (Laukkanen, 2016; Talke;
Heidenreich, 2014; Cornescu; Adam, 2013; Ram; Sheth, 1989).

Outros autores, a exemplo de Laukkanen, Sinkkonen e Laukkanen (2008); Ram
e Sheth (1989), compreendem que a resisténcia ndo esta ligada ao servigo e sim apenas
a uma mera decisdo que representa o0 momento e ndao o sentimento do individuo. Para
Parasuraman e Colby (2002) essa decisdo momentanea pode ser influenciada por fatores
como inseguranga, ceticismo, receio do novo, pouca ou nenhuma informagao acerca do
novo produto e risco social.

Kovaleski e Oliveira (2012) destacam que os movimentos de resisténcias
continuam. Como exemplo, os autores destacam que o préprio Foucault, que dedicou-se
diretamente, na pratica, engajou-se, vivenciou os movimentos de resisténcia, confrontou
a ordem estabelecida, ainda hoje, apesar de mais timidos e enfraquecidos, ainda que
talvez moribundos, os movimentos de resisténcia acenam com a eterna esperanga da nao
total submiss&o. Nao € a toa que ainda sao sucesso de publico além do proprio Foucault,
eminentes vozes revolucionarias como as de Paulo Freire, Zygmunt Bauman, Boaventura de
Souza Santos, José Saramago e alguns outros comentaristas sociais (Kovaleski; Oliveira,
2012).

Em relagdo as empresas, foi analisado por Madrid-Guijarro, Garcia e Van Auken
(2009, p. 7) quais seriam as barreiras para a implantacdo de inovagdo em relagdo aos
produtos, ao processo e a propria gestdo, tendo os autores identificado as seguintes
barreiras:

A) Barreiras internas: custos elevados; dificuldade para controlar o custo da inova-
¢ao; risco excessivo; perda de pessoal qualificado; dificuldade de acesso a recursos
financeiros; problemas para manter pessoal qualificado; falta de treinamento de fun-
cionarios internos; resisténcia dos empregados a mudanca.

B) Barreiras externas: suporte insuficiente do governo; turbuléncia econémica; per-
da de informag&o de mercado; perdas da infraestrutura regional; perda de informa-
¢ao sobre tecnologias; perdas de possibilidades com parceiros externos.

Ja na pesquisa realizada por Roldan et al. (2017), foram propostas as 65 empresas
entrevistadas que discutissem sobre como superar esses obstaculos dentro das empresas
da industria de transformacao brasileira com base na adog¢ao das praticas de TQM Hard e
Soft. Na pesquisa, os autores buscaram identificar se € possivel implantar uma inovagao
sem que ocorra nenhuma recompensa para aqueles que auxiliaram no sucesso da inovagao.

Ha também a diferenciagao entre a resisténcia ativa e passiva, sendo a resisténcia
ativa identificada como sendo um resultado atitudinal que deriva de uma avaliagdo negativa
da inovagao e emerge quando os individuos consideram a inovagdo, mas optam pela
nao-adocgao (Talke e Heidenreich, 2014; Heidenreich e Spieth, 2013). Para além disso,
considera-se que é uma resposta racional do consumidor a inovagéo (Szmigin e Foxall,
1998).

Enquanto na resisténcia passiva os individuos nunca consideram o uso ou adogao
da inovacao, na medida em que revelam uma predisposic¢ao inicial do individuo para resistir
as novas tecnologias (Santos, 2018). A pesquisa realizada por Santos (2018) buscou
identificar quais sdo os problemas para realizar a implantacédo de novas tecnologias da
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informacgao, bem como buscou identificar como esses problemas poderiam ser sanados.
Para fundamentar sua pesquisa, Santos (2018) utilizou as caracteristicas citadas por Rogers
(2003) para que uma inovagao seja adotada, sendo elas: a vantagem do novo produto em
relacdo ao anterior, a complexidade, a compatibilidade, a experimentacdo e a capacidade
de observar.

Outro fator destacado por Rogers (2003) é o de que além da identificagdo das
caracteristicas é necessario que sejam detectadas as seguintes variaveis que sao
capazes de influenciar na adogao da tecnologia: o tipo de decisdo da inovagéao, o canal de
comunicacgao, o sistema social e o agente de mudanca.

Contudo, a implementagdo da inovagdo nas organizagbes depende de uma
sistematica complexa que abrange os individuos, a propria organizagdo e a adaptacao
da inovagao com a organizacao (Rogers, 2003). Nesse contexto, a pesquisa realizada por
Santos (2018) com base na teoria de Rogers (2003) identificou cinco fases para o processo
de adogao que envolve tanto a organizagao (pessoa juridica) como a pessoa fisica.

Com base nas caracteristicas indicadas na pesquisa, verifica-se a necessidade
de exposigao da inovagao para que com o conhecimento o individuo possa se posicionar
favoravelmente ou desfavoravelmente em relagdo a inovacao que lhe é apresentada.
Posteriormente, ocorre a interacdo entre o individuo e a inovacédo, onde sera criado o
juizo de valoragao para a tomada de decisdo sobre a adog&o ou rejeigdo da inovagao.
Posteriormente, caso a inovagao seja aceita, inicia-se o processo de implementagéo, sendo
o inicio da utilizagdo da inovagao. Por fim, ha a fase de confirmagéo, quando o individuo
continuara utilizando a inovacado ou mudara sua valoragdo e nao utilizara mais a inovacao.

Para Queiroz et al. (2019), o consumidor, em seu estagio de decisdo, tem o
comportamento que lhe permite analisar qual a decisdo com menor risco e qual a melhor
estratégia a ser elaborada. Mohr et al. (2011) destaca que este estagio da avaliagcao
anterior a decisao de compra merece destaque por ser responsavel pelo momento em que
o consumidor forma opinides sobre o objeto de desejo frente as alternativas que lhe sao
apresentadas, gerando o chamado dilema do inovador, conceito que define a dificuldade
verificada na introdugao e aceitagao de novos produtos.

Ajzen (1991) busca na Teoria do Comportamento Planejado identificar os motivos
que levam o ser humano ter um determinado comportamento, identificando que existem 3
tipos de crengas que levam o ser humano a terem um determinado comportamento, sendo
eles: Crencas de comportamento; crencas sociais e crengas de controle. Logo, a intengao
do comportamento humano observara os seguintes fatores: Atitudes, Normas Subjetivas e
Controle Comportamental Percebido (Ajzen, 1991).

Leonard-Barton e Deschamps (1988) consideram que existem dois estagios para
0 processo de adogdo de uma inovagao: o primeiro estagio, denominado processo de
adocao primaria, representa a adogao comandada pela alta direcao, que aprova e adquire
a tecnologia; o segundo estagio, denominado processo de adog¢ao secundaria, representa
a implantagdo da inovagao pelos membros da organizagao, os quais se nao estiverem
totalmente engajados com as mudangas provocadas pela inovagdo, podem subutiliza-la,
ou até mesmo sabota-la. Logo, quando o consumidor decide ndo comprar uma inovagao,
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entende-se que o processo ficou incompleto, sendo necessario identificar os problemas
que geram falhas na concluséo do processo (Loudon; Bitta, 1993).

A adogao da tecnologia pode ser identificada pela intengdo de uso pelos usuarios
(Taylor; Todd, 1995). Venkatesh et al. (2003) analisaram os consumidores através do
modelo Unified Theory of Acceptance and Use of Technology (UTAUT) e, com os resultados
desta pesquisa publicado em 2003, o modelo € utilizado por diversas areas para identificar
a aceitagao de novas tecnologias em locais culturais diversos (Gupta; Dasgupta; Gupta,
2008).

O modelo UTAUT busca, por meio de quatro critérios, esclarecer a intencéo de
uso, Expectativa de Performance, Expectativa de Esforco, Influéncia Social, Facilidade de
condicdes de uso. Aintencao de uso € identificada de acordo com as variaveis apresentadas,
sendo elas: expectativa de performance e de reforgo; influéncia social, facilidade de condigbes
para o uso, motivagao hedénica, preco e habito (Venkatesh; Thong; Xu, 2012). Os autores
destacam que a idade, o género e a experiéncia sdo moderadores para a intengéo de uso.

A expectativa de esforgo é o grau de facilidade, ou auséncia de dificuldades no uso
da tecnologia; a influéncia social é referente ao grau em que o usuario se sente pressionado
em relagao a interferéncia de terceiros, ou seja, no ambito social, quando do seu uso da
nova tecnologia (Brown; Venkatesh; Hoehle, 2012; Venkatesh et al., 2003). Ja as condi¢des
facilitadoras referem-se as percepgoes pessoais em relagao a eficiéncia e eficacia dos
recursos e suporte disponiveis no uso da inovagao tecnoldgica (Brown; Venkatesh; Hoehle,
2012; Venkatesh et al., 2003).

Assim, a percepcdo do usuario em relagdo a melhorias de expectativa de
desempenho, redugao no esforgco e ainfluéncia social sdo aspectos que influenciamaintencao
comportamental para usar a tecnologia como forma de intengdo de seu comportamento,
onde as circunstancias sao facilitadoras e que determinam o uso da tecnologia (Venkatesh
et al., 2003).

Os paises desenvolvidos também contribuem para a compreensdo de como
a tecnologia pode se inserir no judiciario. Bailey e Burkell (2013) em pesquisa intitulada
“Implementing Technology in the Justice Sector: A Canadian Perspective”, discorrem sobre
a vivéncia na implementacéao de tecnologia no judiciario no Canada e qual a visdo daqueles
que participaram desse processo de forma direta.

O resultado da pesquisa apresenta alguns fatores a serem observados para que
haja maior éxito na implementagao dessas tecnologias no servigo eletrénico no judiciario.
Desses fatores, vale destacar: a) todos os colaboradores desse setor devem participar
dessa implementagao, contribuindo com ideias, ja que serédo eles os que operarao tais
ferramentas; b) mesmo sendo importante garantir a expansao de servigos eletronicos
em muitos setores. Claramente, também no setor juridico, a pesquisa de Bailey e Burkell
(2013) afirma que é mais promissor para 0 usuario que as mudangas comecem aos poucos
e devagar, para que haja uma maior capacidade de interagdo e que todo o processo de
melhorias se dé de acordo com o que esse usuario der de feedback.

A Justiga brasileira tem buscado inovar e facilitar o processo judiciario, os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e os Juizados Especiais Federais sdo um exemplo disso, ja
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que dispensam o acompanhamento de um advogado para que o cidadao busque na justica
ter seus direitos garantidos.

Sendo assim, a informatizagao da justica, cuja qualidade resultante desse processo
se discutira nas se¢des a seguir, foi decisiva para a modernizagao dos servigos oferecidos
pelo setor publico, em especifico o judiciario. A inesperada situagcado sanitaria em que
a sociedade se encontrou desde o final de 2019 e mais intensamente o inicio de 2020
impulsionou ainda mais as mudangas dentro do campo de servico juridico (Ribeiro e Souza,
2020). Logo, o final do século XX foi determinante para absor¢ao de uma cibercultura por
parte do judiciario, mas agora, no século XXI, é necessario rediscutir e reinterpretar o
que tedricos afirmaram ao longo do tempo em relagao a esse assunto e entender se a
digitalizacao do processo judicial contribui ou ndo para um adequado e eficiente acesso a
justica no século atual (Adorno Junior e Soares, 2020).

Desta forma, migrar do papel para o virtual ndo da por resolvidas todas as lacunas
que a demanda da justica impde no que diz respeito a satisfagdo de quem usufrui deste
servigco ou quem opera as ferramentas oferecendo esse servigo. Dai a necessidade da
compreensao do que € qualidade, o que é qualidade do servico e como essa qualidade,
para melhor atender o publico necessita se inovar especialmente nos servigos judiciarios,
num mundo cada vez mais tecnolégico e operando na plataforma virtual.

O TJPE, com o intuito de proporcionar uma melhor comunicacéo entre o Orgdo e
a sociedade, gerou uma inovagao em servigos, por meio da implementagcéo de melhorias
no servigo de atendimento ja oferecido, mas que se encontra temporariamente suspenso
(Comunicacgao TJPE, 2020).

Tal medida foi necessaria em decorréncia da declaracdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional emitida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
com o intuito de diminuir a propagacédo do novo coronavirus covid-19 (SARS-CoV2), foi
implementado no Brasil, por meio da Recomendag&o N° 036 de 11 de maio de 2020
do Conselho Nacional de Saude (CNS), medidas de distanciamento social mais restritivo
(lockdown), nos municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de covid-19 e com
taxa de ocupacédo dos servigos atingido niveis criticos.

Portanto, pelo fato de os Tribunais de Justica ndo estarem na lista de servigcos
essenciais, os atendimentos e audiéncias presenciais foram suspensas, sendo implantado
o regime diferenciado de trabalho (home office) para os servidores e magistrados. Contudo,
nao existia, até o momento da medida de distanciamento social, nenhum meio do publico
em geral, sem estar assistido por advogado publico ou particular, ser atendido pelo TJPE.

Assim, de acordo com o extraido no site do TJPE, o aplicativo TIPE ATENDE foi
langado pelo Tribunal de Justica de Pernambuco como forma de garantir a populagéo
0 acesso as unidades judiciais do estado de Pernambuco. Logo, com o aplicativo, a
populagcao pode entrar em contato pela plataforma virtual com qualquer unidade judiciaria
do TJPE e, pela mesma plataforma, receber as respostas de suas solicitagdes via online.
O aplicativo TJPE ATENDE foi uma inovagao desenvolvida pela Secretaria de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao do Judiciario estadual (Setic) como forma de garantir que
a populacéao tenha garantido o seu direito de acesso ao judiciario (varas e gabinetes dos
juizes) mesmo que de forma remota.
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De acordo com Lins (2020), com o aplicativo é possivel que toda a populagao
tenha acesso as informagdes dos processos em tramite em uma das varas do TJPE, nao
sendo necessario ser advogado. Outro ponto importante destacado por Lins (2020) é
que o aplicativo é disponibilizado de forma gratuita, compativel com os sistemas Android
e iOs , permitindo que a populagdo entre em contato com a vara ou gabinete que tenha
interesse de obter informagdes processuais. De acordo com as informagdes extraidas no
préprio site do TJPE (2020), pelo aplicativo o usuario, apds baixar o aplicativo Google
Play, devera realizar um cadastro prévio e, posteriormente, podera escolher a unidade
judiciaria e realizar sua solicitagao, além de no aplicativo o usuario ter acesso a diversas
informagdes a exemplo dos contatos das varas (e-mail, telefone).

O Manual do usuario TIPE ATENDE (2020, p. 4) indica que: “uma vez instalado o
aplicativo TUPE Atende e ao abri-lo pela primeira vez sera solicitado ao cidadao que efetue
um cadastro para utilizagdo do sistema”. Posteriormente:

O usuario devera clicar no botdo “cadastrar”’, o sistema entdo enviara um uma men-
sagem para o e-mail informado contendo um cédigo de acesso. O usuario devera
checar sua caixa de e-mail e preencher no aplicativo o cddigo de acesso recebido
(Manual do Usuario TIPE ATENDE, 2020, p. 5).

Por fim, “ap6és o preenchimento do codigo de acesso o usuario devera clicar
em “Validar codigo” para que o procedimento de cadastro seja finalizado e o sistema
apresente a tela inicial”. Para Neiva (2020), que atua como secretaria de Tecnologia do
TJPE, o principal objetivo da criagao do aplicativo € de proporcionar a populagao o acesso
as unidades judiciais enquanto nao for possivel o atendimento presencial e, assim, usar a
tecnologia como forma do TJPE se comunicar com a comunidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos foi possivel observar que a Resisténcia tem relagao
direta com a inteng&o de uso do aplicativo TJPE ATENDE.

Portanto, o aplicativo TIPE ATENDE € um recurso que atendeu demais usuarios
de forma remota e interativa fornecendo mobilidade em meio a pandemia, uma vez que
a populacao ficou impossibilitada de ter acesso fisicamente aos seus processos. Mesmo
quando houver o fim da pandemia, este aplicativo tende a continuar em uso e que ele seja
expandido a demais tribunais a fim de otimizar os servigos e conectar os usuarios de forma
mais rapida e eficiente.
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A Prote¢ao ao Nome de
Dominio Empresarial na Internet:
enire o Estabelecimentio e o
Nome Empresarial

The Protection of Corporate
Domain Names on the Internet:
Between the Establishment and

the Corporate Name

Tanise Pires de Oliveira

RESUMO

Este estudo analisa a protecdo do nome de dominio empresarial na inter-
net, explorando a intersegao entre o estabelecimento e o nome empre-
sarial. A pesquisa aborda a importancia do nome de dominio como uma
ferramenta de marketing e identidade empresarial, a legislagao aplicavel e
as implicagdes juridicas associadas a sua protecéo.

Palavras-chave: nome de dominio; protegao juridica; nome empresarial;
estabelecimento; internet.

ABSTRACT

This study examines the protection of business domain names on the
Internet, exploring the intersection between establishment and business
name. The research addresses the importance of the domain name as
a marketing and business identity tool, the applicable legislation and the
legal implications associated with its protection.

Keywords: domain name; legal protection; business name; establishment;
internet.

INTRODUCAO

Sabe-se que o advento da internet transformou profundamente
a forma como nos relacionamos, trabalhamos e compartilhamos

Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8
DOI: 10.47573/aya.5379.2.398.11




Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

informacdes. A facilidade e intensidade com que informagdes sao coletadas, armazenadas
e compartilhadas de forma online demandou urgente tutela legislativa e o advento de
mecanismos que garantam segurancga e controle de dados aos usuarios. Essa revolugao
digital impactou significativamente a forma como as empresas operam e se comunicam
com o mercado.

Trata-se de uma verdadeira “revolugdo digital”, que implicou, também, novos
desafios no que tange a privacidade e a protegao de dados pessoais, incluindo a protegcao
de elementos empresariais, como 0 nome e o nome de dominio. Nesse contexto, o nome de
dominio emerge como uma pega central na construgao da identidade empresarial, servindo
nao apenas como um endereco eletrdnico, mas também como um importante ativo de
marketing e comunicagdo. O nome de dominio é frequentemente a primeira interacéo que
um consumidor tem com uma empresa, e sua escolha cuidadosa pode impactar diretamente
a percepgao de marca, a memorabilidade e a eficacia nas estratégias de negdcios.

A protecdo ao nome de dominio €&, portanto, um tema de crescente relevancia,
especialmente no cenario contemporaneo, onde a concorréncia € acirrada e as disputas
por espagos digitais se intensificam. A falta de protecdo adequada pode resultar em
consequéncias significativas, como o risco de confusido entre marcas, a perda de clientes
e a diluicado da identidade da empresa. Assim, a intersecgao entre o nome de dominio
empresarial e o nome empresarial se torna um aspecto crucial a ser explorado, pois ambos
desempenham papéis fundamentais na identificacédo e distingdo de uma empresa no
mercado.

Entretanto, com a vastiddo e a acessibilidade da internet, surgem desafios
significativos para a protecdo adequada do nome empresarial, em especial ao nome de
dominio. A possibilidade de uso n&o autorizado, a competigao por visibilidade nos motores
de busca e a dificuldade de manter o controle sobre diversas plataformas digitais sao
apenas algumas das preocupagdes que as empresas enfrentam diariamente.

Ante o exposto, o presente artigo explora os principais desafios enfrentados pelas
empresas na protecao de seus nomes empresariais na internet, especialmente o nome de
dominio, bem como as estratégias e melhores praticas que podem ser adotadas para mitigar
esses desafios. Tem-se como pressuposto a ideia de que o0 nome de dominio consiste em
figura hibrida, que se coloca como nome empresarial, mas também como estabelecimento,
vez que consiste no enderego da empresa em ambito da internet.

O nome empresarial ndo apenas identifica uma organizagdo, mas também
representa sua reputagao e valor no mercado. Os principais desafios incluem o uso nao
autorizado do nome empresarial em dominios, redes sociais e SEO competitivo.

Para mitigar esses desafios, estratégias como o registro de marcas, o monitoramento
online constante, a implementagédo de politicas internas claras e medidas de seguranga
cibernética sdo essenciais. Proteger eficazmente o nome empresarial ndo € apenas
uma questdo de conformidade legal, mas também uma estratégia crucial para garantir a
integridade e a competitividade da empresa no mundo digital moderno.

Para isso, sera feita andlise pormenorizada da protegcdo conferida ao nome
empresarial, em um primeiro capitulo, abordando a legislacdo que trata do assunto.
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Em um segundo capitulo, sera feita analise do uso e protegdo do nome empresarial em
ambito da internet, sobretudo os principais aspectos da protecdo de nome de dominio,
correlacionando-o ao conceito de estabelecimento.

A metodologia utilizada para a realizagdo deste estudo é de natureza qualitativa
e exploratéria, com o objetivo de analisar a prote¢cdo do nome de dominio empresarial
na internet em relagdo ao nome empresarial. A escolha desse enfoque se justifica pela
complexidade do tema, que envolve aspectos juridicos, comerciais e tecnoldgicos,
demandando uma compreensao aprofundada das interrelagdes entre esses elementos.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico, envolvendo livros e
artigos académicos, que abordam a protegdo do nome de dominio, 0 nome empresarial
e as legislagdes pertinentes. Essa revisdo da literatura possibilitou a construgdo de um
referencial tedrico, fundamentando as analises e discussbdes apresentadas ao longo do
artigo. A pesquisa incluiu publicagbes de renomados autores na area do Direito Empresarial,
da Propriedade Intelectual e da Internet.

A pesquisa também envolveu a analise detalhada da legislagdo brasileira e
internacional relacionada ao tema. Foram estudados dispositivos legais do Codigo Civil,
da Lei de Propriedade Industrial e do Marco Civil da Internet, entre outros, que regulam a
protecdo do nome empresarial e dos nomes de dominio.

Finalmente, os dados coletados foram analisados de maneira critica, buscando
identificar padrbes, tendéncias e insights que pudessem contribuir para a discussao sobre
a protecao do nome de dominio empresarial. A interpretagdo dos dados foi realizada com
base no referencial tedrico estabelecido, visando a construgdo de conclusdes que reflitam
a realidade do ambiente digital e as necessidades das empresas em relacéo a protecao de
sua identidade.

Essa abordagem metodoldgica abrangente permite n&do apenas uma compreensao
tedrica do tema, mas também a aplicagao pratica das normas e a identificacdo de desafios
e oportunidades para a protecdo do nome de dominio empresarial na internet. Por meio
dessa analise, espera-se contribuir para uma melhor compreensao da importancia da
protecdo do nome de dominio como um ativo empresarial, ressaltando a necessidade de
estratégias eficazes para sua salvaguarda no ambiente digital contemporaneo.

NOME EMPRESARIAL E NOME DE DOMINIO: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

Neste capitulo, abordaremos os conceitos fundamentais relacionados ao nome
empresarial e ao nome de dominio, destacando suas defini¢ées, caracteristicas, formas de
registro e a protecao legal pertinente a cada um.

O nome empresarial consiste na designacao oficial sob a qual uma empresa é
conhecida e opera comercialmente. O nome serve como uma identificagao unica no mercado
e pode ser registrado a fim de garantir exclusividade e protecéo legal. O nome empresarial
além de distinguir uma empresa das demais, também contribui para sua imagem, reputacao
e reconhecimento junto aos clientes, fornecedores e parceiros. Ou seja, 0 nome empresarial
representa importante elemento empresarial.
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Tamanha a relevancia do nome empresarial, que a Constituicdo Federal de 1988
previu como direito fundamental, sen&o vejamos:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario

para sua utilizacdo, bem como protegéo as criagdes industriais, a propriedade das

marcas, aos homes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o in-

teresse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais; (Brasil, 1988).

A composi¢cao do nome empresarial se da a partir de diversos elementos, a depen-

der da legislagéo aplicavel. Assim. pode-se falar em: a) “Denominacao Social”’, que consiste

no nome juridico da empresa, registrado nos 6rgaos competentes e utilizado em documen-

tos oficiais e contratos; b) Nome Fantasia: também conhecido como nome de marca ou

nome comercial, € o nome pelo qual a empresa € conhecida publicamente e utilizado para

fins de marketing e comunicacgao; c) Razao Social: € a combinacdo do nome da empresa
com o tipo de sociedade empresarial (por exemplo, “Ltda.”, “S/A”, entre outros).

O elemento do nome empresarial que recebe protecéo legal nos moldes do que
sera explicado nos paragrafos a seguir € aquele adotado para exercicio da atividade
empresarial, ou seja, o nome “juridico” da empresa. E importante que o nome empresarial:
a) identifique a empresa de forma clara no mercado, evitando confusbes com outras; b)
tenha originalidade, ndo reproduzindo ou imitando nomes ja registrados, evitando confuséo
e concorréncia desleal; c) represente veracidade, refletindo a atividade real da empresa e
evitando induzir o consumidor a erro (Coelho, 2011).

De acordo com o Cadigo Civil brasileiro, o nome empresarial pode ser firma ou
denominagéao, a depender da forma empresarial adotada. O Cédigo Civil confere protecao
as pessoas juridicas, as quais, nos termos do artigo 52, aplica-se, no que couber, a prote¢ao
dos direitos da personalidade, o que inclui a protecdo ao nome. Assim, podem invocar,
por exemplo, o artigo 18, que veda o uso do nome em propagandas comerciais, além de
reparagao por danos morais € materiais pelo uso indevido do nome (Leonardos, 2012).

O que norteia aformagao do nome empresarial € aresponsabilidade dos empresarios
pelos débitos empresariais. Dessa forma, a “firma” sera constituida pelo patronimico dos
socios, devendo seguir o P. da Veracidade, ndo sendo possivel constar o nome de alguém
que nao seja socio. Ja a denominagao consistem em nome aleatério.

Algumas sociedades necessariamente devem adotar firma, outras denominacéo e
algumas podem adotar um ou outro. As Sociedades Anénimas tém o nome de algum soécio
ou fundador, sem que isso se configure firma. Tanto a firma como a denominagdo devem
adotar sinais distintivos em relagdao aos concorrentes.

O registro do nome empresarial € um procedimento essencial para garantir a
protecao legal e a exclusividade de uso. No Brasil, o registro deve ser realizado na Junta
Comercial do estado onde a empresa estiver sediada. O processo de registro envolve a
analise da disponibilidade do nome, que deve ser unico dentro da mesma categoria de
atividades. Uma vez registrado, o nome empresarial € protegido contra o uso por terceiros
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nao autorizados, conferindo ao titular o direito de reivindicar judicialmente a exclusividade
de uso em caso de violagao.

A protecéo legal do nome empresarial é respaldada pelo Cédigo Civil e pela Lei
de Propriedade Industrial, que asseguram ao titular o direito de ag&o contra praticas de
concorréncia desleal, além de permitir a reivindicagao de indenizagdes por danos causados
pela utilizagao indevida do nome por terceiros.

A preocupacao com a protecdo ao nome empresarial sobreveio mesmo antes do
advento do Cadigo Civil de 2002. Algumas regras/premissas que norteavam o uso do nome
empresarial na década de 70, quando em pauta o tema em ambito do CC/02: a) A protecao
ao nome dependia de registro; b) A protegcdo era em ambito estadual.

Inicialmente. a protecdo ao nome era feita pelo “INPI” da época remontando a
1890, por meio de um registro especial, revogado posteriormente. Essa questdo colocava
em discussao a existéncia de uma prote¢cao ao nome em ambito legal.

Por meio da jurisprudéncia, mais precisamente o STJ, passou-se a entender que
a protecao era de abrangéncia nacional e que a exclusividade nascia do arquivamento
dos atos constitutivos, ndo sendo necessario registro especial. Também sobreveio decisao
concebendo o nome empresarial como um direito de propriedade - a autora critica essa
visao, vez que anterior ao advento do CC/02 e da LPI Isso porque, consiste em crime de
concorréncia desleal, configurando direito pessoal e ndo patrimonial. Da mesma forma, o
novo CC/02 veda a alienagao do nome empresarial, 0 que vai no mesmo sentido.

Se esse nome for registrado como marca, passa a ser objeto de protegao especifica.
Também é possivel que a protegao seja em ambos aspectos, ou seja, cComo home como
marca.

O STJ decidiu que a marca e o nome merecem protecao, de modo que, adotar um
nome empresarial objeto de protecdo como marca, ¢ ilicito.

Consolidou-se, assim, que: a) A protegcdo do nome empresarial independe de
registro; b) A protecdo ao nome pode ser estadual, nacional ou até mesmo internacional.

Diversos temas impactam a formagdo do nome empresarial nos moldes como
determina o Cdédigo Civil de 2002. Como exemplo, destaca-se o artigo 1.158, §2 o que
determina que, na formac&o do nome empresarial da sociedade limitada, a denominagao
deve designar seu objeto social, o que limita a liberdade do empresario.

Em relacdo as sociedades andnimas, tal exigéncia foi abolida pela Lei 14.382/22.
Cabe esclarecer que a exigéncia do apontamento do objeto social remonta ao Caodigo
Comercial de 1850, quando a existéncia dessas espécies societarias era escassa e nao se
imaginava uma mesma sociedade explorando um mesmo objeto (Leonardos, 2012).

Alias, tal exigéncia ja havia sido abolida pelo Decreto 916/1890. ALei das Sociedades
Andnimas - Lei 6.404/76 em seu artigo 30. prevé a formagdo do nome empresarial das
sociedades andnimas e nada estipula sobre essa exigéncia.

Ja o artigo 1.165 prevé que: “0 nome de socio que vier a falecer, for excluido ou
se retirar, ndo pode ser conservado na firma social” (Brasil, 2002). O dispositivo leva a
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rigor o Principio da Veracidade da firma das sociedades limitadas. Além disso, a vedagao
despreza a goodwill criada, ou seja, a reputagado associada aquele nome.

Isso porque, se a pessoa autorizava o uso de seu nome em vida, ndo parece
razoavel se presumir que essa vontade foi revogada. Assim, a pessoa poderia revogar
esse uso para depois da morte, por exemplo, por disposi¢cdo de ultima vontade, mas isso
nao deveria ser presumido. Ademais, a manutengédo do uso do nome nao causa prejuizo ao
falecido. A troca de nome, por outro lado, traz consequéncias a empresa. Cabe mencionar
que o artigo 14 do CC/02 permite a disposi¢ao do proprio corpo para depois da morte.

Inicialmente, a protecdo ao nome era feita pelo “INPI” da época, remontando a
1890, por meio de um registro especial, revogado posteriormente. Essa questdo colocava
em discussao a existéncia de uma protecdo ao nome em ambito legal.

Por meio da jurisprudéncia, mais precisamente o STJ, passou-se a entende que
a protecao era de abrangéncia nacional e que a exclusividade nascia do arquivamento
dos atos constitutivos, ndo sendo necessario registro especial. Também sobreveio decisao
concebendo o nome empresarial como um direito de propriedade - a autora critica essa
visdo, vez que anterior ao advento do CC/02 e da LPI. Isso porque, consiste em crime de
concorréncia desleal, configurando direito pessoal e ndo patrimonial. Da mesma forma, o
novo CC/02 veda a alienagao do nome empresarial, 0 que vai no mesmo sentido (Leonardos,
2012).

Outra questdo é que o STJ decidiu que a marca e o nome merecem protecao,
de modo que, adotar um nome empresarial objeto de protecdo como marca, € ilicito.
Consolidou-se, assim, que: a) A protegdo do nome empresarial independe de registro; b)A
protecdo ao nome pode ser estadual, nacional ou até mesmo internacional.

O Cddigo Civil (Brasil 2002) também traz disposigdo sobre um registro especial
para protecdo do nome empresarial. E o que prevé o artigo 1.166, a fim de ampliar a
protecao geografica.

Contudo, a previsao nao ilide as idiossincrasias conferidas pela limitagao a prote¢ao
dada pela lei. Isso porque, ja existe registro na junta comercial e exigir mais um registro
implica em burocracia desnecessaria.

A ampliacdo do ambito de protecéo ja se da por um “registro especial’ que é o
realizado perante as juntas comerciais dos mais diversos estados, conforme determina o
DREI. Esse registro especial ndo é muito usado, vez que muito caro e nao produz o efeito
de proteger o nome empresarial a maioria das juntas comerciais nega-se a efetuar buscas
sobre a colidéncia de nomes. até mesmo em face a exigéncia de celeridade nos registros.

A exigéncia de registro especial viola o artigo 8o da Convencao da Unido de Paris
aderida pelo Brasil, a qual veda que a prote¢cao ao nome seja subordinada a qualquer
registro (artigo 8°). Cabe ressaltar porém que apesar de violar essa dependéncia. a CUP
estabelece que cabe a cada pais regulamentar aludida protegao (Principio do Tratamento
Nacional).

Assim, para Leonardos (2012), o formato de protecdo casuistica, criado pela
jurisprudéncia, € o que mais atende aos anseios dos empresarios. Nesse sentido, a Lei de
Propriedade Industrial tipifica o crime de concorréncia desleal mediante a opgéo por nome
de outra empresa, de forma a violar a concorréncia (art. 195, V).
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Logo, o nome empresarial € mais do que uma simples designagao; € um ativo
estratégico que contribui diretamente para o sucesso e reconhecimento de uma empresa.
Protegé-lo de maneira eficaz requer ndo apenas o registro legal, mas também a adogao
de praticas proativas para enfrentar os desafios digitais e garantir sua integridade e
exclusividade no mercado competitivo de hoje.

Assim, verifica-se que o nome empresarial consiste em relevante elemento
empresarial. Trata-se de identificador que se multiplica em diversos subelementos, de
forma que todos merecem protecdo. Nesse sentido, destacam-se o nome empresarial
propriamente dito, além do nome fantasia e também do nome de dominio, o qual encontra
maior respaldo na internet, consoante sera analisado.

Por outro lado, o nome de dominio é um endereco eletrénico que identifica um site
na internet, permitindo que usuarios acessem informagdes e servigos oferecidos por uma
empresa ou entidade. O nome de dominio é composto por duas partes principais: 0 nome
propriamente dito e a extensado, que € a parte que segue o ponto (por exemplo, .com, .org.,
.br). Essa estrutura facilita a memorizagao e a identificagdo do site pelos usuarios.

As caracteristicas do nome de dominio incluem: a) acessibilidade: deve ser facil
de lembrar e digitar, contribuindo para a visibilidade e o acesso ao site; b) identificagao:
deve refletir a identidade da empresa, facilitando o reconhecimento pelo publico-alvo; c)
originalidade: deve ser original e nao infringir direitos de propriedade de terceiros; d) registro:
o nome de dominio deve ser registrado junto a uma entidade competente, garantindo que
o titular tenha o direito exclusivo de uso.

O registro de nomes de dominio é feito por meio de registradores credenciados, que
atuam sob as diretrizes da ICANN (/nternet Corporation for Assigned Names and Numbers)
ou entidades nacionais competentes, como o Registro.br no Brasil. O processo de registro
envolve a escolha do nome desejado, que deve estar disponivel, e a realizagdo de um
cadastro que inclui informagdes sobre o titular do dominio.

Uma vez registrado, o nome de dominio & protegido, conferindo ao titular direitos
sobre seu uso. O registro € valido por um periodo determinado, geralmente de um a dez
anos, podendo ser renovado conforme a necessidade. A protecado do nome de dominio é
fundamental para evitar conflitos e disputas, além de assegurar que a empresa mantenha
sua presenca na internet.

Em caso de disputas sobre nomes de dominio, mecanismos de resolucdo de
conflitos foram estabelecidos, como o UDRP (Uniform Domain-Name Dispute-Resolution
Policy), que permite que titulares de marcas reivindigquem nomes de dominio registrados
que sejam idénticos ou semelhantes a suas marcas.

Portanto, infere-se do exposto que tanto o nome empresarial como o nome de
dominio identificam uma empresa, ajudando a diferencia-la no mercado. Por isso, sado
elementos essenciais de identificacdo, devendo refletir os valores da empresa e merecendo,
por isso, protecao legal.

Porém, enquanto o nome empresarial recebe protegcao constitucional e em ambito
do Cddigo Civil, devendo ser registrado na junta comercial, com prote¢do estadual, o nome
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de dominio ainda tem menor protecéo legal. Além disso, o registro do nome de dominio &
realizado em servigos préprios, e sua disponibilidade pode ser restringida por questdes de
direitos autorais e marcas registradas.

Além disso, 0 nhome empresarial € usado em documentos formais, contratos e
comunicagao corporativa, ao passo que o nome de dominio restringe-se a presencga online
da empresa. Assim, este capitulo forneceu uma base para a compreenséo dos conceitos
fundamentais relacionados ao nome empresarial e ao nome de dominio, preparando o
terreno para a analise das interagdes e protegdes legais entre esses elementos no contexto
da protecéo da identidade empresarial na internet.

A PROTEGAO AO NOME DE DOMINIO EMPRESARIAL NA INTERNET:
ENTRE O NOME E O ESTABELECIMENTO

Conforme aponta Castells (2005, p. 17), a sociedade atual passa por transformagdes
profundas, diretamente ligadas ao novo paradigma tecnolégico sustentado por inovagdes
nas areas de informacdo e comunicagao. Entretanto, rotular a contemporaneidade como
uma mera “sociedade da informagao” ou “sociedade do conhecimento” € uma simplificagao
inadequada, uma vez que esses elementos sempre foram fundamentais nas diversas
sociedades aolongo da histéria. O que distingue a era atual é a capacidade da microeletronica
de estruturar redes que possibilitam uma nova organizagao social:

Frequentemente, a sociedade emergente tem sido caracterizada como sociedade
de informagao ou sociedade do conhecimento. Eu ndo concordo com esta termi-
nologia. Nao porque conhecimento e informagédo nao sejam centrais na nossa so-
ciedade, mas porque eles sempre o foram, em todas as sociedades historicamente
conhecidas. O que é novo é o fato de serem de base microeletrdnica, através de
redes tecnoldgicas que fornecem novas capacidades a uma velha forma de organi-
zagéo social: as redes (Castells, 2005, p. 17).
Dessa forma, é possivel afirmar que a informacdo e o conhecimento sempre
estiveram intrinsecamente ligados a estruturagdo das sociedades. Contudo, a internet
trouxe uma dimensao sem precedentes para o armazenamento e compartilhamento de

dados, permitindo uma troca de informacgdes instantanea e quase ilimitada.

A origem da internet remonta a década de 1960, inicialmente com um viés militar.
Entretanto, foi na década de 1990 que Tim Berners-Lee e outros cientistas desenvolveram
o sistema World Wide Web (www), permitindo que qualquer usuario em qualquer parte do
mundo compartilhasse informagdes (Chander, 2003).

Noambiente digital, surgem desafios adicionais paraa protegdo donome empresarial,
incluindo: a) Cybersquatting, que se refere ao registro de dominios com nomes empresariais
por terceiros com o intuito de lucro; b) Uso nao autorizado em redes sociais, onde perfis
falsos utilizam o nome empresarial para enganar consumidores; ¢) SEO e competicdo por
visibilidade, onde concorrentes podem usar variagbes do nome empresarial para atrair
trafego. Para mitigar esses riscos, € fundamental que as empresas adotem estratégias
proativas, como: a) Registro de Dominios, assegurando que dominios que correspondam
ao nome empresarial e suas variagdes sejam registrados; b) Monitoramento de Marcas,
verificando regularmente o uso do nome empresarial em diversas plataformas; c) Protegao
Legal, estabelecendo direitos de marca registrada e monitorando possiveis violagdes; d)
Politicas de Uso Interno, criando diretrizes claras sobre o uso do nome empresarial online.
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A legislacao de propriedade intelectual e marcas registradas é vital na protecéo do
nome empresarial na internet. Normas como o GDPR na Unido Europeia e leis de direitos
autorais em outras jurisdi¢gdes influenciam como os nomes empresariais sao protegidos e
utilizados no meio digital.

Com o advento dainternet, as relagcdes comerciais se expandiram significativamente,
especialmente a partir da década de 1990, quando o comércio eletrbnico comecgou a
prosperar. Assim, surgiu o conceito de estabelecimento virtual, que, embora equiparado
em alguns aspectos ao estabelecimento fisico, apresenta caracteristicas unicas, como
acessibilidade e a possibilidade de transmissao de dados eletrénicos.

Existem empresas que operam exclusivamente no ambiente digital, e seu nome de
dominio torna-se crucial para sua identidade. Nesse contexto, 0 nome de dominio adquire
uma natureza hibrida, pois se assemelha ao nome empresarial ao mesmo tempo que
representa o endereco digital da empresa.

Fabio Ulhoa Coelho (2011, p. 77) define o estabelecimento empresarial como, “a
reunido dos bens necessarios ao desenvolvimento da atividade econdmica”. Cada bem
possui uma protecao juridica especifica, e, assim, o dominio integra esse conjunto de
bens que o empresario reune para desenvolver sua atividade. Portanto, o estabelecimento
empresarial € parte do patriménio do empresario, e sua avaliacdo deve considerar nao
apenas os ativos, mas também a capacidade de gerar receita. Para empresas que atuam
no ambiente digital, o enderego na internet € de suma importancia, enquanto para aquelas
que operam exclusivamente em ambientes fisicos, essa consideracdo tende a ser menos
relevante.

E importante destacar que a legislagdo reconhece a relevancia do endereco fisico
para empresas, equiparando-o ao endereco digital que também precisa de protegao
especifica. O nome de dominio, que funciona como uma localiza¢ao dentro da rede “WWW”
(World Wide Web), é interpretado pelos computadores por meio de cédigos numéricos,
mas acessado por usuarios através de nomes, que constituem os dominios. A protegcéo dos
nomes de dominio se da por meio de duas categorias: os *Top Level Domain (TLD), que
indicam a atividade e nacionalidade (por exemplo, .mil, .gov, .com), e os **Second Level
Domain (SLD)*, que identificam o individuo ou a informagao associada a um determinado
servidor. Este ultimo € o que pode ser livremente escolhido e registrado, originando
potenciais conflitos (Lorenzetti, 2004, apud Ribeiro, 2016).

Os nomes de dominio desempenham varias fungdes, como conectividade,
registro, distingao e publicidade. Assim, sua importancia € evidente. Eles sdo bens sujeitos
a propriedade, representando uma designagao exclusiva que identifica websites. Ao
registrar um nome de dominio, 0 empresario cria um espacgo cibernético que se traduz em
estabelecimentos empresariais virtuais.

Os requisitos para o registro de um nome de dominio incluem: ser o requerente uma
pessoa fisica ou juridica residente no Brasil, manter os dados atualizados, ndo ultrapassar
o limite de dez nomes de dominio por CNPJ (com a possibilidade de empresas com filiais
registrarem até dez por filial), e respeitar os limites de caracteres do nome de dominio,
evitando nomes néo registraveis (Dannemann, 2001, apud Ribeiro, 2012).
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O dominio cumpre duas fungdes principais: conectar as partes interessadas no
processo comercial, ligando o estabelecimento ao consumidor, e, sob a perspectiva juridica,
identificar o estabelecimento na rede virtual. O conflito envolvendo nomes de dominio é um
tema relevante no Direito, especialmente quando um nome registrado pode coincidir com
uma marca, nome empresarial ou titulo de estabelecimento pertencente a outra pessoa.

As fungdes do nome de dominio s&o, essencialmente, duas: servir como enderego
eletrbnico que conecta o usuario ao conteudo do site e funcionar como um identificador
relacionado a marca, titulo de estabelecimento ou nome empresarial (Teixeira, 2013).

Atualmente, o nome de dominio carece de protecao legal especifica. Teixeira
(2013) observa que, no Brasil, o Nucleo de Informagao e Coordenagao do Ponto BR (NIC.
BR) é responsavel pelo registro de nomes de dominio, embora essa responsabilidade
tenha mudado ao longo do tempo. Originalmente, a Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp) gerenciava os registros, mas a Resolugdo n. 001/2005
transferiu essa fungédo ao NIC.BR. O registro de nomes de dominio é regido por trés normas
principais: a) Portaria Interministerial n. 147/95, que criou o Comité Gestor da Internet no
Brasil; b) Resolugdo n. 008/2008, que estabelece as regras para o registro de dominios;
¢) Resolugao n. 001/2005, que confere ao NIC.BR a responsabilidade pela execugéao do
registro de nomes de dominio e pela distribuicado de enderecos IPs.

De acordo com o art. 1° da Resolugao n. 001/2005, um nome de dominio disponivel
sera concedido ao primeiro requerente que atender as exigéncias legais. O requerente
deve declarar que n&o escolhera um nome que infrinja a legislagéo vigente ou que induza
terceiros ao erro. A falta de verificacao da legitimidade do requerente ao solicitar o registro
€ um ponto critico, uma vez que a analise se limita a precedéncia da solicitacao.

Assim, é possivel que um interessado registre um nome de dominio que corresponda
a uma marca ou nome empresarial de titularidade de outra pessoa. Essa situagao gera
um paradoxo, onde um nome empresarial registrado e protegido pode ser negado ao seu
verdadeiro titular no contexto do dominio. A legislagao privilegia o primeiro a registrar,
mas em casos de uso abusivo ou ma-fé, o titular do nome empresarial pode reivindicar a
adjudicagao compulsoria do dominio, além de buscar indenizagédo por perdas e danos e
apresentar queixa de concorréncia desleal (Teixeira, 2013).

Outra situagao problematica é o registro de dominios com a intengéo de revendé-los
ao legitimo proprietario. Essa pratica deve ser combatida. No caso de conflitos, ndo existem
orgaos especificos para resolver a questao, sendo necessario recorrer ao Judiciario. As
medidas possiveis incluem a suspensao do uso do nome de dominio até que o conflito seja
resolvido ou, em situagbes mais graves, o cancelamento do registro.

AResolugao prevé, em seu artigo 7°, as condigdes que podem levar ao cancelamento
do direito de uso de um nome de dominio registrado. Os motivos incluem: renuncia
expressa do titular, falta de pagamento, ndo uso regular por 180 dias, violagdo das regras
estabelecidas ou ordem judicial. A falta de uma protegao legal especifica representa um
obstaculo significativo para as empresas, que muitas vezes se veem obrigadas a buscar a
solugédo judicial, o que pode ser financeiramente inviavel e, por consequéncia, propiciar o
uso indevido de registros.
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Portanto, ao considerar que o0 nome de dominio esta intrinsecamente ligado ao
nome empresarial e a identidade da empresa, bem como ao conceito de estabelecimento,
€ imperativo que se adote uma protecao hibrida e especifica, que leve em conta tanto os
aspectos do nome empresarial quanto do estabelecimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante se verifica, 0 nome empresarial consiste em relevante elemento de
empresa. Em regra, trata-se da razao social, formada por meio de firma ou denominacgao.
Contudo, em sentido amplo, 0 nome empresarial também abrange outros elementos
designativos, a exemplo do nome de dominio.

Em qualquer caso, o nome merece protecdo em todas as suas esferas. Isso porque,
além de se tratar em relevante elemento empresarial, que reflete em varios aspectos da
empresa, também recebe protecao constitucional como direito fundamental.

Nao obstante, o nome empresarial ainda € violado, sobretudo em ambito da internet.
No ambiente online, a imagem da empresa pode ser violada de diversas formas, dentre as
quais se destaca o nome de dominio, o qual trata do endere¢o da empresa online e nesse
aspecto também se relaciona com o conceito de estabelecimento, merecendo protegcao
especifica.

Nesse sentido, verifica-se que a legislagéo infraconstitucional, preocupada com as
alteragdes provocadas pela internet, conferiu profunda mudanca no que diz respeito ao
tratamento de dados online. Porém, ndo se verifica esse cuidado com relagdo ao nome
empresarial especificamente na internet.

Em um mundo cada vez mais digitalizado a protegdo do nome empresarial na
internet ndo € apenas uma medida de seguranca, mas também uma estratégia para
preservar a reputagao e a identidade de uma empresa. Ao adotar estratégias proativas e
estar atento as mudancas legislativas e regulatérias, as empresas podem mitigar os riscos
e fortalecer sua presencga online de maneira segura e sustentavel.

Em sintese a prote¢cdo adequada do nome de dominio € muito mais do que uma
simples precaugao técnica; € também um investimento estratégico na seguranga e na
reputacdo de uma empresa na era digital. Ao escolher um nome de dominio forte e unico,
ao registrar varias extensdes relevantes e, por fim, implementar medidas robustas de
segurancga cibernética. uma empresa nao apenas se protege contra potenciais ameacas,
como também fortalece sua identidade online e constréi confianga com seus clientes. Ao
seguir as melhores praticas e estar sempre vigilante quanto as mudangas no cenario digital,
as empresas podem garantir que seu nome de dominio ndo apenas permanega seguro,
mas também seja um ativo valioso na expansao de suas operagdes online.
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RESUMO

Este estudo analisa a eficacia do habeas data como um mecanismo ju-
ridico para a protecéo de direitos individuais em face do uso indevido de
dados pessoais na internet. A pesquisa aborda a natureza do habeas data,
sua aplicagao no contexto digital, além de discutir as limitagdes e desafios
enfrentados na sua implementacéo.
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ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of habeas data as a legal mechanism
for the protection of individual rights in the face of the misuse of personal
data on the internet. The research addresses the nature of habeas data,
its application in the digital context, in addition to discussing the limitations
and challenges faced in its implementation.
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INTRODUGAO

Sabe-se que o advento da internet transformou profundamente a forma como nos
relacionamos, trabalhamos e compartilhamos informacgdes. Trata-se de uma verdadeira
“revolucao digital”’, que implicou, também, novos desafios no que tange a privacidade e a
protecao de dados pessoais.

Nesse cenario, a coleta e o uso de dados pessoais tornaram-se praticas comuns,
impulsionadas por avangos tecnoldgicos e pelo aumento da conectividade. Contudo, essa
facilidade de acesso a informacgao também gerou preocupacoes significativas relacionadas
a privacidade e a protecao dos direitos dos individuos.

O uso indevido de dados na internet, como a coleta ndo autorizada, a divulgagao
indevida e a manipulagéo de informagdes pessoais, pode levar a graves violagdes de direitos.
A privacidade é reconhecida na Constituicao Federal de 1988 como um direito fundamental
(Brasil, 1988), e sua violagao pode resultar em consequéncias graves, citando-se como
exemplos a discriminagao, a vigilancia excessiva e o roubo de identidade (Carvalho, 2018).

Assim, a protecdo de dados na era digital € de suma importancia devido a crescente
dependéncia das tecnologias da informacao e da comunicagao em todos os aspectos da
vida cotidiana. Com a digitalizagao de informacgdes pessoais, financeiras e profissionais,
individuos e organizagdes estdo cada vez mais expostos a riscos associados ao uso
indevido de dados. Logo, a medida que a sociedade avanga em direcdo a um futuro cada
vez mais digitalizado, a protegao de dados se torna uma questao central, ndo apenas para a
seguranca e a privacidade dos individuos, mas também para a construgdo de um ambiente
digital ético e responsavel.

A regulamentacéo da protecédo de dados, como a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD) no Brasil, reflete uma crescente conscientizagdo sobre a importancia de resguardar
os direitos dos individuos em um mundo digital. Essa lei estabelece diretrizes que buscam
equilibrar a inovagao tecnolégica com a necessidade de proteger a privacidade e os direitos
dos cidadaos.

Paralelamente, o habeas data, enquanto direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n® 9.507/1997 (Brasil, 1997),
desempenha um papel crucial na protegao dos dados pessoais no contexto brasileiro. Este
remédio constitucional assegura aos cidadaos o direito de acesso as informagdes pessoais
armazenadas por entidades publicas ou privadas, bem como o direito de corrigir dados
incompletos, inexatos ou desatualizados.

A rigor, o habeas data permite que individuos tenham maior controle sobre seus
dados pessoais, podendo solicitar acesso, retificacdo, anonimizacgao, bloqueio ou eliminagao
de informagdes que sejam tratadas de maneira irregular ou que violem a legislagéo vigente.
Contudo, as hipoteses legislativas que preveem seu cabimento sao restritas, o que pode
gerar discussdo com relagéo a viabilidade de sua utilizagdo quando se fala em violagdes
oriundas de protecao de dados em ambito da internet.

Neste contexto, o habeas data surge como um mecanismo juridico crucial, previsto
na Constituicdo Federal do Brasil, que permite a qualquer pessoa acessar informacgdes
sobre si mesma mantidas por entidades publicas ou privadas e, se necessario, corrigir
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dados que estejam incorretos. Entretanto, a eficacia desse instrumento na protegao contra
0 uso indevido de dados na era digital ainda é uma questédo controversa.

Este estudo busca explorar essa tematica, analisando se o habeas data €, de fato,
um recurso habil para resguardar os direitos violados em decorréncia do uso inadequado
de dados pessoais na internet, considerando as nuances e desafios que emergem nesse
novo ambiente digital.

O presente estudo tem como objetivos principais: a) Investigar até que ponto o
habeas data se apresenta como um mecanismo efetivo para a protegcéo de direitos individuais
em casos de uso indevido de dados pessoais na internet; b) Examinar as limitagdes e
os desafios enfrentados na aplicagcdo do habeas data no contexto digital, considerando
aspectos legais, praticos e tecnoldgicos que podem comprometer sua eficacia; c) Realizar
uma comparagao entre o habeas data e outros mecanismos de protecao de dados existentes,
como a Lei Geral de Protegcédo de Dados (LGPD) e agdes civis, para entender as diferentes
abordagens e suas respectivas eficacias; d) Com base nas analises realizadas, sugerir
melhorias e recomendagdes para a utilizagcdo mais eficaz do habeas data, visando uma
melhor protecdo dos direitos dos individuos frente ao uso indevido de dados; e) Oferecer
uma contribuicdo significativa para o debate académico e juridico sobre a protecdo de
dados pessoais, promovendo uma reflexdo critica sobre a adequagao dos instrumentos
legais disponiveis em um cenario digital em constante evolugéo.

Esses objetivos visam proporcionar uma compreensao abrangente do papel do
habeas data na protecdo de direitos individuais e contribuir para a constru¢do de um
ambiente digital mais seguro e respeitoso.

A metodologia de pesquisa adotada neste estudo é de natureza qualitativa, com
um enfoque descritivo e analitico. Para alcangar os objetivos propostos, foram utilizadas as
seguintes abordagens e técnicas: a) revisao bibliografica: realizou-se revisdo da literatura
existente sobre o tema da protecdo de dados, habeas data e uso indevido de dados na
internet. Essa revisdo incluiu livros e artigos académicos, permitindo uma compreensao
do contexto tedrico e pratico; b) analise documental: foram analisados documentos legais,
como a Constituicdo Federal do Brasil, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a Lei
de Acao Civil Publica, a Lei do Habeas Data, entre outras. Essa analise visou entender o
arcabouco juridico que regula a protecdo de dados e as implicagcdes do uso do habeas
data em casos concretos. c) andlise comparativa: a pesquisa também incluiu uma analise
comparativa entre o habeas data e outros mecanismos de protecédo de dados, como acdes
civis e disposi¢coes da LGPD. Essa analise permitiu identificar as vantagens e desvantagens
de cada abordagem, contribuindo para uma compreensao mais ampla do tema; d) discussao
e interpretacdo dos dados: os dados coletados foram organizados e analisados de forma
sistematica, permitindo a identificacdo de padrdes, tendéncias e lacunas na proteg¢ao de
dados. A interpretacado dos dados foi realizada a luz da literatura revisada.

Ao combinar essas abordagens metodoldgicas, o estudo busca oferecer uma
visdo abrangente e fundamentada sobre a eficacia do habeas data na protecao de direitos
violados em razao do uso indevido de dados na internet, contribuindo para o avango do
conhecimento na area e para a formulagao de propostas de melhoria.
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O HABEAS DATA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O habeas data, como um instrumento juridico de defesa dos direitos individuais,
possui uma trajetoria que reflete a evolugdo das garantias constitucionais e a crescente
preocupacao com a protecao da privacidade e do acesso a informacdo. Sua origem
estd intimamente relacionada ao desenvolvimento do conceito de direitos humanos e a
necessidade de mecanismos legais que assegurem a transparéncia e o controle social
sobre as informacoes.

O habeas data foi introduzido no Brasil pela primeira vez na Constituicdo de 1988,
em um contexto de transicdo democratica apds um longo periodo de ditadura militar. A
nova Constituicdo buscou consolidar direitos e garantias fundamentais, entre os quais se
destacava a necessidade de assegurar a privacidade e o acesso a informacgao.

De Abreu Dallari (2002), aduz que o surgimento do habeas data esta relacionado as
circunstancias politicas oriundas da ditadura militar e alteradas a luz da redemocratizagao
proposta pela Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, o habeas data buscou coibir abusos
por parte de entidades publicas ou privadas no manejo de dados pessoais, a fim de proteger
direitos fundamentais como privacidade, honra e imagem. Surge, assim, no contexto
ditatorial, em que as liberdades individuais eram diariamente tolhidas.

Atualmente, o habeas data € um remédio constitucional previsto na Constituicao
Federal do Brasil, especificamente no artigo 5°, inciso LXXII (Brasil, 1988). Este instrumento
juridicotem como objetivo assegurarodireito dosindividuos de acessarinformagdes pessoais
que estdo sob a guarda de entidades publicas ou privadas, bem como a possibilidade
de corrigir dados que estejam incorretos ou desatualizados. Logo, essa ferramenta é
especialmente relevante em um contexto onde a coleta e o tratamento de dados pessoais
estdo se tornando cada vez mais comuns, particularmente na era digital.

O habeas data esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 como uma espécie de
remédio constitucional que se destina, nos termos do artigo 5°, inciso LXXII: a) assegurar
o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) a retificacdo
de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo
(Brasil, 1988). Esta disposi¢ao constitucional ressalta a importancia do habeas data como
um instrumento de protecdo dos direitos individuais, refletindo o compromisso do Estado
brasileiro com a promogéao da transparéncia e do respeito a privacidade dos cidadaos.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o habeas data passou a ser
regulamentado por normas especificas. A Lei n°® 9.507, de 30 de novembro de 1997, foi a
primeira a estabelecer diretrizes para a utilizacdo desse remédio constitucional. Essa lei
definiu os procedimentos para a impetracdo do habeas data, detalhando as circunstancias
em que ele poderia ser solicitado, tanto para acesso a informacgdes quanto para a retificagao
de dados.

Em seu artigo 7°, a lei amplia o objeto de cabimento do remédio constitucional,
prevendo ser cabivel: a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades governamentais
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ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo; c¢) para a anotagdo nos assentamentos do
interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel (Brasil, 1997).

Além da Constituicdo e da chamada Lei do Habeas Data, o habeas data é regu-
lamentado pela Lei n°® 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informagao
(LAI). Essa legislacao estabelece normas para o acesso a informagdes publicas, incluindo
procedimentos para a solicitagdo de habeas data. A LAl complementa a prote¢éo do ha-
beas data ao garantir que os cidadaos tenham acesso ndo apenas a informagdes pessoais,
mas também a dados que possam ser relevantes para o exercicio dos seus direitos.

O artigo 38 da Lei de Acesso a Informagéo alude de forma expressa ao uso do
habeas data em relagdo as informacdes pessoais constantes de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico. Assim, diante da recusa no
fornecimento de um dado pessoal, caberia a impetracdo de habeas data.

O habeas data, hoje, € considerado um importante instrumento na defesa da
privacidade e da protecdo de dados pessoais, especialmente em um cenario onde a
desinformacéo e o uso indevido de dados podem causar danos significativos aos individuos.
Esse remédio constitucional permite que as pessoas exer¢cam seu direito de controle sobre
suas informagdes, promovendo a responsabilizacdo das entidades que armazenam e
manipulam dados pessoais. Nao se trata, assim, de remédio constitucional que se destina
apenas ao conhecimento de informagdes do impetrante. Isso porque, ao realizar a tutela de
dados pessoais, 0 habeas data relaciona-se com a dignidade humana, conferindo protegao
a propria personalidade dos individuos.

Muito embora o habeas data seja um importante mecanismo juridico para a protegao
de dados pessoais, ndao € o unico disponivel no ordenamento juridico brasileiro. Existem
outros instrumentos que também visam garantir a privacidade e a protecéo das informacgdes
dos individuos, como a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e agdes civis.

A Lei 13.709 de 2018, denominada Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), é
uma legislacdo abrangente que estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais
em todo o Brasil. Essa lei define direitos dos titulares de dados, como o direito de acesso,
retificagcéo, eliminagao e portabilidade de informagdes. A LGPD também imp&e obrigacdes
as empresas e instituicdes sobre como devem coletar, armazenar e processar dados
pessoais, visando garantir a privacidade dos individuos.

Portanto, enquanto o habeas data € um instrumento especifico voltado para o
acesso e correcao de informacdes pessoais, a LGPD oferece um arcabouco mais amplo
que regula todas as atividades relacionadas ao tratamento de dados pessoais, incluindo a
coleta, armazenamento e compartilhamento de informacgoes.

Outra diferenga, € que o habeas data € um remédio constitucional que pode ser
utilizado em situagdes especificas de violagao dos direitos de acesso e corregcao de dados,
sobretudo dados publicos ou de carater publico. Ja a LGPD estabelece um conjunto de
normas e direitos que se aplicam a diversas situagdes envolvendo o tratamento de dados,
abrangendo tanto o setor publico quanto o privado. Além disso, o habeas data é impetrado

0O
o)
O,
=
c
o
o

156



Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

diretamente no Judiciario, enquanto a LGPD prevé mecanismos administrativos, como a
apresentacao de reclamagdes a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), que
pode atuar nas questdes relacionadas ao descumprimento das normas de protecdo de
dados.

Outra ferramenta de protecao de dados € a acéo civil publica, regulamentada pela
Lei 7.347/85, que pode ser utilizada para a defesa de interesses coletivos ou difusos, como
a protecéo da privacidade e a prevencgao de abusos por parte de instituicbes. Essa acéo é
geralmente proposta por 6rgaos publicos, como o Ministério Publico, e visa proteger nao
apenas os direitos individuais, mas também a coletividade.

A acao civil publica tem um enfoque mais amplo, buscando proteger direitos de
grupos ou da sociedade como um todo, enquanto o habeas data é um direito individual,
focado na protecao de informacgdes pessoais especificas de um individuo. No caso da agao
civil publica, a legitimidade para a propositura € atribuida a entidades como o Ministério
Publico, enquanto o habeas data pode ser impetrado por qualquer pessoa que se considere
prejudicada.

Como semelhanca, percebe-se que todos esses instrumentos podem ser usados
com a finalidade de proteger os direitos dos individuos em relagdo a seus dados pessoais.
Cada um oferece mecanismos para responsabilizar entidades que tratam dados de
forma inadequada. Porém, o habeas data é especifico para acesso e corre¢gao de dados,
enquanto a LGPD abrange um espectro mais amplo de direitos e obrigagdes relacionadas
ao tratamento de dados. As agdes civis sao voltadas para reparagcao de danos coletivos,
sendo mais amplas e flexiveis nas reivindicagdes, enquanto o habeas data tem um foco
restrito e individual. Por fim, a LGPD possui um carater preventivo, estabelecendo regras
claras para o tratamento de dados, enquanto o habeas data e as agdes civis sdo mais
reativos, lidando com violagbes ap6s sua ocorréncia.

Em suma, embora o habeas data desempenhe um papel crucial na protecdo dos
direitos individuais relacionados a dados pessoais, ele deve ser compreendido em conjunto
com outros mecanismos, como a LGPD e a agao civil publica. Cada um desses instrumentos
possui caracteristicas e finalidades distintas, mas todos contribuem para o fortalecimento
da protecéo de dados e da privacidade dos cidadados no Brasil. Isso porque, sua aplicagao
€ limitada ao direito de acesso e correcédo, e ndo abrange outras dimensdes da protegao
de dados, como a forma como as informacgdes sao coletadas, armazenadas ou utilizadas.

Aanalise comparativado habeas data,daLGPD e das agdes civisrevelaaimportancia
de um sistema integrado de prote¢cdo de dados, onde cada um desses mecanismos
desempenha um papel distinto e complementar. O habeas data é uma ferramenta valiosa
para garantir 0 acesso e a corre¢cao de dados pessoais, mas deve ser visto como parte
de um conjunto mais amplo de legislagbes e praticas que visam proteger os direitos dos
individuos em relagdo as suas informacodes. A interagdo entre essas diferentes formas
de protecéo é essencial para garantir uma abordagem eficaz e abrangente na defesa da
privacidade e dos direitos dos titulares de dados na sociedade digital.
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USO INDEVIDO DE DADOS NA INTERNET E O HABEAS DATA COMO
MECANISMO DE PROTEGAO

De acordo com Castells (2005, p. 17), a sociedade contemporanea esta passando
por mudangas significativas que estdo intimamente ligadas ao novo paradigma tecnolégico,
fundamentado nas tecnologias da informagdo e comunicagdo. Embora frequentemente
a sociedade seja descrita como uma “sociedade da informacédo” ou “sociedade do
conhecimento”, essa rotulagdo pode ser enganosa. A informagéo e o conhecimento sempre
foram elementos centrais nas configuragdes sociais; 0 que realmente distingue a era
atual é a capacidade sem precedentes de armazenamento e compartilhamento de dados,
impulsionados pela microeletronica e pelas redes digitais. Essa nova dinamica nao so
transforma a forma como interagimos e nos comunicamos, mas também levanta questdes
cruciais sobre a protecao de dados pessoais e a violagao de direitos fundamentais.

A informacdo e o conhecimento sempre desempenharam um papel crucial na
formacdo das sociedades. No entanto, € importante ressaltar que o armazenamento de
dados na era digital é significativamente mais amplo do que em qualquer época anterior.
Atualmente, a internet possibilita 0 compartilhamento e a guarda de dados de maneira rapida
eilimitada. Diante desse cenario, a prote¢cao da informacao se torna uma questao de interesse
do Estado, sendo abordada por meio da legislagao constitucional e infraconstitucional.

No Brasil, a Constituicado Federal de 1988, construida em um contexto de repressao
a informacéo, buscou garantir o direito a informagéo de forma tanto direta quanto indireta.
O artigo 5°, por exemplo, assegura a livre manifestagdo do pensamento (inciso 1V), o direito
de resposta (inciso V), a inviolabilidade da vida privada, honra e imagem (inciso X), e o
sigilo das comunica¢des de dados, telegraficas e telefonicas (inciso Xll) (Brasil, 1988).

A protegdo dos dados pessoais na internet ganhou destaque com a Emenda
Constitucional n°® 115/22, que adicionou o inciso LXXIX ao artigo 5°, afirmando que “é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais” (Brasil, 2022). Assim, tanto o constituinte originario quanto o derivado demonstraram
preocupacao com os impactos da circulagdo de dados e informagdes sobre os individuos,
consagrando-os como direitos fundamentais, considerados clausulas pétreas (artigo 60,
§4°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988).

Essa preocupacéo é justificada, pois o intenso fluxo de informag¢des na sociedade
contemporanea pode resultar na violagdo de diversos direitos. Entre essas violagdes,
destacam-se: (i) a possibilidade de discriminagdo através de decisdes baseadas em
bancos de dados raciais ou de imigrantes, conhecida como racial profiling; (ii) a limitagdo
da liberdade de trabalho quando um candidato é rejeitado por estar em listas de pessoas
que ajuizaram agdes trabalhistas, as chamadas “listas negras”; (iii) a exigéncia de testes
genéticos como condi¢gdo para contratagdo; (iv) a restricdo de embarque em voos para
individuos erroneamente listados como terroristas, afetando a liberdade de ir e vir; (v) a
violagao da liberdade de reunido em espacgos publicos quando participantes sao filmados
sem justificativa; e (vi) a manipulagdo do processo eleitoral, caso dados pessoais sejam
utilizados ilegalmente para influenciar eleitores por meio de medidas de desinformagéao e
abuso de poder econémico (Mendes, 2018).
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Dessa maneira a, “sociedade em rede impacta diversos aspectos da vida, como
a economia, a sociabilidade, a comunicagéao, a politica e até a organizacao dos Estados”
(Castells, 2005, p. 17-26). Assim, considerando que as tecnologias de informagéo e
comunicagdo moldam a sociedade, o trafego de informagdes e dados torna-se cada vez
mais relevante.

Em resposta a esses desafios, o legislador também se preocupou em proteger os
dados pessoais em niveis infraconstitucionais. O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
Lein®8.078/1990, ja previa, no inicio da década de 1990, o direito de acesso as informacdes
em bancos de dados de consumidores. O Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) estabeleceu
a protecao dos direitos da personalidade, garantindo, no artigo 20, a prote¢do da imagem
da pessoa natural. O Marco Civil da Internet (MCI), Lei n° 12.965/2014, assegurou a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, garantindo ao usuario da internet, como titular
dos dados pessoais, informacdes claras sobre a coleta, uso, armazenamento, tratamento e
protecao de seus dados pessoais (Ruaro, 2021).

A protecado de dados na internet foi consolidada com a Lei Geral de Protegao de
Dados, Lei n° 13.709/2018, ou LGPD. Esta legislagdo se baseia na premissa de que nao
existem dados irrelevantes na sociedade da informacéao, estabelecendo uma tutela que se
aplica a todos os agentes, sejam eles publicos ou privados (Mendes, 2018).

O regime de protecdo de dados previsto pela LGPD confere ao cidaddo a
autodeterminacéo sobre o0 manejo de suas informagdes, além de proporcionar as empresas
e entidades que tratam dados uma seguranga juridica em relagdo a esse processo. No
entanto, esse regime pode nao ser suficiente para prevenir abusos. Nesse contexto, o
habeas data se apresenta como um recurso valioso para a protecdo de dados em situagdes
de violagao, conforme sera discutido a seguir.

De acordo com a LGPD, o conceito de uso indevido de dados refere-se a coleta,
tratamento, armazenamento ou divulgagdao de informagbes pessoais de individuos de
maneira que infrinja seus direitos, normas legais ou éticas. Esse uso inadequado pode
ocorrer em diversas situagdes e contextos, especialmente na era digital, onde a quantidade
de dados gerados e compartilhados é imensa. O uso indevido de dados nao se limita apenas
a violagao de privacidade, mas também abrange uma gama de praticas que podem resultar
em discriminagdo, manipulacéo e abuso.

O uso indevido de dados é caracterizado por agcdes que desrespeitam as normas
de consentimento, transparéncia e finalidade no tratamento de dados pessoais. Segundo a
Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD), dados pessoais sao informagdes que permitem a
identificacdo de um individuo, e seu tratamento deve ocorrer de forma ética e responsavel.
O uso indevido ocorre quando: a) realiza-se a coleta de dados sem consentimento; b)
Confere-se tratamento para fins diversos do inicialmente fornecido; c) Divulga-se os dados
sem autorizagao; d) Ocorre a manipulagao de individuos, com finalidade de discriminagao.

A coleta de dados pessoais sem o consentimento explicito do titular ou sem uma
base legal adequada é considerada uso indevido. Isso inclui praticas como a coleta de
informagdes em sites, aplicativos ou servicos sem que o usuario esteja ciente ou tenha
concordado.
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O uso de dados coletados para finalidades diferentes daquelas para as quais
foram originalmente obtidos é uma violagdo do principio da finalidade. Por exemplo, se
dados pessoais coletados para fins de marketing forem utilizados para recrutamento sem o
conhecimento do titular, isso configura uso indevido.

Compartilhar ou vender dados pessoais a terceiros sem o consentimento do titular
€ uma pratica de uso indevido. Isso pode incluir a venda de informagdes a empresas de
marketing ou a exposi¢cao de dados em violagao a acordos de confidencialidade. Para além
dessas questdes, 0 uso de dados para discriminar individuos ou grupos, como em praticas
de racial profiling ou na criagdo de “listas negras” que excluem pessoas do mercado de
trabalho com base em informacgdes pessoais, € uma grave forma de uso indevido.

7

Na sociedade contemporanea, o uso indevido de dados é amplificado pela
tecnologia. A digitalizac&o dos servigcos, o crescimento das redes sociais e a coleta massiva
de dados por empresas de tecnologia criam um ambiente propicio para abusos. A facilidade
de acesso e o baixo custo de armazenamento de informagdes potencializam o risco de que
dados pessoais sejam utilizados de maneira irresponsavel e antiética.

As consequéncias do uso indevido de dados podem ser devastadoras, tanto
para os individuos quanto para a sociedade. Entre as repercussdes estdo: a) Violagao
da Privacidade: O uso indevido de dados compromete a privacidade dos individuos,
levando a uma sensagao de vulnerabilidade e desconfianga em relagcédo a instituigdes e
organizacgdes. b) Discriminagao e Injustiga: Praticas de uso indevido podem resultar em
discriminagao sistematica, afetando grupos marginalizados e perpetuando desigualdades
sociais. ¢) Danos a Reputacao: Individuos cujos dados foram utilizados inadequadamente
podem sofrer danos a sua reputacio, enfrentando consequéncias em suas vidas pessoais
e profissionais. €) Sangbes Legais: Empresas e organizagdes que praticam o uso indevido
de dados podem enfrentar sangdes legais, incluindo multas significativas e agdes judiciais,
além de danos a sua imagem publica.

O conceito de uso indevido de dados é central na discussao sobre privacidade e
protecdo de dados na era digital. A medida que a coleta e o tratamento de informacdes
pessoais se tornam cada vez mais prevalentes, € fundamental que individuos, empresas
e legisladores compreendam a importancia de respeitar os direitos dos titulares de dados.
A promocgao de praticas éticas de tratamento de dados ndo apenas protege os individuos,
mas também contribui para a constru¢gado de uma sociedade mais justa e transparente, onde
a privacidade é respeitada e os direitos s&o garantidos.

Os exemplos de violacao de direitos através do uso indevido de dados evidenciam a
necessidade urgente de uma abordagem ética e responsavel no tratamento de informacdes
pessoais. A medida que a tecnologia avanca e os dados se tornam cada vez mais valiosos,
é fundamental que haja regulamentagbes rigorosas e uma conscientizagdo crescente
sobre os direitos dos individuos. A protecdo dos dados ndo é apenas uma questdo de
conformidade legal, mas um imperativo moral que deve ser defendido em todos os niveis
da sociedade para garantir a dignidade e os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

As repercussodes sociais do uso indevido de dados sdao amplas e complexas,
afetando n&o apenas os individuos diretamente impactados, mas também a sociedade
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como um todo. Essas repercussbes podem variar desde a erosao da confianga nas
instituicées até a perpetuacdo de desigualdades sociais. Abaixo, exploramos algumas das
principais consequéncias sociais decorrentes das violagdes de direitos associadas ao uso
inadequado de dados.

O habeas data se apresenta como importante instrumento juridico que visa proteger
os direitos dos individuos em relagao a sua informacao pessoal, permitindo o acesso e a
corregédo de dados que estejam sob a guarda de entidades publicas ou privadas. O habeas
data nédo s6 é uma ferramenta de protecdo, mas também uma manifestacdo do direito a
privacidade e a autodeterminacgao informativa.

Embora o habeas data seja um importante mecanismo de protecao de dados,
apresentando-se como um instrumento que assegura o direito de acesso e corregao
de informagdes pessoais, ele possui algumas limitagdes que podem comprometer sua
efetividade. Estas limitagdes podem ser de natureza legal, técnica e pratica, e € fundamental
compreendé-las para uma analise critica do papel do habeas data na prote¢cao de dados.
Abaixo, discutimos algumas das principais limitagdes desse recurso.

Uma das principais limitagdes do habeas data esta relacionada ao seu escopo de
aplicagao. O recurso é destinado a garantir o acesso a informagdes pessoais e a corregao
de dados que estejam em poder de entidades publicas ou privadas. No entanto, o habeas
data ndo se aplica a todos os tipos de dados ou situagdes. Por exemplo, informagdes que
nao sao consideradas “dados pessoais”, como dados estatisticos ou informacdes que nio
identificam um individuo especifico, ndo podem ser acessadas por meio desse instrumento.
Assim, as pessoas podem se encontrar sem recursos para contestar a utilizagao inadequada
de dados que n&o se enquadrem nas definigdes legais.

Além disso, a complexidade dos processos judiciais pode ser uma barreira
significativa para a efetividade do habeas data. Embora o recurso tenha sido criado para ser
uma ferramenta rapida e acessivel, na pratica, muitos cidadaos enfrentam dificuldades ao
navegar pelo sistema judiciario. A burocracia, a falta de conhecimento juridico e as barreiras
financeiras podem desencorajar os individuos de impetrar o habeas data, limitando seu
uso como um recurso de protecdo de dados. A necessidade de representacao legal e a
possibilidade de custos associados ao processo podem tornar o acesso ao habeas data
inviavel para algumas pessoas.

A falta de conhecimento sobre o direito ao habeas data e sua aplicagdo é outra
limitagao significativa. Muitos cidadaos n&o estao cientes de que tém o direito de acessar e
corrigir seus dados pessoais, 0 que impede que busquem esse recurso quando necessario.
Afalta de informacgao sobre como proceder para impetrar um habeas data, bem como sobre
as circunstancias em que ele pode ser utilizado, restringe ainda mais a efetividade desse
mecanismo na protec¢ao de dados.

Mesmo quando um habeas data é concedido, a execugao das decisdes judiciais
pode enfrentar obstaculos. As entidades que possuem os dados podem nao cumprir as
determinacgdes judiciais de formaimediata ou completa, o que pode resultarem uma sensagao
de impoténcia para o requerente. A falta de mecanismos de supervisédo e responsabilizagao
para garantir que as ordens judiciais sejam efetivamente implementadas € uma limitagao
que compromete a eficacia do habeas data como ferramenta de protecéo.
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Por fim, o habeas data pode entrar em conflito com outros direitos e interesses,
como a seguranga publica e a prote¢cado de dados de terceiros. Em alguns casos, 0 acesso
a determinadas informacdes pode ser negado se isso comprometer a seguranca de
investigacdes policiais ou a privacidade de outras pessoas. Esses conflitos podem resultar
em decisdes judiciais que limitam o alcance do habeas data, reduzindo sua eficacia como
ferramenta para a protegcédo de dados pessoais.

As limitagcdes do habeas data na protecdo de dados revelam a necessidade de
um sistema mais robusto e integrado de defesa dos direitos individuais em relagcéo a
informag&o. Apesar de ser um recurso valioso, ele ndo é uma solugdo abrangente para
todos os problemas relacionados ao uso indevido de dados. Para que o habeas data cumpra
efetivamente seu papel na protegdo de dados, é essencial promover a conscientizagao
sobre esse direito, simplificar o acesso ao sistema judiciario e garantir que as decisdes
sejam executadas de forma adequada. Além disso, deve-se considerar o fortalecimento
de outras ferramentas e legislagdes que complementem o habeas data, assegurando uma
protecdo mais abrangente e eficaz para os dados pessoais.

Embora o habeas data seja um importante mecanismo de protegdo de dados,
apresentando-se como um instrumento que assegura o direito de acesso e corregao
de informagdes pessoais, ele possui algumas limitagdes que podem comprometer sua
efetividade. Estas limitagbes podem ser de natureza legal, técnica e pratica, e € fundamental
compreendé-las para uma analise critica do papel do habeas data na protegao de dados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecado de dados pessoais € um tema de crescente relevancia na sociedade
contemporanea, especialmente com a digitalizagdo e o aumento da coleta de informagdes
pessoais. Foram vistos os desafios relacionados ao amplo acesso aos bancos de dados e
questionadas as formas de protecéo.

Primeiramente, o habeas data se destaca como um importante instrumento juridico
que garante aos individuos o direito de acessar e corrigir suas informag¢des pessoais. No
entanto, sua eficacia é limitada por fatores como a complexidade do processo judicial, a
falta de conhecimento por parte da populagdo e a necessidade de uma maior integragéao
com legisla¢cdes como a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

A LGPD, por sua vez, fornece um marco abrangente para a protecdo dos dados
pessoais, estabelecendo direitos claros para os titulares e responsabilidades para
as entidades que tratam esses dados. No entanto, desafios legais e judiciais, como
ambiguidades na legislac&o e dificuldades na fiscalizagdo, ainda precisam ser enfrentados
para que a protecao de dados seja efetiva.

Além disso, a analise comparativa entre o habeas data, a LGPD e acdes civis
revelou aimportancia de um sistema integrado de prote¢ao de dados, onde cada mecanismo
desempenha um papel complementar. A promocédo da educacédo e da conscientizagao
sobre esses direitos é fundamental para empoderar os cidadaos e garantir que eles possam
efetivamente reivindicar a protecao de seus dados pessoais.
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O papel da tecnologia também foi destacado como uma faca de dois gumes. En-
quanto ferramentas tecnoldgicas, como criptografia e inteligéncia artificial, podem fortalecer
a protecao de dados, elas também apresentam novos desafios, como vulnerabilidades e
questdes éticas relacionadas ao uso de informagdes pessoais. A necessidade de uma abor-
dagem responsavel e ética no uso da tecnologia é essencial para garantir a privacidade e
a segurancga dos individuos.

Em sintese, a protegao de dados pessoais € um campo dinamico que exige atengao
continua e colaboracéo entre diversos setores da sociedade, incluindo governos, empresas
e organizagdes da sociedade civil. A implementacdo de propostas de melhoria, como a
simplificacdo do processo de habeas data, sera crucial para garantir que os direitos dos
individuos sejam respeitados e que a privacidade se torne uma prioridade nas praticas de
tratamento de dados. A medida que avangamos para um futuro cada vez mais digital, a
protecdo de dados e a privacidade individual devem ocupar um lugar central nas discussoes
sobre direitos humanos e ética na tecnologia.

A analise do habeas data como um instrumento de protecdo de dados pessoais
revela tanto seu valor intrinseco quanto suas limitagdes praticas. Como remédio constitu-
cional, o habeas data se apresenta como uma ferramenta vital para assegurar o direito de
acesso e corregao de informagdes pessoais, promovendo a transparéncia e a responsabi-
lizacdo das entidades que manipulam dados. No entanto, sua eficacia depende de varios
fatores que precisam ser abordados para que possa cumprir plenamente seu papel na pro-
tecao dos direitos dos individuos.

Em primeiro lugar, a conscientizagao sobre o direito ao habeas data é fundamental.
Muitos cidadaos ainda desconhecem esse recurso e, consequentemente, ndo o utilizam
qguando necessario. A promocao de campanhas educativas e a simplificacdo do processo
de impetragdo sao passos cruciais para aumentar o acesso a esse direito e garantir que
mais pessoas possam utiliza-lo de forma efetiva.

Alémdisso, ainteragao do habeas data com a LGPD e outras legisla¢des de protegao
de dados é essencial. A criagdo de um sistema integrado que una esses mecanismos pode
oferecer uma prote¢gao mais robusta e abrangente, permitindo que os individuos nao apenas
acessem e corrijam seus dados, mas também compreendam melhor como esses dados
estdo sendo utilizados e tratados.

A questédo da implementacao e fiscalizagdo também n&o pode ser subestimada.
O fortalecimento da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e o aumento
de recursos para a sua atuagcédo sao fundamentais para garantir que as normas sejam
cumpridas e que os cidadaos tenham suas reclamagdes e direitos respeitados. Um 6rgao
de fiscalizacao eficaz pode atuar como um mediador importante entre os titulares de dados
e as entidades que os tratam, promovendo um ambiente de confianga e segurancga.

Por fim, a eficacia do habeas data deve ser vista em um contexto mais amplo de
protecdo de dados e direitos humanos. E um componente crucial, mas deve ser parte de
uma abordagem holistica que inclua nédo apenas o acesso e a corre¢cao de dados, mas
também a responsabilizacao, a ética no tratamento de dados e a promog¢ao da privacidade
como um direito fundamental.
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Em conclusdo, enquanto o habeas data se mostra uma ferramenta eficaz em sua
funcdo de proteger os dados pessoais, sua verdadeira eficacia sera alcangada quando
for complementada por educacao, integragdo com outras legislacbes, fortalecimento
institucional e um compromisso continuo com a ética na era digital. Com esses esforgos,
o0 habeas data pode se tornar um pilar sélido na defesa dos direitos dos individuos e na
construcdo de uma sociedade que valoriza a privacidade e a protegao de dados pessoais.

A medida que a protecdo de dados pessoais e o habeas data continuam a evoluir,
€ imperativo que novas pesquisas sejam realizadas para aprofundar a compreensao e a
eficacia desses mecanismos.

Consoante se verifica, a protegcdo de dados ganha relevancia na sociedade da
informacéo. Nesse contexto, o habeas data e a protecdo de dados pessoais na internet
sao elementos interligados, uma vez que ambos podem garantir a protegdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos em um mundo cada vez mais digitalizado.

Alegislagao brasileira, com a LGPD e o habeas data, oferece um arcabouco juridico
robusto para assegurar a privacidade e a seguranga dos dados pessoais dos individuos.
Com isso, pode-se promover uma cultura de respeito a autodeterminacao informativa e a
transparéncia nas relagdes digitais.

Ohabeasdata, previsto na Constituicdo Federal de 1988 como remédio constitucional
apto a tutelar dados pessoais mostra-se como mecanismo adequado para a tutela de dados
online. Trata-se de interpretagao que se alinha com o texto da constituicdo, bem como da
legislacdo infraconstitucional e que confere nova roupagem ao instituto, até entdo pouco
usado.

Portanto, a implementacéo efetiva dessas normativas, aliada a conscientizacao e
sobre a importancia da prote¢cao de dados, é essencial para construir um ambiente digital
mais ético, seguro e confiavel para todos os usuarios. A garantia do habeas data ndo apenas
fortalece os direitos individuais, mas também contribui para o desenvolvimento de uma
sociedade digital justa, onde a privacidade e a liberdade sao preservadas nas interagcbes
online.
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RESUMO

O estudo apresenta a discussédo que se estabeleceu no ano de 2023 so-
bre a regulamentagcdo da responsabilidade em relagdo a divulgagao de
noticias falsas (fakenews). Dentro desta discusséao foi apresentada a pos-
sibilidade de criar-se agéncia reguladora sobre o tema. A criagao de re-
gras especificas para um mercado regulado pode gerar falhas de mercado
que podem ser analisadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Eco-
ndémica. Criar regulamentagbes baseadas em conceitos abstratos podem
atrapalhar o processo de inovacdo. Mas a concentracédo de plataformas
em mercados relevantes deve ser analisada dentro do direito antitruste
para entender a discusséo nas esferas governamentais sobre a criagao de
regras para as plataformas digitais e trazer remédios ja existentes nas leis
dos paises sobre o controle do poder das empresas de internet é o obje-
tivo deste trabalho. Evitar o excesso de normas pode ser o mais eficiente
para o usuario e para a defesa da concorréncia e o controle do poder de
empresas dominantes.

Palavras-chave: Lei das fake news; direito concorrencial; plataformas
digitais; analise econémica do direito; Big techs.

ABSTRACT

The study presents the discussion that was established in the year 2023
on the regulation of responsibility in relation to the dissemination of fake
news (fake news). Within this discussion, the possibility of creating a regu-
latory agency on the subject was presented. The creation of specific rules
for a regulated market can generate market failures that can be analyzed
by the Administrative Council for Economic Defense. Creating regulations
based on abstract concepts can disrupt the innovation process. But the

Direito contempordneo: desafios e possibilidades - Vol. 8
DOI: 10.47573/aya.5379.2.398.13

AYA Editora©




Direito contemporéneo: desafios e possibilidades - Vol. 8

concentration of platforms in relevant markets must be analyzed within antitrust law. this
work. Avoiding excessive standards can be most efficient for the user and for the defense of
competition and the control of the power of dominant companies.

Keywords: fake news Law; competition law; digital platforms; economic analysis of law; Big
Techs.

INTRODUGAO

A tecnologia avanga rapidamente criando modelos de negdcios. Surgem novas
dindmicas sociais € de mercado que levantam uma série de questionamentos, dentre
eles a necessidade de novas regulacdes estatais focadas nos ambientes digitais e online.
Situagdes como os ataques as escolas' e os atos antidemocraticos realizados contra
o Supremo Tribunal Federal?, ambas ocorridas em 2023, por terem sido organizadas e
estruturadas com o uso das plataformas digitais, tanto redes sociais, quanto servigos de
mensageria privada, ampliaram extremamente o foco nos debates sobre responsabilizagéo
e liberdade no ambito online.

Nesse contexto, as discussdes no ambito do Congresso Nacional, sobre a
aprovacao do Projeto de Lei 2630/2020 foram intensificadas. O referido Projeto de Lei,
denominado “Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet’
objetiva estabelecer “normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia para provedores
de redes sociais e de servigos de mensageria privada a fim de garantir seguranca e ampla
liberdade de expressao, comunicagao e manifestacdo do pensamento”. Busca-se, portanto,
primariamente, a regulamentacao das chamadas Big Techs, dada a exclusao do escopo de
aplicagéo em relagédo ao quantitativo de usuarios, previsto no §1° do art. 1° do PL3.

Todavia, as preocupagdes com a regulagdo dessas grandes empresas nao se
limitam ao &mbito do Poder Legislativo. Em abril de 2023, apds os casos de violéncia
nas escolas, o Poder Executivo, por meio do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
publicou a Portaria do Ministro n® 351/2023* dispondo sobre medidas administrativas para
fins de prevencdo a disseminacdo de conteudos flagrantemente ilicitos, prejudiciais ou
danosos por plataformas de redes sociais. A Portaria em questao visa, especialmente, a
responsabilizacdo das plataformas digitais na veiculacdo de conteudos com apologia a
violéncia nas escolas.

O Poder Judiciario também nao esta isento das preocupagdes sobre regulamentagao
das plataformas digitais. Apds a informagao sobre a votacédo do PL 2630/2020 no ambito da
Camara dos Deputados, o Supremo Tribunal Federal determinou, no ambito do Inquérito

1 Apenas nos seis primeiros meses de 2023 foram registrados mais casos de violéncia em escolas do que no ano
inteiro de 2022. GRELLET, Fabio. Ataques em escolas do Brasil: em seis meses, numero ja supera 2022 e bate recorde.
CNN Brasil. 20 jun. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ataques-em-escolas-do-brasil-em-seis-
meses-numero-ja-supera-2022-e-bate-recorde/. Acesso em: 28 jun. 2023.

2 NOTA do STF sobre vandalismo e atos antidemocraticos em Brasilia. Supremo Tribunal Federal. 08 jan. 2023. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=500240&ori=1. Acesso em: 28 jun. 2023.

3 BRASIL. Senado Federal. Institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Disponivel
em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8110634&disposition=inline. Acessado em 12 dez. 2024.

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Portaria do Ministro n° 351/2023. Disponivel em: https://www.
gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-edita-portaria-com-novas-diretrizes-para-redes-sociais-apos-ataques-nas-escolas/
portaria-do-ministro_plataformas.pdf. Acesso em 26 jun. 2023.
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4.871/DF5, a exclusdo, pelo Telegram, das mensagens enviadas aos seus usuarios a
respeito do Projeto de Lei (PL) 2630. A decisdo também determinou que as atividades da
empresa serdo suspensas pelo prazo de 72 horas, com aplicagdo de multa de R$ 500 mil
por hora em caso de descumprimento.

Esse cenario e a atuagao intensiva sobretudo dos trés Poderes transmite uma
nogao de urgéncia e de que a regulamentagao dessas plataformas digitais é a saida e a
solucdo definitiva para grandes problemas relacionados a propagacao de fake news (nao
a toa o projeto é conhecido popularmente como “PL das fake news”, em que pese ter um
escopo bem mais amplo), seguranga nas escolas e da prépria democracia.

O presente artigo, todavia, pretende analisar o cenario de maneira mais ampla, na
medida em que se busca verificar a possibilidade de regulagdo das plataformas digitais
por meio do Direito Concorrencial (ou antitruste) e das normas ja existentes que impactam
essas grandes empresas, como a Lei Geral de Prote¢cao de Dados (LGPD) e o Marco Civil
da Internet (MCI). Argumentar-se-a que a construgao regulatéria, sobretudo de aspectos
da vida digital, precisa ser discutida e construida com cautela, sob pena de prejudicar a
inovagéao e o desenvolvimento econdémico.

Parte-se da nog¢ao de que as influéncias negativas que as Big Techs apresentam
(como a manipulagdo de comportamento e a permissividade de atos violentos no ambito
das redes sociais, por exemplo) decorrem do abuso de poder econémico®, proporcionado
pelas particularidades dos seus modelos de negdcios, baseados sobretudo no uso intenso
de dados (data-driven economy). Nesse sentido, a legislagdo antitruste, aliada com as
normas de protegao de dados (notadamente a LGPD) e a regulagao atual da Internet MClI),
apresenta-se como um meio adequado para regular essas relagoes.

Além disso, muito embora este trabalho rejeite a nogdo de que a regulagao dos
mercados é algo necessariamente ruim, deve-se considerar que em certos casos a criagao
precoce de normas muito intrusivas (e, em dados momentos, motivadas por razdes alheias
ao debate técnico regulatério), sobretudo em relagcdo as novas tecnologias, pode ser
mais prejudicial do que a auséncia de novas regulamentagdes. A constru¢cdo de novas
regulamentagdes, portanto, precisa ser cautelosa para i) ndo impedir a inovagéo e o
desenvolvimento econdémico e ii) ser adequada ao contexto regulatorio ja existente.

Logo, este trabalho propde-se a responder o seguinte problema de pesquisa: 0
Direito Concorrencial em conjunto com as normas ja existentes que afetam as grandes
plataformas digitais (como a LGPD, o MCI) seriam suficientes e adequados para promover
a protecao dos individuos frente aos mercados digitais?

Com isso, busca-se compreender se a regulamentagao criada pelo PL 2630/2020 é
desejavel, pois supririalacunas noordenamentojuridico brasileiro e regulariaadequadamente

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 4.781 Distrito Federal. Deciséo. 10 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Decisa771oTelegramAssinada.pdf. Acesso em 28 jun. 2023.

6 Afasta-se, neste trabalho, as no¢ées classicas oriundas da Escola de Chicago sequndo as quais a atuac¢do intervencionista
do Estado (antitruste) deveria ser excepcional e devidamente justificada a necessidade e adequacao pela autoridade.
Além disso, segundo essa vertente, a concentragdo de poder econémico ndo seria necessariamente ruim, pois gerariam
eficiéncias. Nesse sentido, FRAZAO, Ana de Oliveira. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. 1. ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 2017. FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 29, sustenta que os fundamentos e o direito antitruste devem ser considerados como uma “técnica
de que langa méo o Estado contemporaneo para implementagéo de politicas publicas, mediante a repressédo ao abuso do
poder econbémico e a tutela da livre concorréncia”.
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as plataformas digitais, garantindo os direitos dos usuarios desses servigos € a manutengao
da democracia; ou, ao contrario, se seria excessiva e, nesse aspecto, geraria muitos
prejuizos para a inovagao e o desenvolvimento econémico do pais.

Para tanto, o trabalho se divide em trés partes, além de introdugéo e conclusdo. Em
um primeiro momento, busca-se compreender o como as plataformas digitais funcionam,
como elas chegaram ao ponto de dominancia em seus mercados e quais 0s prejuizos que
elas geram, fazendo uma analise com base no direito concorrencial. Em seguida, analisa-
se como o debate sobre a regulamentagao das plataformas digitais foi estabelecido tanto
no Congresso Nacional, no ambito do Poder Judiciario e no Executivo. Posicionamentos
dos atores nesta discussio, as regras atuais e as propostas trazidas pelo setor publico
sdo apresentadas nesta parte do trabalho. Por fim, a terceira segao apresenta como a
legislacdo brasileira ja existente, notadamente a legislagdo antitruste, pode contribuir na
defesa dos usuarios e na limitagao do poder destas empresas no Brasil.

Ametodologia utilizada foi dedutiva, através de procedimentos de busca bibliografica
e documental. A analise de decisbes do CADE e de outros 6rgaos sobre as plataformas
digitais sdao apresentadas. E servem de fontes noticias publicadas pelas agencias
governamentais ou periodicos juridicos.

O MERCADO DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Em sua monografia sobre Big Data, Wolfgang Hoffmann-Rien (2020), que foi
juiz da corte do Tribunal Constitucional alemé&o, afirma que a digitalizagdo, que antes se
referia apenas a tecnologia de informag¢ao que envolvia dados e a estrutura digitais, hoje
esta presente em sistemas ciberfisicos (robética e inteligéncia artificial), nos processos
pessoais (tal como a casa inteligente), redes sociais, servicos de mensagem instantanea e
principalmente nos modelos de vigilancia privada e estatal, tendo em comum o uso do Big
Data’.

Segundo o autor, a discussdo no direito alemao sobre as tecnologias, que se
iniciaram nos anos 1980, inicialmente sobre a protecdo de dados, veio a desencadear
processo no Tribunal Constitucional alem&o que, junto ao debate desenvolvido em outras
regides da Europa, culminou na criagdo do Regulamento Europeu de Prote¢cdo de Dados
(RGPD), aprovado em 20188, a qual serviu de base para a criagdo da Lei Geral de Protecéo
de Dados brasileira®.

Mas o uso de grande volume de dados e de sistemas de Inteligéncia Artificial criou
um ambiente propicio ao surgimento de novas possibilidades de mercados e negdcios™.
A partir do que se convencionou chamar de Data-driven Economy, uma economia movida
a dados, na qual o marketing tradicional e digital se une, fazendo nas plataformas digitais
uma fusdo de comercio eletrénico, rede social e plataforma de publicidade'', estabelece-se

um mundo no qual poucas empresas tém vantagem competitiva no mercado.

7 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big data e inteligéncia artificial: Desafios para o Direito. REI-REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 6, n. 2, p. 431-506, 2020. P. 433

8 Ibidem p 435

9 KOCH, Richie. LGPD: a verséo brasileira do regulamento europeu. SERPROQO. Disponivel em https://www.serpro.gov.br/
Igpd/noticias/Igpd-versao-brasileira-gdpr-dados-pessoais

10 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big data e inteligéncia artificial: Desafios para o Direito. REI-REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 6, n. 2, p. 431-506, 2020. P. 443 e 444.

11 DOMINGUES, Juliana Oliveira; GABAN, Eduardo Molan; QUINELATO, Pietra Daneluzzi. Direito antitruste e big data
nos mercados digitais. Legal innovation: o futuro do direito e o direito do futuro, 2022. P. 387.
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A busca pela regulamentag¢ao do uso de dados e das empresas acontece porque o
controle dos dados pessoais sugere que estes dados sao o petrdleo do mercado’?, ou seja,
no contexto atual os dados pessoais adquirem extrema relevancia e valor econémico. Quem
souber refinar, vai poder inovar, criar produtos, mas também podem ser “uma das causas
das mudancgas estruturais, incluindo a concentracdo de poder de muitas areas marcadas
pela digitalizagao™'>.

Para a protecéo do individuo no Brasil, dentro do contexto do direito positivo, séo
utilizados os normativos do Codigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/1990), o Marco Civil
da Internet (lei 12.965/2014) e a Lei Geral de Protegdo de Dados (lei 13. 709/2018)'*. Sem
incluir os projetos de lei da Responsabilidade e Transparéncia e de Inteligéncia Artificial.
Criando todo um arcabouco legal e administrativo, envolvendo o SENACON e a Autoridade
Nacional de Protegao de Dados (ANPD), além da tutela jurisdicional.

Aparentemente, existe um sistemajuridico apto no Brasil para defender o consumidor
e o usuario, com o CDC, o Cédigo Civil e o Marco Civil da Internet. Talvez, pela evolugéo da
tecnologia, que é recente, e ainda nao existam operadores aptos a entender e a trabalhar
com casos concretos dentro deste ambiente. Até porque, por mais poder que as empresas
possam deter com a competéncia para o uso da big data e a inteligéncia artificial, estamos
falando de empresas que seguem regras fiscais, administrativas, civis, por exemplo.

Trazendo em numeros, os lucros disponibilizados por estas empresas Google
(Alphabet), Meta (Facebook), Apple e Amazon, temos o resultado que a Meta, teve receitas
de USD$ 28 bilhdes lucrou USD$ 5,09 bilhdes'™. A Apple teve receitas de 98 bilhdes de
dolares, sendo 3% menor que no primeiro trimestre de 20221

A Alphabet registrou lucro de 15 bilhdes de délares ante um faturamento de USD$
54 bilhdes, que veio menor do que o mesmo periodo do ano anterior'’. Nesta reportagem
inclusive apresenta o fendmeno que as empresas de tecnologia tiveram com redugao de
quadro de funcionarios em escala global. Somente a Alphabet demitiu 6% de seu quadro
de pessoal, totalizando 12 mil pessoas’®.

Em uma analise no site Statista.com, que apresenta informagdes estatisticas aos
investidores do mercado de bolsa de valores, podemos ver que as empresas de tecnologia
ainda ndo estdo tao relevantes no mercado mundial. Entre dezessete grandes empresas
mundiais, somente a Apple, Microsoft e Alphabet aparecem na lista das mais lucrativas
empresas que tem acgoes listadas em bolsa de valores'™

12 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big data e inteligéncia artificial: Desafios para o Direito. REI-REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 6, n. 2, p. 431-506, 2020. P. 439.

13 Ibidem. P 440 e 441.

14 DOMINGUES, Juliana Oliveira;, GABAN, Eduardo Molan; QUINELATO, Pietra Daneluzzi. Direito antitruste e big data
nos mercados digitais. Legal innovation: o futuro do direito e o direito do futuro, 2022. P. 389

15 DINIZ, Mitchel. Meta: lucro da dona do Facebook cai 24%, para US$ 5,08 bilhbes, mas supera estimativas. Infomoney.
26 abril de 2023. Disponivel em https://www.infomoney.com.br/mercados/meta-lucro-da-dona-do-facebook-cai-24-para-
us-508-bilhoes-mas-supera-estimativas/ acessado em 27 maio de 2023.

16 Apple divulga resultados do segundo trimestre. Disponivel no sitio https://www.apple.com/br/newsroom/2023/05/apple-
reports-second-quarter-results/ acessado em 04 maio de 2023.

17 BARTOLO, Ana Beatriz. Alphabet, dona do Google, registra lucro de US$ 15 bilhbes no 1° trimestre, queda de
8,4%. VALOR. 25 abril 2023. Disponivel em https.//valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-commodities/
noticia/2023/04/25/alphabet-dona-do-google-registra-lucro-de-us-15-bilhoes-no-1o-trimestre-queda-de-84percent.ghtml .
Acessado em 27 maio de 2023

18 Ibidem.

19 Leading companies in the world in 2022*, by pre-tax income. Statista. Informag¢do disponivel no sitio https://www.
statista.com/statistics/269857/most-profitable-companies-worldwide/ acessado em 27 maio de 2023.
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A Petrobras, estatal brasileira, monopdlio constitucional, que age praticamente
sem regulagdo pois o Estado brasileiro controla a empresa aparece com maior poder
de mercado e lucratividade do que as empresas de tecnologia. E comparamos em nivel
mundial. Vejamos o grafico abaixo?:

Figura 1 - Leading companies in the world in 2022.

Fonte: https://lwww.statista.com/statistics/269857/most-profitable-companies-worldwide/
acessado em 27 maio de 2023.

Paraentender sobre a estruturade poderde umaempresa, envolvendo fornecedores,
consumidores acionistas, funcionarios e sociedade, devemos analisar o mercado que as
empresas atuam. As plataformas funcionam em mercados que sao classificados dentro da
econdmica como oligopdlio.

O oligopdlio é conhecido como um mercado em que poucas empresas ofertam
seus servigos ao mercado. O grande beneficio do mercado oligopolista é a tensao entre
cooperacgao e o interesse proprio dos concorrentes?' No caso as GAFAMs sdo empresas
que participam em um mercado onde tem poucos vendedores. Ja que a matéria prima
deles é a big data e a inteligéncia artificial, no momento.

Estas empresas precisam de grandes investimentos para chegar ao porte que as
definem como oligopolistas e buscam tirar proveito do mercado de consumo atuando em
um movimento muito préximo ao que denominamos cartel??. Estas empresas se tornaram
grande porque passaram por um processo de crescimento que iniciou de forma pioneira no
setor de tecnologia. A Apple e Microsoft, dentro do contexto de computadores na década
de 70, e a Google, Amazon e Meta ja dentro da era da internet nos anos 90 e inicio deste
século®.

20 Ibidem.

21 MANKIW, H Gregory. Introdugéo a economia. S&o Paulo. CENGAGE. 2021. p. 275.

22 MIRANDA, Maria Bernadete. O Monopdlio e o Oligopdlio. SILVA, p. 927, 2004.

23 Informagles extraidas das paginas das empresas, que tratam de suas respectivas histérias desde a fundagéo.
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Durante a fase de crescimento destas empresas, foram feitas varias aquisicées
e fusdes no intuito de solidificar o mercado e criar expansao horizontal e vertical de seus
negoécios?*. Segue um grafico com criado pela consultoria CBinsights apresentando a
evolugcao deste processo?:

Figura 2 - Linha do tempo de aquisi¢oes de tecnologias.
LINHA DO TEMPO DE AQUISICOES BILIONARIAS DAS GIGANTES DA TECNOLOGIA

Cada aquisigdo de mais de US$ 1 bilhdo feita por Facebook, Amazon, Microsoft, Google e Apple. T: ho da bolha repr aa
valorizagdo maxima
@ Facebook @ Apple @ Microsoft @ Google Amazon
5258 §26.28
S228
0B
$158  skype;
; :3;}5'8_ NOKiA ‘é’!‘%%’g: GitHub
Sk 0 W57 xwaEms 5758 $7.58
o e bt e
$6.38
§12.58
8 nest
A 328
$2.18 3 " e ok
‘ $258 $2.68
! fitbit
© ocutus
, [ W