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Apresentacao

[O velho e o novo em (in)justica]

O direito € uma ciéncia curiosa. Ao mesmo tempo que suas bases sao solidificadas
por preceitos conservadores, de outro lado sofre influéncia constante da midia, tecnologia
e operadores dos direitos extremamente maleaveis pelo clima politico. Gustavo Zagrebel-
sky' ja defendia que o direito ductil (maleavel), mas defendia que a multifacetariedade de
fundamentos (cédigos, tratados, sentengas e fontes de softlaw), valores como pluralismo e
democracia deveriam ser respeitados. Inclusive, a maleabilidade é fundada na necessidade
de inclusao.

De forma inovadora, o Poder Judiciario brasileiro cria uma nova forma de ductibi-
lidade, a maleabilidade exclusiva, cada vez retrocedendo a formas de agir ultrapassadas
que fogem de qualquer esfera democratica. Tempos em tempos ventos autoritarios sopram
os tropicos. Uma outra vertente do Poder Judiciario defende o uso de inteligéncia artificial
para proferir decisbes. Com entusiasmo vem as large language models para ampliar a
massificagao da justiga e dar uma roupagem de assepsia de enviesamento das decisdes:
as maquinas sao mais justas! Mas, quem ensina as maquinas? Seja o novo ou o velho, o
backlash ou as inteligéncias artificiais generativas, o Poder Judiciario tem que rever as suas
bases e superar suas feridas antidemocraticas que permeiam suas estruturas.

O classismo, racismo e o machismo ainda contaminam a propria constituicdo do
sistema de justica. Basta perguntarmos quantas mulheres, negras de classe baixa que
venceram os obstaculos da sociedade mitologicamente meritocratica e conseguiram vestir
a toga com a mesma facilidade de um homem branco de classe média ou classe alta. Sim-
ples assim, nao ha justica no judiciario, pois n&o ha justica nem democracia no recrutamen-
to dos seus juizes(as). Bem, € com tom de desabafo que passo a comentar brevemente os
capitulos da obra coletiva.

No livro, analisamos diversas tematicas relacionadas a evolugao e a pratica do
Direito na contemporaneidade, abordando desafios e perspectivas para o fortalecimento
da democracia. Exploramos, por exemplo, o conceito de Democracia Defensiva como res-
posta a ascensdo de discursos de 6dio e movimentos reacionarios que ameagam a estabi-
lidade democratica. Inspirados em tedricos como Karl Loewenstein, propomos adaptacdes
as demandas atuais, com foco em mecanismos constitucionais que garantam inclusao e
pluralidade.

Trazemos também a relagdo entre as revolugdes industriais € o0 uso de inteligéncia
artificial no Direito, analisando seus impactos na sociedade e no sistema de justica. Des-
tacamos o papel das revolugdes industriais no desenvolvimento tecnolégico, culminando
na quarta revolucdo industrial, caracterizada pela utilizacao intensiva de sistemas de inte-
ligéncia artificial. Essa fase traz ndo apenas inovagdes tecnoldgicas, mas também impli-
cagoes profundas para a sociedade e o Direito, exigindo debates e estudos que avaliem
0s impactos e agdes necessarias para mitigar desigualdades e potencializar os beneficios

1 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: Ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2008.
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dessas mudancgas. Analises baseadas na teoria de Klaus Schwab (2018) sao utilizadas
para compreender como a inteligéncia artificial pode ser integrada ao Direito de forma ética
e eficiente.

O tratamento das desigualdades estruturais também ocupa um espaco central nes-
ta obra. Investigagcdes sobre racismo estrutural, seletividade penal e etiquetamento social
revelam como o sistema de justi¢ca perpetua preconceitos e desigualdades. Estudos espe-
cificos abordam a discriminag&o contra grupos vulneraveis, como mulheres, pessoas ne-
gras e estrangeiros, especialmente em contextos de fronteira. Nesse sentido, enfatizamos
a importancia de revisao judicial e politicas inclusivas que promovam um sistema de justica
mais equitativo e democratico.

Por outro lado, o texto também apresenta uma analise detalhada sobre a cifra ocul-
ta da criminalidade, destacando como a falta de registros oficiais afeta a percepcéo da jus-
tica penal. Tecnologias inovadoras, como a ERB, mostram-se fundamentais para a recons-
trugcdo de rotas e a superacdo de barreiras probatérias, embora demandem um cuidado
especial com regulamentagdes para garantir o respeito aos direitos individuais.

Além disso, abordamos as tensdes institucionais entre o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), evidenciando divergéncias quanto as atribui-
¢des das Guardas Municipais. Tais tensdes revelam como o controle social seletivo afeta
de forma desproporcional populagdes vulneraveis, perpetuando desigualdades no sistema
penal.

Por fim, este livro reflete sobre os papéis do Supremo Tribunal Federal e outras ins-
tituigdes no fortalecimento da democracia, ressaltando a necessidade de harmonia entre os
poderes para superar desafios e construir um futuro mais justo e plural. Assim, convidamos
os leitores a mergulharem nessas reflexdes, que, embora ndo esgotem os temas, preten-
dem contribuir para debates urgentes e necessarios no campo juridico e social.

Prof. Dr. Gustavo de Souza Preussler

Dourados, verdo de 2025
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RESUMO

O estudo apresenta reflexdes iniciais sobre a Democracia Defensiva e
de Resisténcia como respostas a erosdo democratica contemporanea. Ar-
gumenta-se que discursos de 6dio e movimentos reacionarios desafiam
a estabilidade dos sistemas democraticos em varios paises, incluindo o
Brasil. Analisando as limitagcbes da Democracia Militante, proposta por
Karl Loewenstein no século XX, o texto busca adaptar essa teoria as de-
mandas atuais, destacando a importancia de estratégias que ndo apenas
impegcam a ascensao de partidos extremistas, mas também fortalecam
mecanismos constitucionais para evitar a instrumentalizacdo antidemo-
cratica. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com revisao de lite-
ratura académica e documental, e propde que a jurisdigdo constitucional
desempenha um papel central na defesa democratica brasileira. Destaca-
-se 0 Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituicdo de 1988,
ainda que o texto constitucional careca de previsdes explicitas de defesa
democratica, como a presente na Constituicdo alema. O artigo explora
como medidas como a proibigao de partidos extremistas e restrigdes a
liberdade de expressdo podem proteger a democracia, mas alerta para os
riscos de exageros que poderiam levar ao autoritarismo. Por fim, enfati-
za-se a necessidade de amadurecimento tedrico e praticas institucionais
que integrem Legislativo, Executivo e Judiciario, promovendo uma cultura
democratica robusta. A investigacado busca ndo esgotar o tema, mas servir
como ponto de partida para estudos futuros sobre estratégias de fortaleci-
mento da democracia em contextos de crise e instabilidade.

Palavras-chave: instrumentalizacao antidemocratica; polarizacao politica;
constitucionalismo moderno.
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ABSTRACT

The study presents initial reflections on Defensive and Resistance Democracy as responses
to contemporary democratic erosion. It argues that hate speech and reactionary movements
challenge the stability of democratic systems in various countries, including Brazil. Analy-
zing the limitations of Militant Democracy, proposed by Karl Loewenstein in the 20th century,
the text seeks to adapt this theory to current demands, emphasizing the importance of stra-
tegies that not only prevent the rise of extremist parties but also strengthen constitutional
mechanisms to avoid anti-democratic instrumentalization. The research adopts a qualitative
approach, with a review of academic and documentary literature, and proposes that consti-
tutional jurisdiction plays a central role in Brazil's democratic defense. The Supreme Federal
Court is highlighted as the guardian of the 1988 Constitution, although the constitutional text
lacks explicit provisions for democratic defense, such as those in the German Constitution.
The article explores measures such as banning extremist parties and restricting freedom of
expression to protect democracy, while cautioning against the risks of excesses that could
lead to authoritarianism. Finally, the need for theoretical development and institutional prac-
tices that integrate the Legislative, Executive, and Judiciary to promote a robust democratic
culture is emphasized. The investigation does not aim to exhaust the subject but to serve as
a starting point for future studies on strategies to strengthen democracy in contexts of crisis
and instability.

Keywords: anti-democratic  instrumentalization;  political polarization; modern
constitutionalism.

INTRODUGCAO

H4& um grande volume de pesquisas e publicagdes produzidas identificando,
denunciando e investigando os fenébmenos contemporaneos de eroséo e enfraquecimento
democraticos, movimentos autocraticos e contra direitos humano-fundamentais. A
percepcgao da falibilidade da Democracia e da fragilidade dos instrumentos constitucionais
e democraticos para proteger a propria Democracia tem provocado reflexées e busca por
respostas e solugoes.

A presente analise, ainda em carater preliminar sobre o tema, parte da premissa de
que o sistema juridico-politico da Democracia estd ameacgado frente aos discursos de édio
e movimentos reacionarios. Essas forgas politicas e sociais buscam minar a estabilidade
e o funcionamento dos Poderes Constituidos arregimentando as insatisfagdes coletivas
sobre diferentes temas e sentidos.

Esse cenario é identificado em diversos Estados, como Brasil, EUA, Turquia, Russia,
entre outros, de modo que as ameacas a Democracia assumem formas bastante distintas
e peculiares para cada lugar e momento social. De igual forma, as respostas para essas
ameacgas precisam compreender o panorama geral, mas igualmente pensar em solugoes
que eficazes para contextos especificos e, portanto, distintos.

Ha que se considerar, todavia, que o amadurecimento dos debates a respeito
da Democracia Defensiva (ou teorias de defesa da Democracia) pode estabelecer uma
base comum mais ou menos geral. As produg¢des académicas a respeito do tema, quase
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invariavelmente estabelecem suas premissas iniciais a partir da proposta de Democracia
Militante de Karl Loewenstein (1891-1973) para a Alemanha. Loewenstein apresenta sua
teoria em duas partes (Autocracy versus Democracy in contemporary Europe, | e 1) ambas
no ano de 1935, em agosto e outubro, respectivamente, na The American Political Science
Review. Nesse sentido, € possivel afirmar que a discusséo sobre a defesa da Democracia
nao € uma preocupacao recente, ainda que na atualidade demande analises e solugdes
préprias.

O valor tedrico da Democracia Militante de Loewenstein ndo pode ser afastada
ou negada, mas é preciso também perceber que sua assertividade em grande medida se
enquadrava no contexto social e politico de sua época. Os desafios a Democracia hoje
nao se limitam (ainda que incluam) a evitar que partidos extremistas (fascistas, conforme a
proposta de Lowestein) cheguem ao poder.

Considerando as ameacas internas, no contexto brasileiro, observa-se a relevancia
de um amadurecimento tedrico da Democracia Defensiva como uma estratégia para se
proteger a ordem democratica. Ainda que Democracia e Constitucionalismo sejam forgas
de tensao, é principalmente (mesmo que ndo exclusivamente) pela forga juridica e simbdlica
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) que a qualidade
democratica brasileira pode ser garantida. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem desempenhado um papel de guardido da Democracia por meio da jurisdigao
constitucional.

Partindo-se dessas consideragdes, o presente artigo busca responder as seguintes
perguntas: em que medida é possivel identificar na teoria da Democracia Defensiva ou
Democracia de Resisténcia um caminho para se combater a crise democratica brasileira?
Para responder esse questionamento, a pesquisa de natureza qualitativa langou mao de
uma revisao narrativa de literatura. Para tanto, houve o levantamento de informagdes em
producdes académicas e documentais, destacadamente artigos, dissertagdes e teses. Os
critérios de inclusao e exclusao de material se deram a partir da analise dos textos produzidos
e sua pertinéncia em agregar diretamente informagdes para a analise do presente artigo
como relatorio final de pesquisa.

O artigo esta estruturado, em resumo, da seguinte forma: (i) inicialmente sao
apresentados os conceitos basicos de Democracia Defensiva, sua base na Democracia
Militante e suas limitagdes; (ii) em seguida, se apresentam os aspectos de Democracia
Defensiva no contexto nacional, onde se destaca o papel do STF por meio da jurisdigao
constitucional e a problematica relacionada com o ativismo judicial em prol dos principios
democraticos; (iii) como resultado dos dados levantados e da discussao tedrica, sédo avaliados
0s possiveis caminhos para a realidade brasileira, propondo-se meios de fortalecimento e
protegcao democratica no pais.

Nao ha pretensdo de exaurir ou esgotar o tema ou as analises, especialmente
considerando que o presente relatorio de pesquisa (artigo) € parte de uma pesquisa maior
em andamento e que apresentara, futuramente, o resultado integral das investigagdes
desenvolvidas a respeito do assunto.
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PROPOSTAS DE DEFESA DA DEMOCRACIA COMO CONCEITO E
COMO ESTRATEGIA

Nao é recente o debate a respeito das ameacgas enfrentadas pelos regimes
democraticos contemporaneos. Todavia, ha na atualidade uma urgéncia inegavel de se
pensarem estratégias de protegao e defesa da Democracia. Eduardo de Carvalho Rego
e Gustavo Justino de Oliveira destacam acertadamente que “[a] crise democratica que
afligiu o Brasil na ultima década (2013/2022), e que teve o seu apice durante o governo Jair
Bolsonaro (2018/2022), ligou um sinal de alerta para a necessidade constante de defesa
da democracia” (2023, p. 3).

O referido sinal de alerta se caracteriza por denunciar, entre outros elementos, os
constantes processos de erosao democratica. Nesse sentido, com base nas pesquisas
de Jack M. Balkin (2018), Cunha (2021) aponta que o processo de erosdo democratica
€ acelerado quando ha a presenca de fatores como: (i) a desconfianga da populagdo em
face dos governantes e também de outros concidadéos; (ii) a polarizagdo na sociedade
gerando a caracterizagao do oponente como inimigo e concentragao de forgas em “conflitos
simbdlicos e conflitos de soma zero sobre o status social”; (iii) aumento da desigualdade
social; e, ainda, (iv) tomada de decisdes politicas com falhas graves. Cunha ainda destaca
que esses fatos se sobrepéem e se intensificam mutuamente amplificando o cenario de
crise (Cunha, 2021, p. 4-5).

Como destacado por Tarsila Ribeiro Marques Fernandes (2021), ainda que existam
publicacbes e debates sobre o tema, € preciso reconhecer que ainda sdo escassos
considerando a relevancia do problema. A autora destaca a essencialidade de se conhecer
e compreender a Democracia Defensiva (também conhecida como “Democracia de
resisténcia”), seu significado, em razao do “[...] momento de tensao pelo qual as instituicdes
brasileiras estdo passando e, sobretudo, para ter consciéncia de como esse instituto pode
vir a salvar o regime democratico brasileiro” (Fernandes, 2021, p. 134). E possivel afirmar
que, no Brasil, o debate sobre a Democracia Defensiva iniciou-se “[...] sobretudo diante da
elevada tensao durante as elei¢ées de 2008 e o acirramento politico no Brasil” (Fernandes,
2021, p. 138).

Levitsky e Ziblatt (2018), observando o final do séc. XX e primeiras décadas do
séc. XXl, analisaram o fenbmeno das erosdes democraticas contemporaneas e a utilizagao
de instrumentos constitucionais e legais para que lideres autocraticos cheguem ao poder
por meio de processos eleitorais procedimentalmente legitimos. Segundo os autores, é
preciso ficar atento, pois os “golpes” antidemocraticos ndo se dao pela forca das armas
como aconteceu na Europa e na América Latina especialmente, mas por processos
institucionalizados.

Levitsky e Ziblatt identificaram que, contemporaneamente, o processo de erosao
democratica “[...] acontece de maneira gradativa, muitas vezes em pequenissimos
passos”’(2018, p. 81). Advertem os autores que esses pequenos passos, por serem dados
individualmente, parecem insignificantes, nenhum deles aparentando ser uma ameaga
contra a Democracia, mas “[clJom efeito, as iniciativas governamentais para subverter a
democracia costumam ter um verniz de legalidade” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 81).
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E valido destacar que, segundo os mencionados autores, como a via eleitoral é
muitas vezes o caminho legitimo (procedimentalmente) para o acesso ao poder muitos
lideres autoritarios elegem esse instrumento e com isso implode a Democracia por dentro e
sem (muitas) suspeitas. Uma vez no poder (ou no caminho para alcangar esse poder) tais
lideres dao sinais de seus reais interesses ao: (i) rejeitar as regras do jogo democratico;
(i) negam a legitimidade de seus adversarios politicos; (iii) encorajam a violéncia contra
grupos politicamente concorrentes; e (iv) demonstram seu interesse em restringir direitos e
liberdades civis, como, por exemplo, a persegui¢cdo aos meios de comunicagao (Levitsky;
Ziblatt, 2018, p. 33-34).

Todos os sinais indicados por Lebitsky e Ziblatt podem ser identificados na
campanha eleitoral de Jair Bolsonaro (em 2018), durante seu governo e sua tentativa de
reeleicdo no ano de 2022. Seria questionavel pensar em como um candidato abertamente
contrario aos principios democraticos pode se candidatar e ser eleito. Dizer que isso faz
parte do “6nus da Democracia” € muito superficial para explicar a realidade. Loewenstein,
ainda no comecgo do séc. XX ja questionava essa “passividade” ao testemunhar a ascensao
do regime fascista (por meios eleitorais e “legitimos”) ao poder na Alemanha (1935).

Cabe observar que para Loewenstein (1937), ao analisar o seu proprio tempo e
realidade, a Democracia nao foi capaz de evitar que seus inimigos utilizassem de instrumentos
democraticos. A partir das reflexdes do autor é possivel atribuir essa incapacidade a um
fundamentalismo, como se a Democracia fosse infalivel, e também a crenca de que a lei
fosse neutra, mas na verdade os instrumentos legais e democraticos podem ser verdadeiros
“cavalos de Tréia” permitindo que politicos e discursos fascistas se utilizem e se infiltrem
nas instituicbes democraticas (Loewenstein, 1937, p. 429).

Loewenstein propds, como solugao para os riscos de seu tempo, o conceito de
Democracia Militante (Militant Democracy). A principal preocupagao do autor € que o
apego ao formalismo do Estado de Direito, baseando-se na “crenga” da igualdade formal,
nao excluia do jogo politico e democratico os partidos que negam a propria existéncia da
Democracia e das regras democraticas’ (Loewenstein, 1937, p. 424). Como é possivel
observar, a principal preocupacg¢ao do autor estava em propor barreiras para a ascensao
de partidos e candidatos fascistas, cabendo refletir se isso seria suficiente para os tempos
atuais.

Nesse sentido, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes (2021) demonstra que a teoria
de Loewenstein é util e “ja teve algumas aplicagdes praticas” no sentido de cassar registros
de partidos politicos com ideologia fascista. Essa ocorréncia se deu em paises como a
Espanha, mas também se fazendo presente, expressamente, em Constituicdes europeias
(como a Alemanha, Austria, Dinamarca e Polénia), o que permite a dissolugdo de partidos
politicos (Fernandes, 2021, p. 135-136).

Todavia, cabe destacar que a construcao tedrica proposta por Loewenstein nao
responde todos os problemas atuais. Como apontado por Canas (2023, p. 5), “[...] o
discurso da democracia militante — pelo menos na versao loewensteiniana original —n&o tem
condigdes para ser mobilizador do ponto de vista simbdlico e normativo”. Canas reflete que
a teoria de Loewenstein ndo se opunha a adogao de autoritarismo par combater o fascismo,

1 No texto original, “[i]t is the exaggerated formalism of the rule of law which under the enchantment of formal equality does
not see fit to exclude from the game parties that deny the very existence of its rules” (Loewenstein, 1937, p. 424).
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ou seja, para a teoria loewensteniana seria toleravel suspender protegdes constitucionais
e democraticas para a preservacao da Democracia, e propondo uma ‘[...] prevencao da
guerra totalitaria através da paz totalitaria” (2023, p. 5). A grande contradigdo apontada por
Canas € que a teoria da Democracia Militante (em sua proposta original, pelo menos), abre
margem para admitir, mesmo que transitoriamente, a conversdo da Democracia em seu
contrario e, sob o argumento de defender a democracia daqueles que desejam elimina-la,
seja legitimo tolerar “[...] o autoritarismo para garantir um futuro democratico” (Canas, 2023,

p. 5).

Como alternativa mais assertiva no sentido politico e simbdlico para o tempo
presente, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes destaca que o que ele chama de Democracia
de Resisténcia. Para a autora, essa teoria segue a mesma proposta da democracia militante
no sentido de também ter sido desenvolvida com o intuito de “[...] impedir que grupos
extremistas, situagbes indesejadas ou momentos de instabilidade institucional afetem o
regular funcionamento da democracia” (2021, p. 138). Todavia, a Democracia Militante,
mais especifica (criada para lidar com a exclusao de partidos totalitarios e fascistas) dentro
do processo democratico, e a Democracia Defensiva sendo a Defensiva mais ampla
(preocupada com qualquer situagdo ou grupo que possa afetar a normalidade ou vulnerar
a Democracia) — ndo se confundem, ainda que tenham a mesma origem (Fernandes, 2021,
p. 138).

Analisando o cenario brasileiro, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes destaca que

a CRFB/1988 adota, expressamente, a teoria da democracia militante no Art. 17 quando
dispde:

[...] a criagédo de partidos politicos depende da observancia da soberania nacional,

do regime democratico, do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais da pessoa

humana. Dessa forma, pode-se afirmar que partidos politicos que ndo se coadunem

com os ideais democraticos, pluripartidarios e de respeito aos direitos humanos nao
devem obter registro, por serem contrarios a Constituicéo.

Ora, a negativa de criagédo de partidos politicos — ou a sua cassagéo — em virtude

de seu carater antidemocratico é justamente a base tedrica da democracia militante

desenvolvida por Loewenstein, razao pela qual se pode afirmar que o sistema cons-

titucional brasileiro expressamente albergou essa teoria (Fernandes, 2021, p. 136).

A despeito dessa impresséo inicial, € preciso considerar que a Democracia

Defensiva ou Democracia de Resisténcia sdo termos mais adequados para o tempo atual

e para o que a previsao constitucional parece apontar. Como apontado por Fernandes, as

expressodes igualmente adequadas apontam para uma proposta atual que defende “[...]

uma atuacgao reativa em prol da democracia em virtude de um ataque as instituicbes”, sem

um viés ideoldgico carregado pelo termo democracia militante (2021, p. 138). Democracia

Defensiva e Democracia de Resisténcia parecem se adequar melhor “[...] a ideia de legitima

defesa da ordem democratica” sendo termos mais adequados (Fernandes, 2021, p. 138)
consideragdes que sao compartilhadas pela presente pesquisa.

De forma alguma, destaca-se, as propostas de Loewenstein devem ser de todo
abandonadas. Muitas de suas proposi¢des convergem para analises atuais, como aquelas
desenvolvidas por Steven Levitsky e Daniel Ziblatt em Como as democracias morrem (2018).
Beatriz Carvalho de Araujo Cunha indica que Loewenstein “[...] sustentou a necessidade de
adocao de dois mecanismos de defesa da democracia: um método politico, consistente na
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formagao de uma ‘frente comum’, isto €, uma iniciativa unida entre os setores da populagao
de inclinagdo democratica contra o autoritarismo” e também prop6s um “[...] um método
legislativo, calcado na elaboragao de leis destinadas a neutralizar o fascismo e seus efeitos”
(Cunha, 2021, p. 13).

Partindo de tais reflexdes, é relevante entender como a Democracia Defensiva,
potencialmente mais adequada para enfrentar os problemas contemporaneos, pode
contribuir para combater a erosao democratica brasileira. Nesse sentido € que se apresenta
0 proximo topico.

CAMINHOS POSSIVEIS PARA UMA DEMOCRACIA DEFENSIVA
INSTITUCIONALIZADA

A literatura sobre Democracia Defensiva € unissona em referenciar a Alemanha,
mesmo que sob a perspectiva da Democracia Militante, como o grande exemplo de tradigao
democratica que institucionalizou medidas de prevengao contra o avango e ascensio de
ameagcas fascistas e totalitarias. Aponta-se a Constituicao Alema como principal fundamento
de protecao e de estruturas defensivas.

Partindo-se dessa premissa do modelo alemao alicercado em protegdes
constitucionais da Democracia em face de extremismos, € relevante observar como o
Supremo Tribunal Federal, por meio dajurisdicao constitucional, tem atuado de formaamanter
a ordem democratica em face de movimentos legislativos e executivos antidemocraticos.
Destaca-se a jurisdicdo constitucional como arena estratégica de tutela da Democracia
Constitucional e do Estado de Direito, pois, a despeito da previsao do Art. 17 da CRFB/88,
como analisado, o texto constitucional brasileiro ainda carece de previsdes expressas de
defesa da Democracia — diferentemente do texto constitucional alemao.

Esclarece-se também que n&o se defende na presente investigagdo uma sobrepo-
sicao do Judiciario sobre os demais poderes, ou que se deposita uma fé na infalibilidade do
STF. A proposta é destacar como a jurisdigdo constitucional se apresenta, no atual estado
de coisas e diante da inexisténcia de normas que expressamente sustentem uma Democra-
cia Defensiva ou de Resisténcia, ocupa esse espaco estratégico. Esse espaco estratégico,
por ser também um espacgo propicio ao debate e a proposi¢cdes supostamente racionais,
a Democracia Defensiva e/ou de Resisténcia ndo se apresentaria como uma ameaca aos
direitos humano-fundamentais ou mesmo a liberdade que é parte inerente da Democracia.
A arena da jurisdicdo constitucional, em alguma medida diferente das arenas quase que
estritamente politicas do Parlamento, permite um embate equilibrado e a identificagcdo de
medidas que preservem a Democracia sem sufocar a prépria esséncia democratica.

Estabelecer limites para a defesa da Democracia é tao importante quando construir
mecanismos de defesa. Fernandes destaca que “[...] a definicdo dos contornos e aimposigao
de limites” na Democracia Defensiva evoluiu “[...] no contexto europeu, a fim de deixar a
sua aplicagdo mais restrita aos casos realmente necessarios” (2021, p. 136). O papel da
jurisprudéncia aleméa é destacado pela autora ao demonstrar que aplica-se a teoria da
democracia militante (mas isso também se expande para uma adog&o maior da Democracia
Defensiva ou de Resisténcia) tanto para excluir partidos politicos com discursos totalitarios
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com viés antidemocratico, mas também permitindo a exclusao “[...] se eles representassem
risco efetivo a democracia” (Fernandes, 2021, p. 136).

Vitalino Canas, a partir das investigagdes de Loewenstein, aponta os seguintes
mecanismos protetivos da Democracia adotados pela Europa Ocidental e também no
Canada: (i) proibicdo que se constituam partidos extremistas de qualquer espectro politico
(mencionando como extremos os comunistas e os fascistas); (ii) limitagdo de liberdades,
como adotado na Finlandia, restringindo manifestagées de militarismo, por exemplo; (iii)
métodos antidemocraticos como na Estbnia em que se tolera “poderes quase ditatoriais do
presidente” entre outros; (iv) “proibicdo de partidos, grupos ou movimentos subversivos”;
(v) “estabelecimento de inelegibilidades e de perdas de mandatos dos membros” de
organizagcbes consideradas subversivas; (vi) “confisco de propriedade de organizagcbes
e pessoas subversivas”; (vii) “limitacdes a liberdade de expressao”; (viii) “proibicdo de
posse de armas por militantes partidarios, de exércitos, corpos militarizados, milicias ou
brigadas de segurancga dos partidos, de treino militar por pessoas néo autorizadas, do uso
de uniformes ou de qualquer traje que tenha parecengas militares, de posse de armas”
(Canas, 2023, p. 3-4).

E preciso, todavia, problematizar o risco de exageros de tais medidas. Exemplifica-
se 0 quao problematico é o termo “subversivo”, por ser uma expressao polissémica e muito
flexivel para enquadrar diferentes e contraditérias situagdes. Regimes ditatoriais consideram
“subversivos” individuos que protestam contra o sistema. Muitas das medidas apontadas
acima podem facilmente tangenciar para um totalitarismo autoproclamado “do bem” como
argumento de defesa da Democracia. E preciso considerar que a corruptibilidade do
poder demanda a observancia de principios fundamentais como o devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa.

Novamente o exemplo alemao parece indicar caminhos mais estaveis. Fernandes
destaca que a Corte Constitucional alema entende como essencial que se prove ameacas
concretas a Democracia para que um partido tenha seu registro excluido. Apresentar
caracteristicas totalitarias ou “potenciais totalitarios”, mas provas concretas do risco a
Democracia (Fernandes, 2021, p. 136). O destaque da autora é relevante especialmente
quando se analisa o contexto brasileiro p6s-2013 (com as manifestagdes populares) e que
se intensificou p6s-2015 (com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff) resultando
em uma marcada polarizagao politica. Essa polarizagao é perigosa no sentido de que pode
legitimar narrativa e instrumentalmente abusos, sendo, portanto, essencial que se tenha a
parcimdnia e devida fundamentacao para a adog¢ao de medidas defensivas que impliquem
restricao de direitos humano-fundamentais como a liberdade de expressao ou extingao de
partidos politicos.

Fernandes observa que, ao contrario de uma tradicdo construida na trajetoria
politico-juridico da Alemanha (em muito como forma de lidar com o periodo nazista alemao),
o Brasil ainda é uma Democracia recente, sendo o regime democratico atual (1985 até
o tempo presente) aquele de maior periodo de “normalidade”. Esse cenario representa
algum grau de “[...] dificuldade de defender a democracia brasileira e consequentemente
a necessidade de melhor compreensao da teoria da democracia defensiva” (Fernandes,
2021, p. 138). A democracia brasileira pode ser considerada, nesse sentido, como em fase
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de consolidagédo e a isso se somam fatores (alguns essencialmente nacionais2, outros
mundiais) “[...] que tornam esse processo de conformagado democratica muito mais dificil e
complexo” (Fernandes, 2021, p. 138).

Canas observa que os mecanismos da Democracia Militante foram eficazes para
determinados momentos, mas € preciso pensar nas suas limitagbes — e isso € relevante
para pensar estratégias brasileiras. A Democracia Militante foi eficientemente aplicada,
com base na Lei Fundamental de Bona (1949), quando partidos foram colocados fora do
sistema, mas nao foi util “’[...] para impedir que a extrema direita da Alternativa para a
Alemanha (AfD) apareca frente nas sondagens” (Canvas, 2023, p. 4). Outro ponto a se
considerar € que a teoria da democracia militante também n&o tem evitado o avango da
extrema direita, dos discursos nacionalistas ou de como as sociedades tem flertado com
promessas autocraticas e populistas.

Ao pensar o Brasil, essa complexidade de consolidagdo do regime democratico é
apontada por Fernandes quando a autora destaca o papel fundamental dos Poderes da
Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario) na defesa da Democracia “[...] especialmente
diante de uma ameaca de hipertrofia de um outro Poder” (2021, p. 139). A autora, de
forma assertiva, observa que o reconhecimento da importancia estratégica dos Poderes
constituidos e das instituicdes democraticas “[...] ndo afasta nem diminui a importancia
da atuacao da populagcdo e da imprensa em prol da democracia; mas, quando se trata da
aplicagcédo da teoria da democracia defensiva, esta-se discutindo a defesa da democracia
por um dos Poderes constituidos” (Fernandes, 2021, p. 139).

Nao ha receitas milagrosas, como reverbera Canas, mas nem por isso nao se
possam pensar em critérios de construgdo de estratégias de protecdo da democracia.
Canas destaca que “[...] as democracias devem persistir ou retomar, pela positiva e nao
numa mera atitude de resisténcia, aquilo em que foram ou s&o boas [...], devem conseguir
mostrar que o modelo democratico € aquele que consegue satisfazer com maior qualidade
a aspiracao das pessoas a felicidade, a igualdade e ao bem estar” (Canas, 2023, p. 8).
Canas ainda acrescenta que todos os mecanismos de garantia da Constituicdo (muitos
desses construidos, aperfeicoados e herdados do constitucionalismo pds-Guerra) devem
ser aproveitados ao maximo, bem como deve-se intensificar a compreensao adequada
das novas realidades e aperfeicoa-las teoricamente para ndo mais “[...] ser olhada como
um momento simbdlico de compromisso fundador, para passar a ser ‘a norma disto tudo™
(Canas, 2023, p. 9).

A CRFB/88 tem uma vantagem, conforme as reflexdes de Canas, por “[...] levar ao
maximoexpoente odesideratodagarantiadaplenitudedatutelajudicialdaconstitucionalidade”
e com isso “[...] procura montar um novo sistema, um sistema global e fiscalizacdo da
constitucionalidade” (Canas, 2023, p. 10). A jurisdigao constitucional brasileira, por ndo se
tratar de um modelo puro (nem de judicial review, nem de Tribunal Constitucional) abarba
um numero maior de situa¢des que demandem debates constitucionais abarcando também
uma grande miriade de demandantes (de entidades a particulares) e isso € também um
processo valoroso para o constitucionalismo (Canas, 2023).

2 Fernandes destaca que os fatores nacionais que dificultam a conformagdo democratica seriam a “baixa conscientizagao

”.

politica e eleitoral”; “falta de interesse politico”; “a enorme desigualdade social”; “ensino deficiente”; “corrupgéo sistémica”
entre outros (2021, p. 138).
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A jurisdicdo constitucional, nesse aspecto, merece ser melhor investigada como
uma arena de Democracia Defensiva e de Resisténcia e que pode fornecer parametros
equilibrados de garantia democratica e do Estado de Direito a partir de direitos humano-
fundamentais e valores republicanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes sobre Democracia Defensiva ou de Resisténcia ainda se apresentam
dentro de um debate relativamente recente na literatura brasileira. Todavia, as discussdes
que ja se apresentam demonstram que € possivel encontrar na Democracia Defensiva ou
de Resisténcia um caminho para enfrentar a erosao democratica atual. Ao identificar as
limitagdes da Democracia Militante, demonstra-se a necessidade de um amadurecimento
de novas teorias e estratégias para resolver a instabilidade democratica atual.

Nao basta apenas evitar que partidos extremistas ocupem espagos, mas € preciso
repensar inclusive instrumentos e procedimentos democraticos e constitucionais para
aperfeicoa-los ao ponto de evitar sua permeabilidade para instrumentagao antidemocratica.
A légica do constitucionalismo e da democracia puramente procedimentais ou formais ja
nao responde ou é eficaz para os problemas contemporaneos.

Todavia, € preciso considerar que a adog¢ao de instrumentos € mecanismos que
fortalecam essa cultura de protegdo democratica e dos direitos humano-fundamentais
também se deem por parte do Legislativo e do Executivo. Dessa forma, além de garantir o
sistema de freios e contrapesos, garante-se que muitos atores atuem com responsabilidade
para tutelar a estabilidade democratica.

Trata-se de um tema que demanda analises mais contextualizadas, inclusive
buscando atuag¢des da Jurisdicdo Constitucional brasileira como estudos de caso, ou
estudos comparativos mais metodologicamente acurados em novas pesquisas. O objetivo
principal da presente investigacao foi de apresentar o tema e contextualizar aspectos chave
como ponto de partida para pesquisas que estdo se desdobrando dentro de propostas
maiores.

REFERENCIAS

CANAS, Vitalino. Sao as constitui¢oes prima facie e o constitucionalismo atuais adequados
para enfrentar os desafios a democracia e ao constitucionalismo? Palestra no Painel de
Encerramento:“Encarando o Futuro: Salvaguardando a Democracia Constitucional” do XXVI
Congresso Internacional de Direito Constitucional. Brasilia, 19 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/xx/xxvi-congresso-internacional-direito.pdf Acesso em

CUNHA, Beatriz de Carvalho de Araujo. Jurisdi¢gao constitucional em tempos de crise:
equilibrando-se entre a contengao do autoritarismo e o risco de empacotamento. Revista
Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, 2021.

FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Democracia defensiva: origens, conceito e aplicagao
pratica. Revista de Informacéo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 58, n. 230, p. 133-147, abr./jun.
2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/230/ril_v58_n230_p133 Acesso
em 03 ago. 2024.

LEVITSKY, Steven. ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo: Renato Aguiar.
1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

0O
o)
“
=
c
o
=

21



Capitulo Quarta Revolugao Industrial e
a Formulacao da Inteligéncia

Artificial
Renata Akemi Otake
Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos pela

Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. Bacharel em Direito (UNIPAR).
Pesquisadora do Grupo de Pesquisa CNPqg “Democracia, Constituicdo e Direitos
Humano-fundamentais”. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa do lea-USP “Inteligéncia
artificial = GT IA e Justica”. Laftes: http://lattes.cnpq.br/0332803653673456 Orcid:
https://orcid.org/0009-0006-4328-8560

Alaerte Antonio Martelli Contini

Doutor em Ciéncia Politica pela Universita di Pisa, Itdlia; Pés-doutor em Direito no
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina UFSC.
Mestrado em Scienza della Legislazione e Governance Politica pela Universitd degli
Studi di Pisa. Docente efetivo do Curso de Direito e do Mestrado em Fronteiras e
Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Dourados. Lider do Grupo de
Pesquisa: A andlise do impacto juridico e social na criacdo dos biobancos genéticos”.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1466991094261196. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8461-
6600.

RESUMO

O presente estudo buscou como objetivo geral apresentar a evolugdo da
sociedade a partir das revolugdes industriais, até o presente momento,
com a concretizagdo da quarta revolug&o industrial e a utilizagdo dos sis-
temas de inteligéncia artificial. Por conseguinte, os objetivos especificos
sdo, analisar a quarta revolugao industrial; conceituacado da inteligéncia
artificial; e a atual utilizagdo das inteligéncias artificiais. Ademais, a pes-
quisa justifica-se pelos apontamentos executados nas sociedades atuais,
marcando-as pela evolugao destas tecnologias, e a necessidade do estu-
do e debate no que tange aos impactos das mudangas ocasionadas por
essas modificagbes que figuram como os objetivos da pesquisa levan-
tada. Para a conjectura desta pesquisa, partiu-se do método dedutivo,
com a abordagem qualitativa, por meio da revisao bibliografica na base de
livros, artigos, periddicos, teses e dissertagbes, dando sustentagao aos fa-
tos narrados e informacdes incorporadas ao presente artigo € como refe-
rencial tedrico utiliza-se na teoria estabelecida por Klaus Schwab (2018),
em seu livro “A quarta revolugao industrial”.

Palavras-chave: quarta revolugdo industrial; inteligéncia artificial,
evolugao social; algoritmos; Big Data.

ABSTRACT

The general objective of this study was to present the evolution of society
from the industrial revolutions to the present, with the completion of the
fourth industrial revolution and the use of artificial intelligence systems.
Therefore, the specific objectives are to analyze the fourth industrial re-
volution; conceptualization of artificial intelligence; and the current use of
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artificial intelligence. Furthermore, the research is justified by the notes made in current
societies, marking them by the evolution of these technologies, and the need for study and
debate regarding the impacts of the changes caused by these modifications that appear as
the objectives of the research raised. For the conjecture of this research, we started from
the deductive method, with a qualitative approach, through a bibliographical review based
on books, articles, periodicals, theses and dissertations, supporting the narrated facts and
information incorporated into this article and as a reference theoretical is used in the theory
established by Klaus Schwab (2018), in his book “The fourth industrial revolution”.

Keywords: fourth industrial revolution; artificial intelligence; social evolution; algorithms; Big
data.

INTRODUGAO

Compreender a evolugao social € uma necessidade, tanto para que se aprenda com
os fatos antigos, os passos que levaram a problematicas que precisam ser evitadas, como
conflitos, quanto para poder compreender como mudangas atuais alteram comportamentos
futuros, nesse caso, um dos fatos de suma importancia a ser verificado séo as inovagoes.

Inovagbes podem ser silenciosas e arrebatadoras, mas de toda forma causam
grandes modificagbes sociais, como ainvengédo de um motor a vapor, descobertas cientificas,
criagao do primeiro computador, ou a mais atual, a inteligéncia artificial, a qual ja se mostrou
presente de diversas formas na vida das pessoas.

Desde a preparacao de um café, ou a execugao de calculos de riscos, a inteligéncia
artificial auxilia nas mais diversas atividades cotidianas, contudo, sua utilizagao envolve
risco de evolugao, por isso, necessitada de uma avaliagdo, e para essa conceituacgao,
partiu-se de sua construcdo, os elementos que a compde e como ela veio a reformular a
sociedade por meio de um contexto histérico, com as revolugdes industriais.

Desta forma, parte-se desses conhecimentos para entender como a inteligéncia
artificial traz modificagbes sociais, pensando-se nas inumeras possibilidades que sao
despertadas pelo seu uso, assim como as ferramentas que sdo implementadas, e as
informagdes que sao agilmente contabilizadas a partir da Big Data.

O objetivo geral do trabalho € apresentar a evolugao das revolugdes industriais,
até o momento atual da quarta revolugdo, marcada pela utilizacdo de novas tecnologias
disruptivas, como a inteligéncia artificial, e sua formulagcédo para a efetivacdo de decisbes
inteligentes. Por conseguinte, os objetivos especificos sdo, analisar a quarta revolugao
industrial; conceituagdo da inteligéncia artificial; e a atual utilizagdo das inteligéncias
artificiais.

Ademais, a pesquisa justifica-se pelos apontamentos executados nas sociedades
atuais, marcando-as pela evolugéo destas tecnologias, e a necessidade do estudo e debate
no que tange aos impactos das mudangas ocasionadas por essas modificagées que figuram
como oOs objetivos da pesquisa levantada.
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Para a conjectura desta pesquisa, partiu-se do método dedutivo, com a abordagem
qualitativa, por meio da revisédo bibliografica na base de livros, artigos, periddicos, teses
e dissertagcbes, dando sustentacdo aos fatos narrados e informagdes incorporadas ao
presente artigo e como referencial tedrico utiliza-se na teoria estabelecida por Klaus Schwab
(2018), em seu livro “A quarta revolugao industrial”.

QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Revolugdes acompanham a histéria da humanidade, sido varias disrupcdes
identificadas que contribuiram para alcancar este momento. Em especial, pode-se observar
a mudanga social a partir dos anos noventa, onde os meios de comunicagao passaram a
ser mais acessiveis, e com a utilizagao da internet, a comunicacgao se tornou extremamente
mais rapida, causando alteragdes em conceitos de tempo e de espacgo (Paia; Costa; Willers,
2019, p.123).

Como Correio (2021, p. 04) discorre, quando se estuda as Revolugdes Industriais,
se observa-se que ocorreram seguindo os avangos das tecnologias, comegando a partir
da invencédo de James Walt, pelo motor a vapor, e a medida que as tecnologias foram
surgindo, as maquinas foram se adaptando e automatizando os processos de producéo.

A primeira revolugao, entre 1760 e 1830, ficou marcada por um salto tecnoldgico,
os produtos que até entdo eram de produgao manual, artesanal, passaram ao sistema de
producéo industrial, com um custo inferior e uma velocidade extrema em comparagéo com
a producgao realizada até aquele momento. Essas mudangas também atingiram os meios
de transporte, como dito, com a invencdo de James Walt, locomotivas passaram a ser
construidas, barcos a vapor, e as distancias se encurtaram, além das pessoas que podiam
se locomover com maior facilidade, os produtos também poderiam ser levados de um lado
a outro (Correio, 2021, p. 5).

Para a segunda revolugdo que ocorreu no inicio do século 20, seu marco
caracterizou-se com a utilizacdo da ciéncia para o aumento da produgdo e maximizagao
de lucros no processo de industrializagao, enquanto na primeira fase identificou-se que o
avango acompanhou o vapor, para a segunda, petréleo e eletricidade tomaram esse papel.

Também conhecida como revolugcdo tecno-cientifica, a terceira revolugao teve
inicio nos anos 70, trazendo como principal caracteristica as inovagdes tecnoldgicas,
principalmente as que se relacionavam a eletrénica e informatica, foi nessa etapa em que
o primeiro computador digital foi criado, em 1946, pelos cientistas John Presper Eckert e
John W. Mauchly e foi batizado pelo nome de ENIAC (Electrical Numerical Integrator and
Calculator).

Nesse sentido, pode-se observar que as revolugdes industriais trouxeram grandes
modificagcdes para a sociedade, principalmente no desenvolvimento e na forma como
as pessoas levam suas vidas, abandonando as cidades medievais, e adentrando-se em
espacos urbanos de tecnologias e inovagdes.

No caminhar das revolugdes, aponta-se o momento atual como a instauragao
da quarta revolugao industrial, ou industria 4.0, sendo vista como um novo ciclo de
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desenvolvimento tecnoldgico, com extrema velocidade e abrangéncia dos avangos para
os sistemas produtivos (Schwab, 2018). Esse avang¢o acelerado gerou um saldo de
produtividade, mudando os equipamentos envolvidos e processos de producao.

O termo Industria 4.0 foi introduzido na Feira de Hannover na Alemanha em 2011
para se referir ao conjunto das inovagdes tecnoldgicas que desempenharam um
papel significativo no préximo ciclo econémico. Estas novas tecnologias seriam res-
ponsaveis por um salto tecnolégico que garantiria a automatizagdo de todos os
processos de produgao, fazendo a substituigdo total do homem pela maquina (Bar-
bosa; Costa; Pontes, 2020, p.14)

Klaus Schwab, traz em seu livro “A quarta revolugéo industrial” (2018), uma reflexao
denotando-se a importancia da avaliagdo das mudangas que as revolugdes trouxeram na
sociedade, e principalmente a que a quarta revolugao € capaz, como dito pelo escritor
“[...] a tecnologia e a digitalizagao irdo revolucionar tudo, fazendo com que aquela frase
tdo gasta e maltratada se torne verdadeira “desta vez sera diferente”. Isto €, as principais
inovagdes tecnologicas estao a beira de alimentar uma gigantesca mudancga histérica em
todo o mundo (2020, p.18).”

Schwab (2018), estabelece trés razbes para a ocorréncia da denominada quarta
revolugao: (i) Velocidade, diferentes das revolugbes anteriores, a quarta possui uma
evolugcdo em um ritmo exponencial, resultando na criagao de novas tecnologias que geram
outras, cada vez mais qualificadas; (ii) Amplitude e profundidade, a revolugao se estende a
um nivel que gera mudancas que modificam n&o apenas o “o que” e “como”, mas também
“‘quem somos”; (iii) Impacto sistémico, todos os sistemas sociais serdo impactados, ou ja
estdo sendo por meio destas novas tecnoldgicas.

Com essa perspectiva, as IA figuram como a inovagdo da quarta revolugao
industrial, e nesse sentido, Dora Kaufman (2020) explica como a inteligéncia artificial esta
intrinsecamente ligada a Revolugao Tecnologica:

A inteligéncia artificial esta no pilar da Industria 4.0, particularmente o aprendizado
de maquinas (Machine Learning/Deep Learning), que aperfeigoa os sistemas auto-
maticamente e aumenta a acuracia da capacidade preditiva, além de facilitar a per-
sonalizagdo. Os algoritmos de |A, a partir de base de dados, identificam tendéncias
e simulam cenarios, contribuindo com o planejamento da cadeia de suprimentos,
com a previsdo de sazonalidades, no melhor entendimento das expectativas do
consumidor, entre inUmeros outros beneficios. Agregando valor ao trabalho huma-
no, a IA esta transformando tarefas e fungdes, processos € modelos de negdécio
(Kaufman, 2020, p. 145).

Essas modificagdes por um lado trazem incertezas, pois seu desenvolvimento
envolve grandes modificagdes, sdo desdobramentos que até entdo sdo desconhecidos
pela humanidade, mas duvidas sdo levantadas, como qual o limite que uma IA pode atingir?

Sera que realmente é possivel que elas pensem como as pessoas? Sintam? Que suas
decisbes passem de apenas aglomerados algoritmicos?

As mudancgas sao tao profundas que, na perspectiva da histéria humana, nunca
houve um momento tdo potencialmente promissor ou perigoso. A minha preocupa-
¢ao, no entanto, € que os tomadores de decisdo costumam ser levados pelo pen-
samento tradicional linear (e sem ruptura) ou costumam estar muito absorvidos por
preocupagdes imediatas; e, portanto, ndo conseguem pensar de forma estratégica
sobre as forgas de ruptura e inovagdo que moldam nosso futuro (Schwab, 2018,
p.12).
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Portanto, partindo da instrumentagao apresentada pela quarta revolugao, observa-
se a construcao de uma nova sociedade, sendo alavancada pelas inumeras possibilidades
tecnoldgicas e pela disruptividade, levando em consideragdo que a inteligéncia artificial
possui destaque nesse novo normal.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Para a conceituacdo de IA, adota-se o entendimento do Professor Fabiano
Hartmann Peixoto (2020, p. 17), como um ramo da Ciéncia da Computagdo que busca, com
a interagcado multidisciplinar de outras areas do conhecimento, a reproducao de agdes que
sao tipicamente humanas, atentando-se ao fato de tratar-se de uma area de conhecimento
com uma evolugao célere, aquilo que hoje se aponta como um exemplo, amanha pode ser
considerado como ultrapassado.

Desta forma, a inteligéncia artificial pode possuir diversas apresentacdes, para
diversas areas de atuacgao, tendo em vista a grande gama de atuagdes que a ela podem
ser atribuidas, desde mecanismos de buscas, sistemas de integracdo, navegacao, as
perspectivas de uso sdo imensas, no entanto, uma questao importante em sua conceituagao
€ o processamento de dados, o qual possibilita que o sistema seja aquele “que aprende
a agir para que possa alcangar seus objetivos. Esses sistemas sentem seu ambiente e
armazenam essas impressoes de sentido como conceitos elementares (Lage. 2022, p. 52)”.

Kai-Fu Lee (2019), apresenta a inteligéncia artificial a partir do aprendizado
profundo da maquina, o estabelecendo como uma tecnologia revolucionaria, passando por
diversos ciclos de expansao e retrocesso, sendo que na década de 1950, os pioneiros do
desenvolvimento das IA, estabeleceram como sua missao recriar a inteligéncia humana em
uma maquina.

Esse intuito de produzir uma inteligéncia humana em maquinas, traz uma
diferenciagdo da |A para as outras ciéncias, pois seu objetivo € a produgdo de um
comportamento tido como humano, “a preocupagao é nao so6 aliviar o trabalho humano,
mas também desvendar alguma coisa acerca da natureza da nossa mente (Teixeira, 2019,

p.8)".

Nesse sentido, os desenvolvimentos buscam que essas maquinas realizem tarefas
que requerem inteligéncia, como apontado pela citagao de Teixeira (2019), trabalham em
uma maneira de que as respostas obtidas sejam muito similares e proximas do modo como
nos, seres humanos, as realizamos e como estabelecer um limite a essa evolugao.

Entdo, pela busca destas realizagdes, € necessario a utilizacdo do aprendizado
profundo, podendo se compreender como os algoritmos que usam grandes quantidades de
dados, partindo de um dominio especifico para resultar em uma decisao, ocorrendo devido
a treinos para o reconhecimento de padrdes e correlagdes previamente estabelecidas.

Esse processo de busca de padrbes é mais facil quando os dados s&o rotulados
com o resultado desejado — “gato” versus “ndo gato”; “clicado” versus “nao clica-
do”; “jogo vencido” versus “jogo perdido”, podendo, entao, basear-se em seu amplo
conhecimento dessas correlacbes — muitas das quais sao invisiveis ou irrelevantes
para os observadores humanos — para tomar melhores decisdes do que um huma-

no conseguiria (Lee, 2019, p.20).
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Para que esses padrdes e correlagdes acontecam, é necessaria uma quantidade
enorme de dados relevantes, pois poucos dados, podem significar que o algoritmo ndo tem
informacgdes suficientes para executar essa tarefa, nao teria um referencial amplo para sua
otimizagao. Desta forma, um dos pontos necessarios para a evolugao destes sistemas de
IA € um algoritmo forte, um sistema de aprendizado profundo e o Big Data.

Interessante destacar, que a inteligéncia artificial analisada nesta pesquisa é aquela
enquadrada como agentes verdadeiramente inteligente, como apontado pela Professora
Fernanda de Carvalho Lage (2020, p.41), esses agentes podem ser compreendidos como
a “aplicacao das técnicas de inteligéncia artificial no auxilio a um usuario”, se subdividindo
em trés: agentes, os quais executam automamente, monitoram o ambiente de execucgao;
agentes inteligentes, capazes de usar simbolos e abstracdes; e os agentes verdadeiramente
inteligentes, estes podem aprender com o ambiente, com a capacidade de tolerar dados
errados, fora de contexto e se comunicar usando a linguagem natural.

Sao0 a esses agentes verdadeiramente inteligentes que as duvidas s&o levantadas,
e as buscas por um sistema de algoritmos que possa executar o raciocinio humano, seu
comportamento, fazem com que a busca e evolugao destes sistemas seja continua, contudo,
até o momento esses objetivos ndo foram integralmente atingidos. No entanto, por mais
que os objetivos ndo tenham sido atingidos, os sistemas s&o utilizados no dia a dia das
pessoas, desta forma, passa-se a analise de sua constituicao.

Algoritmos

Os algoritmos podem ser compreendidos como os codigos que dao vida, por assim
dizer, a inteligéncia artificial, sdo fundamentais para a compreensao da programagao dos
sistemas, do mesmo modo que a légica aplicada, pois por mais que inteligentes e altamente
capazes, necessitam da sistematizagdo das ordens antecipadamente programadas
(Teixeira, 2021, p.19).

Desta forma, a conceituagdo estabelecida por Cormen et al. (2009), pode ser
utilizada para a compreensao dos resultados permitidos pelos usos dos algoritmos pela
maquina, em suas palavras:

Informally, an algorithm is any well-defined computational procedure that takes some
value, or set of values, as input and produces some value, or set of values, as ou-
tput. An algorithm is thus a sequence of computational steps that transform the input
into the output. We can also view an algorithm as a tool for solving a well-specified
computational problem. The statement of the problem specifies in general terms the
desired input/output relationship. The algorithm describes a specific computational
procedure for achieving that input/output relationship (Cormen et al., 2009, p. 5)."

Nesse sentido, pode-se observar pelos apontamentos citados, os algoritmos sao
sequéncias que precisam ser seguidas como uma ferramenta, com a intengao de resolver
um problema proposto, entdo permite que alcance essa relagdo de entrada e saida de
informagdes. Com esse pensamento, nota-se que o programa executa aquilo a que foi
programado.

1 Informalmente, um algoritmo é qualquer procedimento computacional bem definido que recebe algum valor, ou conjunto
de valores, como entrada e produz algum valor, ou conjunto de valores, como saida. Um algoritmo é, portanto, uma
sequéncia de etapas computacionais que transformam a entrada na saida. Também podemos ver um algoritmo como
uma ferramenta para resolver um problema computacional bem especificado. A declaragdo do problema especifica em
termos gerais a relacdo desejada de entrada/saida. O algoritmo descreve um procedimento computacional especifico
para alcangar essa relagdo de entrada/saida. — Tradugéo livre.
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Segundo Pierro (2018), a construgao de um algoritmo segue trés etapas, a primeira
¢ identificar o problema e a solug¢ado para ele, a segunda consiste em utilizar um sequencial
de passos para que os comandos possam ser compreendidos, e a terceira € a descrigao
pela programacgao, tudo precisa estar seguindo uma légica precisa, ou uma programagao
efetuada por profissionais.

Assim como se faz necessario o entendimento das etapas para construgdo de um
algoritmo, também é essencial os seus elementos, quais sejam, o input e o output. O input,
sdo os dados fornecidos, sédo fornecidos para os sistemas efetuarem o processamento,
podem ser vistos como a alimentagdo ou combustivel que a inteligéncia artificial requer,
enquanto o output, é o resultado da analise interna realizada (Seixas, 2022, p. 37-40).

Pelo entendimento da autora Cathy O’Neil, em seu livro Algoritmos de Destruicao
em Massa (2020), onde é descrito que as IA nao efetuariam o pensamento como as pessoas,
destacando que suas decisdes sao formuladas por meio da construgédo de seus algoritmos.

Adverte-se que nem todo algoritmo € uma Inteligéncia artificial, e a propria nao
se formula apenas pelos algoritmos, “os sistemas de IA s&o compostos de algoritmos
juntamente com outras aplicagbes de computadores. No entanto, nem toda aplicagcdo de
algoritmo se refere a um sistema de |A (Peixoto; Silva, 2019, p.84)".

Sistema de Aprendizado (Machine Learning)

Dizer que um sistema ¢ inteligente, faz pensar em um processo de aprendizado, e
esse momento ocorre com a programacao estipulada pelos algoritmos de IA, como ensina
Medon (2020, p.84) “um algoritmo tradicional opera segundo comandos especificos, que
dirigem a sua atuagao. O salto das técnicas mais avangadas de Inteligéncia Atrtificial é fazer
com que o algoritmo treine a si proprio”.

O aprendizado de maquinas (machine learning) € um dos principais exemplos des-
sas novas capacidades; considerado um brago da inteligéncia artificial, ele pode ser
utilizado para, por meio de algoritmos, possibilitar que programas de computador
possam “aprender” com suas experiéncias prévias e, assim, melhorar gradativa-
mente sua performance. Sua aplicagao pratica se destaca, por exemplo, em buscas
de resultados na internet, reconhecimento facial, deteccao de fraudes e mineragéo
de dados. Trata-se, com efeito, de tecnologia que busca antecipar ou prever resul-
tados, com determinado grau de seguranga, a partir da analise de dados existentes,
como faria um filtro de spam em uma caixa de e-mails (Marques, 2019, p.04).
Ou seja, o sistema apresenta a possibilidade de uma evolugdo em seu conhecimento,
baseando-se na técnica do sistema de aprendizado (Machine Learning — aprendizado da

maquina), como explanado por Marques (2019).

Esta abordagem do sistema, atualmente figura como o foco das pesquisas, tendo
em vista que o aprendizado baseia-se dos dados abordados, para que os algoritmos
efetuem a leitura das informagdes, dispensando a necessidade de uma abordagem deriva
que regras, contudo, um dos pontos negativos é que esse sistema nao se baseia em regras
estritas, portanto, “chama-se de machine learning a habilidade de sistemas de |A de adquirir
conhecimento préprio ao extrair padrdes de dados nao processados” (Peixoto; Silva, 2019,
p. 89).
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Big Data

Figurando como um dos principais elementos para a |IA, a Big Data pode ser
exemplificada como uma grande quantidade de dados digitais, que sao utilizados para
as diversas aplicagcbes e possibilidades de combinagdes que podem ser executados
pelos sistemas de inteligéncia artificial. SGo como o combustivel com grande volume de
informagdes que permite as caracteristicas de agilidade, produtividade, das IA (Souza,
2022, p. 29).

Essas possibilidades de agrupamento de informagdes com extrema velocidade
sao ferramentas extremamente uteis, principalmente no ambito juridico, tendo em vista a
grande gama de decisdes, jurisprudéncias e petigdes, entre varias outras informagdes que
precisam ser avaliadas e granizadas na pratica.

Portanto, as maneiras que essa imensidao de dados € analisada pelos aplicadores
do direito vem se remodelando com a inserg¢ao da Big Data. “O uso de analytics e de big
data analytics para fins de compreensao da certos temas com mais amplitude e, mais
longe ainda, de (tentativa de) previsdo das consequéncias de determinada conduta, pode
também ter impacto direto na forma como o Direito é visto e aplicado (Marques, 2019, p.
02). Desta forma, o controle das informagdes passa a moldar a forma em que a vida das
pessoas € gerida, a percepgao do mundo.

UTILIZAGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E AS MODIFICAGOES
SOCIAIS

Desta forma, a utilizagdo da inteligéncia artificial € possivel em diversas areas,
nao apenas pensando por uma perspectiva juridica, desde Agricultura, Medicina,
Administracdo Publica, os sistemas séo diversos e as modulagdes dos usos também sao
diversas. Pensando-se nessa evolugcdo dos usos, inicia-se a analise quanto ao avancgo
contemporaneo. A virada tecnolégica concebida a partir da quarta revolugao industrial e ao
uso dos sistemas de inteligéncia artificial mudaram a forma como o sistema judiciario pode
ser visto.

O impacto trazido por essas novas tecnologias, exige uma restruturagdo, pois
nao restam duvidas que existem impactos a sociedade, e as pessoas de forma individual,
todavia, no ambito judicial essa reconfiguragcdo também sera necessaria para lidar com
problemas de outras perspectivas, ou elementos, como moeda digital, responsabilidade por
robds, contratos inteligentes, sdo mudangas sem retorno.

Por vezes, sao utilizadas diversas IAcomo um experimento para somar ferramentas,
como uma competicao de efetividade, como salientado por Peixoto (2020, p.23) os sistemas
podem cumprir diversas atividades para o ambito judicial, como “Reconhecer objetos/
pessoas; converter linguagem/imagem em texto; extrair sentido da linguagem e transmitir
significado através de sentencgas geradas; ordenar informagdes de uma forma pratica;
combinar informagdes para alcangar conclusdes; programar uma sequéncia de ag¢des para
cumprir”.
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Como ressalta Nunes e Paolinelli (2021, p.20), estamos vivendo um movimento
de implementagéo de tecnologia no sistema judiciario, a varios momentos que podem ser
citados nesse processo evolucionario, como a resolugao 185/2013, a qual regula o PJE, a
Portaria n° 25/2019 do Laboratdério de Inovagao do Processo Judicial em meio eletrénico,
e a proprio momento ocasionada pela pandemia do COVID-19, o qual gerou um grande
impulso para aceleragéo a esse processo de automacao.

Na fase de automatizagéo, percebemos que a maioria das ferramentas implantadas
ou em desenvolvimento no Judiciario brasileiro se voltam a combater o expressivo
volume de demandas judiciais. Foca-se no aumento de produtividade, na automa-
¢ao de tarefas repetitivas, na diminuigdo do tempo de tramitagdo processual e na
reducado dos custos processuais. Também h4 classificadores e modelos algoritmi-
cos voltados a servir de apoio na producéo de decisdes judiciais, fazendo recomen-

dagdes ou elaborando minutas de decisdes (Nunes; Paolinelli, 2021, p. 31).
Ressalta-se que essa promogao a utilizacdo da IA necessita de uma padronizagao
para garantia de segurancga e confiabilidade, pois como defendido por Lage (2021. p.90)
“‘Na nova era da IA, tem-se a missdo de aproveitar o momento de desenvolvimento
tecnolégico para promover a integracdo profunda da inteligéncia artificial e da pratica
juridica, analisando também os riscos e desafios, e realizando a modernizacao judicial’.
Desta forma, o desafio da utilizagao da inteligéncia artificial se figura nesses limites de sua

utilizacdo e nas possibilidades abrangidas por ela.

CONSIDERAGOES FINAIS

A quarta revolugao industrial, trouxe um aspecto de grande evolugao, ndo apenas
para os meios de produg¢ao, como também a sociedade, essa caracteristica ndo é encontrada
apenas na quarta revolugdo, como dito, desde a primeira revolugdo com a inveng¢ao do
motor a vapor, 0 modo como as pessoas se locomovem, se comunicam, como vivem, tem
sido alterado pelas revolugdes.

Desta forma, o que se destaca para a quarta revolugao industrial € o carater
disruptivo das inovagdes tecnoldgicas presentes nessa evolugdo, com a insercdo da
inteligéncia artificial, os meios produtivos passam a se automatizar, assim como a criagao
de novas tecnologias a partir da anterior acontecem com extrema velocidade.

Retornando a fala de Schwab (2018), esses elementos, velocidade, amplitude e
profundidade, e impacto social, sdo os principais elementos que fundamentam a teoria da
quarta revolugao industrial, e demonstram como seus impactos s&o expansivos, atingindo
todas as classes sociais, em maior ou menor escala.

Portanto, a inteligéncia artificial toma esse papel de destaque nesta revolugao,
partindo-se de seus elementos, com o machine learning, algoritmos e o big data, esse
sistema que busca em sua evolugdo atingir o pensamento inteligente, simulando a
racionalidade humana, possui um impacto na sociedade a partir de sua insergao.

Desta forma, pelo grande impacto transmitido pela utilizagao da inteligéncia artificial,
o presente artigo buscou apresentar a evolugao das revolugdes industriais, até o0 momento
atual da quarta revolugéo, marcada pela utilizagdo de novas tecnologias disruptivas, como
a inteligéncia artificial, e sua formulagéo para a efetivacao de decisdes inteligentes.
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Dessarte, a inteligéncia artificial sera fonte para estudos sociais de diversas formas,
pois sua interagdo com as pessoas ganha novos espagos todo dia, com a criagdo de novas
ferramentas, nesse sentido, o sistema juridico devera buscar a analise dos resultados e
riscos para sua aplicagao no ambito judicial.
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RESUMO

O estudo aborda o fenémeno da cifra oculta da criminalidade, caracteriza-
da pela discrepancia entre crimes efetivamente ocorridos e aqueles regis-
trados oficialmente pelas autoridades, busca investigar como o uso de tec-
nologias inovadoras, como a Estagdo Radio Base (ERB), pode reduzir a
cifra oculta no Brasil? Sustenta-se em referenciais tedricos de Sutherland,
Durkheim e Merton, explorando a anomia social e desigualdades na apli-
cacao penal. A metodologia € qualitativa e inclui analise de literatura, ju-
risprudéncia e casos praticos sobre a ERB, que, ao rastrear a localizagao
de celulares, permite reconstruir rotas e estabelecer vinculos com cenas
de crimes, contribuindo para superar barreiras probatérias de forma com-
plementar, alguns exemplos incluem sua aplicacédo em investigagdes de
roubo, trafico de drogas e peculato e conclui que tecnologias como a ERB
reforgam a justica penal, embora demandem regulamentagéo e respeito
aos direitos fundamentais, demonstrando que a integragéo tecnoldgica é
essencial para enfrentar as lacunas do sistema penal.

Palavras-chave: cifra oculta; ERP; provas digitais; cadeia de custddia.

ABSTRACT

This study addresses the phenomenon of the dark figure of crime, charac-
terized by the discrepancy between crimes that occur and those officially
recorded by authorities. It seeks to investigate how the use of innovative
technologies, such as the Enhanced Telecom Station (ETS), can reduce
the dark figure of crime in Brazil. Grounded in theoretical frameworks by
Sutherland, Durkheim, and Merton, it explores social anomie and inequa-
lities in criminal enforcement. The methodology is qualitative, comprising
literature review, case law analysis, and practical case studies on ETS te-
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chnology. By tracking cellphone locations, ETS enables the reconstruction of routes and es-
tablishes links to crime scenes, contributing to overcoming evidentiary barriers in a comple-
mentary manner. Examples include its application in investigations of theft, drug trafficking,
and embezzlement. The study concludes that technologies like ETS strengthen criminal
justice, although they require regulation and respect for fundamental rights, demonstrating
that technological integration is essential to addressing gaps in the criminal justice system.

Keywords: dark figure of crime; ETS; digital evidence; chain of custody.

INTRODUGAO

O fenbmeno da cifra oculta da criminalidade evidencia uma discrepancia alarmante
entre a criminalidade real e a criminalidade aparente, ou seja, os delitos que efetivamente
chegam ao conhecimento das autoridades e sao registrados estatisticamente, gerando um
problema que transcende questdes meramente administrativas, pois reflete falhas estruturais
nos sistemas de justigca criminal e no tecido social, com consequéncias significativas para a
percepcgao de impunidade e a eficacia do combate a criminalidade.

A cifra oculta pode ser atribuida a multiplos fatores, como a ndo comunicagao do
crime, dificuldades probatérias, investigagdes inconclusivas ou processos que prescrevem
sem solugéo, além de aspectos sociolégicos como a aceitagdo social de certos ilicitos e o
estado de anomia descrito por Emile Durkheim e Robert K. Merton.

A pergunta de pesquisa que norteia este estudo é: “Como a utilizacdo de métodos
inovadores de producédo de provas, como a Estacdo Radio Base (ERB), pode contribuir
para a redugao da cifra oculta da criminalidade no Brasil?” de modo que tal indagacéo busca
explorar o papel da tecnologia no preenchimento das lacunas probatérias e na superagao
dos desafios impostos pela natureza imaterial das provas digitais.

Adota ainda como marco teérico as contribuicbes de Edwin Sutherland, que através
do estudo dos crimes de colarinho branco deu abertura para a definicao das cifras criminais,
ampliando o debate sobre a subnotificagado criminal em diferentes estratos sociais.

Além disso, os estudos de Durkheim e Merton sobre anomia fornecem uma base
para compreender como o enfraquecimento das normas sociais contribui para a aceitagao
e invisibilidade de certos comportamentos ilicitos, e assim busca problematizar a ineficacia
do sistema penal diante de determinados delitos.

A metodologia utilizada € predominantemente qualitativa, com abordagem
exploratéria e descritiva, se utilizando da revisado bibliografica de literatura especializada,
da pesquisa documental com a analise de jurisprudéncia de tribunais brasileiros e estudo
de casos em que a tecnologia da Estacdo Radio Base foi empregada na investigacédo de
crimes. Os dados coletados foram analisados a luz do marco tedrico para identificar padrées
e avaliar a eficacia dessas ferramentas na redug¢ao da cifra oculta.
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A CIFRA OCULTA CRIMINAL

E de conhecimento notério que existem ocorréncias criminais que ndo chegam
ao conhecimento e nem as estatisticas das autoridades, e varios podem ser os motivos
gue ensejam essa lacuna, tais como: a ndo comunicagao do crime a autoridade policial;
a nao elucidagao de uma investigacdo que por fim ndo gera um processo € nem mesmo
responsabilidade criminal a alguém, por ndo alcangar a finalidade de apontar um autor;
processos infindaveis atingidos pela prescrigao; entre diversos outros fatores.

Esse senso comum que amplifica a sensagao social de impunidade é um fendmeno
denominado de “cifra negra” ou “cifra oculta”, que evoluiu a partir do estudo de Edwin
Sutherland (1940) ao cunhar o conceito dos crimes de colarinho branco, demonstrando,
que ao contrario do que se noticiava, os crimes ndo estavam apenas concentrados nas
classes mais baixas, mas que existiam uma grande propor¢ao nao notificada nas classes
mais altas:

Os crimes da classe baixa sdo tratados por policiais, promotores e juizes, com
sangdes penais que incluem multas, prisdo e, em alguns casos, pena de morte. Ja os crimes
de colarinho branco frequentemente n&o resultam em qualquer acgéo oficial ou ddo origem
a processos civeis, sendo tratados por inspetores e 6rgaos administrativos, com sangdes
como adverténcias, ordens de cessagao, ocasionalmente a perda de licengas e, apenas em
casos extremos, multas ou sentencgas de prisdo. Assim, os criminosos de colarinho branco
sdo segregados administrativamente de outros criminosos e, em grande parte devido a isso,
nao sao vistos como “criminosos reais” por eles mesmos, pelo publico em geral ou pelos
criminologistas. Essa diferenga na aplicagdo das leis criminais €, principalmente, resultado
da diferenga na posi¢ao social dos dois tipos de infratores (Sutherland, 1940, pp. 7-8).

Sutherland ja observava que tais crimes de colarinho branco, apesar de serem
verdadeiros, eram tratados de maneira diferenciada em razao da classe social e ndo eram
notificados, concluindo que tais falhas estatisticas se estendem a uma infinidade de crimes:

As estatisticas sobre crimes e delinquéncia sao, provavelmente, as mais imprecisas
e dificeis de todas as estatisticas sociais. E impossivel determinar com precisdo a
quantidade de crimes em qualquer jurisdicao especifica em um dado momento. Alguns
comportamentos sao rotulados como “delinquéncia” ou “crime” por um observador, mas
nao por outro. Obviamente, uma grande propor¢ado de todas as violagbes legais nao é
detectada. Outros crimes sao detectados, mas nao denunciados, e ainda ha aqueles que
sédo denunciados, mas néo registrados oficialmente (Cressey; Sutherland, 1978, p. 29).

Dessa ideia desdobram-se ainda dois importantes conceitos, um deles decorre
do fato de que parte dos crimes nao relatados se encontram amparados numa espécie
de aceitagdo social, ou seja, o grupo de pessoas de uma sociedade passa a ndao mais
identificar certos comportamentos como ilicitos, gerando o conhecido estado de anomia,
termo cunhado por Emile Durkheim, que é causado pela falta de normas claras e gera-
se uma espécie de opinido coletiva e se torna um mal social pelo enfraquecimento moral
(Durkheim, 1999, p.X).
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Como reforgco desse entendimento, Merton (1970, p.207), vem demonstrar que,
a anomia, se trata de uma espécie de processo de amaciamento de normas que traz
instabilidade social, e assim, esse conjunto de situagdes provoca a chamada “cifra oculta
do crime — que €, sobre ocorréncias que, por alguns critérios, sdo chamadas de crimes,
mas que nao sao registradas nas estatisticas de qualquer agéncia que foi a fonte dos dados
utilizados” (Biderman; Reiss, 1967, p.2).

Importante ressaltar ainda que ha aqueles que atribuem a essa espécie de
“‘normalidade” na aceitagao da “cifra negra” uma espécie de descriminalizagao penal:

Por que a inaplicabilidade relativa € um argumento descriminalizador? Partindo-se
da perspectiva da minima intervencao, assinala-se que a existéncia dessa cifra negra, que
Aniyar de Castro define como a diferenga existente entre a criminalidade real (quantidade
de delitos cometidos num tempo e lugar determinados) e a criminalidade aparente
(criminalidade conhecida pelos 6rgaos de controle), indica, comprovadamente, acerca de
alguns delitos, um percentual substancial, em que n&o é aplicado o sistema penal (Cervini,
2010, p. 216).

Tal perspectiva € minimamente curiosa pois destaca novamente a anomia social
frente ao combate ao crime, e até mesmo aquilo que se define como ilicito penal, ndo sendo
incomum que certos delitos como ora demonstrado fiquem a margem da represséo penal.
Ocorre que tal afirmagao pode ser assertiva para determinados delitos, mas em relacéo a
outros nao, isso porque pode-se ter uma maior reprovacao juridico social e nesses casos
a cifra oculta, acontece, ndo pelas situagdes ja citadas, mas sim por uma dificuldade
probatéria.

A INOVAGCAO NOS MEIOS DE PROVAS PARA ELUCIDAGAO DE
CRIMES

Abusca de se combater o acometimento de ilicitos, de modo a elucidar e minimizar a
ocorréncia da cifra oculta, leva, como sera bem delineado, a utilizagado de meios alternativos
de prova, isso porque encontrar evidéncias em um mundo tecnolégico € extremamente
desafiador, e nesse contexto temos as provas tipicas, atipicas e anémalas ou “irritual”.

A prova tipica é aquela que se amolda ao tipo legal, ou seja, ja esta previamente
prevista no texto legal, em contraponto a prova atipica nao esta especificamente prevista,
contudo encontra respaldo no Codigo de Processo Civil que diz: “art. 369. As partes tém o
direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que
nao especificados neste Cddigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na convicg¢ao do juiz”.

Contudo ha que se distinguir a prova atipica da prova anémala e irritual:

Em suma, é necessario distinguir a prova atipica da “prova irritual”, isto &, da prova
tipica produzida sem a observancia de seu procedimento probatério. Além disso, a
prova atipica ndo pode ser confundida com uma prova anémala, que € uma prova
utilizada para fins diversos daqueles que Ihes séo préprios, ou para fins caracteris-
ticos de outras provas tipicas (Badard, 2005, p. 344-345).
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A distingdo se faz essencial para entender principalmente os métodos utilizados
para o alcance dos objetivos de investigacdo e produgao probatoria afim de minimizar a
cifra oculta processual.

Provas Digitais

Superadas as classificacbes das provas passamos a buscar conceituar a prova
digital, que importa destacar ser uma prova atipica, isso porque, como ja demonstrado, ndo
esta positivada no texto legal diretamente:

Qualquer tipo de informagao, com valor probatério, armazenada em repositério
electronico-digitais de armazenamento ou transmitida em sistemas e redes informaticas
ou redes de comunicacgodes electronicas, privadas ou publicamente acessiveis, sob a forma
binaria ou digital (Rodrigues, 2011, p. 39 apud Lemos; Cavalcante; Mota, p. 19).

A distingdo e definicdo dessa modalidade de prova é essencial pois se trata de
instrumento ndo tangivel no mundo fisico, dada a sua caracteristica imaterial que “se
relaciona com a sua natureza nao corporea, uma vez que os dados presentes na espécie
probatdria em analise sdo compostos por bits e impulsos elétricos” (Lemos; Cavalcante;
Mota, p. 20).

Cadeia de Custodia das Provas

Como as provas digitais sdo imateriais e ndo podem ser tangibilizadas como,
por exemplo, um documento de suporte fisico, papel, vestigios materiais, entre outros, é
importante que haja um procedimento para garantir sua integridade, sendo assim a “cadeia
de custddia € um instrumento que assegura a autenticidade das provas e evidéncias
coletadas e examinadas, garantindo que o material colhido ndo sofra altera¢gées em qualquer
momento do processo” (Lemos; Cavalcante; Mota, p. 20).

O mais interessante é que esse procedimento técnico de garantia da integridade
nao esta positivado no ordenamento juridico, de modo que a garantia a ser dada decorre da
prépria comunidade cientifica das areas de tecnologia, em razao das constantes evolugdes
tecnologicas:

Para garantir a autenticidade, evitando a contaminagdo da prova digital, o ideal
seria que o legislador estabelecesse uma técnica especifica a ser empregada para a
individualizagao e apreensao da prova digital, sob pena de inutilizabilidade da prova. Todavia,
considerando, de um lado, que a informatica € uma ciéncia relativamente jovem e ainda
nao ha meios e técnicas uniformemente aceitos e, de outro, que tem havido rapidissima
mutacgéo e evolugdo das técnicas computacionais, tal solu¢do se mostra inviavel. (Badaro,
2023, p. 2).

A informatica e as tecnologias continuam em constante evolugao e criar critérios
objetivos legais seria impossivel e inalcangavel, pois uma tecnologia pode ser rapidamente
inovadora e obsoleta fazendo com que ja ndo mais se alcance os objetivos almejados.
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A UTILIZAGCAO DA ESTAGCAO RADIO BASE (ERB) COMO METODO DE
DESVELAMENTO DA CIFRA OCULTA

Superar a cifra oculta da criminalidade € ainda um imenso desafio, pois para de
fato se acusar e apontar uma responsabilidade penal para um individuo, em funcado da
presuncao de inocéncia, as provas precisam ser cabais e aptas a nao deixar duvidas, nesse
caminhar as provas digitais tém sido amplamente utilizadas para reduzir davidas e criar
niveis de certeza.

Um dos meios digitais que vém se consolidando no processo penal € o uso da
Estacdo Radio Base (ERB), que podemos extrair o seguinte conceito:

A telefonia celular é um sistema de transmissdo que envolve a radio escuta e a
radio transmissao constituindo-se no conjunto de antenas fixas (Qque podem estar instaladas
em topos de edificagdes, torres ou postes) e telefones moveis. Esse conjunto de antenas
(transmissoras e receptoras) interligadas aos equipamentos por meio de cabos coaxiais
constitui uma célula. A esses equipamentos interligados que formam uma célula chamamos
de ERB. (Padueli, 2012, p. 19).

Padueli ainda nos explica que ao utilizar essas redes e antenas os celulares enviam
sinais para as bases mais proximas, que sdo basicamente recebidos por uma central de
comutacéao e essas informacgdes ficam registradas nas centrais de telefone, o que possibilita
“através dos sinais emitidos entre o aparelho telefénico e as ERBs permite-se que a empresa
prestadora de servigo de telecomunicagao conhega a localizagao geografica do individuo —
bem como o horario — com uma precisao singular” (Silva; De Paulo, 2019, p. 145).

Por deducéo légica podemos inferir que a partir do armazenamento das informagdes
de localizagdo e horario de comunicagdo com as antenas tem-se, facilmente, acesso
ao roteiro que o proprietario do celular efetuou e dessa forma se tornando um excelente
meio de prova para colocar a pessoa no local do crime ou ndo, bem como identificar rotas
suspeitas e outras situacoes.

Apesar de ser prova atipica, como ja mencionado, a utilizagdo de tais dados
encontra respaldo legal no Cédigo de Processo Penal que assim nos instrui:

Art. 13-B. Se necessario a prevengao e a repressao dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia pode-
réo requisitar, mediante autorizacao judicial, as empresas prestadoras de servico de
telecomunicagbes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios téc-
nicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagéo
da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagdo de co-
bertura, setorizagéo e intensidade de radiofrequéncia.

Importante ressaltar que apesar do artigo nos trazer a impressao de uma certa
delimitagdo ao delito de trafico de pessoas, tal tecnologia tem sido usada, com a devida
reserva jurisdicional, amplamente, para elucidacdo nos mais diversos tipos de crimes, de
modo que se demonstra alguns processos abaixo com o detalhamento de uso de forma
complementar as demais provas constituidas.
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O recorte de um trecho da apelacéao criminal abaixo demonstra a utilizacdo da ERB,
na investigacéo de um crime de roubo colocando os investigados na cena do crime através
do cruzamento das antenas:
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[...] Do mesmo modo a autoria, mostra-se inequivoca, porquanto embasada na prova
testemunhal colhida em juizo, bem como provas colhidas durante a fase investiga-
téria sobretudo as interceptacgdes telefénicas e relatério de localizagdes registradas
pela ERB’s (Estagdo de Radio Bases) realizados nos telefones dos processados]...].

(TJ-GO - APR: 02787061820168090166 MONTES CLAROS DE GOIAS, Relator:

Des(a). Adegmar José Ferreira, 12 Camara Criminal, Data de Publicagao: (S/R) DJ).

Do mesmo modo um pequeno trecho do Inteiro teor na solugao de um crime de

sequestro e roubo a banco para demonstrar que os supostos criminosos estavam na cidade
para o cometimento do delito:

[...] o relatdrio policial e os relatérios de localizagdo dos celulares dos processa-

dos registrados pela EBR’s (Estacdo Radio Bases), demonstram que os apelantes

estavam na cidade, e mediante violéncia e grave ameaca exercida com arma de

fogo, em concurso de agentes, mediante restricdo da liberdade de vitima tentaram
subtrair quantia do Banco do Brasil.[...]

(TJ-GO 0278706-18.2016.8.09.0166, Relator: ADEGMAR JOSE FERREIRA, 12 Ca-
mara Criminal, Data de Publicagcéo: 18/04/2023).

Utilizagao na elucidacao de crime de trafico de drogas, no caso abaixo um veiculo
carregado de entorpecentes fora abandonado vindo a ser encontrado por policiais do
Departamento de Operagbes de Fronteira (DOF), e na investigagdo em conjunto com as
demais provas se elucidou a participagao do investigado:

[...] Solicitou-se, entdo, a ERB (Estagdo de Radio Base) para operadora de telefo-

ne, tendo esta informado que Nome havia se comunicado de uma ERB na mesma
regido onde policiais do DOF apreenderam o veiculo abandonado com droga. [...]

(TJ-MS - Habeas Corpus Criminal: 1404650-03.2020.8.12.0000 Ponta Pora, Rela-
tor: Des. Ruy Celso Barbosa Florence, Data de Julgamento: 24/04/2020, 22 Camara
Criminal, Data de Publicagéo: 28/04/2020).

Outro caso extremamente interessante que identificou uma situacéo de peculato
cometida por agentes publicos (nomes suprimidos) que fora identificado que no horario da
facilitagcdo para o crime de contrabando e descaminho:

[...] Conforme consta no relatério técnico com a localizagdo dos aparelho celula-
res dos militares investigados por ERB’s (fls. 274-291), demonstra que no dia 20
de agosto de 2020 as 07h41 o apelante [Nome Suprimido], recebeu uma ligacgéo,
bem préximo do horario preenchido no Termo de Guarda entregue a vitima [Nome
Suprimido], e a localizagao da ERB’s coincide préximo com o local da abordagem

citado pelo ofendido, ou seja, na Avenida de acesso de Amambai sentido a cidade
de Caarapo (fl. 287). [...]

(TJ-MS - Apelagdo Criminal: 0015131-70.2021.8.12.0001 Campo Grande, Relator:
Des. Jairo Roberto de Quadros, Data de Julgamento: 10/06/2022, 32 Camara Crimi-
nal, Data de Publicagéo: 15/06/2022).
Tais informagdes foram obtidas em consultas abertas a jurisprudéncia dos Tribunais,
e além dessas relatadas, uma imensidao fora listada demonstrando assim o uso constante
da tecnologia além do proposto no Codigo de Processo Penal, trazendo esclarecimento
na solucdo e autoria de crimes que ficariam sem solugao e comporiam o universo da cifra
oculta, demonstrando assim que se utilizada devidamente junto ao conjunto probatorio
podem ser uma solugao eficaz no combate a criminalidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou explorar as complexidades do fenébmeno da cifra oculta
da criminalidade, elucidando como suas diversas causas, que incluem fatores socioldgicos,
estruturais e probatérios, afetam a eficacia do sistema penal e a percepcgao social de
justica, de modo que a analise demonstrou que a cifra oculta ndo é apenas um problema
estatistico, mas um reflexo das desigualdades sociais e do enfraquecimento das normas,
como exposto pelos conceitos de anomia de Durkheim e Merton, reforgcando a necessidade
de se repensar estratégias investigativas e metodoldgicas no enfrentamento do problema.

Neste sentido, as inovagdes tecnoldgicas, particularmente a utilizagado da Estagao
Radio Base (ERB) como método de prova, mostram-se instrumentos promissores para
mitigar as lacunas probatérias que alimentam a cifra oculta, pois, ao permitir a localizagao
geografica precisa de individuos e a reconstituicao de rotas, a ERB complementa o conjunto
probatério e oferece um nivel de certeza que muitas vezes nao pode ser alcangado por
meios tradicionais.

Tal fato fora ilustrado com a analise de casos praticos e demonstrou a aplicagao
bem-sucedida dessa tecnologia em crimes variados, desde roubo até trafico de drogas,
evidenciando sua eficacia na superag¢ao de barreiras investigativas.

Entretanto, € fundamental que a utilizagdo dessas ferramentas seja acompanhada
de garantias de autenticidade e integridade, asseguradas por procedimentos como a cadeia
de custddia, sendo esse o maior desafio juridico, especialmente em relagédo as provas
digitais, reside na auséncia de regulamentacgao especifica e na rapida evolugéo tecnoldgica,
que exige flexibilidade e constante adaptagao por parte dos operadores do direito.

Conclui-se que, embora a cifra oculta permane¢a um desafio significativo para
o sistema penal, a integracdo de tecnologias inovadoras no processo investigativo
representa um avango crucial na busca por maior justica e transparéncia, e, ainda assim, é
imprescindivel que essas ferramentas sejam empregadas de maneira ética, respeitando os
direitos fundamentais e garantindo o equilibrio entre eficiéncia investigativa e protecao das
liberdades individuais.

Por fim, o combate a cifra oculta da criminalidade deve ser entendido como um
esforco multidimensional, envolvendo tecnologia, politica criminal e engajamento social
para construir um sistema de justica mais equitativo e eficaz.
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RESUMO

Este estudo visa refletir sobre o entendimento do Direito brasileiro acerca
do tratamento dos crimes de racismo, por meio da analise do histérico le-
gislativo, doutrinario e jurisprudencial adotado antigamente e atualmente.
Através das informacgdes aqui apresentadas, sera possivel identificar a
dificuldade do Direito de superar o racismo estrutural e efetivar os direi-
tos das minorias raciais, uma vez que varios atos racistas conseguem
ser cometidos e dados como impunes, mesmo quando eles estdo eviden-
temente tipificados como condutas ilicitas. Nesse sentido, o racismo re-
creativo consegue frequentemente impedir que pessoas negras consigam
preservar a sua dignidade humana, pois essa modalidade de discrimina-
¢ao, aliada com o termo juridico animus jocandi, trazem a possibilidade
de o autor das ofensas racistas ser considerado inocente, ja que estava
fazendo aquilo em tom de brincadeira. Essa pratica juridica n&do é rara,
e demonstra que o Direito ainda precisa avangar muito na sua narrativa
e abordagem perante as manifestacdes racistas, haja vista que tolerar o
mau uso da liberdade de expressao para discriminar somente agrava os
preconceitos raciais presentes no Brasil.

Palavras-chave: direito; racismo; animus jocandi; discriminacgao.

ABSTRACT

This study aims to reflect on the understanding of Brazilian Law regarding
the treatment of crimes of racism, through the analysis of the legislative,
doctrinal, and jurisprudential history, both past and present. Through the
information presented here, it will be possible to identify the difficulty Law
faces in overcoming structural racism and enforcing the rights of racial
minorities, since several racist acts can be committed and go unpunished,
even when they are clearly classified as illicit conduct. In this sense, re-
creational racism often prevents black people from preserving their human
dignity, as this type of discrimination, combined with the legal term animus
jocandi, provides the possibility for the perpetrators of racist offenses to be
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considered innocent, claiming they were joking. This legal practice is not rare and demons-
trates that the Law still needs to advance significantly in its narrative and approach to racist
manifestations, given that tolerating the misuse of freedom of expression to discriminate
only exacerbates the racial prejudices present in Brazil.

Keywords: law; racism; animus jocandi; discrimination.

INTRODUCAO

Dentre os valores mais prezados pelo Direito pés-moderno brasileiro, o da liberdade
de expressao é amplamente consagrado pelos operadores juridicos e leigos, uma vez que
a sua existéncia configura a efetivagao do exercicio pleno das atividades de grupos sociais
e a possibilidade do individuo de vocalizar suas opinides, de modo a proporcionar a criagao
de uma sociedade mais pluralistica e digna.

Nesse sentido, observa-se que esse direito é resguardado até mesmo em casos
concretos onde séo proferidas ofensas contra algum sujeito em tom de brincadeira, pois a
jurisprudéncia, em ocasides nao raras, entende que inexiste a violagdo de um bem juridico
quando comentarios considerados nocivos tém natureza humoristica.

Sob este prisma, é importante serem feitos os seguintes questionamentos: quando
uma piada é feita tendo como base as caracteristicas raciais de uma pessoa ou grupo
determinado, realmente n&do ha nenhum prejuizo consideravel na vida desses sujeitos, o
qual valha a pena ser tutelado pelo Direito? Sera que permitir o humor baseado nisso &
aceitavel ou tal ato torna-se um modo de propagar mais ainda os males do racismo em
nossa sociedade?

O presente artigo busca responder esses questionamentos, por meio da analise
bibliografica, legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, usando-se, para tanto, de conceitos
das areas do Direito Penal e Constitucional do Brasil, de modo a salientar a importancia
da protecédo de grupos raciais perante o humor disfargadamente racista, haja vista que
tais praticas tem um grande potencial nocivo para os direitos daqueles que sofrem
constantemente com o racismo estrutural presente na sociedade brasileira.

A DEFINICAO DE RACISMO RECREATIVO E COM ELE CONTRIBUI
PARA A CULTURA DISCRIMINATORIA

Quando se busca combater o racismo, primeiramente, € importante levar em
consideragao que ele consegue se manifestar em diferentes ambientes e circunstancias,
inclusive nas ocasides mais informais.

Nesse sentido, existe o racismo recreativo, o qual pode ser definido, de forma bem
sintetizada, como a discriminagao racial feita em tom humoristico e que pode ocorrer em
varios locais, desde o ambiente de trabalho a um evento social.
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Um exemplo disso € o gerente que constantemente faz piadas com a cor de pele de
uma funcionaria negra, para humilha-la na frente de seus colegas de trabalho. Tal situagao
enquadra-se em uma manifestacdo de racismo recreativo, justamente por causa do ato ter
sido cometido sob a intengao de inferiorizar alguém em razéo de sua raga.

Ademais, € importante ressaltar que vedar o racismo recreativo ndo implica em
querer censurar qualquer piada referente a questdes raciais (isso porque existem as que
utilizam desses estereotipos racistas de forma irbnica e com o proposito de conscientizagao
populacional), pois novamente, essa discriminagao incide sobre a propagacao de ideais
supremacistas, e esses sim, devem ser amplamente proibidos em qualquer sociedade,
principalmente as guiadas pelo &mbito democratico.

E notério que as relagdes de subordinacdo dos povos negros apresentaram-se
como um grande empecilho na efetivacdo de seus direitos, em razdo da mentalidade
racista prevalente na sociedade brasileira desde épocas remotas, em que se negava
constantemente a dignidade humana dessas pessoas.

Tudo isso, somado a evolugdo legislativa, demonstra-se que diante da maior
protecdo dos direitos das ragas mais vulneraveis, o racismo teve a necessidade de amoldar-
se, a fim de ser mais velado e conseguir preservar os seus discursos hegeménicos no seio
da sociedade brasileira.

Mas afinal, como o racismo pode ser normalizado de forma sutil? Uma das formas
mais efetivas é através da via humoristica, pois esta enraizado na cultura brasileira o prazer
em fazer piadas, mesmo que elas impliqguem em situagées mais delicadas.

Essas praticas de racismo recreativo conseguem ser observadas em programas
de televisao, stand ups, no trabalho, comércio, enfim, em diversos ambientes, e por mais
diferentes que sejam as circunstancias de cada caso, o0 objetivo sempre é o mesmo: trazer
a inferiorizacao de alguém em decorréncia de sua raga, através da repeticdo de discursos
antigos disfargados pelo humor.

E através das praticas reiteradas dessas piadas evidentemente racistas, mantém-
se um ambiente de antipatia por todos os nao-brancos, o que, obviamente, reforgca varios
estereodtipos negativos.

E s6 lembrar da quantidade de noticias sobre negros que ja foram acusados
injustamente de furto em estabelecimentos comerciais. Quantas dessas pessoas sofreram
esses ataques contra a sua honra, tudo isso em raz&o ao dito muitas vezes jocoso de que
“todo negro é ladrao” ser transformado em verdade na mente de muitos brasileiros?

Também vale a pena citar os casos dos torcedores de futebol que em estadios
chamam os jogadores negros de macacos; além de utilizarem um velho estereotipo racista,
essas pessoas muitas vezes fazem brincadeiras que reforcam o preconceito, como imitar
os gestos do animal supracitado, insinuando, dessa forma, a suposta condigao inferior do
sujeito atacado pelas ofensas jocosas.

Feito um liame com essas questdes, denota-se que o uso de piadas racistas traz
um grande perigo para a efetivagao dos direitos de todos, visto que elas incutem na mente
do brasileiro a crenga de ideais supremacistas como corretos, fazendo muitas vezes o
individuo ndo notar que esta sendo racista.
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Dessaforma, quanto mais o racismo recreativo é tolerado, cada vez mais as questdes
raciais sdo tratadas de forma trivial, e também se aumenta significantemente a expectativa
de comportamentos discriminatorios, inclusive por parte dos que ndo consideram serem
racistas, justamente por causa dessa normalizagao.

Por consequéncia, isso dificulta muito a convivéncia dos negros em sociedade e
s6 traz mais a tona a realidade de que eles, por muitos séculos, tiveram de lutar para
conseguirem a legitimagdo de sua identidade: “No mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboragao de seu esquema corporal. O conhecimento do corpo
é unicamente uma atividade de negac&o. E um conhecimento em terceira pessoa” (Fanon,
2008, p. 104).

Nesse sentido, esse ambiente social usurpa o direito de fala das pessoas de cor;
suas tentativas de levantarem-se contra as chacotas que lhe atrapalham significantemente
nas esferas fisica, psicoldgica e social s&o vistas como exagero, dado que “é sé uma piada”.

Segundo Kilomba, o medo branco em ndo ouvir o que o sujeito negro pode
eventualmente revelar pode ser articulado com a nog¢éao freudiana de repressao, no sentido
de afastar algo e manté-lo a distadncia da consciéncia. Ideias e verdades desagradaveis
seriam mantidas fora da consciéncia por conta da extrema ansiedade, culpa e vergonha
que elas causam. Mais além: o medo branco ou manter-se “inconsciente” diante dessas
verdades e realidades protegeria o sujeito branco de ter que lidar com os conhecimentos
dos “Outros”.

E justamente por causa da criagao de um espacgo social com a negagao constante
das dificuldades das pessoas de cor, as classes dominantes conseguem se aproveitar do
mantimento do préprio status quo e seus respectivos privilégios, ja que n&o precisarao mais
se incomodar com as reclamacgodes pertinentes de uma minoria racial que foi efetivamente
silenciada.

Alias, esse conformismo social € bem apontado por Segato (2013, p. 268), que por
sua vez, diz:

No Brasil, as contendas do presente mostram a resisténcia de alguns setores da
classe dominante em reconhecer um sujeito diferentemente posicionado, um sujeito
negro que quer falar de sua negritude e de sua inser¢ao diferenciada na sociedade
brasileira. Ao negar essa demanda, ao impedi-la, esses setores da elite parecem-
-me associados com a impossibilidade fundante de instalar a m&e da negritude no
discurso. O sujeito racista sempre amou e — por que ndo? — ainda ama a sua baba
escura. S6 que nao pode reconhecé-la em sua racialidade e nas consequéncias
que essa racialidade lhe impde como sujeito. Se sua racialidade repentinamente
entrasse em cena e reivindicasse o parentesco a ela devido, ele reagiria com vi-
ruléncia incontrolavel. Estamos falando do que n&o se pode nomear, nem como
préprio nem como de outrem.

Levantados todos esses pontos, aparecem o0s seguintes questionamentos: e o

Direito brasileiro, como fica perante essa realidade? Houveram e ainda ha varias medidas
contra o racismo no pais, entdo como € possivel afirmar que existe tanto preconceito?

E possivel responder essas perguntas ao lembrar que a aplicagdo do Direito é
intrinsecamente realizada por seres humanos, que sempre serdo, de uma forma ou outra,
influenciados pelo contexto social a qual estéao inseridos, e se ha um ambiente de racismo
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velado na sociedade brasileira, isso, por consequéncia, aumenta significantemente a
probabilidade da ma redacéo e aplicagao da lei, por mais boas que sejam as inten¢des dos
envolvidos nas medidas antidiscriminatorias.

Isso se traduz na pratica em um caso concreto onde um juiz absolve o réu que
cometeu injuria racial, sob a fundamentacado de nao haver tido intencdo de ofender, e os
dizeres racistas contra a vitima eram, na verdade, em tom de brincadeira, e, portanto, é
desnecessaria a tutela do Direito.

Em situagbes revestidas de mais gravidade, o ambiente social criado pelo racismo
recreativo traz erros logicos dentro da aplicagao legislativa, seja pela sua redagao ou
omissdes dentro dela, como no exemplo ja citado no capitulo anterior da possibilidade
recentemente abolida de aplicar-se o Acordo de N&o Persecuc¢do Penal na injuria racial.

Dito isso, o racismo recreativo € ganancioso; ele ndo se contenta em simplesmente
rebaixar a condicdo de um s6 sujeito, mas busca, através do humor, moldar a mentalidade
de todos, até incutir com sucesso no seio social a ideia de que zombar qualquer pessoa
s6 por causa da sua raca é valido se feito em tom de brincadeira, pois o carater cémico
daquilo, assim como qualquer piada, € benéfica.

E com o éxito do implante dessa concep¢ao, o Direito brasileiro também ¢é afetado,
€ passa a contribuir para essa narrativa supremacista, ndo importando o tanto de medidas
legislativas existentes que visem combater as praticas racistas. Moreira (2020, p. 575)
desenvolve esse conceito acertadamente, ao criticar a tolerancia do pais com o racismo
recreativo:

O racismo recreativo pode ser entendido como uma politica cultural e como uma
narrativa juridica. Primeiro, ele pode ser visto como uma manifestagdo do racismo cultural
porque associa caracteristicas negativas a minorias raciais com o propésito de referendar
a ideia de que s6 pessoas brancas sao capazes de atuar de forma competente no espacgo
publico. Segundo ele influencia a defesa de pessoas acusadas nos crimes de injuria e
racismo, pessoas que recorrem a narrativa da cordialidade do povo brasileiro, para afirmar
que seus atos ndao podem ser classificados como racismo porque o elemento subjetivo do
tipo penal, a intengdo de ofender, ndo estava presente, pois se tratava de uma piada ou
brincadeira inofensiva.

Discorridos esses pontos sobre 0 que é o racismo recreativo e como ele contribui
para a cultura discriminatéria, o proximo passo € analisar o principio juridico o qual
proporciona muitas manifestagdes racistas de passarem impunes quando sdo submetidas
a julgamento: o animus jocandi.

O ANIMUS JOCANDIE COMO ELE AUXILIA O RACISMO RECREATIVO
A ATENTAR CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

O animus jocandi pode ser definido como a “intengcdo de pilheriar, brincar ou
gracejar’ (Diniz, 2022, p. 43). Nesse sentido, o sujeito externaliza uma ideia sob o pretexto
de manifestar humor, estando ausente, portanto, o intuito de ofensa ou de causar prejuizo
para alguém.
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Tal termo juridico tem o propédsito de descriminalizar as propagagdes de pensamento
realizadas sem dolo e com o propésito de fazer uma piada, motivo pelo qual geralmente é
aplicado nos crimes contra a honra.

Para conseguir entender o motivo do Direito brasileiro em optar pela aplicagdo do
animus jocandi, € necessario lembrar que o humor desempenha uma importante fungao
psicossocial, haja vista dele conseguir ajudar as pessoas a lidarem de forma mais leve com
as adversidades do cotidiano e promove o crescimento do pensamento critico.

Em razédo disso, o direito ao humor é resguardado amplamente na legislagao do
Brasil, principalmente na Constituicao Federal atual (Brasil,1988), que dita respectivamente
no seu art. 5°, inc. IV: “é livre a manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato”.

Feitas essas consideragdes, nota-se que o animus jocandi pode ser uma grande
ferramenta na manutencao do direito de expressao. Contudo, € de extrema importancia
que ele seja tratado com muita cautela, em decorréncia da facilidade de cometer abusos
juridicos sob o pretexto humoristico. Bentivegna (2019, p. 280) chama a atengéo para essa
questao, dizendo:

O riso se da em presenca do exagero. A caricatura é, por exemplo, a expressao
do exagero das qualidades detectaveis nalgum objeto ou em determinada pessoa.
Como ¢ insito ao humor a ideia de exagero, este Ultimo, por si s6, “ndo pode ser
causa de dano a personalidade como o é em outros campos” quando estivermos
diante do auténtico animus jocandi. Referimo-nos a um auténtico animo de brincar,
porque por vezes, a roupagem do humor apenas ¢é utilizada para mascarar inten-
¢bes outras de ataque a honorabilidade alheia: animus difamandi vel iniuriandi. E
nesses casos, outra ndo é a solugéo se ndo impedir que se utilize da roupagem do
humor como salvo conduto para a pratica ilicita da personalidade alheia.

Nisso, por mais que haja a prote¢cdo constitucional do direito a liberdade de
expressao, esse nao pode ser utilizado sob excessos, pois pode ocasionar a violagao de
outros direitos de igual importancia, a exemplo do art. 5°, inc. X da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), que expressa explicitamente: “s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizagao pelo dano material ou

moral decorrente de sua violagao”.

Dessa forma, quando se fala do animus jocandi e observa-se os direitos da liberdade
de expressao e a honra e imagem, vem o questionamento: qual deles deve prevalecer,
a permissao do uso humoristico como forma de manifestar ideias ou a preservacado da
imagem do individuo?

Para responder essa pergunta, o primeiro ponto a ser compreendido é que todos
os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988 sdo guiados pelo
principio da legalidade e “a lei € uma das fontes de ingeréncia da liberdade das pessoas.
Alias, o principio da legalidade pauta a ameaca estatal a liberdade. O individuo € livre para
fazer tudo o que a lei ndo veda” (Casara, 2017, p. 96).

Sendo assim, é juridicamente incorreto criminalizar o humor se inexiste qualquer
elemento realmente danoso, haja vista que isso configuraria em censura; ndo se pode
equiparar uma ocasiao concreta de piadas realizadas entre amigos sobre coisas triviais
com outro grupo que realiza a satira, baseando-se, todavia, nas caracteristicas raciais de
um individuo para humilha-lo.
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Chega-se a resposta, portanto, que o direito a liberdade de expressao somente
sera aceitavel quando o seu exercicio ndo causar nenhum prejuizo a nenhum bem juridico,
caso o qual o animus jocandi sera uma ferramenta util para assegura-lo.

Um outro fator a ser considerado ao falar do animus jocandi € que por mais que ele
consiga ajudar na manutengao do direito a liberdade de expressao, o referido termo juridico
também auxilia a propagar o racismo recreativo com mais facilidade.

A narrativa do racismo recreativo baseia-se na aceitagdo da discriminagao jocosa
e negacgao de seu carater nocivo; quando esse discurso € alinhado com o animus jocandi,
0 que se tem é uma justificativa legal para marginalizar alguém, pois sua conduta ndo seria
considerada criminosa.

Um exemplo de caso concreto do animus jocandi sendo aplicado erroneamente
€ a Apelagao Criminal com Revisao n. 990.08.068488-4 do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, julgada pela 162 Camara Criminal e tendo como Relator o desembargador
Pedro Menin. No acérd&o da decisao colegiada, foi feita a reforma da sentenga de primeiro
grau que condenou a ré por injuria racial, absolvendo-a.

Na referida situacéo, a vitima (uma mulher negra) foi constrangida publicamente
pela ré no supermercado, com o comentario que devia ter muitos macacos em sua casa, ja
que estava comprando muitas bananas.

O entendimento que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo teve na época é
de que o fato ndo constituia crime, tendo em vista ndo ter sido demonstrada a intencéo de
ofender a vitima.

A falta de demonstracdo de delito como argumento para a absolvicado nao seria
absurda juridicamente, se néao tivesse levado em consideragao a argumentacao da defesa
que o caso era de animus jocandi.

Para acatar essa tese, fundamentou-se no acordao que inexistia a intencdo de
ofender, em decorréncia do depoimento de alguém que confirmou a existéncia do comentario
racista proferido e a discussao causada por ele, e essa mesma testemunha nao classificou
o ato como discriminatorio, pelo mero tom de voz utilizado pela ré.

Levantados todos esses pontos da supracitada Apelagao Criminal, denota-se a
influéncia dos esteredtipos reiterados por meio de piadas na moldagem do pensamento da
sociedade brasileira; vé-se que o conceito de normalizar os discursos racistas pela satira
nao € uma mera especulagao tedrica, mas sim algo muito presente na realidade de pessoas
de cor, as quais tém seus direitos negados por aqueles que deveriam assegura-los, em vez
de trata-los como insignificantes aos olhos do Judiciario.

Torna-se relevante também citar a Apelagao Criminal n. 0800690-96.2017.8.01.0001
do Tribunal de Justica do Estado do Acre, caso em que houve a reforma da sentencga de
primeiro grau e condenou-se o réu pelo crime do art. 20, §2° da Lei n° 7.716/89, ou seja,
racismo qualificado.

De acordo com o relatado, o réu era um policial que expds um menor de idade
negro em um grupo de vendas na rede social Facebook e ridicularizou sua cor, através do
anuncio falso da venda de um “filhote de assaltante” (Acre, 2020, fl. 3).
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Conforme foi averiguado pelos desembargadores e relatado no acérdao, a
absolvicao tinha sido decretada em decorréncia do acusado ter dito que o post se tratava
de uma brincadeira, e nao objetivava degradar a imagem do rapaz e de outros negros.

Diferente da situagao citada anteriormente, o perigo juridico de considerar a conduta
desse réu como atipica € bem maior, pois foi praticada em uma rede social, um meio pelo
qual se tem a capacidade de disseminar um esteredtipo negativo para muitas pessoas com
uma rapidez desproporcionalmente superior a de uma piada racista presencial.

Nesse caso em especifico, em que pese ter sido identificada a conduta discriminatoria
pelo referido tribunal e isso representar um avango ao combate ao racismo recreativo, é
preocupante a brecha juridica que o uso incorreto do animus jocandi proporcionou para o
julgamento em primeiro grau, visto que trouxe o perigo de tal ato permanecer impune.

E por esse mesmo motivo, o acordao dessa Apelagao Criminal analisou o processo
e apresentou o entendimento da Procuradora de Justica Giselle Mubarac Detoni acerca do
cuidado necessario ao aplicar o animus jocandi em crimes de racismo (Acre, 2020, fl. 14):

Nesse sentido, se firmar no subterfugio do mero animus jocandi, dentro dos tipos
penais que cuidam de praticas racistas, conduzem, em geral, a impunidade dos
ofensores, pois a experiéncia empirica demonstra que as pessoas nao assumem,
de forma ostensiva, a discriminagdo, reconhecendo que sua conduta ou seu com-
portamento foi preconceituoso. Por esse motivo deve-se ter cautela no momento de
acolher teses defensivas que tentam afastar o elemento subjetivo do tipo penal nos
crimes de racismo, com a teoria de animus jocandi, sob o risco de ndo se dar ao
bem juridico tutelado (igualdade, honra, dignidade da pessoa humana) a protegéo
minima esperada, apta a prevenir e repreender, de maneira adequada, tais condu-
tas.

Apés a investigacao das situagbes acima narradas e também de outros tribunais,
€ evidente a dificuldade do Judiciario em reconhecer a intengédo dolosa das piadas racistas
proferidas e denunciadas, justamente por causa da tolerancia social criada para tais
condutas, que sao ditas como criminosas, mas na pratica ndo séo tratadas dessa forma e

tidas, portanto, como atipicas.

Ademais, essa tendéncia jurisprudencial de insistir constantemente na comprovagao
explicita do animus injuriandi nos crimes de racismo, ou seja, a intencao de ofender em
razao da raca, demonstra um verdadeiro descaso com os direitos dos afetados por esses
atos.

Conforme delineado anteriormente, é notério que o processo histérico do Brasil
trouxe e traz até hoje uma grande carga de marginalizagdo dos que nao se encaixam no
padrao branco, e é dever do Direito buscar combater essas desigualdades sociais.

Isso porque a legislagao brasileira € guiada intrinsicamente pela Constituigao
Federal de 1988, que fez o compromisso de zelar pelos direitos e garantias fundamentais
de todos, inclusive dos grupos mais vulneraveis, pois como qualquer outra constituicao que
se preze, “fez-se necessario um esforgco especial para lhe conferir a autoridade e o respeito
de que o direito ha muito desfrutava” (Hayek, 1984, p. 289).

Levando em consideragao esses fatores, torna-se desproporcional exigir o dolo
nos crimes de racismo da mesma maneira como é feito com os crimes contra a honra
comuns, dado que ndo é somente a imagem da pessoa que é afetada, mas sim todo o
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contexto social o qual ela esta inserida; a consequéncia da piada racista ndo € meramente
ridicularizar quem foi afetado; ela traz, através da narrativa de superioridade branca, o
afastamento injusto dos direitos e garantias previstos na Constituigao.

Nisso, quando o Judiciario fica preso pela obsessdo da comprovagao da vontade
de injuriar, quando as provas claramente demonstram o cunho racista da conduta, tem-se
uma verdadeira cegueira deliberada diante da tipicidade elencada pelos dispositivos legais,
causando, assim, a manutenc¢ao de uma ideologia favoravel ao preconceito.

Como se sabe, a estrutura do Judiciario no contexto pratico possui natureza politica,
e infelizmente, busca favorecer os interesses dominantes em detrimento dos dispositivos
legais consolidados. “Adere-se, portanto, a hipétese de que ha uma relagao historica, tedrica
e ideoldgica entre o processo de formacéo da sociedade (e do proprio Poder Judiciario) e
as praticas observadas nas Agéncias Judiciais” (Casara, 2017, p. 84).

Além dessa questado, € necessario lembrar da definicdo atual empregada para
a tolerancia, que “é generalizado para o problema da convivéncia de minorias étnicas,
linguisticas, raciais, para os que sdo chamados de diferentes” (Bobbio, 2004, p. 86).

Dito isso, € inviavel o Direito brasileiro esgotar extensivamente nos seus dispositivos
legais cada forma possivel de discriminagao racial se na pratica, o sujeito que teve seus
direitos ofendidos nédo pode se defender por causa de uma pauta judiciaria ideolégica que
permite uma tolerancia verdadeiramente intolerante, qual seja, a aceitacdo de discursos
racistas sobre o véu humoristico.

E justamente por causa dessa problematica na aplicagdo do Direito, deve-se
buscar facilitar o acesso das pessoas negras a Justica e trazer requisitos jurisprudenciais
menos rigidos quanto a analise dos discursos proferidos pelo suposto autor, ante a grande
vantagem do ultimo em conseguir sair impune, por causa da suposta auséncia do elemento
dolo.

Nesse sentido, € imperioso buscar balancear a capacidade probatoria, pois a vitima
de racismo, ndo raras as vezes, vé-se incapaz de ter seu direito garantido, até mesmo em
casos 0s quais as provas apontam para um dito racista, conforme aponta Fullin (2015, p.
12):

Se a ofensa verbal de carater racial consistiu na prova mais evidente de racismo
para boa parte das vitimas que recorreram a Delegacia, uma vez que explicitou a
visdo preconceituosa do agressor, como prova-la? Nao ha duvida de que tais agres-
sbes lesaram a dignidade das vitimas e quando proferidas no local de trabalho e na
escola suscitaram situagoes de extrema humilhacdo, capazes de comprometer o
desenvolvimento pleno desses individuos e suas possibilidades de ascensao edu-
cacional e profissional. Contudo, do ponto de vista processual, tais casos revelam
elementos complicadores que impedem a comprovagao da existéncia do crime e a
consequente punigdo do agressor.

E importante esclarecer que a necessidade de um tratamento mais brando para a
configuracdo de uma conduta com os crimes de racismo ndo é sinbnimo de desrespeito ao

principio do in dubio pro reo, ja que ainda se manteria a possibilidade de afastar a tipicidade
caso as provas fossem inaptas a indicar o desrespeito ao bem juridico alheio.

0
@]

el
S,
<)
o

o
N

51



Direitos Humanos, Estado e Fronteiras: Perspectivas a Margem

Na verdade, querer isso € trazer a equidade para os negros, pois quando se tira
a atencao exacerbada no elemento dolo e foca-se nas consequéncias praticas dos ditos
racistas na vida das vitimas (problemas de saude mental, perda de oportunidades de
emprego, tratamento puramente inquisitério em agdes penais etc), consegue-se dar um
passo significante para coibir efetivamente esses crimes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para combater o racismo, os aplicadores do Direito precisam sempre atentar-se
com a sua infeliz normalizagdo na sociedade, visto que somente com o reconhecimento
dessa realidade as minorias raciais terdo sua dignidade assegurada. O Ministro Rogerio
Schietti Cruz confirmou essa necessidade, dizendo: “O combate ao racismo estrutural
pode ser feito, do ponto de vista judicial, por meio de decisdes que venham propor novas
abordagens, nova metodologia e novos olhares sobre a questao racial” (Brasilia, DF, STJ,
2022).

E cristalina a falta de ferramentas processuais e medidas jurisprudenciais que
estabelegam critérios mais precisos e proporcionais para julgar propriamente a configuragao
dos crimes de racismo, principalmente perante a alegag¢ao de animus jocandi, haja vista
que meramente aumentar as penas e apegar-se a quantia de condutas tipificadas em lei
nao sao parametros suficientes, se elas por si s6 sédo inaptas a trazer a reparacao concreta
do dano sofrido das vitimas.

Portanto, o debate da problematica do uso do humor para propagar ideais racistas
vai muito além das discussdes promovidas na seara do Direito; requer-se também analisar
outras esferas de conhecimento para entender melhor os impactos negativos dessas
praticas e buscar intensamente a mudanca da mentalidade preconceituosa enraizada na
sociedade brasileira, ndo deixando, é claro, de ouvir o parecer daqueles que mais sofrem
com as discriminacgdes raciais.
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RESUMO

Os resultados mostram que o STF adota uma interpretagao ampliada, per-
mitindo buscas e prisdes em flagrante pelas Guardas Municipais, enquan-
to o STJ mantém uma visao restritiva, limitando sua atuacéo a protegao
do patrimdnio publico. Essas divergéncias mostram a tensao entre a am-
pliacdo das competéncias das Guardas e a preservagao de direitos fun-
damentais. As decisdes do STF favorecem um modelo de seguranga mais
repressivo, ampliando o poder das Guardas, especialmente no combate
ao trafico de drogas. Por outro lado, o STJ alerta para o risco de abusos e
desvirtuamento das fungdes originais dessas corporagdes. Conclui-se que
as decis0es judiciais evidenciam um padrao de controle social seletivo que
incide desproporcionalmente sobre populag¢des vulneraveis, contribuindo
para a perpetuacéo de desigualdades estruturais no sistema penal.

Palavras-chave: patrimonio; publico; corporacgoes.

ABSTRACT

The results show that the STF adopts an expansive interpretation, allowing
the Guardas Municipais to conduct searches and arrests in flagrante de-
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licto, while the STJ maintains a restrictive view, limiting their role to the protection of public
property. These divergences reveal the tension between broadening the responsibilitiesof
the Guardas Municipais and preserving fundamental rights. STF decisions support a more
repressive security model, expanding the powers of the Guardas Municipais, particularly in
combating drug trafficking. Conversely, the STJ warns of potential abuses and the mischa-
racterization of their original functions. It is concluded that judicial decisions reveal a pattern
of selective social control that disproportionately affects vulnerable populations, contributing
to the perpetuation of structural inequalities in the criminal justice system.

Keywords: patrimony; public; corporations.

INTRODUCAO

A criacdo das Guardas Municipais no Brasil esta prevista no art. 144, §8° da
Constituicao Federal de 1988 (CRFB/1988), com atribuigdes inicialmente voltadas a protegao
de bens, servigos e instalagdes municipais, conforme regulamenta a Lei n® 13.022/2014.
Contudo, a definicdo dessas competéncias tem gerado interpretagdes divergentes nos
tribunais superiores, evidenciando o papel cada vez mais relevante das Guardas Municipais
no enfrentamento da criminalidade.

Entre os julgados relevantes, destaca-se a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5.538, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional a restrigao
ao porte de armas para guardas municipais com base no tamanho da populacdo. O STF
entendeu que critérios demograficos eram inadequados para limitar a atuacdo desses
agentes. Outro caso relevante € o Recurso Extraordinario (RE) 658.570 (Tema 472), que
discutiu acompeténcia das Guardas Municipais para exercer o poder de policia administrativo
de transito, incluindo a emissao de autos de infragdo. Nesse julgamento, o STF reafirmou a
constitucionalidade dessa competéncia.

Mais recentemente, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 995/DF) consolidou o entendimento do STF de que as Guardas Municipais integram
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), reforcando sua atuacdo como 6rgdos de
segurancga publica. Essa decisédo reconheceu a legitimidade de suas atividades no ambito
da segurancga, ampliando suas fungdes e mitigando suas designacdes constitucionais com
base nos principios da eficiéncia e da necessidade.

Em contrapartida, o Superior Tribunal de Justica (STJ) adota uma interpretagao
mais restritiva, entendendo que as Guardas Municipais ndo possuem competéncia para
atuar além da protecao do patriménio publico, afastando-as de fungdes investigativas ou
ostensivas tipicas das policias Civil e Militar. Esse contraste de entendimentos evidencia
um tensionamento entre a vontade de ampliacdo de competéncias dessas corporacoes e a
preservacao das garantias constitucionais.

O problema de pesquisa que orienta este trabalho é: como as decisdes do STJ e
do STF sobre a atuagao das Guardas Municipais em busca pessoal e domiciliar refletem
a seletividade penal e o controle social nas sociedades contemporaneas? Parte-se da
hipétese de que, ainda que fundamentadas em argumentos técnicos, essas decisdes
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podem reforgar praticas de controle social seletivas, atingindo de forma desproporcional
grupos vulneraveis e reproduzindo desigualdades estruturais no sistema penal brasileiro.

O objetivo deste estudo € analisar as divergéncias jurisprudenciais do STF e do
STJ quanto a competéncia das Guardas Municipais em situagbes de flagrante, busca
pessoal e domiciliar, avaliando seus fundamentos legais e constitucionais, bem como os
impactos dessas decisdes no contexto sociopolitico. Busca-se também compreender como
essas decisdes podem estar alinhadas a uma politica criminal que privilegia a represséo de
grupos historicamente marginalizados.

Para atingir esses objetivos, adota-se uma metodologia qualitativa e tedrica,
baseada na analise documental das decisdes judiciais, sendo respectivamente o RE
1.468.558 (STF) e o REsp 1.977.119 (STJ). A pesquisa inclui uma revisdo tedrica narrativa
fundamentada na criminologia critica, com base em autores como Zaffaroni e Baratta, e
uma comparacao critica entre os entendimentos das cortes superiores.

A pesquisa esta estruturada em trés partes principais. Na secido 2, examina-se
a divergéncia entre o STF e o STJ, com foco em casos paradigmaticos que ilustram o
tensionamento entre a ampliagdo das competéncias das Guardas Municipais e os limites
constitucionais impostos a essas corporagoes. A secdo 3 aborda a seletividade penal no
combate ao trafico de drogas, analisando como a atuagdo das Guardas Municipais pode
perpetuar praticas de controle social voltadas a individuos de baixa renda e moradores de
periferias. Por fim, na conclusdo, sao apresentados os impactos das decisdes analisadas
para a politica criminal e o sistema de seguranga publica no Brasil, propondo reflexdes
sobre a necessidade de equilibrio entre eficiéncia no combate ao crime e a preservagao
das garantias constitucionais.

DIVERGENCIA NA JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES

Sobre o caso, durante uma patrulha, agentes da guarda observaram um individuo
descartando uma sacola. Ao aborda-lo, ndo encontraram drogas em sua posse imediata,
mas a sacola continha entorpecentes embalados para venda. O suspeito confessou que
havia mais drogas em sua residéncia. Os guardas dirigiram-se ao local e realizaram a busca
domiciliar encontrando diversas substancias ilicitas. O homem foi preso em flagrante, e a
prisdo foi convertida em preventiva pela Vara de Embu-Guacgu, Sao Paulo (STJ, 2022).

A defesa apresentou Recurso Especial (Resp) ao STJ, alegando violagao dos arts.
157 e 244 do Cdbdigo de Processo Penal, o STJ (2022) entendeu que a |) a constituicao
de 1988 nao atribuiu a guarda municipal a competéncia ostensiva da policia militar ou a
investigativa da policia judiciaria, mas somente a competéncia de exercer a protecao do
patriménio municipal, de modo que a exclusdo das guardas municipais do rol de érgéos
encarregados de promover a seguranga publica, os incisos do art. 144 da Constituicao
Federal, decorreu de opgao expressa do constituinte.

Em 1° de outubro de 2024, a 12 Turma do STF proferiu uma decisdo paradigmatica
ao reconhecer a legalidade de uma busca pessoal e domiciliar realizada pela Guarda
Civil Metropolitana (GCM) de Sao Paulo, divergindo do que havia decido o STJ no REsp
1.977.119 (STF, 2024).

Q)
o)
=
=
c
o
o
(6]

57



Direitos Humanos, Estado e Fronteiras: Perspectivas a Margem

O Papel Constitucional das Guardas Municipais sob a Perspectiva do
STJ

No entendimento do relator, as guardas nao poderiam atuar nas situagbes em que
o flagrante ndo é evidente, sendo descoberto apos medidas tipicas da policia ostensiva ou
investigativa, como busca domiciliar e a busca pessoal. A essa esteira, o STJ (2024, p. 8),
“[alssim, apds melhor reflexdo sobre o tema, sobretudo a luz da preocupante constatagao
de que o escopo das guardas municipais vem sendo significativamente desvirtuado na
pratica (...)".

O STJ (2022, p. 18) ressalta que existem pontos significativos para ndo haver uma
policia municipal, sendo um deles o controle externo. Tanto a Policia Militar quanto a Policia
Civil estado sujeitas ao controle externo do Ministério Publico (art. 129, VII, CF) e do Poder
Judiciario, enquanto as guardas municipais sujeitam-se somente ao prefeito local e suas
corregedorias.

Sem desconsiderar, a descentralizagcdo do policiamento para os 5.570 municipios
brasileiros, subordinando as forgcas policiais exclusivamente ao comando dos prefeitos e
sem controle externo, apresenta um elevado potencial de desordem (STJ, p. 18). Dado o
histérico de dificuldades no controle e responsabilizagado de abusos policiais, mesmo sob o
modelo atual centralizado em 26 estados e no Distrito Federal, que esta sujeito a supervisao
do Ministério Publico, a criagao de policias locais aumenta desafios de fiscalizagao por meio
do controle externo, agravando as fragilidades estruturais e culturais do pais.

Para o STJ (2022) um indicio da mudancga de finalidade, € que muitas guardas
municipais ja estdo alterando suas denominag¢des para “Policia Municipal”, além da
crescente escalada do poder de fogo desses 6rgaos, equipadas com fuzis, equipamento de
uso bélico, de alto poder letal e de utilizagcado exclusiva das forgcas armadas.

Ainda sobre as prisbes em flagrante, o STJ (2022, p. 7). fundamenta seus
argumentos salientando o entendimento que a corte ja reconheceu que nos termos do
art. 301 do Cdédigo de Processo Penal, qualquer pessoa pode prender quem esteja em
flagrante delito, logo n&o haveria impedimento para que o procedimento fosse realizado por
guardas municipais, pois se qualquer cidadao poderia fazé-lo, ndo ha raz&do para impedir a
atuacao das guardas.

Todavia, o STJ (2022, p. 38) destaca que o principio da autodefesa da sociedade
nao se aplica as hipéteses em que a situagdo de flagrancia somente € evidéncia apds
diligéncias ostensivas ou investigativas, como a busca domiciliar e/ou pessoal. Portanto, os
guardas municipais nao teriam competéncia para interrogar, realizar buscas pessoais ou
domiciliares, uma vez que ndo sao equiparaveis a policiais, mas figurando como 6rgaos de
segurancga publica sui generis.

O STJ (2022) destaca que as guardas podem e devem realizar patrulhamentos
preventivos, mas atrelados a protecdo do patriménio publico, como creches e escolas e
nao de combater a criminalidade urbana, como frequentemente vem ocorrendo, como no
combate ao trafico de drogas.
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Desta forma, a busca pessoal s6 pode ser realizada em situagdes excepcionais,
fundamentadas em justa causa e quando diretamente relacionada a protecéo do patrimdnio
ou servigos municipais (STJ, 2022, p. 45). No caso analisado, guardas municipais abordaram
um individuo em atitude suspeita, encontrando drogas em seu poder apos revista pessoal. A
abordagem foi motivada pelo comportamento do acusado ao avistar a viatura, mas realizada
sem comprovagao de competéncia ou justa causa vinculada as atribui¢des especificas da
corporagao.

Abusca pessoal realizada pelos guardas excedeu suas atribuicoes legais. Segundo
o STJ (2022, p. 48), caberia aos agentes municipais acionar as policias para a abordagem.
Como isso nao ocorreu, a diligéncia foi considerada invalida, resultando na nulidade das
provas obtidas, em conformidade com os artigos 244 e 157 do Cdodigo de Processo Penal
(CPP).

A Expansao das Competéncias das Guardas Municipais: o Enfoque da 12
Turma do STF

A 12 Turma do STF por outro lado interpretou a situagao de maneira distinta, sob
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, reconheceu a legalidade da prisdao em flagrante,
bem como a competéncia de as guardas municipais realizarem busca pessoal e domiciliar.

Acerca das diligéncias ostensivas realizadas pela guarda municipal, STF (2024, p.
12), o relator faz mencéo ao RE 1.281.774/SP onde entendeu que as guardas possuem a
faculdade em realizar as prisdes em flagrante, assim como os demais civis, enquanto as
demais forcas policiais estdo obrigadas a realiza-la.

Ainda, STF (2024) afirma que as guardas s&o previstas constitucionalmente no
art. 144, portanto possuem expressa previsao constitucional e regulamentagao legal para
desempenhar a fungao publica essencial a manutengao da ordem publica, da paz social e
da incolumidade das pessoas e patrimdnios.

Logo, para o STF (2024) ndo haveria nenhuma ilegalidade na atuag&o da guarda
ao prender em flagrante o acusado, mas destaca que os agentes estatais, em suas agdes,
devem pautar-se por justificativas fundamentadas e baseadas em elementos probatérios
minimos que indiquem a possibilidade de flagrante delito. A existéncia de justa causa nao
requer a certeza do crime, mas sim a presenca de razdes plausiveis e bem fundamentadas
que apontem para sua ocorréncia.

No caso concreto, conforme narrado, a existéncia de justa causa para busca
pessoal ocorreu apos o recorrido demonstrar nervosismo e dispensar uma sacola ao avistar
os guardas municipais durante patrulhamento de rotina. Com o acusado foram apreendidos
558 papelotes de maconha, 2 por¢des de skunk, 930 porcdes de cocaina, 464 porcdes de
crack e 41 frascos contendo 369 mililitros de tricloroetileno (STF, 2024, p. 14).

Nesse sentido, foi dado provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico
para cassar o acordao proferido pelo STJ, reconhecendo a prisdo em flagrante e das provas
decorrentes dela, determinando o prosseguimento dos autos de origem.
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A Defesa interp6s Agravo Regimental, deste modo, a situagdo passou a ser
apreciada pela 12 Turma do STF. Em seu voto o Ministro Alexandre de Moraes ressalta o
posicionamento de que pelo carater permanente do trafico de drogas o flagrante estaria em
conformidade:

Acresga-se que em se tratando de delito de trafico de drogas praticado, em tese,
na modalidade “ter em depdsito”, a consumagao se prolonga no tempo e, enquanto
configurada essa situagéo, a flagrancia permite a busca domiciliar, independente-
mente da expedicdo de mandado judicial, desde que presentes fundadas razdes de
que em seu interior ocorre a pratica de crime (STF, 2024, p. 17).

Verifica-se uma argumentacdo que considera a materialidade suficiente para

relativizar garantias fundamentais, conforme:

A conduta da classe dominante, na era pés-moderna, frente a prépria violéncia de
mesma categoria, ameaga o Estado Social e Democratico de Direito, pois a efetiva
pretensao é voltar a maxima exclusao social na camada mais excluida e extrair os
incémodos sociais. De outro lado, a demolicao dos direitos e das garantias fun-
damentais, expressados na Constituicdo e nos tratados de direitos humanos, s&o
relativizados a dar azo para uma nova velha pretensao, a tolerancia zero com o
teleologismo da lei e da ordem. (Preussler, 2018, p. 116).

Acompanharam o relator o Ministro Luiz Fux, Carmen Lucia e Flavio Dino, tendo

como voto divergente o ministro Cristiano Zanin, que afirmou:

De fato, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
995, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu que as guardas munici-
pais constituem 6rgaos de seguranga publica e integram o Sistema Unico de Segu-
ranga Publica (SUSP), disciplinado pela Lei n. 13.675/2018. Inclusive, no julgamen-
to dessa ADPF, votei no sentido de confirmar que as guardas municipais executam
atividade de seguranca publica, sendo legitimamente abrangidas pelo SUSP (STF,
2024, p. 32).
Todavia, o ministro (STF, 2024, p. 33) entende que nao foi conferida a guarda
Poder irrestrito de policiamento ostensivo ou investigativo, pois reconhecer que as guardas
integram o sistema de seguranga publica ndo seria 0 mesmo que atribuir as mesmas

funcdes das forgas policiais.

O Ministro Cristiano Zanin (STF, 2024, p. 36) acompanha o entendimento do
Superior Tribunal de Justica ao reconhecer que as guardas municipais exercem poder
de policia sui generis, limitados a vigilancia e interveng¢des relacionadas a protecdo do
patrimonio publico municipal contra riscos. Além disso, podem efetuar prisdes em flagrante
delito, uma vez que o art. 301 do Cddigo de Processo Penal (CPP) autoriza essa pratica a
qualquer cidadao, abrangendo, portanto, as guardas municipais dentro desse direito. Logo,
nao teriam atribuicdo para realizar buscas, sem pessoais ou domiciliares.

O recurso a autorizagao contida no art. 244 do CPP para a realizacdo de busca
pessoal pelas guardas municipais € excepcional e somente sera possivel nos limites da
atribuicdo constitucional e legal desses 6rgaos, ou seja, se a busca se vincular de maneira
inequivoca e direta a tutela do patriménio publico municipal em face de perigos e, com
isso, se fundamentar na imediata prevencao e repressao de delitos contemporaneos dessa
natureza, preenchidos os pressupostos legais — em especial, a existéncia de elementos
concretos que indiquem a posse de corpo de delito. Essa possibilidade restrita de atuagao
das guardas municipais relaciona-se com a hipotese de flagrante presumido, prevista no
art. 302, 1V, do CPP. (STF, 2024, p. 36).
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Logo, as guardas municipais ndo possuem competéncia para avaliar a fundada
suspeita de posse de corpo de delito (art. 244 do CPP) em crimes que n&o estejam
diretamente relacionados a protecao do patrimdnio publico. Assim, ndo podem realizar
busca pessoal ou domiciliar com fins de averiguacdo nesses casos. Somente poderao
efetuar prisdes em flagrante por trafico de drogas quando a pratica do crime for evidente e
contemporanea, dispensando qualquer investigacao adicional para sua constatacao.

Assimetria na Otica dos Tribunais Superiores

Para verificar as distingbes entre os fundamentos, se objetificou de maneira
qualitativa identificar as seguintes consideracdes de cada acorddo e sua interpretacao
acerca do: I) Fundamento Constitucional; 1) Atuacdo em Flagrante delito; 11l) Busca pessoal;
e IV) Competéncia para as agdes. Tendo como resultado a tabela abaixo.

Tabela 1 - Comparativo dos principais argumentos.

Aspecto STF STJ
Interpretacdo ampliada: destaca
que o dispositivo ndo limita as Interpreta o art. 144, § 8°, da CF de

Guardas Municipais a fungbes s LT
Fundamento Constitucio- de vigilancia, podendo atuar em Rc/l)Lrﬂﬁzi;easitsngv;r’olt'gté%ngg g:ncgugéc:_as

nal situagdes flagrantes para garantir . ; o N
a seguranca publica. com base no ;'ggg e |n4$2t?la<;oes municipais. (STJ,
art. 144, § 8°, da CF, (STF, 2024, p. P
10)

Afirma que as Guardas Munici-

pais podem realizar prisdes em Se qualquer cidadao pode efetuar uma

prisao em flagrante delito (art. 301 do

Atuagdo em Flagrante flagrante, com base no art. 301 do = ; x

Delito CPP, aplicavel a qualquer cidadao, CPP), ndo haveria raz&o para negar tal
incluindo Guardas Municipais. (STF possibilidade a um integrante da guar-
2024, p. 12) pars. * da municipal. (STJ, 2022, p. 6)

Declara ilicitas as provas obtidas em
buscas pessoais e domiciliares reali-
zadas por Guardas Municipais, exceto,
Admite buscas pessoais realizadas excepcionalmente, busca pessoal se,
por Guardas Municipais quando ha além de justa causa para a medida
(%ltj)?i%aas essoal e Provas justa causa e situagbes flagrantes,  (fundada suspeita), houver relagao cla-
desde que devidamente justificadas ra, direta e imediata com a necessida-
posteriormente. (STF, 2024, p. 14)  de de proteger a integridade dos bens
e instalagdes ou assegurar a adequada
execucao dos servigos municipal. (STJ,
2022, p. 48)

Permite a atuac&o em atividades de
z?;rragfgapgghff: (:g;giléuac%cr)g?_de e investigativas sao prerrogativas
derangdo sua inclugéo no Sistema exclusivas das policias, e a atuagao
Unico de Seguranga Publica. (STF investigativa pela Guarda Municipal é
2024, p 13)9 ¢ : ' inconstitucional. (STJ, 2023, p. 45)

Reitera que diligéncias ostensivas

Competéncia em Acdes

Fonte: dos autores (2024)

SELETIVIDADE PENAL E CRIMINALIZACAO NO COMBATE AO
TRAFICO DE DROGAS

E importante, ressaltar o crescimento da participacdo dos municipios e seus
investimentos na seguranca publica, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(ABSP, 2024, p. 282), os municipios tém ampliado anualmente as despesas com seguranga
publica, em proporcéo superior aos estados e na Unido, entre 2011 e 2023 o crescimento
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foi de 89,65%, mesmo que os recursos nao sejam especificos para a area, os valores foram
direcionados ao financiamento de guardas municipais e para apoiar as policias estaduais.

Assim como acontece nas areas da saude, educagao e assisténcia social, havia
uma demanda crescente da populacdo em favor da ampliacdo das a¢des dos municipios
e da sociedade civil na area da seguranga publica, em colaboragdo com o Estado e a
Unido. Os problemas de seguranga publica estiveram no centro dos debates e propostas
dos candidatos a prefeito durante as eleicdes municipais de 2000. Os municipios nao
tém policias, mas tém apenas guardas municipais. Nao tém sistema judiciario e sistema
prisional. Nao poderiam, portanto, desempenhar papel muito ativo no enfrentamento direto
do crime. Mas, do ponto de vista da maioria dos prefeitos, os governos municipais poderiam
colaborar com governos estaduais e governo federal, apoiando politicas de controle da
violéncia (Mesquita, Ricardo, 2003, p. 8)

Conforme o ABSP (2024, p. 286) entre 2014 e 2023 o numero de cidades com
guardas municipais cresceu 35,7%, demonstrando a preocupagdo dos municipios em
constituirem suas forcas de seguranca. Além disso, segundo o Férum Brasileiro De
Seguranga Publica (2024, p. 10) o total de guardas municipais no pais atinge a quantia de
95.175 agentes em 2023.

Tabela 2 - Quantitativo do efetivo dos 6rgaos de seguranga publica.

Esfera do Governo Agéncias de Segurancga Publica Quantidade Efetivo
Policia Federal 1 12.900
Policia Rodoviaria Federal 1 12.882
Federal Policia Penal Federal 1 1.141
Policia Legislativa 1 484
1

Policia Ferroviaria Federal Informacao indisponivel

Policia Militar 27 404.871

o Policia Civil 27 95.908

Estados e Distrilo pylicia Penal 27 94.673
Pericia Técnica 17 17.991

Corpo de Bombeiros 25 60.155

Municipios Guarda Municipal 1467 95.175

Fonte: Férum Brasileiro De Segurancga Publica (2024, p. 10).

E possivel verificar que o nimero de guarda municipais se aproxima do nimero
de policiais civis e supera e em muito o numero de policiais federais. Corresponde a
aproximadamente 23,5% do quantitativo de policiais militares, ainda que o numero de
municipios que possuem guarda municipal corresponda a 26,34% do total de municipios.

Contudo é importante ponderar que grande parte de esse efetivo estao localizados
no sudeste brasileiro, conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p.
29) os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro concentram, juntos, 45% do contingente de
guardas municipais do pais.
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Segundo Zaffaroni, Batista et. al (2017, p. 43) “Todas as sociedades contemporaneas
que institucionalizam ou formalizam o poder (estado) selecionam um reduzido numero de
pessoas que submetem a sua coagao com o fim de impor-lhes uma pena”. Esse fenbmeno
€ denominado criminalizagdo. Conforme Baratta (2002, p. 95) esse processo contempla
duas etapas o de elaboragdo das normas (denominado criminalizagdo primaria) e o de
aplicacao (denominado criminalizagao secundaria).

Segundo Baratta (2002, p. 108) “a criminalidade ndo existe na natureza, mas é uma
realidade construida socialmente através de processos de definicdo e de interagcao”, pode-
se compreender que tanto o processo de criacdo de uma conduta criminosa quanto o ato
de combaté-la compreende um processo de escolhas de determinados agentes.

Os alvos da criminalizagao ja foram definidos, majoritariamente pessoas negras e
periféricas, conforme pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania
(Ramos, Silva, Silva & Francisco, 2022) no Estado do Rio de Janeiro, RJ:

A distribuicdo de idade, cor, género e local de moradia dos que foram parados mais
de 10 vezes é extremamente reveladora das caracteristicas do elemento suspeito
do ponto de vista policial: 94% eram homens, 66% eram negros, 50% tinham até 40
anos, 35% moravam em favelas, enquanto 33% moravam em bairros de periferia e
58% ganhavam de zero até trés salarios-minimos (Ramos, Silva, Silva & Francisco,
2022, p. 13).

Neste aspecto, os guardas municipais passam por um processo de ampliagao (ou
de validagao) de sua atividade de criminalizagdo secundaria, pois na perspectiva definida
pela 12 Turma do STF nao existiria 6bice na busca preventiva e no combate aos outros tipos

penais, entdo somente n&o estariam sujeitos ao flagrante obrigatério.

Durante a tentativa do STJ de balizar a atuagédo das guardas municipais, o relator
apontou um possivel impeto ou tendéncia de guardas municipais buscarem reprimir o crime
de trafico de drogas, “Nessa esteira, podem realizar patrulhamento preventivo na cidade,
mas sempre vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servigos e instalacbes
municipais, e nao de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, funcao esta cabivel apenas
as policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o trafico de drogas” (STJ, 2023, p.
43).

Vale destacar que o trafico de drogas possui uma alta taxa de converséo de prisdo em
flagrante para preventiva, segundo pesquisa denominada “Excesso de Prisao Provisoria no
Brasil” realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015), que analisou,
por amostragem, os estados da Bahia e Santa Catarina entre 2008 e 2012. Observou-se
altas taxas de conversao de prisdo em flagrante em prisdo cautelar para crimes de furto,
roubo e trafico de drogas. Nos trés crimes analisados, a taxa de converséo foi de 84,1% na
Bahia e 87,7% em Santa Catarina. Especificamente no caso do trafico de drogas, a média
alcangou 93% em ambos os estados, enquanto nos casos de roubo a taxa foi de 100% em
Santa Catarina.

Percebe-se a validagdo da busca por um tipo penal de facil enquadramento e
elucidacao, Valois (2021, p. 420), aponta que o crime de trafico de drogas ¢é facil apuragao
e condenagao, em nome da guerra as drogas nao so6 se realizou o dolo, como ampliou-se
ao maximo os verbos do crime de trafico de drogas. Nessa perspectiva, o STF, ndo ampliou
os verbos, mas validou o0 aumento do numero de sujeitos aptos a reprimi-lo.
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De acordo com Becker (2012, p. 173-174), as organizagdes que atuam na imposi¢cao
de regras frequentemente enfrentam o desafio de justificar sua relevancia e permanéncia.
Para tanto, precisam convencer os demais de que o problema que enfrentam persiste, se
agrava ou é relevante, justificando a necessidade de sua atuagao. Simultaneamente, devem
demonstrar que suas acdes sao eficazes e estdo proporcionando resultados positivos no
enfrentamento desse problema. Esse paradoxo € recorrente em contextos em que essas
organizagdes buscam ampliar recursos e legitimidade: enquanto afirmam que suas acgdes
contribuem para solucionar o problema, também destacam que ele permanece presente e
exige esforcos renovados e intensificados.

Essa dindmica pode ser observada na atuacado das Guardas Municipais, que, ao
buscarem contornos além da sua fungéo constitucional de proteg¢do ao patriménio publico,
buscam ampliar sua relevancia no combate a problemas como a criminalidade urbana.
Argumenta-se, por um lado, que suas agdes sao essenciais para conter problemas sociais
graves, mas, por outro, refor¢ca-se a ideia de que esses problemas continuam alarmantes e
exigindo mais recursos e maior protagonismo. Assim, como destacado por Becker (2012),
a necessidade de justificar sua atuagdo pode motivar essas instituicdes a ampliar suas
competéncias e a perpetuar sua presenga no sistema de seguranga publica.

Outro aspecto importante que indica a existéncia de um impeto dos agentes
municipais em demonstrar sua relevancia e a vontade de justificar seu trabalho, é que a
proposicao da ADPF 995/DF, foi proposta pela Associagao Nacional dos Guardas Municipais
(ANGM), havendo inclusive analise se estes possuiam legitimidade para ingressar com a
acao. Nesse aspecto, era relevante que eles tivessem reconhecido sua constitucionalidade
em realizar o combate a criminalidade urbana, enquanto 6rgaos da segurancga publica.

Vale destacar, um dos argumentos utilizados pelo relator na referida ADPF:

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate & criminalidade
organizada e violenta, n&o se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; bem como seu total distanciamento em relagdo ao Minis-
tério Publico e ao Poder Judiciario. (STF, 2023, p. 21)

Deste modo, apesar da justifica de que existe uma necessidade de combate
integrado a criminalidade, esse combate somente afetard uma categoria especifica de
criminoso, aquele que ocupa a mais baixa posigcao nao estrutura do trafico, o criminoso
de rua, o varejista. Valois (2021, p. 361) aponta que, “O Policiamento contra o comércio
de drogas ja € um policiamento de fachada, alcangando uns e outros para que sirvam de
exemplo”.

Indaga-se quem € o réu nos crimes de trafico de drogas?

Ainda que nado seja possivel a discriminacdo precisa dos réus por faixa salarial,
uma vez que a informagao nao consta nas sentencgas, € possivel fazer uma avaliagao de
capacidade financeira pela somatdria de fatores, como a nomeagao de defensor publico
ou dativo, desemprego ou empregos de baixa renda. Neste caso, os exemplos deixam
evidente o estrato social que se destaca na condigao de réu, por sua ocupagao declarada:
mecanico, instalador de vidro, lavador de carro, feirante, pintor de parede, servente,
catador de papel, ajudante de pedreiro, eletricista, servente de pedreiro, lavadora de roupa,

Q)
o)
=
=
c
o
o
(6]

64



Direitos Humanos, Estado e Fronteiras: Perspectivas a Margem

gesseiro, vigilante, garota de programa, carroceiro, ajudante geral, montador de andaimes,
ajudante de pintor, agougueiro, motorista, professor de ensino publico, cuidador de cavalo,
auxiliar de servigos gerais, estudante do ensino publico, doméstica, vendedor de mingau,
cameld, lavrador, vendedor de fruta, pescador, chapa, barbeiro, entregado de agua, baba,
ajudante de marceneiro, estampador, funileiro, pizzaiolo, balconista, motoboy, canavieiro,
manicure, telhadista, ajudante de ferreiro, repositor, marceneiro, funcionario de lava-rapido,
madeireiro. O local da prisdo, quando em comunidades carentes e outras observacgdes
apontadas pelo juizo, também contribuem para essa classificagao. (Semer, 2019, p. 153)

Nesse cenario, o entendimento da 12 Turma do STF sobre atuagao das Guardas
Municipais se alinha a uma politica-criminal que privilegia o combate ostensivo a grupos
considerados “perigosos” ou “inimigos”, frequentemente localizados em areas periféricas.
Essa dindmica se insere no processo descrito por Preussler (2018), em que se promove
a expansao do ius puniendi do Estado, direcionado para a neutralizagdo de ameacas
percebidas, mesmo que isso implique em reificagdes do sujeito de direito e na exclusao de
determinados grupos do sistema de garantias.

Na pratica as guardas municipais vao acabar realizando as mesmas atividades que
as policias militares, atingindo o mesmo publico criminalizado, bem como, tendo uma “pré-
legitimidade” para realizar certas violagbes de direitos fundamentais, como a violagao de
domicilio pela busca domiciliar:

(...) aimpossibilidade de se reputar como valido o consentimento do morador quan-
do submetido ao “constrangimento situacional” ou em relagao a “autoridades” (ain-
da que em liberdade), como ja explicamos. Nao se pode — na busca domiciliar
— concordar com a mera alegagao de “fundadas suspeitas” (diccdo dos arts. 244
e 240, § 2°, do CPP), sob pena de igualarmos o nivel de exigéncia/protecao feito
para legitimar a busca pessoal com aquele necessario para a busca domiciliar. Ou
seja, a generalidade da “fundada suspeita” até pode autorizar uma busca pessoal
em via publica, mas jamais a busca domiciliar, na medida em que se esvaziaria a
tutela constitucional e convencional do domicilio. Nao se pode igualar a protegéo
do domicilio (que é asilo inviolavel do individuo, na dicgdo da Constituicdo) com a
protecao da integridade fisica de quem esta em via publica. S&o niveis diferentes de
tutela e protecdo. Obviamente, a busca domiciliar exige muito mais em termos de
legitimagao dos agentes estatais. (Lopes Junior, 2024, p. 816)

Sem mencionar o carater genérico da fundada suspeita, disposta no art. 240, §
2° do Caodigo de Processo Penal, conforme prescreve o Lopes Junior (2024, p. 832), se

trata de uma heranga autoritaria de um Codigo de 1941, que possibilita que os policiais
continuem abordando quem e quando eles quiserem, incluindo as guardas municipais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Analise das decisdes judiciais do STF e STJ sobre a atuagcdo das Guardas
Municipais revela uma divergéncia entre as interpretacbes legais e constitucionais das
Cortes Superiores Brasileira, enquanto o STJ adota uma postura que privilegia direitos
fundamentais e uma atuagao mais garantista do 6rgao de seguranca publica, O STF adota
uma postura mais finalistica, em que principios como o da necessidade justificariam a
atuagao expansiva das guardas municipais.
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Evidente que as implicagbes possuem repercussdes praticas nas estruturas
de controle social, havendo uma expanséo ou legitimagédo para um setor especifico da
criminalizagao secundaria, reforcando praticas penais seletivas, que acabarao incidindo
sobre as populagdes mais vulneraveis.

Compreende-se que a linha adota pelo STJ é mais acertada, pois a validagao
de busca domiciliares e abordagens por fundada suspeita apenas reforga uma heranga
autoritaria do sistema penal, violando direitos fundamentais das camadas mais vulneraveis
da sociedade. Evidente que o trabalho realizado pelas Guardas Municipais € relevante para
o combate a criminalidade, todavia, a ampliagéo constitucional ndo segue o rito adequado,
além de possuir diversas questbes que ndo sado aplicadas, como o controle externo, o
desvio de finalidade, pois deixa-se de proteger o patrimdnio municipal, bens e servigos para
perseguir certos tipos de crimes.

Ha a confirmacgao da hipdtese inicial, pois ambos os entendimentos, apesar de
partirem de fundamentos juridicos distintos, refletem dindmicas de controle social seletivo,
uma vez que tanto a expansao quanto arestricdo da atuagao das Guardas Municipais acabam
concentrando esfor¢gos no combate a criminalidade urbana ordinaria, com énfase em crimes
como o trafico de drogas. Assim, o papel dessas decisdes no refor¢co do carater seletivo do
sistema penal € perceptivel, sobretudo ao perpetuar intervengdes desproporcionais contra
individuos de camadas marginalizadas da sociedade.

A pesquisa reforga, a necessidade de repensar o papel das Guardas Municipais
no enfrentamento da criminalidade urbana, para evitar que essas instituicdes perpetuem
praticas de controle social excludentes e reforcem o ciclo de seletividade penal. A busca por
eficiéncia ndo pode se sobrepor a preservagao das garantias fundamentais e observancia
rigorosa aos direitos humanos, pilares de um Estado Democratico de Direito. Propde-se que
a ampliacao de competéncias dessas corporagdes deve ser acompanhada de mecanismos
de controle externo mais efetivos e de uma discussdo mais ampla sobre o modelo de
segurancga publica no Brasil, considerando as desigualdades estruturais que permeiam o
sistema penal.

Por fim, delineando novos contornos para a pesquisa, considera-se que ela pode ser
continuada a partir da analise de casos concretos, visando identificar as principais prisdes
realizadas pelas guardas municipais, o tipo penal, se houve busca pessoal e domiciliar,
como se justifica a fundada suspeita, o local em que ocorreu a prisdo e o perfil do réu.
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RESUMO

O estudo analisa como o estigma e o etiquetamento social influenciam o
comportamento judicial no Brasil, com foco na discriminacao contra para-
guaios acusados de trafico de drogas na regido de fronteira. Abordando
teorias de Goffman, Becker e Bourdieu, a pesquisa destaca a construgao
simbdlica do estrangeiro como inimigo do Estado e a seletividade penal
que refor¢a desigualdades estruturais. A analise enfatiza a desumaniza-
¢ao dos acusados, a aplicagao desproporcional de prisbes preventivas e
a auséncia de politicas publicas inclusivas. Conclui-se que uma revisao
judicial e investimentos sociais sdo essenciais para promover um sistema
de justica mais equitativo e respeitoso aos direitos humanos.

Palavras-chave: seletividade penal; discriminagao; trafico de drogas;
criminalidade transfronteiriga.

ABSTRACT

The study examines how stigma and social labeling influence judicial beha-
vior in Brazil, focusing on discrimination against Paraguayans accused of
drug trafficking in border regions. Drawing on Goffman, Becker and Bour-
dieu’s theories, the study highlights the symbolic construction of foreig-
ners as state enemies and the penal selectivity that reinforces structural
inequalities. The analysis underscores the dehumanization of defendants,
disproportionate use of pretrial detention, and lack of inclusive public poli-
cies. It concludes that judicial reform and social investments are essential
to fostering a more equitable justice system that respects human rights.

Keywords: penal selectivity; discrimination; drug trafficking; cross-border
crime.
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INTRODUGAO

O sistema de justica penal brasileiro enfrenta desafios significativos ao lidar com
a complexidade dos crimes transnacionais, especialmente na regido de fronteira com o
Paraguai. De acordo com o Global Organized Crime Index 2023 (2023, p. 50), essa regiao
subiu para a quarta posicao entre 193 paises, em termos de atividades criminosas e crime
organizado, indicando um aumento substancial na taxa de criminalidade local.

Um dos aspectos sensiveis desse contexto € o tratamento dispensado a estrangeiros
acusados de trafico de drogas, que frequentemente enfrentam praticas discriminatérias e
violagbes de direitos fundamentais. A partir de uma perspectiva critica, este artigo analisa
como o estigma e o etiquetamento social influenciam o comportamento judicial e perpetuam
desigualdades sociais, com énfase nos paraguaios envolvidos em processos criminais.

As dindmicas de estigma, conforme discutido por Erving Goffman (2004), revelam
que individuos marcados (etiquetados) por atributos depreciativos enfrentam um tratamento
diferenciado e desumanizante. Esse fendmeno € percebido em todo o solo nacional, mas
particularmente na regidao do Mato Grosso do Sul (MS), onde ha altos indices de apreensao
de drogas' associadas ao Paraguai?, contribui-se para a constru¢cdo de um imaginario
coletivo que associa quase que automaticamente o perfil do traficante paraguaio as
atividades criminosas.

Apresenca de um tratamento juridico diferenciado para estrangeiros também reflete
as dinamicas de controle social exploradas pela Sociologia. Howard Becker (2012) observa
que o desvio nao é uma caracteristica intrinseca de certos atos, mas uma construgao
social resultante de processos de rotulagdo. No caso dos paraguaios, o etiquetamento
social justifica praticas punitivas mais severas, muitas vezes em detrimento dos principios
constitucionais da presungao de inocéncia e do devido processo legal.

Este artigo estrutura-se em duas se¢des principais. A primeira explora o papel do
estigma e do etiquetamento social na construgdo simbdlica do estrangeiro como inimigo do
Estado, analisando as implicagbes dessa dinamica no comportamento judicial. A segunda
examina a seletividade penal na regido de fronteira, com énfase na aplicagao de prisdes
cautelares, destacando como essas praticas reforcam desigualdades estruturais.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa é de carater qualitativo e descritivo,
o levantamento de dados é, essencialmente, de revisdo narrativa de literatura. Trata-se de
um recorte de uma pesquisa maior e mais aprofundada em sede de pos-graduagéao stricto
sensuP.

Ao propor uma reflexdo critica sobre essas questdes, busca-se contribuir para a
compreensao das dinamicas que perpetuam a discriminagdo no sistema de justica penal
brasileiro. Anecessidade de revisao das praticas judiciais e a desconstrucao de preconceitos

1 Estatisticas da Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR, 2022, n.p.), do Ministério da Justi¢a e
Seguranga Publica, atualizadas até 2022, demonstram que o MS apreendeu aproximadamente 500 mil quilos de maconha
nesse interregno, enquanto S&o Paulo (SP) apreendeu cerca de 125 mil quilos dessa mesma droga. Ou seja, ha uma
quantidade 4 vezes maior de apreensao de maconha no estado de MS do que em SP.

2 Consulte a Tabela 01, na Se¢éo 3.

3 A pesquisa principal é desenvolvida no Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos da Faculdade de Direito e Relagbes
Internacionais da UFGD com o titulo NEGACAO VELADA DE DIREITOS HUMANOS: UMA ABORDAGEM CRITICA DO
COMPORTAMENTO JUDICIAL QUANTO AOS PARAGUAIOS PRESOS NA REGIAO DE FRONTEIRA POR TRAFICO
DE DROGAS.
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sociais emergem como passos essenciais para a promog¢ao de uma justiga mais equanime
e comprometida com os direitos humanos.

O ESTIGMA E O ETIQUETAMENTO SOCIAL NA CONSTRUGAO DO
ESTRANGEIRO COMO INIMIGO

Desconstruindo uma crenca comum de que a Justica € neutra, as pesquisas
cientificas e interdisciplinares tém apontado que as decisdes judiciais podem ter fundamento
em elementos que ndo estdo amparados legalmente. Esses elementos subjetivos, ainda que
inconscientemente, estdo presentes na forma como o individuo enxerga e interage com o
mundo ao seu redor. Esses elementos, em maior ou menor grau, podem estar relacionados
com preconceitos, estigmas, marcadores sociais e culturais, entre outros.

O conceito de estigma, conforme desenvolvido por Erving Goffman (2004), oferece
uma base tedrica fundamental para compreender como individuos sdo marcados e
diferenciados na sociedade com base em atributos depreciativos. Para Goffman (2004),
o estigma pode ser um elemento fisico ou ndo que um individuo possui que o torna
indesejado pela sociedade. No sistema de justica penal, essa marcagdo se manifesta
de forma estrutural (Alvarez, Sozzo e Chies-Santos, 2020), particularmente em relagao
aos estrangeiros acusados de crimes transnacionais. Entre a linha fronteirica de Brasil
e Paraguai, os paraguaios muitas vezes sao identificados como acusados, mas também
como ameagas simbodlicas a seguranga nacional.

Essa construgdo simbdlica do estrangeiro como inimigo é alimentada por fatores
historicos, culturais, sociais € midiaticos (Zaffaroni, 2014). Historicamente, a relagcao entre
Brasil e Paraguai foi marcada por conflitos, que deixaram resquicios culturais de percepgoes
negativas. Além disso, a midia* desempenha um papel central ao reforgcar esteredétipos
de criminalidade associados aos paraguaios, enfatizando suas participa¢gdes em trafico de
drogas e contrabando. Esses elementos sao alicerces que sustentam o imaginario coletivo
e influenciam na atuagao dos operadores do Direito, incluindo magistrados, promotores e
policiais.

A teoria do etiquetamento social, ou labeling approach, explica como o desvio e
o controle social se relacionam. De acordo com Juarez Cirino dos Santos (2021), essa
teoria foi desenvolvida com base no interacionismo simbdlico de George Herbert Mead
e Alfred Schutz, influenciando socidlogos como Edwin Lemert (1967) e Howard Becker
(2012). Essa teoria contribui para a presente analise, ao demonstrar que certos individuos
sdo rotulados como desviantes, criando um ciclo de exclusdo e marginalizagdo. No caso
dos paraguaios, o rétulo de traficante é utilizado para justificar praticas judiciais rigorosas,
que desconsideram as particularidades de cada caso, em que os acusados sao tratados
como categorias abstratas, em vez de individuos com direitos e histérias proprias.

4 Néo se pode afastar a visdo enviesada culturalmente construida em face do Paraguai. Porfirio Leonor Ramirez (2014)
demonstra a necessidade de se desconstruir “[...] a imagem negativa que se tem do Paraguai. Muitas vezes, cultivada
pela midia local, a imagem do Paraguai é frequentemente ligada ao contrabando de produtos, de armas e trafico de
drogas. Sempre o ruim é associado ao Paraguai, mesmo com piadas sem graga tipo ‘é do Paraguai’, em alusdo aos
produtos falsificados contrabandeados por brasileiros, que lucram comercializando-os. Muitos utilizam esta expresséo
como forma de menosprezar o pais vizinho, com eco na midia brasileira” (2014, p. 103).
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Outro aspecto relevante é a associagao do estigma a identidade social’. Para Gof-
fman (2004), a identidade social atribuida a individuos estigmatizados frequentemente so-
brepde-se a sua identidade real, criando barreiras para o reconhecimento de sua humani-
dade. No ambito judicial, essa sobreposi¢ao resulta em decisdes que mitigam a produgao
probatdria ou circunstancias atenuantes cabiveis, favorecendo uma postura punitivista (Ma-
galhées, 2020). Essa tendéncia é particularmente evidente em regides fronteiricas, onde a
proximidade geografica com o Paraguai refor¢a a percepg¢ao de vulnerabilidade e necessi-
dade de controle por parte do Estado brasileiro.

Além disso, a construgao do estrangeiro como inimigo esta vinculada ao conceito
de hostis alienigena, discutido por Zaffaroni (2006). Segundo o autor, o poder punitivo
frequentemente recai de forma desproporcional sobre individuos considerados ameacgas
externas, refletindo uma heranga histérica de criminalizagdo do outro. Essa dinédmica é
amplificada pelo contexto politico e econémico atual, que utiliza o sistema penal como
instrumento de controle social, muitas vezes em detrimento de garantias fundamentais.

Por fim, € importante destacar que o estigma nao afeta apenas os acusados, mas
também suas familias e comunidades. Conforme observa Goffman (2004), o estigma
pode se espalhar para as relagdes préximas, criando um ciclo de exclusdo que vai além
do individuo. No caso dos paraguaios acusados de trafico, esse ciclo é agravado pela
dificuldade de acesso a justica e pela falta de suporte institucional, perpetuando um sistema
que marginaliza os mais vulneraveis.

Portanto, a compreensao do papel do estigma e do etiquetamento social no sistema
judicial é essencial para identificar os mecanismos que perpetuam desigualdades e propor
alternativas para uma justica mais justa e isondmica. A analise critica dessas dinamicas
oferece caminhos para a desconstrucao de preconceitos e para a promog¢ao de direitos
humanos, elementos fundamentais para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

SELETIVIDADE PENAL E PRATICAS JUDICIAIS NA REGIAO DE
FRONTEIRA

Como afirmado, a regido de fronteira € particularmente relevante para investigagdes
cientificas sobre a violagdo de direitos humanos. As diferencas culturais, os marcadores
depreciativos (desenvolvidos no tépico anterior) destacam esses aspectos e € possivel
identificar seus impactos na seletividade penal e na pratica judicial dentro desse recorte
sécio-geografico.

A seletividade penal no Brasil reflete as desigualdades estruturais que permeiam o
sistema de justica onde, ao invés de promover a equidade, valida-se preconceitos sociais e
culturais, resultando na manutencgé&o de velho habito (Bourdieu, 2008; 2017). Além disso, em
autores como Baratta (2002), Becker (2012), Goffman (2004) e Santos (2021), vislumbra-se
a vinculacao das instancias oficiais de controle, como os Tribunais de Justica, no processo
de selegao e etiquetamento.

5 Goffman (2004) indica que, quando um estranho (um estrangeiro, no caso em estudo) é socialmente apresentado,
‘os primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos, a sua ‘identidade social’ - para usar um
termo melhor do que ‘status social’, ja que nele se incluem atributos como ‘honestidade’, da mesma forma que atributos

estruturais, como ‘ocupagdo’ (2004, p. 5). Ja a identidade real refere-se a categoria e aos atributos que uma pessoa de
fato possui, 0s quais séo verificados através de sua interagdo com os outros no ambiente social.
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Por exemplo, essa seletividade pode ser visualizada no instituto da priséo preven-
tiva, que deveria ser uma medida excepcional, mas é frequentemente utilizada como uma
antecipacao de pena (Lopes Jr., 2024). Um dos argumentos mais comuns para justificar
essa pratica é o suposto risco de fuga do acusado paraguaio, mediante a proximidade do
pais fronteirico. No entanto, esse argumento é carregado de subjetivismo elevado, sem
uma justificativa juridica efetiva e racional que identifique qual seria esse risco. Tal aborda-
gem contraria os principios constitucionais da presun¢ao de inocéncia e do devido proces-
so legal, reforgcando a criminaliza¢do de individuos ja marginalizados.

Outro aspecto relevante é a desconsideracdo das circunstancias individuais dos
acusados, que muitas vezes sao tratados de forma homogénea. Em Jorge David Rosendo
(2024, p. 83), o autor, ao referenciar pesquisadores da criminologia critica (Eugenio Raul
Zaffaroni, Juarez Cirino dos Santos, Salo de Carvalho, Alessandro Baratta, etc.), une-os aos
seus achados empiricos e identifica em algumas sentencgas criminais a desconsideracao de
precedentes jurisprudenciais, quando o magistrado se utiliza de argumentos baseados na
personalidade do acusado em vez dos fatos concretos do caso.

Estudos empiricos indicam que a maioria dos paraguaios envolvidos em processos
de trafico de drogas na regidao de fronteira desempenha papéis secundarios na cadeia
criminosa, como mulas do trafico®, chapeiros ou batedores de estrada (Achley Wzorek,
2020). Apesar disso, esses individuos sao frequentemente submetidos a penas severas,
enquanto os lideres das organizagdes criminosas permanecem fora do alcance judicial.
Evidencia-se, portanto, uma aplicacao seletiva da lei, que penaliza de forma mais rigorosa
os elos mais fracos da cadeia criminosa.

Figura 1 - Cor e raga dos réus nos Tribunais de Justica.

Negra (outros termos) f 3.4%

Negra (preta) p 2.4%

Negra (parda/mulata/morena) f 31.9%

Negra (negra) [ 8.5%

Nao informado F 29.7%

Registro

Registros divergentes f 2.7%

Indigena f 0:1%

Branca 21.2%

Amarela | 0.1%

0 5 10 15 20 25 30
Percentual (%)

Fonte: dos autores, segundo IPEA (2023, p. 17).

Essa disparidade pode ser exemplificada pelos dados apresentados na figura 1,
que detalha a cor ou raga dos réus informados em processos judiciais. De acordo com o

6 A mula do trafico é aquele(a) que tem a responsabilidade em transportar ou trazer consigo a droga. Ja o chapeiro
(trabalhador avulso que fica proximo de pontos de parada de caminhdo com uma chapa ou placa) tem a tarefa de carregar
ou descarregar o ilicito. Por fim, o batedor de estrada tem a funcéo de fiscalizar a estrada a frente daquele que esta
transportando a droga, sinalizando eventuais perigos como a presenga de policiais no trajeto.
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levantamento do IPEA (2023, p. 17), ha uma predominancia de réus identificados como
negros (31,9%) ou pardos/morenos (29,7%), que s&o predominantemente as cores do
paraguaio (Latinobarémetro, 2011). Esses dados reforcam a tese de que a seletividade
penal opera de forma racializada, ampliando as desigualdades sociais e intensificando os
estigmas. Além disso, o percentual elevado de réus cuja raga nao foi informada (29,7%)
sugere uma lacuna significativa nos registros judiciais, dificultando analises mais precisas
sobre o impacto do estigma racial.

Outro ponto relevante estd nas apreensdes de drogas, conforme ilustrado pela
tabela 1, que detalha os volumes de cocaina e maconha apreendidos em diferentes estados
brasileiros entre 2019 e 2021. O estado do Mato Grosso do Sul lidera nas apreensdes de
maconha, com um total de 498.265,48 kg nesse periodo. Esses dados demonstram como
o trafico de drogas na regido de fronteira € marcado por padrdes distintos de criminalidade,
que influenciam diretamente as praticas judiciais de represséo ao traficante. A concentragéo
de apreensdes em Mato Grosso do Sul também evidencia o papel central desse estado na
rota do trafico transnacional, o que contribui para a construgéo do estigma em relagdo aos
acusados oriundos do Paraguai.

Tabela 1 - Drogas apreendidas por UF (1995 — 2002)

COCAINA* (Kg) | MACONHA** (Kg) COCAINA* (Kg)[MACONHA** (Kg)

2019 MS 6.679,30 79.115,37 SP 36.521,15 23.061,85
2020 MS 4.938.13 302.707,52 | SP 29.561,93 34.875,94
2021 MS 4.537,63 116.442,59 SP 22.788.34 67.168.30
TOTAL 16.155,06 498.265,48 88.871,42 125.106,09
2019 PR 24.452,12 57.52481 | MG 2.364,49 23.508,90
2020 PR 10.268,59 144.545,80 | MG 1.329,18 28.916,73
2021 PR 11.646,31 70.478,23 | MG 833,05 25.814,58
TOTAL 46.367,02 272.548.84 4.526,73 78.240,20

*Soma de cloridrato, pasta base e crack
**Soma de maconha, haxixe e skunk

Fonte: dos autores (2024) segundo dados do DICOR (2022).

A seletividade penal também se manifesta na auséncia de politicas publicas que
abordem as causas estruturais do envolvimento de individuos vulneraveis no trafico de
drogas. A falta de oportunidades econdmicas e sociais nas regides fronteiricas contribui
para a perpetuacgao desse ciclo de criminalizacdo. Nesse sentido, a atuagao do sistema de
justica muitas vezes reforca, em vez de mitigar, as desigualdades existentes.

E importante, ainda, destacar que essa seletividade na regido de fronteira ndo se
limita ao sistema judicial, mas reflete uma dindmica mais ampla de controle social. O uso
de estigmas e rotulos para justificar praticas discriminatérias € uma ferramenta poderosa
para manter as estruturas de poder e exclus&do. Portanto, nesse contexto, a desconstrugao
dessas praticas exige uma abordagem integrada, que envolva ndo apenas mudangas no
sistema de justica, mas também investimentos em politicas sociais e educacionais que
promovam a inclusdo e a equidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema de justica penal brasileiro, especialmente na regido de fronteira com
o Paraguai, apresenta desafios significativos em termos de equidade e respeito aos
direitos fundamentais. A analise desenvolvida neste artigo evidenciou como o estigma e o
etiguetamento social contribuem para a perpetuacao de praticas discriminatorias, reforcando
desigualdades estruturais e prejudicando a construgdo de uma justica verdadeiramente
igualitaria.

A construgao simbdlica do estrangeiro como inimigo, sustentada por preconceitos
histéricos e amplificada pela midia, influencia profundamente o comportamento judicial.
Essa dinamica é especialmente prejudicial para os paraguaios acusados de trafico de
drogas, que enfrentam um sistema punitivo seletivo e desumanizante. O uso recorrente
de prisdes preventivas e a aplicacdo de penas severas a estrangeiros demonstram como
a seletividade penal opera de forma a marginalizar ainda mais os individuos vulneraveis.

Superar essas dinamicas exige uma revisdo profunda das praticas judiciais, com
foco na desconstrugdo de preconceitos € na promogdao de uma cultura de respeito a
diversidade. Investimentos em politicas publicas que abordem as causas estruturais da
criminalidade, aliadas a uma formacao mais humanista para os operadores do Direito, sao
passos fundamentais para a construgao de um sistema de justica mais inclusivo e equitativo.

Portanto, € imprescindivel que o sistema de justica penal brasileiro reconhega seu
papel na perpetuacao das desigualdades e adote medidas concretas para promover uma
justica mais equanime. Somente assim sera possivel garantir que o processo penal seja
conduzido de forma justa e imparcial, respeitando os direitos fundamentais de todos os
individuos, independentemente de sua origem nacional.
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