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PREFACIO

O envelhecimento da populagao brasileira € uma realidade inegavel,
e com ele emergem desafios e demandas que necessitam de atencao
e acdes eficazes do poder publico, desde a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu as bases para a protecao social da pessoa
idosa, o Brasil tem avangado em sua legislagao, culminando na criagdo de
marcos como o Estatuto do Idoso. No entanto, a efetividade dessas politicas
depende de sua implementagéo real e concreta, especialmente em planos
estratégicos como o Plano Plurianual (PPA), que orienta as diretrizes e metas
da administragéo publica.

Neste contexto, a obra “As Politicas Publicas para a Pessoa ldosa:
Uma Analise do Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Macapa/AP”, da
autora Josiette de Nazaré Silva da Costa, se revela de extrema relevancia,
resultado de uma pesquisa de mestrado em politicas publicas, este livro
oferece uma analise detalhada de como as politicas voltadas para a pessoa
idosa foram contempladas no PPA do municipio de Macapa, capital do Amapa.

A pesquisa de Josiette de Nazaré Silva da Costa utiliza uma abordagem
qualitativa e explicativa, explorando o universo do PPA, um documento
fundamental no planejamento da gestao publica, ao longo da obra, a autora
expde a crescente demanda por politicas publicas voltadas a populagao
idosa, reflexo do aumento significativo dessa faixa etaria no Brasil, o estudo
minucioso dos eixos estratégicos do PPA de Macapa revela a existéncia de
trés politicas publicas direcionadas a pessoa idosa, sendo duas focadas na
saude coletiva e uma no desenvolvimento humano.

Entretanto, a analise critica da autora aponta para uma desconexao
entre a teoria e a préatica, apesar das garantias legais estabelecidas no
Estatuto do Idoso e no PPA, a priorizagdo dessas politicas na execugao
governamental ainda enfrenta desafios significativos, a obra convida o leitor
a refletir sobre a necessidade urgente de alinhar as agbes do poder publico
as disposi¢des legais, garantindo que as pessoas idosas recebam a atengao
e o cuidado que lhes sao de direito.



Com uma pesquisa solida e um olhar atento para as nuances das
politicas publicas, este livro se torna uma leitura essencial para gestores,
pesquisadores e todos aqueles que se preocupam com o bem-estar
da populagado idosa, mais do que uma analise do PPA, esta obra é um
chamado a agao para que a sociedade e os governantes se comprometam
verdadeiramente com a construgdo de um futuro mais justo e inclusivo para
0s idosos.

Este prefacio, portanto, € um convite a leitura atenta e reflexiva desta
obra, que certamente contribuira para o avango do debate e a melhoria das
politicas publicas para a pessoa idosa em nosso pais, sintam-se convidados
a entrar neste maravilhoso universo de informagoes.

Ivaldo da Silva Sousa

Doutor em educagéo, Mestre em Ciéncia da Educagdo
Mestre em Planejamento e Politicas Publicas
Autor de varios livros



APRESENTACAO

A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, a pessoa
idosa teve seu direito de protecdo social assegurado por meio de leis mais
especificas, como o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003), considerado um marco na legislacdo brasileira. Ainda na Carta
Magna, conforme o §1° do inc. | do Art. 165, foi instituido o Plano Plurianual
(PPA) como instrumento de planejamento estratégico e orgamentario, com
diretrizes, objetivos e metas quadrienais para a administragao publica e a
oferta de politicas publicas.

Essa pesquisa expde duas realidades emergentes no Brasil: a primeira
€ 0 aumento no indice de pessoas idosas, e a segunda € a implantagdo de
politicas publicas para atender a essa demanda. O objetivo geral da pesquisa
€ analisar como as politicas publicas para a pessoa idosa estao expressas no
PPA 2022-2025 do municipio de Macapa/AP.

No percurso metodoldgico, utilizou-se a técnica de pesquisa documen-
tal, qualitativa e explicativa. O universo da pesquisa é o Plano Plurianual, um
documento oficial de planejamento da gestéo publica, e o l6cus da pesquisa
€ o municipio de Macapa, capital do estado do Amapa.

Os resultados mostraram que, dos seis eixos estratégicos do PPA
Macapa, trés politicas publicas sao direcionadas a populagdo idosa,
sendo duas no eixo “Desenvolvimento em Saude Coletiva” e uma no eixo
“Desenvolvimento Humano”. Concluimos que, apesar de o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei n°® 14.423, de 2022) garantir, em suas disposi¢des preliminares do
§1°, inciso Il do Art. 3°, a preferéncia na formulagéo e execugéo de politicas
sociais publicas especificas, na pratica as agdes prioritarias do poder publico
se contrapdem ao dispositivo legal.



INTRODUCAO

Os altos indices de pessoas idosas se tornaram um fendmeno mundial,
inclusive no Brasil, portanto, a atual mudanga no perfil demografico traz novos
desafios, principalmente na implantacdo de politicas publicas que atendam
as necessidades da populagao idosa que busca cada vez mais os servicos
prestados no setor publico.

Acerca do envelhecimento populacional no mundo a Organizagéo das
Nacgdes Unidas (ONU, 2019), afirma que entre 2017 e 2030, o mundo podera
vivenciar um aumento de 46% em sua populagao com mais de 60 anos de
idade, essa previsado pode levar a populagao nesta faixa etaria até 1,4 bilhdo
de cidadéos, ultrapassando total global de jovens e de criancgas abaixo de 10
anos.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) afirma que existem mais de
700 milhdes de pessoas acima de 60 anos na atualidade. A perspectiva sera
de que o Continente Asiatico contard com a maior concentragdo enquanto o
Continente Africano registrara o maior crescimento proporcional de idosos.
Esse crescimento seria mais rapido nos paises em desenvolvimento e com
isso, ira representar uma das transformacdes sociais mais importantes do
século 21. Todavia, esse indice progressivo de pessoas idosas nos paises
em desenvolvimento, no caso do Brasil, torna-se algo preocupante, pois até
2030, o pais sera o sexto maior em numero de idosos, isso representa pouco
tempo para que o pais se prepare para essa demanda.

No Brasil o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021),
afirma que entre 2012 a 2021 a populagao brasileira com 60 anos ou mais
passou de 11,3% para 14,7%. Em numeros absolutos, esse grupo etario
passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no periodo. As
regides onde estdo concentradas as pessoas com 60 anos ou mais estao no
Sudeste com 16,6% e no Sul com 16,2%, em contrapartida, apenas 9,9% dos
residentes no Norte sdo idosos.

Em comparacao com 2012, a populacédo idosa cresceu em todas as
regides e entre os Estados com maior concentracéo de idosos sdo Rio de
Janeiro com 19,1% e Rio Grande do Sul com 18,6%, enquanto Roraima
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com 7,7%, tem a menor participacdo desse grupo etario em sua populagao.
O estado da regido norte se destaca pelo menor indice de crescimento
comparado as outras regides do pais e, também, pela menor concentragao de
pessoas idosas por regido, portanto, esse baixo indice despertou a atencao
para que se buscasse informagdes que justifiquem essa diferenga entre as
demais regides do pais.

Em nivel federal, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que se tornou mais abrangente o conceito de prote¢éo social ao idoso,
assim, surgiram leis mais especificas em favor das pessoas idosas.

A aprovagédo da Politica Nacional do Idoso (PNI) em 1994, de acordo
com Pinheiro e Areosa (2018), visa garantir os direitos sociais permitindo aos
idosos: autonomia, integragdo e atuagdo na comunidade que fazem parte,
permitindo a essa demanda o exercicio pleno de sua cidadania.

O Estatuto do Idoso foi sancionado em 1° de outubro de 2003,
conforme Veras e Oliveira (2018), o Estatuto representa um passo importante
da legislacao brasileira, cumprindo o principio referente a construgdo de um
entorno propicio e favoravel para as pessoas de todas as idades. O Estatuto
possui 118 artigos que consolidam os direitos conferidos pelas diversas leis
federais, estaduais e municipais, referentes a saude, a educagéo, a cultura,
ao esporte e ao lazer, a profissionalizagao e ao trabalho, a previdéncia social,
a assisténcia social, a habitagdo, ao transporte, a fiscalizagdo de entidades
de atendimento e a tipificagdo de crimes contra a pessoa idosa.

As politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo
simbdlico de decisbes politicas e do processo de construgdo e atuagao
dessas decisdes. A politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico. Leonardo Secchi (2013), elaborou o ciclo de politicas
publicas com sete fases principais, embora, afirmou que ndo necessariamente
essas fases sigam essa determinada ordem: identificagdo do problema,
formacdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada de deciséo,
implementacao, avaliagéo e extingao.

Na construgdo de uma politica publica, faz-se necessario um
planejamento e organizagdo antes de sua implementagdo, mas anterior
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ndo havia um direcionamento
especifico e descentralizado para que os governos estaduais e municipais
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pudessem estruturar, organizar e executar essas politicas publicas e, devido
essa lacuna que surgiu através de uma lei o plano plurianual (PPA) inserido
no texto da Constituicdo de 1988 no § 1° do art. 165 e regulamentado pelo
Decreto 2.829 de 29/10/1998. O PPA é considerado um instrumento que
oficializa o programa do governo eleito e de iniciativa do Poder Executivo,
devendo ser aprovado pelo Poder Legislativo até o final do primeiro ano do
novo governo.

O PPA é definido como um instrumento de planejamento que viabiliza
a implementagdo e gestdo de politicas publicas. O PPA ¢, também, um
instrumento para o planejamento estratégico do municipio, isto é, para
organizagao dos recursos e energias do governo e da sociedade em direcao
a uma visao de futuro, a um cenario de médio prazo (Mildenberger, 2018).

Ante o exposto, o objetivo geral é identificar como as politicas publicas
para a pessoa idosa que estdo expressas/contempladas no PPA 2022-
2025, no municipio de Macapa/AP. O objeto de investigagao recaiu sobre as
politicas publicas voltadas a populagéo idosa no municipio de Macapa.

Diante da importancia dessa pesquisa que surgiu durante o curso
de pds-graduagcdo em neuropsicologia, o que chamou a atencgéao foi o fato
desta demanda de publico idoso esta passando por um rapido aumento
demografico na sociedade brasileira. E uma pesquisa relevante, pois o
processo de envelhecimento na atualidade vem apresentando dados que
estdo sinalizando um alerta ao poder publico e a implementagao de politicas
publicas, também, o motivo para que essa pesquisa seja desenvolvida.
Convém destacar que, a populagcédo de pessoas idosas brasileira, ao longo
dos anos vem conquistando direitos sociais e de cidadania, portanto, diante
desses fatos que o tema merece ser pesquisado.

Dentro desse contexto, definiu-se a seguinte questdo norteadora: De
que forma as politicas publicas especificas para a populagao idosa estao
expressas/contempladas no PPA 2022-2025 do municipio de Macapa?

Nessa linha, o Brasil € um pais em desenvolvimento, no entanto, um
acontecimento tem chamado a atencéo das autoridades publicas e demais
segmentos da sociedade - o elevado crescimento da populagdo idosa
brasileira, pois, os individuos acima de sessenta anos que representavam
a menor parcela da populagao brasileira, na atualidade, vem apresentando
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um alargamento significativo na estrutura piramidal. Certamente, o servigo
na area da saude, cidadania e outros, requerem maiores demandas pela
populacao de pessoas idosas. Com isso, essa pesquisa mostra-se relevante
no contexto social acerca do problema a ser pesquisado.

Diante desse cenario, a hipotese levantada na pesquisa € de que
as politicas publicas para pessoas idosas estdo sendo inseridas nos PPAs
municipais devido ao aumento da expectativa de vida e outros fatores que
apontam para os altos indices no Brasil.

O método da pesquisa quanto a abordagem é qualitativo. A técnica
delineada é de pesquisa documental. O corpus documental é o plano plurianual
da Prefeitura Municipal de Macapa no quadriénio 2022 a 2025, denominado
“De coragao por Macapa”. O processo de coleta de dados se deu pela busca
bibliografica, documental e sitios eletrénicos na elaboragéo do trabalho. A
analise de dados foi através do documento oficial - PPA do municipio de
Macapa no quadriénio 2022-2025. Ao final foram apresentados os resultados
conclusivos de acordo com os objetivos da pesquisa investigativa.

O territério geografico da pesquisa € o municipio de Macapa, capital do
Estado do Amapa. A cidade de Macapa possui a maior populagéo e densidade
demografica entre os 16 municipios no Estado. O setor publico municipal é o
orgéo responsavel pela elaboracéo, execucao e desenvolvimento de politicas
publicas na cidade de Macapa.

O trabalho esta dividido em cinco se¢6es. Na primeira se¢céo apresenta
a introdugéo deste trabalho. Na segunda seg¢do o marco tedrico, onde se
descreve as politicas publicas e sua dimensao histérica e conceitual, onde
se detalha as politicas publicas para a pessoa idosa e também é descrito
uma subsecdo sobre o envelhecimento da populagdo dando énfase nos
aspectos conceituais, seguido pelo envelhecimento populacional com dados
demograficos. Os aspectos conceituais das politicas publicas, os atores e o
ciclo das politicas publicas, a trajetéria das politicas publicas para a pessoa
idosa no Brasil e o Estatuto do Idoso. O plano plurianual como um instrumento
de planejamento que elenca os programas que orientam as escolhas das
politicas publicas inseridas na agenda publica durante a vigéncia do mandato
do gestor publico. A terceira segao apresenta o percurso metodologico da
pesquisa. A quarta secao apresenta a analise dos resultados da pesquisa e a
quinta e ultima secéo as consideragdes finais.
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Tudo somado, a literatura mostrou que apos a promulgagdo da
Constituicdo Federal em 1988, ou seja, a redemocratizagéo brasileira, um
novo olhar voltou-se para os idosos em nosso pais e, houve a necessidade de
se elaborar leis mais especificas para atender essa demanda da populagao.
Nessa perspectiva positiva, foram aprovados diversas leis, portarias, decretos
do nivel federal até o distrital que garantem a protecéo e melhor qualidade de
vida a todas as pessoas idosas.



MARCO TEORICO

Politicas PUblicas: Dimensdo Historica e
Conceitual

O termo “politica” tem sua origem na Grécia Antiga, e vem do grego
politikos, que significa algo que pertence aos cidadaos. Aristételes € o
responsavel pela associagdo do tema com a polis, a cidade-Estado (Tansey;
Jackson, 2016).

No quadro 1, Bobbio, Mateucci e Pasquino (1998), falam que a politica
foi substituida pouco a pouco por outras expressdes como: “ciéncia do
Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”, “filosofia politica” e outros,
passando a ser comumente usados para indicar a atividade ou conjunto de

atividades que tém como termo de referéncia a pdlis, ou seja, o Estado.

Quadro 1 - Politicas publicas nos diversos olhares.

(1998, p. 954)

AUTOR CONCEITO

Bobbio, “na época moderna, o termo ‘politica’ perdeu o seu signifi-
Mateucci e | cado original”

Pasquino

Arendt
(2002, p. 11)

“Aristoteles, para quem a palavra politikon era de fato um
adjetivo da organizagéo da polis e ndo uma designagao
qualquer para o convivio humano, nao achava, de manei-
ra nenhuma, que todos os homens fossem politicos ou
que a politica, ou seja, uma polis, houvesse em toda parte
onde viviam homens”

Dias e Matos

“a politica deve ser entendida como um conjunto de pro-
cedimentos que expressam relagéo de poder. Estes, por

(2012, p. 3) | sua vez, se orientam para a resolug¢ao de conflitos, no que
se refere aos bens publicos”.
Rua “o termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as
(2014, p. 16) | atividades politicas”

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes de diversos

autores.
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JaArendt (2002) afirma que o termo politica, baseia-se em um equivoco
bastante antigo, citando Aristoteles, para quem a palavra politikon era de fato
um adjetivo da organizagao da polis e ndo uma designagao qualquer para o
convivio humano. Para Dias e Matos (2012), pode-se referir a politica de uma
organizagéo, de uma empresa, de um clube, de uma familia ou de um grupo
social especifico e, também a carreira profissional de um politico, que por
suas atitudes busca obter e ampliar sua influéncia com atividades que tem
regras de jogo especificas (dindmica partidaria e eleitoral) e um estilo proprio
movido pelo interesse ao publico e atributos de lideranga.

Segundo Rua (2014), os procedimentos diversos que expressam
relagdes de poder ou visam influenciar o comportamento das pessoas se
destinam a alcancgar ou produzir uma solugao pacifica de conflitos relacionados
a decisdes publicas. De acordo com Secchi (2013), as politicas publicas
tratam do conteudo concreto e do contetido simbdlico de decisbes politicas, e
do processo de construgao e atuagado dessas decisbes. Para o autor:

Uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Vejamos essa definicao em detalhe: uma po-
litica € uma orientagao a atividade ou a passividade de alguém;
as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagcéo
também fazem parte da politica publica. Uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razéo
para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento
ou a resolugao de um problema entendido como coletivamente
relevante (Secchi, 2013, p.2).

Para Souza (2006), ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre
0 que seja politica publica. A definigdo, segundo a autora, mais conhecida
continua sendo de Lasswell: decisbes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenga faz. Para a autora:

No entanto definicbes de politicas publicas, mesmo as minima-
listas, guiam o nosso olhar para o /6cus onde os embates em
torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto
€, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais impor-
tante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
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interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferengas sobre a importancia relativa destes fatores (Souza,
2006, p.6).

Importante destacar que durante o percurso trilhado pelas politicas
publicas, a prépria definicdo do termo apresenta multiplos olhares desde a
sua origem. Diante disso, o conceito de politicas publicas ainda néo ficou
devidamente esclarecido na literatura. As politicas publicas pertencem a
um universo que nao se restringe apenas ao Estado, a sua producdo de
conhecimento tem-se expandido as diversas areas como a ciéncia politica,
sociologia, saude publica e outros setores institucionais tanto publicos quanto
privados.

A politica publica apresenta alguns atores. De acordo com Secchi,
Coelho e Pires (2019), a palavra “ator” € importada das artes cénicas para as
ciéncias politicas porque explicita a conotagao de interpretagdes de papéis,
diante disso, entende-se que os individuos, grupos e organizagbes que
influenciam o processo politico ndo apresentam comportamentos estaticos
e, sim dindmicos de acordo com os seus devidos papéis interpretados. Os
papéis dos atores sao de interagir, alocar recursos, construir coalizbes,
resolver conflitos no cenario politico.

Para o analista de politicas publicas que, também é um ator politico,
além de ter a capacidade de identificar os atores no processo de politicas
publicas, cabe a ele verificar os padrdes de relacionamento entre os atores
(Secchi; Coelho; Pires, 2019).

De acordo com o esquema 1, percebe-se que no contexto das politicas
publicas encontramos a presenga dos atores inseridos no sistema politico:
os atores estatais e os atores privados. Os atores estatais exercem fungdes
publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade a ocuparem um cargo
por tempo determinado, sendo eles os politicos, ou aqueles que atuam de
forma permanente que sdo os funcionarios publicos que operam a burocracia.
Porém, existe diferenga no modo de agir de cada um deles. Os politicos sao
eleitos mediante as suas propostas de politicas apresentadas a populagao
durante o periodo eleitoral e buscam tentar realiza-las. As politicas publicas
sao definidas no Poder Legislativo inserindo os Parlamentares (vereadores e
deputados) nesse processo (SEBRAE, 2008).
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Esquema 1 - Politicas publicas e atores no processo
politico.

ATORES ESTATAIS

Esta vinculado ao Governo ou Estado
ATORES PRIVADOS
Faz parte da sociedade civil
Fonte: SEBRAE, 2008.

Nesse ponto, Rua (2014), destaca que os trabalhadores sdo importantes
atores porque seu poder resulta da agdo organizada, ou seja, atuam através
de seus sindicatos, geralmente ligadas a partidos, ONGs ou até com
igrejas, portanto, os trabalhadores dependendo da importancia estratégica
do setor onde atuam podem dispor de maior ou menor poder de pressao.
A autora exemplifica que no Brasil, o servigo publico esta quase totalmente
sindicalizado e os sindicatos de servidores publicos, sdo na sua maioria,
atrelados a combativas centrais sindicais. Enquanto os atores privados:

Estao vinculados diretamente com a estrutura administrativa do
Estado, e que sdo: a imprensa, os centros de pesquisa, as as-
sociagbes da Sociedade Civil Organizada (SCO), os sindicatos
patronais ou de trabalhadores, as entidades de representagao
empresarial, os grupos de pressdo ou de interesse e os lobbies
(SEBRAE, 2008, p. 9).

Segundo Rua (2014), entre os atores privados destacam-se os
empresarios, dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas,
pois sdo capazes de afetar a economia do pais, estes podem se manifestar
como atores individuais isolados ou como atores coletivos. Nesse sentido,
0s agentes internacionais séo atores importantes no processo politico que
sdo os agentes financeiros como o FMI, o Banco Mundial e outros, ligados
as questdes econdmicas e podem ser organizagdes ou governos de paises
com os quais se mantém relagdes de troca importantes que podem afetar
tanto a economia quanto a politica interna do pais, por exemplo, a atuagéo
de organizagdes ecoldgicas em tomo de problemas como a preservagao da
Amazodnia (Rua, 2014).

Outro ator no processo politico, que embora nao atue diretamente, é o
papel da midia — jornais e televisdo, os agentes formadores de opinido que
podem mobilizar a agao de outros atores. Atelevisao, por exemplo, tem o poder
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de formar agendas publicas, de chamar a atengao do publico para problemas
diversos, de mobilizar a indignagéo popular, de influir sobre as opinides e
valores da massa popular, portanto, a midia impressa e/ou eletrénica pode
ser ao mesmo tempo ou alternativamente, um ator, um recurso de poder e um
canal de expresséao de interesses (Rua, 2014).

De acordo com Souza (2006), foi Theodore Lowi que desenvolveu a
mais conhecida tipologia sobre politica publica, através da maxima: a politica
publica faz a politica. Segundo a autora, Lowi quis dizer que cada tipo de
politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigéo e que
disputas em torno de uma decisdo passam por arenas diferenciadas.

Observa-se no esquema 2, os quatro formatos da politica publica,
segundo Lowi. A politica distributiva sdo decisées tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo, em geral, alcanga grande numero de pessoas na
sociedade, podemos citar as politicas da previdéncia social no Brasil que
subsidiam aposentadorias e beneficios para trabalhadores rurais, pessoas
com deficiéncia e outros. Todavia, o beneficio é especifico e concentrado,
mas seu custo é difuso na sociedade (Souza, 2006).

Esquema 2 - Tipologia das politicas publicas.

Politica Distributiva

Politica Regulatdria (destinada a grupo especifico)
(regras e organizacao da sociedade)

- Leis ambientais - Previdéncia Social

-Programa Bolsa-Familia

- Codigo de Transito

PROBLEMAS

Politica Constitutiva
(funcionamento das politicas publicas)
- Constituigao Federal
- Regimentos legislativos
-Leis eleitorais e partidarias

Politica Redistributiva
(promover o bem-estar social)
- Incentivo fiscal
- Reforma agraria

Fonte: Elaborado pela autora.
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A politica redistributiva para Agum et al. (2015, p. 21), “é antes de tudo
um jogo de soma zero”. O beneficio para uma categoria resulta em custos
sobre as outras. O que chama a atencdo nesta politica € expor as posi¢des
antagOnicas de uma maneira mais clara. Souza (2006), diz que elas atingem
maior numero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para
alguns grupos sociais e, ganhos incertos e futuro para outros, as politicas
sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario sdo as de
mais dificil encaminhamento.

De acordo com Souza (2006, p.28), as “politicas regulatérias, que
sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse”. As politicas regulatérias atuam de forma a estabelecer padrbes
para atores privados e publicos. Agum et al. (2015), afirma que ela é
desenvolvida em grande parte em um ambiente pluralista predominante e
cuja aprovagao é necessaria diante de uma demonstragéo de forga entre os
atores e se trata de uma politica que envolve burocratas, politicos e grupos
de interesse, por exemplo, a regulamentagéo de servigos de utilidade publica
como a energia e as telecomunicacgoes.

As politicas constitutivas para Souza (2006), é a politica que lida com
procedimentos e, cada uma delas vai gerar pontos ou grupos de vetos e
de apoios diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma
também diferente. Agum et al. (2015), falam que esse tipo de politica fica na
arena dos atores governamentais € se encontra como uma meta-policies,
onde esta acima das demais politicas publicas, visto que ela tem o papel
de estabelecer regras ndo somente sobre poderes, mas também sobre os
principios existentes para estabelecimento das demais politicas publicas.

Nas palavras de Secchi, Coelho e Pires (2019), Theodore J. Lowi
propds uma reviravolta na relagao causal entre politica e politicas publicas, ou
seja, as politicas publicas determinam a dindmica politica, portanto, depende
do tipo de politica publica que esta em jogo, a estruturagao dos conflitos, das
coalizdes e o equilibrio de poder se modificam. O conteudo de uma politica
pode determinar o processo politico e merece ser estudado, entdo cabe ao
analista de politica publica o papel de ser capaz de entender os detalhes e
os contornos de uma politica publica, bem como extrair dali os elementos
essenciais.
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Na analise do ciclo de politicas publicas, de acordo com Secchi
(2013, p. 43), “o ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizagao
e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes”. O ciclo de politicas publicas é a politica
publica resultante de uma série de atividades politicas que formam o processo
politico (Rua, 2014).

E preciso frisar que o ciclo de politica publica ndo pode ser entendido
de maneira linear e como um corpo organizado, seguindo uma sequéncia
cronoldgica, pois, na maioria das vezes, as fases do ciclo se encontram
desconectadas ou alternadas, ndo configurando o esquema harménico por
hora apresentado, mas para efeito de clareza metodolégica utilizamos o
entendimento cronoldgico, com isso, uma das vantagens de adotar o ciclo
das politicas publicas se traduz na possibilidade de organizar a complexidade
do que é uma politica publica (Agum et al. 2015).

Na obra de Secchi (2013), o autor diz que varias versdes foram
desenvolvidas, mas que restringiu o modelo as sete fases principais, que sao:
identificacdo do problema, formagao da agenda, formulagdo de alternativas,
tomada de deciséo, implementacao, avaliagao e extingao.

No Esquema 3, estdo as fases do ciclo de politicas publicas de
acordo com Leonardo Secchi (2013). O autor enfatiza que embora se tenha
apresentado a sequéncia de seis tipos, as fases ndo podem ser consideradas
como etapas rigidas sequenciais, visto que existe a possibilidade das
sequéncias se alternarem ou se misturarem entre si.
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Esquema 3 - O ciclo de politicas publicas.

1) Identificagdo
do problema

/

6) Avaliacdo 2) Formagéo de
agenda

5)
Implementagio 3) Formulagdo
das alternativas

4) Tomada de
decisdo

Fonte: Secchi, 2013.

Considerando o quadro 2, a primeira fase de identificacdo do problema,
Secchi (2013), afirma que um problema é a discrepancia entre a realidade e
uma situagao ideal possivel. Um problema publico é a diferenga entre o que
€ e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica e, ele pode aparecer
repentinamente, também pode ganhar importadncia aos poucos ou estar
presente por muito tempo, mas pode n&o receber a devida atengao porque a
coletividade aprendeu a conviver com esse problema.

Neste processo alguns dos atores que se preocupam em identificar
0s problemas publicos sdo os partidos politicos, os agentes politicos e as
organizacdes ndo governamentais e para esses atores o problema publico
€ a matéria-prima de trabalho. Com o aumento consideravel de pessoas
idosas e o aumento da expectativa de vida, houve uma preocupagdao com
o atendimento dessa demanda por meio de politicas publicas ou programas
sociais.
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Quadro 2 - Fases do ciclo de politicas publicas.

FASES

DEFINICOES

1 - Identificagdo do problema

E do olhar técnico-administrativo da
gestao publica em conjungdo com as
demandas sociais que os problemas sao
identificados.

2 - Formagao de agenda

Forma-se uma agenda de itens que
precisam ser trabalhados com urgéncia
e prioridade pelo governo.

3 - Formulagao das alternativas

A formulagao de alternativas é funda-
mental para que os gestores identifi-
quem solugdes possiveis.

4 -Tomada de decisao

Nesta etapa é tomada a decisao de qual
a solugao mais viavel.

5 — Implementagéo

A politica publica passa a ser implemen-
tada.

6 — Avaliagao

E importantissimo que haja avaliagdo

e monitoramento constante por parte
dos gestores publicos e da sociedade
civil. S6 assim é possivel observar se a
politica publica em questdo conseguiu
ser eficiente, eficaz e efetiva em relacao
ao problema identificado.

7 — Extingao

“o ciclo de politica publica também tem
um fim, no momento da morte ou extin-
¢ao da politica publica” (Secchi, 2013,
p. 63).

Fonte: Elaborado pela autora com informagées de CLP,
2019 a partir de Secchi, 2013.

Sobre a primeira fase de identificagdo do problema, Secchi (2013),
afirma que um problema ¢é a discrepancia entre a realidade e uma situagao
ideal possivel. Um problema publico é a diferenga entre o que é e aquilo que se
gostaria que fosse a realidade publica e, ele pode aparecer repentinamente,
também pode ganhar importancia aos poucos ou estar presente por muito
tempo, mas pode n&o receber a devida atengdo porque a coletividade
aprendeu a conviver com esse problema.

Neste processo alguns dos atores que se preocupam em identificar
os problemas publicos sdo os partidos politicos, os agentes politicos e as
organizagbes nao governamentais e para esses atores o problema publico
€ a matéria-prima de trabalho. Com o aumento consideravel de pessoas
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idosas e o aumento da expectativa de vida, houve uma preocupagdao com
o atendimento dessa demanda por meio de politicas publicas ou programas
sociais.

Ja na segunda fase de formagao de agenda, se trata de um conjunto
de problemas ou temas entendidos como relevantes, tomando forma de
um programa de governo, um planejamento or¢camentario, um estatuto
partidario ou de uma simples lista de assuntos que o comité editorial de um
jornal entende como importantes. Ha dois tipos de agenda: agenda politica e
agenda formal. A primeira conhecida como agenda sistémica é o conjunto de
problemas ou temas que a comunidade politica percebe como merecedor de
intervengao publica. A segunda agenda conhecida também como institucional
é aquela que elenca os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu
enfrentar.

Ha trés condigcbes para que um problema entre na agenda politica
que sao: atengdo, resolutividade e competéncia. Na atengéo os diferentes
atores devem entender a situagao como merecedora de intervengéo que sao
os cidadaos, grupos de interesse, midia etc.; na resolutividade as possiveis
acbes devem ser consideradas necessarias e factiveis; na competéncia o
problema deve tocar responsabilidades publicas (Cobb; Elder, 1983 apud
Secchi, 2013).

A terceira fase segundo Secchi (2013, p. 48):

A formulagao de alternativas de solugdo se desenvolve por meio
de escrutinios formais ou informais das consequéncias do pro-
blema, e dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa
disponivel.

No estabelecimento de objetivos os politicos, analistas de politicas
publicas e demais atores envolvidos no processo resumem 0 que esperam
que sejam os resultados da politica publica, também, é importante para
nortear a construgdo de alternativas e as posteriores fases de tomada de
decisdo, implementagao e avaliagao de eficacia das politicas publicas. Os
objetivos podem ser estabelecidos de maneira mais frouxa ou de maneira
mais concreta e se forem mais concretos esses objetivos, mais facil sera
verificar a eficacia da politica publica (Secchi, 2013).
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A quarta fase de tomada de deciséo é vista como a etapa que sucede a
formulacdo de alternativas de solugéo. Ela representa o momento em que os
interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos)
de enfrentamento de um problema publico s&o explicitadas (Secchi, 2013). Na
tomada de decisdo, segundo Rua (2014), n&o significa que todas as decisdes
de uma politica publica serao tomadas, mas € possivel chegar a uma decisao
sobre o nucleo da politica que esta sendo formulada.

O mais frustrante é que com frequéncia, apds serem tomadas as deci-
sbes, as politicas publicas ndo se concretizam conforme idealizadas no mo-
mento do planejamento, por falta de habilidade administrativo-organizacional,
falta de legitimidade da decis&o ou pela presencga de interesses antagbnicos
entre aqueles que interferem na implementagao da politica publica (Secchi,
2013).

A quinta fase de implementacao da politica publica sucede a tomada
de decisdo e antecede os primeiros esforgos avaliativos. Nesse marco
temporal é que séo produzidos os resultados concretos da politica publica. A
fase de implementacao é aquela em que regras, rotinas e processos sociais
sdo convertidos de intengdes em agdes (O'Toole Jr.,, 2003 apud Secchi,
2013). Um dos maiores entraves na questdo da implementagéo de politicas
publicas ndo se traduz em problemas técnicos ou administrativos, todavia, os
planejamentos sé&o frustrados pelo elemento politico e suas complexidades.
Divide-se em dois grupos de falhas nessa fase da politica publica: falhas na
implementacdo e falhas de formulagéo. Estes dois erros podem contribuir
para a ma conduta técnica de um trabalho. E nesta fase também que a
administragéo publica assume com que as intengdes politicas sejam moldadas
para agdes concretas (Rezende, 2002 apud Agum et al., 2015).

A sexta fase de avaliagdo, segundo Anderson (1979 apud Secchi,
2013, p. 62), é o: “processo de julgamentos deliberados sobre a validade
de propostas para a agéo publica, bem como sobre o sucesso ou a falha
de projetos que foram colocados em prética”. A avaliacdo € um elemento
importante para as politicas publicas. Apesar de ser apresentada como a
ultima etapa, nao significa que ela seja uma ferramenta para ser utilizada
apenas quando o tempo de atuagao da Politica Publica finaliza. Muito pelo
contrario, a avaliagdo pode ser feita em todos os momentos do ciclo de
Politicas Publicas, contribuindo para o sucesso da agao governamental e
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a maximizagdo dos resultados obtidos com os recursos destinados. Além
disso, a avaliagdo também é uma fonte de aprendizado que permite ao gestor
perceber quais agbes tendem a produzir melhores resultados (SEBRAE,
2008).

Nas palavras de Agum et al. (2015), a avaliagao, talvez, seja um dos
momentos mais criticos, os atores envolvidos na agado sao medidos e sua
capacidade de resolugcao de um determinado problema pode ser questionada
por meio dela. Sao criados critérios e padrdes que servirdo de parametros
de avaliagao e formas de medir o desempenho, entdo, o avaliador com base
em medidas valorativas indicara se a politica publica esta funcionando ou
ndo. Para Raeder (2014), as avaliagdes encerram o ciclo da politica publica,
fornecendo subsidios para o inicio de um novo ciclo, que sera voltado para a
resolucdo do problema ndo equacionado ou indicando a resolugdo completa
das questdes que a politica objetivava resolver.

Sobre a fase Ultima de extingdo, embora ndo aparega no Quadro 6,
ela existe enquanto fase do ciclo de politicas publicas, Secchi (2013, p. 63),
fala que: “o ciclo de politica publica também tem um fim, no momento da
morte ou extingdo da politica publica”. A partir da década de 1970, os estudos
sobre a extingao de politicas publicas tomaram impulso, principalmente nos
paises desenvolvidos, quando diversas politicas sociais vinculadas ao Estado
de bem-estar-social foram colocadas em xeque. Diante disso, os estudos
construiram uma base tedrica para o entendimento de quando as politicas
publicas se encerram, ddo continuidade ou sao substituidas por outras.

Até aqui, foram apresentadas a trajetéria das politicas publicas. Vale dar
destaque que ao final da década de 70 e inicio dos anos 80 foram efetivados
os estudos em politicas publicas no Brasil.

A entrada do envelhecimento populacional na agenda das politicas
publicas no Brasil, foi gradativa e contou com varios sujeitos como a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), Associagdo Nacional de
Gerontologia (ANG), agbes da sociedade civil organizada como o Servigo
Social do Comeércio (SESC) e seus programas pioneiros para as pessoas
idosas, dentre outros que mobilizaram os idosos (Ferreira; Teixeira, 2014).

A SBGG é considerada a primeira entidade cientifica que se posicionou
na defesa do idoso, mantém ativamente formagéao de recursos, desenvolvendo
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cursos, simposios, congressos e jornadas em nivel nacional em parceria com
as secles regionais. Ja a ANG constitui-se enquanto uma organizagao de
cunho cientifico e tecnoldgico, voltada para a investigacdo sobre a terceira
idade cuja finalidade é colaborar para a constituicdo de uma consciéncia
gerontolégica, visando melhorias nas condi¢des de vida do idoso, seguridade
de direitos e politicas destinadas ao segmento (Scortegagna; Oliveira, 2012).

Conforme pode ser observado no Quadro 3, foram apresentados alguns
marcos histéricos no periodo de 1974 a 1986, citando a criagdo da Renda
Mensal Vitalicia referente a aposentadoria através do antigo INPS (1974), o
SIMPAS que unifica a assisténcia previdenciaria (1977), a | Assembleia de
Viena (1982) e a 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), acontecimentos
que antecederam a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 3 - Direitos fundamentais no Estatuto da Pessoa
Idosa.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DEFINIGOES

Art. 90 E obrigacéo do Estado, garantir
a pessoa idosa a protegdo a vida e a

CAPITULO | saude, mediante efetivagao de politicas
Do Direito a vida sociais publicas que permitam um enve-
Ihecimento saudavel e em condigdes de
dignidade.
Art. 10. E obrigacdo do Estado e da
CAPITULO II sociedade, assegurar a pessoa idosa

a liberdade, o respeito e a dignidade,
como pessoa humana e sujeito de direi-
tos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituigdo e nas leis.

CAPITULO Il Art. 11. Os alimentos serao prestados ao
Dos Alimentos idoso na forma da lei civil.

Do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade

Art. 15. E assegurada a atengao integral
a saude do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Saude — SUS, garan-
. tindo-lhe o acesso universal e igualitario,

CAPITULO IV em conjunto articulado e continuo das
Do Direito a Saude acgdes e servigos, para a prevengao,
promogao, protecao e recuperagao da
saude, incluindo a atencao especial as
doencas que afetam preferencialmente
0s idosos.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS

DEFINIGOES

CAPITULO V
Da Educacgao, Cultura, Esporte
e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educagao,
cultura, esporte, lazer, diversdes, espe-
taculos, produtos e servigos que respei-
tem sua peculiar condi¢édo de idade.

CAPITULO VI
Da Profissionalizacéo e do
Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio
de atividade profissional, respeitadas
suas condigdes fisicas, intelectuais e
psiquicas.

CAPITULO VII
Da Previdéncia Social

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria
e pensao do Regime Geral da Previdén-
cia Social observarao, na sua conces-
sdo, critérios de calculo que preservem
o valor real dos salarios sobre os quais
incidiram contribui¢cdo, nos termos da
legislagao vigente.

CAPITULO VI
Da Assisténcia social

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (ses-
senta e cinco) anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia,
nem de té-la provida por sua familia,

€ assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

CAPITULO IX
Da Habitagao

Art. 37. O idoso tem direito a moradia
digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus
familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada.

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos fica assegurada a gratuida-
de dos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos, exceto nos
servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos
regulares.

Fonte: Organizado pela autora, segundo o Estatuto do
idoso, 2003.

Existem alguns dos principais dispositivos legais que amparam a
pessoa idosa no contexto social brasileiro presentes no Estatuto do idoso que
€ a maior conquista e, também, considerado o marco legal mais importante
a populacao idosa. A PNI (1994), cria o Conselho Nacional do idoso. Outra
conquista é o exercicio do direito no sistema de transporte interestadual,
nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario, além da prioridade exclusiva
as pessoas idosas na vaga de estacionamento de veiculos, como pode ser

observado no quadro 6.
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Quadro 6 - Alguns dos principais dispositivos legais que
ancoram a protecao e os direitos da pessoa idosa.

Lei Federal n® 10.741, de 2003: dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias;

Lei Federal n°® 8.842, de 1994: dispde sobre a politica nacional do idoso,
cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias;

Decreto Federal n°® 1.948, de 1996: regulamenta a Lei n® 8.842, de 4 de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e da outras provi-
déncias;

Portaria n® 2.528, de 2006 (Ministério da Saude): aprova a Politica Nacio-
nal de Saude da Pessoa ldosa;

Decreto n° 5.934, de 2006: estabelece mecanismos e critérios a serem
adotados na aplicagao do disposto no art. 40 da Lei n® 10.741, 2003
(Estatuto do Idoso); exercicio do direito no sistema de transporte coletivo
interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario.

Resolugéo n°® 303, de 2008 (CONTRAN): dispde sobre as vagas de esta-
cionamento de veiculos destinadas exclusivamente as pessoas idosas.

Fonte: Elaborado pela autora, segundo Pereira e Zambon,
2018.

A Prefeitura Municipal de Macapa desenvolve um projeto de politicas
publicas na area da saude, voltado para a pessoa idosa no municipio de
Macapa, o referido projeto € intitulado Viver é Melhor, que se trata de agdes
desenvolvidas por educadores fisicos nas Unidades Basicas de Saude
(UBS). Esse projeto conta com atividades fisicas, consultas cardioldgicas
mensais, atividades recreativas e comemorativas. O objetivo da atividade é
melhorar o condicionamento fisico e proporcionar momentos de lazer através
dos exercicios. Os profissionais de educacao fisica estdo distribuidos em
17 unidades de saude desenvolvendo esse projeto com as pessoas idosas
(PMM, 2022 on-line).

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (COMDPI),
instituido por Lei Municipal de 2 de outubro de 2017, é um 6rgao colegiado,
paritario, de carater permanente, deliberativo, normativo, fiscalizador e
consultivo. O COMDPI tem como objetivo: assegurar a cidadania da pessoa
idosa, criando condi¢des para a garantia de seus direitos e de sua autonomia,
com acompanhamento, avaliagdo e controle da politica e das diretrizes
municipal da politica nacional da pessoa idosa. As eleigdes dos membros
conselheiros municipais ocorrem a cada dois anos. O COMDPI conta com
doze representantes titulares e suplentes, sendo seis representantes da
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sociedade civil e seis representantes de 6rgdos municipais (PMM, 2022). O
COMDPI foi uma politica publica proposta e implementada no PPA da gestao
municipal anterior ao Executivo Municipal atual.

Envelhecimento da Populacdo

Os conceitos de idoso e velhice ndo sado conceitos idénticos, por isso é
importante entender essas conceituagdes atribuidas a populagéo envelhecida,
visto que na trajetéria do envelhecimento humano varias denominacdes
surgem no intuito valorizar o olhar da sociedade para essa faixa etaria.

Na definicdo de idoso Neri (2013), afirma que os idosos s&o assim
denominados em um dado contexto sociocultural, em virtude das diferengas
que apresentam na aparéncia, forga, funcionalidade, produtividade e
desempenho de papéis sociais primarios em comparag¢ao com adultos ndo-
idosos. Para Lima (2020), o grupo social “idoso” definido pela faixa etaria,
nao é apenas um grupo com “muita idade”, mas pessoas com tragos sociais
e bioldgicos distintos.

Na visdo de Dardengo e Mafra (2018), a velhice é uma etapa
representativa da decadéncia, declinagdo e que antecede a morte, uma
palavra carregada de significados como inquietude, fragilidade, angustia, ou
seja, € rodeada de concepgdes falsas, temores, crengas e mitos. A imagem
que se tem da velhice, através de fontes histéricas, varia de cultura em
cultura, de tempo em tempo e de lugar em lugar.

Esta imagem da velhice reafirma que ndo existe uma concepgéao Unica
ou definitiva, mas sim concepgdes incertas, opostas e variadas através da
histéria. A velhice é a ultima fase do ciclo vital e a agdo concorrente dos
processos de desenvolvimento e envelhecimento (Neri, 2013). Percebemos
que entre os autores, ha um consenso de que a velhice se trata de um ultimo
ciclo de vida que antecede a morte, diferente do idoso cuja caracteristica
envolve a aparéncia.

Outra terminologia que surgiu foi a expressdo “Terceira ldade” na
década de 1970, na Franga, quando se criou a primeira Universidade para a
Terceira ldade, sinalizando mudangas no significado da velhice (Debert, 2011).
Na mesma linha de pensamento Neri (2013), afirma que durante os primeiros
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cursos para idosos, na Universidade de Toulouse, acreditava-se que esse
rétulo soaria mais agradavel aos ouvidos do que o termo velhice. Todavia,
Debert (2011), diz que celebrar a velhice naquela época era um momento
privilegiado para o lazer e as atividades livres dos constrangimentos da vida
profissional e familiar, surgindo a ideia da “melhor idade”. Para a autora:

A velhice, assim, perde a conotacdo negativa de perda de sta-
tus social e ganha o carater positivo de etapa privilegiada pela
garantia de um rendimento mensal, a aposentadoria — tanto em
paises de capitalismo avancado quanto em paises como Brasil
— e pelas novas experiéncias proprias a esse momento do curso
da vida (Debert, 2011).
A adocéao de tantos termos seria apenas para “soar bem” e mascarar
0 preconceito, visto que o fato de se utilizar designagdes-fantasia para tratar
dos que vivem mais tempo, sugere um sinal da existéncia de preconceitos e
negacao da realidade (Neri; Freire, 2000 apud Assis; Parra, 2015, p. 3).

Diante disso, podemos destacar que o Estatuto do Idoso (01/10/2003)
fez uma atualizacdo recente através da Lei n® 14.423/22 retirando a palavra
“idoso” e substituindo por “pessoa idosa”, agora chamado de Estatuto da
Pessoa Idosa. Essas novas terminologias tentam substituir o uso da palavra
“velho” que soa como ofensa e evita-se que sejam pronunciadas no dia a dia,
visto que no contexto social “velho” é entendido como algo fragil, em desuso,
incapaz, obsoleto, ultrapassado, ou seja, sempre em sentido depreciativo.

Naintencao de diferenciar os conceitos de idoso e velhice, a terminologia
e o processo de envelhecimento para Manzaro (2014), “deve ser entendido
como um processo natural da vida que traz consigo algumas alteragbes
sofridas pelo organismo, consideradas normais para esta fase”. Segundo a
autora, os individuos envelhecem desde o0 momento em que nascem.

Neri (2013), diz que o envelhecimento ou senescéncia é um processo
natural, universal, determinado pela genética para os individuos da espécie,
motivo pelo qual é chamado de envelhecimento normal. Esse processo tem
inicio logo apds a maturidade sexual e acelera-se a partir da quinta década
de vida, marcado pela cessacéao ou diminuigdo da possibilidade de reproduzir
a espécie e por mudangas fisioldgicas e morfoldgicas tipicas. Ainda sobre
a definicdo de envelhecimento, Schneider e Irigaray (2008, p.592), afirmam
que:
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E um processo complexo e multifatorial. A variabilidade de cada
pessoa (genética e ambiental) acaba impedindo o estabeleci-
mento de parametros. Por isso, o uso somente do tempo (ida-
de cronolégica) como medida esconde um amplo conjunto de
variaveis. A idade em si ndo determina o envelhecimento, ela é
apenas um dos elementos presentes no processo de desenvol-
vimento, servindo como uma referéncia da passagem do tempo.

A Organizagédo Pan-Americana de Saude (OPAS), € uma organizagéo
internacional de saude publica mais antiga do mundo, com escritério no
Brasil, essa entidade elaborou o seu conceito sobre o envelhecimento que
se trata de:

[...] um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversi-
vel, universal, ndo patolégico, de deterioragdo de um organismo
maduro, proprio a todos os membros de uma espécie, de manei-
ra que o tempo o torne menos capaz de fazer frente ao estres-
se do meio ambiente e, portanto, aumente sua possibilidade de
adoecimento e morte (OPAS, 2003 apud Datilo; Cordeiro, 2015
p. 222).
Sobre os conceitos tratados anteriormente e para melhor entendimento,
o conceito de idoso esta relacionado a sua cronologia ou faixa etaria, a
velhice € uma fase no desenvolvimento humano e o envelhecimento se trata
de um processo que ocorre no curso de vida. Vale destacar que a velhice
era uma fase vista pela sociedade como doencga e, para isso, foi necessario
gue se adotassem novas formas de tratamento para que se entendesse que
essa Ultima fase de vida para a pessoa idosa ndo é necessariamente ser
uma pessoa “doente”, e sim que o envelhecimento é inevitavel e faz parte
da natureza humana sendo um processo que acompanha o individuo pela
passagem do tempo.

Ao longo do tempo foram surgindo outros conceitos de envelhecimento
como o “bem-sucedido”, “positivo” ou “com sucesso”, chamados de envelhe-
cimento saudavel, que surgiram na década de 60, porém esses termos nao
foram bem aceitos trazendo um significado semanticamente problematico
devido a dicotomia sucesso-fracasso. Todavia, o envelhecimento saudavel
proposto no Relatério Mundial de Envelhecimento e Saude (2015), o define

como:
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O processo de desenvolvimento e manutengédo da capacidade
funcional que permite o bem-estar em idade avancada. Central
a esta conceituagdo do Envelhecimento Saudavel é uma com-
preensao de que nem a capacidade intrinseca, nem a capacida-
de funcional permanecem constantes. Embora ambas tendam
a diminuir com o aumento da idade, as escolhas de vida ou as
intervencdes em diferentes momentos durante o curso da vida
irdo determinar o caminho - ou trajetdria - de cada individuo
(OMS, 2015, p. 13, grifo do autor).

Nas palavras de Lima (2020), as principais condigdes associadas ao
envelhecimento saudavel seriam o baixo risco de doengas e de incapacidades
funcionais relacionadas com as doencgas; funcionamento mental e fisico
excelentes; envolvimento ativo com a vida. Mas, contrapondo essas condi¢des
a autora afirma que para muitos autores nao existe um consenso nos termos
saudavel, ativo e robusto, causando um uso indiscriminado para explicar o
processo de envelhecer bem.

Diante da ampla definicdo de envelhecimento que a Organizagao
Mundial em Saude no ambito da Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento,
langou um documento de teor politico chamado de “Envelhecimento ativo”
que foi traduzido para o portugués como “Envelhecimento ativo: uma politica
de saude” e implantado no Brasil a partir de 2005. O envelhecimento ativo
se aplica tanto a individuos quanto a grupos populacionais a fim de que
percebam o seu potencial para o bem-estar fisico, social e mental ao longo da
vida e que permita que esses individuos participem da sociedade de acordo
com suas necessidades, desejos e capacidades e ao mesmo tempo, propicia
protecdo, seguranga e cuidados adequados, quando forem necessarios.
Segundo a definicdo da OMS:

Envelhecimento ativo € o processo de otimizagado das oportu-
nidades de saude, participagdo e seguranga, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam
mais velhas (WHO, 2005, p. 14).

A esse respeito Khoury (2017), afirma que o objetivo da proposta de
envelhecimento ativo seria de aumentar a expectativa de vida saudavel, ou
seja, viver sem incapacidades e a qualidade de vida para todas as pessoas a
medida que envelhecem, incluindo os individuos mais frageis, os deficientes
e que precisam de cuidados. Dessa forma, a saude é compreendida assim
como estabelece a OMS, que se refere a um estado de bem-estar fisico,
mental e social.
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E pertinente uma reflexdo a respeito das narrativas no texto sobre
definicdes e nomenclaturas do envelhecimento. Had muito tempo que novos
termos vém surgindo com o intuito de substituir uma expressao antiga - a
palavra “velho”, que configura na sociedade alguém incapaz fisicamente
e improdutivo economicamente. Alguns estudiosos afirmam que esses
inumeros termos demonstram o preconceito social que existe com aqueles
que envelhecem.

E importante frisar que o Brasil, antes considerado um pais jovem,
agora esta se configurando como um pais de envelhecentes. Com o aumento
progressivo de pessoas idosas, percebeu-se que envelhecer é algo natural
aos seres humanos, porém o caminho até a velhice nao é homogéneo e sim,
heterogéneo a todos. A velhice nao pode ser vista como doenga, fragilidade,
incapacidade, dai a distingdo entre a senescéncia e a senilidade, a primeira
se trata do envelhecimento normal e a segunda é o envelhecimento com
debilidade e associado a doengas.

De acordo com o que foi tratado anteriormente, surge a nova politica
adotada pelo poder executivo denominada “Envelhecimento ativo” que traz
alguns principios importantes como a autonomia e independéncia, qualidade
de vida e expectativa de vida, cujas metas tém o propdsito de atender os
individuos e suas particularidades.

O crescimento acelerado na populacdo de idosos no mundo, alerta
para que 0s governos repensem as questdes sociais voltadas para esse
publico. No Brasil, a estrutura etaria vem sofrendo alteragdes significativas
ao longo dos tempos, ou seja, o processo de mudanga da populagdo vai
ganhando novos contornos com a preponderancia de pessoas idosas.

Em 1900, o mundo tinha uma expectativa de vida ao nascer de 32 anos,
enquanto o Brasil registrava 29 anos. Quatro décadas depois, no mundo a
expectativa de vida aumentou para 42 anos, enquanto no Brasil 37 anos.
Na década de 40 o Brasil deu um salto e atingiu uma expectativa de vida ao
nascer de 50,1 anos em 1950, contra 45,7 anos da média global. Pela primeira
vez o Brasil teve anos médios de vida acima do padrao internacional. No ano
2000, a expectativa de vida ao nascer do Brasil atingiu 70,1 anos, enquanto
a média mundial chegou a 66,3 anos. Os ganhos foram espetaculares no
século XX e continuaram no século XXI (Alves, 2022). Segundo o autor:
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Em 2019, a expectativa de vida ao nascer no Brasil alcangou
75,3 anos e no mundo 72,8 anos. Contudo, a covid-19 provocou
um retrocesso e o tempo médio de vida diminuiu nos primeiros
dois anos da pandemia, ficando em 72,8 anos no Brasil e 71
anos no mundo. Mas as proje¢cdes da ONU indicam que a reto-
mada do aumento da expectativa de vida ja comegou em 2022
e 0s numeros de 2023 ja serdo maiores do que os de 2019. As
perspectivas sdo promissoras para as proximas décadas. Para
2100 — se nao houver novas pandemias, novas guerras e even-
tos climaticos catastréficos — as estimativas sdo de expectativa
de vida ao nascer de 82,1 anos no mundo e 88,2 anos no Brasil
(Alves, 2022).

De acordo com as palavras de Lima (2020, p. 20-21), “estamos
caminhando para um mundo mais envelhecido” e a transicdo demografica é
um processo de mudancga da populagdo de um estagio inicial caracterizado
por alta fecundidade e mortalidade com preponderancia de jovens para um
estagio diferente, caracterizado por baixa fecundidade e mortalidade com
preponderancia de idosos. Todavia, existe uma outra maneira de aferir
quantitativamente o envelhecimento da populagdo, esse medidor é o indice
de Envelhecimento (IE) que de acordo com Alves (2022, p. 61), “mede a
relacdo entre a populagéo idosa e a populagdo jovem de 0 a 14 anos de
idade”.

Conforme afirma WHO (2005), a composi¢ao etaria de um pais — o
numero proporcional de criangas, jovens, adultos e idosos — € um elemento
importante a ser considerado pelos governantes, pois o envelhecimento de
uma populagao encontra-se na redugao no numero de criangas € jovens e um
aumento na proporgao de pessoas com 60 anos ou mais.

No grafico 1, observa-se que a medida que as populagdes envelhecem,
a piramide populacional no formato triangular vai sendo substituida por um
formato mais cilindrico.
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Grafico 1 - Piramide da populagdao mundial 2002 e 2025.
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Fonte: WHO, 2005.

Nas projecdes ditas por Alves (2022), tivemos nas décadas seguintes,
a queda das taxas de fecundidade e o estreitamento da base piramidal
da populagdo, assim o percentual de idosos aumentou progressivamente
e ocorrendo uma aceleragdo no século XXI. Para entender melhor essa
afirmativa anterior o autor explica que:

Um IE menor do que 100 significa uma populagéo jovem e um IE
igual ou maior do que 100 significa uma populagao idosa. Sendo
assim, considerando os idosos de 60 anos e mais, o mundo tera
uma estrutura etaria envelhecida em 2050, quando o IE chegara
a 101 idosos para cada 100 jovens. Considerando os idosos de
65 anos e mais, 0 mundo tera uma estrutura etaria envelhecida
mais para a frente, em 2073, quando o IE chegara a 100,3 ido-
sos para cada 100 jovens. No caso dos idosos da “quarta idade”,
o |IE chegara ao maximo de 46,4 pessoas de 80 anos e mais
para cada 100 jovens de 0 a 14 anos. Em 2100, o mundo tera
162 idosos de 60 anos e mais para cada 100 jovens de 0 a 14
anos de idade (Alves, 2022, p. 61-62).

Durante a Assembleia Geral das Nagbes Unidas em dezembro de
2020 foi declarado um plano para a Década do Envelhecimento Saudavel
2020-2030, com o objetivo principal de criar estratégia para alcangar e apoiar
acbes de construcdo de uma sociedade para todas as idades. As projecdes
apontam que ao final da década, o niumero de pessoas com 60 anos ou mais
sera 34% maior, passando de 1 bilhdo em 2019 para 1,4 bilhdes. Em 2050, a
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populagao global de pessoas idosas tera mais do que dobrado, alcangando a
marca de 2,1 bilhées de pessoas (OPAS/OMS Brasil, 2019).

Nas palavras de Berzins e Borges (2012), o fendbmeno mundial do
envelhecimento teve inicio no século XX e prosseguira no século XXl e
inicialmente, foi notavel entre os paises desenvolvidos, porém, recente ele
surge como um grande desafio para os paises em desenvolvimento, visto
que 80% do contingente de pessoas idosas no mundo estara nesses paises.
As autoras seguem afirmando que:

A perspectiva de envelhecimento populacional modifica a par-
ticipagdo dos grupos na visa econOmica, ou seja, se interfere
na economia do Pais, modifica em cadeia as varias relagbes
sociais e politicas (Berzins; Borges, 2012, p. 24).

Para Lima (2020), durante décadas o Brasil foi considerado um
pais jovem, com concentracdo na faixa etaria entre zero e 14 anos. Hoje
€ considerado um pais em processo de envelhecimento e como alguns
estudiosos descrevem, é um “pais de cabelos brancos”, visto que o Brasil
estara entre os seis paises mais populosos do mundo e podera ser um dos
paises com a maior populagao de centenarios no mundo.

Segundo dados do IBGE (2021), entre 2012 e 2021 a populacdo
brasileira com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7%. Em nimeros
absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes,
crescendo 39,8% no periodo. As regides onde estdo concentradas as
pessoas com 60 anos ou mais estdo no Sudeste (16,6%) e no Sul (16,2%),
em contrapartida, apenas 9,9% dos residentes no Norte sdo idosos. E preciso
dar destaque a esses indices relacionados a regido Norte, visto que essa
pesquisa esta sendo realizada no mesmo /6cus geografico.

Em comparagdo a 2012, a populagédo idosa cresceu em todas as
regides e entre os Estados com maior concentracdo de idosos sao Rio de
Janeiro (19,1%) e Rio Grande do Sul (18,6%), enquanto Roraima tem a menor
participacéo desse grupo etario em sua populacao (7,7%). Novamente a regiao
Norte aparece com os menores indices relacionados ao envelhecimento.

No Grafico 2, visualiza-se a distribuicdo populacional por grupo de
idade e sexo: homens (a esquerda) e mulheres (a direita). Na base temos
0s mais jovens e no topo os mais velhos. Percebe-se o alargamento no topo
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e o estreitamento da base, ocasionados pelo envelhecimento da populagao
brasileira que aumentou em 2021, comparado a 2012. Nota-se, também, que
nos grupos de idade a partir dos 60 anos, o numero de mulheres supera o de
homens.

Grafico 2 - Piramide etaria no Brasil.

Populagao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE EDUCA, 2021." Piramide etaria

Observando os indices da populagédo feminina, de acordo com Lima,
(2020), as mulheres tém maior sobrevida em relagdo aos homens, porém
apresentam um risco maior de vulnerabilidade apds os 80 anos. As mulheres
geralmente possuem renda menor que a dos homens e, quando vilvas, baixas
probabilidades de um segundo casamento, se vivem sozinhas, as chances
de necessitar de um cuidador aumentam. As politicas publicas direcionadas
para a protecdo dessa demanda feminina precisam ser implantadas.

A transicdo demografica no Brasil traz repercussdes distintas devido a
sua diversidade regional e, principalmente, a social, por meio dos diferentes

1 As pirdmides etarias sdo gréficos que auxiliam a visualizar a distribuigdo populacional por sexo (homens—
na base temos os mais jovens e no topo os mais velhos. E possivel observar ao longo dos anos que, com
o envelhecimento populacional e queda da fecundidade, o formato vai deixando de ser piramidal, o que é
caracteristico de paises desenvolvidos. Retratos a revista do IBGE (fev. 2019).
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niveis de renda e educacgao da populagdo. Essas diferengas sociais levam
a desigualdades demogréficas, geradas pelo proprio desenvolvimento
econdmico e social. Portanto, a transigdo pode trazer consequéncias sociais
diversas, tanto na redugdo, na manutengdo ou até na reprodugdo das
desigualdades sociais. Desse modo, os segmentos vinculados a extrema
pobreza e a caréncia educacional ainda mostram altos niveis de fecundidade,
o que reflete na transigcdo demogréfica e na reprodugéo das diferengas sociais
(Kregelin, 2010 apud Berzins; Borges, 2012, p. 27).

A nivel mundial e no Brasil, o perfil demografico estda modificando as
piramides etarias e, diante dessa mudanga ocorre uma redugao proporcional
da populagéo jovem a um aumento na proporgédo de pessoas idosas, assim,
o envelhecimento demografico brasileiro causa impacto em diversos setores,
entre eles, o setor econdmico. Embora esses impactos se tornem ora
negativos ora positivos, podemos afirmar que a expectativa de vida pode
ser considerada um ganho expressivo, diante dos cenarios de pobreza e
desigualdade social.

O notdrio crescimento da populagao idosa no mundo garantiu um novo
olhar para essa faixa etaria como algo pensado e revisto por meio das leis e
politicas publicas que pudessem atender a essa emergente demanda.

Embasado neste pensamento que Alves (2022), diz que o
envelhecimento populacional pode trazer novas oportunidades e contribuir
com o bem-estar geral se forem adotadas politicas publicas adequadas. Os
governos, as familias e a iniciativa privada precisam ter sabedoria para superar
as externalidades negativas e aproveitar as poucas, mas fundamentais,
oportunidades do fenébmeno do envelhecimento populacional que dominara o
cenario demografico do século XXI.

O Brasil, segundo IBGE (2010) possuia uma populagao de 190.755.799
habitantes e no mesmo periodo a populagéo de idosos era de 20.588.981, e
que esses valores correspondem aproximadamente a 10,79% da populagao
brasileira. O estado do Amapa e o municipio de Macapa, em 2010, tinham a
populacdo de idoso, respectivamente, 14.661 hab. e 8.962 hab., conforme se
observa na tabela 1.
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Tabela 1 - Populagao idosa no Brasil, Amapa e Macapa.

FAIXA A A
ETARIA BRASIL AMAPA MACAPA
60 a 69

anos 11.356.076 20.074 11.781
70 anos ou

mais 9.232.815 14.661 8.962

Total 20.588.891 34.735 20.743

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, 2010.

AOMS lancgounoiniciodadécadade 1990 um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com objetivo de verificar o nivel de desenvolvimento de
um pais utilizando-se de indicadores de desempenho. Assim, os aspectos
econdmicos e sociais passaram a ser direcionados a qualidade de vida e as
condi¢des essenciais da sociedade, opondo-se as antigas mensuragdes em
que a esfera econdmica do individuo se sobressaia frente aos aspectos sociais
inerentes a ele. Portanto, o carater social passou a ter peso fundamental na
definicdo desse mensurador de desenvolvimento humano. Encomendado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
IDH combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano: a
longevidade, a educacéo e a renda (Dalberto; Ervilha; Gomes, 2015).

Ja o IDHM é o indice de desenvolvimento humano municipal que segue
0 mesmo objetivo e os componentes basicos do IDH, acima mencionado, s6
que voltado para a realidade dos municipios, suas especificidades e desafios
regionais. O IDHM possui trés componentes: IDHM Longevidade, IDHM
Educacdo e IDHM Renda. Neste caso, o indice mensurado variade 0 a1 e
quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (tabela 2).
Tabela 2 - indices do IDHM.

0 0,499|0,500 0,599 0,700 0,799(0,800 1,000
Muito Baixo Baixo Alto Muito Alto

Fonte: Atlas socioeconémico Rio Grande do Sul, 2022.

0,600 0,699

Médio

O municipio de Macapa, em 2010 (tabela 3) aparece na posicao
940° entre os 5.568 municipios brasileiros, com IDHM renda (0,723), IDHM
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educacéo (0,663) e IDHM longevidade (0,820), pelo resultado geral (0,733)
o municipio de Macapa encontra-se com IDHM Alto, segundo pode ser
comprovado na tabela 2.

Tabela 3 - IDHM do Municipio de Macapa.

Ranking IDHM .
. .. | IDHM IDHM Longevi- | IDHM Educa-
IDHM | Municipio Renda =
2010 2010 2010 dade 2010 ¢ao 2010

940 ° Mf}fg')oa' 0,733 | 0,723 0,820 0,663

Fonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
2010.

As dimensdes do IDH definidas pelo Atlas socioecondmico Rio Grande
do Sul (2022), séo: renda que é o padrao de vida medido pela Renda Nacional
Bruta per capita; a Saude/Longevidade que é a vida saudavel e longa medida
pela expectativa de vida e a Educagdo que é o acesso ao conhecimento
medido pela média de anos de educagao de adultos e expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar.
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PERCURSO METODOLOGICO

O Locus da Pesquisa

A I6cus da pesquisa € o Municipio de Macapa, capital do Estado do
Amapa, sendo a unica capital estadual brasileira que nao possui interligagdo
por rodovia a outras capitais. Além disso, € a unica cortada pela linha do
Equador e se localiza no litoral do rio Amazonas, distante 1.791 quildmetros
da capital federal, Brasilia. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2021), a populacdo estimada é de 522.357 habitantes (PPA,
2021).

No mapa 1 é ilustrado a localizagdo do municipio de Macapa, em
destaque, que faz parte do /6cus da nossa pesquisa. O municipio de Macapa
esta situado no Estado do Amapa localizado na regido Norte do pais. A
geografia é caracterizada pela presencga da Floresta Amazonica, reconhecida
pela elevada biodiversidade e importancia ambiental.

Mapa 1 - Localizagdo do municipio de Macapa.

Mapa de Localizagéo Cenario Municipal Mapa de Localizagdo Cenério Estadual
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ltinerdrios da Pesquisa

De acordo com Minayo (2008, p. 16): “[...] pesquisa € a atividade béasica
da ciéncia na sua indagagéo e constru¢ao da realidade”. Para esta autora, &
a pesquisa que da sustentacéo a atividade do ensino, atualizando-o diante
a dindmica do universo. Deste modo, embora a pesquisa seja uma pratica
de natureza tedrica, vincula-se a vida pratica, pois a pesquisa congrega
pensamento e agao.

Nesse sentido, Minayo (2008, p. 14) pontua, também, sobre a
conceituagao de metodologia no &mbito da pesquisa, como sendo:

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na aborda-
gem da realidade. Ou seja, a metodologia incluiu simultanea-
mente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de
operacionalizagao do conhecimento (as técnicas) e a criativida-
de do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade e sua sen-
sibilidade). [...] Ela inclui as concepgdes tedricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com os
pensamentos sobre a realidade.

Desta forma, o estudo parte de pressupostos metodoldgicos que
orientam o desenvolvimento de uma pesquisa que leve a compreensao da
implantagdo de politicas publicas para pessoas idosas através do plano
plurianual do municipio de Macapa referente ao quadriénio 2022-2025. Assim
sendo, no intuito do atendimento dos objetivos proposto utilizou-se a pesquisa
documental, com finalidade qualitativa, descritiva e explicativa.

A presente pesquisa configura-se como documental, com isso,
buscando dar respostas a tematica transcorrida. De modo igual, as analises
erigidas s&o possibilitadas considerando o PPA Macapéa 2022-2025, tomando
como ponto de analise as politicas publicas para a pessoa idosa. Portanto,
o presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma analise documental do
PPA, documento publico, escrito e impresso e de fonte secundaria.

Oliveira (2010) pontua que a pesquisa documental tem como
principal finalidade de levar o pesquisador(a) a entrar em contato direto com
documentos que tratem do tema em estudo.

46



Santos (2012) completa dizendo que a pesquisa documental, segundo
é trabalhada com base em documentos que n&o receberam tratamento de
analise e sintese. As vantagens deste tipo de pesquisa sdo a confianga nas
fontes documentais, como essenciais para qualquer estudo, o baixo custo e
o contato do pesquisador com documentos originais.

Cellard (2008) e Gil (2008) apontam que os documentos podem, dentre
varias subdivisdes, ser chamados de “documentos publicos arquivados” e
os “nao-arquivados”. O primeiro consiste em documentag¢des de natureza
nao governamental, o qual podem ser inseridos os de instituicdes escolares,
por exemplo. O segundo consiste em documentagbes do meio jornalistico,
revistas, periddicos e do meio publicitario, dentre outros.

No recurso da técnica de pesquisa documental, Marconi e Lakatos
(2003, p. 174), dizem que: “a caracteristica da pesquisa documental é que
a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. A pesquisa documental
apresenta uma série de vantagens porque os documentos constituem fonte
rica e estavel de dados e subsistem ao longo do tempo, tornando-se a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica (Gil,
2002).

A proposicéo de investigagdo quanto a finalidade € uma pesquisa
com abordagem qualitativa, que como aponta Gil (2008) é aquela que busca
descrever fendmenos em detalhes, permitindo abranger com exatiddo as
caracteristicas de uma situagéo, de um individuo ou de um grupo, bem como
desvendar relagdes entre eventos distintos.

A pesquisa cientifica € de abordagem qualitativa que, segundo Zanella
(2013), pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em
analises qualitativas, caracterizada, em principio, pela nao utilizagdo de
instrumental estatistico na analise dos dados. Esse tipo de analise tem por
base conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade.

Minayo (2007), diz que a pesquisa qualitativa responde a questdes
muito particulares, pois ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel
de realidade que nao pode ou nao deveria ser quantificado. A autora explica
que a pesquisa qualitativa:
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Trabalha com um universo de significados, dos motivos, das as-
piracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto
de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte da realida-
de social, pois 0 ser humano se distingue nao sé por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro
e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhan-
tes. O universo da produgcdo humana que pode ser resumido no
mundo das relagdes, das representagdes e intencionalidade e
€ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido
em numeros e indicadores quantitativos. Por isso ndo existe um
“continuum” entre abordagens quantitativas e qualitativas, como
muita gente propde, colocando uma hierarquia em que as pes-
quisas quantitativas ocupariam um primeiro lugar, sendo “obje-
tivas e cientificas”. E as qualitativas ficariam no final da escala,
ocupando um lugar auxiliar e exploratério, sendo “subjetivas e
impressionistas (Minayo, 2007, p. 21).

A abordagem qualitativa, pode ser utilizada em uma diversidade de
procedimentos e de constituicao e analise de dados, dentre eles ha a Analise
Documental. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009), a riqueza
de informagdes que se pode ser extraido e resgatado dos documentos justifica
0 seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, uma vez que
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de
contextualizagao historica e sociocultural.

A proposigao também se enquadra como uma pesquisa explicativa que
segundo afirma Zanella (2013, p. 34):

E aquela centrada na preocupacéo de identificar fatores deter-
minantes ou de contribuigdo no desencadeamento dos fenéme-
nos. Explicar a razao pela qual se da uma ocorréncia social ou
natural. No campo social a complexidade aumenta a partir da
temporalidade do fendmeno. Também é importante situar o am-
biente social de ocorréncia. Portanto, a realidade tempo-espago
€ fundamental na identificagdo de causa e efeito do evento so-
cial. Os procedimentos basicos sdo: registrar, classificar, identifi-
car e aprofundar a analise.

Santos (2012) ainda completa que a pesquisa explicativa estuda
fatores que determinam a ocorréncia de determinados fendmenos, visando
aprofundar o saber sobre a realidade, nesse caso especifico, o PPA Macapa
(2022-2025). A proposicao ainda se enquadra como pesquisa descritiva,
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pois, segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem como objetivo
a descrigdo das caracteristicas de uma populacdo, fenébmeno ou de uma
experiéncia.

Portanto, de uma maneira geral, ainda que pouco explorada, a pesquisa
documental, segundo Lidke e André (1986, p. 38):

Pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de da-
dos qualitativos, seja completando as informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema
ou problema.

Coleta dos Dados

O universo da pesquisa foi o Plano Plurianual (2022-2025) do Municipio
de Macapa, estado do Amap4, que é um documento oficial de planejamento
da gestao publica, sendo, portanto, este, o objeto de estudo da proposi¢cao
em tela.

O documento oficial PPA: De coragéo por Macapa, nao foi encontrado
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Macapa, desse modo, a
aquisicado do material para a analise documental foi adquirida com a ajuda de
terceiros, portanto, a dificuldade no acesso ao material, tornou-se um ponto
negativo no percurso em busca de conhecimento.

Andlise dos Dados

Lidke e André (1986) afirmam que analise documental pode ser
entendida como uma série de operagdes, que visa estudar e analisar um, ou
varios documentos, buscando identificar informagdes factuais nos mesmos,
para descobrir as circunstancias sociais, econémicas e ecoldgicas com as
quais podem estar relacionados, atendo-se sempre as questdes de interesse.
Essa analise é constituida pelas etapas de escolha e recolha dos documentos
e de posterior andlise. Sdo estabelecidos procedimentos metodologicos a
serem seguidos na anadlise que sdo: A caracterizagdo de documento, a
codificagdo, os registros, a categorizagao e a analise critica.

Para a analise do PPA de Macapa (2022-2025) foi seguido o
recomendado por Bardin (2011) e Cellard (2008), que estdo descritos no
quadro 7.

49



Quadro 7 - Etapas da analise do PPA Macapa (2022-2025).

NO

Etapas de Analise do PPA Macapa (2022-2025)

Pré-analise, em que o material foi organizado por meio de leitura
flutuante.

Exploragcado do material: estudo aprofundado orientado pelas
hipoteses e referenciais tedricos; elaboracdo de indicadores que
orientarao a interpretagao dos resultados: escolha das unidades de
contagem (codificagdo), selecdo das regras de contagem (classifi-
cagao) e a escolha de categorias (categorizacdo).

Codificagdo dos dados a partir das coesbes dos fatos.

Categorizacao, que consiste na ordenagado em classes segundo 0s
padrdes de respostas por meio de comparagdes.

Tratamento dos resultados: interpretagéo referencial, Reflexédo e
intuicdo com base nos documentos estabelecem relagdes. Visa
desvendar o conteudo latente que os documentos possuem.

Fonte: Elaborado pela Autora, baseado em Bardin, 2011 e
Cellard 2008.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Plano Plurianual Municipal:
Caracterizacdo do PPA 2022-2025 de
Macapd

E oportuno destacar que o Brasil é considerado um pais tradicdo
em planejamento, sendo que os primeiros esforgos nesse sentido foram
identificados no inicio da década de 30 no século XX, que apresentava
estudos com alternativas a superagao da crise econémica vivida no Brasil
apo6s a depressao de 1929. A partir dos anos 40, o Brasil langou numerosos
planos de desenvolvimento. Com a crise de 1979 e a diminuigdo de recursos
externos, o déficit nas contas publicas provocou no pais um ciclo de descontrole
inflacionario que contribuiu para o enfraquecimento do planejamento. Com a
redemocratizagao, o planejamento governamental voltou a figurar como uma
atribuigao inafastavel do Estado previsto na CF/88 (Matos, 2002 apud Paulo,
2010).

Segundo versa o dicionario, planejamento é o “desenvolvimento de
projetos que buscam sanar os problemas sociais, econdmicos, ou atingir
certos objetivos de governo” (dicionario online). Os projetos sao os que
constituem a menor unidade de agdo, a mais operativa e que representa
o elo final do processo, sdo compostos por atividades inter-relacionadas e
coordenadas, voltadas para o alcance de objetivos especificos num prazo
definido (Draibe, 2001; Cohen; Franco, 1993 apud Lima; D’Ascenzi, 2018, p.
39).

Seguindo Guimaraes Filho (1999, p.149), o autor nos diz que:

O planejamento em paises com decisdo centralizada, normal-
mente de regime socialista, totalitario, é dito normativo, ndo raro
substituindo os mecanismos de mercado mediante intervencao
direta na producao de bens e servicos. Nos paises do outro ex-
tremo, com ampla liberdade econdémica, o planejamento apre-
senta-se meramente indicativo ou por incentivos. Nos sistemas
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mistos, como parece encontrar-se, ainda, o Brasil, em processo
crescente de liberalizagdo de sua economia, adotam-se ambas
as formas de planejamento, com o setor publico realizando di-
retamente algumas inversdes e alocagdes de recursos (Guima-
raes Filho, 1999, p. 149).

Além disso, para Guimaraes Filho (1999), na Constituicdo de 1967,
estabeleceu-se os chamados orgamentos plurianuais de investimentos
(OPI), que abrangiam receitas e despesas de capital da administragéo direta
publica federal por um periodo de trés anos, atualizados anualmente. Esses
planos tinham a finalidade de orientar o orcamento anual nas despesas com
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias.

No ambito urbano, a primeira e grande iniciativa de planejamento
territorial urbano no Brasil que aconteceu no governo federal foi o concurso
nacional para a elaboragao do Plano Piloto da nova capital do Brasil - Brasilia.
Antes, a participagido federal restringia-se a estudos setoriais especificos,
destituidos de visao de conjunto. A partir do Plano Piloto de Brasilia, abriu-se a
oportunidade para o primeiro movimento concreto de ocupagéo e valorizagao
das terras do interior do pais. Iniciou-se a construcdo de estradas ligando
as regides centrais, valorizando os centros regionais proximos a capital e
agregando-se elementos dinamicos no desenvolvimento do pais. Todavia,
ainda estava distante o exercicio sistematico de um planejamento territorial
urbano por parte do Governo Central (Loeb, 2003 apud Machado; Rezende,
2012).

O Plano Plurianual (PPA) foi previsto em 1988 com sua inclusdo no
texto da Constituicdo Federal, no artigo 165, regulamentado posteriormente
por meio do Decreto 2.829, emitido em 29 de outubro de 1998 (Brasil, 1998
apud Piccoli et al. 2018).

Nas palavras de Lima e D’Azcensi (2018, p. 100), o “PPA foi instituido
pelo § 1° do art. 165 da Constituigdo, sendo o instrumento que oficializa o
programa do governo eleito, na diregdo da agenda politica consagrada
pelas urnas”. De iniciativa do Poder Executivo, devendo ser aprovado pelo
Poder Legislativo até o final do primeiro ano do novo governo. Ora, segundo
Mildenberger (2018), o PPA é um instrumento para o planejamento estratégico
do municipio, isto &, para organizagdo dos recursos e energias do governo
e da sociedade em direcdo a uma visdo de futuro, a um cenario de médio
prazo.
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O Plano Plurianual é uma lei, de iniciativa do poder Executivo que
deve estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragéo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada
(CF/88, art.165, §1° apud Paulo, 2010). O PPA é uma importante pega de
planejamento estratégico do municipio e sua finalidade passa por estabelecer
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a administragado publica
(Brasil, 2011; 2013 apud Lima; D’Azcensi, 2018).

O PPA é um plano aprovado, a cada quatro anos, pelas trés esferas
do poder: Unido, Estados e Municipios, no qual sdo dispostos de forma
detalhada todas as metas, prazos e diretrizes a serem obedecidas pelo
Governo Federal, Estadual ou Municipal durante o prazo de validade, ou seja,
0s proximos quatro anos (Brasil, 1988 apud Piccoli et al. 2018).

No quadro 8 é apresentada a estrutura do PPA dividida em diretrizes,
objetivos e metas, sendo diretrizes as normas gerais que mostram o caminho
a ser seguido, os objetivos que estabelece o que deve ser feito e por Ultimo, as
metas que sao o alcance do objetivo de natureza qualitativa ou quantitativa.

Quadro 8 - Estrutura do Plano Plurianual e suas defini¢oes.

ELEMENTOS | DEFINIGOES

Diretrizes Sao normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram
0 caminho a ser seguido na gestao dos recursos pelos
préoximos quatros anos.

Objetivos Correspondem ao que sera perseguido com maior
énfase pelo Governo Federal no periodo do Plano para
que, a longo prazo, a visao estabelecida se concretize.
O objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo

as situacdes a serem alteradas pela implementagao

de um conjunto de iniciativas, com desdobramento no
territorio.

Metas Sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das es-
pecificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta
também deve ser passivel de avaliagdo. Cada objetivo
deve ter uma ou mais metas associadas.

Fonte: Adaptado de Mendes, 2011 apud SOUSA et al. 2021.

Pois bem, entre os objetivos de um PPA, segundo Mildenberger (2018),
podemos elencar os principais e mais importantes:
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Definir com a maxima clareza e objetividade possivel quais sdo
os grandes problemas, programas, objetivos e metas a serem
priorizados pelo governo municipal, bem como os resultados
esperados; Organizar os programas e agdes responsaveis pela
oferta de bens e servicos demandados pela sociedade, em es-
pecial os segmentos mais fragilizados; Estabelecer critérios para
nortear a alocagao dos orgamentos anuais; Definir diretrizes do
sistema de gestdo do planejamento, como a defini¢cdo clara de
responsabilidades pelas agbes do governo, pelo monitoramento
e avaliagdo das metas do plano e como ele sera corrigido du-
rante sua execugao; Integragéo das prioridades municipais com
as diretrizes e prioridades dos planejamentos do Estado e do
Governo Federal; Estabelecer diretrizes para uma gestao demo-
cratica do planejamento e dos recursos financeiros do municipio
(Mildenberger, 2018, p. 1-2).

Por sua vez, na visdo de Paulo (2010), a CF/88 atribuiu ao PPA um
papel central de organizagéo da agéo do Estado, isso submete a elaboragéo
dos demais documentos de planejamento e orcamento as suas disposi¢des.
De forma textual, a Carta Magna estabelece que os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia com o
PPA (art. 165, § 4° apud Paulo, 2010, p. 172).

A CF/88 inaugura uma nova institucionalidade para o planejamento e
o orgamento publico, iniciando um novo regime de governanga orgamentaria.
O PPA e a ligagdo com os orgamentos anuais, intermediados pela LDO
anual, deveriam ser os orientadores da agado do governo e indicadores para
a iniciativa privada. Na auséncia de regulamentagcbes especificas, o PPA
passou a ser, em verdade, o principal instrumento formal de planejamento do
pais (Barcelos, 2012 apud Couto; Junior, 2020).

Duas importantes leis derivariam, ainda, do PPA: a Lei de Diretrizes
orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nessa ordem, do mais
geral para o mais especifico, formam a base do processo de planejamento
da agéo governamental, dando sentido empirico ao conceito de orgamento-
programa da administragédo publica brasileira.

O Plano Plurianual estabelece objetivos e indicadores, o orgamento
(LOA) é a expressdo monetaria do processo de planejamento em termos
de programas que, cada qual, representam instrumentos de organizagao
da atuagédo governamental, ou seja, cada programa articula um conjunto de
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agdes que concorrem para objetivos comuns, ou seja, tem como principais
objetivos estimar a receita e fixar a programacédo das despesas para o
exercicio financeiro, e, cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas
e respectivas prioridades para o exercicio seguinte (Lima; D’Azcensi, 2018).

Em consequéncia, os trés instrumentos orgamentarios integram-se de
forma harmoniosa, cabendo a LOArespeitar a LDO, e, ambas, atentarem para
o PPA. Na relagéo entre essas trés pecgas, cabe a LDO o estabelecimento
das bases necessarias a alocagao dos recursos no orgamento anual, de
forma a garantir a realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA.
Desta forma, a LDO constitui o elo entre o PPA e a LOA, compatibilizando
as diretrizes do PPA a estimativa das disponibilidades financeiras para
determinado exercicio financeiro (Procopiuck et al., 2007) (esquema 4).

Esquema 4 - Sistema integrado de planejamento e
orcamento brasileiro.

PPA LDO LOA
Diretrizes Metas e Especificagao
Objetivos Prioridades orcamentaria

Metas da LDO

Validade: 4 anos Validade: 1 ano Validade: 1 ano

Fonte: Adaptado de Lima; D’Ascensi, 2018.

Nesse caminho os trés instrumentos de planejamento e orgamento séo
definidos assim:

O PPA é um plano operacional de médio prazo, quadrienal, no
qual sado definidas as metas e prioridades da administragao pu-
blica por regides e os programas que viabilizardo as diretrizes
estratégicas.

A LDO condiciona a ligagdo entre o plano de médio prazo ex-
presso no PPA e os planos operacionais de curto prazo abran-
gidos pelas LOA ‘s de cada ano, pois nela sédo traduzidas as
diretrizes tracadas no PPA em metas e prioridades para cada
exercicio financeiro.
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A LOA, por sua vez, apresenta o conjunto de alternativas de
agao escolhidas, ou melhor, as metas ou produtos intermedia-
rios que conduzirdo aos produtos finais dos programas em um
dado exercicio financeiro (Varela; Martins, 2005, apud Pagliarus-
si etal., p. 34).

Ainda, na relacao entre esses instrumentos normativos de planejamen-
to e orgamento, Procopiuck et al. (2007), diz que os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na CF/88 deverdo ser elaborados
em consonancia com o PPA. Nessa estrutura se percebe a coesdo formal
de todo o sistema de planejamento e orgamento, que envolve ndo apenas
as finangas publicas, mas, também, os demais subsistemas da Constituicao
Federal, constituindo assim, o principio do planejamento ou da programagao.

Plano Plurianual Municipal: Principais
Aspectos

Para a pesquisa em questao, as informagdes sobre o PPA do municipio
de Macapa, séo pertinentes para identificar as politicas publicas relacionadas
diretamente as pessoas idosas, foco da pesquisa, e assim, verificar se os
direitos dos idosos estdo correspondendo com as suas necessidades nas
diversas areas sociais: saude, seguranga, transporte, habitacdo e outros
direitos garantidos no Estatuto da Pessoa Idosa (Agéncia Senado, 2003).

O PPA ndo é somente um documento burocratico, para cumprir apenas
um requisito legal ou uma imposicao dos 6rgaos de controle. A elaboragéo
do PPA é uma oportunidade de o governo municipal compatibilizar sua
estratégia de governo com os objetivos do seu programa eleitoral escolhido
pela populagdo de forma democratica, portanto, o planejamento municipal
para os proximos quatro anos deve ser compatibilizado com o planejamento
estadual e federal, com as oportunidades que as agdes do Estado e da Uniao
podem criar para o municipio (Mildenberger, 2018).

O plano plurianual da Prefeitura Municipal de Macapa do quadriénio
2022-2025 foi apresentado no Projeto de Lei Complementar Municipal n.
017/2021 e aprovado na Camara Municipal de Macapa em forma de Lei n.
2.539 — PMM, entrou em vigor a partir de 01 de janeiro de 2022, denominado
“De coragéo por Macapa”. O PPA Macapa é definido como o:
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Principal instrumento de planejamento estratégico para a agao
do governo municipal na implementacéo das politicas publicas,
que serdao materializadas em bens e servigos a nossa popula-
¢ao, indicando os caminhos para o desenvolvimento municipal
nos proximos quatro anos. (PPA, 2021, p.8).

O PPA Macapa vem contemplar as politicas prioritarias nas
areas de saude, educagao, desenvolvimento econdmico, saneamento,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, habitagdo, gestdo ambiental,
turismo, infraestrutura urbana, mobilidade e acessibilidade, considerado
um instrumento fundamental para a construcdo de Macapa, no sentido de
torna-la uma capital melhor. O PPA Macapa, tem como principios basicos:
a) Identificacéo clara dos objetivos e prioridades do governo; b) Identificacdo
dos 6rgaos gestores dos programas e 6Orgaos responsaveis pelas agdes
governamentais; c) Organizagéo dos propositos da administragéo publica em
programas; d) Integragdo com o orgamento; e) Transparéncia (PPA, 2021, p.
20).

O PPA Macapa, possui um ciclo de gestdo que corresponde aos
processos que viabilizardo o alcance dos objetivos da gestéo publica do atual
prefeito da cidade de Macapa. Essas etapas sao de elaboragao, execugao,
monitoramento, avaliagao e revisao que constituem as pecgas basicas do ciclo
de gestao.

Barros e Costa (2013, p. 10) argumentam que: “a compatibilizagdo do
PPA com o Plano Diretor do Municipio, quando este existir, € um aspecto a ser
observado na elaboracgéo do Plano Plurianual”. O Plano Diretor € uma lei em
sentido material, com carater de permanéncia, e ndo pode ser ignorada por
outra norma cuja eficacia é temporaria, como a que institui o PPA. E, quanto
ao objeto, como o Plano Diretor disciplina a ocupagao e o uso do solo urbano,
¢ limitador e orientador das diversas iniciativas do Poder Publico Municipal,
condicionando, as politicas publicas constantes do PPA. Os autores afirmam
que a obrigatoriedade de compatibilizacdo do Plano Plurianual com Plano
Diretor do Municipio foi estabelecida no art. 40, § 1°, do Estatuto das Cidades,
a seqguir:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e expansao urba-
na.
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§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planeja-
mento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or-
camentarias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas (Barros; Costa, 2013, p. 10).

No Esquema 5 é mostrado as trés etapas do PPAmunicipal, divididas de
acordo com Mildenberger (2018). O autor define a dimenséo estratégica como
um conjunto de elementos que estabelecem a direcionalidade estratégica
do planejamento, que inspiram e orientam a elaboragdo de Programas e
Projetos, a mobilizagdo de recursos e o envolvimento ativo da sociedade
local. A segunda fase chamada de definicdo dos programas e projetos do
plano corresponde a dimenséo tatica do plano. O grupo de planejamento
deve a partir da explicagdo da realidade e da dimenséo estratégica do Plano
formular os programas e projetos. E a terceira fase de definicdo do sistema
de gestdo e monitoramento do plano corresponde a dimenséao operacional do
planejamento.

Esquema 5 - As etapas de elaboragdo do PPA.

Sl 12 Dimensao estratégica

22 Definicao dos programas e projetos do
plano

I 37 Definicao do sistema de gestao e
monitoramento do plano

Fonte: Elaborado pela autora.

O Plano de Denuncias e o Inventario de Demandas sdo os produtos
preliminares de elaboracdo do PPA Macapa. No Plano de Denuncia
acontecem as audiéncias preliminares, aplicacdo dos questionarios que
serdo sistematizados no Inventario de Demandas onde serdo evidenciadas
informagdes quanto aos seus atributos, como cddigo, origem, abrangéncia,
tema, pontuagao etc. Como resultado:

O inventario apresenta e codifica cada uma das contribui¢cdes
individuais sistematizadas pelo grupo, segundo a dindmica ins-
tituida ao longo da construgao da metodologia ora apresentada.
Desse modo, o Plano de Denuncia apresenta uma versao bruta
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das contribui¢des, organizando-as em torno da metodologia pro-
posta para a etapa seguinte, que diz respeito a efetiva constru-
¢ao do Plano Plurianual 2022-2025 (PPA, 2021, p. 24).

Vale destacar que devido ao momento de pandemia, os questionarios
aplicados para o levantamento do Plano de Denuncia foram elaborados
na versao eletrbnica e os questionarios presenciais por amostragem foram
aplicados sob a responsabilidade da secretaria Municipal de Mobilizagao
e Participagdo Popular e o Instituto Municipal de Politica e Promogao de
Igualdade Racial (IMPROIR), junto as comunidades mais distantes e sem
acesso as redes sociais, bem como junto as comunidades quilombolas do
municipio (PPA, 2021).

O ciclo de gestdo corresponde a cinco etapas definidas como:
elaboracao, execugado, monitoramento, avaliagdo e revisédo. Ao final de cada
ano o plano sera avaliado, revisto e monitorado, caso necessite podera ser
flexibilizado diante de novos problemas ou demandas (PPA, 2021).

O PPA Macapa possui 12 diretrizes estruturantes, além de trés
macrodesafios com objetivos e agdes estabelecidas como meios diretos de
equacao das problematicas, sdo consolidados a partir de produtos da fase
preliminar de elaboragao do plano (PPA, 2021).

O PPA Macapa estd estruturado por meio de Programas com a
finalidade de atender as demandas necessarias ao desenvolvimento do
municipio, seguindo os principios de transparéncia, eficiéncia na gestéo
responsavel dos recursos publicos (PPA, 2021). Os programas de governo
sdo o PROBEM, PRODES e PROAD e séo eles que irdo estruturar a acao
governamental articulando com seus objetivos juntamente com os seis
eixos tematicos: Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Econémico
e Financeiro; Desenvolvimento em Saude Coletiva; Desenvolvimento
Humano; Desenvolvimento Institucional e Gestao; Desenvolvimento Urbano,
Mobilidade e Meio Ambiente (PPA, 2021).

O PPA Macapa possui 0s seguintes anexos:
| — Base estratégica;
Il — Estrutura de financiamento;

Il — Programas de governo;
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IV — Matriz operacional,
V — Metas e prioridades para o exercicio de 2022.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Tecnologia da
Informacgao (SEMPLA) é a gestora do Plano Plurianual 2022-2025.

A Camara Municipal de Macapa aprovou a Lei n° 2.539/2021- PMM
que instituiu o Plano Plurianual de Investimentos da Administragao Publica
Municipal de Macapa para o quadriénio 2022-2025, em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2022 e publicado no Diario Oficial do Municipio (D.O.M) em 29 de
dezembro de 2021, referente a Gestao do Prefeito Antonio Paulo de Oliveira
Furlan, que incorporou as politicas publicas constantes no plano plurianual:

Valores que norteardo as agdes de governo para 0s proximos
quatro anos, buscando a melhoria da qualidade de vida da po-
pulagao através da implementagéo de politicas publicas que ga-
rantam o exercicio pleno da cidadania, o desenvolvimento local
sustentavel, o combate a excluséo social, o fortalecimento da
economia local e a transparéncia no uso dos recursos publicos.
(PPA, 2021, p. 19).

O PPA do municipio de Macapa € um documento com 328 paginas, o
seu periodo de vigéncia tem a duragéo de quatro anos com inicio no segundo
ano do mandato do chefe do Poder Executivo e termina no fim do primeiro
ano de seu sucessor, de modo que o plano nao sofre interrupgéo, pois,
sempre havera a continuidade no processo de planejamento, o que se pode
considerar um elemento positivo na gestao publica e continuidade das agoes.

O PPA Macapa (2021), faz uma breve contextualizagao histérico-social
e econOmica da origem do Estado do Amapa a partir do seu desmembramento
do Estado do Para em 1943, tornando-se um Territério Federal e Macapa
era a sua capital na época. Em 05/10/1988, o Amapa torna-se Estado da
Federagdo e Macapa continua sendo a sua capital, sendo sede da Regido
Metropolitana de Macapa, formada por Macapa, Santana e Mazagdo. O
estado do Amapa é considerado jovem entre os demais estados brasileiros.

A populagédo do Amapa é pequena 4,69 hab./km?, conforme dados do
ultimo censo (IBGE), e esta concentrada na capital do estado, portanto, vale
destacar que Macapa além de ser a maior cidade, é também a mais populosa
do estado. Os deslocamentos pelo territério ocorrem pelo uso de uma
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infraestrutura de rodovias e, ainda, via navegacao, por meio dos grandes rios
da regido. Os rios também possuem importancia econémica para o estado,
pela pratica da pesca. Além disso, a economia amapaense esta voltada para
atividades de extrativismo vegetal e mineral.

Apés a criagdo da Zona de Livre Comércio de Macapa, na década de
90, o documento aponta que ha pontos negativos nesta vertente econémica,
visto que a Area de Livre Comércio Macapa e Santana ocasionou um
crescimento populacional desordenado e a falta de planejamento urbano.
O processo de urbanizacédo da cidade de Macapa tem raizes historicas e
sociais, desde quando pertencia ao Territério Federal, com a distribuicdo de
lotes de terra sem critérios, sem garantia minima de infraestrutura como agua,
esgoto, drenagem, iluminagao publica etc. e, foi nesse processo que implicou
na controversa remocgao da populagdo negra do centro histérico para uma
regido periférica, mais uma vez, ocasionando pontos negativos no processo
de urbanizagéo da cidade (PPA, 2021).

Apesar do Plano Diretor ter sido criado em 1959, sempre houve uma
urbanizagdo descontrolada. O PPA Macapa (2021), traz outra observagao
importante sobre o processo de urbanizagao, afirmando que:

Ao mesmo tempo que ocorre um processo de expansao urba-
na consideravel, estimulado especialmente pelo Estado, a partir
da criacao de loteamentos destinados a trabalhadores de baixa
renda na regido Norte e Sul da cidade, nota-se, na paisagem
urbana, que a desigualdade socio espacial se intensificou e se
tornou mais evidente em toda a sua extensao. A ocupacédo de
areas alagadas por habitacbes precarias € uma das expressoes
dessa desigualdade (PPA, 2021, p. 23).

Em linha gerais, o documento oficial aponta que a urbanizagéo
desordenada e ndo planejada traz inumeros problemas: falta de infraestrutura,
o adensamento de moradias, problemas fundiarios, problemas sanitarios,
além da exclusao social, marginalidade e violéncia.

Em Macapa, segundo o PPA (2021), além das atividades responsaveis
pela geracdo de emprego e renda que colaboram para o PIB do municipio,
existe a contribuicdo advinda da utilizagdo de recursos fornecidos pelo
governo, como Bolsa familia e a transferéncia de renda. O documento oficial
afirma que:

61



O PIB do Amapa foi calculado em R$15,48 bilhdes, segundo os
dados de 2017 divulgados pelo IBGE — alta apds a queda de
4,9%, registrada no ano anterior. Esse crescimento de 1,7% su-
perou a média nacional, fixada em 1,3%. Em 2020, o estado
passa a ocupar 252 posi¢cdo no ranking nacional e representa
0,2% do total arrecadado no pais, com PIB per capita de R$

19.405,11 (PPA, 2021, p. 24).
O PPA Macapa (2021) chama a atengéo para um fato curioso: 90%
do PIB estadual esta concentrado em 6 dos seus 16 municipios, sendo o
Municipio de Macapa o primeiro do ranking estadual com R$ 9,2 bilhdes; 2)
Santana — R$1,8 bilhdo; 3) Laranjal do Jari - R$ 780 milhdes; 4) Laranjal do
Jari — R$ 780 milhdes; 5) Ferreira Gomes — R$ 348 milhdes e 6) Porto Grande
— R$ 315 milhdes. Sobre a distribuigdo do PIB entre os municipios, nao ficou
esclarecido porque o municipio de Laranjal do Jari aparece no 3° e 4° lugares.

Outro assunto tratado no documento oficial se refere ao impacto
provocado pela pandemia da covid-19, afetando de maneira drastica o setor
da economia, impedido pela livre circulacdo das pessoas e de mercadorias,
jano setor de saide com o aumento de pessoas infectadas e as pessoas que
vieram a obito, gerando impacto significativo sobre os sistemas de saude e,
devido a fatores como fechamento de fronteiras e menos integracao mundial,
0s paises mais pobres foram os mais vieram a sofrer por consequéncia da
pandemia (PPA, 2021).

O PPA Macapa (2021), cita outro fator de mudanca, além da economia
e saude, o qual se da destaque para essa pesquisa, pois, se trata do perfil
demografico do envelhecimento da populagdo devido ao aumento da
expectativa de vida e reducao das taxas de natalidade. O documento oficial
afirma que ainda é grande a desinformacgao sobre a saude do idoso e as
particularidades e desafios do envelhecimento populacional para a saude
publica em nosso contexto social. O aumento da expectativa média de vida
também aumentou acentuadamente no pais. Esse aumento do numero
de anos de vida, no entanto, precisa ser acompanhado pela melhoria ou
manutengdo da saude e qualidade de vida, como consequéncias diretas
observam-se aqui o aumento dos gastos com servigos de saude, pressao
sobre os sistemas publicos de aposentadoria e pensoes.

O PPA Macapa (2021), também, mostra o IDH dos municipios, onde
Macapa encontra-se na primeira posi¢ao com indice de 0,733, seguido do
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municipio de Serra do Navio com indice de 0,709 e o municipio de Santana
com indice de 0,692. Sobre a taxa de mortalidade infantil média, Macapa
apresenta o indice de 20.6 para 1.000 nascidos vivos, esses dados foram
fornecidos pelo IBGE.

Nesse prisma, percebe-se que o municipio de Macapa apresenta
aspectos socioecondmicos fragilizados que podem ser observados através
dos indices apresentados no documento oficial. Sobre o crescimento
populacional acelerado a partir da década de 40 na cidade de Macapa e a
ocupagao urbana desordenada, os problemas sociais de habitagédo, saude,
seguranga, moradia etc., fazem parte de um contexto histérico como afirmam
Costa e Sacramento (2015), pois:

Constata-se que as mudancas ocorridas, inicialmente em 1940
com a implantagéo de projetos de exploragao mineral, e déca-
das depois com elevagao do Territorio a Estado e a criagdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, contribuiram
para o aumento populacional e da malha urbana da cidade, que
intensificou o processo de ocupacao das margens do rio e das
areas de ressaca [...] No caso das moradias as margens do Rio
Amazonas e das areas de ressaca, a escolha de n&o planejar e
nao adotar politicas mitigadoras dos problemas sociais para es-
tas areas contribuiu na efetivacdo de um espacgo sem infraestru-
tura urbana, caracterizado pela pobreza, violéncia e degradacao
ambiental. (Costa; Sacramento, 2016, p. 304).

Ainda em relagdo ao aspecto socioecondmico em Macapa, segundo
Brito et al. (2020), a implantagdo da ALCMS na década de 90, com vistas a
promover o crescimento econdmico na Amazdnia brasileira como ja acontecia
na Zona Franca de Manaus, adota um modelo de comercializagao de produtos
importados, no sentido de atrair industrias para o local, porém seus incentivos
fiscais promoveram reduzido desenvolvimento econdmico e inexistiu um
desenvolvimento social, ficando a ALCMS apenas com a comercializagao de
produtos importados, mas isso contribuiu com um intenso fluxo migratério,
movimento que agravou os problemas sociais, como:

Educacdo, saude, seguranga publica e infraestrutura basica
(dgua e esgoto, energia, habitacdo, transporte e saneamento),
além dos problemas ambientais, como a ocupagao desordenada
e predadora de areas de ressacas de Macapa e Santana, sem
promover efetivamente o desenvolvimento socioeconémico do
Estado (Brito; Palhares; Farias, 2020, p. 1549).
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Seguindo a linha de pensamento dos autores Brito et al. (2020), o
crescimento populacional no Estado sobressai nos censos do IBGE em 2000
e 2010 e, segundo o censo (2010), o estado do Amapa foi o que apresentou
a maior taxa de crescimento demografico na primeira década do século XXI,
correspondendo 40,70%, dai a estimativa da populagdo amapaense em 2019
foi de 845.731 (IBGE, 2019). Esse crescimento se explica principalmente
pelos movimentos migratérios oriundos de estados das regides Norte e
Nordeste, principalmente Para e Maranhao, incrementado também, pela alta
taxa de natalidade da populagdo residente. Os autores afirmam que:

Qutro fator relacionado a populagao do Amapa diz respeito a sua
distribuicdo em area urbana e rural. Segundo o IBGE (2010),
o Amapa tem uma populagdo essencialmente urbana, com
89,77% e o crescimento populacional na area urbana é propor-
cionado pelo fluxo migratério, mas também, pelo éxodo rural,
representado pelo deslocamento de pessoas dentro do proprio
Estado, devido principalmente a falta de infraestrutura na area
rural e da auséncia de politicas de incentivo para a permanén-
cia dos pequenos produtores no campo (Brito; Palhares; Farias,
2020, p. 1550).

Diante de todo o contexto apresentado sobre a cidade de Macapa,
percebe-se que 0 municipio possui um agravante nas questdes sociais
e econdmicas que atualmente tem levado individuos a migrarem para os
estados do sul do pais em busca de emprego e melhor qualidade de vida.
Portanto, vale destacar que a qualidade de vida € um fator importante que
visa o envelhecimento populacional ativo e saudavel.

Etapas de Elaboracdo do PPA 2022-
2025 "De Coracdo por Macapad”

No PPA Macapa o ciclo de gestao sao os processos que viabilizardo
o alcance dos objetivos da Gestdo do atual prefeito da cidade. As etapas
correspondem respectivamente: elaboragdo, execugido, monitoramento,
avaliagdo e revisdo. O plano sera avaliado, revisto e monitorado anualmente,
caso necessite que seja flexibilizado diante de novos problemas ou demandas
(esquema 6).
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Esquema 6 - O ciclo de gestao no PPA.

1 Elaboracéao

L N

m

3

4 Avaliagao Monitoramento

—————

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se que no documento ndo se encontram explicagbes
detalhadas a respeito de cada etapa do ciclo de gestdo, mas trataremos a
seguir de maneira suscinta o propésito de cada etapa do ciclo.

Na etapa (1) de elaboragéo a finalidade é o que deve ser feito e como
deve ser feito, observando o objetivo e a finalidade, o tempo, o publico-
alvo, visando a produgao de mudangas e o atendimento das necessidades
publicas.

Na etapa (2) de execugéo acontece o momento de elaboragao de manual
e de cronograma para definir as etapas para a elaboragéo do PPA; e realizar
capacitagao para a elaboragao do plano. Definicdo da forma com que serao
captadas as questdes colocadas pelos cidadados e a participagao popular.
Elaboragao de cenarios, que poderao ser desenvolvidos com parcerias com
instituicbes especializadas, gerando uma visdo macroecondmica e criando
os eixos de desenvolvimento.

Na etapa (3) de monitoramento o acompanhamento e a avaliagao
dos programas visam a melhoria continua e mensuravel da qualidade e
produtividade dos bens e servigos publicos.
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Na etapa (4) de avaliacdo esse procedimento ocorre anual e seu
objetivo é assegurar o aperfeicoamento continuo dos programas e do plano
como um todo, provendo subsidios para corrigir falhas de concepgéo e
execucao, revisar objetivos e metas e permitir que os resultados desejados
sejam alcangados.

A etapa (5) de revisdo confere dinamismo ao planejamento e propicia
condi¢des para a melhoria da qualidade dos programas que o integram, além
de ampliar a transparéncia das agbes governamentais.

Este processo passa por todas as etapas do ciclo da gestdo do
planejamento e representa uma oportunidade para exercitar a capacidade de
avaliacao e de autocritica, além de priorizar os investimentos governamentais,
tendo como foco os resultados para atendimento das demandas da sociedade
e a qualidade dos gastos publicos (www.tcces.tc.br).

Nos procedimentos metodoldgicos no PPA Macapa (2021), foram
divididos em duas etapas preliminares na sua construgdo, pois, sao dois
instrumentos importantes cujos produtos orientam toda a elaboragcdo do
documento oficial e eles sdo denominados de:

O Plano de Denuncias sao as escutas preliminares, um dos principais
momentos do processo, pois, sao coletadas as contribuicbes inseridas no
Plano de Denduncias, “responsavel pela sistematizacdo da problematica
local, fragmentada em macrodesafios para a sua melhor compreensao”
(PPA, 2021, p. 23). Devido o cenario de pandemia, as escutas publicas
foram feitas através de questionarios eletrénicos, disponibilizados no sitio da
Prefeitura e as escutas na forma presencial, por amostragem, ficaram sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilizagdo e Participagcao
Popular e do Instituto Municipal de Politica e Promogéao de Igualdade Racial
(IMPROIR), que aplicaram os questionarios nas comunidades mais distantes
€ sem acesso as redes sociais, e nas comunidades quilombolas do municipio.

As escutas preliminares foram realizadas nos meses de maio e junho,
abrangendo os segmentos de: turismo, educacdo, meio ambiente, saude,
servidores municipais, profissionais de transito/transportes, ambulantes,
empreendedores, feirantes, cultura, idosos, pessoas com deficiéncia,
movimento negro, mulheres e LGBTQIA+. O Plano de Denuncia apés a sua
concluséo:
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[...] tem a fungao de orientar a elaboragéo do Inventario de De-
mandas, cujo principal produto descreve as respostas do Go-
verno em prol do atendimento das demandas levantadas pelo
Plano de Denuncias (PPA, 2021, p. 23).

O Plano de Denuncia agrega os produtos das audiéncias preliminares e
os questionarios aplicados em sitio eletrénico e presencial, sistematizando-os
em um Inventario de Demandas, onde sao evidenciadas informagdes quanto
aos seus atributos, como cédigo, origem, abrangéncia, tema, pontuacao
etc. O Plano de Denuncia apresenta uma versao bruta das contribuigoes,
organizando-as em torno da metodologia proposta para a etapa seguinte,
que € a efetiva construgdo do Plano Plurianual 2022-2025 (PPA, 2021).

O Inventario de Demandas é o produto do Plano de Denuncia, apresenta
e codifica cada uma das contribuigdes individuais sistematizadas pelo grupo
e procura processar as contribuicdes a partir da proposicao de agdes de
intervengao aquele problema, a partir de uma analise de viabilidade que
considera aspectos técnicos, administrativos, financeiros e juridicos, levando
em consideragdo as metas norteadoras previstas no plano de governo da
Gestéo, o qual é fruto das propostas construidas a partir da integragdo com
os mais diferentes grupos sociais e apresentadas no ultimo pleito eleitoral
(PPA, 2021).

No Inventario de Demanda s&o apresentadas:

As iniciativas propostas em torno da equagcao dos problemas
inventariados durante a etapa preliminar, evidenciando suas ca-
racteristicas e demais vinculagbes com o processo a partir de
uma ficha de conciliagdo, onde também sao apresentados todos
os demais atributos que as constituem e as organizam dentro
da estrutura programatica proposta pelo Plano Plurianual (PPA,
2021, p. 24-25).
No PPA Macapa (2021), a matriz operacional do Plano Plurianual, que
é parte integrante do presente projeto de lei, surge a partir de uma conciliacéo
de dados aqueles relevantes a compreenséao da dindmica utilizada, em torno
de cada agao sdo apresentados os problemas levantados pelo Plano de
Denuncia cujas respostas decorrem das iniciativas apresentadas no Inventario
de Demandas, definindo-se entdo quais problemas sédo equacionados a partir
daquela proposi¢ao e quais demandas externas serao atendidas por ela.

67



No PPA Macapa (2021), foram adotados 17 indicadores a fim de medir
os resultados a serem alcancados pela Gestdo, expressos nos Objetivos
de Desenvolvimento do Sustentavel (ODS), que sdo um apelo universal da
ONU, nascido na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o desenvolvimento
sustentavel no Rio de Janeiro em 2012, a agdo para acabar com a pobreza,
proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade. O objetivo foi produzir um conjunto de objetivos que suprisse
os desafios ambientais, politicos e econdmicos mais urgentes que nosso
mundo enfrenta, como mostrado no esquema 7.

Esquema 7 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

Fonte: https://habitability.com.br
Objetivo 1 — Acabar com a pobreza;

Objetivo 2 - Acabar com a fome; melhoria da nutricdo, agricultura
sustentavel;

Objetivo 3 - Assegurar vida saudavel e bem-estar em todas as idades;

Objetivo 4 - Assegurar educagéo inclusiva, equitativa e de qualidade,
aprendizagem ao longo da vida;

Objetivo 5 - Alcancar igualdade de género e empoderar as mulheres;
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Objetivo 6 — Assegurar gestao sustentavel da agua e saneamento;

Objetivo 7 — Assegurar acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia;

Objetivo 8 — Crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e trabalho decente;

Objetivo 9 — Construir infraestruturas resilientes, industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéao;

Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12 — Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis;

Objetivo 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos;

Objetivo 14 — Conservagéo e uso sustentavel dos oceanos, mares e
recursos marinhos;

Objetivo 15 — Uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, deter a
perda de biodiversidade;

Objetivo 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel,

Objetivo 17 - Implementar e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

A respeito desses indicadores, o PPA Macapa (2021), afirma que a

Secretaria de Planejamento sera a encarregada de avaliar cada um dos 17
indicadores e corrigir os rumos de programas e agdes desenvolvidas, por
meio da criacdo do nucleo de monitoramento do ODS que visa assegurar a
execucao das agbes propostas. Ao determinar a dindmica de levantamento
dos problemas junto a sociedade, foram consideradas, na oportunidade, as
atribuigbes arroladas pela CF/88, que define o cerne das politicas publicas
implementadas pelo Poder Publico Municipal em conjunto com os demais
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entes da federagado com previsdes de amplo espectro, muitas de atendimento
direto ao cidadao.

Em seguida, no PPA Macapa (2021), é feita a aplicagao da Metodologia
de Anadlise e Solugdo de Problemas (MASP) uma forma sistematica de
realizacdo de agbes corretivas e preventivas para eliminar as causas de
nao conformidades, além de descobrir e atacar as causas fundamentais
dos problemas, evitando a repeticdo destes por meio de padronizagcédo de
procedimento, ajustada, neste momento as especificidades do Governo de
Macapa, foram construidas as bases para a elaboragdo do PPA 2022-2025
com a formulagao dos trés macrodesafios citados:

| — Reduzir as desigualdades sociais no municipio de Macapa,
garantindo a proteg¢ao social, o acesso universal, qualificado e
inclusivo da populagdo aos servigos de educagao, saude, as-
sisténcia social e previdéncia social, garantindo moradia digna,
ampliando assim o alcance das politicas publicas de atendimen-
to a populagdo e fortalecendo a cidadania de forma ampla e
irrestrita, promovendo as interagdes sociais, através de acdes
integradas de seguranga que garantam o direito de todos a justi-
¢a. Il — Aumentar a qualidade de vida promovendo a mobilidade
com qualidade, infraestrutura urbana adequada e acessivel a
todos, ordenamento territorial e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, fortalecendo as atividades econémicas existentes e a
atracdo de novos negécios, considerando as vocagodes e poten-
cialidades locais, com vistas a inclusao social das pessoas no
mercado de trabalho, nas oportunidades de ocupagéao produtiva
e aos direitos a assisténcia social, oportunizando o acesso igua-
litario aos bens e servigos publicos. Il - Otimizar a capacidade
de articulagdo do Governo, em torno de atividades de plane-
jamento, execugéo e controle de politicas publicas, a partir do
desenvolvimento de uma politica institucional eficiente, transpa-
rente e participativa, fortalecendo as boas praticas e a respon-
sabilidade social de suas agdes, modernizando a Administragcéo
Publica Municipal, através da gestdo integrada e eficiente dos
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos a disposicao a fim
de buscar o aperfeicoamento das ferramentas e de outras téc-
nicas e gestao orgamentaria, financeira, tributaria e patrimonial
que viabilizem a entrega de bens e servigos publicos que aten-
dam as necessidades da populacao (PPA, 2021, p. 28).
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As diretrizes estruturantes no PPA Macapa (2021), s&o definidas como
o instrumento pelo qual se estabelecem as metas e prioridades no &mbito da
gestao, constituindo-se como um mecanismo de indugédo do aprimoramento
desta, dos servigos, programas, projetos e beneficios voltados ao alcance dos
objetivos definidos no instrumento de planejamento. As 12 (doze) diretrizes
estruturantes do PPA Macapa estédo organizadas no quadro 9.

Quadro 9 - Diretrizes estruturantes do PPA Macapa (2022-
2025).

Estimular as agdes locais articuladas entre os poderes publicos por

meio de seus 6rgaos representativos, em conjunto com a parti-

I cipagao da comunidade, do terceiro setor e da iniciativa privada,
complementando as agdes e incentivando nas pessoas a neces-

sidade de participagao como atores sociais com papel decisivo no

processo de planejamento e gestdo da cidade;

Prover a alocagédo adequada de infraestrutura urbana, espagos,
equipamentos e servigos publicos em todo o territério municipal,

Il | para os habitantes e para as atividades econémicas em geral, res-
peitando as areas de preservagao ambiental ou rural permitindo um
meio ambiente adequado;

Propiciar a recuperagao e melhoria das condi¢gdes de moradia,
Il | implementando-se as medidas necessarias para a regularizagao
urbanistica, administrativa e fundiaria;

Preservar, recuperar e aproveitar, adequadamente: a. O meio

Y, ambiente natural e construido; b. O patriménio cultural, historico,
artistico e paisagistico; c. As dreas de interesse ambiental, localiza-

das no perimetro de protegdo aos mananciais e areas de ressaca,;

v Universalizar o acesso aos servigos de educagao, cultura, esporte,
saude, lazer e assisténcia social;

VI | Assegurar o direito de mobilidade das pessoas;

Garantir e respeitar a efetiva participagdo da sociedade civil no pro-
v|| | cesso de formulagao, implementacao e revisé}q do Plano P,Iu.rian‘ual,

assim como dos planos setoriais e leis especificas necessarias a
sua aplicagao;

Localizar a Agenda 2030, adaptando as metas globais e adota-las
como referéncia para politicas publicas e legislagbes que promo-
vam o Desenvolvimento Sustentavel, com vistas a observar, nas
VIl operacgodes decgrrer_ltes. dt?ste Plano, os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel instituidos pela Organizagao das Nagdes Uni-
das, cujas metas e indicadores aplicaveis a realidade local devem
ser absorvidos e operacionalizados pelo Poder Executivo por oca-
siao da execugao, acompanhamento e avaliagao deste Plano;
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Promover e fortalecer a dindmica econémica de forma compativel
com o padrao de sustentabilidade ambiental e cultural mediante
regulagao da distribuigdo espacialmente equilibrada e o estimulo a
implantagéo de atividades que promovam e ampliem o acesso ao
trabalho, emprego e renda;

Incentivar e executar projetos e obras de infraestrutura imprescin-
diveis ao desenvolvimento estratégico do Municipio de Macapa, na
proporg¢ao da sua expectativa de crescimento como polo econdémi-
co, tecnoldgico, turistico, cultural e ambiental;

Xl

Prevenir, combater e reduzir a violéncia em todas as suas formas;

Xl

Estimular o desenvolvimento de projetos, redes e arranjos nacio-
nais e internacionais em regime de cooperagéao técnica com entida-
des publicas e privadas para o apoio as politicas publicas locais de

fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do PPA
Macapa, 2021.

A partir dessas diretrizes acima, que segundo o PPA Macapa (2021),

em analise mais localizada pode-se estabelecer algumas consideragdes do
que vem se consolidando em um cenario local, seja pela influéncia do meio
ou atuagédo direta do Poder Publico o que pode ser evidenciado dentro das
perspectivas ambiental, econémica e social. O documento:

Ressalta-se que o comprometimento deste instrumento com os
resultados esperados enseja 0 seu monitoramento permanente
e avaliagdes periddicas, que permitirdo a cada 6rgao de governo
reconhecer a eficiéncia, eficacia e efetividade das suas iniciati-
vas e das agdes orgamentarias, e propor as alteragdes e atuali-
zagdes que, em ultima instancia, conferem o carater gerencial o
PPA 2022-2025 (PPA, 2021, p. 30-31).

O PPA Macapa (2021) finaliza o texto sobre as diretrizes estruturantes

dizendo que:

O planejamento é atividade de natureza continua e coletiva,
num processo dinamico e sistémico, com uma abordagem mul-
tidisciplinar, e com iniciativas de governo passiveis de se medir
sua exequibilidade (PPA, 2021, p.31).

Odocumentodestacaque é necessariorealizarrevisdes anuais, partindo

dos resultados e analises obtidos nos processos de acompanhamento e nas
avaliagdes. Para tanto, o PPA Macapa visa tornar-se um incremental ativo,
sistémico e abrangente, sendo dindmico ao governo, trazendo a economia
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investimentos produtivos socialmente uUteis, mais harménicos aos anseios da
populacdo (PPA, 2021).

A formulacédo dos objetivos gerais do PPA Macapa € gerada a partir
dos macrodesafios consolidados no Inventario de Problemas, que definem
simultaneamente os limites e ampliam a sua execugao. Esses objetivos:

Traduzidos pelo programa de governo apresentado pela gestéo,
estao interligados, por meio de uma relagdo de causa e efei-
to, distribuidos, tanto na proposta governamental quanto nesta
peca em seis eixos estratégicos, os quais pretendem contemplar
os objetivos e metas antes apresentados, consolidando os com
o inventario demandas obtidas através do plano de denuncias ja
mencionado anteriormente (PPA, 2021, p. 31).

Os seis eixos estratégicos do PPA Macapa sdo: Desenvolvimento
Social; Desenvolvimento Econémico e Financeiro; Desenvolvimento em
Saude Coletiva; Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Institucional e
Gestao; Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente. Cada um
dos objetivos gera eixos estratégicos e acdes necessarias ao atingimento
dos mesmos, porém o documento afirma que se necessario for, mais de
um o6rgdo da gestdo municipal podera ficar na condigdo de responsavel
para sua execuc¢ao, em uma atuacao integrada, democratica e participativa,
tornando-se mais efetiva a atuacao da gestao face aos anseios da populagao,
evidenciados no Plano de Denuncias (PPA, 2021).

Apds os eixos estratégicos, andlise do Inventario de Problemas e
propostas no plano de governo da gestdo municipal, as agdes que visam
atender os objetivos propostos no PPA, sdo agregadas em trés programas
chamados de Programa de Saude e Assisténcia ao Cidadao (PROBEM),
Programa de Desenvolvimento Econémico e Social de Macapa (PRODES)
e Programa de Administracdo de Macapa (PROAD), esses programas
norteardo as agdes dos seis eixos estratégicos. O PROBEM tem a finalidade
de realizar todas as agbes do municipio para atender as demandas dos
cidaddos macapaenses na garantia dos seus direitos fundamentais em
especial as areas de saude, proteg¢ao social, emprego e renda minima.

O PRODES além de promover o desenvolvimento, visibilidade,
movimentando a cadeia de turismo, gerando mais bens e servi¢cos para
a cidade, também é responsavel pela implementacdo de estruturas de
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saneamento basico, educacgéao, saude, mobilidade urbana, pavimentagéo de
ruas e avenidas, habilitagédo, iluminagédo, transporte, pragas e a importante
obra de reestruturagao da orla de Macapa. Ja o PROAD busca a exceléncia e
eficiéncia da gestao da estrutura administrativa da cidade de Macapa, visando
valorizar o investimento em capital humano dos servidores municipais, visa
oferecer o apoio administrativo e orientativo as agdes destinadas ao apoio a
gestdo e 4 manutengéo da atuacao governamental (PPA, 2021).

Os Programas de Governo acima descritos objetivam “atender as
demandas necessarias ao desenvolvimento do municipio, seguindo os
principios da transparéncia e eficiéncia na gestédo responsavel dos recursos
publicos” (PPA, 2021, p. 51). O documento destaca que os objetivos propostos
nos seis eixos estratégicos e as agdes sao agrupadas em conformidade com
os respectivos programas.

Aestrutura de financiamento do PPAMacapa decorre do comportamento
das estimativas estabelecidas, ligado ao cenario econdmico projetado durante
a elaboracgao do Plano Plurianual e das projeg¢des de receita para o exercicio
de 2021, dai estima-se as receitas para os anos subsequentes, “respeitando
as particularidades de cada uma das espécies de recurso, com base em
indicadores econémicos e financeiros oficiais” (PPA, 2021, p. 44).

Importante salientar que devido os recursos financeiros ndo estarem
relacionados diretamente a pesquisa, eles nao serdo premissa de analise
no momento, mas sao considerados importantes dentro da estrutura e
planejamento das agdes para que o PPAseja aprovado e posto em andamento.

Plano Plurianual 2022-2025 de Macapa:
as Politicas Publicas para a Pessoa
ldosa

Busca-se alcancar neste texto o objetivo geral da pesquisa, que é
identificar as politicas publicas para a pessoa idosa que est&o incluidas no
PPA 2022-2025, no municipio de Macapa/AP.
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O PPA Macapa possui seis eixos estratégicos com seus respectivos
objetivos como apontado na subsecéo anterior. Fez-se nesta subsecéo a
analise de cada eixo estruturante a fim de identificar quais politicas publicas
para a pessoa idosa estdo propostas no plano do municipio.

10.

11.

| - Desenvolvimento Social

Diminuir em 20% os indices de desnutricdo em Criangas até 12
anos de idade na cidade de Macap3;

Reduzir em 90% a desnutri¢do infantil em Macapa com a criagao
do Armazém do Povo;

Reduzir em 20% a taxa de crimes contra o patriménio;

Pleitear, organizar e realizar a mediacao das doacdes de pessoas
fisicas (até 6%) e de pessoa juridica (até 1%) do Imposto de
Renda para os fundos das instituicdes legalizadas no Municipio de
Macapa que trabalhem com assisténcia a grupos em situagéo de
vulnerabilidade;

Oferecer 1000 enxovais para gestantes em situagdo de
vulnerabilidade social;

Lancar edital anual para subvencao de Organizagdes Sociais que
promovam alfabetizagcdo de grupos de criangas em situacédo de
vulnerabilidade social.

Incentivar a doagéo de pessoas juridicas a Instituicdes Sociais:
troco solidario.

Implantar os Centros Comunitarios de Capacitagdo (infocentros e
naves do conhecimento).

Implantar o Programa Menor Aprendiz e Estagio Extracurricular
remunerado para os jovens;

Implantar o auxilio vale gas para familias em situagcdo de
vulnerabilidade social que precisem de complemento de renda;

Implantar linha de crédito para financiar pequenas reformas
em imoveis com prioridade para banheiros e fossas sépticas,
abastecimento de luz e 4gua;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Gerar renda com reciclagem de residuos, reduzindo ainda o custo
da gestao do lixo da cidade de Macaps;

Diminuir em 15% as moradias em areas de risco;

Criar o Programa Municipal de Transferéncia e complementagao
de renda para populagao abaixo da linha da pobreza;

Criar o auxilio natalidade para as maes que completarem 07
consultas de pré-natal e estejam em situagédo de vulnerabilidade
social;

Criar 3 mil unidades habitacionais para familias que habitam em
areas de risco;

Construir um albergue para moradores em situagdo de rua e
pessoas em situagao de vulnerabilidade social;

Construir o Restaurante Popular da Zona Sul de Macapa;

Construir o conselho tutelar da Zona Oeste, Zona Leste e dos
Distritos;

Construir a casa de apoio aos pacientes em tratamento fora do
domicilio em Macap3;

Aumentar em 20% o alcance das atividades dos Conselhos
Tutelares em Macapa e nos distritos;

Aperfeicoar a Legislagdo Municipal e a execugao das Politicas de
Assisténcia e Protecdo Social de Macapa (PPA, 2021, p. 31-32);

O eixo estruturante Desenvolvimento Social possui 22 (vinte e dois)
objetivos voltados para construg¢édo de prédios, atendimento ao publico infantil,
doacdes de materiais diversos, implantagdo de programas sociais, incentivo
fiscais e outros. Constatou-se que neste eixo nao estdo incluidas politicas
especificas para a pessoa idosa.

1.

Il - Desenvolvimento Econémico e Financeiro

Verticalizar a cadeia de produgédo do acgai, agregando valor e
distribuindo renda;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Trabalhar junto ao Governo Federal o aumento de niumero de voos
domeésticos e criar uma rota internacional partindo de Macap4;

Revitalizar os balnearios de Macapa e dos Distritos;

Realizar pelo menos 30 ag¢des de projecédo da cidade de Macapa
nacionalmente em cidades estratégicas, até 2022. (Comunicagao
nacional, camaras de comércio e atividades bilaterais que
promovam e fomentem o turismo na cidade);

Realizar anualmente o Festival de Gastronomia Tucuju;
Realizar anualmente a Virada Cultural do Meio do Mundo;

Participar ativamente da elaboracéo e captagédo de recursos para
festas populares como o carnaval e quadra junina;

Organizar o calendario cultural de Macapa e dos distritos,
fomentando as festas tradicionais que geram renda, promovam
turismo e projetem Macapa como uma cidade acolhedora;

Incentivar o desenvolvimento do cinturdo verde de Macapa e dos
distritos, aumentando a produgéo de alimentos local;

Diminuir em 5% o valor bruto dos encargos do IPTU e ISSQN dos
empreendimentos que incorporem formas sustentaveis de geragao
de energia, aproveitamento da agua e acessibilidade;

Desenvolver atividades de cooperativismo em pesca e extrativismo
no distrito do Bailique;

Desenvolver a bioeconomia ligada aos beneficios gerados pela
Zona Franca Verde;

Criar o polo permanente de desenvolvimento da economia criativa
e o festival anual de economia criativa de Macapa;

Criar as feiras de abastecimento para os bairros do Muca, Zerao,
Infraero, Brasil Novo, Jardim Felicidade e Novo Horizonte. Reformar
as feiras dos bairros Buritizal e Trem;

Criar a linha itineraria que interligue os atrativos da cidade do
Curiau a Fazendinha em 6nibus de 2 andares;

77



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Criar a agéncia Film Commission de Macap3;
Construir o Porto do Agai;

Construir o Complexo Turistico Orla Viva que vai reestruturar a
Orla de Macapa do canal do Jandia, Cidade Nova, Igarapé das
Mulheres, Santa Inés e Aturia. Construindo ciclovias, areas de
convivéncia, palcos fixos e toda estrutura de lazer e entretenimento
voltada para agdes do “Ver o Rio Amazonas” e “Vidas do Forte”;

Construir o Complexo Turistico do Meio do Mundo e o Complexo
turistico Quilombo do Curiau;

Construir o Centro de Convengdes do Municipio de Macapa;

Conceder REFIS para empresas com débitos na divida ativa com
IPTU e ISSQN para empresas que implantem o programa primeiro
emprego;

Captar pelo menos 05 eventos (feiras, congressos nacionais,
workshops) até 2023, visando o fomento ao turismo na cidade;

Atrair empresas de tecnologia para se instalar na cidade de Macapa
com incentivos fiscais para geragdo de emprego, possibilitando a
geragao de emprego para jovens dos institutos federais, faculdades
e universidades (PPA, 2021, p. 33-34).

No eixo Desenvolvimento econdmico e financeiro encontra-se 23 (vinte
e trés) objetivos que propde atividades culturais e artisticas, construgdo de
complexos turisticos, geracdo de emprego, manejo do agai, fomentar o
turismo e outros. O referido eixo nao contempla ag¢des diretas para a pessoa

idosa.

Il - Desenvolvimento em Saude Coletiva

Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce por doencas
cronicas;

Reduzir em 30% a mortalidade de mulheres em idade fértil em
Macap3;

Reduzir em 15% a mortalidade infantil no municipio de Macap3;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Realizar o primeiro concurso publico de provas e titulos para o
Estratégia de Saude da familia, garantindo direitos a insalubridade,
vale transporte, 13°salario e férias aos servidores;

Oferecer ambulancia para transporte hospitalar para as localidades
da Pedreira, Lontra e Regido do Pacui;

Fortalecer os mecanismos de promogao de saude mental, terapia
em grupo multidisciplinar, oferta de medicamentos e enfrentamento
ao suicidio e automutilagédo levando em consideragéo a populagao
negra, mulheres e LGBTQIA+;

Levar mutirdes de saude especializadas itinerantes para os bairros
distantes e distritos: carreta de especialidades, carreta do coracao,
carreta da Mulher e carreta dos exames;

Implantar o prontuario eletronico nas unidades de saide municipais;
Implantar o Centro Diagnéstico de Imagem;

Implantar o Centro de Diagnéstico Laboratorial de Macapa;
Implantar o Ambulatério de Especialidades Municipal;

Implantar Mesa permanente de negociagao do SUS;

Fortalecer os programas de protecdo e cuidados aos animais
(castragado, abrigo, cuidados veterinarios, alimentagdo e adogéo
consciente);

Fortalecer dentro da atengao basica o Plano Nacional de Saude
Integral da Populagéo LGBT;

Facilitar a consulta e exames ocupacionais dos trabalhadores para
emissao da carteira de saude, exames admissionais e laudos de
habilitagao para atividade laboral;

Diminuir em 50% o indicador de sifilis congénita na Cidade de
Macapa;

Criar uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) tipo I;

Criar uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) tipo |;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Criar o servico de Assisténcia a Saude Ocupacional do Servidor
Municipal,

Criar o Pronto Socorro Municipal de Macapa;

Criar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Saude Municipal;
Criar o Programa Farmacia em Casa de Macapa;

Criar o Centro de Referéncia em Saude da Materno-infantil;

Criar o agendamento on-line para atendimentos dos servigos
eletivos nas unidades de saude;

Criar centro de convivéncia da pessoa idosa;
Criar a Maternidade de Risco Habitual de Macapa.

Criar a Gratificagcdo da Atengdo a Saude Coletiva de carater
indenizatério;

Criar 20 novas equipes de Saude Bucal;
Construir 03 Unidades Bésicas de Saude (UBS);
Concluir as obras do Hospital Metropolitano;

Certificar 75% dos estabelecimentos municipais de saude conforme
critérios de qualidade, humanizagéo, e seguranga do paciente;

Capacitacdo multiprofissional de 150 funcionarios da saude em
Saude Coletiva, obstetricia e pediatria até 2022;

Aumentar o atendimento do CAPS | e do CAPS AD;
Aumentar em 75% a assisténcia a saude da populacao idosa;
Aumentar em 20% os gastos per capita em saude;

Aumentar em 30% a oferta de tratamento em tabagismo na rede
assistencial,

Aumentar em 25% o atendimento aos programas de saude mental
do CAPSI;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Aumentar em 20% o atendimento na politica de saide do homem;
Aumentar em 10% o rol de medicamentos ofertados pelo municipio;
Aumentar em 10% a taxa de expectativa de vida em Macapa;

Ampliar taxa de cobertura do pré-natal para 95% das gestantes
atendidas no municipio de Macapa;

Ampliar para 150 equipes os servicos do Estratégia saude da
Familia;

Ampliar o horario de atendimento de Unidades Basicas de Saude
(UBS), comum terceiro turno eletivo.

Ampliar o atendimento de urgéncia pré-hospitalar criando uma base
do SAMU para atender os bairros Alvorada, Goiabal, Cabralzinho,
Marabaixo I, Il e lll, Jardim América e Distrito do Coracao;

Ampliar o atendimento de saude para jovens e adolescentes
em planejamento reprodutivo, prevencdo a gravidez precoce,
prevengao ao uso de drogas, prevencao de IST e Aids, prevengao
ao suicidio;

Ampliar em 50% a assisténcia a saude infantil;

Ampliar 40% o atendimento do Centro de Reabilitagdo em média
complexidade (PPA, 2021, p.34-36).

No eixo Desenvolvimento em Saude Coletiva foram encontrados 2
(dois) objetivos propostos a pessoa idosa, o 25° objetivo trata da criagao
de um Centro de Convivéncia da Pessoa ldosa e 0 34° objetivo pretende
aumentar em 75% a assisténcia & saude da populagéo idosa. E o eixo que
apresenta maior numero de objetivos entre os outros eixos.

IV — Desenvolvimento Humano

Resgatar os cursos do PRONATEC do Governo Federal, conseguir
recursos para sua execugao nas areas da industria, comércio,
empreendedorismo, turismo e sua cadeia produtiva e tecnologia;

Regionalizar o cardapio das Escolas do Municipio, incentivando o
comércio local;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Reformular e otimizar o Plano Municipal de Educacgéo, destacando
a intersetorialidade, transversalidade e interdisciplinaridade entre
as matrizes curriculares;

Reduzir em 5% a evasao escolar no Ensino Fundamental | e na
educacéo de jovens e adultos;

Reativar e ampliar a escola de Musica de Macap3;

Publicar anualmente editais para produgéo cultural do municipio
para musica, literatura e audiovisual,

Permitir acesso a Tecnologia de Informacado e Comunicagdo nos
laboratérios das escolas;

Instituir sistema de cooperativas para reciclagem de residuos
sélidos, piscicultura e agroindustria;

Iniciar o projeto de Robdtica no 5% ano do Ensino Fundamental;

Iniciar a abertura da escola para a comunidade aos finais de
semana;

Incrementar e ampliar os laboratérios de informatica em 20 escolas
de Ensino Fundamental | da area urbana e de10escolas da area
rural em 2021;

Incrementar a merenda escolar com produtos do Programa de
Aquisicao de Alimentos;

Incentivar com auxilio técnico, pedagdgico, recursos materiais
e humanos as organizagdes sociais e igrejas que desenvolvam
atividades voltadas para educacéo infantil e educacdo de jovens
e adultos;

Incentivar a participagdo dos alunos na Olimpiada Nacional das
Escolas Publicas;

Incentivar a criagdo de empregos para juventude, mulheres,
negros, LGBTQIA+ e outros;

Inaugurar quatro piscinas semiolimpicas cobertas para
atividade de natagdo para criancas de 9 a 12 anos e
hidroginasticas para a melhor idade;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Implantar o nucleo de tecnologia para aprendizagens: tecnologia e
suas aplicagdes;

Implantar a Clinica Escola para os autistas;
Implantagao da escola em tempo integral;

Fortalecer a politica de ensino, praticas pedagdgicas e estrutura
fisica para pessoas com deficiéncia da rede de ensino regular do
Municipio;

Fomentar e fortalecer as atividades dos Conselhos Escolares do
Municipio;

Fazer parcerias com sistema S, principalmente SENAI e SEBRAE,
para formagao de jovens para o mercado de trabalho com foco
no empreendedorismo e conhecimento aplicado em energia solar,
refrigeragdo, midias sociais, criando unidades de centros de
formacgao (infocentros e a nave do conhecimento);

Fazer gestdo compartilhada das Arenas Esportivas da Cidade para
fomento do esporte amador e estimular pratica de atividade fisica
nos bairros;

Diminuir em 30% as taxas de reprovagao escolar nas séries iniciais;
Criar/aperfeigoar a Lei de Incentivo a Cultura de Macapa;

Criar o Programa de Saude Ocupacional dos Professores
Municipais;

Criar o Museu do indio;
Criar o Museu da Imagem e do Som de Macapa;

Criar o Foérum Permanente da Educagdo Municipal como
instrumento de gestéo participativa e aprimoramento do ensino.;

Criar as Olimpiadas Municipais de Conhecimento (educacgao fisica,
matematica, histéria do Amapa, xadrez e redagéo).;

Concluir o Centro de Ensino Unificado da zona sul e criar o Centro
de Ensino Unificado do Residencial Cidade Macapaba;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Fortalecer dentro da administragdo publica, os Direitos Humanos,
com acoes de combate a LGBTfobia, feminicidio e o racismo;

Aumentar em 75% a oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos;

Aumentar em 50% a internet de alta velocidade nas Escolas do
Municipio;
Aumentar em 50% a alfabetizagéo de jovens e adultos;

Aumentar em 30% ofertas de vagas nas pré-escolas para criangas
de 4 a 6 anos;

Aumentar em 20% o numero de vagas no ensino de Macapa e nos
distritos com ampliagdo e construgao de escolas;

Aperfeigoar o sistema de eleigao direta para equipes gestoras das
Escolas de Ensino Fundamental;

Aperfeicoar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Educacao
Municipal, valorizando a formacgao, capacitacdo e garantir o piso
nacional da educagéo;

Ampliar a duragao da colbnia de férias das escolas municipais para
15 dias;

Alcancar IDEB de 5.8 nas séries iniciais (1 a 5) em 2024 (PPA,
2021, p.37-39).

No eixo Desenvolvimento Humano foi encontrado 1 (um) objetivo
proposto a pessoa idosa, que é o 16° objetivo, que propde inaugurar quatro
piscinas semiolimpicas cobertas para atividade de natagao para criangas de
9 a 12 anos e hidroginasticas para a melhor idade.

V - Desenvolvimento Institucional e Gestao

Revisar e fortalecer os Plano de Obras, Plano Diretor do Municipio
e Plano de Mobilidade Urbana de Macapa;

Reduzir linearmente 30% das despesas da Administragdo Municipal
em todos os contratos de servigos, contratos administrativos
temporarios, assessorias e geréncias de projetos;
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10.

11.

12.

13.

14.

Realizar concurso publico para aumentar o efetivo da Guarda
Municipal de Macap4;

Realizar a Reforma Administrativa das secretarias e demais
unidades administrativas pertencentes a gestdo direta e indireta
do Municipio;

Investir no Capital Humano do servigo publico municipal, com
capacitagcdes constantes, oferta de cursos de pds graduacgao,
revisdo e criagdo dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios das
categorias;

Interligar o eixo administrativo da prefeitura com fibra ética;

Iniciar o estudo e criacdo da lei municipal garantir a compra,
treinamento e logistica para iniciar o uso de armas letais pela
Guarda Municipal de Macapa;

Implantar o cerco inteligente de veiculos por meio de sistema de
cameras e softwares;

Gerar oportunidades de inclusdo produtiva, por meio das agbes
de qualificagdo profissional, intermediagcdo de mé&o de obra e
empreendedorismo para 5 mil pessoas que vivem em situacao de
pobreza;

Garantir que 100% dos novos processos da administragdo sejam
eletrénicos, reduzindo custos e tempos de tramitagao;

Garantir o cumprimento de promogdes dos servidores municipais
atrasados (guarda civil, professores, procuradoria, auditoria e
corregedoria);

Fazer gestdo junto a Eletronorte e CEA para melhoria na rede
de iluminagao e distribuicao elétrica das Vilas Macedbnia e Vila
Progresso no Bailique;

Fazer acompanhamento da gestdo da politica de saneamento do
municipio junto a concessionaria de

Duplicar os pontos de Wi-Fi Livre na Cidade de Macapa;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

290.

Disponibilizar 100% dos servigos on-line da Prefeitura;

Diminuir em 50% os crimes de oportunidade com o efetivo da
Guarda Civil Municipal em patrulhamento nas ruas;

Definir em 10 dias o tempo para abertura de empresa de baixo
risco, agrupando em um mesmo pedido solicitagdo de DBI, alvara,
vigilancia sanitaria e bombeiros;

Definir a politica municipal para regulamentar as parcerias publicos
privada (PPP);

Criar uma Usina de Geragao Distribuida de energia solar em
Macapa, economizando cerca de 30 milhdes de reais em 4 anos
com contas de energia para a prefeitura;

Criar o programa Municipal de desestatizacdo e concessodes
publicas;

Solicitar junto a ANATEL e bancada federal fortalecimento do sinal
de telefonia mével nos distritos;

Criar o Plano de Saneamento e Esgoto da cidade de Macap3;

Criar o marco legal para o uso e produgao de fontes de energias
renovaveis em Macapa;

Criar o consorcio de Prefeitos da Regiao Metropolitana do Estado
(Macapa, Santana e Mazagéo);

Criar o Centro de Tecnologia da Informagéo e Processamento de
Dados da Prefeitura;

Criar as subinspetorias da Guarda Municipal para os Distritos da
cidade;

Criar Agéncia de Fomentos da Prefeitura de Macapa;

Criar a Rede Facilita Municipal: centro de atendimento aos
municipes;

Criar a Escola de Administragdo Publica do Municipal (EAPM);
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30.

31.

32.

Construir o Quartel da Guarda Civil Municipal;
Aumentar em 30% a arrecadagéo de ISSQN,;

Aperfeigoar o funcionamento e legislagdo dos conselhos de cultura,
turismo, direitos humanos, de promogédo de igualdade racial,
das pessoas com deficiéncia, direitos das mulheres, combate a
discriminagado e promogao dos direitos da populagdo LGBTQI +,
a fim de serem parceiros na tomada de decisdes e fortalecimento
das agbes da gestao (PPA, 2021, p. 39-41).

No eixo Desenvolvimento Institucional e Gestdo constam acobes
da administragdo da gestdo ao funcionalismo municipal, questdo salarial,
legislagéo, despesas e outros. O referido eixo possui 32 (trinta e duas) agdes,
porém nao contempla agao especifica a populagéo idosa.

10.

VI — Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente
Recuperar 100% das vias vicinais (ramais) dos distritos;
Reciclar 50% dos residuos sélidos produzidos na cidade;
Realizar pavimentacao de 50 km de asfalto anualmente;

Realizar pavimentagao de 20 km de pavimentagdo avenidas com
bloquetes de concreto;

Realizar 100 km de meio fio e laminas de agua para evitar danos
ao pavimento de ruas e avenidas;

Plantar 20 mil arvores nativas da flora amapaense, prevenindo as
ondas de calor;

Monitorar 100% da frota de 6nibus por GPS;

Instituir programa de educagdo ambiental nas escolas da rede
municipal,

Incentivar a geracao de energia renovavel;

Implantar um novo padrdo de uso racional da agua e eficiéncia
energética em 100% dos novos projetos de edificagdes;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Implantar programa de qualidade para os “Carrinheiros” (coletores
particulares de residuos reciclaveis);

Implantar os parquimetros no estacionamento das ruas do centro
da cidade;

Implantar Hortas Urbanas Comunitarias em areas de vulnerabilidade
social;

Implantar as faixas azuis para corredores de 6nibus rapido nas
vias de ligacdo da cidade e no centro da cidade;

Implantagao de parques e areas de lazer em areas degradadas e
de interesse de protecdo ambiental;

Fazer a licitagado das empresas de transporte publico;
Criar o terminal Hidroviario de Macapa;

Criar o Parque dos Ipés na rodovia Norte Sul com cerca de 15 a 20
hectares com pista de caminhada, arborizagao, pista de ciclismo,
playground, academia ao ar livre e pista de skate;

Criar atracadouros nos distritos para facilitar transporte de pessoas
e cargas;

Criar 04 centros de integragdo do transporte publico municipal,
garantindo o bilhete unico;

Construir 30 km de calgadas nas ruas com blocos intertravados;

Construir 100 km de malha cicloviaria (ciclovia, ciclorotas e ciclo-
faixas);

Aumentar em 50% o nimero de semaforos nos cruzamentos de
Macap3;

Aumentar em 50% a frota de 6nibus com acessibilidade as pessoas
com deficiéncia;

Aumentar em 30% a frota de 6nibus;

Aumentar em 10% o uso do sistema de transporte publico de
Macapa;
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27. Ampliar em 50% sinalizacdo horizontal e vertical da cidade de
Macap3;

28. 30 mil familias beneficiadas por procedimentos de regularizagéo
fundiaria (PPA, 2021, p. 41-42).

O eixo Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente lista 28
(vinte e oito) objetivos referentes a pavimentagao, implantagdo de programas,
sistema de transporte publico, regularizacédo fundiaria e outros. No referido
eixo ndo se encontrou objetivos especificos para as pessoas idosas.

De acordo com a andlise realizada nos seis eixos estruturantes acima,
4 (quatro) eixos estruturantes ndo apresentaram objetivos para politicas
publicas a pessoa idosa, apenas 2 (dois) eixos corresponderam ao objetivo
da pesquisa, que sdo os eixos: Desenvolvimento em Saude Coletiva e
Desenvolvimento Humano, que somam 3 (trés) politicas publicas elaboradas
diretamente a populagao idosa.

No PPA Macapa o referido plano apresenta um rol de Metas e
Prioridades para o ano 2022.

Foram selecionados entre os trés programas de governo as metas
e prioridades para 2022 (tabela 4). O PROBEM tem 33 agdes, o PRODES
possui 17 acdes e o PROAD tem 53 agdes a serem desenvolvidas durante
0 ano. As agdes listadas no PPA Macapa estdo distribuidas, na maioria,
em manutengdo ou revitalizagdo de logradouros ou secretarias municipais,
aquisicdo de material permanente e construgéo de prédios. Enfatiza-se que
devido n&o ser o objeto de analise, ndo foi possivel saber se essas acgdes
foram executadas no ano passado.

Tabela 4 - Metas e prioridades para 2022 — PPA Macapa.

PROGRAMAS ACOES
PROBEM 33
PRODES 17

PROAD 53
Total 103

Fonte: Elaborado pela autora com informag¢oées do PPA,
2021.

89



As politicas publicas para a populacdo idosa ndo foram contempladas
nas metas e prioridades para 2022 no PPA. Certamente, ha uma contraposi¢ao
entre as acdes do PPA Macapa e as Disposigdes Preliminares do Estatuto do
Idoso “Art.3° § 1° A garantia de prioridade compreende:

Il — Preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais
publicas especificas” (Estatuto, 2003, p. 8-9). Nas metas e prioridades para
2022 nao consta nenhuma politica selecionada nos eixos estratégicos para a
pessoa idosa, no primeiro ano em vigor apos a aprovacao do PPA Macapa.

Neste ponto da pesquisa, fica claro aimportancia de se priorizar a oferta
de politicas publicas que possam atender a demanda de idosos no municipio
de Macapa, visto que no proprio documento, a meng¢ao da gestdo municipal
esta direcionada “para um unico objetivo comum: construir uma sociedade
livre, democratica, inclusiva, igualitaria, segura e justa” (PPA, 2021, p. 43).

Em conclusdo, nessa analise dos resultados do PPA Macapa, destaco
que a pessoa idosa na sociedade brasileira precisa ser mais valorizada pelo
poder publico, pois, sabe-se que essa demanda a cada ano vem apresentando
crescente numero populacional e requer um olhar mais atencioso, nos
segmentos publicos Federal, Estadual e Municipal.

O Estado do Amapa esta entre os menores indices de crescimento e
concentracado de pessoas idosas no pais, todavia, sabe-se que a qualidade
vida & um dos fatores que favorecem a longevidade humana. Vale lembrar que
o envelhecimento no Brasil ndo é homogéneo, pois, esse processo acorre de
maneira desigual nas regides do pais e a desigualdade social interfere nos
habitos saudaveis que melhoram as condigdes no processo de envelhecer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes da promulgagao da Carta Magna em 1988, no Brasil, as agbes
governamentais tinham cunho caritativo e de protegdo as pessoas idosas,
pois, ndo existiam leis especificas para essa populagédo que representava na
época, o menor indice no topo da pirdmide etaria.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 é que as pessoas idosas
conquistaram seus direitos sociais, sendo amparadas, protegidas e
promovendo 0 seu acesso e garantia a servigos e beneficios por meio das
politicas publicas.

Outro registro importante na Constituicdo foi o surgimento da lei que
instituiu o Plano Plurianual para que gestores federais, estaduais € municipais
elaborassem um planejamento baseado em diretrizes, objetivos e metas
garantindo neste documento oficial a implantagdo de politicas publicas a
populagao.

Essa pesquisa tragou, por objetivo geral, identificar as politicas publicas
para pessoas idosas que estdo incluidas no PPA do municipio de Macapa/
AP. Os objetivos especificos na pesquisa foram os seguintes: Conhecer os
aspectos historicos e socioecondémicos do municipio de Macapa; Descrever
a estrutura do plano plurianual do municipio de Macapa; Verificar as politicas
publicas para a pessoa idosa propostas no PPA Macapa 2022-2025. Em
linhas gerais, a pesquisa atingiu seus objetivos propostos.

A pesquisa apresentou nos referenciais tedricos a ciéncia politica
publica e seus desdobramentos a fim de entender a elaboragéo e estrutura
de um plano plurianual, também, dialogou-se sobre o envelhecimento
apresentando alguns indices de pessoas idosas no Brasil, no estado do
Amapa e municipio de Macapa, seguindo, tragou-se uma trajetéria das
politicas publicas a partir da CF/88, no sentido de conhecer os direitos sociais
e de cidadania conquistados pelas pessoas idosas.

O PPA Macapa € um instrumento de planejamento de médio prazo
do governo municipal e, seguiu os critérios de elaboragdo de um plano
plurianual integrando diretrizes, objetivos, metas e indicadores. Em sua fase
preliminar contou com a participagao popular, embora, estivessem em um

91



periodo pandémico, as consultas publicas foram realizadas de forma remota
e presencial. Ao final o projeto de lei n°® 017/2021 foi aprovado e transformado
na Lei n® 2.539/2021- PMM pela Camara Municipal de Macapa.

Espera-se dos gestores a devida importancia para se discutirademanda
da populagéo idosa, pois, a transicdo demografica na atualidade sinaliza uma
preocupacgao diante da procura pelo servigo publico, principalmente na area
da saude do idoso, porém sem desconsiderar os demais direitos fundamentais
que se encontram no Estatuto da Pessoa Idosa.

Ademais, algumas politicas publicas precisam ser redirecionadas
€ outras precisam ser criadas e implementadas, visto que a populagdo de
idosos € uma questao de saude publica e precisa estar em consonéancia com
a realidade atual. E neste sentido que se percebe a importancia das politicas
publicas efetivas, a fim de proporcionar as pessoas idosas, o respeito pela
sua condigao, o acolhimento, a prevengéao e a sua participagao politica pelos
direitos sociais e humanos.

E oportuno destacar que essa pesquisa ndo respondeu a alguns
problemas ou situagdes contemporaneas, abrindo uma lacuna, tal como, a
feminizagao da velhice, fator relevante que precisa ser olhado e pensado em
relagdo as politicas publicas de género, além de dar a resposta sobre o baixo
indice de envelhecimento e concentracdo de idosos nos estados da regiao
norte, sugerindo a outros pesquisadores se desdobrarem nestes assuntos.

Essa pesquisa pode contribuir no futuro com a percepgdo de como
as pessoas idosas estdo garantindo seus direitos e como esses direitos
estdo sendo efetivamente cumpridos ou alcangados, além de ampliar novos
estudos ou formulagdes tedricas a respeito da problematica e os resultados
que foram apresentados na pesquisa.

Conclui-se que além das formulagbes das politicas publicas nesta
nova realidade pedirem urgéncia do poder publico, também, percebeu-se que
apesar do Estatuto da Pessoa Idosa garantir a preferéncia na formulagéo e
na execucao de politicas sociais publicas especificas, na pratica, as agbes
prioritarias do poder publico se contrapde ao dispositivo legal.
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