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Apresentagcao

Este segundo volume de “Gestao Escolar: desafios, oportunidades e solucoes”
continua a explorar os temas de gestdo democratica nas escolas, oferecendo novos insights
e solucgdes praticas. O livro € dividido em seis capitulos, cada um abordando diferentes
aspectos da gestao escolar.

O primeiro capitulo discute os desafios e progressos na implementagao de uma
gestdo escolar democratica em escolas publicas. Segue-se um exame sobre o papel
dos conselhos escolares na gestdo publica, destacando a importancia da participagao
comunitaria na educagao.

O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso em uma escola quilombola,
mostrando as particularidades da gestao democratica em contextos culturais unicos. Ja o
quarto capitulo foca na inclusdo, explorando como a gestao escolar pode ser adaptada para
atender a todos os alunos de forma equitativa.

O quinto capitulo argumenta pela necessidade de superar praticas autoritarias na
gestao escolar, promovendo um ambiente mais colaborativo. Por fim, o sexto capitulo trata
da importancia da participagdo dos pais na educagao dos filhos, oferecendo estratégias
para aumentar esse envolvimento.

Este livro € destinado a educadores, administradores escolares e formuladores de
politicas, servindo como um recurso valioso para melhorar a gestdo escolar através da
participacao e inclusao.

Boa leitura!l
Prof.? Ma. Denise Pereira

Organizadora
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Gestdao escolar democratica:
reflexoes e desafios na escola
publica

José Pereira da Silva
Especialista em Gestdo Escolar pela Faculdade Unica

RESUMO

O presente estudo, traz uma reflexdo do processo de gestdo ao longo da
nossa historia. Bem como a importancia da gestao democratica dentro do
ambiente escola, buscando a autonomia e a participagdo com os envol-
vidos no processo educacional. O estudo foi baseado em uma pesquisa
bibliografica que norteiam os principios de uma gestdo democratica. O
trabalho analisa uma perspectiva tedrica, que tem a ver com a gestao
democratica da escola, o papel do gestor escolar nesse processo que é
imprescindivel, visto que o0 mesmo € o lider educacional que deve ser es-
pelho para os atores educativos da institui¢ao.

Palavras-chave: gestéo; gestor; escola.

INTRODUGAO

As relagbes democraticas na escola tém como objetivo a
interacdo e a participagdo dos inseridos no ambito educacional com
a equipe gestora, o alunado, corpo docente e demais funcionario. Faz-
se necessario compreender e refletir sobre o nosso cotidiano e nossas
praticas educacional acerca da Gestao escolar democratica e os desafio
para a efetivagdo de uma gestéo participativa, tendo em vista o historico
politico do nosso pais e as transformagdes ao longo dos anos.

Este estudo pretende fazer uma reflexao histérica do processo de
gestdo ao longo da nossa histéria, levando em consideragédo que durante
20 ano, ficamos mergulhados em um regime politico sem o exercicio plena
da cidadania, o que acarretou consequéncias negativa para a sociedade.
Bem como a importadncia da gestdo democratica dentro do ambiente
escola, buscando a autonomia e a participagdao com os envolvidos no
processo educacional.

Para tanto, € imprescindivel que, de forma geral, sejarepensado de
que maneira fica mais favoravel a toda comunidade escolar a distribuigao
do poder de gerir as escolas no interior das mesmas. Se queremos uma
educacao de qualidade, fundamentadas nos quartos pilares da educacéo,
precisamos com urgéncia transformar as escolar que temos hoje. Para
uma escolar ser considerada democratica, € preciso que a gestédo

Gestdo escolar: desafios, oportunidades e solucdes - Vol. 2
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desenvolva mecanismos que articule a participacao de todos os envolvidos. Construindo
assim a mediacao dos diferentes saberes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira LDB-9394/96, que estabelece
em seu Art.14 que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica de ensino pu-
blico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educagéo na elaboracgéo do projeto politico-pe-
dagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equi-
valentes.
Diante do exposto, é preciso compreender que: a descentralizagao, a transparéncia
nas prestacdes de conta, a pluralidade, a participacdo dos organismos colegiados e a
descentralizacdo dentro das escolas, sao ferramentas essenciais para a efetivacdo da
democracia.

Para a realizacao deste estudo, optou-se por uma pesquisa de cunho bibliografica,
utilizando obras como: Gestdo Democratica da Escola Publica (Paro, 2001), Gestao escolar
Araujo, Lei 9394/96, Historia da educagao no Brasil (Piletti, 1997) dentre outros. Espera-se
que, gestao de educagao orientada por principios democraticos participativos no ensino
publico possa favorecer a melhoria da qualidade da educacdo. Da mesma forma que a
participacdo é um processo de aprendizagem, o exercicio da democracia também & um
processo de aprendizagem e podem favorecer a formacédo de novos sujeitos politicos,
imbuidos de valores democraticos que possam ir ao encontro das aspiragdes populares e
das novas exigéncias de convivéncia humana na contemporaneidade.

A palavra gestdo tem origem no Latim Gestio, “ato de administrar, de gerenciar”,
de Gerere, “levar, realizar’. De acordo com Ferreira, Reis e Pereira (1999, p.6) “a palavra
gestao tem origem latina, genere, que significa conduzir, dirigir ou governar”. A educagao no
Brasil vem sendo marcada, desde os primérdios, ou seja, desde a era colonial, por paises
mais desenvolvidos e claro, passou por varias mudanga até atingir o carater de uma escola
nova e publica.

Araujo (2009, p. 20) define a gestao escolar democratica como:

[...] forma de possibilitar que todos os seres envolvidos na instituicido possam exer-
cer com maior assertividade sua cidadania, se relacionar melhor e alcancar a liber-
dade de expressao, por que cada um dos envolvidos carrega em si um conhecimen-
to, que é unico e que pode ser somado ao do seu colega e, no caso, por se tratar
de escola, aos alunos. Essa troca faz com que a cada dia os envolvidos incorporem
mais conhecimentos, sejam eles formais ou informais, tornando-os mais responsa-
veis, autbnomos e criativos.

Esta forma de gestao contribui para o desenvolvimento da cidadania emancipada,
quando quatro elementos sdo necessarios para sua efetividade (Brasil/MEC, 2007). Sao
eles: participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia:



a) participagdo - € quando os projetos sdo construidos pela mediagdo da
coletividade, oferecendo a todos os participantes a oportunidade de desenvolver
de forma conjunta agdes que visam a melhoria da educagao;

b) pluralismo - quando ha o reconhecimento da presenga das diversidades e dos
diferentes interesses daqueles que fazem parte da escola;

c) autonomia - é a descentralizacdo do poder, onde a escola pode se adequar as
reais necessidades da comunidade na qual se encontra inserida, onde o seu Projeto
Politico Pedagogico — PPP - é construido de forma coletiva, visando a emancipagao
e a transformacao social;

d) transparéncia - é o retrato da dimensao politica da escola, mostrando que esta
€ um espaco publico que se encontra aberto a diversidade e as opinides daqueles
que participam da estrutura da escola.

Esses sdo os quatro elementos basicos, que devem ser considerados como pilares
de uma gestdo democratica, tendo como foco uma gestao participativa e aberta a toda
comunidade escolar. Numa perspectiva social.

A busca e luta pela uma educagao publica e democratica estd amparada pela
Constituicdo Federal e também pela LDB (9394/96), tudo isso resultado de um processo
arduo de reivindicagdes ao por diversas camadas e segmentos da sociedade ao longo da
nossa historia .

A escola tem uma contribui¢ao indispensavel e insubstituivel — embora limitada — a
dar para a afirmagéo histérica das classes populares, na medida em que pode favo-
recer a ampliagdo da compreensao do mundo, de si mesmo, dos outros e das rela-
¢bes sociais, essencial para a construgdo da sua presenca histoérica, responsavel e
consciente, no exercicio da cidadania (Hora, 1994, p. 49).
Infelizmente ainda hoje se percebe que a democracia, € um direito que ainda
nao é respeito, tendo em vista que inumeras criangas, adolescentes e jovens, ndo tem a
oportunidade de frequentar uma unidade de ensino, devido a mudanga no modelo de ensino,
reforma do estado, corte de gastos publicos. E isso acaba por influenciar na privatizagao

do ensino.

As leis sao feitas, mas ndo se providenciam recursos para que sejam cumpridas.
Observa-se, no entanto, que o bloqueio contra o acesso e a permanéncia na escola
tem sido furado algumas vezes e em alguns lugares. Mais isso nunca se deu em
decorréncia da agao dos poderes publicos, e sim como resultado da organizagéo e
da luta das classes populares em defesa dos seus direitos em matéria educacional
(Pilletti, 1997, p. 22).

Como podemos constatar na fala do autor, as leis sao pautadas apenas no papel,
€ preciso que 0s nossos representantes percebam a necessidade de uma educagao de
qualidade em que possa oferecer a toda comunidade escolar uma educacéao participativa
e de qualidade onde n&o haja exclusao de pessoa e todos possam exercer 0 seu papel na
sociedade. Se faz necessario repensar de que maneira sdo delgados ou distribuidos os
poderes dentro das escola, se almejamos uma educag¢ao fundamentadas nas praticas de

gestdo democratica, precisamos transformar as escolas que temos hoje.



Segundo Libaneo (2004), um bom gestor deve dialogar, ouvir, coordenar, respeitar
0 proximo, ter boa expressdo, manter sempre metas. Contudo essas caracteristicas
sdo aperfeicoadas pelo gestor durante sua caminhada profissional, de acordo com suas
vivéncias.

O diretor da escola, antes de ser um educador comprometido com a formagao do
educando, depara-se com situagbes em que se reduza mero repassador de ordens;
burocrata atado atras das mesas assinando papéis de pouco significado para a
educacéo, "capataz de limpeza e organizagao” do prédio escolar, sendo obrigados
a cumprir programas educacionais que continuadas vezes nao levam em conta o
conhecimento da realidade e as necessidades daquela comunidade escolar (Hora,
1990, p. 19).

E o gestor democratico que ira influenciar de maneira significativa para o
desenvolvimento de uma escola pautada em valores e principios que norteia toda a
comunidade escolar. E isso independente do modelo burocratico de sistema de ensino. O
mesmo pode junto com toda equipe escolar implantar valores e praticas participativa numa
atitude inovadora podem atingir melhores resultados.

O papel do gestor escolar nesse processo € imprescindivel, pois ele é o lider
educacional que deve ser espelho para os atores educativos da instituicdo. Para tanto deve
articular toda a comunidade escolar em busca do objetivo maior da instituicdo, que deve
ser o da nao reprodugao da ideologia dominante, buscando uma educagéo transformadora,
que desestabilize o ser humano de sua poltrona da acomodacéao, o tornando-o ativo, critico
e historico, sendo capaz de atuar de forma participativa em sua comunidade local e global.

Nessa relagao, entretanto, € necessario uma visao critica do processo da adminis-
tragao escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso da estrutura
socioecondmico da sociedade capitalista que vivemos. A gestao escolar precisa ser
entendida no ambito da sociedade politica comprometida com a prépria transforma-
¢ao social (Paro, 1997, p. 149).

Para o gestor é essencial conhecer todo o conjunto de dimensdes organizacionais,
ou seja, conhecer a realidade da escola , tendo uma visao de futuro e ajustando-se as
necessidades para assim poder intervir de maneira a obter resultados benéficos, levando
em consideragcao as constantes mudancas na sociedade, principalmente as mudancas de
valores humanos. O diretor deve sempre lembrar de que participagao efetiva da comunidade,

que é uma das partes fundamental para que a democracia aconteca.

A instituicao escolar € o espaco privilegiado para a construgdo do conhecimento.
Portanto € de suma importancia que a mesma oferegca condicdes favoraveis para o
desenvolvimento cognitivo do alunado.

O presente trabalho possibilitou um conhecimento aprofundado sobre a gestao
democratica em nossas escolas. Levou-nos a compreender através da revisao bibliografica
que a gestao democratica ndo pode ser vista apenas como uma proposta da equipe gestora
ou imposta pelo sistema. Mas, esta deve atingir toda a comunidade escolar, inclusive dentro
da sala de aula.



Nao é uma misséao facil para o gestor, tendo em vista que esse é o responsavel
em buscar estratégias que por ventura venha a facilitar o processo de uma gestao escolar
fundamentada em praticas democraticas. Consciente de que este € um processo complexo
e que envolve os diversos segmentos dentro da escola.

Percebe-se que houve avancgos significativos para que de fato o processo de
democratizacdo acontecesse dentro das escolas. Porém se faz necessario compreender que
0s organismos colegiados funcionam como ferramentas indispensaveis para a efetivagao
de uma gestéao participativa e na construgao democratica do Projeto Politico-pedagdgico.
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Unidade executora do conselho
escolar: a participacao social
na gestao da escola publica

Executing unit of the school
council: social participation in
public school management

Aparecido Fernando da Silva

Doutorando Universidade Anhanguera de SGo Paulo - SGo Paulo- SP. https://orcid.
org/0000-0002-8819-4772

Elisabeth dos Santos Tavares

Dra. Cdatedra Latino Americana Paulo Freire. Universidade de Ciéncias da Educacdo
Enrique José Varona-Havana-Cuba. https://orcid.org/0000-0002-6277-5691

RESUMO

O estudo tratou da implantacdo da Unidade Executora Propria (UEX) do
Conselho Escolar em Escolas Municipais, em um municipio localizado na
Regidao Metropolitana da Baixada Santista. Como instituicdo auxiliar da
escola, ganhou relevancia ao se tornar uma Organizagao nao Governa-
mental, sem fins lucrativos, passando a gerenciar recursos financeiros fe-
deral, estadual e municipal transferidos. Proporcionou uma otimizagéo na
operacionalizacao das tomadas de decisdes, incentivando a participagao
e a responsabilidade de seus membros com os projetos propostos da es-
cola. Se amparou na vertente de descentralizacao instalada no Brasil na
década de 1990, com um discurso de maior autonomia para a escola, mas
com maior responsabilidade com seu desempenho pedagdgico. Baseou-
-se em documentos oficiais desde a Constituicido Federal, do Ministério da
Educacao, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9.394/1996 e pesquisadores como
Aguiar (2008), Freitas (2003), Paro (2002), Tavares (2003) nas reflexdes
propostas.

Palavras-chave: descentralizacdo da politica educacional; unidade
executora propria (UEx); Conselho Escolar.

ABSTRACT

The study dealt with the implementation of the School Council’s Own Exe-
cuting Unit (UEx) in Municipal Schools, in a municipality located in the
Metropolitan Region of Baixada Santista. As an auxiliary institution for the
school, it gained relevance when it became a non-governmental, non-profit
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organization, managing transferred federal, state and municipal financial resources. It provi-
ded an optimization in the operationalization of decision-making, encouraging the participa-
tion and responsibility of its members with the school’s proposed projects. It was supported
by the decentralization aspect installed in Brazil in the 1990s, with a discourse of greater
autonomy for the school, but with greater responsibility for its pedagogical performance. It
was based on official documents from the Federal Constitution, the Ministry of Education,
the National Education Development Fund, the Education Guidelines and Bases Law No.
9,394/1996 and researchers such as Aguiar (2008), Freitas (2003), Paro (2002), Tavares
(2003) in the proposed reflections.

decentralization of educational policy; own executing unit (UEx); School Council.

Novosreferenciaisemrelagao agestadodaeducagdo marcaram apoliticaeducacional
brasileira desde a década de 1990 redefiniram o papel do Estado, por meio de politica social
de descentralizacdo implementada para responder as exigéncias de novas demandas
de formagéo e participagado social, segundo discurso oficial. Essas politicas publicas,
relacionadas e pautadas, muitas vezes, por reivindicagdes dos individuos que integravam
as organizacgoes e instituigdes publicas para participarem de decisbes, acompanhamentos
e fiscalizacbes nos processos decisorios da realidade escolar entendida como participagao
em um processo de intervengao ou interferéncia em um processo decisorio.

A sociedade académica contemporanea vem propondo novas investigagdes sobre
a gestao da escola publica em meio a essas mudangas de paradigma, e com base nos
pilares da autonomia e da gestdo democratica.

No ambito educacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 assegurou a gestdo democratica nas unidades publicas de ensino, como principio
e regulamentada por leis complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e o Plano Nacional da Educagao, em sua meta 19.

A luz da carta magma, nas instituicdes publicas de ensino, os Conselhos Escolares
foram criados como mecanismos de efetivacdo da participacdo democratica da comunidade
escolar nas decisdes de carater pedagdgico e administrativo (Aguiar, 2008). Corroborando
com essa ideia, o conceito de participacao defendido por Motta (2003) esta ligado a nogao de
cogestao que é “uma forma avangada de participagdo administrativa que implica codecisao
em determinadas matérias e direito de consultas em outras” (Motta, 2003, p. 372).

Nessa perspectiva, a constituigdo da Unidade Executora Propria (UEx) do Conselho
Escolar ganha relevancia para gerir e aplicar os recursos financeiros da escola e, além de
se apresentar como desafio de sua implantagdo e implementagcdo na gestdo da escola
publica, é caracterizada assim, como parte da politica de descentralizacdo. Nessa instituicdo
auxiliar da escola, a definicdo de participagdo esta relacionada ao conceito de controle
social, objetivando o envolvimento do cidadao na definicdo, execug¢do, acompanhamento e
controle das agdes da administracao publica (Duarte e Machado, 2012).



E importante ressaltar que:

Na Educacéo, os principios de descentralizagédo, gestdao democratica e autonomia
escolar presentes nos debates e nas reflexdes que buscam solugdes para a situa-
¢ao0 em que se encontra a educagéo brasileira virou quase lugar comum sua defesa,
mas na revelagdo do discurso comum, praticas com objetivos bem diferenciados
tém emergido (Tavares, 2003, p.8).
Vale ressaltar, ainda, que essa descentralizagao da educacao, apresentada como
uma tendéncia moderna dos sistemas educativos, pouco tem a haver com as questbes
educativas propriamente ditas, conforme aponta Krawczyk (2002), mas muito mais com a

busca de uma governabilidade da educacgao publica.

A Reforma Educativa foi concebida no marco de um novo ordenamento das rela-
¢bdes de poder internacionais e da reconfiguracdo do modelo de Estado provedor
e regulador para o modelo de Estado forte e minimalista (minimalista em todos os
investimentos sociais e nas intervengbes econdmicas, mas forte na sua capacidade
de romper com o modelo estabelecido, sob a légica dos bindmios globalizagao/
comunitarismo e centralismo/localismo (descentralizagao) (Krawczyk, 2002, p.60).
De outro modo, a motivacido para a criacao desse espaco de participacao social,
o Conselho Escolar enquanto Unidade Executora Prépria — UEX, constituiu-se em um
movimento dinamizador da democratizagao do processo de tomada de decisdes no ambito
da unidade ensino, agregando varios seguimentos e diferentes contextos da comunidade

escolar, relacionando-se a diversos objetivos.

Aopcao pelaimplantacdo das Unidades Executoras Propria do Conselho Escolarem
escolas municipais de Bertioga, municipio de Sdo Paulo, ocorreu, ainda, pela necessidade
de se substituir a Unidade Executora da Associacao de Pais e Mestres — APM, que durante
muitos anos esteve impedida de atuar legalmente, devido a questdes judiciais.

Diante da nova atribuicdo para o Conselho Escolar, para atuar como Unidade
Executora Prépria, além das atribuicdes administrativas, o colegiado passou a gerir a parte
financeira da escola, de verbas recebidas dos 6rgaos oficiais, agregando esse novo espago
deliberativo por meio da Diretoria Executiva composta por membros diversos aos que atuam
no Conselho Deliberativo, constituido por professores, pais, alunos dentre outros. Desta
maneira, a Unidade Executora Propria do Conselho Escolar passou a ser regida por um
estatuto préprio, que estabeleceu as diretrizes de funcionamento, e caracterizando-a como
uma organizagao.

No entanto, é preciso destacar que a reforma do Estado que se instalou redefiniu
as responsabilidades do proprio Estado, do mercado e da sociedade e o modelo de
organizagao e gestdo da educagéo que instaurou a Reforma Educacional no Brasil ficou
definida pela descentralizacdo em trés dimensbdes que se complementam, gerando uma
nova logica de governabilidade da educacéo publica: descentralizagado entre diferentes
instancias de governo — municipalizagéo; descentralizagdo para a escola — autonomia
escolar; e descentralizagcdo para o mercado — responsabilidade social.

Dessa forma, o presente estudo se propde a analisar o campo de tensao que
tem se instalado entre a descentralizagdo da educagao para a escola e de outro lado as
responsabilidades do Estado que tém diminuido.



A politica educacional € uma modalidade de politica social e a expressao “politica
social” pode ser compreendida como “uma certa maneira de conceber, organizar e operar
a administraticdo da sociedade”, como afirma Saviani (1999, p. 121). Ainda de acordo com
o autor, a administracdo da sociedade pode ser distribuida em quatro grandes setores:
politico, econdmico, social e militar. A nivel federal, o organograma governamental, os
instrumentos de execugao das politicas atinentes a cada um dos setores, ficam a cargo dos
ministérios.

O Ministério da Educagao, que integra o setor social, € o responsavel pela elaboragao
e implantacao das politicas educacionais determinadas pela praxis politica do Estado, que
vem descentralizando progressivamente projetos e passando para as esferas estadual e
municipal as fungdes de execugao dos servigos sociais e de infraestrutura (Peroni, 2003,
p. 60).

Desta forma, a ultima década do século XX representou um periodo de relevantes
mudangas para o Estado brasileiro, nas politicas de regulacédo e intervengao estatal na
economia e consequentemente, na area social. Para tanto, a transicdo de um modelo
governamental autoritario e centralizador a um modelo, aparentemente. democratico e
descentralizador, resultante de uma série de reformas em diversas areas e que redefiniu
o papel do Estado diante da sociedade e que, anteriormente, era “responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social”, e posteriormente passa ater a “fungdo de promotor
e regulador desse desenvolvimento” (Brasil, 1995, p.17).

Essas mudancas estruturais no aparelho do Estado, de ideario neoliberal, fruto do
processo de universalizacdo do capitalismo, promoveram muitas transformacdes na base
produtiva, e, consequentemente, nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, que levaram
a um enfraquecimento de suas instituigcdes politicas, e promovendo a emergéncia de novos
mediadores, chamados de organismos internacionais, tais como: o Banco Mundial, o Banco
Internacional para a Reconstrugcédo e Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO dentre
outros, objetivando a sedimentacao e consolidagao da forma histérica do capitalismo.

O paradigma neoliberal delineou a mudanga da natureza do Estado, reduzindo os
recursos destinados as politicas sociais, diminuindo a distribuicdo de renda e privilegiando
a alocagao de recursos da Unido para a politica econémica, causando perdas no poder
aquisitivo para a maior parte da sociedade civil, que depende de politicas publicas sociais
eficazes, com agdes pontuais e focalizadas que ndo mais nos permite observar a totalidade
de determinado problema ou demanda social.

Esse contexto também determinou o acirramento das tensdes entre as expectativas
de melhoria da qualidade dos sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos
orcamentarios para a consecug¢ao desse fim.

Um dos principios do Conselho de Escola é a efetivagao da participacao efetiva da
comunidade escolar no seu interior e em todas as etapas de planejamento, execugao e
acompanhamento da utilizacdo dos recursos, o que acaba por apresentar dificuldades, entre



elas, classificar, definir e aferir sua intensidade e abrangéncia, em torno do consenso, (...),
ou seja, participar consiste em ajudar a construir comunicativamente o consenso quanto a
um plano de agao coletivo” (Catani e Gutierrez, 1998, p. 62).

A unidade escolar pode ser considerada uma incentivadora da participagéo efetiva
de seus variados segmentos representativos dentre eles, diretor, professores, funcionarios,
pais e alunos, ratificando o significado de gestdo democratica da escola publica quanto a
elaboragao e implementagéo de seu projeto educativo na sociedade contemporanea. Nela,
em prol do atendimento das necessidades e das prioridades coletivas, os diversos agentes
da comunidade podem ser estimulados a atuarem coletivamente.

A politica educacional pode ser analisada por meio de programas governamentais
onde mudancas efetivadas a partir da década de 1990 foram realizadas, em um recorte
histérico. No Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Programa Nacional de
Alfabetizagcdo — PNAC tinha como meta basica a universalizagdo do ensino fundamental
e erradicacdo do analfabetismo, contemplando exclusivamente criangas e adolescentes,
conforme prevé a Constituicao de 1988.

Outro importante fato na histéria do Brasil, em 1995, Fernando Henrique Cardoso
assume como Chefe do Executivo do Governo Federal do Brasil, apds ser eleito, e apresentou
como proposta de governo cinco metas prioritarias: agricultura, educagéo, emprego, saude,
seguranca e dois principios fundamentais: descentralizacdo e novas formas de articulagao
do Estado com a sociedade civil, o que implicou em uma revisdo do papel das atribuicbes
das esferas do governo.

Ainda com relagao a politica educacional, a énfase voltada foi na descentralizagao
financeira, remodelando os antigos padrdes da gestao educacional, a partir da privatizacao,
de convénios e de parcerias, os quais acompanhados de definicdes empresariais, e com o
objetivo de concessao de autonomia para a construgédo de escolas mais eficazes, segundo
a logica neoliberal.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n° 9.394/1996, em seu artigo 15,
contempla a questao da autonomia administrativa escolar, e para uma efetiva pratica politica
de descentralizagdo de poder, conforme o dispositivo da referida lei, € mister que a escola
se torne “detentora de um minimo pode de decisdo que possa ser compartilhado com seus
usuarios com a finalidade de servi-los de mais efetiva” (Paro, 2002, p.84).

Munin (1998) nos revela que tais propostas surgem como uma nova forma para
“melhorar a escola” por meio da maior “liberdade” para seus atores. Destaca que
essa posse de maior liberdade € uma liberdade negativa, no sentido de que ela
surge ao eliminar-se um dever por parte do Estado, tratando-se entao da utilizagéo
dos recursos dos proprios atores na auséncia dos tradicionais recursos normativos
e materiais do Estado (Tavares, 2003,p.15).

Mas, é preciso destacar que ainda no ano de 1995, uma importante criagao e
implantacéao foi a autarquia denominada Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) por meio do Ministério da Educacédo e do Desporto (MEC), com a edicdo da
Resolugao n°® 12, de 10 de maio de 1995, voltado para as escolas publicas brasileiras, um

programa de financiamento para o Ensino Fundamental.

Depois da implementagdo da autarquia, o Programa Dinheiro Direto na Escola



(PDDE), institucionalizado em 2001, passou a ser institucionalizado por for¢ga da Medida
Proviséria n°® 2100-30, de 23 de marco de 2001, que alterou a Medida Provisoria de n°
1784, de 14 de dezembro de 1998, que implementou e denominou o referido programa,
inicialmente, em Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), e que merece destaque na histéria da educagao do pais.

Nessa perspectiva, o PDDE foi instituido com a finalidade de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar e anual, para todas as escolas publicas de ensino
fundamental de todas as redes de ensino (Estatuais, Municipais e Distrital), e para as
unidades escolares de Educagao Especial, mantidas por Organiza¢des ndo-governamentais
(ONGSs), sem fins lucrativos, inscritas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
conforme o numero de alunos matriculados, contabilizando os bancos de dados do Ministério
da Educacao, diante dos cadastramentos realizados no ano anterior por meio do Censo
Escolar (Brasil, 2001, p. 3).

Os discursos oficiais, como tém sido apresentados, tém encontrado uma forte
carga positiva por parte de diferentes setores da sociedade, quando trata da questao da
autonomia, mas os efeitos da medida politica de se introduzir liberdade no sistema educativo
por meio da autonomia da escola tém revelado que o afastamento estatal ndo garante a
autonomia, essa aceitagao da passagem da responsabilidade do Estado para os atores das
escolas, traz a consequente responsabilizacdo desses atores com relacdo aos resultados
alcangados. O que se indaga, instalada essa politica de descentralizagdo, o que a escola
pode, de fato, garantir na implantacéo e implementagéo desses projetos?

Na implantagdo da Unidade Executora (UEx) Propria do Conselho Escolar da
escola publica significa o iniciar de alguma coisa, mas € preciso que ela seja promulgada,
sancionada, para so entdo ser executada.

Com base na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, e
confirmada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB 9.394/1996, em seu artigo
14, inciso VIIl, a democratizagdo da gestdo da escola no Brasil ndo pode ser discutida
exclusivamente no seu aspecto legal/institucional.

De acordo com Freitas (2003):

A gestao democratica é importante especialmente porque constituinte da agdo edu-
cativa. Dito de outra forma: porque estabelece, forma e conforma a agéo educativa.
E elemento constitutivo, ou seja, essencial no projeto educacional e importante en-
quanto meio privilegiado da transformag¢ao — manutencéo de praticas educacionais
(Freitas, 2003, p. 194).

Na legislagdo magma da educacédo, a LDB, Franga (2004, p. 151) destaca que
no artigo 75, em especial no paragrafo terceiro, se apresenta um dispositivo diretamente
ligado a descentralizagdo financeira para a escola, o que evidencia o fundamento do
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola: “a Unido podera fazer a transferéncia direta
de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerando o numero de alunos que
efetivamente frequentam a escola”.



O PDDE é executado pelo FNDE em todo o Brasil, desde a sua criagdo e
implementagéo, € responsavel pela sua operacionalizagdo de acordo com as diretrizes:
elaboracgao e divulgagao das normas e critérios de atendimento e de distribuicdo e alocagao
de recursos; destinagdo dos recursos para a sua execugao, mantendo dados e informagdes
cadastrais correspondentes aos processos de adesao e de habilitagdo, as secretarias de
educacao dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e do atendimento das escolas
beneficiarias por meio de suas Unidades Executoras, visando o controle, o acompanhamento
e a fiscalizagdo da execucédo das finalidades do programa (Brasil, 2003, p. 57).

A Unidade Executora Proépria pode ser instituida por iniciativa da escola e da
comunidade escolar, bem como por resolugdo das secretarias estadual ou municipal de
Educacao de cada ente federativo, e “é uma sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos” (Brasil, 1997, p. 11).

Desde 1997, as escolas publicas tiveram que criar, obrigatoriamente, as suas
Unidades Executoras Proprias, para se habitarem e receberem os recursos do FNDE, por
exemplo o PDDE, sendo depositado em conta corrente propria. Esse processo se da em
nivel nacional, e de acordo com 0 manual que orienta a sua organizagao, tem sua finalidade
explicitada, a de administrar os recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais,
municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promogao
de campanhas escolares, bem como fomentar as atividades pedagdgicas da escola. Ainda
de acordo com as orientagdes contidas em manual do governo federal, as UEx podem ser
constituidas em diferentes e existentes seguimentos consultivos escolares, e que estejam
em pleno funcionamento, tais como: conselho escolar, caixa escolar, cooperativa escolar,
associacao de pais e professores, associagao de pais e mestres ou circulo de pais € mestres
(Brasil, 1997, p.11).

Com base nas orientacbes federais, as escolas publicas brasileiras de ensino
fundamental, nas modalidades regular, especial e indigena, “devem possuir” a sua Unidade
Executora Prépria, para receberem os montantes financeiros que lhes sdo destinados e para
legitimarem a gestéo de seus recursos proprios. Para tanto, o conselho escolar se apresenta
em um espaco colegiado que por agrupar representantes dos diversos segmentos da escola
e da comunidade — pais, professores, servidores técnico — administrativos e alunos, com
atribuicbes de analise e definicdo de prioridades e objetivos da escola, acompanhamento
dos questdes administrativos ou pedagogicos, assim como o estimulo a instituicdo de
praticas democraticas e transparentes e o incentivo a corresponsabilizacédo dos integrantes
da comunidade no desenvolvimento e definicdo das a¢des escolares, se faz de certa forma
positiva. (Aguiar, 2008, p.132).

Destaque deve serdado a necessidade de participagao social para a democratizagao
da gestdo escolar que esta incorporada legalmente e reconhecida por diversos segmentos
da sociedade, tanto nos discursos, como nos muitos planos e programas governamentais,
propiciando a oportunidade de participacdo na tomada de decisdes administrativas,
financeiras e pedagogicas.

Assim, repensar as relagdes de poder e a participagao efetiva de toda a comunidade
escolar, nos processos decisoérios podem se configurar em verdadeiros espagos de exercicio
democratico e integragcdo da comunidade escolar. Para isso, a gestdo democratica para



ser efetivada depende da participagdo dos diversos segmentos sociais na administragcao
escolar sendo viabilizada pela atuacéo de conselho escolar (Viana, 2015, p.106).

A implantacdo da Unidade Executora (UEx) Prépria do Conselho Escolar das
escolas publicas municipais em municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
para atuar como instituicao auxiliar, para além de questdes administrativas e pedagdgicas,
na gestao financeira de recursos financeiros proprios e publicos garantida a participagao da
comunidade escolar pode se constituir em uma proposta de descentralizagao exitosa, desde
que, além dos recursos recebidos, seja garantida a responsabilidade do poder publico com
as demais questdes que se justifiquem.

Importante destacar que, enquanto o processo de implantagdo envolve mais uma
vontade politica, a implementacao significa o ato de concretizagdo da implantagéo ja com
medidas promulgadas, para s6 entao ser executada.

A implementacédo da Unidade Executora Propria (UEx) do Conselho Escolar nas
escolas publicas municipais de Ensino Fundamental se deu a partir da mobilizagao de toda
a comunidade escolar que resultou na extingao das Associagdes de Pais e Mestres — APM,
que se encontravam inativas desde 2010, o que gerou a perda de recursos financeiros
importantes para a escola, em assembleia geral, professores, gestores, pais e alunos —
decidiram pela fundacdo da Unidade Executora Prépria do Conselho Escolar, com a
aprovacao do Estatuto Social, com a posse, em seguida, dos membros para ocuparem 0s
cargos dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva. Posteriormente, foram
tomadas as providencias tornando-a personalidade juridica.

O Estatuto Social apresenta uma estrutura que contempla o Conselho Deliberativo,
a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal. O Conselho Deliberativo composto por varios
representantes da comunidade escolar, sendo que o presidente nato o diretor da escola,
€ responsavel por presidir as reunides do Conselho de Escola, com direito a voz e voto. A
Diretoria Executiva composta por um presidente, vice presidente, secretario e tesoureiro,
sao eleitos e escolhidos em Assembleia Geral, com responsabilidades de acompanhar e
fiscalizar a aplicagao dos recursos financeiros da Organizagao Social.

E importante destacar que os membros que compde a Diretoria Executiva ndo
podem ser os representantes que ocupam o mandato do Conselho Deliberativo. Ja o
Conselho Fiscal tem como objetivo a apreciacao e a deliberagao (aprovar ou reprovar)
as contas da Organizagdo sendo que os membros para o referido conselho n&do podem
integrar a composi¢ao do Conselho Deliberativo e da Diretoria Executiva.

Na composi¢cédo da Unidade Executora Propria do Conselho Escolar é de extrema
importancia a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar — equipe
gestora, corpo docente, pais, alunos e demais funcionarios — nos processos consultivos
e decisorios e respeitando as diretrizes e normas vigentes do Estatuto Social. E ainda
que, a administracdo dos recursos financeiros deva ser efetuada por meio de um Plano de



Aplicacao, construido e aprovado por todos os segmentos que integram esse colegiado,
sendo que sua execugao fica a cargo da Diretoria Executiva e suas contas apreciadas pelo
Conselho Fiscal.

O que se constata € que a implementacdo e a operacionalizagdo da Unidade
Executora Propria por meio do seu Conselho Escolar implica em estabelecer uma nova
forma de articulagcdo do espaco e das relagdes sociais respeitando as especificidades da
escola, como a instituicdo representativa que congrega diferentes segmentos da escola e
inserida na gestao da escola publica representando novo mecanismo de gestao: capacidade
de planejar e realizar tarefas, atividades e procedimentos de cunho executivo com o0 maximo
de eficiéncia, em uma perspectiva de gestdo democratica da politica educacional brasileira.

Afuncédo da Unidade Executora Propria do Conselho Escolar no processo de Gestao
Democratica da escola publica de ensino fundamental, vem privilegiar a participacdo dos
membros nas atividades implementas pela escola.

Nesse sentido, o papel exercido pelos membros que compdem a Unidade Executora
Prépria do Conselho Escolar, ao participar, de fato, das rotinas pedagdgicas e administrativas
desenvolvidas pela escola, permite a cultura participativa de varios segmentos sociais da
escola.

Aoperacionalizagao da UEx Prépria no Conselho Escolar, resulta em uma imposigao
da participacao formal dos setores, inferindo nas relacdes de poder na escola, em divisao
conscienciosa da responsabilidade e de defesa de direitos, “na medida em que se conseguir
a participacao de todos os setores da escola — educadores, alunos, funcionarios e pais —
nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento” (Paro, 1998, p. 12).

Para atender os seus objetivos e finalidades a UEx Prépria do Conselho Escolar
reune as funcdes do Conselho de Escola e da APM, em uma unica instituicdo auxiliar da
Escola, a partir da restruturacédo do Estatuto Padrdo, de extrema importancia para que
integre a denominacdo “Entidade Social sem fins lucrativos”, assim como requerer a
sua formalizagao juridica junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, para
atender os seus objetivos, finalidades e incluindo os recursos financeiros e atendendo as
necessidades da escola, conforme as orienta¢des legais.

No entanto, a UEx Prépria do Conselho Escolar, enquanto instituicao auxiliar da
escola publica, composta pela equipe gestora, funcionarios, professores, pais e alunos
maiores de 18 (dezoito anos), € um 6rgao deliberativo, e constitui-se para que seus membros
em um espaco singular de exercicio e participagdo exergam seu papel no processo de
democratizagado da gestdo escolar. Para que o processo democratico e a autonomia da
gestao da escola avance € necessario superar as praticas burocraticas e centralizadores
ainda presentes na gestdo educacional contemporanea, tornando-se um segmento social e
espaco de interagao e participagdo da comunidade escolar.

Neste presente estudo, a participagdo social na gestdo da Unidade Executora



Prépria do Conselho Escolar refere-se ao envolvimento e a influéncia exercida pelos
membros sociais que a integram — os conselheiros escolares — por meio de a¢des diversas
voltadas para a formulacdo, execucao, fiscalizacdo e avaliagdo dos programas e das
politicas publicas (Villela et al., 2014).

Arretche (2001), afirma, que a subordinagao dos programas a politica econbémicae a
outros objetivos externos como rentabilidade e lucro, a baixa participagado dos beneficiarios,
reais ou potenciais, nas diferentes fases dos programas, ai incluida a inexisténcia de
canais institucionais pelos quais a populagéo possa se expressar, encaminhar sugestoes
e demandas ou influir no processo de decisdo ou implementacdo, a centralizagao, tanto
na formulagado, implementagao e na organizagdo administrativa ou em outros aspectos
relacionados ao programa, quanto ao processo politico com repercussoes diretas sobre
estes e 0 uso politico e/ou clientelista dos programas, para fins eleitorais e/ou de apoio
politico, [ ... ] ttm influenciado o desenvolvimento das politicas sociais, o que nos alerta.

Este estudo objetivou registrar o éxito da implantagcdo da Unidade Executora
Prépria por meio do Conselho Escolar — UEX, em escolas publicas municipais da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista.

Ja se sabe que a autonomia é resultante da jungao de varios interesses — politicos,
profissionais, pedagdgicos, de gestdo — que, articulados, resultardo num equilibrio de forgas,
numa dada realidade, entre diferentes detentores de influéncia — interna e externa. Assim
sendo, a autonomia se firma como produg¢ao social € ndo preexiste a agao dos individuos,
€ um conceito construido social e politicamente pela interacdo dos diferentes atores numa
determinada organizagdo e esta visdo da autonomia como autonomia construida tem
evidentes consequéncias no dominio da decisao politica.

O que se depreende é que nado ha autonomia sem o reconhecimento da autonomia
dos individuos que constituem uma instituicdo. E essa autonomia dos individuos nem
sempre garante a autonomia formal da organizagdo ja que a permanéncia dos sistemas
burocraticos, as condi¢cdes de isolamento interno e externo, a debilidade de articulagao
entre os seus diversos elementos podem dificultar e até mesmo impedir sua construgao.

Se aproposta da UEx Propria do Conselho Escolar é ter como funcédo “administrar os
recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais, municipais, advindos da comunidade,
de entidades privadas e provenientes da promogao de campanhas escolares (...)" (Brasil,
1997, p. 11), dotando-se de personalidade juridica, a partir da modificagdo da estrutura
administrativa do Estatuto-Padrédo, conforme disposto no Codigo Civil Brasileiro - Lei
Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passando a ser considerada “pessoa juridica
de direito privado”, com a participacdo da sua comunidade escolar, se faz necessaria essa
compreensao de como tem se dado as politicas de descentralizacao.

Assim, o Conselho de Escola, enquanto UEX, e além da estrutura e fungdo do
Conselho de Escola seus membros desempenham um papel relevante na participagao
dos processos decisorios da Gestdo Escolar, seja de cunho pedagdgico ou financeiro,



materializando e articulando em um movimento mais amplo para a politica educacional
brasileira, resultando na criagdo de novos mecanismos de gestéo.

A UEx Prépria do Conselho Escolar evidencia assim, que a movimentagcdo de
recursos e servigos necessita da participagcéo de varios segmentos sociais: equipe gestora,
docentes, técnicos, funcionarios e pais, nos processos decisorios da escola. No entanto,
cabe ao Diretor da Escola, enquanto Presidente Nato do Conselho Deliberativo, conduzir
toda a trajetoria da construgéo do Plano de Agao, a ser seguido e encaminhado a Diretoria
Executiva.

A implementacao da UEx no Conselho Escolar nas escolas municipais evidenciou
alteracdes nas praticas decisoérias no interior da escola, com uma maior participacao de seus
membros ndo sendo chancelados somente pela direcdo da escola, e favoreceu o dialogo
entre os diferentes segmentos sociais presentes nas rotinas administrativa e pedagdgica,
diante da efetiva participagao no processo de gestdo da escola publica municipal.

No ambito da educacéo, a UEx Propria do Conselho Escolar pode ser considerada
espaco de participacao, e criada em obediéncia as exigéncias legais — LDB, Leis Estaduais,
municipais, e entre outras. A participag¢ao sera operacionalizada e composta de acordo com
a necessidade da escola, a partir da ampla margem de liberdade permitida pela LDB aos
Estados e Municipios, conforme argumenta Taborda (2009, p.36):

A gestdo democratica ndo € um valor que pode ser instituido com a aprovagéo de
uma lei. Ela € um ato politico e implica participagdo e tomadas de deciséo dos di-
ferentes atores sociais no espaco escolar. E um processo que deve ser construido,
coletivamente, no dia-a-dia da escola, pondo fim a légica autoritaria e dominante,
por intermédio da qual tem sido alicergada a relagao de poder no interior da escola
e, principalmente fora dela.

A analise promovida demonstra, no entanto, a possibilidade de as atuais escolas
ocuparem um espaco legitimo por meio de uma atuagéo que se expresse cComo Compromisso
de garantir a autonomia da escola, ndo se deseja nem autoritarismo nem passividade, €,
de fato, colocar-se a disposig¢ao das escolas e trabalhar em favor delas, com cumplicidade,
enquanto forma de unido de atores com o fim de empreenderem uma agao coletiva.
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RESUMO

Capitulo

O tema desenvolvido neste artigo mostra que a educacgao brasileira passa
por um novo processo de rompimento com antigos paradigmas, que tange
as relacdes entre a administragdo de nossas escolas. A Gestdo Demo-
cratica Educacional surge como novo modelo de gestado viavel compati-
vel para a educacéo brasileira. O estudo foi desenvolvido na Escola Qui-
lombola Rural de Lage dos Negros, que esta localizada na Comunidade
Quilombola de Lage dos Negros, interior de Campo Formoso, Estado da
Bahia. Essa escola foi 0 objeto deste trabalho desenvolvido que teve a du-
racao de um més, onde foram estudadas a gestao educacional, a analise
do processo de democratizagao da escola, a participagdo da comunidade
na vida escolar, a autonomia da escola, sua equipe gestora e o seu Con-
selho Escolar. Como objetivo de investigar o modelo proposto da Gestao
Democratica na Escola Quilombola para a real constatacdo dos respec-
tivos avangos ou regressos e também problemas desse tipo de gestao.
Para o desenvolvimento do trabalho, foram implementadas estratégias de
investigacdes como: levantamento de material bibliografico e analise des-
ses registros, consulta ao Projeto Politico Pedagogico, Regimento Interno
e outros documentos disponiveis. A Gestdao Democratica ela € um modelo
irreversivel para o atual momento da educacgao no Brasil. Ela surge para
tentar solucionar os diversos problemas do sistema educacional, porém
na Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros ocorre uma distor¢ao en-
tre a teoria com a pratica, a gestdo que apresenta um inicio democratico,
e se encontra num processo de construgao.

Palavras-chave: educacgao; gestao democratica; gestao escolar.

ABSTRACT

Viable management model compatible for the Brazilian education. The stu-
dy was developed in the Rural Quilombola School of Lage dos Negros,
which is located in the Quilombola Community of Lage dos Negros, interior
of Campo Formoso, State of Bahia. This school was the object of this work,
which lasted for a month, where educational management, the analysis of
the school democratization process, community participation in school life,
school autonomy, its management team and the your School Board. With
the objective of investigating the proposed model of Democratic Manage-
ment in the Quilombola School for the real verification of the respective
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advances or returns and also problems of this type of management. For the development of
the work, research strategies were implemented such as: collection of bibliographic mate-
rial and analysis of these records, consultation of the Political Pedagogical Project, Internal
Rules and other available documents. Democratic Management is an irreversible model for
the current moment of education in Brazil. It arises to try to solve the various problems of
the educational system, but in the Rural Quilombola School of Lage dos Negros there is a
distortion between theory and practice, management that presents a democratic beginning,
and is in a process of construction.

education; democratic management; school management.

O tema que foi desenvolvido no artigo presente mostra que a educacéo brasileira
esta passando por um processo de rompimento com paradigmas antigos, principalmente
em relacédo a gestdo ou administragdo de nossas unidades escolares. Com isso a Gestao
Democratica Educacional surgiu como um modelo de gestdo mais que viavel para “salvar”
a educacao brasileira e esta sendo atualmente esta sendo colocado em pratica nas nossas
diversas escolas do Brasil.

O estudo foi trabalhado e desenvolvido na Escola Quilombola Rural de Lage dos
Negros, localizada no Povoado de Lage dos Negros, interior do municipio de Campo
Formoso, Estado da Bahia. Durante um més essa escola foi o objeto de estudo, onde foram
pesquisadas e estudadas a gestao educacional da instituigdo como um todo, foi analisando
todo o processo de democratizagao da Unidade Escolar, também a participacdo de toda
comunidade escolar, a autonomia da escola, seus gestores e o além do Conselho Escolar.

No desenvolvimento do trabalho também foram implementadas algumas estratégias
de investigacgdes, tais como: a aplicagao de questionarios, algumas entrevistas com membro
da escola, funcionarios, professores, estudantes, pais, etc., houve também um levantamento
de material bibliografico e analise desses registros. Para iniciar os trabalhos foi realizado
uma pesquisa bibliografica (Gil, 2010) onde o principal objetivo é de se investigar as diversas
experiéncias sobre o tema abordado “Gestdo Democratica”, e posteriormente foi analisada
para um conhecimento maior sobre 0 assunto e para comparar com as diversas teorias
que sao praticadas na referida escola. Em seguida foram realizadas as entrevistas além
da aplicagdo dos questionarios com todos que compdem a escola, gestores, professores,
auxiliar de professores, motoristas, funcionarios de limpeza e segurancga, estudantes, pais
e membros do conselho escolar e conselho de Classe.

A Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, iniciou suas atividades no ano
de 2013, com 282 alunos vindos das Creches Pedro Gonzaga de Menezes, Bom Pastor e
também da Escola Odulfo Domingues, onde estas unidades escolares deixaram de atender
a estudantes regulares. Atualmente a escola encontra-se com 272 alunos matriculados e
frequentando, dados coletados na secretaria da escola, ofertando educacao infantil a partir
dos 03 anos completos até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental de nove anos.

O estudo que é proposto por este trabalho remete ao tema supracitado, em um



primeiro momento, enfocando Gestdao Democratica na Escola Quilombola Rural de Lage
dos Negros além de analisando o modelo proposto para a constatagdo dos respectivos
avancgos e problemas desse tipo de gestdo, fundamentado em um modelo de participacao
mais ampla e participativa dentro do contexto escolar.

Logo apds, discute-se as fungdes do gestor escolar dentro do pensamento de
gestdo democratica da escola estudada, analisando também as atribuigbes e fazer uma
comparagao com as fungdes de um gestor democratico e aberto as discussdes e sugestdes.

Em seguida, discutem-se as fungdes do gestor dentro do pensamento de gestao
democratica da escola ao qual € o objeto de estudo, analisando suas atribuicoes e fazendo
comparagdes com as diversas fungdes de um gestor democratico, aberto a conversa, que
esse € um parametro do que se refere a Gestdo Democratica além de ser uma necessidade
constante para o exercicio da fungao, assim sendo havera melhorias do ensino, pois desse
modo compreende-se que a constru¢cdo da Gestdo Democratica devera partir do gestor,
onde este deve ter uma visdo ampla das ciéncias politicas sociais que estado voltadas direta
e indiretamente para a educagéao e para o ensino de qualidade verdadeira.

Por fim, sera explanado, conversado e discutido a importancia do Conselho
Escolar em todo este processo de democratizagdo da Escola Quilombola Rural de Lage
dos Negros, onde este, servira de extensao do gestor e dara o suporte necessario bem
como sua legitimidade em todas as agdes politicas e pedagdgicas da gestao escolar em
toda a comunidade, fazendo com que todas escola participe desse processo, auxiliando na
melhoria do ensino além de contribuir para a socializagao de todo o saber.

Assim sera justificado o artigo pelo farto de que deste estudo de caso, da Gestao
Democratica da Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, permitira a andlise deste
modelo de gestdo, que para alguns individuos apresenta-se ser novo, mas que esta
sendo colocado em pratica nos dias de hoje nas diversas escolas brasileiras, assim sera
encontrado um caminho para identificar e solucionar essa divisao entra a teoria e a pratica,
que ja é perceptivel, e assim colocar a teoria na pratica.

Os estudos sobre a gestdo democratica em escolas remontam a partir da primeira
metade do século passado, onde diversos estudos, voltado para o servigo bastante
burocratico, principalmente funcionalista, que era baseado principalmente em administragao
empresarial, bastante distante da gestdo educacional que é tentado a se colocar em pratica
nos dias de hoje. E sempre Util distinguir, no estudo dos processos de organizacéo e gesto,
duas concepcdes bastante diferenciadas em relagao as finalidades sociais e politicas da
educacao: a concepgao cientifico-racional e a concepgao sociocritica (Libaneo, 2001).

Pode-se dizer que na concepgao cientifico racional deve prevalecer uma ideia
sempre mais burocratica e tecnicista do que seja escola, enquanto que numa visao da
concepgao sociocritica, essa organizagao da escola sempre € concebida como um sistema
agregador numa comunidade em sua totalidade. Seguindo esta concepg¢ao, surgem entao
formas democraticas de gestdo e também nas diversas tomada de decisoées.



Sobre as decisbdes da gestdo que surgem como coletivas e ndo mais por apenas
um administrador ao qual impde as suas ideias ou convic¢des politicas como sempre ocorre
na concepcao cientifico racional. As decisbes sempre sdo colocadas para um coletivo, que
tem por finalidade principal uma discussao de maneira publica do que seja melhor para toda
a escola.

Assim, que se surge a chamada gestdo democratica baseada na concepgao
sociocritica. Para Bordignone (2001), a gestdo democratizada da escola consiste de fato
na mediagao das intersubjetividades da comunicagéo, compreendendo, que antese acima
das rotinas administrativas, deve haver a identificagdo das necessidades; a negociagao
dos propdsitos; além de definicdo clara de objetivos e estratégias de acado; com linhas
de compromisso; coordenagao e também o acompanhamento de agdes pactuadas e na
mediagao de conflitos.

Para Libaneo (2003), o grafico estrutural da organizagdo escolar referente a
gestdo democratica ela deve aparece com formato circular, onde sugere-se as relagdes
compartilhadas entre os poderes, significando que as pessoas devem tém o mesmo peso
nas tomadas de decisdes. Sendo assim quando o organograma for piramidal estas relagdes
estaréo representadas de maneira hierarquizadas.

Na Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, este organograma perde
totalmente essa forma de piramide hierarquizada, todas as relagbes que antes partiam
daquele profissional que se encontrava num cargo mais elevado, ou seja, nos cargos
de Diretor e/ou Coordenador e que exercia ou exerce fungdes cujo seu entendimento &
mais na parte burocratica, sendo assim ao longo das ultimas gestées em seu lugar veem
dando a uma nova ordem que € a do formato circular, onde se encontrava principalmente
nas gestdes anteriores e vé nessa uma mudanga que € perceptivel quando se trata das
relagdes da participagao dos diversos seguimentos da comunidade escolar, lembrando
sempre funcionarios, pais, representantes comunitarios e estudantes.

Durante o processo de estudo, foi percebido que os profissionais atuando nas
fungcdes de apoio tais como: limpeza, portaria, vigilancia, cozinha, assistente de sala,
motorista, esses tinham uma participagcdo um pouco desfavorecida quando comparando
ao de um professor, secretario, coordenador ou diretor, e também foi identificado que os
profissionais em condicdo de efetivos no servigo publico, sdo mais favorecidos do que
os profissionais que sédo contratados e nédo possuem estabilidade no cargo publico que
exerce. Constata-se que durante os ultimos trés anos com o novo modelo de gestao que foi
implementado na escola essas relagbes veem mudando e assim dando lugar a uma maior
participacao nas tomadas de decisdes desses seguimentos em toda escola.

Se entende, que tais as caracteristicas, que sdo baseadas numa concepgao
cientifico racional, estd sendo substituida de forma ndo muito veloz na Escola Quilombola
Rural de Lage dos Negros por uma concepg¢ao mais sociocritica. Mas, foi detectado que
nas gestdes de algumas das nossas escolas, como também do Quilombola Rural vestigios
dessas formas arcaica de gestdes anteriores.

A gestdo democratica vem tomando espago e € um elemento novo na realidade do
Brasil, surgindo recentemente como forma de sanar os problemas que afligem toda educagéao



brasileira, pois diversos estudos constataram que os grandes e principais problemas
educacionais estavam ou estdo ligados nos resultados da ma gestao, principalmente no
servigo publico e em especial na area da educacgao.

Portanto, a real democratizacdo da escola publica pode se considerar que ela esta
longe de ser equacionada, mesmo que, a partir de 1990, ela tenha ganho a aceitagdo em
relacdo ao contexto educacional. No nosso Municipio demorou um pouco mais € sendo
efetivada na década seguinte com as eleigdes de diretores na rede municipal de educagao
e regredida apos intervencao do legislativo municipal, onde encontrou irregularidades na
referida lei n° 019 de 11 de Outubro de 2013.

No estudo de caso da Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, percebe-se
que ha uma necessidade da escolha dos gestores sera apenas o comego de uma gestao
democratica efetiva e que precisa ser reorganizada além de ser repensada, visto que a
participagédo na escola da maioria dos segmentos da comunidade escolar ndo ocorre numa
constante participagdo, sendo assim a gestdo ndo sera democratica, mas sera apenas
escolhida.

Em linhas gerais, a logica da gestédo é orientada pelos principios democréticos e é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participagdo consciente e es-
clarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacdo, organizagéo e planejamen-
to de seu trabalho e articulagao das varias dimensdes e dos varios desdobramentos
de seu processo de implementacgéo (Luck, 2006, p. 36).

Pode serpercebido que a participacdo dacomunidade escolar é continua sendo muito
limitada, apesar da constante mudanga com isso veem aumentando significativamente a
participagao aolongo das gestdes, alguns dos segmentos que compdem o toda a comunidade
escolar néo participam deste processo de modo geral, e aqueles que participam, as vezes,
tem o comportamento sem “muita importancia” na consciéncia da verdadeira fungao social
de uma escola democratica, isso ocorre nas mais variadas e diversas representagoes
da escola, tais como: Conselheiros escolares, Docentes, Gestores, Vigias, Merendeiros,

Servicos de Limpeza, Auxiliares de Sala, Motoristas, etc.

Nota-se que através de elementos de sondagem é que a participagado da comunidade
€ ou estarestrita, isso porque muitos dos pais, alunos e até mesmo dos diversos funcionarios
da instituicado nao participaram ou se recusam em participar do processo democratico em
alguns pleitos para a escolha nas tomadas das decisdes sobre a gestdo ou sobre a escola
e alguns até mesmo desconhecem sobre a importancia dessa agao para a escola como
um todo. Foi possivel observar que, na maioria das vezes, a maior parte dos membros que
compdem alguns segmentos da escola desconhece e/ou até mesmo ignora a importancia
da sua participagado nesse o processo que é totalmente de monocratico.

Assim, é notdrio que a participacao efetiva no cotidiano da vida escolar, assim como
a participacao em reunides de pais e mestres, reunides do conselho da escola ou até mesmo
em reunides cotidianas ou especiais, quase nao ocorre dos segmentos da comunidade.
Segundo Ferreira (1991, p.11), “participar significa estar inserido nos processos sociais de
forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e execugao”.

O que ocorre no ambiente da Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, a
grosso modo, € que o segmento da familia limita-se, a saber, como estdo seus filhos na



rotina escolar do dia a dia, ndo possuem a preocupagao com as questdes da escola, além
de nao esta inserida conscientemente no processo, pois nao reivindica melhores condicoes
de aprendizagem ou mesmo um melhor espago de convivéncia para seus filhos, e uma das
principais preocupacgdes dos familiares esta atrelado a presenga do estudante na escola,
e essa preocupacao é simplesmente pelo fato da suspensdo de beneficios sociais de
transferéncia de recursos, com o Bolsa Familia por exemplo.

Portanto, a gestdo democratica deve estar na busca das solugbes para esta
problematica, além de estar incentivando a participacao efetiva dos principais atores sociais
deste processo, pois para que uma gestdo democratica possa se efetivar sempre sera
necessario a participagao ativa e com consciéncia politica por parte de toda comunidade
escolar. Como afirma Paro (1997, p.16):

Mas a participagdo da comunidade na gestao da escola publica encontra um sem-
-numero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basi-
cos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la é estar convencido
da relevancia e da necessidade dessa participacdo, de modo a nao desistir diante
das primeiras dificuldades.

Os obstaculos ndo sao poucos para o pleno exercicio de verdadeiramente uma
gestdo democratica, a falta de participacédo, o autoritarismo, de politizagao e politicismo
partidario, sem mencionar também o desinteresse dos individuos que de fato sdo os que
compdem o processo por uma participacdo voluntaria, sendo assim estes ndo permitem
uma mudanga ou evolugao das gestdes do todo o nosso sistema de educacdo no que

consiste a parte publica.

Na escola ao qual a anadlise foi trabalhada, as principais dificuldades sdo as
semelhantes ou sdo as mesmas, porém o modelo mudou, assim sendo também se deve
mudar a forma da participagdo de toda comunidade escolar. Os gestores, administradores,
etc. precisam de fato encontrar solugdes para convocar a comunidade a uma participagao
democratica dentro do contexto escolar, ajudando, de fato, numa real construgdo de uma
gestdo com participagéo de todos os alunos, pais e/ou responsaveis por alunos, docentes,
demais funcionarios, comunidade local e gestores, onde a igualdades seja realmente uma
caracteristica constante.

Para que a gestao escolar seja realmente fundamentada nos principios do exercicio
de uma democracia verdadeira e plena, deve-se conter além da participagao dos segmentos
de todo corpo escolar também é necessario a sua autonomia como um dos principios
basicos. De acordo com Libaneo (2001, p.115):

Numa instituigdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e
suas formas de organizagédo, manter-se relativamente independente do poder cen-
tral, administrar livremente os recursos financeiros.

Esta autonomia ela é relativa, pelo motivo de que as escolas pertencem a um
determinado sistema de ensino. Na politica educacional do Municipio de Campo Formoso,
no Estado da Bahia, essa sonhada autonomia & parcial: isso porque a escola ela é
subordinada ao sistema e este por muitas vezes trabalha contra a real democratizacao da
escola e inibindo a participacdo da comunidade escolar, ou até mesmo maquiando uma
participacao. Vale ressaltar também que esta autonomia, mesmo que seja parcial, significa
muito sobre a possibilidade de a escola poder dar inicio a um processo Politico Pedagdgico



que seja voltado para o pleno exercicio democratico dentro de uma base sélida. Assim, a
autonomia escolar é o fundamento de uma concepg¢ao democratico e participativo da gestao
escolar, essa razao de ser instrumentos democratizantes desse tipo de gestao (Libaneo,
2001).

O mais importante é essa a autonomia mesmo sendo parcial, a escola possa
melhor caminhar o seu Projeto Politico Pedagdgico, e oferecer aos seus discentes um
planejamento que vise a qualidade do ensino e que o seu principal foco seja o processo de
ensino e aprendizagem, de maneira plena, lembrando que € uma das principais fungdes da
Escola Democratica.

Pode-se dizer em outras palavras, para que a voz e ouvidos de todos possam ser
apreciados, e ainda, para que a real qualidade no processo de ensino e aprendizagem
seja de fato o principal objetivo de todas as partes envolvidas, se busca um rumo, um
direcionamento no Projeto Politico Pedagdgico, como € mais conhecido pelas suas siglas
PPP, que parte do processo democratico de tomadas de decisdes que de fato se constitui
permanentes nos pensamentos e discussdes dos problemas de toda escola, uma agao
interag&o integral, comum sentido claro e abrangente, comum compromisso bem definido
no coletivo. Para Veiga (1995, p.50): “a implantagao de Projeto Politico Pedagdgico proprio
€ condicao para que se afirme ou se construa simultaneamente a identidade da escola,
como espacgo pedagodgico necessario a construgdo do conhecimento e da cidadania.”

Seguindo nesse sentido a escola ela deve ser um espago onde possa dar uma
consciéncia politica, onde as criangas devem se obter mais poder, assim possibilitando
o alcance da emancipacéao individual e também de uma consciéncia coletiva onde possa
superar essa dependéncia social e da dominacao politica.

Assim, a proposta de uma gestdo democratica surge, com o objetivo principal de
melhorias para a educacgao, onde os gestores que devem ser eleitos em suas comunidades
possam trabalhar uma politica publica escolar voltada para atender principalmente as
necessidades da realidade local, tentar resolvendo seus problemas especificos através da
ajuda mutua da descentralizagdo do poder do Governo.

No caso da Escola Quilombola, que € objeto principal de estudo, se percebe que
os gestores na maioria das vezes trabalham a servigo dos politicos partidarios locais. No
processo atual ndo ha elei¢gdes para gestores da escola, ocorre uma indicagdo para a
ocupacéao do cargo.

Mas quando ha tomadas de decisbes a comunidade escolar se reune para tal
finalidade, lembrando que na maioria das vezes essas tomadas de decisbes recebem
influéncia da politica partidaria local. Isso acontece até mesmo os professores considerados
membros conscientes, esclarecidos e criticos comportam-se de acordo com suas
conveniéncias politico partidarias ou que Ihes agradem.

Assim, a democratizagcdo esta parcialmente mascarada no caso da Escola
Quilombola Rural de Lage dos Negros, tendo muito crescer e a desenvolver, além de ter que
acrescentar, visto que a gestdo democratica esta € baseada num modelo de participagao
que € bem mais amplo, e comum vasto apoio da comunidade e isso ocorre de maneira
parcial na escola, porém para que isso comece a ocorrer dentro da unidade escolar, ja



se tem uma proposta de politica educacional bem tragada e algumas agdes ja estdo em
execucgao.

E importante destacar que se constatam muitos avancos como a autonomia e a
livre escolha dos gestores através da votagdo, servindo para assim incentivar a participagao
plena da comunidade, mesmo que seja limitada. Cabendo aos gestores o incentivo a essa
participacado principalmente através do processo de conscientizagcao social e politica em
toda comunidade escolar.

Ja existe algum tempo a gestado da educacgao escolar no Brasil, e tem como um dos
seus principais componentes os Conselhos de Educacédo. Que ao longo do tempo esses
conselhos apareceram sob diversas formas, denominagdes e fung¢des. Assim, existem hoje,
o Conselho Nacional da Educacéo, os Conselhos Estaduais de Educacgao, os Conselhos
Municipais de Educacéao, os Conselhos de Controle Fiscal e Social, o Conselho de Merenda
Escolar, o Conselho Escolar e Conselho de Classe.

Esses Conselhos sédo colegiados eleitos, que se acredita que de maneira democratica
plena, e tém diversas atribuicdes em aspectos deliberativos, consultivo e normativos, onde a
principal atribuicdo € garantir o acesso, a permanéncia e a exceléncia de todas as criangas,
jovens e adultos dentro das escolas e que essas escolas sejam de boa qualidade. Eles
estdo a servigo da educacéo e ajudando diretamente e indiretamente com a aprendizagem
em todas as escolas do Brasil.

Com isso, a fungao de deliberar atribui ao conselho competéncias especificas para
decidir sobre questdes pontuais que seja grande importancia para comunidade escolar.
A funcdo consultiva esta ligada ao carater de assessoramento, ou aconselhamento e é
exercida por pareceres que sao aprovados pelo colegiado devidamente eleito. Ja a atribuigao
fiscal ela ocorre quando o conselho esta revestido de uma competéncia legal para analisar
e fiscalizar os cumprimentos das normas, suas legalidades ou legitimidades das agdes. E
por fim, a funcdo mobilizadora é a que tem a fungao de mobilizar, convidar e estimular a
participacédo das diversas partes envolvidas tanto da esfera governamental como a esfera
social.

Para Cury (2000), o lugar de deliberar € do conselho. Onde deliberar implica na
tomada de decisdes, precedida de uma prévia analise e de um intenso debate que, por sua
vez, implicara na publicidade dos atos, na visibilidade e na audiéncia. Para ele, ser um 6rgao
colegiado é que faz parte de um Conselho, onde seus membros sejam de igual dignidade,
e com responsabilidades comuns a todos, devendo fazer o esforgo de, coletivamente, além
de fazer uma leitura racional e dialdgica de todos os problemas daquela instituicdo social.

Porém, deter-se-a aqui ao Conselho Escolar, analisando-o0 para entender sua
importancia dentro da democratizagcéo da gestdo na Escola Quilombola Rural de Lage dos
Negros, pois é na atuacao do conselho que vai definir a participacdo dos membros de toda
comunidade escolar, e tornando-a democratica sim ou nao.



O conselho escolar é constituido de um espacgo de diversos desafios, por ele ser
formado de pessoas em diferentes funcodes, profissdes, idades dentro e fora do ambiente
escolar, ele € um grupo diferenciado que por sua vez € composto por professores, alunos,
funcionarios, pais de alunos, lideres comunitarios e gestores, como afirma Werle (2003,
p.58):

A questédo do Conselho Escolar é desafiadora pela composigdo admitida: um con-
junto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se reunem para discutir
os problemas da escola e que, assim, expressam um compromisso com as institui-
¢des de ensino da rede publica.

Cada pessoa do Conselho tem sua parcela de contribuicdo e pode ajudar a sua
maneira, para assim a melhoria do ensino e a aprendizagem que ¢é o principal objetivo da
escola; € um lugar de construgdo comunitaria e coletiva, com uma finalidade em comum,
€ um espacgo para entender o semelhante, realizar trocas de conhecimentos e decidir de
acordo com as decisdes tomadas em suas reunidoes em assembleias.

A criacdo dos Conselhos, essa representa uma acao da real democratizacao do
processo que € vivido hoje em diversas escolas brasileiras, no entanto algumas fracassam
gquando sao formados apenas como medidas burocraticas unicamente. Apesar de que o
conselho foi constituido com a finalidade burocratica para aprovagcdo dos orgcamentos da
escola, ela tem fung¢ao primordial nas diversas tomadas de decisdes.

Os diversos assuntos que cabem ao Conselho Escolar ndo se restringem as de
origem financeira, mas devem envolver todos os assuntos da escola. Os aspectos de
relagcdes pedagodgicas e humanas devem estar no cotidiano e na rotina de discussdes do
Conselho, onde sua finalidade é sempre levantar questionamentos, observar e aprovar as
diversas agbes pedagogicas, ele também deve dar opinides e ouvir todas as esferas da
escola, além aprovar ou nao as indicagdes da Diregao Escolar.

Para ser eficaz o sistema de Conselhos Escolares quando os seus membros forem
de fatos politizados e independentes de acdes que envolvam politica partidaria e para que
iSSO ocorra, sera necessario fazer um conjunto de medidas que sejam voltadas a realidade
da escola e com um plano estratégico de participagao eficaz e que haja a colaboracao a de
comunidade escolar.

Tais acdes servem para assim facilitar toda tomada de decisdo e também para
evitar decisbes monocraticas e isoladas, muitas vezes, por parte do gestor que, podem até
prejudica o avango do sistema democratico dentro da unidade escolar.

Sendo assim as tomadas de decisdes tém que ser de forma coletiva, pelo motivo de
que o Conselho Escolar, ele € um 6rgao de ordem consultiva e deliberativa e também ele
contempla todos os assuntos referentes a gestdo administrativa, financeira e pedagogica
da escola; sendo assim interesse de todos estdo, nas discussdes, nas decisdes que sao
tomadas em prol do interesse individual, na maioria das vezes, podem prejudicar toda a
comunidade escolar. De acordo com Paro (2001, p.81):



Os conselhos escolares sdo como colegiados politicos de permanente aprendizado
de democracia, instrumentos importantes de exercicio e de formacao para a eman-
cipacao, para a conquista de autonomia, sem a qual ndo se constréi a democracia
participativa, plena. Além disso, os conselhos podem funcionar como instrumentos
de gestédo da escola, como canal importante de articulagdo da escola com a co-
munidade, servindo para a explicitacdo de alguns conflitos, na sua superagéo e no
encaminhamento de medidas negociadas que atendam ao coletivo, considerando o
papel da escola como agéncia prestadora de servigos que precisa levarem conta os

interesses dos usuarios, a quem ela deve servir € para os quais foi criada.
Percebe-se que os Conselhos séo as representagdes da comunidade escolar por
meio do quais os individuos em sua parcialidade ou totalidade que tenham ligagao direta ou
até mesmo indireta com a escola possam fazer parte do processo de representagao e assim
ter o poder de decidirem sobre os aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros.
Sendo assim, os Conselhos eles s&o colegiados, e também podem existir outros tipos de
colegiados que possuam poder de decisdo ou nao, como exemplo dos Grémios Estudantis,
Associacao de Pais e Mestres, Associacao de Unidades Executoras, Caixa Escolar, etc.,

formando assim instituicbes que auxiliam a Gestédo Escolar.

O Conselho Escolar deve se organizar com seu estatuto proprio, onde este deve ser
elaborado de acordo com a realidade de cada escola, deve também observar o regimento
interno, além das orientagdes do Conselho Municipal de Educagao (CME). Podera ter um
numero de até 18 membros da comunidade escolar, com o mesmo direito de representacéo,
voz e voto. A sua estrutura ndo € complexa é simples, e para funcionar de verdade existem
normas que sao seguidas. O conselho deve se reunir constantemente em periodos de
30 dias ou sempre que for convocado pelo presidente. Onde este deve ser escolhido na
primeira reunido e o seu mandato € anual com direito a um segundo pleito.

Para que as reunides do conselho ocorram, sempre ha a necessidade de haver
presenca de no minimo um terco dos membros, e pode ser tomada decisdes com um
quérum minimo de 50% (cinquenta por cento), lembrando que todos os membros do
conselho possui o mesmo direito de voz e voto, além disso as reunides devem ser abertas
a toda comunidade e seu diretor e 0 vice sdo membros natos do conselho, lembrando que
um deve ser titular e o outro seu suplente.

Na Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, percebe-se que o Conselho
Escolar s6 funciona ha pouco tempo, e os impactos dentro da escola comecam a ser
notados. Constam dentro dos arquivos e atas de reunides algumas situagdes ao qual o
conselho foi acionado em carater ordinario e extraordinario e em algumas reunides ele foi
acionado para resolver problemas administrativos ou de mau desempenho da funcéo por
parte de alguns professores, e também por questdes que envolvem o uso do espago da
escola para comunidade.

Nota-se que alguns dos entrevistados na pesquisa e nas entrevistas realizadas ndo
alguns nao conseguem definir o que é o conselho escolar e quais sao suas atribuicoes. Se
a comunidade escolar possui ou ndao o conhecimento sobre a tematica é porque o conselho,
esta ainda ndo esta funcionando corretamente, pois os membros tém que conversar e
discutir sobre os problemas com as pessoas ao qual estdo representando, sendo assim
necessario manter toda a comunidade bem informada sobre os assuntos referentes a
escola.



Outro ponto a ser destacado € a participagdo do Conselho na Unidade Executora,
que as aprovacgoes das prestacdes de contras ocorrem sempre mediante a uma reuniao
anual, que geralmente ocorre no inicio do ano letivo. E o que ocorre na Escola Quilombola
Rural de Lage dos Negros.

Outro detalhe é na comunidade escolar esta representada pelas instituicbes
auxiliares, a escola possui uma Associacao de Pais e Mestre, que é responsavel direta pela
execugao financeira da escola, com os diversos programas oriundo do Programa Dinheiro
Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, FNDE. A escola
ndo possui grémio estudantil, devido as idades dos estudantes serem inferior a 10 (dez)
anos, essa foi é a justificativa da Gestao escolar, também os espacos de discussodes, sao
bastante limitados, apenas durante as reunides bimestrais, e outro ponto € o quantitativo
de reunides do conselho escolar, que raramente se reunem para discutir os assuntos de
interesse as escola, mas ressaltar que quando os pais s&o convocados eles tém o costume
de comparecer em massa nas reunides, obtendo uma presenca que ultrapassa os 80%
(oitenta por cento) em relagdo a totalidade.

Vale a penatambém ressaltar aimportancia que em todos os anseios uma das acoes
dos planos de gestao de todos os candidatos a gestores escolares tem que ser a formagao
do Grémio Estudantil, isso quando houver elei¢gdes para gestores, e que raramente saem
do papel. Mesmo com pouca idade um aluno até relatou que “a escola deveria ajudar na
participacado dos alunos na escola”.

As escolhas dos membros do conselho na Escola Quilombola geralmente séo
realizadas, na maioria das vezes, pelos gestores, e pelos os segmentos da comunidade
escolar (entre eles alunos e pais ou responsaveis de alunos), também ha a participagao na
hora das votacdes dos representantes dos professores e funcionarios, exceto aqueles que
nao querem participar, onde muitas vezes, alegando falta de tempo, por se tratar de um
trabalho voluntario, ndo remunerado.

Com isso, o conselho tende a descentralizar as decisbes, monocraticas dos
gestores e exigem dos membros do Conselho uma responsabilidade maior nas tomadas
das decisbes, exigindo maior responsabilidade para ndo cometer erros futuros, e assim
garantir que o funcionamento da escola esteja assegurado, e a participagdo dos membro
seja plena, clara e objetiva, buscando melhorar o funcionando como uma espécie de
assessoramento junto a diregao escolar.

Constata-se também que é de suma importancia a existéncia de um Conselho
Escolar dentro da Unidade Escolar pelo que € apresentado numa gestdo democratica de
fato, a qual busca uma maior participacao de toda comunidade escolar e comunidade local ao
qual a escola esteja inserida, proporcionando a participagao dos diversos 6rgaos auxiliares
e também deve haver o assessoramento ao gestor a trilhar um caminho que busque assistir
a toda comunidade escolar, visando assim uma educacao que seja realmente de qualidade,
que forme cidaddos comprometidos veridicamente com a sociedade.



Compreender o que seja uma Gestao Democratica € um fato que esta presente e
¢ irreversivel para esse momento da educagao brasileira, que para muitos € algo novo, e
0 novo causa medo. Ele surge para sanar problemas do sistema educacional de modo em
geral, mas na Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros, ocorre uma dicotomia entre
teoria e pratica, mesmo com a atual gestdo, sendo ela indicagdo do pago municipal, tenta
implementar uma gestao mais participativa e democratica.

Apesar da comunidade escolar ainda nao participa completamente de todo o
processo de democratizagao na escola, ha indicio de uma participacao limitada, onde suas
representacdes sao restritas, pois 0 maior problema é a falta de politizacdo dos individuos
e também a imposicado em certas areas do politico partidario local, que muitas das vezes
atrapalham mais do que ajudam na proposta de gestao escolar.

Os Conselhos Escolares da Escola Quilombola Rural de Lage dos Negros durante
a atual gestédo infelizmente ndo desempenharam suas fungdes conforte o indicado; e
na maioria das vezes, apenas concordavam com as decisdes monocraticas do gestor,
acabando assim por aceitarem todas as sugestdes e inferéncia dos gestores que, as vezes,
parecia nao favorecer a escola como um todo.

Conclui-se, que a Gestdo Democratica é um modelo a ser implementado e
implantado de forma total na escola, para que haja um sucesso efetivo nas questdes
politico pedagdgico e é necessario que a participagcao de toda comunidade escolar, partido
nao somente do gestor, mas de todos que compdem a comunidade escolar e local, como
alunos, pais e responsaveis de alunos, professores, funcionarios, lideres comunitarios, entre
outros, sendo imprescindivel um conselho que seja atuante verdadeiramente, além de estar
comprometido com suas variadas fungdes. E por fim, gestores bem preparados para assim
melhor implantar todo o processo da real democratizagao dentro e fora da escola.
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RESUMO

Este estudo, de natureza bibliografica, se dedica a analise dos conceitos
de integragao e incluséo presentes nos debates académicos contempora-
neos, assim como ao papel do gestor escolar na promogéo de uma escola
inclusiva. Nota-se que esses conceitos sao frequentemente tratados de
maneira inadequada, pois sao erroneamente considerados como sindni-
mos de insergdo escolar. E essencial compreender o papel do gestor es-
colar, visto como um dos principais agentes envolvidos no contexto edu-
cacional. Com este propodsito, a primeira segéo deste artigo proporciona
um breve panorama histérico sobre a educagao inclusiva em contextos
globais e nacionais, destacando desafios e conquistas ao longo do tem-
po. Na segunda secédo, estabelece-se um didlogo com os trabalhos de
Staiback e Staiback (1999), Mantoan (2000; 2006), Mittler (2003), Sassaki
(2010), Lourenco (2010) e Jannuzzi (2012), com o intuito de questionar e
elucidar as diferengas entre os conceitos de integragao e inclusédo, visan-
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do compreender as principais premissas da educacao inclusiva na atualidade. Por fim, na
ultima secao, as contribuigdes de Luck (2009), Sousa (2009) e Silva (2015) alimentam a
reflexdo sobre o papel do gestor escolar na construgdo de uma escola inclusiva, cujo ob-
jetivo primordial é oferecer uma educacgao de qualidade e equidade para todos os alunos.

integracgao; inclusao; gestédo escolar democratica; educagéao inclusiva.

This study, of a bibliographic nature, is dedicated to analyzing the concepts of integration
and inclusion present in contemporary academic debates, as well as the role of the school
manager in promoting an inclusive school. It is noted that these concepts are often treated
inappropriately, as they are mistakenly considered as synonymous with school insertion. It
is essential to understand the role of the school manager, seen as one of the main agents
involved in the educational context. For this purpose, the first section of this article provides
a brief historical overview of inclusive education in global and national contexts, highlighting
challenges and achievements over time. In the second section, a dialogue is established
with the works of Staiback e Staiback (1999), Mantoan (2000; 2006), Mittler (2003), Sassaki
(2010), Lourenco (2010) and Jannuzzi (2012), with the aim to question and elucidate the di-
fferences between the concepts of integration and inclusion, aiming to understand the main
premises of inclusive education today. Finally, in the last section, the contributions of Luck
(2009), Sousa (2009) and Silva (2015) feed the reflection on the role of the school manager
in building an inclusive school, whose primary objective is to offer quality education and
equity for all students.

integration; inclusion; democratic school management; inclusive education.

O estudo discute os desafios enfrentados pelos alunos com deficiéncia e pela
comunidade escolar, este estudo contribui significativamente para o avango da pesquisa
académica na area da educacao inclusiva.

Destaca-se a importancia de compreender os conceitos de integracao e incluséo,
bem como o papel crucial do gestor escolar na promogéo de uma escola inclusiva. A analise
desses temas € essencial para criar ambientes escolares acolhedores e proporcionar uma
educacao de qualidade para todos os alunos.

Além disso, ao revisar as contribuicdes de autores como Mendes (2002) e Sassaki
(2010), este estudo oferece uma base sdlida para futuras investigacbes. Ao analisar as
dificuldades enfrentadas pelos alunos com deficiéncia e examinar as perspectivas dos
gestores escolares, abre-se espaco para uma reflexdo mais profunda sobre praticas
inclusivas.

A pesquisa bibliografica realizada, seguindo as etapas definidas por Gil (2010) e
Medeiros (2010), destaca-se como um método eficaz para compreender as concepgdes



fundamentais da educacéao inclusiva. Por meio da revisao de literatura, sdo exploradas
as contribuigbes de diversos autores, como Staiback e Staiback (1999), Mantoan (2000;
2006), Mittler (2003), Lourengo (2010), Jannuzzi (2012), Saviani (2000), Luck (2009) e
Sousa (2009), ampliando assim o conhecimento sobre o tema.

Organizado em trés sec¢des, o artigo aborda a educagao especial ruma a inclusao,
perspectivas sobre integracéo e inclusdo, bem como um olhar para o gestor escolar e a
educacao inclusiva.

A contribuigdo deste estudo para pesquisas futuras é evidente, fornecendo insights
valiosos e estabelecendo um modelo robusto para investigagdes subsequentes na area da
educacao inclusiva.

A educacao de pessoas com deficiéncia é tema de debates intensos e conquistas
notaveis, porém, ha ainda uma jornada consideravel pela frente, visto que o acesso a uma
educacao de qualidade € um direito fundamental de todo ser humano. Neste sentido, é
crucial realizar uma analise retrospectiva dos movimentos internacionais e nacionais
relativos a deficiéncia.

Mazzotta (2003) destaca que, até o século XVIII, as concepgdes sobre deficiéncia
estavam enraizadas no misticismo e no ocultismo, sem reconhecimento das diferencas
individuais. Os primeiros esfor¢os em prol das pessoas com deficiéncia surgiram na Europa,
resultando em iniciativas educacionais que se expandiram para os Estados Unidos, Canada
e outras nacgdes, incluindo o Brasil. Destaca-se que Jean-Paul Bonet escreveu o primeiro
tratado impresso sobre a educagao de surdos em 1620, enquanto Louis Braille adaptou o
cédigo militar para criar o método Braille em 1829.

Além disso, em 1832, foi estabelecida uma instituicdo dedicada a deficiéncia fisica
em Munique, e em 1838, o médico Jean Marc Itard desenvolveu métodos para o ensino de
individuos com deficiéncia intelectual. Mazzota (2003) desta que Maria Montessori também
desempenhou um papel significativo na evolu¢do da educacgao especial entre 1870 e 1956.

Mazzotta (2003) observa um aumento significativo no estabelecimento de escolas
residenciais nos Estados Unidos entre 1850 e 1920, seguindo o modelo europeu, para
pessoas com deficiéncia mental. No entanto, na ultima década do século XIX, essas escolas
foram consideradas inadequadas, levando a criagdo de classes especiais entre 1896 e
1913 para o ensino de pessoas com doengas mentais, cegueira e baixa visao.

O autor destaca que por volta de 1950, os pais de criangas com desenvolvimento
mental retardado formaram a National Association for Retarded Children (NARC),
inspirando a criagdo das Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES)
no Brasil, impulsionando significativamente a area da educagao especial. Em 1990, na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, em Jomtien, Tailandia, foi redigido um
documento reiterando o direito de todos a educacgao e delineando medidas para alcancar
esses objetivos.



Em 1994, a Declaragao de Salamanca resultou na elaborag¢ao das “Regras Padrao
sobre Equalizagcdao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias”, promovendo a
inclusdo em varios paises, incluindo o Brasil.

Segundo Jannuzzi (2012), no final do século XVIII e inicio do século XIX, a educag¢ao
especial no Brasil era praticamente inexistente, com pouco interesse do governo central,
uma vez que os deficientes ndo eram prioridade. A educacido de criangas deficientes
surgiu discretamente como parte das ideias liberais difundidas no Brasil naquele periodo,
destacando-se movimentos como a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuragao Baiana
(1798) e a Revolugao Pernambucana (1817), que uniram profissionais em uma luta comum.

Jannuzzi (2012) destaca o surgimento, a partir de 1930, da mobilizagdo da sociedade
civil em associagdes voltadas para questdes relacionadas a deficiéncia, impulsionando o
governo a adotar medidas especificas, como a criagao de escolas e hospitais especializados.
Durante esse periodo, os educadores usavam o termo “ensino emendativo”,

[...] significa corrigir falta, tirar defeito, traduziu o sentido diretor desse trabalho edu-
cativo em muitas das providéncias da época. Armando Lacerda, no livro, A peda-
gogia emendativa do surdo-mudo: consideragdes gerais, colocou que a finalidade
dessa educacgao era suprir falhas decorrentes de anormalidades, buscando adaptar
o educando ao nivel social dos normais (Jannuzzi, 2012, p. 59)

No periodo que compreende a década de 1970, o Centro Nacional de Educagao
Especial (CENESP) foi estabelecido, juntamente com a Coordenadoria Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) em 1985 e o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) em 1999, para coordenar a
politica de integracdo. Leis como a Lei n® 7.853/89, Lei n°® 8.069/90, Lei n°® 10.098/94, Lei
n°® 9.394/96, Lei n°® 10.436/02 e outras foram promulgadas para promover os direitos e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A trajetoria historica revela conquistas, mas também desafios para promover
efetivamente a educacdo inclusiva, demandando o comprometimento de &rgaos
governamentais, educadores, gestores e familias.

A analise realizada revela que ao longo dos séculos, as sociedades passaram
por mudangas significativas em relacdo as atitudes direcionadas as pessoas com
deficiéncia. Neste contexto, focalizamos agora o entendimento do conceito de integracao.
Etimologicamente, a palavra “integragao” deriva do verbo “integrar”, que implica em formar,
coordenar ou combinar elementos em um todo unificado.

Sassaki (2010) destaca que a concepgao de integragdo surgiu para combater a
exclusdo social histérica enfrentada pelas pessoas com deficiéncia. Essas pessoas eram
completamente marginalizadas da sociedade e consideradas incapazes de contribuir devido
a percepgao generalizada de sua inutilidade.

A partir da década de 1960, teve inicio o movimento pela integragéo, que buscava
inserir pessoas com deficiéncia nos diferentes contextos sociais. Estas caracteristicas
estao relacionadas a conceitos como normalizagao, integragcédo, autonomia, independéncia



e empoderamento. Compreender o significado desses principios é fundamental para uma
clara compreenséo do conceito de integracao.

Mantoan (1997) descreve o principio de mainstreaming como o “sistema de
cascata”, onde a inser¢ao do aluno é baseada em sua capacidade de se adaptar ao sistema
educacional. Isso implica que o sistema deve oferecer oportunidades para o aluno em todas
as etapas da integracao, permitindo a transi¢cao entre o ensino regular e o especial conforme
necessario.

Sassaki (2010) explica que o principio da normalizagdo visa proporcionar as
pessoas socialmente desvalorizadas condigdes de vida semelhantes as disponiveis para o
conjunto da populagéo. Isso implica no reconhecimento de que cada individuo constroéi seu
préprio mundo e vive de forma integrada, como qualquer outra pessoa.

Outro principio definido por Sassaki (2010) aborda o principio da autonomia como o
controle sobre o ambiente fisico e social, priorizando a privacidade e dignidade do individuo.
Ele define a independéncia como a capacidade de tomar decisdes sem depender de outros,
como familiares ou profissionais. Esses principios variam de acordo com a natureza da
deficiéncia do individuo.

Por fim, Sassaki (2010) também destaca o empoderamento como o processo pelo
qual uma pessoa ou grupo assume o controle de sua vida, fazendo escolhas e tomando
decisbes com base em seu poder pessoal inerente. No entanto, ele observa que a integracao,
embora habilite o individuo com deficiéncia a superar barreiras sociais, ainda exige que ele
se adapte as demandas da sociedade.

A distingédo entre integracao e inclusao é explorada por Mittler (2003), destacando
que a integracao envolve a transferéncia de praticas, professores e equipamentos das
escolas especiais para o sistema regular, mesmo quando nado sio necessarios. Essa
abordagem pressupde que o aluno se adapte ao modelo escolar existente, sem considerar
alteracdes na escola para atender suas necessidades individuais. Por outro lado, Lourencgo
(2010) argumenta que a integracao trata as deficiéncias como problemas individuais e
busca manter as estruturas institucionais sem adaptacoes.

A partir dessas definicdes, na integragao os alunos com necessidades especiais tém
oportunidades parciais de insercéo. Eles se adaptam aos modelos educacionais existentes,
realizando ajustes conforme necessario.

Lourengo (2010) menciona escolas que ainda adotam uma abordagem integradora,
evidenciando a diversidade dos alunos. Ele observa a presencga de atitudes discriminatorias,
falta de compreensdo das diferencas culturais e a percepcdo das diferengas como
impedimentos para a integragao social. Os professores também reconhecem que nao estao
totalmente preparados para lidar com a educacgéao inclusiva. Adicionalmente, destaca-se a
persisténcia de um modelo de ensino e avaliagao fixo, repetido anualmente.

Jannuzzi (2012) destaca que, em relagao a integracdo, ha uma incipiente nogao de
que o ambiente escolar também deve se adaptar, mas o foco principal continua na mudancga
e na “normalizagédo” do aluno com deficiéncia. O método predominante era individualizado,
sugerindo adaptagdes no curriculo. Assim, na integragao escolar, os alunos compartilham o
mesmo espaco fisico, mas sem interagir plenamente com a comunidade escolar.



Essa reflexdo ressalta a importancia de compreender os conceitos de integragao
e inclusdo, ambos cruciais para a inclusdo escolar. Se a integracao foi esclarecida até o
momento, agora € o momento de elucidar o conceito de inclusao.

Na etimologia, “inclus&o” se origina do verbo “incluir’, denotando compreensao,
participacdo e integracdo em algo maior. A participacdo plena € crucial para o
desenvolvimento humano, requerendo uma sociedade que facilite essa inclusio. A histéria
da educacéo especial revela o surgimento de movimentos sociais e legislagées em prol de
uma educacgao inclusiva e equitativa para todos. Dentro desse contexto, Lourenco (2010,
p.32) faz comentarios pertinentes:

A partir desses movimentos sociais, comegaram a se desenvolver praticas de inclu-
sao, fundamentadas na modificagao da sociedade para atender as necessidades
das pessoas, para eliminar as barreiras que as excluiam e as mantinham afastadas
as atividades e instituicdes sociais. No ambito educacional, as escolas comegaram
a ser reestruturadas, de modo que n&o apenas pudessem receber em seu espago
fisico pessoas com deficiéncias fisicas, com deficiéncias mentais e com caracteris-
ticas atipicas, mas que também pudessem promover sua aprendizagem.

Na transigao das escolas da integragao para a inclusao, percebe-se uma mudanca
significativa no sistema educacional. Essa transicdo demanda uma reestruturagédo que vai
além das praticas pedagdgicas, abrangendo as relagdes entre professores e alunos, a
organizacao do espacgo escolar e todos os elementos necessarios para a socializagdo dos
educandos. E um processo complexo que requer novas concepgdes por parte de toda a

comunidade escolar.
Outra concepgao relevante acerca da inclusao afirma que,

Ainclusdo imp6e um olhar para cada um como ser em desenvolvimento, que preci-
sa de caminhos para desenvolver seu potencial. [...] a inclusdo € um movimento que
pretende aproximar a todos, sem que ninguém fique de fora. Todos nds a queremos
e temos uma responsabilidade muito grande, por que ela depende de cada um de
nos para existir (Abenhaim, 2005 apud Lourengo, 2010, p. 38).

Na perspectiva da inclusdo na educagao, os educadores das escolas inclusivas
devem reconhecer a diversidade de cada aluno, entendendo que seus potenciais sao
moldados por suas habilidades individuais. E essencial que os professores ndo apenas
tolerem, mas acolham plenamente seus alunos. Mantoan (2000) usa a metafora do
caleidoscépio para ilustrar a incluséo, ressaltando que, assim como um desenho requer a
contribuicdo de todas as partes para se tornar enriquecedor, as criangas prosperam em um
ambiente educacional que valoriza a diversidade e a variedade de experiéncias.

Conforme observado por Mitller (2003), a inclusdo demanda uma reformulagao
radical nos aspectos do curriculo, avaliacdo, pedagogia e formas de agrupamento
dos alunos durante as atividades em sala de aula. Seguindo essa linha de raciocinio, é
imprescindivel uma reestruturagdo completa do sistema educacional, comeg¢ando pelos
orgaos governamentais. Em uma parafraseando as palavras desse mesmo autor, a inclusao
implica uma transformacao nos pensamentos e nos valores tanto das escolas quanto da
sociedade, pois ao fornece o suporte necessario aos alunos, celebra-se a riqueza da
diversidade.

Ainscow (1999) descreve a inclusdo como uma agenda que visa superar barreiras
e permitir a participagao de todos os alunos. Ele ressalta que ainda € comum associar a



politica de inclusdo apenas aos alunos com deficiéncia e outras necessidades educacionais
especiais, além de ser vista como a mera transferéncia desses alunos de escolas especiais
para contextos regulares. No entanto, a compreende como um processo continuo e
inacabado, que requer um desenvolvimento organizacional e pedagdgico constante no
sistema regular de ensino.

Segundo Ainscow (1999), a inclusdo nao é apenas uma mudanga pontual, mas sim
um processo em curso que demanda engajamento e comprometimento diario de todos os
envolvidos. Isso inclui ndo apenas os gestores, como diretores e funcionarios das escolas,
mas também os professores, que desempenham um papel crucial ao desenvolverem suas
praticas pedagdgicas em sala de aula.

No contexto do ensino inclusivo, compreende-se que diversos elementos
interligados s&o necessarios para promover a inclusao efetiva. Staiback e Staiback (1999)
destacam trés componentes praticos interdependentes nessa abordagem: o primeiro deles
€ a rede de apoio, um elemento organizacional que engloba a coordenacédo de equipes
e individuos que se apoiam mutuamente por meio de conexdes formais e informais; o
segundo componente é a consulta colaborativa e o trabalho em equipe; por fim, o terceiro
€ a aprendizagem cooperativa, um componente pedagdgico que visa criar uma atmosfera
de aprendizagem na sala de aula na qual alunos com diferentes interesses e habilidades
possam alcangar seu potencial.

Conforme destaca Mantoan (2006) é necessario universalizar o atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais, garantindo que o sistema de ensino
ofereca uma aprendizagem adequada a esses alunos e que os professores recebam
formacdo continuada. A pesquisadora também ressalta a importancia de cuidar das
praticas pedagogicas para que sejam abrangentes em diferentes dimensdes, respeitando
as diversidades. Assim, a inclusdo exige uma reorganizacao do sistema educacional, o que
implica em novas concepgdes e no desenvolvimento desses alunos.

Carvalho (2004) defende que a proposta inclusiva exige uma sociedade e uma
escola renovadas, distintas e superiores ao modelo atual, implicando mudancas profundas
no sistema educacional. Isso requer a adogdo de novos conceitos e paradigmas, além
do desenvolvimento de individuos capazes de entender e respeitar as diversidades de
cada pessoa, promovendo uma aprendizagem que abranja aspectos sociais, cognitivos e
culturais em diferentes niveis. Nesse cenario, Sassaki sustenta que a pratica da inclusao ja
se tornou uma realidade palpavel e faz observacdes pertinentes:

O processo de inclusdo vem sendo aplicado em cada sistema social. Assim existe
a inclusédo na educacgao, no lazer, no transporte, etc. Quando isso acontece, pode-
mos falar, respectivamente, em educacéo inclusiva, no lazer inclusivo, no transporte
inclusivo e assim por diante. Outra forma de referéncia consiste em dizermos, por
exemplo, educacgao para todos, lazer para todos, transporte para todos (Sassaki,
2010, p. 40).

Nas escolas inclusivas, a inclusdo se manifesta por meio de varias caracteristicas
distintivas, como a valorizagao da diversidade, o estimulo ao respeito mutuo e a colaboragao
entre pais, professores e alunos. Além disso, essas escolas buscam identificar e resolver as
dificuldades enfrentadas pelos alunos, oferecer praticas inclusivas para todos os estudantes

e flexibilidade no curriculo escolar, entre outras abordagens inclusivas.



Dessa forma, percebe-se que a verdadeira inclusdo s6 sera alcangada por meio
da transformacédo e evolugdo dos 6rgados governamentais, professores, pais e alunos,
exigindo a adog¢ao de novas concepgdes e paradigmas que promovam a solidariedade,
responsabilidade, organizagéo, criatividade e acolhimento.

Quando discutimos o processo de inclusao escolar, € fundamental reconhecer que vai além
de simples adaptacdes fisicas para os alunos com deficiéncia. E necessario promover transformacdes
profundas na escola, abrangendo metodologias, curriculos e, sobretudo, o engajamento de todos os
envolvidos nos processos inclusivos, com destaque para o papel crucial do gestor na implementacao
das atividades escolares. Nesse contexto, € importante examinar o que a legislagao diz sobre o
papel do gestor educacional em relagao a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas escolas.

Dentro dessa perspectiva, a legislacdo educacional, representada pela LDB 9.394/96 no
seu art. 14, preconiza a importancia da gestdo democratica nas escolas publicas da educagao
basica. De acordo com essa lei, € necessario que os sistemas de ensino estabelegam diretrizes
que promovam a participagao dos profissionais da educacéo na construgéo do projeto pedagdgico
da escola, assim como a participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
instancias similares.

A gestdao democratica no ambito educacional suscita consideraveis debates,
especialmente nas escolas publicas, que muitas vezes tendem a adotar uma gestao
caracterizada pelo conservadorismo e por atitudes autoritarias. Reconhece-se que a escola
€ uma instituicdo social, humana e cultural, na qual todos os participantes devem ter suas
responsabilidades definidas, contribuindo de forma ativa para o desenvolvimento bem-
sucedido das atividades planejadas. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o
gestor promova uma politica de gestdo democratica participativa na comunidade escolar.
Nesse contexto, é fundamental repensar o papel do gestor, partindo do principio de uma
abordagem mais inclusiva e participativa.

A Constituicao Federal (1988) estabeleceu principios fundamentais para a educagao
brasileira, tais como a obrigatoriedade, a gratuidade, a liberdade, a igualdade e a gestao
democratica, os quais sdo regulamentados por leis especificas. Dentro desse contexto,
os educadores tém se empenhado em promover uma gestdo democratica visando uma
educacao de qualidade e equitativa. Nessa perspectiva, uma gestdo democratica requer
a participacao de todos os setores da comunidade escolar, incentivando a construgcao de
praticas dinamicas, que reflitam a diversidade e os diferentes modos de compreender a
escola.

Imaginar uma instituicdo com gestao democratica € vislumbrar uma escola que
opera com normas que garantem direitos de participagdo igualitarios para estudantes,
professores e funcionarios. Esses ambientes educacionais colocam os jovens estudantes
e suas vozes no cerne do processo educacional, envolvendo-os em todos os aspectos
das operacdes escolares, desde a aprendizagem até a lideranga. Os adultos, incluindo os
professores, assumem papéis de pedagogos e facilitadores, integrando-se ao processo
educacional e orientando as atividades de acordo com os interesses dos estudantes.
Dessa forma, na escola democratica, todos estao envolvidos em uma construcao coletiva
e assumem responsabilidade pelas relagbes entre os individuos, enxergando a educagao



como um alicerce essencial para o desenvolvimento pessoal e profissional bem-sucedido.
Parte superior do formulario.

Conforme apontado por Saviani (2000), mesmo dentro de uma sociedade capitalista,
€ possivel conceber uma educacao que nao se limite a reproduzir a ordem social existente,
mas que seja orientada pelos interesses da maioria. Isso porque a educagao possui o poder
de influenciar a sociedade e pode contribuir para sua propria transformacao.

Diante do exposto, € fundamental que a escola reafirme sua verdadeira missao
perante a sociedade, que é educar cidadaos criticos, participativos e autbnomos, capazes
de construir seu préprio conhecimento e de se solidarizar com os outros. Além disso,
devem estar preparados para enfrentar os desafios do mundo do trabalho, realizando-se
profissionalmente e demonstrando respeito pelo préximo. Nesse contexto, compreender a
atuacao pedagodgica do gestor escolar € de suma importancia, uma vez que ele desempenha
um papel crucial na promog¢ao de uma politica de gestdo democratica, buscando envolver
todos os membros da comunidade escolar nos processos que ocorrem dentro do ambiente
educacional.

Nos contextos inclusivos, é imprescindivel que o gestor assuma o papel de
promotor da inclusdo, aprimorando os métodos pedagdgicos em sala de aula e a estrutura
organizacional da escola. Isso € alcangado por meio da busca continua pela qualidade e
transparéncia nas praticas de gestao escolar.

Neste contexto, Luck (2009) ressalta a significAncia da gestdo pedagodgica,
enfatizando-a como a dimensao mais crucial da gestao escolar devido ao seu envolvimento
direto com o principal objetivo da escola: promover a aprendizagem e formagéo dos alunos.
Essa dimensao € central, pois todas as outras convergem para ela. A gestdo pedagogica
implica uma atuacédo sistematica e intencional voltada para o desenvolvimento das
competéncias sociais e pessoais dos alunos, preparando-os para uma integragéo produtiva
na sociedade e no mercado de trabalho, em uma relagao de beneficio mutuo. Além disso,
busca assegurar que os alunos alcancem plenitude como seres humanos e desfrutem de
qualidade de vida.

Nessa perspectiva, cabe ao gestor escolar coordenar o planejamento das agdes
pedagdgicas que englobem todas as modalidades de ensino oferecidas pela escola. Para
tanto, é essencial fomentar a construgao coletiva do Projeto Politico Pedagodgico, envolvendo
todos os membros da comunidade escolar. Essa abordagem colaborativa € fundamental
para garantir a qualidade do trabalho desenvolvido. Portanto, evidencia-se a importancia do
papel do gestor na instituicdo de ensino.

Conforme Sousa (2009) destaca, a gestao esta intrinsecamente ligada ao papel
do gestor pedagdgico no dia-a-dia da escola. E inegavel que ao gestor é atribuida a
responsabilidade de internalizar os principios de atendimento a diversidade na escola
inclusiva, o que demanda a adog&do de metodologias de trabalho colaborativo, deixando
para tras as abordagens tradicionais de planejamento resultantes de esforgos técnicos
isolados. Nesse contexto, € incumbéncia dos gestores acompanhar de perto as atividades
realizadas na escola, estabelecendo dialogo constante com os professores para discutir os
desafios e necessidades enfrentados, com foco especial no trabalho com os alunos com
deficiéncia.



Entende-se que um ambiente escolar propicio ao ensino e a aprendizagem
demanda um esforgo coletivo, participativo e colaborativo por parte da gestdo escolar,
visando a implementacao de estratégias e metodologias adequadas para atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia. Nesse contexto, Silva (2015) enfatiza que um
diretor comprometido com os principios da educacgao inclusiva promove discussdes sobre o
tema com os professores durante a elaboragéo do projeto politico pedagégico, estimulando
reflexdes sobre praticas inclusivas a serem desenvolvidas em sala de aula. Destaca-se que
uma escola inclusiva €, acima de tudo, uma escola democratica, fundamentada na pratica
do dialogo e da participacao ativa.

Diante dessa perspectiva, é essencial analisar e refletir sobre os sistemas
educacionais em todos os niveis, sejam eles federal, estadual ou municipal. Torna-se
desafiador exigir que as escolas adotem uma abordagem democratica em uma rede onde
as relagbes sao autoritarias e as decisées sao tomadas de forma vertical.

Segundo a Ferrari e Sekkel (2007), da Universidade de Sao Paulo (USP), é
fundamental cultivar um ambiente de relagdes humanas que acolha de maneira inclusiva
os processos de inclusao escolar, considerando as necessidades tanto dos educadores
quanto dos alunos. Importa ressaltar que estamos abordando n&o apenas a acessibilidade
arquitetbnica, mas, principalmente, as interagdes humanas entre os individuos.
Nessa perspectiva, compreende-se que o ambiente escolar desenvolve uma cultura
propria, influenciada por diversos fatores sociais, culturais e individuais, que moldam o
comportamento das pessoas conforme suas necessidades e contextos especificos. Por
conseguinte, é fundamental um planejamento de praticas inclusivas que leve em conta e
organize os conteudos de acordo com as particularidades de cada aluno.

Nesse cenario, a interacdo entre todos os participantes do ambiente escolar é
vital para alcangar resultados satisfatérios no processo de ensino e aprendizagem dos
alunos. Dessa forma, cabe ao gestor escolar estimular questionamentos sobre as praticas
pedagdgicas, visando uma analise critica do que esta sendo feito e do que pode ser realizado
em prol dos alunos que demandam uma atengao mais cuidadosa e sensivel.

E compreendido que o gestor escolar é percebido pelos membros da comunidade
escolar como o alicerce da instituicdo, orientando-se pelo planejamento coletivo e
proporcionando suporte e apoio para toda a comunidade escolar na execucgao das atividades
pedagdgicas. Segundo Sage (1999, p.138):

O diretor deve ser o principal revigorador do comportamento do professor que de-
monstra pensamentos e agdes cooperativas a servigo da inclusdo. E comum que os
professores temam inovagao assumam riscos que sejam encarados de forma nega-
tiva e com desconfianga pelos pares que estao aferrados aos modelos tradicionais.
O diretor é de fundamental importancia na superagdo dessas barreiras previsiveis
e pode fazé-lo através de palavras e agdes adequadas que reforcam o apoio aos
professores.

Para o autor, o primeiro passo consiste em estabelecer uma comunidade inclusiva
que abarque o planejamento e o desenvolvimento do curriculo. Em seguida, € essencial
capacitar a equipe para colaborar e compartilhar conhecimentos, promovendo uma

aprendizagem continua e uma comunicagao eficaz entre todos os envolvidos no processo
inclusivo. Dessa forma, torna-se evidente que o gestor esta fomentando uma educagao



inclusiva ao facilitar a participacéao de todos, ressaltando a importancia do didlogo em toda
a comunidade escolar.

No entanto, de acordo com estudos realizados, ndo se pode atribuir ao gestor escolar
a total responsabilidade pela implementacdo da educacéo inclusiva. E vital considerar outros
fatores, tais como: a necessidade de os professores possuirem um conjunto de saberes
que abarque as epistemologias subjacentes ao ato de aprender, além de habilidades e
competéncias em mediagdo pedagogica no processo de ensino; a relevancia do trabalho
das equipes multidisciplinares nas escolas; a interagao social entre todos os membros da
comunidade escolar; a formacao continua dos professores, com énfase em conteudos
tedricos e praticos, promovendo a aprendizagem colaborativa entre os proprios educadores;
e a disponibilidade de infraestrutura adequada. Entende-se que todas as agdes realizadas
no ambiente escolar devem ser lideradas e dinamizadas pelo gestor, especialmente no que
diz respeito as praticas inclusivas.

Diante das inquietacdes relacionadas as diversas limitagbes que os alunos com
deficiéncia enfrentam ao se integrarem ao ambiente escolar e ao desenvolverem suas
habilidades para uma aprendizagem que os capacite a se afirmarem dignamente na
sociedade, este estudo tem como objetivo geral investigar e compreender o papel do gestor
escolar na condugao das escolas inclusivas, sob a perspectiva dos proprios gestores. Como
objetivos especificos, propdem-se: a) compreender o papel do gestor escolar no contexto
da educacgéo inclusiva; b) analisar os conceitos associados a educagao inclusiva, refletindo
sobre as nogdes de integracao e inclusao no ambiente educacional.

Considerando esse entendimento, no delineamento deste estudo, optou-se por uma
pesquisa de cunho bibliografico. Segundo Gil (2010), a pesquisa bibliografica € conduzida
com base em material previamente elaborado, composto por livros e artigos cientificos. O
autor também destaca a importancia de os pesquisadores analisarem minuciosamente cada
informacgéo para evitar inconsisténcias. Por sua vez, Medeiros (2010) define a pesquisa
bibliografica como o levantamento da literatura relacionada ao tema que se deseja estudar.
A pesquisa bibliografica apresenta quatro etapas, assim caracterizadas:

- identificacdo: cuida do recolhimento bibliografico que existe a respeito do assunto
em questao. Esse levantamento é feito por catalogos de editoras, livrarias de or-
gaos publicos, de entidades de classe, de universidades, de bibliotecas;

- localizagao: é a fase posterior ao levantamento bibliografico e significa a localiza-
¢ao das obras especificas, a fim de conseguir as informagdes necessarias;

- compilacao: caracteriza-se como fase da obtencgao e reunido do material desejado;

- fichamento: é a transcricdo dos dados em fichas, para posterior consulta e refe-
réncia, devendo-se anotar os elementos essenciais ao trabalho. Portanto, essas
anotacgdes devem ser completas, claramente redigidas e fiéis ao original (Medeiros,
2010, p. 36).
Através de umarevisaode literatura, nossa pesquisa visa analisar de formadetalhada
as principais concepg¢des que permeiam a educacgao inclusiva, conforme defendido pelos

autores que fundamentam nossa investigagcao. Nesse contexto, nos baseamos nos estudos



de Staiback e Staiback (1999) e Mantoan (2000; 2006), os quais desafiam as concepgdes
tradicionais sobre a educacao inclusiva. Além disso, dialogamos com as contribui¢ées de
Mittler (2003), Lourencgo (2010), Sassaki (2010) e Jannuzzi (2012), que ajudam a esclarecer
as questdes envolvendo a educacdo inclusiva. Esses autores complementam nossa
compreensao sobre o papel do gestor escolar, assim como corroboram as analises de
Saviani (2000), Luck (2009) e Sousa (2009).

O estudo € organizado em trés sec¢des. Na primeira, busca-se abordar a educagao
especial ruma a inclusdo. Na segunda segao, sdo examinadas e discutidas as perspectivas
sobre integracéao e inclusdo. Por fim, na terceira seg¢ao, aborda o gestor escolar e a educagao
inclusiva.

No Brasil, as reflexdes centradas na integracédo tiveram inicio na década de
1960, contribuindo para a compreensao de que é viavel orientar ndo apenas 0s grupos
homogéneos, mas também os heterogéneos, dentro do mesmo espaco. Nesse contexto,
percebe-se que tanto a integragéo quanto a inclusdo nos levam a ideia de insergéo escolar,
0 que pode gerar confusdo na aplicagéo das praticas.

Na integracéo, as deficiéncias sdo encaradas como problemas individuais, visando
a manutencao das estruturas institucionais, que focam nas proprias pessoas. Ja na inclusao,
as deficiéncias sdo reconhecidas como problemas sociais e institucionais, impulsionando
a transformacéao da sociedade e das instituicdes para acolher tais individuos, levando em
conta seus valores e necessidades.

Numerosos movimentos sociais, leis, decretos e resolugdes foram estabelecidos
com o intuito de promover a educacgao inclusiva nas escolas. Entretanto, a simples criagao
de leis ndo sera o bastante; € necessaria uma reestruturacio na pratica do sistema escolar
e uma mudanga no pensamento tradicional sobre o papel social da escola. Isso inclui
aprimorar a formagédo dos professores, revisar as praticas pedagodgicas e melhorar as
relagdes que ocorrem no contexto escolar.

Em sintese, o processo de integracdo classifica os alunos com base em sua
homogeneidade, considerando as diferengcas como um obstaculo. Isso resulta em um
planejamento uniforme que néo leva em conta a diversidade individual de cada estudante.
Como resultado, o sistema educacional permanece imutavel, com um enfoque exclusivo no
aluno. Nesse contexto, a integragao se limita a uma inclusao fisica e social superficial, com
uma abordagem unica centrada nas deficiéncias, o que promove praticas que destacam a
diferencga do aluno.

Por outro lado, a inclusdo reconhece a heterogeneidade dos alunos, valoriza as
diversidades e promove a cooperagao, pois a responsabilidade é compartilhada. Nessa
abordagem, a diferenga é vista como um desafio a ser enfrentado em conjunto. Busca-se
um planejamento flexivel e contextualizado, envolvendo todos os alunos para que possam
se desenvolver nos aspectos cognitivo, social e cultural.



Dessa forma, compreende-se que a efetiva inclusdo na educacgao inclusiva ocorrera
quando todos os participantes do sistema educacional se comprometerem a pensar e agir
de maneira criativa, responsavel, acolhedora, flexivel e solidaria, buscando, por fim, o
sucesso e a realizagao plena na sociedade. Pode-se afirmar que o conceito de inclusao
surge para superar as situagdes de desintegragdo. Portanto, ndo se trata de determinar
qual abordagem €& mais importante para que a inclusdo ocorra nas escolas, mas sim de
compreender suas contradicdes e promover uma reestruturagcdo que envolva os 6rgaos
governamentais, a sociedade, as comunidades escolares, professores, familias e alunos.

Para concluir, evidenciou-se a relevancia do papel do gestor escolar no contexto
da inclusdo dos alunos com deficiéncia. E incumbéncia da gestdo escolar assegurar uma
educacao de qualidade para todos os alunos, promovendo sua participagao ativa e coletiva,
permitindo-lhes construir conhecimento e desenvolver habilidades reflexivas e criticas para
transformar suas realidades. Reconhece-se que o gestor enfrentara desafios ao longo
de suas atribuicdes, mas com o apoio de toda a equipe, sera possivel superar essas
dificuldades, proporcionando um ambiente acolhedor e inclusivo, onde os alunos possam
permanecer na escola e obter sucesso em suas aprendizagens.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi dar énfase as discussdes em torno da gestao
democratica e a necessidade da superacao de praticas autoritarias, tra-
zendo algumas reflexdes que revelam a importancia do estabelecimento
de uma gestao realmente participativa e democratica, em que o gestor
nao deve ser um profissional com perfil autoritario, mas sim um lider que
usa de sua autoridade e lideranca para promover espagos em que todos
os segmentos da escola possam interagir e participar. Esta € uma abor-
dagem qualitativa e tem como procedimento a coleta de dados a partir
do levantamento bibliografico tendo como respaldo o referencial tedrico
de alguns autores como Libaneo (2004), Luck (2009), Paro (2015;2016)
e Chiavenato (1994). As discussdes foram encaminhadas no sentido de
compreender a relagao entre a pratica gestora considerando a formagao
do gestor escolar, do viées autoritario ao democratico, destacando, a ha-
bilidade de lideranga como um fator importante para o aprimoramento de
sua agao no sentido de contemplar o trabalho coletivo, com vistas a eluci-
dar uma proposta baseada na participagédo e no dialogo em que todos os
segmentos da escola se sintam participantes e atuantes nos processos de
decisdo. A realizagao deste estudo permitiu constatar que falar da gestao
democratica € sempre significativo, pois ainda existem realidades em que
s6 os discursos sobrevivem e as praticas de falta de democratizagdo do
gestor escolar ainda persistem; revelou ainda que é possivel desenvolver
uma gestao democratica por meio de agdes que facilitem a descentrali-
zacao do poder e a participacao efetiva de todos os que fazem parte da
escola, mesmo considerando que esta ndao é uma tarefa facil diante de um
cenario que ainda é perpassado por muitas dificuldades, mas que nao se
pode deixar silenciar.

Palavras-chave: gestdo democratica; autoritarismo; participagao.

INTRODUCAO

A fundamentagéo deste artigo tera respaldo em Luck (2009), que
ressalta a necessidade de uma gestdo democratica, considerada como
meio pela qual todos os segmentos que compdem o processo educativo
participem da definicdo de todos os processos que ocorrem na escola;
Libaneo (2004), destaca que esse tipo de gestdo exige a lideranga do
diretor de escola no sentido de permitir que se construam praticas e
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tomadas de decisdes coletivas; Paro (2015;2016), enriquece este trabalho, ressaltando a
importancia de um diretor democratico, com habilidade de um lider que assume o papel de
mediador como autoridade, sem imprimir a marca de autoritarismo, que ainda € presente
nos dias de hoje. Para isso, além da historia de vida de quem realizou a totalidade dos
estudos na vigéncia do regime militar, marcada pelo autoritarismo, do cerceamento da
liberdade de pensamento, da censura, da reprodug¢ao dos conteudos estudados, da escola
militarizada, da imposigao inquestionavel das autoridades, dentre outras coisas marcantes
e negativas, certamente recorreremos a um referencial tedrico que traga a exposigéao e
clareza dessas ideias.

Nao nos cabe aqui abordar a gestao escolar desde o inicio da histéria da educacgéo,
mas sim, apenas situar esse modelo, tendo como marco a Constituicdo Federal de 1988,
apo6s o inicio do processo de democratizacio do Pais, para entdo, entender a importancia da
diferenga entre uma postura centralizadora, diante de novo modelo de gestao participativa
que envolve toda a comunidade escolar, ou seja um tipo de gestao que permite tirar o poder
das maos de uma s6 pessoa, compartilhando-o com as demais pessoas da comunidade
escolar.

Em relacdo a educacgado, é certo que um dos maiores avangos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988 foi a garantia da gestdo democratica do ensino publico
conforme descrito no artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, viabilizando a adog¢ao
de critérios para a participagéo da populagéo dentro das escolas, bem como no artigo 3°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB/9394/96), inciso VIII, que prevé
“gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagcdo dos sistemas de
ensino”. Fica claro entdo, a importancia dos marcos da gestdo democratica em que tanto a
Constituicao Federal de 1988, quanto a LDB (1996) determinam em seus principios, que o
ensino publico no pais, deve ser regido por esse modelo de gestado e garantir a qualidade
de ensino em todos os niveis, ensejando a formacao de pessoas criticas e participativas.
O mundo atual € marcado pela globalizagdo e pelas constantes mudangas em todos os
setores da sociedade que, todavia, nem sempre sdo sentidas na mesma velocidade em que
acontecem, mas influenciam diretamente toda a sociedade e a educacéo.

Até bem pouco tempo ainda se tinha uma visdo bem tradicional de aluno, professor,
ensino, gestor escolar. O aluno, segundo a Pedagogia Tradicional, Gongora (1985), era
visto como um papel em branco, um ser inacabado a espera dos conteudos que seriam
depositados pelo professor, unico detentor do saber; o ensino era centrado em regras e
métodos que conduziam as verdades impostas; o gestor, por sua vez, era a figura autoritaria
e central, que acompanharia esse processo vigiando e cobrando, para que tudo acontecesse
da maneira com que ele, no uso do seu poder, previamente tinha decidido.

Essa realidade vivida durante os anos de estudo, observada durante a trajetoria
de professor e hoje, na fungdo de gestor, € ponto de partida para as reflexdes que se
seguem, uma vez que, assim como houve mudangas na maneira de ensinar, nas relagdes
entre professores e alunos, nas metodologias de ensino para além apenas do conteudo
tedrico, na exposigao de conteudos significativos para os alunos, dentre outros, também é
necessario que o perfil do gestor acompanhe essas mudangas transpondo a mera fungao
de diregao escolar para uma gestao que permita e valorize a participagao de todos os que
atuam e pertencem ao processo educativo que acontece na escola.



Embora hoje ja se tenha uma imagem “atualizada” que redefine a figura do gestor,
muitas vezes, este ainda é visto como uma figura autoritaria que causa medo e temor.
Parte disso se resume a historia ndo s6 antiga, mas em alguns casos recentes, desses
profissionais que se aproveitam de seus cargos para subestimar as pessoas e fazer valer
suas proprias vontades em detrimento das necessidades da coletividade. Ainda é comum
em muitas escolas encontrar um cenario de autoritarismo e poder centralizado nas maos
do gestor. Todavia, vivemos em sociedade alicergada em principios democraticos e ndo é
admissivel que praticas autoritarias ainda prevalegcam e que ele seja o unico responsavel
por tomar as decisdes em todos os ambitos no interior de uma escola. Isso porque,
conforme diz Libaneo (2004), se um gestor de escola trabalha de forma a impor regras que
devem apenas ser obedecidas e ndo questionadas pelas pessoas que trabalham na escola,
certamente nao formara vinculos com a equipe e nao tera a participacdo das pessoas que
podem contribuir para melhorar o trabalho na escola. Com efeito, esse perfil autoritario
nao permite um trabalho integrado, coletivo e participativo, com espago para opinides e
ideias que possam colaborar no sentido de alcangar os objetivos de forma compartilhada
e, consequentemente, democratizada. Por conseguinte, quanto mais aberto e disposto ele
for, de modo a partilhar responsabilidades, mais a gestdo estara aberta a participagdo das
pessoas da comunidade escolar e local, na busca da elaboragdo de estratégias para a
solucao dos problemas.

Diante disso, o autoritarismo em sua forma tradicional desaparece e seu poder
passa a decorrer da influéncia e ndo das ordens. Isso porque, este profissional, tem que
assumir papeis que vao além da mera administragao centralizadora e técnica, pois em uma
escola democratica, a participacdo das comunidades escolar e local deve estar preparada
e comprometida com a promog¢ao de educagao de qualidade para todos (Libaneo, 2004).
Este autor ressalta ainda, que embora seja responsabilidade da direcdo escolar fazer
cumprir as Leis e Regulamentos que orientam e fazem com que a escola funcione de forma
legal, € notodrio que, em certos momentos, o gestor pode e deve delegar atividades, cobrar
responsabilidades e prazo de servigos, entretanto, sem a necessidade de ser autoritario,
além de poder sim trabalhar relagdes que envolvam afetividade com colegas, alunos e
comunidade escolar, visto que a funcdo da direcdo envolve a triade “o pedagdgico”, “o
administrativo” e “o humano”.

Ainda segundo Libaneo (2004), o trabalho do gestor ndo deve ser o de apenas acatar
as leis governamentais, mas articular e integrar os setores administrativos, pedagodgicos e
também a comunidade nas decisbes da mesma, pois ele, desempenha o papel de coordenar
e gerenciar todas as atividades que sao desenvolvidas dentro da escola. Portanto, para este
autor, esse dirigente coloca em agao o processo de tomada de decisdes, e a coordenagao
dos trabalhos, para que sejam realizados da melhor forma, uma vez que:

[...] O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola, auxiliado
pelos demais componentes do corpo de especialistas e de técnicos - administrati-
vos, atendendo as leis, regulamentos e determinagdes dos 6rgéos superiores do
sistema de ensino e as decisdes no ambito da escola assumidas pela equipe esco-
lar e pela comunidade [...] (Libaneo, 2004, p. 128).

Libaneo (2004) também entende que o gestor escolar deve ser o responsavel tanto
pelo funcionamento administrativo quanto do pedagdgico, o que sugere que este precisa ter
conhecimento do todo, devendo ser uma pessoa que:



[...] encarna um tipo de profissional com conhecimentos e habilidades para exercer
lideranga, iniciativa e utilizar praticas de trabalho em grupo para assegurar a parti-
cipacao de alunos, professores, especialistas e pais nos processos de tomada de
decisdes e na solugéo de problemas (Libaneo, 2004, p.112).

Entende-se, portanto, que o trabalho do gestor escolar deve ser baseado nos
principios democraticos de igualdade e descentralizagdo de poder, promovendo a
participacao, planejamento e desenvolvimento de atividades que proporcionem reflexdes
de toda a comunidade escolar e local. Este autor também considera que implementar
praticas de gestdo depende da maneira com que ele exerce seu cargo, uma vez que seu
trabalho pode ser direcionado de duas maneiras, pois “[...] a escola pode ser organizada
para funcionar cada um por si, estimulando o isolamento, a solid&o e a falta de comunicacéo
ou pode estimular o trabalho coletivo, solidario, negociado, compartilhado [...]” (Libaneo,
2004, p.31). Nesse sentido, o gestor € um grande responsavel por uma gestdo escolar
democratica e participativa, que garanta a participacdo de todos ou por uma gestao
autoritaria e unilateral que centraliza o poder em suas maos.

Para evidenciar melhor essa questdo, € importante considerar também que
0s movimentos sociais dos educadores, principalmente nas décadas de 1970/1980,
culminaram com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB n° 9394/96), sendo que o desenvolvimento das politicas educacionais
no Brasil nesse periodo, sinalizou varias mudangas em todo sistema educacional, com o
objetivo de produzir novos avangos na educagéo.

Paro (2016) também colabora com nossa analise, destacando que a fungao social
desta, passa a ir muito além da simples transmissédo de conhecimentos, para a formacgao da
consciéncia critica e participativa do cidadao, bem como garantir a aquisigao de habilidades,
conhecimentos e valores intrinsecos a vida social. Por conseguinte, a partir dai, a escola
deve ser vista como um sistema aberto em que a estrutura e processos de organizacao e
gestdo sao construidos por todas as pessoas que la trabalham, o que garante um espaco
de autonomia, participacao, transparéncia e descentralizacao, pois:

[...] Se quisermos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacgao dessa escola passa necessariamente por sua apropria-
¢ao por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser trans-
formados o sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior da
escola [...] (Paro, 2016, p. 15).

Com efeito, uma “nova escola” exige um novo perfil de profissionais capacitados
para concretizar sua funcao e a qualidade da educacao se assenta na competéncia dos
profissionais que ai atuam, dentre elas a fungao primordial que é a do gestor escolar,
como um cargo de grande importancia enquanto lider e autoridade dentro da instituicao.
Em contrapartida, ha ainda, instituicbes particulares que admitem qualquer licenciatura
para que a pessoa possa exercer essa fungdo; ha também lugares em que os critérios
de selecdo desse profissional podem ser por indicagdo, concurso ou eleigao; ha também
alguns critérios de escolha que envolvem apenas as intengdes politicas, preenchendo
este cargo de extrema importancia, com pessoas que as vezes nao tém as competéncias
necessarias para exercé-lo.



[...] A legislagdo, no entanto, ndo determina forma nacional de recrutamento, sele-
¢ao, provimento e nomeagao de Diretor Escolar, cabendo a cada ente da Federagao
sua normatizagao e regulamentagao, o que leva a grande variedade, sendo efetua-
da seja por indicagao, seja por concurso ou, ainda, por eleigao e, em alguns casos,
exigindo tempo de atuagao em regéncia de aula [...] (Parecer CNE/CP n° 4/2021,

p.7).

Aformacao do gestor ainda € bem distante daquilo que ele vai encarar na sua rotina
diaria, permeada pelas mais diversas situag¢des que ele tem que dar conta e que, as vezes
€ novidade pra ele e, sua formacio, em parte, acaba por acontecer enquanto ele exerce
sua funcdo, no momento em que ele lida com a complexidade do cotidiano e vai tendo
que descobrir estratégias para a resolugao dos problemas que permeiam sua pratica. Tal
afirmacgao encontra respaldo em Luck (2009) quando diz que as dificuldades da formacao
de gestores sao bastante complexas, pois envolve muitas atividades a serem desenvolvidas
em todos os ambitos, o que exige dele, muitos conhecimentos, habilidades e atitudes.

Desse modo, se ha algumas décadas a atuagcédo do gestor era centrada em um
modelo de administragéo, tal como se a escola fosse uma empresa, voltada a gestao
racional dos recursos objetivos, dos instrumentos, das técnicas, hoje a énfase é na gestao
dos “recursos subjetivos”, que envolve além dos produtos e processos, prioritariamente, as
pessoas. Fica claro entdo que, “E consenso de que a figura desenhada para o diretor ha
décadas atras nao corresponde aos desafios que precisam ser enfrentados nos dias atuais
e futuros” (Parecer CNE/CP n° 4/2021, p.1). Por isso € importante destacar que a formagao
do gestor escolar, em detrimento de um gerente de empresa, é voltada a administracao
escolar ou gestdo escolar, sendo que a pessoa que vai exercer o cargo de gestor ou
administrador, embora apresentem semelhancgas nos termos e fungdes, trazem diferengas
na maneira com que executam seu trabalho; uma mais voltada a parte técnica, outra a
humana. Em detrimento de um modelo de gestao baseado apenas na administragao dos
meios para se chegar aos fins, hoje gerir uma escola considera também os processos e as
pessoas que compartilham o ambiente escolar. Por isso € importante considerar o contexto
e o perfil “antigo” e “novo” de um gestor de escola. E quando se fala no “novo” perfil de
gestor abre-se uma brecha para a gestdo democratica e, consequentemente, a abertura de
espacos de participacdo. Percebe-se entdo, a necessidade de superacdo do carater do
autoritarismo, para o da autoridade, uma vez que a evolugdo do modelo de gestdo traz
consigo também a necessidade da evolugao do perfil de quem esta a frente do processo de
gestdo da escola. Paro (2015) também se refere ao administrativo e ao pedagdgico, pois
para ele, no campo da administragao escolar, toda pratica pedagogica esta impregnada do
administrativo, bem como do administrativo e do pedagdgico, ou seja, uma esta atrelada
a outra, e a administragcdo € a mediagéo para realizagado de objetivos tanto pedagdgicos
quanto burocraticos; logo, entendemos que Paro pressupde que o gestor escolar deve,
antes de tudo, ser um educador. Assim, de acordo com Paro (2015), diferente de um gerente,
a funcao do gestor de escola deve ser exercida por educadores, devido a necessidade de
adequacao dos meios aos fins da administragao, pois a esséncia do trabalho desenvolvido
na escola tem a ver com a construcdo de personalidades e, portanto, de verdadeiros
cidadaos. Segundo ele, a particularidade da escola e do trabalho ali desenvolvido, requer
um dirigente escolar democratico e a gestdo se refere aos meios pelos quais se faz a
coordenacao de pessoas, a distribuicdo de tarefas, o processo de tomada de decisoes,
as condi¢gdes e modos pelos quais as decisbes sdo postas em pratica, visando atingir



os objetivos. Enfim, isso pressupde que essa pessoa € o maior responsavel pela gestao
da escola, sem entretanto, deixar de contemplar e dar o devido valor a participagao das
pessoas que atuam no ambiente escolar. Sendo assim, o trabalho do gestor de escola deve
estar fundamentado nos principios democraticos de igualdade e com descentralizagéo de
poder, garantindo a participagdo, nas decisdes, no planejamento e na elaboragdo e no
desenvolvimento de atividades que considerem as reflexdes de toda a comunidade escolar,
pois ele tem um papel de destaque nesse processo.

Para facilitar esse estabelecimento de vinculos, a acdo do gestor deve estar
direcionada a uma pratica descentralizadora que permite a participacédo e envolvimento de
todas as pessoas que ali trabalham, nos processos de tomada de decisdes, pois € importante
que todos se sintam responsaveis por tudo o que ali acontece dentro da instituigdo escolar.
Essa agcdo caminha ao encontro da ideia de uma gestdo democratica, que facilita que as
dindmicas de convivéncia estejam alinhadas e atendam as necessidades da coletividade,
por meio de uma participagédo consciente de todos os envolvidos. E esse ndo € um papel
facil de ser interpretado, visto que, a gestdo democratica traz novos desafios que exigem
muita competéncia e habilidades do gestor escolar e isso depende da maneira com ele
que direciona suas acgdes e lidera seu grupo, o que pode influenciar de maneira positiva
ou negativa, todo o ambiente escolar. Ao encontro desta ideia, Chiavenato (1994, p. 17)
afirma: “Os lideres reduzem as nossas incertezas e nos ajudam a cooperar e trabalhar em
conjunto para tomarmos decisbdes acertadas”. Portanto, o verdadeiro processo de gestao
significa assumir a responsabilidade e criar espagos para que a escola trabalhe orientada
por agdes participativas. Os apontamentos desses autores nos levam a crer que a gestao
da escola tem papel decisivo para contribuir de maneira expressiva na promogao de um
ambiente escolar saudavel e nas relagdes interpessoais que ali acontecem.

Paro (2015) também traz importante contribuicdo as discussdes quando enfatiza
que o trabalho e a tomada de decisbes de modo coletivo s&o elementos para o alcance
da eficiéncia, pois ele alega que nao se trata do esfor¢o de um individuo sozinho, mas
sim do esforco coletivo, considerando a multiplicidade de habilidades, forgcas, destrezas,
conhecimentos, enfim, as mais diversas capacidades e potencial humanos daquela
instituicdo. Isso porque, a descentralizagdo do poder na maneira de gerir a escola, favorece
o desenvolvimento de um espirito de equipe, a medida em que ha o compartilhamento
das decisbes, independente do lugar que a pessoa ocupa na hierarquia, o que interfere
positivamente no ambito da resolucido dos problemas.

Com base nos apontamentos desses autores é pertinente afirmar ainda, que uma
gestdo democratica e participativa rompe com o modelo autoritario ao dar as pessoas
da comunidade escolar, voz e vez, pois ao permitir o envolvimento da equipe, ha espaco
para que as pessoas possam mostrar seu potencial, a pluralidade de ideias, sua opinido,
contribuindo assim, para a solugdo dos problemas. Por conseguinte, em uma concepg¢ao
democratica, ndo ha espago para um gestor que usa seu poder para dar ordens e nao
considera a opiniao da equipe escolar.

Ent&o, o gestor, em uma sociedade que passa a exigir a educagdo com qualidade
para todos, deve assumir papéis que vao além da mera administragcdo centralizadora e
técnica, o que revela de maneira marcante a importancia desta reflexao, pois deixa evidente



qgue o grande desafio que se enfrenta para promover uma gestao democratica é superar a
cultura centralizadora que ainda acontece em muitas escolas; entdo quanto mais se aborda
e se aprofunda esta questao, maiores sao as chances da disseminacao da necessidade da
superagao das praticas centralizadoras e inadmissiveis na sociedade atual.

A luz das consideracdes finais, a partir de todo arcabouco tedrico utilizado neste
estudo, foi possivel constatar que na atualidade, ndo deve mais haver espacos para praticas
autoritarias; € fundamental uma postura democratica e transparente do gestor escolar,
visando a promocao de agoes e estratégias diferenciadas, que garantam arepresentatividade
de toda a equipe escolar, de modo que o ambiente escolar se qualifique em local de
oportunidades, de percepgdes positivas e coletivas, fortalecendo a crenca dessas pessoas
na transformacao e na possibilidade de melhoria desse espago de convivéncia, onde
todos tém a oportunidade de agir e interagir visando o bem comum. Foi possivel entender
que o trabalho do gestor escolar deve estar fundamentado nos principios democraticos
de igualdade e com descentralizagdo de poder, garantindo a participagao e considerando
as reflexdes de toda a comunidade escolar, pois ele tem um papel de destaque nesse
processo (Paro, 2015), usando sua habilidade de lidar e liderar as pessoas, buscando e
acima de tudo, a articulacéo do coletivo de toda sua equipe, pois esse € o0 sentido de uma
gestdo democratica (Luck, 2009).

Libaneo (2004), por sua vez, esclarece que uma boa gestado, exige a lideranga do
gestor escolar no sentido de permitir que se construam praticas e tomadas de decisbes
coletivas, pois € a lideranga motiva e mobiliza “as pessoas em torno de objetivos e
metas comuns; desenvolvimento de habilidades necessarias para a participagao eficaz
nas atividades da escola e no trabalho em equipe” (Lib&neo, 2004, p. 103). Enfim, o
aprofundamento sobre o tema permitiu compreender que uma gestao voltada para a
coletividade, objetiva a participagdo de todos na tomada de decisbes no ambito escolar e
favorece o trabalho em equipe, pois todos os que ali estdo fazem parte de sua construcao.
Nessa perspectiva, a gestdo democratica ultrapassa a gestao burocratica, tendo em vista
que acolher a coletividade, abre espago e garante a participacdo da equipe escolar em
todas as decisdes no ambito educacional. Dai a importancia de estudos que envolvem
essas discussdes, pois permitem a abertura de novas possibilidades para outros estudos
que aprofundem as discussdes em outros ambitos e confrontem o que realmente esta
sendo praticado nas escolas, e pode incitar outras ideias em torno do assunto que, embora
nesse momento esteja concluido, ainda deixa uma questdo em aberto: “Por que, apesar
de o tema da gestdo democratica estar presente nos discursos e nos debates ha mais de
40 anos, ela ainda é uma luta e ndo uma conquista? Que venham entéo, outras respostas.
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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo saber: Quais os desafios enfrenta-
dos pelo gestor da Escola Municipal Maciel Ribeiro Vicente da Silva, do
municipio de Bonfim, estado de Roraima, para a participacao da familia na
vida escolar dos filhos? Optou-se pela abordagem qualiquantitativa, isto
€, o método misto de triangulagao. A triangulagao consiste em combinar
dois ou mais pontos de vista, fontes de dados, abordagens teoricas ou
métodos de recolha de dados numa mesma pesquisa, para que se pos-
sa obter como resultado final um retrato mais fidedigno da realidade ou
uma compreensdo mais completa do fendmeno a analisar. Constatou-se
nas reflexdes dos participantes um consenso de que a parceria entre a
familia e a escola é um dos caminhos para uma gestao democratica com
qualidade. O comprometimento de todos, através de um trabalho coope-
rativo e responsavel, € de suma importancia para o éxito do processo
ensino-aprendizagem. Todos os entraves que dificultam o andamento das
atividades escolares necessitam um esforco combinado e colaborativo na
busca de solugdes. A realizagao de projetos elaborados com a participa-
¢ao da comunidade escolar aponta para a construgdo de uma identidade
propria da escola e a educacéao plena focada para a vida em sociedade.

Palavras-chave: gestdo escolar; familia-escola; parcerias.

RESUMEN

La presente pesquisa tuvo por objetivo saber: ;Cuales son los retos en-
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frentados por el gestor de la Escuela Municipal Maciel Ribeiro Vicente da Silva, del munici-
pio de Bonfim, estado de Roraima, para la participacion de la familia en la vida escolar de
los hijos? Se optd por el abordaje cualicuantitativo, es decir, el método misto de triangula-
cion. La triangulacién consiste en combinar dos 0 mas puntos de vista, fuentes de datos,
abordajes tedricos 0 métodos de recogida de datos en una misma pesquisa, para que se
pueda obtener como resultado final un retrato mas fidedigno de la realidad o una com-
prensiéon mas completa del fenomeno a analizar. Fue constatado en las reflexiones de los
participantes un consenso de que | a sociedad entre la familia y la escuela es uno de los
caminos para una gestion democratica con calidad. EI comprometimiento de todos, a través
de un trabajo cooperativo y responsable es de suma importancia para el éxito del proceso
ensefianza-aprendizaje. Todos los obstaculos que dificultan el andamiento de las activida-
des escolares necesitan un esfuerzo combinado y colaborativo en la busca de soluciones.
La realizacion de proyectos elaborados con la participacion de la comunidad escolar apunta
para la construccién de una identidad propia de la escuela y la educacion plena centrada
para la vida en sociedad.

Palabras-clave: gestion escolar; familia-escuela; sociedades.

A escola e suas relagdes € um tema muito complexo, ja que implica uma série de
situacoes, ora animadoras, ora desanimadoras. Mas, nem por isto ela deve deixar de tercomo
objetivo a formagéo de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, desenvolvendo
suas atitudes e convicgdes, sem estar a servico de nenhum grupo dominante.

Aos poucos, a relagao entre familia e escola esta mudando o seu rumo, pois ambas
ja estédo envolvidas com a educacéo, e isto € muito importante para delinear a histéria da
educacao futura. Para que a escola atinja seus objetivos & necessario que todos: pais,
alunos, professores, comunidade e escola estejam empenhados em atingir esses objetivos.

A educacdo é um processo que nos acompanha durante toda a vida. E desde a
infancia que o processo de educagao acontece. Ela esta presente em todos os lugares em
que a crianca se encontra. Acontece fora e dentro da escola. Ela é condicdo necessaria
para a vida humana. No entanto, a educagdo, ao mesmo tempo que é instrumento de
controle social e também oprime, pode libertar.

Atualmente, a escola € uma agéncia especializada na educagdo das novas
geragdes. Sua finalidade especifica € colocar a disposigao dos alunos —através de atividades
sistematicas e programadas — o patriménio cultural da humanidade. A fungao social da
escola ultrapassa a troca do conhecimento sistematico em sala de aula.

A gestdo escolar esta envolvida em uma parceria para conseguir cada vez mais
espaco e sucesso nas suas tomadas de decisdes, € ndo sO os pais podem ajudar, mas
todos os que fazem parte da comunidade.

No momento, a dindmica intensa da realidade e seus movimentos fazem com que
os fatos e fendmenos mudem de significados ao longo do tempo; as palavras usadas para
representa-los deixam de expressar toda a riqueza da nova significagao.



Assim, a gestao participativa na escola publica corresponde a uma descentralizagao
dos processos de decisdo, dividindo responsabilidades e promovendo o envolvimento de
todos os trabalhadores de uma instituigdo na tomada de decisdes, na definicdo de metas
a serem alcangadas, na resolugcao de problemas, enfim, em tudo que seja imprescindivel
para que seja realizado um trabalho de qualidade, atendendo as necessidades da Unidade
Escolar.

O termo gestdo relaciona-se com administragdo, ou seja, administrar uma
organizacado conduzindo-a para a concretizagao de objetivos. A administragdo € uma das
formas de gestdo, pois define metas e quais recursos serédo necessarios para alcanga-
las, envolvendo e organizando os colaboradores para o alcance destas metas, além da
realizacao das atividades, corrigindo-as quando necessario.

Etimologicamente, a palavra administragao é proveniente do latim, ad, significando
diregdo, e minister, isto é, subordinagdo. Essa terminologia deixa clara a ideia de
subordinacéo, a qual envolve a palavra administracéo. Isto é facilmente percebido através
do uso originario da administracao, visto como uma ferramenta de controle, servindo como
forma de verificar se o trabalho dos empregados estava sendo realizado de forma correta.

Desse modo, nao é dificil perceber que a administragdo sempre esteve presente na
historia da humanidade, mesmo que de forma bem rudimentar. Pode afirmar que a histéria
da administragao se iniciou aproximadamente no ano 5000 a.C., na Suméria.

Conforme enfatiza Silva (2010), os sumerianos viam na arte de administrar uma
possibilidade de resolver os problemas praticos do dia a dia. Outros exemplos de uma
administragdo mais rudimentar s&o as piramides do Egito e a grande muralha da China, isto
por constituirem projetos de grande magnitude, trabalho envolvendo milhares de pessoas;
tudo exigindo uma alta organizagéo.

No que tange as organizacgdes militares, estas se estruturaram de acordo com uma
hierarquia de poder rigida, adotando praticas e principios administrativos comuns a muitas
empresas atuais. A ideia de organizacao linear se deve as organizagdes militares. Assim
também como o costume da utilizacdo de um conselheiro, a fim de exercerem a fungao de
apoio ao Estado na tomada de decisdes. Para Silva:

Neste sentido, cabia aos conselheiros a formulagao de taticas de guerras. Também
se deve aos militares a elaboracdo de métodos padronizados para o melhor cumprimento
das fungdes, como a ideia da disciplina para a obtengao dos objetivos a serem alcangcados
(Silva, 2010, p.10).

No entanto, o grande marco para a administracdo foi a Revolugdo Industrial,
iniciada na Inglaterra, em 1776, através da invengdo da maquina a vapor por James Watt.
A Revolucao Industrial aperfeicoou os meios de producgao, contribuindo para a transicao de
uma produgédo mais rudimentar e caseira para uma produc¢ao industrial em larga escala,
agora envolvendo um grande numero de trabalhadores num mesmo local de trabalho.

A primeira foi idealizada pelo engenheiro americano Frederick W. Taylor,
aproximadamente no século XX. Destaca-se pela pratica da divisao do trabalho, objetivando



a maxima produgado a minimo custo. As propostas basicas de Taylor sdo planejamento,
padronizacao, especializacao, controle e remuneracgao.

Paralelamente, com Fayol desenvolveu-se a Teoria Classica da Administragao,
distinguindo-se por ser uma tentativa pioneira de identificar os principios e as habilidades
que servem de base a administragao eficaz (Giancaterino, 2010).

Para essa teoria, a estrutura organizacional se estrutura de cima para baixo, ou
seja, parte da diregao até aos executores situados mais abaixo da hierarquia. Dessa forma,
privilegiam-se mais a estrutura formal da empresa como também o critério de principios
administrativos exercidos pelos altos escaldes (Silva, 2010, p.12).

Conforme afirma Silva (2010), outra caracteristica dessa corrente € que, para
Fayol, a arte de administrar € uma habilidade como qualquer outra, ou seja, € adquirida pelo
estudo e exercicio, diferentemente da antiga concepgéo de que o administrador ja nasce
com essa caracteristica, sendo, portanto, um dom inato ou dado a ele aprioristicamente
(expressao kantiana).

Vale destacar o sentido usual de administracdo escolar, que, segundo Santos
(2016), a administragcédo escolar tem como objetivos essenciais planejar, organizar, dirigir e
controlar os servigos necessarios a educacao. Ela inclui, portanto, no seu ambito de agao,
a organizagao escolar.

Portanto, ao falar em gestao ou supervisao torna-se importante a contextualizagao
quanto ao nivel e ao ambito de acdo. Neste caso, a gestdo deve acontecer de forma
integrada a equipe docente, levando em conta o ambito de agao didatica e curricular. Cabe
também a gestao agdes de naturezas pedagdgicas, administrativas e de inspecgéo.

A gestdo envolve gerenciar recursos financeiros; desenhar, implementar,
acompanhar e avaliar planos, organizar, promover, facilitar; criar condi¢ées favoraveis ao
aproveitamento dos alunos, garantir e manter a casa em ordem. No entanto, isto ndo basta
para fazer com que uma escola se aperfeicoe e mude através de uma boa administragao.

Ferreira (2017) diz que a administragdo escolar esta se transformando e dando
abertura para novas possibilidades e modalidades de gestao, dependendo das necessidades
de cada instituicdo escolar. Enfatiza o autor que a administracdo escolar atravessa hoje
uma fase de profunda transformacgao.

Essa transformacao se traduz em diferentes medidas, que tém por objetivo: alargar
e redefinir o conceito de escola: reconhecer e reforcar a sua autonomia; promover a
associagao entre escolas e a sua integragcao em territérios educativos mais vastos; adotar
modalidades de gestao especifica e adaptadas a diversidade das situagdes existentes.

A gestao esta presente em todas as empresas e instituicées publicas e particulares,
sendo atualmente fundamental e necessaria no setor de educacao. Agestao escolar engloba
as incumbéncias que as unidades escolares possuem, tais como: elaborar e executar a
proposta pedagogica, administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros (Lopes,
2013).



A gestao escolar constitui uma das areas de atuagao profissional na educacao des-
tinada a realizar o planejamento, a organizagao, a lideranga, a orientagdo, a media-
¢ao, a coordenacdo, o monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios a
efetividade das agdes educacionais orientadas para a promog¢éo da aprendizagem
e formacgéao dos alunos (Luck, 2009, p.23).

A gestdo educacional ndo surgiu para substituir a administracdo escolar, e sim,
para complementa-la em aspectos até entdo nao contemplados. O conceito de gestao
educacional, portanto, pressupde um entendimento diferente da realidade, dos elementos
envolvidos em uma agao e das proprias pessoas em seu contexto; abrange uma série de
concepgdes, tendo como foco a interatividade social, ndo considerada pelo conceito de

administracao, e, portanto, superando-a.

Esta previsto na Lei n® 9.394/96 (Brasil, 1996a) que as escolas possuem autonomia
para atender as particularidades regionais e locais de seus alunos. No entanto, precisam
respeitar as normas comuns dos sistemas de ensino.

No Brasil, a gestdo educacional € determinada por orientagdes previstas na Lei n°
9.394/96 (Brasil, 1996), onde a mesma menciona o modelo democratico e participativo da
administragdo escolar, modelo este que caracteriza a gestdo educacional.

O processo de gestdo nas instituicbes de ensino precisa ser global, sendo de
responsabilidade de toda comunidade escolar. Participam deste processo o diretor de
escola, o coordenador pedagdgico, o supervisor de ensino, os professores e todos os
demais funcionarios, além da familia, que tem um papel importante e fundamental neste
processo (Lopes, 2013).

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo = povo e kracia =
governo). Num sentido genérico ou global, ela significa governo do povo, pelo povo e para
0 povo.

Na sociedade atual, especialmente a partir dos anos 80, sua importancia se ampliou
em razao, por um lado, do processo de redemocratizagao politica do pais, com o fim da
ditadura militar, e, por outro, da origem de novas abordagens administrativas com enfoques
mais descentralizados e participativos, que surgem em resposta a nova crise do capital.
Estes aspectos, por sua vez, ndo deixaram de influenciar os debates educacionais.

AConstituicdo Federal estabelece no Artigo 206 que o ensino nacional seja ministrado
com base “nos principios de igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, gratuidade do ensino
publico, valorizagao dos profissionais e qualidade da educagao”. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, de n° 9.394/96, em seu titulo I, artigo 3°, inciso VIl estabelece que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios [...] VIII — gestao de-

mocratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de

ensino. [...] As escolas publicas tém como base de ensino a gestdo democratica. A

partir desta descentralizagdo oportunizada pela lei 9.394/96, se consolidou a demo-

cratizagao no interior das escolas com a criagao do conselho escolar (Brasil, 1996).

Como afirma Luck (2006, p.98), “a gestdo democratica, alvo de ateng&o na Lei

n° 10.127, de 09 de janeiro de 2001, mais conhecida como Plano Nacional de Educagao,
acentua a necessidade da acao coletiva compartilhada”. Em momentos de experimentagao

da democracia na escola, pratica esta efetiva, consolidada e vivenciada.



Nesse sentido, reconhece-se na gestao democratica o modelo que torna possivel a
convivéncia dos sujeitos que compdem a escola, na busca da superag¢ao dos conflitos, em
nome de um objetivo comum, isto &, a familia e a escola.

A gestdo democratica implica a efetivagdo de novos processos de organizagao e
gestdo baseados em uma dindmica que favorega os processos coletivos e participativos de
decisao (Brasil, 2004).

Libaneo (2013) diz que a organizagao e os processos de gestdo sao determinados
conforme a concepcdo que se tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo em
relacdo a sociedade e a formagao dos educandos. O autor afirma também que existe em
um extremo a concepgao técnico-cientifica (também chamado cientifico-racional) e, no
outro, a sociocratica.

Paro evidencia que:

A gestado esta associada ao fortalecimento da democratizagdo do processo peda-
gagico, a participacao responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua
efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada
vez mais efetivos e significativos. A Gestao democratica da educagao deve estar
inserida no processo de relagéo da instituicdo educacional com a sociedade, de tal
forma a possibilitar aos seus agentes a utilizagdo de mecanismos de construgéo
e de conquista da qualidade social na educacéo. Nessa perspectiva, a instituicao
educacional deve ter como fundamentais: o carater publico da educacéao; a insergao
social e a gestdo democrética, onde as préticas participativas, a descentralizagédo
do poder, a socializagdo das decisdes desencadeiam um permanente exercicios
de conquista da cidadania. Esta ultima é materializagdo dos direitos fundamentais
legalmente constituidos, entre eles e o direito a educacao (Paro, 2000, p.37).
Mesmo porque € uma orientacao premente tanto da Constituicdo Federal de 1988
como da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 que a gestdo escolar se constitua de forma

democratica.

Entende-se que a promogdo de uma gestdo democratica e participativa esta
associada ao compartilhamento de responsabilidades no sucesso de tomada de decisbes
entre os diversos niveis e segmentos de autoridades do sistema educacional. Deste modo,
as unidades de ensino poderiam, em seu interior, praticar a necessidades e expectativas,
conforme os principios de autonomia e participacédo de toda a comunidade escolar, com
participacao efetiva dos pais e professores.

Ldck (2000) esclarece o quanto € importante primar pelo desenvolvimento integral
das pessoas, em especial o dos alunos. Deste modo, defende-se a ideia de que a escola
deve ser um ambiente construido coletivamente, envolvendo professores, alunos, pais e
toda direcao escolar.

S6 assim sera possivel vigorar, verdadeiramente, formas democraticas de gestao
e de tomada de decisdo. Deste modo, a gestdo e o processo de tomada de decisbes sao
levados a cabo coletivamente, tornando possivel aos membros do grupo escolar a discussao
publica de projetos e agdes e o exercicio efetivo de praticas colaborativas (Libaneo, 2013).

No entanto, para que este protétipo de gestdo democratica em fungao dos processos
de ensino e aprendizagem nao se resuma em meros discursos, torna-se elementar a pratica
de determinadas agdes.



Muito se fala em gestéo participativa, porém, ainda se tem muito que avangar sobre
essa modalidade de gestao, para que se possa efetivamente contribuir para a transformacao
social.

Para Gandin (2014), trabalhar de forma participativa € muito importante, mas é
necessario considerar:

Se alguém quer que as pessoas participem, deve, antes de mais nada, leva-las a
sério. Quando houver desejo real de planejamento participativo, um aspecto me-
todolégico constitui-se em ponto fundamental: recolher o que as pessoas sentem,
desejam e pensam da maneira como elas o pensam, desejam e sentem, utilizando
as proprias palavras que as pessoas escrevem ou pronunciam. O importante é de-
finir que, para construir um processo participativo com distribuicdo de poder, ndo
¢é suficiente pedir sugestdes e aproveitar aquelas que paregam simpaticas ou que
coincidem com pensamentos ou expectativas dos que coordenam: & necessario
que o plano se construa com o saber, com o querer e com o fazer de todos (Gandin,
2014, p.89).

A administracdo participativa nas escolas publicas é percebida como sendo um

meio capaz de possibilitar maior envolvimento dos profissionais na gestao escolar.
Segundo Marques:

A participacdo de todos nos diferentes niveis de decisdo e nas sucessivas fases de
atividades é essencial para assegurar o eficiente desempenho da organizagéo. A
flexibilidade de pessoas e da prépria organizagdo permite uma abordagem aberta,
facilitando a aceitagédo da realidade e permitindo constantes reformulagées que le-
vam ao crescimento pessoal e grupal. A dignidade do grupo, e de cada um, faz-se
pelo respeito mutuo (Marques, 2011, p. 87).
A gestao participativa caracteriza-se por uma for¢a de atuagéo consciente, pela qual
os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar na determinagao
da dindmica dessa unidade escola, de sua cultura e de seus resultados. Mas, o que é

Gestao Participativa?

O entendimento do conceito de gestao ja pressupde, em si, a ideia de participacao,
isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes, decidindo sobre
seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso porque o éxito de uma
organizagao depende da acao construtiva conjunta de seus componentes, pelo tra-
balho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma von-
tade coletiva (Luck, 2000, p. 37).

Sob a designacao de participagao, experiéncias sao promovidas, muitas das quais,
algumas vezes, com resultados mais negativos do que positivos. Nelas deve se considerar
a legitimidade do envolvimento de pessoas na determinagdo de agdes e da sua propria
efetivagdo. Isto porque, em nome da construcdo de uma sociedade democratica ou da
promoc¢éo de maior envolvimento da comunidade escolar nas organizagdes, facilita-se a

realizag&o de atividades que possibilitem e até condicionem a sua participagao.

No entanto, existe a possibilidade de que essa pratica, dita moderna porque
permite uma participagdo democratica, permaneca ainda dentro do controle de pessoas e
processos. Esta é a razdo da analise do que € realmente a gestéo participativa.

Ldck cita algumas fungdes que o gestor deve adotar:



- Manter os professores informados do que se passa na escola; recolher sua opinido
€ sua posicao;

- Criar uma atmosfera de trabalho, onde a livre expressao dos individuos ndo deve
impedir a criagdo de um conjunto e de um todo positivo; — Encorajar cada professor
a sentir-se membro de pleno direito de uma equipe; — Trocar informagdes importan-
tes (LuUck, 2000, p.67).
A abordagem participativa na gestao escolar demanda maior participagao de todos
os interessados no processo decisério da escola, envolvendo-os também na realizac&o das
multiplas tarefas de gestado. Esta abordagem também amplia a fonte de habilidades e de

experiéncias que podem ser aplicadas na gestao das escolas.

Por ndo haver uma Unica maneira de se implantar um sistema participativo de ges-
tdo escolar, identificamos alguns principios gerais da abordagem participativa. Nos
mais bem-sucedidos exemplos de gestao escolar participativa, observou-se que os
diretores dedicam uma quantidade consideravel de tempo a capacitagdo profissio-
nal e ao desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e de experi-
éncias pedagdgicas pela reflexdo-acao (Luck, 2000, p. 27).
A participagdo em seu sentido pleno caracteriza-se por uma for¢ga de atuagao
consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade social, de sua

cultura e de seus resultados.
Lick relata algumas estratégias para facilitar a participagao:

- Identificar as oportunidades apropriadas para a acdo e decisdo compartilhada;
- Estimular a participagdo dos membros da comunidade escolar;
- Estabelecer normas de trabalho em equipe e orientar a sua efetivacao;

- Garantir os recursos necessarios para apoiar os esforgos participativos; — Prover
reconhecimento coletivo pela participagéo e pela conclusao de tarefas. (Liick, 2000,
p.54).
A responsabilidade da gestéo participativa € complexa e envolve o entendimento
e a competéncia relativa a questdes politicas, pedagogicas e organizacionais, além das
legais. Mas, para que a gestdo participativa ocorra, ainda € necessario trilhar um caminho
qgue certamente nao sera facil, porém desafiador, e somente sera trilhado pelos verdadeiros
agentes de mudanga.

Nesse sentido, cabe afirmar que gestado democratica, participativa e compartilhada
se torna possivel quando todos os segmentos da escola sdo constantemente motivados e
principalmente valorizados e envolvidos nos projetos pedagdgicos construidos na escola.

Com o apoio da comunidade, a escola vai evoluindo para atender melhor a toda
a comunidade escolar. A pratica de gestdo ndo se desenvolve de modo solitario. As mais
diferentes agdes que compdem a gestdo de uma escola, ou sistema de ensino, sao
resultantes do trabalho de multiplos sujeitos.

Na importancia da participacdo ha um ponto em comum entre a escola e a familia,



que é a necessidade de se buscar formas de articulaco. E facil falar sobre as formas de
participacdo, mas é dificil construi-la. E um processo continuado e ndo mais como uma
etapa a ser realizada.

Talvez o atual desejo da escola como instituicdo seja a familia mais préxima dela,
para enfrentar as atuais dificuldades, as intencionalidades e obrigagdes decorrentes para
efetivar a parceria desejada.

Segundo Parolin (2016, p.99):

Tanto a familia quanto a escola desejam a mesma coisa: preparar as criangas para
0 mundo; no entanto, a familia tem as suas particularidades que a diferenciam da
escola, e suas necessidades que a aproximam dessa mesma instituicao. A escola
tem sua metodologia e filosofia para educar uma crianga. No entanto, ela necessita
da familia para concretizar o seu projeto educativo.

O que se pode observar é que a escola e a familia, cada qual com seus valores e
objetivos especificos na educagao de uma crianga, constituem um organismo intrinseco,
onde quanto mais diferentes sdo, mais necessitam uma da outra. Familia e escola sao
pontos de apoio e sustentagdo ao ser humano, sdo marcos de referéncia existencial. Quanto
melhor for a parceria entre ambas, mais positivos e significativos serdo os resultados na

formagao do sujeito.

Neste sentido, a educacéo é responsavel pela heranca cultural, compreendendo
assim um processo de socializacdo, uma vez que:

A educacgdo é a agao exercida pelas geracdes adultas sobre as geragdes que nao
se encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e desen-
volver, na crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclama-
dos pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial que a crianga
particularmente se destine (Durkheim, 1978, p. 41).
E fundamental e urgente essa transformac&o, para que n3o s6 os alunos, mas a
familia e a propria instituicao possam estabelecer um elo de cooperacgao entre si. Entretanto,
esta cooperacao so6 sera efetiva caso os pais compreendam que a escola nao deve exercer

a funcdo moral da familia.

Uma vez que todos os setores da educacéo estejam conscientes de seus papeéis,
a escola podera contribuir melhor para o aprimoramento da capacidade cognitiva e afetiva
da crianga, contando com a ajuda da familia.

‘Esta também podera contar com o apoio da escola, a fim de melhorar o
relacionamento com os filhos. Desta forma, a crianga sentir-se-a capaz e protegida para
aprender” (Parolin, 2016, p.56).

Neste sentido, as comunicacdes entre familia e escola deveriam ser mais estudadas,
porque ambas precisam uma da outra. Assim, a interacao entre familia e escola ndo deveria
ser reduzida apenas a reunides formais e contatos rapidos, mas ocorrer regularmente em
momentos de maior intercambio, nos quais a familia pudesse efetivamente participar do
cotidiano da escola.

Além disso, a escolatambém exerce uma fungéo educativa junto aos pais, discutindo,
informando, aconselhando, encaminhando os mais diversos assuntos, para que familia e



escola, em colaboragao mutua, possam promover uma educacao integral da criangca. Uma
relagdo baseada na divisdo do trabalho de educacdo de criangas e jovens, envolvendo
expectativas reciprocas.

Pode-se constatar até aqui o papel fundamental da familia na vida das pessoas e
a preocupacao que o Estado tem em proteger esta instituicdo. Deste modo, a familia é a
responsavel pela educacdo, sendo também responsavel por matricular os seus filhos em
uma escola e de prepara-los para uma vida em sociedade, pois € junto de sua familia que
0 sujeito tem as suas primeiras experiéncias, que vao ser compreendidas na escola.

Para Parolin (2016, p.61):

A escola é uma instituigdo potencialmente socializadora. Ela abre um espago para
que os aprendizes construam novos conhecimentos, dividam seus universos pes-
soais e ampliem seus angulos de visdo assim como aprendam a respeitar outras
verdades, outras culturas e outros tipos de autoridade. Nessa instituicdo, o mundo
do conhecimento, da informagéo, ou seja, o mundo objetivo mistura-se ao dos sen-
timentos, das emocgdes, da intuigdo, ao dito mundo subjetivo. E emoc¢ao e razéo que
se fundem em busca de sabedoria.
A escola e a familia sdo duas instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento.
Porém, a escola oferece maior grau de socializagao, por oferecer ao aluno o contato com
outras criangas e outros adultos, oferecer um ambiente com regras além de novos conceitos
educativos, e a escola separada da familia podera criar um clima artificial, desvinculando-a

da realidade da crianga, o que podera levar ao desinteresse pelos estudos e pela escola.

Importante destacar que, tanto a escola quanto a familia tém suas especificidades
e suas complementariedades. Embora n&o se possa supd-las como instituicbes
completamente independentes, n&o se pode perder de vista suas fronteiras institucionais,
ou seja, o0 dominio do objeto que as sustenta como instituicdes (Oliveira, 2010).

Segundo Parolin (2016), a familia e a escola sao parceiras, o que traz um bom
relacionamento entre ambas, contribuindo cada uma com a sua experiéncia e respeitando
as exigéncias de cada uma, para que se possa evitar que o educando sofra consequéncias.

Comaunidodaescola/familia, preocupadas com uma educacéo de melhor qualidade
para suas criangas, havera um maior poder para solucionar os problemas enfrentados por
essas duas instituicdes sociais, que sdo a base da sociedade.

A escola deve dar continuidade e gerar possibilidades de aprendizagem, o que,
através da organizagao de um ambiente desafiador e estimulante possa agucgar a curiosidade
da crianga para o conhecimento, abrindo janelas para a leitura de um mundo melhor.

Pol6nia (2013, p.29) afirma que:

Afamilia e a escola constituem os dois principais ambientes de desenvolvimento hu-
mano nas sociedades ocidentais contemporaneas. Assim, € fundamental que sejam
implementadas politicas que assegurem a aproximacgao entre os dois contextos, de
maneira a reconhecer suas peculiaridades e também similaridades, sobretudo no
tocante aos processos de desenvolvimento e aprendizagem, ndo sé em relagdo ao
aluno, mas também a todas as pessoas envolvidas.

Em face disso, a importancia da relagao familia-escola deve ser um fator bastante
considerado na hora de analisar o aprendizado dos alunos, tendo em vista que, na maior



parte da vida das criangas e adolescentes, estes passam por esses dois ambientes,
familia e escola. Sendo assim, se nao existir um equilibrio entre estas duas instituicdes
tdo importantes para sociedade, o bem estar da crianga e do adolescente podem ficar
comprometido.

Segundo Parolin, a educagao das criangas deve ser observada como uma parceria:

Apesar de haver diferencas distintas entre as obrigagdes da familia e da escola, ha
também responsabilidades e objetivos comuns a ambas as instituicées. Criar condi-
¢bes favoraveis para o desenvolvimento da crianga € um dos objetivos comuns das
duas instituigdes. Tanto uma quanto a outra influenciam e ajudam a determinar o
curso de vida das criangas, razao pela qual a relagdo da escola e da familia é vista
como complementar e ndo como forgas distintas e separadas. Partindo do principio
que reconhece o valor da relagdo familia-escola, seja qual for a estrutura familiar,
€ possivel pensar em como essa relagao pode ser desenvolvida (Parolin, 2016,
p.123).
Desse modo, se existir participacao e integracao da familia com a escola em todos
os momentos do processo educacional, havera uma troca de experiéncias valiosa para o

enriquecimento da pratica educativa.

No entanto, & preciso que os gestores saibam escutar e dar a devida importancia
para toda contribuicdo que cada pai e mae tenham a oferecer, e isto pode se dar através
um entendimento mutuo de que a gestdo democratica e participativa.

Destaca-se que, quanto melhor for a parceria entre ambas, mais positivos e
significativos seréo os resultados na formagéao do sujeito, num entendimento de que a escola
sozinha nao é responsavel pela formagao da personalidade, mas tem papel complementar
ao da familia.

Para a realizagdo desta dissertacdo de mestrado foi necessario seguir algumas
fases: o assunto a ser pesquisado; a delimitagdo do tema; a identificagdo do objeto de
investigacao e dos objetivos; a definicdo dos métodos e procedimentos de investigacéo; a
construgao do marco tedrico referencial; e a coleta e analise dos dados.

Diante disso se definiu o método de pesquisa a ser utilizado, tendo em vista a
natureza do problema. No que se refere a pesquisa, com foco principalmente nos objetivos
relacionados a este estudo, caracteriza-se como descritiva, e exploratéria.

De acordo com Costa (2019 p. 42), este tipo de pesquisa “[...] tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno, ou
entdo o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa pode ser classificada como
qualiquantitativa, isto €, uma pesquisa mista. Creswell (2007) apresenta esta tipologia em
relagao as disciplinas das ciéncias sociais, incluindo a pesquisa educacional.

O autor classifica em quatro os desenhos metodoldgicos possiveis dentro da
abordagem mista: triangulagdo, utilizado quando objetiva-se comparar e contrastar
dados estatisticos com achados qualitativos obtidos simultaneamente; embutido, onde



um conjunto de dados (ex. quanti) serve de apoio para outro (ex. quali), ambos também
obtidos simultaneamente; explanatério, com duas fases, onde dados qualitativos ajudam
a explicar ou embasar resultados quantitativos iniciais; e exploratério, também com duas
fases, onde os resultados qualitativos de um primeiro método ajudam no desenvolvimento
do subsequente método quantitativo.

Os métodos mistos combinam os métodos predeterminados das pesquisas quan-
titativas com métodos emergentes das qualitativas, assim como questdes abertas
e fechadas, com formas muiltiplas de dados contemplando todas as possibilidades,
incluindo analises estatisticas e analises textuais. Neste caso, os instrumentos de
coleta de dados podem ser ampliados com observacdes abertas, ou mesmo, 0s
dados censitarios podem ser seguidos por entrevistas exploratérias com maior pro-
fundidade. No método misto, o pesquisador baseia a investigagdo supondo que a
coleta de diversos tipos de dados garanta um entendimento melhor do problema
pesquisado (Creswell, 2007, pp. 34-35).

A triangulagdo consiste em combinar dois ou mais pontos de vista, fontes de
dados, abordagens tedricas ou métodos de recolha de dados numa mesma pesquisa, para
que se possa obter como resultado final um retrato mais fidedigno da realidade ou uma
compreensao mais completa do fenbmeno a analisar. A maior diversidade e integragao de

métodos produz uma maior confianga nos resultados (Creswell, 2007).

Para Sampieri (2006), o enfoque qualitativo apresenta a caracteristica de nao dar
énfase as variaveis envolvidas no fendmeno, mas, de entendé-lo. Seu propdsito é o de
reconstruirarealidade estudada, a complexidade em seu ambiente usual e a contextualizagao
do ambiente.

O autor esclarece ainda que os estudos qualitativos ndo pretendem generalizar
de maneira intrinseca os resultados para populagbes mais amplas, nem necessariamente
obter amostras representativas (sob a lei da probabilidade).

O enfoque qualitativo se seleciona quando se busca compreender a perspectiva
dos participantes (individuos ou pequenos grupos de pessoas a quem se inves-
tigara) acerca dos fendmenos que os rodeiam, aprofundar em suas experiéncias,
perspectivas, opinides e significados, isto €, a forma como os participantes perce-
bem subjetivamente sua realidade. Também é recomendavel selecionar o enfoque
qualitativo quando o tema do estudo tenha sido pouso explorado, ou ndo tenha sido
feita uma investigagdo a respeito em algum grupo social especifico. O processo
qualitativo se inicia com a ideia de investigagéo (Sampieri, 2006, p. 364).
Outra das vantagens da pesquisa qualitativa esta na possibilidade de enfatizar as
diferentes vistas, ou melhor, tanto dos que pensam e/ou atuam da mesma maneira, como a

formagao de uma tendéncia, como dos que sao diferentes, ndo se encaixando nela.

Nesta pesquisa, este tipo de possibilidade permitira a atengao aos detalhes cruciais
para a compreensao de certos entendimentos e atuagdes dos sujeitos investigados e o
enriquecimento das reflexdes feitas na analise de dados. Existem varios tipos de pesquisa
que se podem associar com esta abordagem. Neste caso, se trata de uma investigagao
nao intervencionista, que se caracteriza dentro de uma perspectiva das tendéncias, como
de levantamento ou survey.

Pode-se entender a pesquisa survey como sendo a obtengcdo de dados ou
informacdes sobre as caracteristicas, acdes ou opinides de um determinado grupo
de pessoas, designado como representante de uma populagdo-alvo, utilizando-se um
instrumento, geralmente um questionario.



A composicao dos eixos tematicos de analise foi elaborada com o agrupamento
das questbes abordadas no questionario, justificando-se pela necessidade de exame
da amplitude dos dados obtidos e indicacao de fatores mais relevantes, em relagdo a
concepgao dos professores e alunos acerca da gestao escolar democratica participativa, e
do envolvimento dos pais com a Escola.

Destaca-se que, para o gestor, aplicou-se uma entrevista semiestruturada com 3
perguntas acerca do envolvimento com a comunidade. Para que os dados obtidos fossem
mais ordenados, buscou-se um procedimento de organizagado que favorecesse a analise,
apresentando e agrupando as respostas dos professores nos questionarios, em forma de
porcentagem.

Diante do numero elevado de informagdes provenientes dos dados obtidos, preferiu-
se subdividir os eixos tematicos em sub-eixos e seus respectivos topicos de analise.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa procurou-se compreender a importancia
da articulacéo entre a escola e a familia, no que diz respeito a educagao formal. Nesta
busca constante por uma melhoria da qualidade educacional, a escola nao pode isolar-se
em seus problemas na tentativa de encontrar solu¢gées sem a parceria daqueles que séo os
beneficiados por ela.

Partindo do pressuposto de que a escola € um espago de incluséo, torna-se
necessario que o(a) gestor(a) acompanhe as inovagdes, conciliando o conhecimento técnico
a arte de disseminar ideias, de bons relacionamentos interpessoais, sobretudo sendo ético
e democratico.

Assim, ao responder como proporcionar uma reflexao sobre a gestdo democratica da
Escola Municipal Maciel Ribeiro Vicente da Silva, a pesquisa apontou que a gestao escolar
democratica e participativa € um elemento de democratizag&o da escola, na articulagao das
relagdes sociais entre a familia e a escola com o contexto histérico em que se encontram.

E claro que ela deve ser construida no cotidiano escolar e que encontra,
principalmente nas méaos do gestor responsavel pela criagdo e a manutengao de processos,
atitudes e vivéncias democraticas. No entanto, verificou-se que é fundamental que a escola
cumpra sua fungao social, a fim de que possa atingir objetivos educativos em seu todo, nos
servicos inerentes a ela e, principalmente, no atendimento a pais, alunos, e também em
relagdo ao ensino-aprendizagem.

No identificar quais sdo os meios facilitadores ou n&o de participacao da familia na
gestdo democratica e sua efetivacao, pode-se inferir que a realidade educacional atualmente
nos remete a grandes desafios, onde os gestores sentem dificuldades em enfrenta-los sem
ajuda de parcerias com outros profissionais e principalmente com a familia e a sociedade
em que a escola se encontra inserida, onde educar para a convivéncia social € um dos
principios basicos para o éxito do processo educativo.



No estudar as aproximagdes do conceito de participagdo com o processo de gestao
democratica, o pesquisador pode afirmar que todos os envolvidos na pratica educativa
devem refletir sobre o exercicio de gestdo democratica, o qual exige a ousadia de mudar e
transformar a realidade social através do envolvimento de todos.

Pode-se dizer que a escola sozinha ndo é capaz de formar um ser humano completo
para a vida. Ela precisa da colaboracdo da familia para obter bons resultados em relagao a
educacgao dos alunos/ filhos.

Isso foi identificado em varias referéncias que tratam da relagdo entre familia e
escola. Apenas com uma parceria entre as duas instituicdes sera possivel atingir um pleno
desenvolvimento afetivo e cognitivo do sujeito que esta se formando.

No descrever as agdes empreendidas pelo gestor para a participacdo da familia
na vida escolar dos filhos ficou claro na pesquisa, verificou-se que a gestado escolar
democratica participativa oferece a comunidade escolar o desafio de perceber que a
igualdade de oportunidades para a democracia significa igualdade de oportunidades reais
para todos que sdo desiguais, para todos que necessitam de possibilidades diferentes para
se desenvolverem.

No entanto, todos os envolvidos precisam entender a escola como um espaco
aberto, critico e criativo, onde o aluno n&o seja receptor de conteudos prontos e acabados,
mas seja visto como um ser em formagao, capaz de construir sua prépria histéria de vida.
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