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A obra Democracia, Corrupcgao e Educagao: Uma Analise do Vinculo da Educagdo com
a Corrupgao na Democracia Brasileira apresenta-se como uma contribuigdo essencial ao debate
sobre os complexos desafios que permeiam a intersecdo entre gestdo publica, corrupgao e o
papel emancipador da educacao. Neste estudo, os desafios da corrupgcédo sao analisados sob
a Otica da democracia e da educacéao, propondo um dialogo entre estes fundamentais pilares

sociais.

Este livro ressalta a necessidade de transcender abordagens tradicionais, destacando
a educagao como uma ferramenta vital na formagcao de cidadaos mais conscientes e ativos no

fortalecimento da democracia.

A analise profunda e o rigoroso embasamento tedrico dos autores trazem a tona a
intricada relacao entre a educacgao e sua capacidade de influenciar positivamente na reducao da
corrupcao e no fortalecimento dos alicerces democraticos. A obra propde reflexdes importantes
sobre reformas estruturais abrangentes que incluem educag¢ao, administracdo e governancga,

enfatizando a importancia da transparéncia e da ética.

Com base em minha experiéncia em gestao publica e previdéncia, posso afirmar que os
desafios delineados neste livro sdo complexos, mas nao intransponiveis. Requerem dedicagao
a ética, a transparéncia e, essencialmente, a educagao como meio de transformagao e avango

social.

Este livro € um convite a reflexdo e acao para todos que se interessam pelo progresso
da sociedade brasileira, sugerindo caminhos para uma nagéo mais justa e integra. "Democracia,
Corrupgao e Educacao" é uma leitura indispensavel para quem busca compreender e contribuir

para o avango da democracia e da educagao em nosso pais.
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Sejam bem vindos a esta nobre leitura. Somos Helton Carlos Praia de Lima, Helton José
Barbosa Loureiro Praia, Ailton Luiz dos Santos e José Alcides Queiroz Lima, e temos a honra
de compartilhar com vocés os resultados do nosso estudo intitulado Democracia, Corrupgcéao e
Educacao: UmaAnalise do Vinculo da Educagao com a Corrup¢ao na Democracia Brasileira. Esta
pesquisa representa o culminar de nossos esforgos conjuntos para investigar as interconexdes

entre a educacgao, a democracia e a corrupc¢ao, particularmente dentro do contexto brasileiro.

Vivemos em um mundo interconectado, onde as noticias circulam com uma rapidez
impressionante, tornando-nos testemunhas de desafios globais, como a persistente questéao
da corrupcao. No Brasil, a situagcdo nao é diferente, com casos de corrupg¢ao frequentemente
ganhando destaque e provocando discussdes sobre possiveis solu¢gdes para esse mal que

assola nossa sociedade e democracia.

Nosso trabalho aborda a complexa relagao entre educagao e corrupgao, sugerindo que,
embora a educagao por si s6 ndo seja capaz de eliminar a corrupgao, quando aliada a outros
fatores socioecondmicos, ela pode ter um papel significativo na redugao dos indices de corrupgao.
Para chegar a essas conclusdes, adotamos uma abordagem metodoldgica que combina analise
critica, empirica e revisao bibliografica e documental abrangente, explorando as diversas facetas

que envolvem a educacio e a corrupgao em nosso pais.

Nosso objetivo com este estudo é provocar reflexdes criticas sobre as politicas publicas
necessarias para reforgar os principios democraticos e combater eficazmente a corrupgéao.
Descobrimos que reformas estruturais na administracéo publica, investimentos em educagéao
de qualidade e a atuagao ativa da sociedade civil na fiscalizagdo dos atos governamentais sao

essenciais para avangarmos nessa diregao.

E fundamental enfatizar que a educacgéo, aliada a politicas publicas eficientes e a uma
culturade transparéncia e responsabilidade, é crucial parafortalecer os fundamentos democraticos

e lutar contra a corrupgéo no Brasil. Nossos resultados apontam que a educagao, combinada



com outros fatores, influencia na reducéo da corrupgéo, embora a burocracia institucional muitas

vezes contribua para a perpetuagao desse problema.

Com este estudo, gostariamos de inspirar mudangas significativas, sublinhando a
importancia da educagao ndo apenas como transmissora de conhecimento, mas como formadora
de cidadaos éticos, informados e engajados, capazes de contribuir para uma democracia robusta

e duradoura.

Concluimos esta apresentagao convidando todos vocés a refletir sobre a importancia
de implementar as mudancgas necessarias, investindo em educacao e fortalecendo nossas
estruturas democraticas, para assegurar um futuro em que a corrupgao nao encontre espago em

nossa sociedade.

Agradecemos sinceramente a atencdo de todos e estamos abertos a perguntas e

discussoes sobre nosso estudo. Muito obrigado.



Introducao

Neste produto académico, destacar-se-a a importancia da interacao entre educacao
e democracia, especialmente no contexto brasileiro, onde a democracia, em constante
evolugdo, ainda busca sua forma ideal. A democracia desde sua criagdo esta em constante
mutacao, ainda ndo possui um conceito pronto e completo que possa caracteriza-la. Vem
em permanente processo de transformagao ao longo da histéria, onde a soberania popular
passa a ter reconhecimento com a concepg¢ao de democracia participativa, com direito

primordial a cidadania e respeito do poder publico.

Embora a populagdo encontre mais espago para reivindicar as garantias
constitucionais e legais dos entes publicos gestores da sociedade, ha necessidade de
se regular o comportamento individual da pessoa em favor da harmonia e paz social nas
comunidades, sejam elas locais, regionais ou globalizadas. Esta caracteristica demonstra

que a democracia ainda nao esta edificada completamente.

Atualmente, no século XXI, a sociedade evolui na mesma proporgcao em que se da
0 avango tecnoldgico, com expansao de toda a ordem e em todas as areas de interesse
humano. Novas descobertas, novos costumes e comportamentos diferentes atingem o
cidadao. O povo se torna mais heterogéneo e o ente publico também procura mecanismo
de interagcdo, monitoramento e controle dos individuos em sociedade, em busca da ordem

social.

Uma democracia onde os atos das pessoas sdo acompanhados por mecanismos
de vigilancia e controle de poder, espalhados por todos os lados por meio de ordem politica
de instituicdes de monitoramento publico e privado, de caracteristicas regional, nacional e
internacional; tem como objetivo principal trazer informagdes para que o modelo de governo
representativo partidario estabelega as politicas publicas que melhor atendam aos anseios
da coletividade, do mesmo modo que as entidades privadas possam prestar servigos de

qualidade a populagao.

A evolugao dos conceitos de democracia e a maneira como a sociedade interage
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e/ou evolui nesse processo, justificam as varias modalidades. A exemplo da democracia
representativa que exige uma compreensdo mais aberta da Constituicdo de um pais
quanto mais pluralista for a sociedade, incentivando a possibilidade de interpretacdo da
lei maior por todos, desde as instituicbes publicas, grupos privados e até os cidadaos,
portanto, rejeitando a hipdtese unilateral do exame restrito aos agentes juridicos de uma
sociedade fechada. Nesse sentido, procura-se democratizar o modo de interpretagao das
normas constitucionais e defender a insercao da sociedade na relagao de intérpretes da

Constituicao.

E razoavel que no Estado Democratico de Direito toda pessoa possa interpretar e
aplicar as regras constitucionais, desde que as decisdes considerem todos ou a maioria dos

elementos formadores da opinido, a realidade social, suas possibilidades e necessidades.

Assim, considerando a teoria da Constituicao aberta de Haberle, onde se contempla
o pluralismo e a participagao popular, a democracia participativa e a sociedade, tem-se
que a Constituicao Federal do Brasil de 1988 é também aberta, pois ha a participacao da
sociedade direta e/ou indiretamente representados pelos direitos e deveres sociais, que
apontam para uma democracia participativa. Nesse contexto, a Constituicdo brasileira
incorpora os direitos sociais e oferece instrumentos a cidadania para exigir um Estado de

justica social, com base na dignidade da pessoa humana.

Dentre as garantias de participacédo e responsabilidade da sociedade brasileira,
atribuidas pela Constituicdo de 1988, tem-se que a educagao (art. 6°) € uma delas, pois
possibilita direito a todos e dever do Estado e da familia proporciona-la, objetivando o
desenvolvimento do individuo, a preparagao para o exercicio da cidadania e qualificagao

para o trabalho.

A importancia positiva da educacgao é inquestionavel para o desenvolvimento do
individuo, da familia e da nacdo. Nesse sentido, tem-se que a educacao deve ter uma
atencado especial e ser administrada com responsabilidade e com compromisso social,
a fim de garantir oconhecimento, a cidadania e a democracia participativa das pessoas

pertencentes a comunidade.



Todavia, a democracia do século XXI vem acompanhada de varios problemas que
preocupam as sociedades contemporaneas em razao da incapacidade dos governos para
sanar ou controlar os problemas, como falta de saneamento basico, saude, seguranca,
transparéncia dos gestores publicos, educagao, dentre outros, inclusive a corrupgao, que
se espalha por todos os paises independente do regime politico e da forma de governo
adotada. Ha registro antigo da sua existéncia como o mal que destroi governos e as

sociedades. Nessa perspectiva, o Brasil ndo se encontra imune.

A histéria da corrupgao atinge tanto o passado como o presente e se encontra
enraizada em todos os paises do globo terrestre. Refere-se a um dano que prejudica o
desenvolvimento estrutural de qualquer pais e ameacga a paz social, pois beneficia poucos
em prejuizo moral e material da coletividade, vez que os recursos sao desviados para
interesse individual de uma minoria e de maneira ilicita, quando deveriam ser aplicados em
favor do bem-estar das pessoas, proporcionando saude, educagao, seguranga, qualidade
de vida, entre outros mais, desse modo, prestigiando o bem social e ndo a ganancia de

poucos malfeitores.

Nesse contexto, toda vez que surge um caso de escandalo, em especial de
instituicdes publicas no Brasil, os meios de comunicagao retomam o discurso de que é
imperioso investir em educacéo para diminuir os indices de desvirtuamento da conduta
moral que destroi a sociedade. Todavia, ndo se conhece a possibilidade de o0 aumento dos
indicadores da educacéo influir no aperfeicoamento da consciéncia e controle das normas

e assim diminuir os indices de corrupgao brasileira.

Dito tudo isso, o problema discutira a seguinte questdo norteadora: Como a
educacao pode influenciar a redugao da corrupgao e fortalecer os principios democraticos

no Brasil, considerando os desafios contemporaneos enfrentados pela sociedade?

Dessaforma, o objetivo da presente pesquisa sera o de entender a complexa relagao
entre educacao e corrupgao na democracia brasileira, analisando como a primeira pode
atuar como um mecanismo eficaz no combate a segunda e contribuir para o aprimoramento

da governanga democratica.



A pesquisa se justifica uma vez que estudar a interconexao entre educacéao e
corrupgao € crucial para identificar estratégias que possam mitigar os efeitos danosos da
corrupgao e promover uma cultura de transparéncia e responsabilidade no ambito publico.
Este estudo também busca contribuir para o debate sobre a importancia da educagéo na
formacgao de cidadaos conscientes e atuantes, capazes de exigir e sustentar um estado

democratico de direito.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi uma abordagem analitica, empirica e
critica, fundamentada em uma extensa revisao bibliografica e documental. Por meio desta
abordagem qualitativa, procurou-se compreender as diversas dimensoes e perspectivas que
circundam a educacgao e a corrup¢ao no Brasil, buscando evidenciar como o aprimoramento
educacional pode influenciar positivamente na reducdo dos indices de corrupgao e no

fortalecimento da democracia.

Com isso, estrutura-se o artigo, primeiramente, com a demonstracéo de uma breve
abordagem sobre a democracia, em seguida relata-se sobre o conceito de corrupgao, na
sequéncia, enuncia-se sobre a educagao e os casos apontados em estudos cientificos

econdmicos, relatando-se as conclusoes e finalmente as referéncias.



Desenvolvimento

Seraapresentadaumaanalise prospectivaquearticulaaintersecidoentredemocracia,
educacao e corrupgao no contexto brasileiro, sob uma ética futura. A investigagéo delineara
o desenvolvimento potencial das modalidades democraticas, com especial atencédo para
o papel emergente das dindmicas de vigilancia cidada e seu impacto previsivel sobre a
configuragéo sociopolitica do Brasil. Sera explorada a persisténcia da corrupgéo enquanto
desafio sistémico global, com enfoque na instrumentalidade da educagdo como vetor
essencial no fortalecimento de valores democraticos € na promocdo de uma cidadania
proativa, visando a mitigacdo da corrupgao. Adicionalmente, este segmento contemplara
uma avaliagao dos fatores multifatoriais que poderao influenciar a incidéncia da corrupcéo,
abrangendo variaveis econdmicas, politicas, sociais e educacionais, evidenciando a
complexidade inerente a sua contengédo e a imperatividade de estratégias integradas e
polifacéticas para sua efetiva reducao no Brasil. Este exame prospectivo visa fornecer uma
contribuigdo académica ao discurso sobre as trajetérias futuras possiveis para a democracia
brasileira na sua continua batalha contra a corrupgdo, com base em uma analise rigorosa

e fundamentada de tendéncias atuais.

Breve abordagem sobre a democracia

Sobre a palavra democracia nao se sabe quem foi o criador nem o lugar e a época
onde se usou pela primeira vez. Nesse sentido, Keane (2010, p. 12-14) registra que “a
democracia conserva seus segredos, com indicagdo do surgimento anos antes de Cristo e
que nao foi uma criagédo grega”. Seus conceitos iniciais foram no sentido do primeiro formato
particularmente humano de governo, expressando a desnaturagao do poder. Portanto, tinha
o sentido de autogoverno entre iguais, o exercicio legal de uma assembleia de pessoas
cujo “poder para decidir as coisas ndo deveriam mais caber aos deuses, aos déspotas, aos

mais informados, ou simplesmente ndo devia mais ser entregue aos outros”.

Registra, ainda, que “a democracia sofre mutagdes constantes desde a sua

existéncia, fluindo pela democracia de assembleia, democracia representativa e, atualmente,
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a democracia monitéria”, essa ultima como instrumentos de vigilancia e controle de
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, de ambito regional, nacional
e mundial, espalhados por todos os lados, visando transparéncia e controle da sociedade

sobre os governos.

A democracia de assembleia surge na Grécia antiga, em Atenas, com a ideia de
participacao direta das pessoas nas decisdes coletivas. Trata-se do exercicio do poder
diretamente pelo povo (démos), embora apenas os homens livres poderiam exercer o poder
politico de decisao, excluidas as demais parcelas da sociedade a época, como escravos,
mulheres, estrangeiros e categorias sociais consideradas mais baixa. E como menciona
Dahl (2001, p. 117): “Poderiamos dizer que o sistema politico inventado pelos gregos era
uma democracia primaria, uma democracia de assembleia ou uma democracia de camara
de vereadores. Decididamente, eles nao criaram a democracia representativa como hoje a

entendemos.”.

Em relagcdo a democracia representativa, Haberle (1997, p. 13) registra que “a
sociedade democratica exige uma compreensao mais aberta da Constituicado quanto mais
pluralista for a sociedade”, pois sua interpretacdo cabe a todos, desde as instituicoes
publicas, grupos privados e até os cidadaos, ndo sendo cabivel que o exame seja restrito
a determinado segmento de interpretacdes juridicas de uma sociedade fechada, assim,
procura democratizar o modo de interpretacdo das normas constitucionais e defende a

inser¢ao da sociedade na relagao de intérpretes da Constituigao.

Quanto a democracia monitéria, propicia o engajamento proativo e continuo de
participagado politica da sociedade por meio de processos de representacdo de poder
tanto na esfera publica com na iniciativa privada. E um fenédmeno que vem aumentando
consideravelmente entre os paises democraticos. Sobre o assunto Keane (2010, p. 619)

menciona:

O termo de som estranho democracia monitéria € o mais exato para descrever a
grande transformagéo que esta ocorrendo em regides como a Europa e em paises
tdo diferentes como os Estados Unidos e a india, a Argentina e a Nova Zelandia.
A democracia monitéria € uma nova forma histérica de democracia, uma variedade
de politica ‘pés-parlamentar’ definida pelo crescimento rapido de muitos tipos dife-
rentes de mecanismos extraparlamentares de escrutinio de poder. Esses corpos



monitérios enraizam-se nas areas ‘internas’ do governo e da sociedade civil, bem
como em cenarios ‘entre fronteiras’ outrora controlados por impérios, estados e or-
ganizagdes empresariais. (...). O controle central das elei¢des, dos partidos politicos
e dos parlamentos sobre as vidas dos cidadaos esta enfraquecendo. A democracia
esta significando mais do que as elei¢des, embora nada menos. Dentro e fora de
estados, monitores independentes de poder comegam a ter efeitos tangiveis.

Essa espécie de democracia monitoria também serve para que o governo eduque o
cidadao, divulgue seus atos e preste esclarecimento a sociedade, a exemplo do Conselho
Tecnolégico Dinamarqués (Teknologiradet)!, organismo de comunicagao publica de redes
de educagao de adultos, para fornecer programas de consultoria e esclarecimentos aos
cidadados sobre assuntos diversos que vao desde alimento geneticamente modificado,

passando pela pesquisa com nanotecnologia até experiéncia em laboratoérios com animais.

De outro modo, Sartori (1987, p. 277) registra que “democracia é a contradi¢do
de autocracia, pois indica um sistema politico que se identifica pela rejeicdo do poder
personalizado de alguém sobre os cidadaos”. Dessa maneira, na democracia ninguém pode
se autoproclamar governante com poder irrevogavel, devendo o dirigente ser escolhido de

forma livre e irrestrita por aqueles que serdo governados.

Nesse contexto, das diversas formas de democracia Manin (2013, p. 115-127) chama
a atencao para “a diferenca entre a democracia de partido e a democracia de publico”. A
democracia de partido € um modo de governo representativo onde os partidos politicos
sao as unidades fundamentais da vida politica. Assim, os partidos podem ser aceitos como
sujeitos politicos necessarios no funcionamento da democracia representativa. Revezam-

se, portanto, no governo ou associam-se no poder conforme o resultado da elei¢ao.

De outra forma, na democracia de publico, os partidos politicos ainda s&o essenciais,
todavia ndo sdo mais unidades definidas e possuidoras de identidade duradoura. Para os
eleitores desvinculados dos partidos, eles se tornam apenas instrumento a ser empregado
conforme as circunstancias. Assim, o individuo participa das eleicdes dependendo

do contexto e o apoio ao partido varia de acordo com as circunstancias, bem como, a




participagao do cidadao vai além do voto.

Registra, ainda, Manin (2013) que boa parte da teorizagao atual sobre a democracia
se apoia na distingdo entre democracia schumpeteriana? na qual o cidadao faz a escolha
frequentemente entre as elites, mantendo-se quietos; e democracia participativa, em
que decide as politicas em todos os momentos, entretanto, ndo exclui a democracia
representativa, que nao € nenhuma dessas formas. A democracia representativa foi mudada
pela crescente participagao politica ndo eleitoral e ndo é incoerente com a participagao

direta do cidadao nesta tomada de decisdo sobre a mesma matéria.

Dessa maneira, Constant (1985, p. 9-25) observa que “o perigo da liberdade antiga
residia em que os individuos nao se importassem com os direitos e garantias individuais,
pois a preocupagao maior era garantir a atuagcéo no poder social”’. De outro modo, “o perigo
da liberdade moderna esta em rejeitar o direito de participacdo do poder politico, atraido

pelo prazer de independéncia privada e na procura de interesses particulares”.

Desse jeito, deve-se atentar para os limites dos governos e para agoes justas. O
individuo tem a obrigacdo de aceitar as leis e o direito de escolher seus interesses e de
participar da sociedade do qual € membro. Assim, o tempo atual pede ao governante mais
respeito pelas regras, pelos interesses coletivos, pela independéncia dos individuos e por

técnicas de solucao pacifica de conflitos.

Nesse sentido, Bobbio (2015, p. 68) registra que “as regras da democracia inseriram
técnicas de convivéncia para resolver conflitos sociais sem violéncia, sem derramamento
de sangue”. Assim sendo, 0 opositor ndo € mais o inimigo que deve ser abatido, mas
alguém que podera ocupar o lugar no futuro. Ademais, tem-se a renovagao da sociedade
por meio do livre debate das ideias, de transformacao da mentalidade e da maneira de viver.
Entao, somente a democracia oferece a criagao e o avango das revolugdes silenciosas, da

convivéncia fraterna, do destino comum e do futuro melhor para a sociedade.

Dessa forma, examinando o futuro da democracia Dahl (2012, p. 495-496) defende a




opiniao de que “o processo democratico € melhor de que qualquer outra forma de governo”,
pois favorece a liberdade como nenhuma alternativa restante consegue oferecer, por ser
solidaria a outras formas de liberdades também, por ter liberdade de autodeterminagao
individual e coletiva, bem como, autonomia moral. Além do que, “motiva, igualmente, o
desenvolvimento humano, capaz de exercer a autodeterminagdo, a autonomia moral e a
responsabilidade pelas préprias preferéncias”. Por fim, € a maneira mais acertada, apesar
das imperfeigdes, para que o individuo possa preservar e favorecer os interesses e bens

que compartilham entre si.

Assim, a concepg¢ao de democracia presume a igualdade moral inerente a pessoa,
a igualdade revelada no direito a autonomia prépria de escolha de seus atos e vontade,

como também, a igualdade politica entre os individuos.

Nesse sentido, se a liberdade, o progresso pessoal e o avango dos interesses
compartilhados sao boas intencdes, e se os individuos tém os mesmos direitos e sao
iguais, significa dizer que as oportunidades devem ser distribuidas a todos igualmente,

justificando-se ainda o processo democratico como meio de justica distributiva.

Das formas de exercicio de poder demonstrado pela histéria mundial, atualmente,
a democracia € a mais praticada entre os paises, possivelmente por produzir maior
possibilidade de participagdo, de maneira direta e/ou indireta, da populacao nas decisdes
que influenciam o ordenamento juridico das ag¢des sociais, bem como os destinos que
as nagdes devem escolher. Nesse sentido, Haberle (1997, p. 19-24) acredita que “uma
ordem plural e democratica ndo deve se contentar apenas com a atividade jurisdicional,
devendo levar em consideracao todos os formadores de opinido, a realidade social, suas

possibilidades e necessidades”.

Assim, considerando a teoria da Constituicdo aberta de Haberle, onde se contempla
o pluralismo e a participagado popular, a democracia participativa e a sociedade, tem-se

que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 € aberta, pois a sociedade participa direta e



indiretamente por meio dos direitos e deveres sociais, que apontam para uma democracia

participativa.

Apds o periodo militar, a democracia no Brasil ganhou for¢a sendo capaz de
garantir a governabilidade e introduzir formas de participagcao progressista desde o advento
da Constituicdo de 1988, apesar de suas imperfeicoes e oscilagbes. Nesse contexto, Silva
(1999, p.124) esclarece que “a Constituicao Brasileira incorpora os direitos sociais e oferece
instrumentos a cidadania para exigir um Estado de justi¢ca social, com base na dignidade da

pessoa humana”.

Para Avritzer (2016, p. 125-128) “a democracia brasileira atualmente vive um
impasse, com o desgaste do governo atual® em razao da perda de credibilidade causada
por negociagdes proprias do sistema presidencialista de coalizdo desde 2013”. O problema
se agravou em 2015 quando o partido PMDB, atualmente Movimento Democratico
Brasileiro (MPB), maior aliado do governo, se tornou independente, transformando o
sistema mais instavel ainda. A instabilidade se deu em raz&o da inabilidade da presidente
e de componente estruturais, vinculada aos escandalos de corrupgao onde se encontra
o Partido dos Trabalhadores (PT) na tentativa de manter uma ampla coalizdo politica no
Congresso Nacional, acompanhada pelo loteamento de cargos publicos comissionados,

bem como, pelas manifestagdes publicas pedindo melhorias.

Aliado a esses fatos, a época do impeachment, houve indicios de corrupcao dos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como também de varios
ministros do governo afastado e do governo interino Michel Temer. Tanto o Congresso
Nacional como parte do Poder Executivo encontravam-se praticamente paralisados
aguardando o desenrolar das denuncias e procurando solugbes para a demissdo de

ministros.

No mesmo contexto, houve manifestacbes populares de rua que polarizaram a
mobilizacao social no Brasil desde 2013, contra e a favor do governo, acentuando-se em

2015 com foco das manifestagdes contra o governo, o Congresso Nacional e a corrupgao.




Diante dos acontecimentos politicos conturbados, Avritzer (2016, p. 129-132)
aponta “como remédio para o problema a criagcdo de uma agenda progressista em relagao
a corrupgao”. Registra, ainda, que nos mais de trinta anos de democracia brasileira desde
a saida dos militares do poder, o Brasil construiu uma cultura democratica forte. A nova
funcao do judiciario, o equilibrio nas relagdes entre os poderes e os resultados produzidos
pela democracia brasileira, com a estabilidade econémica e a redu¢édo da desigualdade

social, fortalece essa visao.

Todavia, a democracia brasileira ndo se desprendeu da corrupgao, dos privilégios
de parte da classe média, da deficiéncia da educacao, saude, seguranca e outros mais.
Porém, existe espacgo e possibilidade para o crescimento da classe média progressista
fortalecer sua politica de desenvolvimento da nagdo, manter o bom funcionamento das
instituigdes, preservar uma cultura de tolerancia e pluralidade de opinides, ideia e iniciativas,
como também, a manutengao da conduta democratica, visando a qualidade da democracia

brasileira.

Assim, para Avritzer (2016, p. 129-132) a solugdo para a democracia brasileira é
a criacao de um grande pacto nacional entre as instituicdes politicas representadas pelos
poderes executivo e legislativo, juntamente com o judiciario e ministério publico, sobre a
melhor forma de como sair da crise e afastar os atos de intolerancia e de negativa de
direitos que tém se evidenciado na sociedade, fazendo com que ela se fortaleca ainda mais

na solugao dos problemas mencionados.

Noutro contexto, Moraes (2012, p. 265-271) registra que “a Constituicdo Federal
de 1988 deu inicio a fase democratica mais prolongada da histéria politico-constitucional
brasileira”, além de garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como tracos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito, “fixada na harmonia social e envolvida

com a solugéo de controvérsia no ambito nacional e internacional”.

De igual modo, a Constituicao garantiu a soberania, a cidadania, a dignidade, da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que foram construidos



como fundamentos do Estado Democratico de Direito. Assim, tem-se na Constituicao
brasileira que o poder tem origem no povo que se realiza por intermédio de seus

representantes eleitos.

Nesse sentido, a Constituicdo preserva o interesse de realizar em conjunto a
democracia representativa (prefeitos, governadores, presidente da Republica, vereador,
deputados estaduais e federais e senadores) e a democracia participativa ou direta (art.
14). Tem-se que a participagado nao € somente legislativa, mas ocorre também na esfera
administrativa (audiéncia publica — art. 58, § 2°, Il; denuncias aos tribunais de contas — art.
74, § 2° reclamacao de prestagao de servigos publicos — art. 37, § 3°, | a lll; e outros mais)
e na esfera judicial (acao popular — art. 5°, LXXIII; juri popular — art. 5°, XXXVIII; acao civil

publica — art. 129, lll; e outras mais).

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil optou pelo pluralismo
(art. 1°, V) ao invés do autoritarismo burocratico, dando vez ao surgimento de diversas
forgas politicas, dentre elas, a democracia participativa que tem como elementos a iniciativa
popular (art. 27, § 2°; art. 29.XIll; art. 61, caput e § 2°), o plebiscito e o referendo; todos
disciplinados pela Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Desse modo, registra, ainda, Moraes (2012, p. 280-281) que “a partir dos anos 90
houve na América Latina o crescimento da procura da institucionalizagdo das democracias
politicas ou poliarquias, apesar das dificuldades”. Nesse sentido, relata que a democracia
deve indicar mais uma exigéncia para que o regime seja considerado democratico: “que o
presidencialismo de coalizado ou de outra natureza ndo permita governante vitalicio ou quase
perpétuo”. A Constituigdo do Brasil de 1988 foi a melhor de todas as épocas, apesar de
inUumeras emendas e preserva os fundamentos conferidos pelo poder constituinte originario,
pela conexao entre a democracia politica, Estado do bem-estar e desenvolvimento, todos

mantidos na Lei Maior.

Ao analisar a estabilidade e vicissitudes da Constituicdo econémica brasileira
diante da ameaca neoliberal, Moraes (2012) registra que “os acontecimentos internacionais

indicam para a precariedade do neoliberalismo em apontar para a insanidade de substituir a



racionalidade coletiva pelas leis da economia de mercado”. No Brasil ariqueza é a pluralidade
e a diferenga de grupos sociais, de interesses, de ideologias e de projetos; e a virtude é a
realizagao constitucional de firmar os fundamentos para edificar uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao
e diminuir as desigualdades sociais e regionais; bem como, promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de diferenca.
A Constituicdo de 1988 ¢é dirigente, econdmica e social, sendo capaz de contribuir para
o desenvolvimento econdmico, para uma sociedade de bem-estar e para a democracia

politica.

Entre as garantias de participacéo e responsabilidade da sociedade, atribuidas pela
Constituicao de 1988, tem-se que a educacgao (art. 6°) € uma delas, pois possibilita direito
a todos e dever do Estado e da familia proporciona-la, objetivando o desenvolvimento do

individuo, preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

A importancia positiva da educagao € inquestionavel para o desenvolvimento do
cidadao, da familia e da nagao. Assim, tem-se que a educacgao deve ser administrada com
responsabilidade e com compromisso social, a fim de garantir a cidadania e a democracia
participativa. E nesse sentido que Benevides (1996, p. 223-237) registra que “é indispensavel
a combinagao entre a pedagogia politica do individuo e a democracia participativa, melhor

dizendo, educacgao para a democracia”.

Todavia, a democracia do século XXI ndo esta livre das mazelas que as acompanha,
com € 0 caso da corrupgao, que se espalha por todos os paises do mundo independente do
regime politico e da forma de governo adotada. Ha registro antigo da sua existéncia como
o mal que causa a governo e a sociedade. Nessa perspectiva, o Brasil ndo se encontra

imune.

Para Ferreira Filho (2001, p. 213-218) “a corrupgéo ndo € um episodio passado e
nem localizado, pois esta presente em todos os tempos, lugares e culturas”. E um mal grave
que abala a estrutura do Estado e ameacga a sociedade. A propria etimologia da palavra

corruptio* registra ser a explosdo do &mago de um fruto dado sua decomposicao interna.




Nesse contexto, toda vez que surge um caso de escandalo das instituicdes publicas
no Brasil os meios de comunicagao retomam o discurso de que € imperioso investir em
educacgao para diminuir os indices de desvirtuamento de conduta moral que destroi a
sociedade. Todavia, nao se conhece a possibilidade de o aumento dos indicadores da
educacéao influir no aperfeicoamento da consciéncia e controle das normas e assim diminuir

os indices de corrupgao brasileira.

Esta tabela visa facilitar a compreensédo do desenvolvimento e inter-relacéo entre

esses temas no contexto brasileiro e mundial, conforme discutido:

Tépico

Resumo

Referéncias Principais

Democracia

A democracia € um conceito em constante evolugao, que se
originou antes de Cristo e ndo foi uma criagao exclusiva da
Grécia. Ela passou por varias formas: democracia de assembleia
na Grécia Antiga, democracia representativa e, atualmente, a
democracia monitéria. Esta ultima forma enfatiza mecanismos
de vigilancia e controle sobre instituicbes publicas e privadas,
promovendo transparéncia e engajamento civico.

Keane (2010), Dahl
(2001), Haberle (1997),
Sartori (1987), Manin
(2013), Constant (1985),
Bobbio (2015), Dahl
(2012)

Educacao

A educacéo é vista como uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento do individuo, preparagao para a cidadania e
qualificagcao para o trabalho, contribuindo para a democracia
participativa e combate a corrupgao. Entretanto, a educagao por
si s6 nao é suficiente para erradicar a corrupgao, mas quando
combinada com outros fatores socioeconémicos, pode influenciar
significativamente na redugéo dos indices de corrupgéo.

Benevides (1996), Mo-
raes (2012)

Corrupgao

A corrupgao € um problema global que afeta tanto paises de-
senvolvidos quanto em desenvolvimento, prejudicando o desen-
volvimento econdémico, social e politico. No Brasil, a corrupgao
€ um desafio persistente que compromete a eficacia das insti-
tuicbes democraticas e a qualidade da democracia. A corrupgao
esta associada a uma variedade de fatores, incluindo a falta de
transparéncia, falhas no sistema educacional, e a necessidade
de reformas institucionais e politicas para combater eficazmente
este fendbmeno.

Ferreira Filho (2001),
Avritzer (2016), Moraes
(2012)

Esta tabela 1do conteudo discutido, destaca a inter-relacédo entre democracia,
educagao e corrupgao, bem como as referéncias principais que sustentam cada tépico

dentro do contexto brasileiro e global.

A corrupgdo é um acontecimento classico que é encontrado em toda cultura do

globo terrestre, com duragdo prolongada durante boa parte do tempo. E tida como um




defeito terrivel que abala os fundamentos do Estado e assusta a sociedade, porque destroi

qualquer estrutura. E um “cancer’ de dificil “cura’.

Para Schwartzman (2007) “existe um entendimento geral de que ha bastante
corrupgao na Ameérica Latina, que prejudica a atividade politica, a econdmica, as instituicbes

publicas e privadas, até mesmo a harmonia social nos paises da regiao”.

De outro modo, esclarece que “um sistema social coeso encontra sua legitimidade
nas instituicdes publicas, que autoriza 0 governante a exercer seu mandato com autoridade,
eficiéncia e o minimo de imposig¢ao”. Assim, quando nao existe a legitimidade da instituicao
publica o exercicio da autoridade se da pela violéncia, autoritarismo e corrupg¢ao, que
busca restringir a liberdade de imprensa, a autonomia do judiciario e a participacao livre

das oposigoes.

Registra, ainda, que “até os anos 80 na América Latina prevaleciam os regimes
autoritarios com nivel alto de corrupgao”. Nos anos 90 surge a democratizagao,
“transformando a corrupgao em alguns regimes cleptocraticos que dificultam o andamento
satisfatorio das instituicdes, gerando novas formas de autoritarismo”. Assim, em termos
gerais descreve que “a corrupgao tem relagado com valores e juizos morais, e esta associada
com o desenvolvimento econdmico, sendo os paises mais ricos com menores indices”.
Todavia, a corrupg¢ao nao € privativa dos paises pobres, a exemplo de inumeros escandalos

em paises desenvolvidos, e precisa ser combatida.

No entender de Ferreira Filho (2001, p. 213-218) “o combate a corrupgao é dificil
e frustrante, em razao das inumeras formas e multiplicidade de modos como se expressa.
Suas raizes estdo no centro da alma humana e s existe ligada a fraqueza moral”.
Provavelmente, na democracia contemporanea a corrupgido € considerada uma ameacga
mais grave que em outros regimes, pois a democracia se constréi em um modelo ideal em
que se reclama a virtude do homem. Assim, a corrupgao que deve ser combatida é aquela

que compreende retribuicado material.

Nesse sentido, conceituar corrupgao nao € tarefa facil, pois depende de varios

fatores como a cultura do povo, o tempo, o entendimento da situagéo e dos fatos, como



também varios outros motivos. Embora, € regra geral ser a corrupgao um ato que requer

uma retribuicdo, uma vantagem material ou ndo, da conduta indevida.

Um dos conceitos conhecido € o de Sandholtz e Koetzle (2000, p. 31-50) que
enunciam “ser o uso improprio de posigao publica para obter proveito particular”. Certamente,
refere-se a um conceito de corrupgao publica, diferente do &mbito da iniciativa privada e da
corrupgao politica (funcionamento de governos, legitimidade, uso da autoridade publica, e

outros mais), apesar de estarem interligados.

Para Bobbio (1998, p. 293) “a corrupcgao, oriunda de um sistema estavel ou em
expansao e institucionalizado ou n&do, € um modo de influir nas decisdes publicas que fere
no intimo o préprio sistema”. E o privilégio da influéncia reservado aqueles que possuem
meios, principalmente financeiros, de exercé-lo, e conduz ao desgaste da legitimidade do

sistema.

A literatura especializada reconhece os mais relevantes e comentados tipos de
corrupgao relativos ao poder econémico e poder politico, ndo desmerecendo os demais.
Assim tem-se a corrupgao no processo eleitoral com uso do poder econdmico, por exemplo;
a corrupgao no exercicio do poder com a obtengao de presentes em troca de favores, a

exemplo de inumeras outras.

De outra forma, a penalidade contra ato de corrupgao esta compreendida na
Constituigao brasileira de 1988, como a perda ou suspensao de direitos politicos (art. 15,
V), o abuso do poder econdémico (art. 14, § 10); a improbidade administrativa de servidor
publico (art. 37, § 4°); e outros, inclusive constante das normas infralegal. Contudo, todo o
aparado constitucional e legal ndo é capaz de frear a corrupgao, que nao € deficiéncia s6

do Brasil e sim um surto mundial.

Nesse sentido, Ferreira Filho (2001) registra que “o mais significativo na corrupgao é
o aspecto moral e individual do individuo e, principalmente o padrdo moral da coletividade”.
Todavia, o desenvolvimento moral, individual e coletivo, foge da acao da ciéncia juridica,
pois € questao de civilizagao, de religido, de educacgao e de outras formagdes do individuo.

Assim, a complexidade que vem a ser a corrupgao justifica a dificuldade de solugao pelo



direito constitucional, limitando-se a definir normas de prevengao e corregao do desvio de

poder.

Desse modo, a solugao para redugao da corrupgao esta sempre associada a varios
fatores e pontos de vista. Para os economistas a saida € consolidar a competi¢cao entre os
mercados e reducgao da participagao do Estado na atividade econdémica. Para os juristas
tem-se como importante os mecanismos de controle e efetivacdo das leis para que sejam
exequiveis e obrigatdrias. Os cientistas politicos entendem que a solugao esta na reforma
das instituicdes politicas e eleitorais, devendo ser mais transparente e respeitar a vontade
do eleitor. Tem-se, também, a corrente que enfatiza a importancia dos valores e a formagao

moral do individuo.

Diante das consideragdes, Schwartzman (2007) registra que:

Para reduzir a corrupgédo devem-se considerar alguns aspectos, como: a) liberdade
de imprensa e opinido; b) a reforma do Estado para que seja enxuto e eficiente,
com servigo publico profissional de qualidade e com legislagédo prépria; c) reforma
do sistema politico-eleitoral, com fidelidade partidaria, financiamento de campanha
transparente, proporcionalidade equilibrada na representatividade do legislativo,
dente outras; d) reforma do judiciario a fim de reduzir a sensagdo de morosidade
e impunidade; e) transparéncia e publicidade por meio da imprensa e organismos
como a Transparéncia Internacional; f) pluralismo e fortalecimento da sociedade,
com fomento do pluralismo de ideias e formas de participagao mais transparente e
informacao, reduzindo o espago para conluios; g) desenvolvimento da educacao e
das profissdes para fortalecer os valores democraticos e a evolugao do individuo
para dificultar a corrupgao.

Assim, esclarece que a batalha contra a corrupgao precisa ser disputada nas mais
diversas frentes, pois faz parte da transformacao da sociedade pobre, desigual e dividida
em sociedade onde predomine a igualdade de oportunidade, a democracia e a convergéncia

dos interesses da maioria nos valores democraticos.

Nesse aspecto, sendo a educacdo mencionada como possivel solugao no combate
a corrupgao entre varias escolhas, poderia ela influenciar nos indices de corrup¢gao de uma

sociedade?

Aproblematica da corrupgao e sua relagao intrinseca com os principios democraticos

delineiam um desafio multidimensional que transcende as fronteiras geograficas e temporais,



manifestando-se como uma constante historica que afeta sociedades em todo o mundo.
Essa persisténcia da corrupgao, apesar dos avangos democraticos, sugere a necessidade
de uma abordagem multifacetada para compreender e mitigar seus efeitos deletérios sobre

o tecido social, econdmico e politico das nagdes.

Neste contexto, a literatura especializada propde que a corrupgao, ao minar a
legitimidade das instituigcdes publicas, contribui para a erosdo da confianga social no governo,
incentivando praticas autoritarias e comprometendo o desenvolvimento sustentavel. Assim,
torna-se imperativo reconhecer a corrup¢gao nao apenas como um fenémeno legal ou
econdmico, mas como uma questao intrinsecamente ligada aos valores morais e éticos da

sociedade.

A correlagao entre corrupgao e desenvolvimento econdmico, observada em diversos
estudos, sugere que a prosperidade econdmica ndo € um antidoto garantido contra a
corrupgao. Em vez disso, paises com instituicdes democraticas solidas e sociedades civis
ativas tendem a apresentar menores indices de corrupgao. Isso reforga a ideia de que a
democracia e a corrupgao estdo em uma relagao de tensao constante, onde a primeira busca
limitar o espago para a segunda através da promogao da transparéncia, accountability e

participacao cidada.

Dentro deste quadro analitico, a educagao surge como um vetor fundamental na
luta contra a corrupgao, ndao apenas ao promover a formacgao de cidadaos informados e
criticos, capazes de exercer vigilancia sobre as agdes governamentais, mas também ao
incutir valores éticos que fundamentam a vida em sociedade. A educacéo, portanto, nao se
limita a transmitir conhecimento, mas € um instrumento de formagao moral que prepara o
individuo para participar ativamente da vida publica, reconhecendo seus direitos e deveres

enquanto cidadao.

Ao contemplar as propostas para a reducdo da corrupgao apresentadas por
Schwartzman (2007) e outros estudiosos, percebe-se uma énfase na necessidade de
reformas institucionais e no fortalecimento dos mecanismos de controle social. Estas

medidas, embora essenciais, precisam ser acompanhadas de um compromisso inabalavel



com a educagao civica, que ensina ndo apenas os mecanismos de funcionamento da

democracia, mas também a importancia da integridade, da justica e do respeito mutuo.

Em suma, o combate a corrupgdo exige uma abordagem holistica que integre
politicas de transparéncia, reformas judiciais e politicas, junto ao fortalecimento da
educacao civica. Somente através de uma estratégia que considere a complexidade e as
multiplas dimensdes da corrupgao, pode-se aspirar a uma sociedade mais justa, igualitaria
e verdadeiramente democratica. A educagao, neste cenario, ndo € apenas um componente,
mas um pilar fundamental na constru¢gao de uma cultura de integridade que sustenta as

democracias resilientes e vibrantes.

No inicio do século XXI com avancgo tecnolégico tem-se noticia do que acontece no
mundo inteiro quase que instantaneamente. Entre as noticias que vém se tornando evidéncia
tem-se a corrupgao generalizada no mundo inteiro. No Brasil ndo é diferente, inimeros casos
de corrupgao repercutem com desvio de verbas publicas, fraude em licitacbes, compra de

votos em elei¢cdes, e outros mais, parecendo que o indice de corrupgdo aumentou.

Varias areas do conhecimento tentam compreender o tema corrupg¢ao e apresentar
solugdes para os problemas. Assim, o direito, a economia, a filosofia, a ciéncia politica, a
sociologia, tentam explicar e apresentar solu¢gdes para diminuir a corrupgao, todavia sem

muito sucesso.

Nos estudos de Benevides (1996, p. 223-237) sobre cidadania ativa e soberania
popular chega-se a conclusdo de uma correlagao entre democracia participativa e educagao
politica do individuo, ou seja, “educacdo para a democracia”. Registra que no Brasil
houve um periodo de diminuigdo dos direitos de cidadania e da atividade politica durante
o regime militar, na qual o mérito do individuo era a produgao, distribuicdo e consumo

de bens e servigos. Com a democratizagdo do pais e com o entendimento geral de que



nao ha desenvolvimento econdmico sem o aperfeicoamento social e politico, a educagao
politica se faz importante. Assim, a cidadania € um conceito em ampliagao, todavia a agao
politica continua desvalorizada e o individuo é visto como mero contribuinte, consumidor e

requerente de beneficios individuais ou corporativos.

Registra, ainda, que “nao existe educacao para a democracia, pois ndo ha até o
momento a universalizagcado do ingresso de todos a escola para a formagao de governados
e governantes”. Nesse sentido, ha necessidade de construgdo de valores republicanos,
democraticos e para decidir a politica em geral, pois em uma sociedade democratica ninguém
nasce governado ou governante, todavia pode se tornar mais de uma vez durante o curso
da vida. Assim, “sao elementos indispensaveis para a educacgao e para a democracia: a

formacao intelectual e a informacgao; a educagcéo moral; e a educagdo do comportamento”.

No mesmo entendimento, Zancanaro (1994, p. 160-161) registra que “a diminuigao
da corrupgao passa pela educacao para a cidadania, onde se deve efetivar o processo
educativo capaz de reverter para melhor os valores morais que destréi as instituicbes
e as consciéncias”. Portanto, deve-se formar a consciéncia do cidaddo com valores de
interesse individuais e coletivos, pois a corrupgao nas instituicdes néo é causa, mas efeito
da incorporagao e de antivalores socais trazidos pelo individuo. Nesse sentido, o sistema
patrimonial de governo manifesta-se incapaz de criar um modelo de relagéo social capaz

de colocar a agao dos agentes publicos dentro dos limites racionais.

Na mesma linha de pensamento, para Garcia (2004, p. 206) “o combate a corrupgao
nao é fruto de mera produgao normativa, mas do resultado da consciéncia democratica e
de participagao popular continuada”, o que autoriza o controle permanente das instituicbes
publicas, a redugcédo da conivéncia e aos poucos a depuragado das ideias daqueles que

pretendem ascender ao poder. Assim, a corrupgéo pode ser diminuida.

De outro modo, a corrupcgao € estudada por varias areas do conhecimento. O direito,
a filosofia, a ciéncia politica, a sociologia, a economia, buscam entender o fato e apresentar
solugdes para o problema. A ciéncia econdmica trata o assunto corrupgdo basicamente

como um problema de incentivos, aproveitando suas ferramentas tedricas e analiticas para



testar suas hipoteses e oferecer solugdes para resolver o dilema.

O interesse pela pesquisa sobre corrupgao nas ciéncias econdmicas se iniciou no
ano de 1990. Um dos primeiros a realizar pesquisa foi Mauro (1995, p. 681-712) que utilizou
a avaliagao cross-section para “avaliar o impacto da corrupgdo na taxa de crescimento
econdmico”. Na sequéncia, Tanzi e Davoodi (1998, p. 41-60) registraram “a atuacédo da
corrupgao relativa ao investimento publico e crescimento”. Também, Al-Marhubi (2000, p.
199-202) examinou “o vinculo entre a corrupgao e o indice inflacionario, por intermédio de
indicadores de corrupgao, registrando uma associagao positiva entre a corrupgao e o indice

inflacionario”.

Outros trabalhos analisando as variaveis sociais como de Akgay (2006, p. 29-48)
que registra estudo da relagdo da corrupgdo com o desenvolvimento humano em uma
amostragem de 63 paises revela que “paises mais corruptos tendem a ter nivel mais
baixo e atraso no desenvolvimento humano”. Assim, a corrupgao € responsavel pelo baixo
crescimento econémico, baixo investimento estrangeiro e doméstico, pela inflagdo alta,
desvalorizagao da moeda, elevada desigualdade de renda e pobreza, menos receitas fiscais,
alta taxa de mortalidade infantil, bem como, baixos gastos com saude e principalmente com

educacao.

Nesse sentido, € facil encontrar quem confie na tese do aumento do indice geral de
educagao como solugdo para grande parte dos problemas sociais e econémicos de uma

sociedade, o mesmo valendo para a corrupgao.

E comum se deparar com matérias veiculadas atribuindo & educacéo a saida para
diminuir a corrupcdo. Como exemplo, a Universia (2005) aponta que “um dos caminhos
para o fortalecimento da democracia é o investimento em educacéao para diminuir o espago

dos corruptos e corruptores”.

Todavia, ndo se conhece estudo cientifico capaz de constatar a assertiva. Nesse

sentido, questiona-se: ha relagcado da educagao com a corrupgao na democracia brasileira?

Dentre os argumentos em analise, a pesquisa de Carraro (2007) chama a atengao



por correlacionar a corrupgdo com educag¢ao, numa amostra de 104 paises com dados do
periodo de 1997 a 2005, registra que “a educacgao, por si so, ndo é capaz de diminuir o grau
de corrupgcédo de um pais”. Todavia, a educacgéo incentiva o Rent Seeking®, e que quanto

maior a burocracia institucional maior a corrupg¢ao no pais.

Para Mbaku (1992, p. 262) “Rent Seeking € um comportamento da corrupgao
burocratica ligado com a intervencdo governamental na economia”. A intervengao cria
receita que € capturada pela politica. Assim, a receita de politicos e burocratas pode se
originar de cobranca de atividades corruptas, como rendas ilegais, licengas, contratos,

favorecimentos e outros mais.

Nesse sentido, Mauro (1998, p. 265) registra que “a ilegalidade da corrupgéo € o
segredo do negdcio atraem o servigo publico a escolher bens e servigos de dificil controle
e mensuragao do valor, pois oferecem mais lucro na corrupgao”. Assim, o processo de
decisao pode tender a escolha de uma matriz orgamentaria com recursos maiores para
obras mais visiveis, como aeroportos, grandes construgcdes, estradas, em desfavor dos
menos aparentes e com pequeno interesse politico, como manutengdo, saneamento,
inclusive gasto com educacéao, que parece nao interessar ao Rent Seeking, em razao de

nao necessitar de materiais tecnolégicos sofisticados que sejam fornecidos por oligopdlios.

De outra forma, Dong (2013, p. 152-169) pesquisando as causas da corrupgao na
China descobriu que as provincias com maior combate a corrupgao, maior escolaridade,
com influéncia das universidades da igreja anglo-americanas, maior abertura, maior acesso
aos meios de comunicagdo, com salarios mais elevados dos servidores publicos e com
maior representatividade das mulheres no legislativo “sdo menos corruptas”. Registrou,
também que “a descentralizagao fiscal diminui a corrup¢do de forma significativa, bem
como, identificou uma relagao positiva entre a corrupgcao e o desenvolvimento econdémico,

que é impulsionada principalmente pela transigao para uma economia de mercado”.

Em outra vertente, Mauro (1995, p. 681-712) ao analisar a relagao entre a corrupgao

e 0 desenvolvimento econdmico de paises no periodo de 1971 a 1979 e 1980 a 1984 aponta




“‘um resultado negativo da corrupgdo com o investimento privado e com o crescimento
econdmico, mesmo para paises com regras burocraticas atrasadas”. Atribui a dependéncia
do crescimento econdmico a fatores como poupancga, avango tecnoldgico, aplicagdo em
educacao ou capital humano. Conclui que “a corrupgao repele os novos investimentos
em razao da instabilidade politica e institucional, que sdo considerados pelos investidores

nacionais e internacionais na hora de decidir seus negocios”.

De outro modo, Habib e Zurawicki (2001, p. 687-700) ao examinarem a influéncia
da corrupgao no investimento estrangeiro e doméstico em 102 paises no periodo de 1994
a 1998, concluiram “ser negativa a agao da corrupgao, com reflexo mais forte sobre o
investimento estrangeiro”. Entretanto, houve diminuicdo nos paises com maior abertura

internacional e estabilidade politica.

Para Silva, Garcia e Bandeira (2001) ao investigarem a relagao entre a corrupcéao e
a riqueza dos paises, adotando como hipoteses que a riqueza e o crescimento econémico
estdo ligados a poupanga domeéstica, a tecnologia incorporada e a um sistema educativo
adequado, constataram que “a corrupcao atinge negativamente a riqueza dos paises e

reduz a produtividade ou eficiéncia do capital”.

Em relagao a pratica de corrupgao e a autonomia da imprensa, pesquisa de Brunetti
e Weber (2001) registrou que “é inversamente proporcional, apontando que quanto maior
a liberdade de imprensa maior a redugao dos atos corruptos para grande parte dos paises

estudados”.

Em outro contexto, analisando a relagdo entre a educagao e desenvolvimento
econdmico Barros e Mendonca (1997) registraram que “ha um atraso no sistema educacional
brasileiro que afeta o desenvolvimento econémico reduzindo as taxas de crescimento
entre 15% a 30% do estimado”. Assim, a reducao do indice de atraso educacional diminui
o crescimento da populagdo em 15%, a mortalidade em 20% e a atividade educacional
futura melhoria em 20% aproximadamente. Registram, ainda, que o resultado direto da
educacgao sobre variaveis nao econdmicas € importante, pois revela que “investimento em
educacao tem consideravel externalidade social, sendo o atraso na educagao ainda mais

desagradavel para o desenvolvimento humano”.



Nesse sentido, Ahrend (2002) ao examinar o vinculo entre a corrupgao, o capital
humano e a capacidade de monitoramento da sociedade, registrou que “o impacto
da educacao de ensino médio e superior sobre a corrupgdo depende da capacidade
da sociedade para fiscalizar os servigos publicos”. Se o controle € bem desenvolvido a
educacgao diminui o indice de corrupgao, se o controle é ruim pode levar ao aumento da
corrupgao. Registrou, ainda, uma forte evidéncia de que a falta de liberdade de imprensa

leva a niveis mais altos de corrupgéo.

Em outra vertente, Cunha (1975) pesquisando sobre o indice educacional e o
desenvolvimento social no Brasil aponta que a contradigao entre a proposta de um governo
de maioria e a dificuldade pratica para a existéncia de um governo da maioria dos cidadaos,
idealizada por Rousseau, “pode ser resolvida por meio da instituicdo da representagao
parlamentar, que € a maneira de se fazer presente no Estado”. Assim, a falta de um dos
principios da doutrina liberal: a propriedade, a igualdade, a liberdade, a democracia e o
individualismo; reflete na inviabilidade dos demais. Entretanto, “a realizagdo da doutrina
liberal resultaria numa sociedade aberta, de igualdade de oportunidades”. Assim, “o papel
atribuido pela doutrina liberal a educagao escolar € no sentido de construcdo dessa

sociedade”.

Quanto aos estudos sobre burocracia brasileira, Filgueiras e Aranha (2011) registram
que “houve melhoria institucional na gestdo publica brasileira com o aprimoramento da
transparéncia ao publico”. Assim, a corrupgao hoje € mais transparente ao publico, todavia
nao é punida e ndo permite um processo de responsabilizacdo dos agentes publicos,
influenciando negativamente a cultura politica democratica e a legitimidade do Estado
brasileiro. “Apesar do esforgo das inovagdes gerenciais a corrupgao continua como pratica

cotidiana refletindo negativamente a opinido publica”.

A razao é que “as inovagdes gerenciais nao foram harmonizadas com inovacoes
na posi¢ao e nas carreiras dos servidores da linha de frente da administragao publica”.
Com isso, “praticas de cobranga de propina e aceitagao de suborno continuam como agoes
cotidianas nas organizagdes, as quais carecem de regras e procedimentos mais claros e

universais”.



Nesse sentido, deve haver o refor¢go no valor do universalismo dos procedimentos
e no aperfeicoamento e treinamento dos servidores para poder se avangar nos padroes de
gestao e aprimoramento dos servigos publicos, indispensavel aos interesses privados. Assim
a valorizagao dos servidores publicos contribui para a democratizagao e consolidagao dos

mecanismos de controle como fundamentais a uma visao republicana dos valores publicos.

A interface entre educacao e corrupgdo emerge como um campo fértil para
investigacao académica, implicando uma complexa teia de fatores econémicos, sociais e
politicos. Esta secdo visa aprofundar a compreensao do papel da educagédo no contexto
de estudos cientificos econémicos relacionados a corrupgao, destacando-se o enfoque

multidisciplinar necessario para abordar essa questao.

Acorrupgao, um fendmeno globalmente disseminado, manifesta-se de forma variada
e persistente em diversos contextos sociopoliticos, refletindo uma falha intrinseca no tecido
moral e institucional das sociedades. Seu impacto € amplamente reconhecido por debilitar
os alicerces da justica, equidade e eficiéncia, comprometendo assim o desenvolvimento
sustentavel e a governanga democratica. Este panorama demanda uma analise critica das
estratégias voltadas para sua mitigagao, entre as quais a educagao se destaca como uma

potencial ferramenta de transformacgao social.

A literatura econdmica, a partir das contribui¢cdes pioneiras de pesquisadores como
Mauro (1995) e Tanzi e Davoodi (1998), ilumina a relagdo entre corrupgao e indicadores
econdmicos, evidenciando como a corrupgado compromete o crescimento econémico, o
investimento e a eficiéncia do setor publico. Estudos subsequentes expandiram o escopo
de analise, integrando dimensdes como desenvolvimento humano e qualidade de vida,

revelando um cenario onde a corrupgao afeta negativamente o progresso social e econémico.

No cerne deste debate, a educagao emerge como um vetor estratégico, tanto pela
sua capacidade de fomentar o capital humano quanto por seu papel na formagao civica
e ética dos individuos. A correlagdo entre niveis educacionais e incidéncia de corrupgao
sugere que a educacao pode fortalecer a resisténcia social contra praticas corruptas,

promovendo uma cultura de transparéncia e accountability. Entretanto, essa relagao nao é



linear nem deterministica, sendo influenciada por variaveis contextuais como qualidade da

governanga, liberdade de imprensa e eficacia dos sistemas juridicos e de controle social.

Dentro deste espectro, a pesquisa de Carraro (2007) destaca-se por questionar
a eficacia isolada da educagcdo como antidoto contra a corrupgéo, sugerindo uma visao
mais matizada, onde fatores institucionais e de governanga desempenham papéis cruciais.
Isso reforga a ideia de que a luta contra a corrupgao exige uma abordagem integrada,
envolvendo reformas politicas, econémicas e educacionais, orientadas para o fortalecimento

da democracia e do tecido social.

A educacao, ao promover o desenvolvimento de competéncias criticas e éticas,
prepara os cidadaos para participar ativamente na vida publica e fiscalizar as agdes do
Estado, contribuindo para uma cultura politica mais transparente e inclusiva. Além disso, a
educacgao pode desempenhar um papel crucial na quebra do ciclo de corrupgao, ao educar

as futuras geracgdes sobre os valores da integridade, justica e responsabilidade civica.

Contudo, para que a educagao atue efetivamente como um mecanismo de prevengao
e combate a corrupgao, € imprescindivel que sejam adotadas politicas educacionais que vao
além do ensino formal, englobando a educacgao para a cidadania, o fomento ao pensamento
critico e o engajamento com questdes de relevancia publica. Isso implica em uma visao de
educacao que transcenda a mera transmissao de conhecimentos, abarcando a formagao

integral do individuo como agente de mudancga social.

Em sintese, o desafio de mitigar a corrupgao através da educagao requer uma
abordagem holistica, que reconhega a complexidade e interconectividade dos fatores
envolvidos. Uma estratégia eficaz nesse sentido deve contemplar tanto a reforma das
estruturas institucionais quanto a promocg¢ao de valores éticos e democraticos, assegurando
que a educagao cumpra seu potencial como forga propulsora de uma sociedade mais justa,

equitativa e livre de corrupgao.

A interseccgao entre educagéo e corrupgao representa um campo de estudo vital,
cujo entendimento requer uma abordagem multidisciplinar, abrangendo direito, economia,

ciéncias politicas, sociologia, e filosofia. Embora exista um consenso sobre o papel



potencialmente transformador da educagdo na promogao de uma sociedade mais justa
€ menos corrupta, as pesquisas indicam que a relagao entre educagao e corrupgao é
complexa e mediada por uma série de fatores institucionais e sociais. A tabela a seguir
resume as principais descobertas de estudos cientificos e econdmicos sobre o impacto
da educagao na corrupgao, oferecendouma visdo geral das diferentes perspectivas e

evidéncias disponiveis.

Area de Conhecimento

Principais Descobertas

Impacto na Corrupgao

Referéncias

Principais
- . . . . . Benevides
Direito, Economia, Filo- | Diversas tentativas de entender e | Varia amplamente (1996), Zan-

sofia, Ciéncia Politica,
Sociologia

apresentar solugdes para a corrup-
¢ao, sem um sucesso definitivo.

dependendo da aborda-
gem especifica.

canaro (1994),
Garcia (2004)

Ciéncias Econdmicas

A corrupcéo afeta negativamente o
desenvolvimento econémico, o in-
vestimento e a eficiéncia do setor
publico. A educagao pode ter um
papel na redugao da corrupgao,
mas nao é uma solugéo isolada.

Corrupgao diminui com
melhorias na educacao,
governanca e transpa-
réncia.

Mauro (1995),
Tanzi e Davoodi
(1998), Akgay
(2006)

A necessidade de uma educacéao

x : Educacgao pode promo- | Benevides
Educagao para a Demo- | que fom,e_nte valores republicanos, ver resisténcia social (1996), Zanca-
cracia democraticos e participativos para contra a corrupcio naro (1994)

fortalecer a cidadania ativa. p¢ao.
Relagdo complexa entre educagéao Eggcéagﬁﬁc?gr:tzi Sgra
Estudos Cientificos e e corrupgao, influenciada por fa- P Carraro (2007),

Econdmicos

tores como a qualidade da gover-
nanca e a eficacia dos sistemas de
controle.

diminuir a corrupgao;
fatores institucionais
e de governanga sao
cruciais.

Dong (2013),
Mauro (1995)

Investimento em Edu-
cagao

Investir em educagéao é visto como
um meio para fortalecer a demo-
cracia e reduzir o espago para
corruptos.

A relagao entre edu-
cagao e reducao da
corrupgao depende da
eficacia dos mecanis-
mos de controle social e
institucional.

Universia
(2005), Ahrend
(2002),

Cunha (1975)

Esta tabela 2 sintetiza o impacto da educagao na corrup¢ao conforme discutido nos
estudos e analises apresentados, destacando as areas de conhecimento envolvidas, as
principais descobertas, o impacto esperado na corrupcéo e as referéncias principais que
suportam cada conclusdo. Essa abordagem multidisciplinar destaca a complexidade do
problema da corrupc¢éo e a necessidade de uma solugao integrada que combine educagao,

reformas institucionais e politicas, e a promocao de valores democraticos e éticos.



Consideracoes Finais

A corrupgao € um grande problema que abala os fundamentos de qualquer pais
do mundo, ndo importando se é democratico ou ndo. Em indices altos lesam e impedem
o desenvolvimento econémico e social. Toda vez que surge um caso de escandalo de
corrupgao no Brasil os meios de comunicacdo retomam o discurso de que € imperioso
investir em educacao para diminuir os indices de desvirtuamento de conduta moral que
destréi a sociedade. Todavia, ndo se conhece a possibilidade de a educacédo influir no
aperfeicoamento da consciéncia e controle das normas legais e reduzir os indices de
corrupgao brasileira. Nesse sentido, surgiu o interesse em analisar qual o vinculo da

corrupgao com a educacgao na democracia do Brasil.

A ideia de que a educacao, por si so, é fator de redugao da corrupgao nao ficou
claramente comprovada na pesquisa, tanto no cenario nacional como no internacional, em
razao de varios fatores, como a maneira de governar, os costumes diferenciados, a ética
e moral, adotados entre as varias regides e diferentes em suas organizag¢des estruturais.
Entretanto quando a educacéo é associada a outro fator socioecondmico ou nao, influéncia

para a reducdo dos indices de corrupcao.

Com exemplo, tem-se a China comunista que registrou menos corrupgado nas
provincias commaiorindice escolar, maiorabertura, maioracesso aos meios de comunicacao,
com salarios dignos aos servidores publicos e com maior representacdo feminina no
legislativo. Entretanto, apontou uma relagéo positiva entre a corrupgéo e o desenvolvimento

econdmico, impulsionada principalmente pela transigcao para uma economia de mercado.

Nesse sentido, parece que a democracia monitéria idealizada por Keane (2010)
transcende a barreira da China comunista e demonstra ser plenamente aplicavel, onde os
instrumentos de vigilancia e controle de poder pela sociedade colaboram para a educagao
do povo em todos os sentidos e para o desenvolvimento econémico e social, apesar de
nao ser um pais fundado na base da democracia, como também, contempla a teoria da
Constituicdo aberta de Haberle (1997), onde se prestigia o pluralismo e a participagao

popular, a sociedade e a democracia participativa, mesmo que de forma indireta.
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Apesar de a Constituicdo brasileira incorporar os direitos sociais, oferecer
instrumentos para o exercicio da cidadania e exigir um Estado de justi¢ca social, com base na
dignidade da pessoa humana, relevando a importancia da educagao para o desenvolvimento
do individuo, da familia e da nacéo, a fim de garantir cidadania ativa, educacéao politica
e democracia participativa, tem-se que o Brasil ndo esta livre da corrupgao, apesar da
defesa de Dahl (2012) em afirmar que democracia € melhor que qualquer outra forma de

governancga e Benevides (1996) lembra ser fundamental a educagao para a democracia.

Assim, Bobbio (2015) complementa registrando que a democracia inseriu técnicas
de convivéncia para solugao de conflitos sociais sem violéncia e derramamento de sangue,
bem como a renovacdo da sociedade pelo livre debate das ideias, de transformagao
da mentalidade e da maneira de viver. Desse modo, somente a democracia permite a
constituicao e o crescimento das revolugdes silenciosas, da convivéncia fraterna, do destino

comum e do futuro melhor para a sociedade.

Outros resultados encontrados vale a pena mencionar. Tem-se que o impacto da
educacao de ensino médio e superior sobre atitudes corruptas depende da capacidade
da sociedade para controlar os servigos publicos. Se forem bem controlados a educagao
contribui para a diminuicdo do indice de corrupg¢ao. Outro fator importante ¢é liberdade de

imprensa que ajuda no controle dos servigos publicos e dificulta os atos indesejados.

Por outro lado, o crescimento econdmico depende de fatores como poupancga,
avango tecnologico, aplicagdo em educagdo ou capital humano, que necessitam de
investimentos. Todavia, a corrupgao afasta novos investimentos internos e externos em
virtude da instabilidade politica e institucional, reduzindo a riqueza, a produtividade ou a

eficiéncia do capital, mesmo para paises com regras burocraticas atrasadas.

No plano nacional brasileiro a corrupgdo também atinge o sistema educacional
que afeta o desenvolvimento econdmico e reduz as taxas de crescimento. Assim, o
resultado direto da educagao sobre variaveis ndo econdémicas é importante, pois revela
que investimento em educacgao tem consideravel externalidade social, sendo o atraso na

educacao ainda mais desagradavel para o desenvolvimento humano. Dessa forma, a parte



conferida pela doutrina liberal a educagao € no sentido da construgdo de uma sociedade

justa e igual.

Nesse contexto, quanto mais instruido o individuo, melhor a possibilidade de
exercer a democracia em sua plenitude, fiscalizando de maneira adequada os atos dos
governantes, cobrando a reducédo dos prazos e melhor qualidade dos servigos publicos

administrativos e judiciais, como isso, diminuir as oportunidades de corrupgéo.

Assim, reformas estruturais na administragdo brasileira no sentido de reduzir as
travas da burocracia e o processo administrativo e judicial sdo favoraveis para reduzir a
corrupcgao no pais. Modificagdes que deem celeridade ao servigo publico, sem a imposi¢cao
de burocracia reduziriam a corrupgao, incentivando a atividade educacional de melhor nivel

para outros setores da atividade produtiva e ndo para a improdutividade e corrupgao.

Vale lembrar a importancia de se padronizar e universalizar os procedimentos
publicos, acompanhados do treinamento e aperfeicoamento dos servidores, inclusive de
comportamentos éticos, no sentido de se oferecer gestdo publica eficiente, prestativa e
satisfatéria no atendimento do setor privado, com isso, contribuir para a democratizagao e

consolidacdo dos mecanismos de controle dos valores publicos.
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