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Esta pesquisa discute e contempla a analise da eficacia ou ineficacia dos programas
sociais alimentares no municipio de Imperatriz — Ma, tendo como objeto de analise, o Banco
de Alimentos e o Restaurante Popular. Para isso, tragou-se uma trajetoria do Direito Humano
a Alimentacao Adequada, inicialmente pautada na perspectiva histérica dos Direitos Humanos,
analisando especificamente o papel fundamental da Organizacdo das Nagdes Unidas, da
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, além do Pacto de San Salvador e Declaragcdo de Roma no processo de
construgao da alimentagao como um direito humano no Brasil. Posteriormente a analise se pauta
nalegislagao nacional, embora sejam utilizados a doutrina de Carlos Santiago Nino e Roberty Alexy
como autores basilares quando da analise do Direito Humano. A partir das reflexdes relacionadas
ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, discute-se igualmente a trajetéria da Seguranga
Alimentar e Nutricional no Brasil, notadamente a trajetéria dos instrumentos de garantia a uma
alimentagao adequada, sendo importante a analise das politicas publicas de combate a fome
no Brasil. No que concerne ao Municipio de Imperatriz — Ma, buscou-se inicialmente a analise
do Il Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — PLANSAN que estabelece Metas a
serem alcangadas pelos Estados e Municipios brasileiros. A partir da analise das Metas constante
do Il PLANSAN é que se desenvolveu a presente pesquisa. Desta forma, restou necessario a
investigacdo do processo de implementagao do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Municipio de Imperatriz — Ma, bem como a analise de 2 (dois) Programas sociais
de politicas publicas de combate a fome, em ambito municipal, quais sejam, Restaurante Popular
e Banco de Alimentos, visando demonstrar através desses programas a importancia da atuagao
do SIMSAN em ambito municipal quando se trata de combate a fome. Para tanto, a pesquisa foi
pautada na analise de leis e doutrinas, tanto na perspectiva do direito internacional quanto no
direito brasileiro, a fim de demonstrar a importancia do Direito Humano a Alimentagao Adequada,

também na perspectiva juridica.

Boa leitura!



INTRODUGAO

Na graduagao tive a honra de ter Docentes maravilhosos, mas, um deles se
destacou quando apresentou a mim Paulo Freire, que diz o seguinte: “A alegria ndo chega
apenas no encontro do achado, mas faz parte do processo da busca. E ensinar e aprender
nao pode dar-se fora da procura, fora da boniteza e da alegria” (FREIRE, 2002). Escrever
esta dissertacdo tém sido uma alegria constante, principalmente porque o processo de
busca da producado de conhecimento ndo se esgota nestas paginas. O percurso tracado
nesta dissertagdo faz com que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada mostre sua
beleza e alegria que ultrapassa os limites do seu conceito, principalmente quando a alegria
esta pautada em um processo constante de sua reformulacéo, ou seja, em um campo de

conhecimento inesgotavel.

Nesta dissertagao, vinculada ao Direito Publico e Evolugdo Social, cuja linha de
pesquisa € Novos Direitos e Direitos Fundamentais, do Programa de pés-graduacgao strictu
sensu da Universidade Estacio de Sa, busca-se, precipuamente, inovar. Inovar no sentido
de trazer para o campo juridico a discussdo de um tema amplamente debatido na Nutri¢ao,
tornando-se fundamental a interdisciplinaridade para o desenvolvimento desta pesquisa,
na medida em que a abordagem inicial se dara na perspectiva histérica do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e seu reflexo no processo de inser¢ao na Seguranga Alimentar
e Nutricional — SAN no Brasil, principalmente quando se desenha as politicas publicas
de combate a fome a partir dessa abordagem conceitual, com a finalidade primordial de

solidificar o direito fundamental social a alimentagao adequada.

O que se pretende analisar na presente pesquisa, € o processo de implementacao
do Sistema Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional em Imperatriz — Ma, tendo como
arcabouco legislativo, a legislag&o internacional, especificamente o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC que prevé expressamente a alimentacao

como um Direito Humano.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC
de 1966, previu a protecdo contra a fome e determinou que os Estados Partes que

confirmassem o Pacto reconheceriam o direito de todas as pessoas a um nivel de vida
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suficiente para si e para as suas familias, incluindo a alimentacéo. E mais, o Pacto afirma
que o Direito a Alimentacdo Adequada ¢ indivisivelmente ligado a dignidade inerente a
pessoa humana, sendo indispensavel para a realizagdo de outros direitos humanos. Ou
seja, tém-se como marco legal do Direito Humano a Alimentacdo Adequada em ambito
internacional, o PIDESC. Ao passo que, em ambito nacional, a pesquisa esta pautada na
Constituicao Federal de 1988, no art.6° e na Lei n° 11.346/2006 que trata da Segurancga
Alimentar e Nutricional - SISAN.

O Brasil ratificou tardiamente o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, que so6 ocorreu através do Decreto n® 591, de 6 de julho
de 1992. Nesse contexto, a FAO — Organizacédo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo, juntamente com a Organizagdo Mundial da Saude — OMS, estabeleceram
que, para que um adulto seja considerado bem nutrido, sendo necessario que 0 mesmo
tenha uma ingestao calorica diaria de 2.500 kcal. Apesar desse entendimento, o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada ndo pode ser entendido somente no aspecto de ingestao
caldrica diaria.

A alimentacdo adequada é fundamental na qualidade de vida e tem como base a
dignidade da pessoa humana. Contrapondo o Direito Humano a Alimentagdo Adequada,
temos a fome, a desnutricdo, a ma qualidade dos alimentos oferecidos para a populagao
vulneravel, como também temos o excesso alimentar, refletindo a necessidade ndo so6 da
garantia de uma alimentacédo equilibrada, saudavel, como também na garantia de uma
alimentacdo adequada. Nesta oportunidade, cabe salientar que os aspectos que serao
analisados na presente pesquisa, envolvem as politicas publicas sociais para garantia
do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada na realidade populacional do municipio de

Imperatriz - Ma, e ndo a qualidade/adequacéao da alimentacao fornecida.

Nesse contexto, € necessario afirmar ainda na perspectiva da legislagao
internacional, que o Protocolo de San Salvador e a Declaragdo de Roma asseguram, no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o reconhecimento e a proteg¢ao do
direito a alimentagcao, sendo que, em 1996, aconteceu em Roma, Italia, a Capula Mundial
de Alimentagdo sobre a Seguranga Alimentar Mundial e o Plano de Ag¢ao que elencou

sete compromissos aos paises signatarios, compromissos estes que serdo analisados no
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decorrer da presente pesquisa.

Ademais, a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU e a Organizagao das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO, em 2005, através das Diretrizes
Voluntarias para a Implementacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, influenciou
sobremaneira o Brasil na adogao de politicas publicas direcionadas especificamente ao

direito a alimentagéo.

Nesse sentido, a ONU e a FAO foram fundamentais para que o Brasil, através das
Diretrizes Voluntarias, tivesse como parametro de implementacao de programas sociais um
documento internacional, o que culminou, em 2006, com a promulgacgao da Lei Organica de

Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN.

Ocorre que somente em 19 a 21 de novembro do ano de 2014 foi realizada a
Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, em Roma, promovido pela Organizagao
das Nacbes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), cujo tema foi “Nutricdo Melhor, Vida Melhor” no qual, o Brasil firmou a
Declaragao, onde reconheceu a pobreza, o subdesenvolvimento e o baixo nivel econédmico

como fatores de grande influéncia para os problemas relacionados a ma nutrigéo.

No Brasil, o processo de constitucionalizagdo do direito fundamental social a
alimentagao se deu de forma tardia. O que nao significa afirmar que no Brasil a preocupacao
do governo com a alimentagdo adequada através das politicas sociais de combate a fome
ocorreu somente apoés a ratificagcdo do PIDESC. Desde a Era Vargas, na década de 1940,
houve preocupacdo do governo federal em oferecer, inicialmente aos trabalhadores, uma

alimentagao adequada.

Entretanto, no Brasil, desde as primeiras Constituicdes até a Constituicao Federal de
1988, o tema alimentagao nao foi tratado de forma autbnoma, sendo inicialmente vinculado
ao salario-minimo e, posteriormente, vinculado ao direito a saude. Porém, a insergcéo da
alimentagao no rol dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 se deu através da Emenda Constitucional °© 64/2010, sendo fundamental para o

processo de autonomia do direito fundamental social a alimentagao no Direito brasileiro.

A alimentagdo passou a ser regulamentada somente com a publicagdo da Lei n°
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11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional - LOSAN,
no qual criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN e instituiu
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN. Ou seja, o marco legal
no Brasil quando se trata de alimentacéo ocorreu através da sancao da Lei n° 11.346/2006

pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, Lei n° 11.346/2006,
previu outras formas de garantia do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, como a
criacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, o que veio a
coadunar com as propostas dos Objetivos Gerais do Milénio — ODM, que preveem logo em

seu primeiro Objetivo, a erradicagado da fome e da pobreza.

E importante refletir e compreender o processo de implementagdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil entendendo a importancia da
conjuntura politica, analisando inicialmente as primeiras Constituicbes até o Estado
Democratico de Direito com a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, tendo
como parametro os Direitos Humanos, especificamente o Direito Humano a Alimentagao

Adequada, previsto expressamente no PIDESC.

A Lei n° 11.346/2006 define no artigo 2° a alimentagdo adequada afirmando que:
“a alimentagdo adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacédo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agcdes que se fagam necessarias

para promover e garantir a segurancga alimentar e nutricional da populagao”

No artigo 3° define seguranga alimentar e nutricional afirmando que “consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.

Ambos conceitos se tornam necessarios para que se consolide no ordenamento
juridico patrio o entendimento de que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada € muito

mais do que a garantia ao acesso regular e permanente aos alimentos, sendo, portanto,
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condicao inerente a dignidade da pessoa humana, ou seja, € um direito fundamental.

Nesse sentido, analisar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada na perspectiva
da Segurancga Alimentar e Nutricional como instrumento de desenho de politicas publicas
de combate a fome, é, sem duvida, desafiador, principalmente quando se constata que
a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ainda estd em processo de

consolidagéo no pais.

Desta forma, o recorte realizado na presente pesquisa analisa, a partir da perspectiva
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o processo de implementagao do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Imperatriz — Ma, tendo
como parametro uma das metas doll Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

2016-2019.

Ademais, a pesquisa teve como objetivo geral analisar se o processo de
implementagao do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional em Imperatriz
— Ma se concretiza como instrumento de garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada. Em relagdo ao presente estudo € possivel classificar metodologicamente o
mesmo como bibliografica, no qual se utiliza uma vasta bibliografia que torna a discussao
publica, tais como, dissertagdes, livros, revistas juridicas, etc. Neste sentido, “a pesquisa
bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusées
inovadoras” (MARCONI e LAKATOS, 2006, p. 71), documental, quando utilizados Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, bem como legislagéo nacional, estadual e municipal
que tratam da tematica. Por fim, empirico, que “é aquela utilizada com o objetivo de
conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura

uma resposta [...]” (MARCONI e LAKATOS, 2006, p. 83).

Portanto, a presente é bibliografica, documental e analisa estudo de caso.
Bibliografica, porque sera utilizado material ja elaborado, como revistas, livros, redes
eletrénicas, atas de Conferéncia, relatérios. Documental, em funcdo de serem usados
documentos da Prefeitura Municipal de Imperatriz, tais como, Decretos, Convénios, dentre
outros. Estudo de caso, por utilizar a pesquisa empirica como instrumento de verificagado no

processo de implementacéo e efetivagdo dos programas sociais voltados a alimentagao, de
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modo a permitir o amplo conhecimento do objeto do presente trabalho, a partir da coleta,
analise e interpretagdo da entrevista semiestruturada junto a responsavel pelo Sistema

Municipal de Alimentagcao Adequada e Nutricional - SIMSAN — Imperatriz — Ma.

Em relagdo aos objetivos especificos a pesquisa pretendeu alcangar 7 (sete)
objetivos : a) analisar, através dos Tratados e Pactos Internacionais o marco teorico
internacional relacionado a alimentagéo; b) compreender o processo de implementagéo do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil; c) averiguar o processo
de implementagao do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional no Estado do
Maranhdo; d) examinar o processo de implementagéo do Sistema Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional no municipio de Imperatriz; e) buscar, através dos profissionais
responsaveis da referida instituicdo quais os programas de combate a fome existentes em
ambito municipal estdo vinculados ao SIMSAN — Sistema Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional; f) indagar se, caso existam programas de combate a fome no municipio de
Imperatriz — Ma, como os mesmos se articulam, funcionam e sustentam; g) verificar se
dentro desses programas de combate a fome, caso existam, os mesmos séo suficientes
para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, na perspectiva de um direito

inerente ao ser humano.

Para analise do processo de desenvolvimento e insercdo da Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil, utilizou-se como marco legislativo o arcaboug¢o normativo em
ambito internacional, especificamente nos dispositivos do Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais, e Culturais — PIDESC tendo como autores referenciais Jayme
Benvenuto Lima Junior (2003) e Marcela Muller (2014), quando trata do Direito fundamental
a alimentagao adequada no contexto das organizagdes internacionais, bem como Carlos
Santiago Nino (2011), fildsofo e jurista argentino, cuja obra utilizada na presente pesquisa foi
Etica e Direitos Humanos. Ja na legislacdo nacional, a presente pesquisa teve como marco
tedrico autores como, Mérces da Silva Nunes (2009), que analisa o direito fundamental a
alimentagao e o principio da segurancga; Ney Rodrigo Lima Ribeiro (2013), que aborda o
direito fundamental social a alimentagao na perspectiva do ordenamento juridico brasileiro;
Vanesca Freitas Bispo, que também analisa o direito fundamental a alimentagao adequada;

Flavia Piovesan (2007) e Irio Luiz Conti (2007), assim como Alexandra Beurlen (2009). Ao
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tratar das politicas publicas, o marco tedrico utilizado foi a obra Politicas Publicas e Direitos

Fundamentais de Felipe de Melo FONTE (2015).

O presente trabalho foi estruturado em trés capitulos. No capitulo 1 o Direito Humano
a Alimentacao Adequada foi analisado sob a perspectiva histérica dos Direitos Humanos
demonstrando suas particularidades. Apds, reuniram-se as legislagdes internacionais e
nacionais atinentes a tutela do direito a alimentagdo. Em seguida, analisou-se a alimentagao
como um direito fundamental social dentro da perspectiva do Estado Democratico de
Direito, contextualizando a preocupacao dos Estados Internacionais no combate a fome,

qgue culminou com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio — ODM e a Agenda 2030.

No capitulo 2 discorreu-se a respeito do processo de construg¢ao da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, discutindo inicialmente conceitos, tais como
a fome, dentro da perspectiva da contribuicdo de Josué de Castro (1984a e 1984b). Em
sequéncia, a importancia da participacdo do Brasil na Organizacdo das Nag¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo — FAO que formulou as Diretrizes Voluntarias em apoio a
realizagao progressiva dodireito a alimentagdo adequadano contexto da segurangaalimentar
e nutricional. Mais adiante, analisou-se as politicas publicas direcionadas a alimentacdo no
Brasil. Por fim, foram colacionadas as normas juridicas patrias que resguardam o direito a
alimentagao adequada, bem como utilizou-se como parametro, uma das Metas constante
no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLANSAN 2016-2019, a nivel
Estadual e Municipal. Nesse contexto, mostrou-se que o embasamento para a protecao
do direito fundamental social a alimentagao pode ser retirado da acepgao da dignidade da

pessoa humana.

No capitulo 3 exibiu-se a apresentacdo de dados e analise dos resultados obtidos
a partir de uma das Metas do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
PLANSAN 2016-2019, notadamente quanto a adesao do municipio de Imperatriz — Ma ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN e a elaborag¢do do Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANESAN do Estado do Maranh&o.
Em seguida, analisou-se a implementagdo dos componentes do SISAN no municipio de

Imperatriz — Ma, tendo como base metodoldgica a entrevista semiestruturada.
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DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA

Perspectiva histérica dos Direitos Humanos: no¢oes gerais

Carlos Santiago Nino é um filésofo argentino que formula seu discurso moral para
legitimar os principios de direitos humanos. Nino molda o conceito de direitos humanos
a partir de uma concepcgéao precisa de moralidade. Entende que os principios morais tém
sua existéncia condicionada a validade e a aceitabilidade dos mesmos, s&o principios que
emergem de uma moral critica. Ndo ha outros principios que prevalegam sobre eles. Além

disso, podem valorar qualquer conduta.

E interessante que em cada periodo histérico os legisladores constituintes, de regra,
incorporam nas Leis Fundamentais aquilo que no periodo correspondente se consagrou
como a mais generosa expressao de ideario da época (MELLO, 2009, p. 9-10). O mundo
dos séculos XVIII e XIX estava centrado na Europa, embora os Estados Unidos avangassem
mais e mais para, no século XX, se tornarem a grande poténcia mundial dos nossos dias

(LIMA JUNIOR, 2003).

O movimento de positivacdo e internacionalizagdo dos direitos humanos vem
acompanhado de outro conjunto de direitos difusos ou transindividuais. Esses direitos sao
de titularidade coletiva e comecam a encontrar repercussao e materialidade. E assim que a
protecdo a dignidade, a paz, ao meio ambiente, a agua, entre outros, entram na agenda dos

direitos humanos, abrindo espaco para as demandas ainda reprimidas ou pouco exploradas.

A primeira mengao ao termo “Direitos Humanos”, foi na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, de 1789, tendo como base a igualdade e a liberdade, fruto da Revolugao

Francesa.

Portanto, com a adog¢ao da DUDH de 1789, foi desencadeado um forte processo de
ampliagdo e generalizagado da defesa e da promogao dos direitos humanos, estando desde
entdo estabelecidos os marcos basicos que norteiam a positivagdo e a interpretagdo dos

direitos humanos.

Assim sendo:
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[...] a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, tornou explicita
duas ideias: que a mera vontade do mais forte ndo é uma justificacdo definitiva
para agdes que afetam os interesses vitais de individuos e que o mero fator de ser
humano basta para reclamar bens que sdo necessarios para uma vida autbnoma e
dignificada (NINO, 2011, p. 20)

Lima Junior afirma que:

A Declaragdo Americana de Direitos do Homem e a Declaragéo Francesa de Direi-
tos do Homem e do Cidadao foram as primeiras a reconhecer os direitos humanos.
Ambas sido baseadas e resultantes do esforgo liberal classico de construir uma
sociedade autdbnoma em relagao ao Estado, que teria sua agao limitada ao minimo
possivel. Por essa razdo, os direitos humanos, segundo a concep¢ao liberal classi-
ca, sao tidos como uma construcao histérica que tem a finalidade de limitar o poder
do Estado em relagado aos individuos (LIMA JUNIOR, 2003, p. 48).

Neste contexto, Nino afirma que, “mesmo com o reconhecimento dos direitos
humanos, ndo evitou, neste século, genocidios sem precedentes, expurgos sinistros,

massacres e perseguic¢oes cruéis [...] (NINO, 2011, p. 21).

E mais:

“[...] a incorporagéo dos direitos humanos na ordem legal internacional, embora ne-
cessaria, possui duas limitagdes: Uma decorre do fato de que a divergéncia ideol6-
gica entre as forgas governantes nos diferentes paises permite que tal incorporagéo
seja efetuada somente no nivel do menor denominador comum, deixando de lado
direitos controversos. A outra limitacdo, a mais séria delas, € que a concepgao ainda
corrente da soberania dos Estados imp&e severas restricbes as obrigagdes que os
governos aceitam em seu compromisso e nas formas de intervencgéo disponivel a
o6rgaos externos para investigar e punir violagdes dos direitos humanos”. (NINO,
2011, p. 21)

Portanto, “essas limitagbes do reconhecimento dos direitos humanos, seja pela
ordem legal nacional ou internacional compelem a olhar para além desse reconhecimento
necessario, ou seja, para a criagdo de uma consciéncia moral da humanidade que reconhega
o valor daqueles direitos e abomine qualquer agdo que os desconsidera” (NINO, 2011, p.

21).

Continua Nino:

[...] pode parecer que, quando falamos dos direitos humanos, estamos nos referin-
do a situagbes normativas geradas por dispositivos do sistema legal municipal ou
do sistema legal internacional (...) a Convengéo Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais de 1966, da ONU. A luz dessa interpretacdo, os direitos
humanos seriam preeminentemente direitos legais (...). Nao ha duvida de que, em
alguns contextos histéricos, os direitos humanos sdo concebidos como direitos le-
gais (NINO, 2011, p. 27)
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Nino conclui afirmando que: “o direito humano é caracterizado como direito moral”
e que “o enunciado de que a unica condig¢ao para se ter direitos morais fundamentais é ser
humano parece bastante plausivel, ja que satisfaz uma aspiragao igualitaria profundamente
arraigada. Isso € assim porque a propriedade de ser humano parece ser todo tipo “ou tudo

ou nada”, diferentemente de outras propriedades” (NINO, 2011, p. 53-57).

Desta forma, parte-se da ideia de que ao ser humano € garantido a protegéo de seus
direitos fundamentais face ao Estado, que devera assumir um compromisso de protegcao
€ punicdo em casos de violagdes de Direitos Humanos. Portanto, os direitos humanos

passam a ser também um direito fundamental.

Ingo Sarlet (2015, p. 29) com muita propriedade afirma que:

“[...] se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito in-
ternacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e
tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional”.

Historicamente, somente apds a Segunda Guerra, trés documentos marcaram a
afirmacao dos Direitos Humanos, sendo o primeiro deles, as Convencgdes de Genebra'; o
segundo foi a Liga das Nagdes?, de 1919 com o Tratado de Versalhes e, o terceiro e ultimo,

a Organizacgao Internacional do Trabalho?®.

Ocorre que, com o mundo em guerra, ocorreu a devastagédo de varios paises e o
homem era tido como mero objeto descartavel. Somente no pos 22 Guerra Mundial que
esse cenario comegou a mudar, na medida em que a comunidade internacional passou a

se preocupar e a procurar possiveis formas para manter a paz entre os paises.

Foi entdo que, ainda no Século XIX, diversos paises se uniram para criar organismos
internacionais que pudessem cooperar em alguns assuntos especificos, sendo que o mais
importante atualmente é a Organizacdo das Nagdes Unidas, que € uma “organizagao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz

e o desenvolvimento mundiais” (ONUBr, 2016).
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Somente em 1948, os representantes de diferentes paises elaboraram e
proclamaram, por meio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento marco na histéria dos direitos

humanos, prevendo, pela primeira vez, a prote¢cao universal dos direitos humanos.

A Declaragao Universal de Diretos Humanos, promulgada em 1948, é o resultado
da antiga ideia de internacionalismo, que vem se mostrar importante e viavel como forma

de estabelecer uma nova ordem mundial, baseada no respeito ao pluralismo.

Assim:

O surgimento das Organizagdes das Nagbes Unidas, em cujo espacgo se da a cria-
¢ao da Declaracdo Universal de Direitos Unidos, esta diretamente ligado as atro-
cidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, que chocaram as cons-
ciéncias humanitarias e fizeram surgir reclamos pelo controle social, através de
instrumentos internacionais de resolugao dos conflitos entre os paises e dentro dos
préprios paises (LIMA JUNIOR, 2003, p. 49).

Os Direitos Humanos, em seu sentido politico, encontram maior expressao na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela Organizagdo das Nacdes
Unidas em 1948. Tal diploma juridico procura materializar, em termos legais, a repulsa as
barbaries do nazi-fascismo europeu. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos deve
ser entendida como uma tomada de posic¢ao frente a certos abusos, compondo os esfor¢os
de um movimento de internacionalizagao do direito; assim, os direitos humanos passam a
ocupar um patamar superior como interesse da comunidade internacional, ou seja, como

valores universais.

Assim sendo, no plano tedrico e filosofico, os direitos humanos representam um
esfor¢co que vem sendo formulado a partir dos problemas reais que atingiam as pessoas
em seu cotidiano. Portanto, com a adogao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, desencadeou-se o0 processo de ampliagdo com generalizacdo da defesa e
promocao dos direitos humanos, onde foram elaborados os Pactos Internacionais sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC e sobre os Direitos Civis e Politicos,
este estabeleceu deveres aos individuos, enquanto aquele estabeleceu deveres para os

Estados.
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Desta forma nos ensina Luira Carvalho:

(..) os Pactos Internacionais sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC e sobre os Direitos Civis e Politicos — PIDCP, que estabelece deveres
enderecados aos individuos, aquele estabelece deveres enderegados aos Estados,
ambos conhecidos como Pactos de Nova York (CARVALHO, 2016).

Ainda no ano de 1948, foi aprovada, na Nona Conferéncia Internacional Americana,
a Declaracdo Americana dos direitos e deveres do homem que, no seu preambulo diz que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sao dotados pela
natureza de razao e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com os outros

(Organizacéao dos Estados Americanos, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi fundamental para promulgar
a importancia do direito a alimentacdo, assim como o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, que também reconheceu o direito a alimentagao como fator
determinante para que todas as pessoas possam desfrutar de um nivel de vida adequado,

sendo a principal norma sobre o Direito a Alimentagao.

O artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, diz que:

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagéao,
cuidados médicos e os servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Resta claro o objetivo primordial da Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
que é legitimar o direito do homem a manter um padrdo minimo de sobrevivéncia. Nesse
sentido, nos ensina Jayme Lima Junior que os direitos previstos em ambas legislagbes sao
“inalienaveis, direitos humanos tanto civis e politicos, como econémicos, sociais e culturais
que visam estabelecer um padrao minimo de sociabilidade e respeito aos cidadaos, por

meio de um instrumento internacional civilizatorio” (LIMA JUNIOR, 2003, p. 37).

Desta forma, € possivel concluir que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e o Pacto Internacional sobre dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foram
fundamentais no processo de construgdo dos Direitos Humanos ,enquanto aquele se
destina a abordar os aspectos gerais de protecdo do homem, este, se pauta no dever
do Estado em garantir o bem-estar individual do homem, enquanto ser humano, criando

obrigagdes e imputando responsabilizagéo inclusive em ambito internacional caso venha a
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ser constatado alguma violagao pelos Estados-partes.

Ademais, a alimentacao passou a ser amplamente debatida no cenario internacional
principalmente apos as atrocidades que ocorram ao longo da Historia, sendo necessario
haver previsao expressa em diversas legislagdes internacionais, tais como, Tratados, como
instrumento legitimatoério de obrigar os Estados-partes no cumprimento das determinagdes

estabelecidas nestes documentos.

O Direito Humano a Alimentagcdo Adequada - DHAA é expressao com origem no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC que previu a

protecao contra a fome.

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada foi previsto legalmente pela primeira

vez no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)*.

O Artigo 11. §° 1° e 2°. do PIDESC determina que:

11, §1°. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentagao, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados Partes tomarao medidas
apropriadas destinadas a assegurar a realizagcao deste direito reconhecendo para
este efeito a importancia essencial de uma cooperagéo internacional livremente
constituida.

§2°. Os Estados-partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa estar protegida contra a fome, adotarao, individualmente e mediante
cooperagao internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fa-
gam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producéo, conservacao e distribuicdo de géneros ali-
menticios pela plena utilizagcdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difu-
sdo de principios de educagao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracao e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticao equitativa dos recursos alimenticios mundiais em rela-
¢ao as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importa-
dores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Jayme Lima Junior afirma que foi necessario a criagdo de um sistema de
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monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no ano
de 1987 que, dentre as competéncias estabelecidas, “havia a necessidade de realizar o
monitoramento da implementagcédo do Pacto nos paises signatarios” (LIMA JUNIOR, 2003,

p. 36).

Este sistema de monitoramento foi fundamental para que ndo apenas os Estados —

partes cumpram com sua obrigag¢ao na garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Assim, se torna essencial o papel da comunidade internacional ante a “adogao
de medidas e a busca da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada” e que
“tais acdes e obrigagdes nao se limitam unicamente aos Estados vistos como entidades

isoladas” (VALENTE, GONZALEZ, et al., 2016, p. 78).

Importante ressaltar que acomunidade internacional aduz que essaresponsabilidade
na garantia do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, perpassa a obrigatoriedade
apenas dos Estados-partes, sendo necessario que todos os Estados, mesmo aqueles que

nao ratificaram o Pacto, atuem na garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Brilhantemente nos ensina (VALENTE, GONZALEZ, et al., 2016, p. 79) ao tratar da
obrigatoriedade dos Estados — Partes numa perspectiva internacional, aduzindo que “os
deveres dos Estados no marco das Obrigagdes Extraterritoriais transcendem este papel

como deixa claro o Comentario Geral n°® 12 da ONU".

Importante mencionar também o Comentario Geral n° 12 elaborado pelas
Organizagbdes das Nagdes Unidas que regulamentou o artigo 11 do PIDESC, onde, na
introducgao, ha expressa afirmagao de que:

O Direito a Alimentagdo Adequada ¢ indivisivelmente ligado a dignidade inerente
a pessoa humana, e é indispensavel para a realizagao de outros direitos huma-
nos consagrados na Carta Internacional dos Direitos Humanos (Comité dos Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais, 2016).

Quanto ao conteudo normativo do artigo 11, paragrafos 1 e 2, o Comentario Geral
n°® 12, afirma que:

6. O direito a alimentacao adequada realiza-se quando cada homem, mu-
Iher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou aos meios para
sua obtencao. O direito a alimentacdo adequada néo devera, portanto, ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos
de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.
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O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido de maneira progres-
siva. No entanto, os estados tém a obrigacao precipua de implementar as
acdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no para-
grafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou nao (Co-
mité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 2016).

Como também quanto as obrigacdes e as violagoes:

14. A natureza das obrigagdes legais dos estados parte esta estabelecida no artigo
2 do Pacto e foi tratada no comentario geral nimero 3, de 1990. A obrigagéo princi-
pal é aquela de adotar medidas para que se alcance, de forma progressiva, a total
realizagédo do direito a alimentagdo adequada. Isto impde a obrigagcao de que isto
seja feito de forma tao rapida quanto possivel. Cada Estado fica obrigado a asse-
gurar que todos que estéo sob sua jurisdigdo tenham acesso a quantidade minima,
essencial, de alimento, que seja suficiente, nutricionalmente adequada e segura,
para garantir que estejam livres da fome.

Quanto as obrigag¢des internacionais € importante salientar que os Estados deveriam
nao so reconhecer como também cumprir o que dispde o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e a Declaragao Universal de Direitos do Homem, levando
em consideragao a cooperacgao, podendo, ademais, fomentar a criacao de leis especificas

para cada Estado de forma a regulamentar a alimentagdo como um direito fundamental.

Pauta-se na relevancia e contribuicao que o Comentario Geral n°® 12 da ONU trouxe
quando tratou da alimentacao sem desconsiderar o fato de que, embora o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada seja considerado de primeira ordem e estar consagrado em
muitos instrumentos da legislagdo internacional, através das ac¢des dos Estados-Partes,
dos organismos internacionais e da sociedade civil € que, com base nos dados recentes da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura — FAO, “o numero de
vitimas da fome, cai para menos de 800 milhdes, sendo a erradicagéo o proximo objetivo a

ser alcangado” (Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura, 2016).

Com isso, nasceu a necessidade da ratificagdo de Pactos e Tratados que tratam
da alimentacdo para que os Estados — partes pudessem assumir a responsabilidade no
cumprimento, garantia e implementagao desse direito dentro da realidade de cada Estado-
parte, que deve sempre pautar a compatibilidade dos interesses internos aliados aos

deveres internacionais.

Desta forma, é que:
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[...] através da ratificacdo dos tratados de direitos humanos, os Estados tornam-
-se responsaveis perante a comunidade internacional, perante os outros Estados
que tenham ratificado o0 mesmo instrumento e perante os seus proprios cidadaos
e outras pessoas residentes nos seus territérios (Gabinete de Informacgéao e Direito
Comparado, 2016).

Nesta seara, observa-se a preocupacdao da ONU e do PIDESC na realizagao
e promogao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, sendo que, a partir desses
documentos, a alimentagao passou a ser prevista em diversos outros tratados e documentos
internacionais, tais como: a Convencao pela Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao
Racial (1965); Convencéo pela Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (1979); Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989). Esses ultimos documentos
sdo acompanhados de uma série de mecanismos de protecdo, na forma de comités

tematicos (ABRANDH, 2015, p. 13).

O Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, mais conhecido como Protocolo de San
Salvador, de 1988, garantiu, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
o reconhecimento e a protecédo aos direitos humanos econémicos, sociais e culturais, tais

como o direito a saude e a alimentagao.

No ano de 1996, em Roma, por ocasido da esperada Cupula Mundial da
Alimentacéo, foi firmada a Declaragdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial e
o Plano de Acéo da Cupula Mundial da Alimentagao, que elencou sete compromissos aos
paises signatarios, sendo que no Primeiro Compromisso, estabeleceu-se a necessidade
da existéncia de um ambiente politico, social e econdmico que estimulasse a igualdade
entre homens e mulheres, visando a paz e a erradicagao da pobreza para a realizagao da

seguranga alimentar.

Jano Segundo Compromisso houve apreocupag¢ao comagarantiadaimplementagao
de politicas que visassem a melhoria ao acesso fisico e econémico de todos e a todo
o tempo a alimentos suficientes e adequados. Ao passo que no terceiro Compromisso

houve a estipulagdo da adogao de politicas relacionadas a uma pratica sustentavel de
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desenvolvimento alimentar, florestal, rural, agricola, da pesca, nos ambitos familiar, local,

regional e global, combatendo também as pragas, a seca e a desertificacao.

No Quarto Compromisso é possivel verificar medidas que visam assegurar
politicas de comércio e o comércio em geral que fomentem uma alimentagdo adequada, no
marco de um mercado mundial no qual vigore o comércio justo e responsavel. No Quinto
Compromisso, garantiu-se medidas de formulagao de politicas de preparagao e prevengao
de catastrofes naturais e emergéncias de carater humano, as necessidades transitorias e
urgentes de alimentos, visando a recuperacéo da capacidade de satisfazer necessidades

futuras.

O Sexto Compromisso estabelece a promocao da distribuicdo de investimentos
publicos e privados para promover recursos humanos, sistemas alimentares, agricolas,
pesqueiros e florestais sustentaveis, e o desenvolvimento rural em areas de baixo e alto
potencial. E, finalmente, o Sétimo e ultimo Compromisso consiste no monitoramento e

execucao do Plano em todos os niveis em cooperagdao com a comunidade internacional.

Nas datas de 19 a 21 de novembro do ano de 2014 foi realizada a Segunda
Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo, em Roma, promovida pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), cujo tema foi “Nutricdo Melhor, Vida Melhor”. O Brasil firmou a Declaragéo,
no qual o pais reconheceu a pobreza, o subdesenvolvimento e o baixo nivel econédmico

como fatores de grande influéncia para os problemas relacionados a ma nutrigéo.

Segundo os ensinamentos de Herberth Costa Figueiredo (2013, p. 65), “entre os
direitos fundamentais e a nocdo de Estado de Direito ha um nexo de interdependéncia,
posto que os direitos fundamentais integram ao lado da definicdo da forma de Estado, do

sistema de governo e da organizagao do poder, a esséncia do Estado Constitucional”.

Complementa Paulo Bonavides (2015, p. 576) aduzindo que “a vinculagéo essencial
dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade humana, enquanto valores historicos
e filosdficos, nos conduzira sem oObices ao significado de universalidade inerente a esses

direitos como ideal da pessoa humana’.
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Robert Alexy, ao analisar os direitos a prestagao em sentido estrito, em relagao aos

direitos fundamentais sociais, aduz que:

Direito a prestagdo em sentido estrito sdo direitos do individuo, em face do Estado, a
algo que o individuo, se dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse
uma oferta suficiente no mercado, poderia também obter de particulares. Quando
se fala em direitos fundamentais sociais, como por exemplo, direitos a assisténcia a
saude, ao trabalho, a moradia e a educacgao, quer-se primeiramente fazer mencéao
a direitos a prestagcédo em sentido estrito (ALEXY, 2015, p. 499).

Assim, José de Albuquerque Rocha (1995, p. 58) entende que “Os direitos
fundamentais sao assim denominados por serem conferidos pela Constituigcao e por terem
a funcado fundamentadora e legitimadora do sistema juridico-politico do chamado Estado

de Direito”.

Complementa (FIGUEIREDO, 2013, p. 66) que “O Estado Democratico de Direito
emerge como um aprofundamento da conjugacgao do Estado de Direito e do Welfare State,
impondo a ordem juridica e a atividade estatal um conteudo teleoldgico de transformagao

do status quo e da construcdo do bem-estar Social”.

Lenio Streck nos abrilhanta quando afirma que “o Welfare State seria aquele Estado
no qual o cidad&o, independentemente de sua situagao social, tem direito a ser protegido

contra dependéncias de curta ou longa duragado” (STRECK, 2014, p. 84).

Coadunando com o pensamento de Lenio Streck, Norberto Bobbio afirma que “O
Estado do bem-estar (Welfare state), ou Estado assistencial, pode ser definido, a primeira
analise, como Estado que garante “tipos minimos de renda, alimentagao, saude, habitacao,
educacao, assegurados a todo o cidadao, ndo como caridade mas como direito politico”

(BOBBIO, 1986, p. 426).

Ou seja, “esses valores subjetivos fazem parte do nucleo politico da Constituicao,
que aponta para o resgate das promessas de igualdade, justica social e realizagdo dos
direitos fundamentais por meio da atuagao concreta dajustica constitucional” (FIGUEIREDO,

2013, p. 66).

Alexy nos ensina que “a diferenga entre os direitos a prestagcdes expressamente
garantidos e aqueles atribuidos por meio de interpretagcdo é, sem duvida, importante

(ALEXY, 2015, p. 500). Nesse aspecto foi fundamental a alteragéo na Constituicao Federal

29



de 1988, através da Emenda Constitucional n® 64/2010 que alterou o artigo 6° e inseriu no
rol dos direitos sociais, a alimentagdo. Ou seja, a alimentagao deixou de fazer parte dos
direitos atribuido por meio de interpretagcao sendo inserido no rol dos direitos expressamente

garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 coaduna com as proposicdes
estabelecidas nos Pactos e Tratados internacionais, tornando a alimentacdo um “bem
juridico digno de tutela jurisdicional, consagrando-a como direito fundamental e outorgando-
Ihe uma protecéo juridica diferenciada no ambito da ordem juridico-constitucional patria”

(FIGUEIREDO, 2013, p. 67).

Desta forma, o tratamento dado pelo ordenamento juridico brasileiro quando
trata sobre o direito a alimentacao, ultrapassa a ideia de obrigatoriedade estatal no seu
cumprimento, a alimentacdo passa a ser um direito fundamental social, pautado na
dignidade da pessoa humana, com previsao constitucional expressa. E, por isso, “oponivel
contra o Estado, obrigando-o a determinada prestacdo sempre que o bem da vida esteja

concretamente em risco” (FIGUEIREDO, 2013, p. 68).

A alimentagao, portanto, constitui-se como um direito publico subjetivo exigivel
contra o Estado, na medida em que, seu exercicio e efetividade dependem de aporte de
recursos materiais e humanos a serem implementados através de politicas publicas pelos

Estados.

Com a insercédo da alimentagdo como um direito fundamental social, € possivel
afirmar sua fundamentalidade, ndo apenas no aspecto formal, como também no material,

de acordo com a ligdo do jusfilésofo Robert Alexy, que afirma:

A fundamentalidade formal das normas de direitos fundamentais decorre da sua
posicao no apice da estrutura escalonada do ordenamento juridico, como direitos
que vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo e o Judiciario” (ALEXY,
2015, p. 520).

E importante mencionar os ensinamentos do jurista Ingo Sarlet quando trata
da fundamentalidade formal das normas de direitos fundamentais, complementando o
pensamento do jusfildsofo Robert Alexy, aduzindo que esta fundamentalidade “encontra-
se ligada ao direito constitucional positivo”, (SARLET, 2015, p. 75), ou seja, a alimentacao,

na ordem juridico-constitucional esta pautada na fundamentalidade formal, uma vez que
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esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, sendo portanto, um direito

fundamental social do homem.

Ocorre que a alimentacao nao esta pautada apenas na fundamentalidade formal das
normas de direitos fundamentais, esta pautada também no aspecto da fundamentalidade
material, ou seja, a materializagado de um direito que agora esta previsto constitucionalmente,
tornando-se fundamental na estrutura basica na “estrutura basica do Estado e da sociedade”

(SARLET, 2015, p. 76).

Preenchendo, portanto, a fundamentalidade em ambito formal e material, dentro
do ordenamento juridico brasileiro ja que sua relevancia esta pautada como bem juridico
tutelado pela ordem constitucional, na medida em que n&o pode haver vida digna sem
alimentacgao. Interessa ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 aduz expressamente
sobre a possibilidade de existéncia de outros direitos fundamentais que nao aqueles

elencados no artigo 5°, como € o caso da alimentacao.

Destaforma, aalimentagao, nacondigdo de umdireito fundamental se configura como
um dever do Estado na sua efetivagdo, na medida em que, agora previsto expressamente

no artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

A alimentacdo sempre foi tratada de forma timida pelo ordenamento juridico
brasileiro. Ndo havia uma regulamentagdo especifica sobre a alimentagdo. Nao havia
sequer previsdo Constitucional desse direito, sendo fundamental a anéalise de Ingo Sarlet
quando diz:

Somente a partir do reconhecimento e da consagragao dos direitos funda-
mentais pelas primeiras Constituicbes € que assume relevo a problemati-
ca das assim denominadas “geracdes” dos direitos fundamentais, visto que
umbilicalmente vinculada as transformagdes geradas pelo reconhecimento
de novas necessidades basicas, de modo especial em virtude da evolugao
do Estado Liberal para o moderno Estado de Direito (SARLET, 2015, p. 36).

Nesse sentido, Alexandre de Moraes complementa afirmando que:
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[...] a doutrina costuma classificar os direitos fundamentais em geracdes de direi-
tos ou dimensdes dos direitos fundamentais, ao passo que, os direitos de primeira
dimensao diz respeito as liberdades individuais; os direitos de segunda dimensao
evidencia os direitos sociais, culturais e econdmicos, o qual sera explorado no pre-
sente trabalho; ja os direitos de terceira dimenséao referem-se aos direitos transindi-
viduais que transcendem os interesses do individuo e passam a se preocupar com a
protecéo do género humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade; e,
os direitos de quarta dimensao decorrem da globalizacao dos direitos fundamentais
e, por fim, os direitos de quinta geracdo que se refere o direito a paz (MORAES,
2002, p. 41).

Apenas os direitos sociais, culturais, econémicos e coletivos fundamentais de
segunda geragao serao analisados neste trabalho que, conforme o conceito de Alexandre

de Moraes, sio:

[...] direitos fundamentais do ser humano, caracterizando-se como ‘liberdades posi-
tivas”, obrigatérias em um Estado Social de Direito, visando a melhoria de condigéo
de vida aos hipossuficientes, concretizando, assim, a igualdade social (MORAES,
2012).

A analise quanto aos direitos sociais se deu na Primeira Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social, segundo Carlos Simdes (2013, p. 173-175). Conferéncia que
aconteceu no ano de 1942, em Santiago, no Chile. Desta Conferéncia nasceu a Carta
Magna dos Direitos Sociais, no qual vinculava a alimentagdo ao salario-minimo, devendo
ser assegurada da mesma forma que outros direitos também deveriam ser assegurados,
tais como, vestuario, habitacdo, educacgao, etc. A alimentacido n&o tinha autonomia no
sentido de ser expressa como um direito que n&o estivesse vinculado a outros direitos. Essa
percepgao da alimentagéo estar vinculada a outro direito também influenciou na legislagao

brasileira, inicialmente.

Desta forma, os direitos sociais estdo intrinsecamente ligados a dignidade da
pessoa humana, e, para Ingo Sarlet (2015, p. 222), especificamente, esta intrinsecamente
vinculado a ideia de minimo existencial. Desta forma, o movimento de positivagdo e
internacionalizac&o dos Direitos Humanos vem acompanhado de outro conjunto de direitos
difusos ou transindividuais. Esses direitos sdao de titularidade coletiva e comecam a
encontrar repercussdo e materialidade. E assim que a protegéo a dignidade, & paz, ao meio
ambiente, a agua, entre outros, entra na agenda dos Direitos Humanos, abrindo espaco

para as demandas ainda reprimidas ou pouco exploradas.

Em contrapartida, necessario se faz a mencéao as primeiras Constituicdes no Brasil
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quando fazem referéncia aos direitos sociais e segundo os ensinamentos de Alexandra
Beurlen:

A primeira Constituicdo do Brasil foi outorgada por D. Pedro I, em 1824. Apesar de
influenciada pelo espirito liberal francés, tratou de alguns direitos sociais, a exem-
plo, dos §§ 24, 31,32 e 33 do art. 179, que dispunham sobre o respeito ao direito
a saude, liberdade de emprego e a educagao gratuita. Nenhuma mencéo foi feita
ao direito humano a alimentagéo adequada ou de estar livre da fome. (BEURLEN,
2009, p. 57).

Ja na 12 Constituicdo Republicana, de 1891, havia expressa a previsao da
Declaragao de Direitos civis e politicos, embora ndo houvessem avangos em relagdo ao

direito a alimentacgéo.

As tradigdes das Constitui¢cdes brasileiras que sempre previram um capitulo sobre
direitos e garantias foi mantida pela Constituicdo de 1934°, que trouxe significativos avangos
ao destacar os direitos econdmicos, sociais e culturais como categoria especifica de direitos

assegurados (BRASIL, 2016).

Ja sob a analise dos direitos sociais na Constituicdo de 1937, nos ensina Dirce
Siqueira que:

J& a Constituicado de 10-11-1937, a qual entrou em vigor imediatamente, prometen-
do no seu artigo 187 a realizagéo de plebiscito nacional para legitima-la, foi marcada
por um autoritarismo excessivo, rompendo com a tradi¢cao liberal dos textos que
antecederam no pais (SIQUEIRA, 2015, p. 28).

Conforme os ensinamentos de Daniel Sarmento, “a Constituicdo de 18-9-1946,
estabeleceu um novo momento democratico, sem, contudo, abdicar dos direitos trabalhistas

e da intervencao do Estado na Ordem Econémica” (SARMENTO, 2010, p. 44).

Complementa Alexandre Beurlen:

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, adotando o regime democra-
tico de governo, considerou crime de responsabilidade do Presidente da Republica
nao apenas o atentado contra o exercicio dos direitos politicos e individuais, como
era comum até entdo, mas também o ato atentatério aos direitos sociais. Voltou o
pais a rumar em defesa da dignidade de seus cidaddos (BEURLEN, 2009, p. 58).

Ja a Constituicdo de 1967, manteve a previsdo dos direitos sociais, bem como a
dignidade humana, a fungdo social da propriedade e o salario minimo, muito embora o

direito a alimentacédo permanecesse sem previsao expressa.

No artigo 150 da Constituicao de 1967 assegurava aos “brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no pais ainviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
e a propriedade”. Além disso, o § 35 aduzia que “a especificagao dos direitos e garantias
expressas nesta Constituicdo nao exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime

e dos principios que ela adota” (BRASIL, 1967).

Com a Constituicao Federal de 1988 esse cenario mudou. A Constituicdo Federal
ja em seu preambulo instituiu o Estado Democratico de Direito, tendo como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Importa salientar que no artigo 3° da Constituicdo Federal,
ha a consagragao dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, dentre eles erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, baseando-se

em um ideal a ser atingido.

Nos ensinamentos de Herberth Costa Figueiredo, verifica-se que:

O Estado de Direito é o alicerce maior sob a qual se erigiu o principio da legalidade,
representando atualmente, apdés um amplo processo de afirmagao dos direitos hu-
manos, um dos fundamentos essenciais de organizagdo das sociedades politicas
no mundo moderno (FIGUEIREDO, 2013, p. 46)

Continua afirmando que” a atual concepcado de Estado modela-se no sentido de
direcionar a estrutura estatal para a promocéao e protecao dos direito humanos, entre eles,
os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais, difusos e coletivos” (FIGUEIREDO,

2013, p. 46).

Na reflexdo proposta por Renata Lisboa (2013), é possivel constatar que apds a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a protecéo da dignidade da pessoa humana
passou a ser o fundamento da Republica, ou seja, aqui verifica-se um “salto” quanto a
protecdo da dignidade da pessoa humana pelo Estado brasileiro, na medida em que foi

imputado a responsabilizacéo estatal quando constatado a violagao desse direito.

Ocorre que mesmo apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
alimentagao nao estava prevista expressamente como um direito fundamental social e,
nada data de 30 de abril de 2003, o Senador Anténio Carlos Valadares (PSB/SE), elaborou
a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC 47/2003), visando alterar o artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988.

Em 13 de maio de 2003 foi encaminhada a Comisséo de Constitui¢cao e Justica e de

Redacéao e, em 28 de fevereiro de 2007 foi aprovada em plenario por unanimidade.
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Em 23 de margo de 2009, foi criada a Comissao Especial destinada a apreciar e
proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 47, de 2003, do Senado Federal,
que “altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagdo como direito

social”.

Em 05 de fevereiro de 2010, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Emenda
Constitucional n°® 64 de 2010. Esta Emenda alterou o artigo 6° da Constituicdo Federal,
incluindo a alimentag&o no rol dos direitos sociais. Tal iniciativa é resultado de um longo
processo de lutas que se iniciou muito antes, uma vez que a garantia constitucional expressa
€ um importante componente que fortalece a constru¢ao social de um sistema publico de

seguranca alimentar e nutricional.

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, modificado pela Emenda Constitucional

n°® 64/2010 passou a ter a seguinte redagao:

Sao direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcao.

A Emenda Constitucional n® 64/2010 pode ser entendida, no plano legislativo, como
a consolidacdo que se coaduna com os ensinamentos de Josué de Castro pioneiro na
pesquisa sobre a alimentacdo e a fome como desafios que devem ser enfrentados nao

apenas pelos Estados e sim toda comunidade internacional.

Ao conferir um status constitucional ao tema, o direito social a alimentagao deve
ser reafirmado expressamente, mesmo que muitos outros dispositivos ja o garantissem
indiretamente. Estar-se-a, em outro sentido, reafirmando o compromisso do Estado

brasileiro em dar prioridade a esse assunto, qual seja, a alimentacgao.

A partir de entdo percebe-se a existéncia da dialética naquilo que se refere a
Constituigao ideal e Real, na medida em que, a Constituicdo ideal garante direitos dentro
de um sistema democratico, ao passo que a Constituicao real leva em consideracao todo
arcabouco historico no processo de construgcado de direitos previstos expressamente na

Constituigao.

No entanto, torna-se fundamental a compreensao da importancia da alimentagao na
saude e na vida dos seres humanos. O conceito de alimentagcao conceituado pela Nutricao

é formulado por Alexandra Beurlen (2009, p.20):
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[...] “quantidade de energia alimentar indispensavel para a vida de cada ser humano
e que vai depender de circunstancias particulares, como o tipo de atividades que
desenvolve, sua idade, seu peso, seu tamanho, seu sexo, a existéncia de alguma
patologia, o tempo em que passa em repouso etc.”

O procedimento para o calculo de calorias, segundo as Recomendacdes das
Reunides consultivas mistas FAO/ONU/UNU, de 1981, o método de aplicagao da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL, no Brasil, € necessario a ingestao de

2.559 (duas mil quinhentos e cinquenta e nove) calorias pela populagdo masculina (CEPAL).

Esse procedimento de calculo sofreu mudangas significativas no ano de 2000, onde
a FAO determinou que “um adulto para, para ser considerado bem nutrido, deveria ingerir
2.500 kcal por dia” (BEURLEN, 2009, p. 20). Era necessarios estipular este calculo para
poder identificar “os adultos que se alimentam além, aqguém ou de acordo com 0 necessario

ao bom funcionamento do organismo na década de sessenta.

Frise-se que o conceito de alimentagao adequada € determinado por uma série de
fatores, tais como, idade, sexo, atividade desenvolvida, regido, cultura, sendo necessario a
ampla garantia a todos os seres humanos a realizagao plena de uma alimentagéo adequada

suficiente para sua sobrevivéncia.

Assim, depois de conceituado o direito social a alimentagcdo adequada, parte-se
agora para a interpretagdo e compreensao da transformagéo da alimentagdo como um

direito.

Segundo as licdes de Luira Carvalho é possivel verificar que:

Devemos ressaltar que o direito a alimentagao nao deve ser interpretado de forma
restrita, ou seja, ndo é s6 a disponibilidade de alimentos que se deve levar em conta
na analise de uma violagao do direito humano a alimentagao, mas também a aces-
sibilidade tanto econémica quanto fisica (CARVALHO, 2016).

Nessa perspectiva é que o direito a alimentagao deve ser compreendido, na esteira
do pensamento de Flavio Valente como sendo o:

(...) acesso de todos os seres humanos, (...) aos recursos e aos meios para produ-
zir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma alimentagéo de
acordo com os habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido e de sua
origem étnica (VALENTE, 2002, p. 38).

Através do conceito trazido por Flavio Valente € possivel verificar que a alimentagao

€ condig&o sine qua non para que os seres humanos vivam com dignidade. Assim € que
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segundo os ensinamentos de Eduardo Rocha:

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢ indispensavel para a sobrevivéncia,
na medida em que, as normas internacionais reconhecem o direito de todos a ali-
mentagao adequada e ao direito fundamental de toda pessoa a estar livre da fome,
como pré-requisitos para a realizagdo de outros direitos humanos (ROCHA, 2011,
p. 19).

E importante que ndo apenas o Estado brasileiro como a comunidade internacional
efetive o Direito Humano a Alimentagdo Adequada para que, a partir desse direito, o
ser humano consiga efetivar os demais, tais como, o trabalho, lazer, moradia, etc. Essa
efetivagdo ocorrera com a implementacao de politicas publicas pautadas na Ordem Social,

com previsao expressa na Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, “as diretrizes constitucionais introduziram o modelo de gestdo
baseado da descentralizagao politico-administrativa, na responsabilidade do Estado e na
participagdo da populagdo na formulagéo e controle de agdes” (CARVALHO, SALLES, et
al., 2008, p. 17), sendo, portanto, necessario analisar a competéncia e atribuicbes dos

poderes segundo o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

Importa salientar que o artigo 1° da Constituicao Federal de 1988 elenca os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre eles, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana.

Art. 1°, CF/1988

[...]

lIl — dignidade da pessoa humana
Segundo Mercés da Silva Nunes:

A dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares de sustentacdo da Repu-
blica Federativa do Brasil e por ter sido erigida a categoria de um dos fundamentos
da Republica, propicia adogédo do entendimento de que a pessoa humana sé tera
vida digna se e quando atendidas as condigdes existenciais, minimas e indispensa-
veis, com acesso a moradia, alimentagéo, saude, vestimenta, entre outras (NUNES,
2008, p. 54)

Ja nos artigos 3° e 4° da Constituicdo Federal de 1988, sédo elencados os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles a erradicagdo da pobreza,

marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Art. 3°, CF/1988
[.]

lIl — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Artigo 4°, CF/1988
L.

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Ja o artigo 5°caput da Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de
direitos e obrigagdes fundamentais, que nao sao taxativos e sim exemplificativo que se

confirma com o § 2° do referido artigo que diz:

Art. 5°, § 2°, CF/88, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos trata-
dos internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Ademais, prevé o §1° do artigo 5°, da CF/88 que as “normas definidoras dos direitos

e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Assim, Mercés da Silva Nunes aduz que:

(..) o dever da Unido nao se limita ao combate dos efeitos da pobreza, mas deve ser
estendido até a total eliminagéo de suas causas, de forma que haja efetiva e verda-
deira melhora na qualidade de vida dos individuos e da populacao considerada em
seu todo (NUNES, 2008, p. 55).

E importante salientar a atuagdo dos Poderes Legislativo e Executivo dos Estados
membros da Federagado quanto a aprovagao de leis que garantam a realizagao e efetivagao

do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Até agora se afirmou categoricamente que a alimentagcdo € uma obrigacdo do
Estado e da comunidade internacional, devendo o Estado proteger, assegurar e efetivar
esse direito. Assim sendo, partindo desta triplice obrigacdo estatal € necessario que se
realize constantemente estudos que identifiquem a efetividade das politicas publicas, seja
em ambito internacional ou mesmo nacional. Esse estudo € necessario para que haja

melhoras na efetivacdo do Direito Humano a Alimentagcao Adequada.

Enfatiza-se essa triplice obrigatoriedade estatal para que a efetivagao de politicas
publicas nao sofra interferéncia governamental. Para isso, é necessario analisar o principio
do nao-retrocesso social. Esta obrigagdo esta associada com o principio do n&o retrocesso
social, o qual nao permite que haja retrocesso nos processos de implementacao de direitos
sociais, bem como haja a coeréncia entre os meios e os fins utilizados pelo Estado para

garantir esses direitos.
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A jurisprudéncia abaixo, do Tribunal Regional Federal da 12 Regiado, analisa o

Principio do ndo retrocesso social, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA PU-
BLICO DE ENSINO. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. IMPLE-
MENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL (RESERVA DE
VAGAS PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR). OMISSAO DO PODER PU-
BLICO. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. (...). Il - Na ¢tica vigilan-
te do Supremo Tribunal Federal “o principio da proibicdo do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive.
A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagcdes positivas
do Estado (como o direito a educacéo, o direito a saude ou o direito a sequranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais indi-
viduais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogati-
vas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Em consequéncia desse principio, o Estado, apés haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de forna-los efetivos, mas, também,
Se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abs-
tendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125). lll — (...).” (ARE 639337 AgR, Relator (a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG
14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENTA VOL-02587-01 PP-00125). IV - Remessa
oficial e apelacao da Universidade Federal do Acre - UFAC desprovidas. Sentenca
confirmada. (TRF-1 - AC: 100921020114013000 AC 0010092-10.2011.4.01.3000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
19/02/2014, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.138 de 11/03/2014)
(grifos nossos).

A jurisprudéncia acima reflete a importancia da efetivagao do Principio do nao-
retrocesso social o qual € possivel a utilizagdo de meios judiciais para a garantia da
continuidade de politicas publicas voltadas a protegao do direito a alimentagéo, passando

a ser uma politica de Estado e ndo uma politica de Governo.

Nesse sentido, o Estado possui a obrigagao primordial de proteger o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada, na medida em que deve atuar na protecao de todas as pessoas,
orgaos ou entidades que possam interferir no processo de realizagao e garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Além da obrigacdo de protegcédo, € necessario que o
Estado promova meios que assegurem a realizagdo do Direito Humano a Alimentagao
Adequada, ou seja, meios adequados de efetivacao, seja através da utilizagao de recursos,
programas sociais ou até mesmo incentivos fiscais para a produgéo e acesso ao alimento

de forma adequada.
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Nesse sentido, “quando o Poder Publico se abstém de cumprir, total ou parcialmente,
o dever de implementar politicas publicas definidas no préprio texto constitucional, transgride

a propria integridade da lei”, nos termos do acérdao abaixo colacionado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VAGA EM CRECHE. DIREITO SUBJETIVO DO
CIDADAO. PARTE INTEGRANTE DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO A
EDUCACAO. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO. INERCIA ESTATAL INCONS-
TITUCIONAL. DECISAO MANTIDA. 1. %(...). - Embora inquestionavel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda
que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre
que os orgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridi-
cos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINI-
DAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVEN-
CAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total
ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no pré-
prio texto constitucional - transgride. com esse comportamento negativo, a
propria integridade da Lei Fundamental, estimulando. no dmbito do Estado. o
preocupante fenémeno da eroséo da consciéncia constitucional. Precedentes:
ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir
as imposicdes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela auto-
ridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo. comportamento que deve
ser evitado. E que nada se revela mais nocivo. perigoso e ilegitimo do que ela-
borar uma Constituicdo. sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo. de apenas executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos desig-

nios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadéos.
—(...). APROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTI-

TUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO,
DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢ao do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela formagéao social em que ele vive. - A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito a educagéo, o direito a saude ou o direito a seguranga publi-
ca, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais
ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacéo de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em _consequéncia desse principio, o Estado, apés haver reconhe-
cido os direitos prestacionais. assume o dever ndo sé6 de torna-los efetivos,
mas., também, se obriga. sob pena de transgressao ao texto constitucional, a

preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial -
os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO,

AO PODER PUBLICO, DAS (...). (STF -ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011
PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125) . 2. Recurso conhecido e
improvido. (TJ-DF - AGI: 20140020224306, Relator: NiDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 04/03/2015, 12 Turma Civel, Data de Publicagédo: Publicado no DJE :
21/07/2015 . Pag.: 76) [grifos nossos]
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E mais, além da obrigacao do Estado em proteger e promover, € necessario que 0
mesmo fornega os meios adequados para que todos os individuos tenham plena capacidade
de prover seus alimentos. O Estado deve prover os meios adequados para que as pessoas
tenham acesso aos alimentos adequados, mesmo que seja através do programa social
intitulado Banco de Alimentos, onde a pessoa que recebe esses alimentos se encontra em

situacao de vulnerabilidade frente ao Estado.

Desta forma, € impensavel que a responsabilidade de proteger e promover o
Direito Humano a Alimentagcao Adequada recaia unicamente sobre os Estados, e essa ideia
esta prevista expressamente em lei infraconstitucional, a Lei n° 11.346/2006 que afirma a
responsabilidade ndo apenas do Estado em promover o Direito a Alimentagcao Adequada,

mas toda a sociedade.

Assim, verifica-se que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada foi pensado como
instrumento de garantia a ser efetivada para todos os individuos e grupos que se encontrem
em situacao de vulnerabilidade, ou seja, para aquelas pessoas que nao possuem condi¢coes
de prover seu proéprio alimento de forma auténoma, sendo, portanto, um direito inerente ao

ser humano, um direito que todos possuem de estar livre da fome e da miséria.

Assim, incumbe ao Estado, através das politicas publicas sociais fornecer
instrumentos para que as pessoas adquiram plena capacidade de prover seus alimentos,

saindo, desta forma, da condicido de vulnerabilidade.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®, que foram estabelecidas pela
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, no ano de 2000, com o apoio de 191 nagdes, sao

1 - Acabar com a fome e a miséria

2 - Oferecer educacéo basica de qualidade para todos

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
4 - Reduzir a mortalidade infantil

5 - Melhorar a saude das gestantes

4]


http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/agendaCompromisso/indicadores/DetalharMetaUC/DetalharMetaUC.do?caminhoMeta=%27meta1.jsp%27&numeroCompromisso=1
http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/agendaCompromisso/indicadores/DetalharMetaUC/DetalharMetaUC.do?caminhoMeta=%27meta1.jsp%27&numeroCompromisso=1

6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas
7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento

Apartir destes oito objetivos internacionais comuns, 11 metas e 48 indicadores foram
definidos para possibilitar uma avaliagdo uniforme dos ODM nos niveis global, regional e

nacional (ODM, 2016).

Em 2015, a Cupula das Nagbdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
aconteceu entre 25 e 27 de setembro na sede da ONU em Nova York, para que os Paises
adotassem formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel. Acordada
pelos 193 Estados-membros da ONU, a agenda proposta, intitulada “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, consiste de uma Declaragao,
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, uma seg¢do sobre meios de
implementag&do e uma renovada parceria mundial, além de um mecanismo para avaliagao

e acompanhamento (ONUBTr, 2016) em vigor desde o dia 1° janeiro de 2016.

A agenda se torna o unico instrumento pelo qual todos os paises se comprometem
em acabar com a pobreza tendo como referéncia um plano de crescimento econémico que

esteja pautado dentre outras necessidades:

(...) a inclusdo da educacgao, saude, protegéo social e oportunidades de trabalho,
ao mesmo tempo em que aborda as mudangas climaticas e protegcdo ambiental.
Ela também cobre questdes como desigualdade, infraestrutura, energia, consumo,
biodiversidade, oceanos e industrializacao (ONUBr, 2016).

O predmbulo da Agenda 2030 diz que:

Esta Agenda é um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a pros-
peridade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reco-
nhecemos que a erradicagao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel (Nagées Unidas, 2016).

A Agenda 2030 € composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas que deverao ser observadas pelos proximos 15 (quinze) anos. Assim, abaixo

transcreve-se os 17 objetivos globais, sendo:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri-
¢ao e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

42



todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e me-
ninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia para todos

Obijetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusi-
va e sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recur-
sos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter
e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes efi-
cazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel

O Objetivo 2 é fundamental para o desenvolvimento da presente pesquisa, na
medida em que ha a previsdo em mais um documento assinado pelos paises enfatizando a
importancia da redugao da fome, do alcance da segurancga alimentar e melhoria da nutrigao

e promogao da agricultura saudavel a nivel global.

O Objetivo 2 possui 5 (cinco) metas, assim estabelecidas:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em parti-
cular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutrigdo, incluindo atingir, até
2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em crian-
¢as menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas
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2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacao de valor e de emprego nao agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos e implemen-
tar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgao, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegcam a capacidade de adaptagéo as
mudancas climaticas, as condi¢des meteorolégicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, ani-
mais de criagdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive
por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢cao justa e equita-
tiva dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimen-
tos tradicionais associados, como acordado internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperacédo internacional,
em infraestrutura rural, pesquisa e extensao de servigos agricolas, desenvolvimento
de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capa-
cidade de producado agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos
paises menos desenvolvidos

2.b Corrigir e prevenir as restricbes ao comércio e distor¢des nos mercados agri-
colas mundiais, incluindo a eliminacgao paralela de todas as formas de subsidios a
exportacao e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo
com o0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de com-
modities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagéao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos pregos dos alimentos (Nag¢des Unidas, 2016).

Assim, com a Agenda 2030 é possivel concluir o compromisso que 0s paises
assumem no combate a todo tipo de violagao dos direitos humanos fundamentais da pessoa

enquanto seres humanos.

O Brasil avangou em relagao ao cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio e isso so foi possivel “em fungao da participagao social e de uma série de politicas
publicas colocadas em curso nos ultimos anos que trouxeram impactos positivos sobre os
ODM. Para cada um dos Objetivos existem politicas publicas que vém aproximando o Brasil

do cumprimento das metas” (ODM, 2016).

Os Objetivos e Desenvolvimento do Milénio possui uma agenda de compromissos
do Governo Federal e Municipios que esta estruturada em oito Objetivos, a serem cumpridos

entre 2013-2016.

44



Assim, o funcionamento dessa agenda é da seguinte forma:

Cada ODM conta com programas federais para auxiliar o seu municipio na melhoria
dos indicadores sociais. Com os oito passos a seguir, vocé se informa sobre como
contribuir de modo pratico para a implementacdo dos ODM no seu municipio por
meio da Agenda, e colabora para o enfrentamento dos desafios colocados pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com efetividade (ODM, 2016).

Em consonéncia com os Objetivos do Milénio € que “ o poder publico ndo pode
jamais banir ou desprezar a fungéo social do Estado, mas, sim, deve atuar de maneira

responsavel [...] (RIBEIRO, 2013, p. 89).

O Brasil € destaque no cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
sendo que, em 2002, o pais ja havia ultrapassado a meta internacional de reduzir a pobreza
pela metade. Foi importante a implementagdo de Programas Sociais para que o pais

alcancasse essa meta.

Segundo o sitio eletrénico da Agenda de Compromissos dos Obijetivos e
Desenvolvimento do Milénio, ao tratar dos programas sociais implementados pelo Brasil é

possivel verificar que:

O Programa Bolsa Familia ja atende mais de 13,8 milhdes de familias em todo
territério nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do
numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar.
A gestao do Bolsa familia € descentralizada e compartilhada por Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que organiza, de forma descen-
tralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil também contribui para nosso ob-
jetivo. Em dezembro de 2012, 5.544 Municipios e DF (99,6%) ja se encontravam
habilitados em algum nivel de gestao do SUAS, sendo 180 (3,2%) em gestéao inicial,
5.008 (89,3 %) em gestéo basica e 394 (7,0%) em gestado plena. Habilitar todos os
municipios que ainda n&o aderiram ao SUAS, bem como estimular a migracdo de
todos os municipios em gestao inicial para a gestao basica serd um passo impor-
tante para o ODM.

Por fim, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA propicia a aquisi¢ao de ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, a precos
compativeis. Os alimentos sdo destinados a agbes de alimentagdo empreendidas
por entidades da rede socioassistencial e pela rede de equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos
de alimentos), contribuindo, também, com a formagéao de estoques publicos de ali-
mentos. Outra importante medida voltada ao fortalecimento da agricultura familiar
veio com a Lei n 11.947, de 2009, por meio da qual foi estabelecida para os es-
tados, o Distrito Federal e os municipios a aplicagdo minima de 30% dos recur-
sos repassados pelo FNDE para o do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE) na aquisigao de produtos oriundos da agricultura familiar. Além de melhorar
as condi¢des alimentares e nutricionais das criangas, por meio desses programas
as Prefeituras Municipais também contribuem com a inclusdo produtiva do para os
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agricultores familiares de nosso pais, com o desenvolvimento local, auxiliando, as-
sim, no combate a pobreza rural (BRASIL, 2016).

Em relagdo ao Estado do Maranhao, segundo os dados constantes nos Relatérios
Dinédmicos de monitoramento de indicadores, é possivel constatar que em relagao as 11
(onze) Metas dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, o Maranhao tem se destacado,

conforme figura abaixo.

PERCENTUAL DE ALCANCE DAS METAS NO ESTADO

200% 185,4%

120%

37,1%

g‘g‘@*n%‘ésﬂﬂ ES

META META META META META META META META META META

1 J 3 4 5 6 7 8 10 1

Fonte: print screen. Disponi\aeol mms&l?&ré&&(ﬂojetivos de Desenvolvimento
A Meta 1 trata da reducédo pela metade, até o ano de 2015, da proporgéo da
populagdo com renda abaixo da linha da pobreza e a Meta 2 da reducgao, pela metade, até
2015, da proporgao da populagao que sofre de fome. Ou seja, pelo grafico acima é possivel
constatar o avang¢o do Estado do Maranhdao em relagédo ao cumprimento das Metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o que refletiu sobremaneira no alcance pelo

Brasil do Mapa da Fome.
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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL

A importancia de Josué de Castro no combate a fome e a desnutricao

Inicialmente, cumpre esclarecer o papel fundamental que Josué de Castro
desenvolveu no Brasil quando analisou a situagao de inseguranga alimentar e nutricional

da populacéao brasileira na década de 40.

Josué de Castro (1908-1973), nascido no Recife e graduado em medicina pela

Universidade do Brasil em 1929, entendeu que:

“a fome” estava presente na vida de grande parte da populagéo brasileira, além de
ser considerado pensador e ativista politico brasileiro que, apesar de ndo ser geé6-
grafo de formacao, tornou-se um dos maiores pensadores da Geografia, em virtude,
principalmente, das obras Geografia da Fome e Geopolitica da Fome (Centro Josué
de Castro, 2008).

Segundo Josué de Castro, “ a fome, no Brasil, € consequéncia, antes de tudo, do
seu passado histérico, com os seus grupos humanos sempre em luta e quase nunca em

harmonia com os quadros naturais”. (CASTRO, 1984a).

Fome, conforme definigdo utilizada por Abramovay:

[...]engloba em seu conceito, apenas o seu aspecto quantitativo, ressaltando, ainda
que existe a chamada fome parcial, cuja caracterizagédo ocorre, ndo apenas quando
o individuo obtém de maneira insuficiente os alimentos, mas, sobretudo, por haver
um desequilibrio alimentar, implicando ndo na auséncia total ou parcial de determi-
nados nutrientes, mais especificamente proteinas, essenciais a saude do individuo
(ABRAMOVAY, 1986, p. 13-15).

E importante salientar que esse conceito de fome faz referéncia apenas ao seu
aspecto quantitativo. Observa Alexandra Beurlen que “a alimentagao tem outra fungao além
da de alimentar. Ela oferece ao organismo os materiais necessarios a reestruturagao das

estruturas basicas” (BEURLEN, 2009, p. 29).

Josué de Castro afirma que o conceito de fome perpassa pela deficiéncia de calorias

e pela deficiéncia de proteinas, nesses termos:

Nao ha duvida de que vivemos em um mundo faminto, num mundo que sofre dos
mais variados tipos de fome, isto é, de deficiéncias ou caréncias sistematicas dos
principios essenciais ao equilibrio vital do organismo. Humano. Do complexo e
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emaranhado desenho da fome, porém, destacam-se dois tragos marcantes que ex-
pressam os aspectos mais alarmantes do problema e que estéo a exigir, dos grupos
responsaveis, uma maior parcela de atengéo; a insuficiéncia caldrica, ou seja, a de-
ficiéncia total de energia que o atual potencial humano necessita para se manter em
estado de equilibrio vital e a deficiéncia de proteinas, ou melhor, dos seus compo-
nentes — os aminoacidos indispensaveis a elaboragédo do substrato do protoplasma
vivo (CASTRO, 1984a, p. 38).

Em 1946, Josué de Castro escreve Geografia da Fome, onde afirmava que “a fome
nao era um problema natural, isto €, ndo dependia nem era resultado dos fatos da natureza,
ao contrario, era fruto de acdes dos homens, de suas op¢des, da condugao econémica que

davam a seus paises” (CASTRO, 1984b).

E mais, a obra efetua o mapeamento do Brasil a partir das caracteristicas alimentares
de cada uma das cinco regides brasileiras, documentando a existéncia de situagdes de
fome no pais, afirmando que tais situagdes ndo sdo consequéncias de fendmenos naturais,

mas predominantemente determinadas por fatores econémicos e sociais.

Segundo os ensinamentos de Eduardo Rocha:

Josué de Castro desnaturalizou o problema da fome. A fome era um tema proibido,
quase nunca discutido publicamente, e quando levado a esfera publica era asso-
ciado a preconceitos raciais, climaticos, regionais e a falsas teorias, como o mal-
thusianismo’, que mais distorciam que esclareciam. Sendo importante para o Brasil
e para o mundo, pois demonstrou a fragilidade dessa teoria e apontou os fatores
econdmicos e sociais que estao por tras dessa calamidade publica, que é a fome
(ROCHA, 2011, p. 29-30).

Merece destaque a importante contribuicdo de Josué de Castro® para o debate
e a ativa participagdo do Brasil na Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e

Alimentagcédo — FAO, desde a sua criagdo em 1945.

Em breve exposicao, a FAO foi criada em 16 de outubro de 1945, atuando como
um férum neutro, onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem
em peé de igualdade para negociar acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas

estratégicas (ONUBR, 2016).

Atualmente a FAO tem 191 paises-membros, mais a Comunidade Europeia. A FAO
trabalha no combate a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento agricola, a melhoria

da nutrigdo, a busca da seguranga alimentar e o acesso de todas as pessoas, em todos os
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momentos, aos alimentos necessarios para uma vida ativa e saudavel. Reforga a agricultura
e o desenvolvimento sustentavel, como estratégia a longo prazo para aumentar a produgao

e 0 acesso de todos aos alimentos, ao mesmo tempo em que preserva os recursos naturais.

Dentre as agbes da FAO no Brasil desenvolvidas em parceria com programas
brasileiros esta o apoio ao Programa Fome Zero, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), segundo informagbes constantes no

site da ONU (ONUBR, 2016)

O preambulo da parte A, da Constituicdo da FAO expressa sua preocupag¢ao com a

alimentagao como instrumento de combate e eliminagao da fome mundial:

Os Estados que adotam (aceitam) esta Constituicdo, decididos a promover o bem-
-estar geral, intensificando, por sua parte, a acéo individual e coletiva com os fins
de: elevar os niveis de nutricdo e de vida (...) e contribuir, assim (...) a libertar a
humanidade da fome.

Assim, a FAO formulou um documento intitulado Diretrizes Voluntarias em apoio
a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga
alimentar e nutricional. Essas Diretrizes Voluntarias sdo uma primeira tentativa dos governos
de realizar uma interpretacdo de um direito econémico, social e cultural, principalmente
com intuito de “recomendar agdes para apoiar a sua realizagdo” (Organizagao das Nagdes

Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), 2016).

Desta forma, transcreve-se os objetivos das Diretrizes Voluntarias:

O objetivo destas Diretrizes Voluntarias € proporcionar uma orientagéo pratica aos
Estados na implementacao da realizagéo progressiva do direito a alimentacao ade-
quada no contexto da seguranga alimentar nacional, como meio para alcangar os
compromissos e objetivos do Plano de Agdo da Cupula Mundial da Alimentagéo
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), 2016).

Assim € que Mérces da Silva Nunes, em sua obra, afirma:

Por 6bvio que ndo se verifica realizagéo plena e efetiva do direito a vida sem que
tenham sido atendidas as necessidades humanas primarias e essenciais a propria
existéncia, tais como o direito a alimentagao, a saude, habitagao, etc., de sorte que
os Estados ndo podem se eximir do dever de assegurar o acesso a todos os indivi-
duos aos meios de sobrevivéncia (NUNES, 2008, p. 52-53)

Para que o Direito Humano a Alimentagcao Adequada seja efetivado e realizado de
forma plena é necessario que haja o desenvolvimento de politicas publicas pelo Estado,

mas, sem restringir a atuacdo somente da esfera estatal.
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A Politica publica pode ser definida como:

(...) uma conduta comissiva ou omissiva da administragdo publica, em sentido lar-
go, voltada a consecucgdo de programa ou meta prevista em norma constitucional,
ou legal, sujeitando-se ao controle judicial amplo e exaustivo, especialmente no to-
cante a eficiéncia dos meios empregados e a avaliagdo dos resultados alcangados
(LIMA, 2013, p. 91).

Ademais, verifica-se a existéncia de outros conceitos de politicas publicas, cuja
definicdo é tida como um “conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a

concretizagcao de objetivos estatais pela Administragdo Publica” (FONTE, 2015, p. 57).

Nos ensinamentos de Leonardo Secchi, “Politicas publicas tratam do conteudo
concreto e do conteudo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construcéo e
atuagao dessas decisdes” (SECCHI, 2010, p. 1). Continua afirmando que “n&o ha consenso
na literatura especializada quanto ao conceito de politicas publicas ou do que seja uma
politica publica” (SECCHI, 2010, p. 2-3), tornando-se um problema publico. Ao passo
que “um problema sé se torna publico quando os atores politicos intersubjetivamente o
consideram problema (situagdo inadequada) e publico (relevante para a coletividade) ”

(SECCHI, 2010, p. 7-8).

E necessario entender politicas publicas “a partir de elementos comuns, que de
uma forma ou de outra se verao presentes na maior parte das escolas que se dedicam a

seu estudo” (VALLE, 2009, p. 36).

Os elementos comuns, segundo Vanice Regina Lirio do Valle elenca, ao utilizar as

recomendacgdes de Theodoulou, sao as seguintes:

Politicas publicas devem distinguir entre o que o governo pretende fazer, e aquilo
que, de fato, ele realmente faz; que a omissao governamental é tao relevante quan-
to a acao;

Politicas publicas, no plano do ideal, envolvem todos os niveis de governo, e ndo
estdo restritas a atores formais — em verdade, atores informais podem se revelar
extremamente importantes;

Politicas publicas € um tema que invade a agao governamental, e ndo esta limitada
a legislacado, ordens executivas, regras e regulacdo — portanto, aos instrumentos
formais desse agir do poder;

Politicas publicas envolvem um curso de ag¢do intencional, com uma finalidade es-
pecifica e conhecida como objetivo;
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Politicas publicas envolvem um processo em desenvolvimento; elas compreendem
nao sé a decisdo pela promulgacdo de uma lei ou projeto, mas também as ag¢des
subsequentes de implementagdo, apoio e avaliagao (THEODOULOU, 2005. p. 1-9
apud VALLE, 2009. p. 36)

Nesse passo é que o processo de formulacdo de uma politica publica “envolve a
identificacao de diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por incluséo
de determinada questao na agenda publica e, posteriormente, a sua regulamentagdo como

politica publica” (CARVALHO, SALLES, et al., 2008, p. 15).

Alexandra Beurlen, afirma que:

(...) uma politica publica que se disponha a garantir o direito humano a alimenta-
¢ao adequada nao se pode preocupar apenas com um destes elementos, fazendo
crer que a solugdo momentanea e indispensavel da fome ou mesmo da caréncia
nutricional de determinados grupos populacionais, sem mudancas estruturais de
geracao de emprego e renda, de saneamento basico, de saude publica, etc., torna
efetivo o direito (BEURLEN, 2009, p. 83).

“As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico
de atuacdo numa determinada area a longo prazo” (CARVALHO, SALLES, et al., 2008, p.
12).

Salienta-se que existem varios segmentos da politica publica, podendo a mesma
ser econdémica, ambiental, dentre outras, em que pese esses segmentos existirem, analisar-

se-a a politica social®, especificamente.

Politica social “é um tipo de politica publica cuja expressédo se da através de um
conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e abrangente,
que orientam a atuagao do poder publico em uma determinada area” (CARVALHO, SALLES,

et al., 2008, p. 12). Exemplo de politica social hoje, no Brasil, € o programa Fome Zero.

Em suas anotacgdes, Raquel Gentilli aduz que, em relagao a politica social:

(...) a expresséao tradicionalmente consagrada como referente a agbes governa-
mentais dos Estados modernos tendo em vista atender a redugao das consequén-
cias da pobreza em diversas areas de servigos, como educagio, saude, habitagao,
previdéncia, etc. Essas ac¢des visam equacionar, em alguns casos, ou minimizar,
em outros (GENTILLI, 2006, p. 77-78).

Fruto das lutas dos movimentos sociais e dos movimentos organizados da sociedade
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civil, principalmente no que se refere a pobreza, é que se pode falar em politica social.

Desta forma, se torna claro o papel das politicas publicas enquanto diretrizes que
norteiam a agao do poder publico, estabelecendo regras e procedimentos que regem as

relagdes entre o poder publico e a sociedade.

Em relac&o ao conceito juridico de politicas publicas, nos ensina Ney Rodrigo Lima
Ribeiro que:

Politica publica pode ser definida como uma conduta comissiva ou omissiva da ad-
ministragdo publica, em sentido largo, voltada a consecucgéo de programa ou meta
prevista em norma constitucional, ou legal, sujeitando-se ao controle jurisdicional
amplo e exaustivo, especialmente no tocante a eficiéncia dos meios empregados e
a avaliagdo dos resultados alcancados (Ribeiro, 2013, p.91).

Desta forma, conclui-se que, “o conceito de politicas publicas pressupde modelos
de programas, acdes e atividades publicas envolvendo, todavia, o comprometimento das
funcgdes do Estado com a consecucao das metas de efetivagao dos direitos fundamentais”

(RIBEIRO, 2013, p. 92).

Importante salientar que no Brasil, desde a época da colonizagdo ja existiam
problemas da populagcéo em relacéo a alimentacdo. Somente na década de 30 é que houve
uma preocupacao do governo que, na gestao de Getulio Vargas, eclodiu a necessidade
de ser enfrentado o problema em relacédo a alimentagao, especialmente a alimentagéao do
trabalhador, sendo reflexo dessa preocupagéao, a criagdo do Servigo de Alimentagao da
Presidéncia Social — SAPS em 1940, com intuito de:

(...) promover a instalagao de refeitérios em empresas maiores, fornecer refei¢cdes
nas menores, vender alimentos a prego de custo a trabalhadores com familia nu-
merosa, proporcionar educagao alimentar, formar pessoal técnico especializado e
apoiar pesquisas sobre alimentos e situagéo alimentar da populagéo” (SILVA, 2016)

Até a década de 70, outros programas foram implementados pelo governo federal,
como por exemplo, em 1972 quando o entdo Presidente da Republica Emilio G. Médice
criou o Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutricdo — INAN, através da Lei n® 5.829, de 30
de novembro de 1972, cuja incumbéncia seria a de elaborar uma politica nacional capaz de

combater os problemas nutricionais do pais e possuia os seguintes encargos:
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(...) erauma autarquia vinculada ao Ministério da Saude com os encargos de: assis-
tir o governo na formulagéo da politica nacional de alimentacao e nutricdo; propor o
Programa Nacional de Alimentagéo e Nutrigdo (Pronan), promover e fiscalizar a sua
execucgao e avaliar os resultados; e estimular pesquisa cientifica de apoio. (SILVA,
2016)

Através do INAN que se estabeleceu, em margo de 1973, o | Programa Nacional de

Alimentacao e Nutricdo — | PRONAN.

Em 1976, no governo de Ernesto Geisel foi instituido o Programa de Alimentacao

do Trabalhador — PAT, direcionado a alimentacéo do trabalhador.

Em meados da décadade 80, o Ministério daAgricultura propds uma Politica Nacional
de Seguranca Alimentar, com énfase na autossuficiéncia na produg¢ao de alimentos, criando

o Conselho de Segurancga Alimentar — CONSEA.

Com base na politica proposta pelo Ministério da Agricultura que culminou com a
previsao normativa de criagdo do CONSEA, so6 foi possivel a criagdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA no ano de 1993. Ocorre que no ano de
1995, o CONSEA foi extinto e criou-se entdo um novo Conselho. O Conselho da Comunidade
Solidaria, que surgiu com o intuito de promover a integracdo de acbes exercidas pelos
diversos niveis publicos (federal, estadual e municipal), dentro de um Plano Nacional de

Estabilizagdo Econémica.

Ocorre que o Conselho da Comunidade Solidaria também foi extinto. E, no ano de
2003 foi reimplantado o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional —- CONSEA, com a
vitoria do Presidente Lula na eleigao presidencial. Durante o governo do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva a alimentacido passou a ser a prioridade. Neste periodo o Decreto n°

4.582, de 30 de janeiro de 2003, recria 0 CONSEA.

No mesmo ano também criado o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar
e Combate a Fome (MESA), assim como é langado o Fome Zero e criado o Programa de
Aquisigcao de Alimentos (PAA). Além disso, é apresentado a proposta da PEC 047/2003, de
autoria do Senador Anténio Carlos Valadares (PSB-SE), que propde a alteragao do art. 6°

da Constituicao Federal, para introduzir a alimentagao como direito social.

Em 2004, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e combate a fome.
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Em 2005, no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, é criada
a Comissao Especial de Monitoramento de Violagbes ao Direito Humano a Alimentagao
Adequada, que passa a acompanhar alguns casos de violagdes envolvendo indigenas,

quilombolas, comunidades urbanas, entre outros.

A Lei n° 11.346/2006, mais conhecida como Lei Orgénica de Segurancga Alimentar
e Nutricional, criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN
e instituiu a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN que sera

analisada em topico especifico.

O conceito de Direito Humano a Alimentagdo Adequada na perspectiva da Seguranga
Alimentar e Nutricional é fundamental para a compreensao do “direito a alimentagédo como
parte dos direitos fundamentais da humanidade, que foram definidos por um pacto mundial,

do qual o Brasil é signatario” (BRASIL, 2015).

E mais, esses direitos “referem-se a um conjunto de condigdes necessarias e
essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo
de discriminagdo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem plenamente e

dignamente da vida em sociedade” (BRASIL, 2015).

Portando, parte-se da essencialidade do Direito Humano a Alimentagao Adequada
enquanto um direito basico que deve ser garantido plenamente pelo Estado, sendo,
portanto, considerado fundamental, amparado ndo s6 pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, como por outros Tratados Internacionais, como ja abordado

em capitulo préprio.

Ou seja, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada é, portanto, um direito
inalienavel e indissociavel do ser humano pelo unico fato de pertencer a espécie humana e
“é fundamento de outros direitos e necessariamente assim deve ser considerado sob pena
de comprometimento e/ou perecimento da propria existéncia humana” (NUNES, 2008, p.

57).
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No Brasil, noano de 2006, duas importantes leis foram sancionadas o qual consolidou
0 avango da segurancga alimentar e nutricional. A primeira delas, foi a Lei n°® 11.326 de 24
de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e, a segunda, foi a Lei n°11.346/2006, regulamentada pelo Decreto n°
7.272/2010, que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN
com finalidade de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e que instituiu a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN e estabeleceu parametros para elaboragao

do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (TAVARES, 2012, p. 57-58).

Fernanda Tavares nos ensina que:

A LOSAN foi elaborada pelo CONSEA e MDS e aprovada pelo Congresso Nacional
sem alteragbes em seu texto e sancionada pelo Presidente da Republica. A lei ex-
pde a definicdo de SAN, e as tematicas subjacentes que esta abrange, seguindo o
que foi discutido na Il Conferéncia Nacional de SAN, estabelecendo as definigoes,
principios, diretrizes, objetivos e composi¢cao do SISAN, reiterando a conformagéao
atual da PNSAN no pais (TAVARES, 2012, p. 58)

O direito a alimentagdo esta intrinsecamente ligado ao direito a vida, sendo
protegido pela Constituicdo Federal de 1988, guardando inclusive relagdes com o “direito a
saude como com o direito a sadia qualidade de vida” (NUNES, 2008, p. 52). Sendo o direito
fundamental a alimentagéo protegido constitucionalmente, a redagao do artigo 2° da Lei

n°11.346/2006 que diz:

Art. 2°. A Alimentagédo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agbes que
se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional
da populagéo.

Antes da andlise da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional —
PNSAN é necessario definir o conceito de seguranga alimentar e nutricional. De acordo

com a defini¢cdo estabelecida pela LOSAN,™ no artigo 3° da Lei n® 11.346/2006, diz-se que:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficien-
te, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Ou seja, quando se fala em Seguranga Alimentar e Nutricional automaticamente
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referimo-nos a realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades

essenciais.

Neste contexto, a Seguranga Alimentar e Nutricional “deve ser baseada em praticas
alimentares promotoras da saude, sem nunca comprometer o acesso a outras necessidades

essenciais (...) € um direito de se alimentar adequadamente (BRASIL, 2015).

O conceito utilizado pela LOSAN de segurancga alimentar e nutricional é reflexo
do processo de lutas politicas e institucionais impulsionados pelos movimentos sociais,
sendo “decorrente de um movimento historico e social e, pauta-se, ao menos legalmente,
na construcdo de um sistema e de uma politica nacional” (BURLANDY e MATTOS, 2016,
p. 26).

Desta forma, € necessario a compreensao do conceito de SAN para o entendimento
das dimensdes e aspectos envolvidos na sua discussdo. Ou seja, é possivel verificar a
existéncia de dois componentes basicos, quais sejam:

(...) o componente alimentar, relacionado com a disponibilidade (produg¢ao, comer-
cializacao) e acesso (fisico, financeiro) ao alimento e, o componente nutricional,
que considera tanto os fatores envolvidos na determinagao de praticas alimentares
(disponibilidade local e acesso aos alimentos, culturas e habitos alimentares) como
os relacionados a sua utilizagao pelo organismo (qualidade e sanidade do alimento,
sanidade do ambiente, estado nutricional e de saude (...) (TAVARES, 2012, p. 67).

Segundo informagbdes constantes no Relatério da Il Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional:

Dois conceitos estdo fortemente relacionados ao de SAN: o Direito Humano a Ali-
menta¢do Adequada e a soberania alimentar. O direito a alimentagao é parte dos
direitos fundamentais da humanidade, que foram definidos por um pacto mundial,
do qual o Brasil é signatario. Esses direitos referem-se a um conjunto de condigbes
necessarias e essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria
e sem nenhum tipo de discriminagdo, existam, desenvolvam suas capacidades e
participem plenamente e dignamente da vida em sociedade. Cada pais, por sua
vez, tem o direito de definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de pro-
ducéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagéo
para toda a populagdo (soberania alimentar), respeitando as multiplas caracteristi-
cas culturais dos povos (CONSEA, 2004, p. 5).

Ao passo que:

Uma politica de SAN é um conjunto de ag¢des planejadas para garantir a oferta e
0 acesso aos alimentos para toda a populagado, promovendo a nutricdo e a saude.
Deve ser sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condigdes que permitam
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sua manutengéao a longo prazo. Requer o envolvimento tanto do governo quanto da
sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas de acao — saude,
educagéo, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio ambiente, dentre ou-
tros — e em diferentes esferas — produgao, comercializagédo, controle de qualidade,
acesso e consumo (CONSEA, 2004).

Assim é que Herberth Figueiredo nos ensina:

O Estado Democratico de Direito procura instituir elementos de participagao popular
na conducéo de seu destino, que ao mesmo tempo legitimem o exercicio do poder
formal exercido pelos governantes e representantes que atuem de forma intensa
para o aperfeicoamento do ordenamento juridico, para que se chegue a um Estado
de Direito, e que também proteja os direitos individuais, sociais, difusos e coletivos
(FIGUEIREDO, 2013, p. 49)

Segundo o artigo 4°, da Lei n°® 11.346/06 é possivel verificar a abrangéncia da

Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme abaixo:

Art. 42 A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliagédo das condi¢gdes de acesso aos alimentos por meio da produgao, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagéo,
da comercializagao, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geragao de emprego
e da redistribuicao da renda;

Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos;

[l — a promogao da saude, da nutricdo e da alimentagao da populagao, incluindo-
-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos ali-
mentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da popula-
cao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informagao; e

VI - aimplementacio de politicas publicas e estratégias sustentaveis e partici-
pativas de produc¢ao, comercializagdao e consumo de alimentos, respeitando-
-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais. [grifos nossos]

Nesse contexto, “a implementagcdo de programas e politicas assegurados por
legislacbes especificas, estabelecidas de forma articulada ao debate de SAN, orientam e
reforcam a perspectiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada” (CASEMIRO, 2012,
p. 73).

Desta forma, a inseguranca alimentar e nutricional pode ser detectada a “partir de
diferentes tipos de problemas, tais como a fome, obesidade, doengas associadas a ma
alimentagao, consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude, entre

outros (BRASIL, 2015).

57



A Lei n° 11.346/2006 foi regulamentada através do Decreto n°® 7.272/2010, que
define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
- PNSAN, e dispde sobre a sua gestdao, mecanismos de financiamento, monitoramento e
avaliagao, no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, e
estabelece os parametros para a elaboragao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional no qual foi instituido pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O artigo 1° do Decreto n° 7.272/2010, assim estabelece:

Art. 12 Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, dispde sobre a sua gestdo, mecanismos
de financiamento, monitoramento e avaliagdo, no ambito do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional - SISAN, e estabelece os pardmetros para a ela-
boragéo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Desta forma, entende-se como Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, como
“‘um conjunto de ac¢des planejadas para garantir a oferta e o acesso aos alimentos para toda

a populagéo, promovendo a nutricdo e a saude. (BRASIL, 2015).

Ademais o processo histérico de debates ocorridos em Conferéncias que foram
pensadas com intuito de refletir exclusivamente a problematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional e as lutas sociais foram fundamentais quando da implementacao das diretrizes

da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Com a LOSAN foi criado o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

— SISAN que, nos termos do artigo 10 da Lei n° 11.346/06 tem por objetivos:

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de se-
guranga alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre governo
e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a
avaliagado da seguranga alimentar e nutricional do Pais.

Dentre os objetivos especificos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional previstos no artigo 4° do Decreto n° 7.272/2010, é possivel verificar a
necessidade de articulagdo de programas e agbes de diversos setores que respeitem,

protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentagdo adequada e a necessidade
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de incorporacgao a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito

humano a alimentagado adequada.

diz:

Nestes termos, estabelece o art. 4°:

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:
[...]

II - articular programas e acgbes de diversos setores que respeitem, protejam, pro-
movam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as diver-
sidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orienta-
¢ao sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

[.]

IV - incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do
direito humano a alimentagédo adequada, inclusive 0 acesso a agua, e promové-los
no ambito das negociagoes.

Com a implementagao do SISAN:

[...] os 6rgdos governamentais dos trés niveis de governo e as organizag¢des da so-
ciedade civil irdo atuar conjuntamente na formulagdo e implementagao de politicas
e agOes de combate a fome e de promogéo da Seguranga Alimentar e Nutricional,
e ainda no acompanhamento, monitoramento e avaliagao da situagao nutricional da
populagdo, definindo direitos e deveres do poder publico, da familia, das empresas
e da sociedade (BRASIL, 2015, p. 7).

O SISAN é regido pelos principios elencados no artigo 8° da Lei n° 11.346/2006 que

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminagao;

Il — preservagéo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

[l — participagéo social na formulagado, execugdo, acompanhamento, monitoramen-

to e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em
todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das ag¢des e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

E tem como base as seguintes diretrizes, estabelecidas no artigo 9°:

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promogao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamen-
tais e ndo-governamentais;

Il — descentralizagdo das agbes e articulagdo, em regime de colaboragéo, entre as
esferas de governo;

[l — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo
de gestao das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;
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IV — conjugacado de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimen-
tagcao adequada, com agdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma
da populagéo;

V — articulagao entre orgamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagao de recursos huma-
nos.

A intersetorialidade significa “acbes articuladas e coordenadas, utilizando os
recursos existentes em cada setor de modo mais eficiente, direcionando-os para agdes que

obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto (BRASIL, 2015, p. 6).

Assim sendo, € necessario o aprimoramento e respeito das relagdes que o Estado
deve ter perante a sociedade, seja como garantidor do direito humano a alimentagao
adequada e estruturador do Estado Democratico de Direito onde é possivel garantir ao
cidadao o direito de exigir do Estado o cumprimento de um direito fundamental, que € a

alimentagao adequada.

Nesse contexto, para alcangar os objetivos especificos da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional é que a Lei n° 11.346/2006, no artigo 11, elenca os componentes que integram

o SISAN.

Assim, estipula o artigo 11 da referida Lei.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia res-
ponsavel pela indicacao ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem como pela avaliagao do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuicbes:

(..)

[ll — a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada
por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas
a consecugao da segurancga alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

(..

IV — os 6rgaos e entidades de seguranga alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem in-
teresse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.
[grifos nossos]

60



Assim, € necessario analisar cada um dos componentes do SISAN com intuito
de demonstrar sua essencialidade no desenvolvimento e garantia do Direito Humano

fundamental social a alimentagao.

Em relagdo ao CONSEA — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,

0 mesmo possui as seguintes atribuigcdes com previsao legal expressa na Lein® 11.346/2006:
Art. 11 (...)
I—(...)

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade nao superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composigao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagcbées da Confe-
réncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades
da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo-se
requisitos orgamentarios para sua consecugao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acgdes inerentes a
Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com o6rgaos e entidades
congéneres de seguranga alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Fede-
ral e nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das
acgbes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e naimplemen-

tacdo de agoes publicas de seguranga alimentar e nutricional; (grifos nossos)

O Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional — CONSEA, foi regulamentado
através do Decreto n° 6.272/2007, que dispde sobre as competéncias, a composigcéao € o
funcionamento, sendo 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica e

integra o SISAN sendo responsavel pelas seguintes atribuicdes:

Art. 2° Compete ao CONSEA:

| - convocar a Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, com pe-
riodicidade nao superior a quatro anos;

Il - definir os parametros de composicdo, organizagdo e funcionamento da Confe-
réncia;
[Il - propor @ Cémara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, a partir

das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar de Nutricional,
as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
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e Nutricional, incluindo-se os requisitos orgamentarios para sua consecugao;

IV - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do SISAN, a implementacdo e a convergéncia das agbes inerentes a
Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

V - definir, em regime de colaboragado com a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

VI - instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6rgéos e entidades con-
géneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das agbes que
integram o SISAN;

VII - mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discuss&o e na implemen-
tacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

VIII - estimular a ampliagao e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagao e
controle social nas a¢des integrantes da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

IX - zelar pela realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada e pela sua
efetividade;

X - manter articulagdo permanente com outros conselhos nacionais relativos as
acdes associadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional;

XI - manter articulagdo com instituicdes estrangeiras similares e organismos inter-
nacionais; e

Xll - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

E mais, segundo o § 1° do artigo 2° do Decreto n®6.272/2007, o CONSEA estimulara
a criagao de conselhos estaduais e municipais de segurancga alimentar e nutricional e sua
composicao esta prevista na Lei n°11.346/2006, no artigo 11, §2° que diz:

§ 22 O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um tergo) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugao da
seguranca alimentar e nutricional,

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacado aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional; e

[l — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal
afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 32 O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

Uma das atribuicbes do CONSEA é convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos. Reitera-se a

importancia da realizagdo da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
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— CNSAN na medida em que, a mesma € a “instancia maxima do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN” (CNSAN, 2015, p. 15).

Em relacdo a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, é

importante tragar seu desenvolvimento e previsao legislativa:

O paragrafo primeiro do artigo 11 da Lei n° 11.346/2006 possui a seguinte redacao:
Art. 11
[...]

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida
de conferéncias estaduais, distrital € municipais, que deverao ser convocadas e
organizadas pelos érgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios, nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CNSAN segundo o
artigo 11, |, da Lei n® 11.346/2006 é a “instancia responsavel pela indicagcdo ao CONSEA das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem como
pela avaliagao do SISAN” e sera precedida de conferéncias estaduais, distrital e municipais,
que deverao ser convocadas e organizadas pelos 6rgaos e entidades congéneres nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a

Conferéncia Nacional'? (BRASIL, 2006).

No ano de 1986 a VIII Conferéncia Nacional de Saude que deliberou a realizagao
da 12 Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutricdo que ocorreu em 1994, entre os
dias 26 a 28 de agosto em Brasilia (I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, 1995).

A Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi realizada na
cidade de Olinda, no ano de 2004, entre os dias 17 a 20 de marco onde foram abordados

as diretrizes e principios norteadores da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em 2007, aconteceu a lll Conferéncia de Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CNSAN, realizada em julho, em Fortaleza, Ceara. O tema da Conferéncia foi

“Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional”.

Participaram da Ill CNSAN 1.800 pessoas, sendo 1.333 delegados (as) da sociedade

civil e de governos (federal, estadual e municipal), 360 convidados (as) nacionais e 70
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convidados (as) internacionais, de 23 paises. Os delegados votaram as agdes prioritarias
a realizar e os caminhos para favorecer processos sustentaveis de desenvolvimento
socioecondmico com Seguranga Alimentar e Nutricional, com progressiva realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e soberania alimentar, através da implantacéo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

A IV Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, cujo lema é
“‘Alimentacdo Adequada e Saudavel: direito de todos”, foi realizada em Salvador, entre
os dias 7 a 10 de novembro de 2011, onde houve participacdo de todos os Estados da
federacao, através de seus representantes, bem como da sociedade civil, representantes
indigenas, quilombolas, populacédo negra, entre outros povos (42 Conferéncia Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional, 2011).

A V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, cujo lema é
“Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania alimentar”, “é um
evento estratégico entre iniciativas para se atingir as metas de erradicagdo da extrema
pobreza no pais” (CONSEA, 2016) que foi realizada em Brasilia entre os dias 3 a 6 de

novembro de 2015.

Em decorréncia da realizagéo da V Conferéncia, foi divulgada a Carta Politica:

A Carta que contém 8 paginas e 29 itens em torno do lema do encontro — “Comida
de verdade no campo e na cidade, por direitos e soberania alimentar” aborda as
dimensdes socioculturais da seguranga alimentar e nutricional “para aproximar a
produgéo e o consumo de alimentos; estabelecer pontes entre rural e urbano e va-
lorizar a agrobiodiversidade e os alimentos in natura e regionais (CONSEA, 2015)

O documento também defende, como bases para a comida de verdade, “o respeito
a ancestralidade negra e indigena, a africanidade e as tradicbes de todos os povos e
comunidades tradicionais, o resgate das identidades, memorias e culturas alimentares

préprias da populagéo brasileira” (CONSEA, 2015).

O objetivo geral da V CNSAN ¢é “ampliar e fortalecer os compromissos politicos
para a promogéo da soberania alimentar, garantindo a todos e a todas o Direito Humano a
Alimentagcdo Adequada — DHAA, assegurando a participagao social e a gestéo intersetorial
do SISAN, na Politica e no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional” (CNSAN,

2015, p. 15).
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Em relagcdo aos objetivos especificos, a V Conferéncia estabeleceu o “avango
e comprometimento dos trés poderes da Republica e nas esferas municipal, estadual,
distrital e nacional, e ampliar a participagdo e o compromisso da sociedade brasileira no
processo de constru¢ao do SISAN, reafirmando o pacto social em torno do Direito Humano

a Alimentacédo Adequada e da Soberania Alimentar” (CNSAN, 2015, p. 15).

A V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CNSAN foi
realizada no ano de 2015 sendo que a proxima deve ser realizada no ano de 2019, conforme

previsdo legal.

A Conferéncia desempenha fungao primordial no desenvolvimento da Politica
Nacional e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANESAN, quando

“‘indica as diretrizes e prioridades” da PNSAN e PLANESAN (CNSAN, 2015, p. 15).

Portanto, verifica-se que a existéncia dos espacos de discussbes através da
realizacdo das Conferéncias nacionais que trataram da instituicdo e implementacao desse
Sistema foi decisivo para o processo de consolidagao que é reflexo do compromisso do
Governo Federal quando se trata de Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Seguranga

Alimentar e Nutricional.

Outra fungédo de competéncia do CONSEA essencial é a que consta no artigo 2°,

§1° do Decreto n°® 6.272/2007, que possui a seguinte redagao:

§ 1° O CONSEA estimulara a criagéo de conselhos estaduais e municipais de segu-
ranga alimentar e nutricional.

Nesse sentido, torna-se fundamental a implementagdo do CONSEA em ambito
estadual e municipal para que haja a realizagdo das Conferéncias estaduais e municipais
para que, através dessas Conferéncias sejam formuladas politicas publicas para a garantia

do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN, apesar
de ser sido criada pelo Decreto n°® 6.273, de 23 de novembro de 2007, também é regulada
pela Lei n° 11.346/2006, especificamente quanto a previsao legal expressa na referida Lei

ao tratar da composicao da CAISAN.
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Nos termos do artigo 11, lll, da Lei n°® 11.346/2006 que assim rege:
Art. 11.[...]
[.]

[l —a Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucao da segurancga alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

[.]

Ao tratar das atribuicbes da CAISAN, a Lei € expressa no sentido de que cabe a
ela, elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacéo,
além de coordenar a execug¢ao da Politica e do Plano e articular as politicas e planos de

suas congéneres estaduais e do Distrito Federal.

A Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN é

regulamentada pelo Decreto n°® 6.273/2007 que no artigo 1°, possui a presente redacgao:

Art. 1° A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, com a finalidade
de promover a articulagéo e a integragédo dos 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal afetos a area de segurancga alimentar e nutricional, com as seguintes
competéncias:

Noinciso | do artigo 1°do Decreto n®6.273/2007 ha disposi¢des sobre a competéncia
da CAISAN nos seguintes termos:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA:

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando suas diretrizes
e os instrumentos para sua execugao e;

O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
execugao.

Il - coordenar a execugéo da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional,

Interlocugéo permanente entre CONSEA e os 6rgéos de execugao;

Acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamen-
tarias e dos orgcamento anual,;

[Il - monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinagcao e aplicagdo de recursos
em acdes e programas de interesse da segurancga alimentar e nutricional no plano
plurianual e nos orgamentos anuais;

66



IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional,

V - articular e estimular a integracéo das politicas e dos planos de suas congéneres
estaduais e do Distrito Federal;

VI - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomenda-
¢6es do CONSEA pelos 6rgaos de governo, apresentando relatérios periédicos;

VII - definir, ouvido o CONSEA, os critérios e procedimentos de participagdo no
SISAN; e

VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Com os Decretos n°® 6.272 e n° 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, que
regulamentaram respectivamente o Conselho Nacional de SegurangaAlimentar e Nutricional
— CONSEA e a Camara Interministerial de Seguranga alimentar e Nutricional — CAISAN a
luz do novo marco legal publicado em 2006, ficaram instituidas as instancias fundamentais

para a operacionalizagdo do SISAN.

A CAISAN integra o SISAN e tem como finalidade promover a articulagéo e a
integracéo dos orgaos e entidades da administragdo publica afetos a area de seguranga

alimentar e nutricional, segundo dispde o artigo 1° do Decreto n° 6.273/2003.

A CAISAN ¢ presidida pelo Secretario-Geral do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Sdo membros da CAISAN os representantes
governamentais, titulares e suplentes, no CONSEA, na forma do disposto no Decreto n°
6.272, de 23 de novembro de 2007. A Secretaria-Executiva da CAISAN, por sua vez, é
exercida pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) do

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)™.

Assim, os componentes do SISAN a nivel federal sdo: a) Conferéncia Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — CNSAN; b) Conselho Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional — CONSEA; c) Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

— CAISAN.

Em 2009 o Relator da ONU para o Direito Humano a Alimentagéo, Olivier de Schutter,
em visita ao Brasil e em seu relatério, afirma que o Brasil atingiu “notavel progresso no
combate a fome, e particularmente contra a desnutricao infantil, desde 2002. O relatorio

identifica ainda uma série de desafios para a garantia do Direito Humano a Alimentagao
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Adequada e incluiu recomendacgdes sobre como enfrenta-los” (Organizacdo das Nacgdes

Unidas para a Alimentagao e Agricultura, 2016).

Em 2010, a campanha promovida pelo CONSEA, com apoio de ONGs, movimentos
sociais e artistas, pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 64 de autoria do Senador
Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE), resulta na inclusdo do Direito a Alimentagao no artigo

6° da Constituicdo Federal de 1988.

A Emenda Constitucional n°® 64/2010, alterou o artigo 6° da Constituicdo Federal,
incluindo o direito a alimentagédo como mais um direito social. Tal iniciativa € resultado de um
longo processo de lutas, uma vez que a garantia constitucional expressa € um importante
componente que fortalece a construgao social de um sistema publico de segurancga alimentar

e nutricional.

Em 2011 é aprovado o | Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
PLANSAN 2012/2015, o qual é reconhecido como um importante instrumento da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional , que buscou concretizar a intersetoriedade,
pressuposto da Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN, dando visibilidade e propondo
um monitoramento sistematico de programas e a¢des que deveriam, em ultima instancia,
garantir o direito humano a alimentagdo adequada da populagdo brasileira, conforme

determinado pela Lei n° 11.346/2006 .

Ou seja, o principal instrumento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, que foi instituida pelo Decreto n® 7.272/2010, € o Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional, onde € possivel verificar as diferentes agdes e atuagdes
governamentais pautadas no respeito, protecdo, promogéao e garantia do Direito Humano a

Alimentacédo Adequada.

Em atengao ao que dispde o artigo 3° do Decreto n° 7.272/2010:

(...) a elaboragao do Plano sera pautada em 08 (oito) diretrizes da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e devera ser construido intersetorial-
mente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
com base nas prioridades estabelecidas pelo CONSEA a partir das deliberagdes da
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2016).

O Plano devera:
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| - conter analise da situagédo nacional de segurancga alimentar e nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

[l - consolidar os programas e agdes relacionados as diretrizes designadas no art.
3° e indicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execugao;

IV - explicitar as responsabilidades dos 6rgéos e entidades da Unido integrantes
do SISAN e os mecanismos de integragao e coordenagao daquele Sistema com os
sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das deman-
das das populagdes, com atengéo para as especificidades dos diversos grupos po-
pulacionais em situagéo de vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de
género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagio.
Em relagdo ao monitoramento sistematico de programas e acdes, foi instituido
em 2012, no ambito da Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional —
CAISAN, o Comité Técnico de Monitoramento do | Plano Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional — SAN, com previsao expressa no Decreto n° 7.272/2010, no artigo 21:

Art. 21. O monitoramento e avaliagdo da PNSAN sera feito por sistema constituido
de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizagcao progressi-
va do direito a alimentacdo adequada, o grau de implementagdo daquela Politica
e o atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

[.]

§ 3° Cabera a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional- CAl-
SAN tornar publicas as informagdes relativas a seguranga alimentar e nutricional
da populagéo brasileira.

O Comité Tematico de Monitoramento criado pela CAISAN é composto por 6rgaos
federais participantes da CAISAN, bem como por representantes da sociedade civil do
CONSEA, com carater permanente, e dentre as atribui¢cdes elencadas pela lei, possui a de
definir os instrumentos e metodologia para monitorar, avaliar e divulgar a implementacao

dos objetivos e das metas do | PLANSAN.

O orgao responsavel pelo monitoramento do PLANSAN é o Ministério do
Desenvolvimento Social que através da implementagao do Sistema de Monitoramento do
Plano de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISPLASAN apresentam informacdes através

de relatorios sobre o cumprimento ou n&o do Direito a Alimentagao Adequada.

Desta forma, o SISPLANSAN — Sistema de Monitoramento do Plano de Seguranga

Alimentar e Nutricional € o intrumento pelo qual, semestralmente ou anualmente, os 6rgaos
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informam sobre a execugao de suas respectivas metas. Ou seja, foi criado com a finalidade
de “acompanhar e monitorar a execugado das Metas do Plano Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional”, além de ser o instrumento de transparéncia a agao publica e apoio
a CAISAN na “elaboracgao de diagndésticos que possam subsidiar os processos de tomada
de decisdo no Governo Federal’” (SISPLANSAN, 2016).0 SISPLANSAN ¢é fundamental
para que se verifique a efetividade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada em ambito

nacional.

O | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012 - 2015 foi elaborado
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, representado
na pessoa da Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello, e
aprovado pelo Pleno Ministerial da CAISAN, em 2011, sendo composto por 19 Ministérios,
como um instrumento de institucionalizagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional.

A grande inovagdo do Plano é, “ seu embasamento nas metas e objetivos do
novo Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015, fato que traz para a esfera
estratégica do planejamento da agao publica a tdo procurada intersetorialidade, além de

garantir plenas condi¢des para sua implementagao” (BRASIL, 2011, p. 9).

Segundo a fala da Presidente da CAISAN, Tereza Campello, na elaboragao do |

Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, & possivel verificar que:

A elaboragao do PLANSAN avanga mais uma etapa para a consolidagao do Siste-
ma Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que constitui a base
institucional sob a qual os esforgos das esferas federal, estadual e municipal, pac-
tuados com a sociedade civil, poderdo constituir-se como parte organica do nosso
sistema de protecdo social. O préximo passo € a adesdo dos estados e municipios
ao SISAN e a consequente elaboragéo de seus Planos de Seguranga Alimentar e
Nutricional, o que aperfeigcoara e tornara mais eficiente as estratégias publicas para
respeitar, promover, proteger e prover o direito humano a alimentacdo adequada
(BRASIL, 2016, p. 10).

E continua afirmando que o “alcance do PLANSAN vai além, ao consolidar uma

politica estruturante permanente garantidora de direitos fundamentais, como o direito
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humano a alimentagcdo adequada e saudavel”. (BRASIL, 2016, p. 10). Vale registrar que o
Brasil, desde 2003, quando langou o Programa Fome Zero, que hoje é referéncia mundial
no combate a fome e a extrema pobreza, nao sé fortaleceu como também criou politicas
publicas que foram essenciais para o alcance da melhoria das condi¢cdes sociais e de

alimentacgao (BRASIL, 2016, p. 15).

Assim sendo, verifica-se que o | Plano Nacional de SAN foi fundamental na
institucionalizagao e consolidagao dos programas e ag¢des relacionados as diretrizes e metas
da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, na medida em que explicita as

responsabilidades dos érgéos e entidades da Uniao.

Todos os objetivos e metas constantes no | PLANSAN estao pautados nas diretrizes
constante do Decreto n° 7.272/2010 e sdao compostos por 10 desafios's, sendo que o
primeiro deles sera objeto de interesse nesta pesquisa, estando atrelado a Consolidacao
da Intersetorialidade e da Participagao Social na implementagao da Politica e do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) para a realizagéo do Direito Humano

a Alimentagéo Adequada (DHAA) em todo o territério nacional.

O Capitulo IV do | PNSAN trata das Diretrizes da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, instituida através do Decreto de n° 7.272/2010 que estabeleceu
diretrizes gerais para serem utilizadas como base para a elaboracdo do PNSAN. Ou seja,
“para cada diretriz, foram definidos, em consonancia com o Plano Plurianual 2012 — 2015,
objetivos, metas prioritarias e iniciativas que buscam dar concretude a elas” (Céamara

Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, 2011, p. 47- 49).

Desta forma, o | PLANSAN ¢é concretizado e serve de base para a constru¢cao do
[ PLANSAN que foi aprovado em 05 de maio de 2016 sendo formulado juntamente com a
participacdo do governo federal visando a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e

a efetividade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada da populacéao brasileira.
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O Il PLANSAN 2016-2019 foi pensado, discutido e elaborado pela Cémara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN que tem como presidente
Tereza Campello, juntamente com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar— CONSEA,
fruto das discussdes e deliberacbes da V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional'®.

O I PLANSAN também possui Metas e Desafios a serem alcangados e foi elaborado
a partir das deliberag¢des da V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,

nos seguintes termos:

Foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), em conjunto com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional (CONSEA), a partir das deliberagdes da V Conferéncia Nacional de Se-
gurancga Alimentar e Nutricional. Estas trés instancias conformam a governanga da
agenda de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil (CAISAN, 2016, p. 11).

O artigo 18 do Decreto n° 7.272/2010 afirma que:

A PNSAN sera implementada por meio do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas pelo
CONSEA a partir das deliberacdes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional.

OArt. 3°do mesmo Decreto trata da elaboragao do Plano e como deve ser orientada,
ou seja, o Plano deve conter 08 (oito) diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentare
Nutricional (PNSAN) e devera ser construido intersetorialmente pela Camara Interministerial
de Segurancga Alimentar e Nutricional (CAISAN) com base nas prioridades estabelecidas
pelo CONSEA a partir das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional.

Assim, a redagéao do artigo 3° do Decreto n°® 7.272/2010 diz:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elabora-
¢ao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:

| - promogéao do acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel, com priorida-
de para as familias e pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional;

Il - promogéao do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis e descen-
tralizados, de base agroecoldgica, de producéo, extracédo, processamento e distri-
buicao de alimentos;

[l - instituicdo de processos permanentes de educagao alimentar e nutricional, pes-
quisa e formagéo nas areas de seguranga alimentar e nutricional e do direito huma-
no a alimentagao adequada;
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IV - promogao, universalizagao e coordenagao das agdes de seguranga alimentar
e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
de que trata o art. 30, inciso |, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das ag¢des de alimentagao e nutrigio em todos os niveis da aten-
¢ao a saude, de modo articulado as demais a¢des de seguranca alimentar e nutri-
cional;

VI - promogao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situagédo de inseguranca hidrica e para a produ-
¢ao de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VII - apoio a iniciativas de promog¢&o da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito internacional e
a negociagoes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346,
de 2006; e

VIII - monitoramento da realizagédo do direito humano a alimentagcédo adequada.

Em relagdo a metodologia utilizada no Il PLANSAN tem-se que:

O Plano esta dividido em Desafios, metas e agdes relacionadas.

Desafios: refere-se a uma dimensdo mais estratégica do Plano, expressando de
forma direta quais os desafios que precisam ser enfrentados no campo da SAN.

Metas: refere-se a um resultado final a ser alcangado nos proximos quatro anos,
podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa.

Acdes Relacionadas: refere-se aos meios necessarios para o alcance das metas
(CAISAN, 2016, p. 16).

O II PLANSAN 2016-2019 € composto por 09 desafios, 121 metas e 99 acdes

relacionadas e que possuem correspondéncia com as 8 (oito) Diretrizes da PNSAN

(CAISAN, 2016, p. 16).

Sao0 eles:

Desafio 1 — Promover o acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situagcédo de inseguranga alimentar e nu-
tricional.

Desafio 2 — Combater a Inseguranga Alimentar e Nutricional e promover a inclusao
produtiva rural em grupos populacionais especificos, com énfase em Povos e Co-
munidades Tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis no meio rural.

Desafio 3 — Promover a producéo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estru-
turacdo da agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas de producgéo de base
agroecoldgica.

Desafio 4 — Promover o abastecimento e o acesso regular e permanente da popu-
lacao brasileira a alimentagdo adequada e saudavel.

Desafio 5 — Promover e proteger a Alimentagdo Adequada e Saudavel da Popu-
lagdo Brasileira, com estratégias de educacéo alimentar e nutricional e medidas
regulatérias.

Desafio 6 — Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma alimentagéo.
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Desafio 7 — Ampliar a disponibilidade hidrica e 0 acesso a agua para a populacéo,
em especial a populagédo pobre no meio rural.

Desafio 8 — Consolidar a implementagédo do Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestao federativa, a intersetorialida-
de e a participagao social.

Desafio 9 — Apoio a iniciativas de promocgao da soberania, seguranga alimentar e
nutricional, do direito humano a alimentagcdo adequada e de sistemas alimentares
democraticos, saudaveis e sustentaveis em ambito internacional, por meio do dialo-
go e da cooperagéo internacional.

A presente pesquisa esta pautada no Desafio 8 que trata de consolidar a
implementagdo do SISAN, aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a

participacao social.

E importante esclarecer que para cada Desafio sdo estabelecidas algumas metas,
sendo que, dentro do Desafio 6.8, que se propde no fortalecimento dos componentes do
SISAN, “faz-se importante promover as metas e agdes relacionadas a pesquisa e extensao
em SAN, a capacitacdo para o DHHA, a Construcdo dos mecanismos de exigibilidade
do DHAA e ao aperfeigoamento do sistema de monitoramento e indicadores da PNSAN”

(CAISAN, 2016, p. 55).

O Desafio 6.8 ¢é dividido em 3 (trés) areas de atuagédo sendo que a primeira delas
estd voltada para a Intersetorialidade nas relagbes federativas, a segunda, pautada na
participacao social e a terceira, na gestao e financiamento do sistema, ou seja, a atuagao
dos CONSEAs nacional, estadual e municipal, juntamente com as CAISANs nacional,
estadual e municipal torna-se fundamental para a efetivacdo e implementacdo das Metas

estabelecidas para o Desafio 6.8 do || PLANSAN 2016-2019 em ambito estadual e municipal.

Através da figura 1 € que se tem como parametro o || PLANSAN 2016-2019 para
o desenvolvimento da presente pesquisa em ambito local, analisando a importancia dos

componentes do SISAN na consecugao dessas Metas.

Desta forma, conclui-se que o | e Il PLANSAN foram fundamentais para a
consolidagdo dos programas relacionados a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, na medida em que, através desses Planos foi possivel a estruturacdo dos
caminhos que devem ser percorridos pelos Estados e Municipios para a efetivacao do

DHAA.
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8.1

8.2

B.3

BE.4

B.5

8.6

B.7

Figura 2 — Tabela que estabelece as Metas do Il PLANSAN 2016-2019.

INTERSETORIALIDADE RELACOES FEDERATIVAS

(BRASIL. 2016)

Meta

Responsavel

Orglios Parceiros

PPA

Promover a ades3o de 600 municipios ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional(SISAN), com prioridade aos
munidpios com populagio acima de 200.000
habitantes.

Programa 2069
Objetivo 0377
Meta 00TE

Elaboragio do Hll Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e apoio da realizagio da
Vi Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
& Nutricional.

Programa 2069
Objetivo 0377
Iniciativa O5HR

Agdes Reladonadas

Promover a elaborago de Planos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em
todos estados.

Programa 2069
Objetivo 0377
Meta 00TD

Apoiar o fortalecimento das Caisans Estaduais e
Municipais nas atribuictes relativas & promogio
da intersetorialidade da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

PARTICIPACAO SOCIAL

Meta

Responsvel

PPA

Apoio A realizacio da V Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional + 2 e &
realizacio da Vi Conferéndia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

|MDS/SESAN

Garantir o funcionamento do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional.

CONSEA

Agdo Relacionada

Apoiar a participa¢io e controle social, por meio
dos conselhos de seguranca alimentar e
nutricional.

CAISAN
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O SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ - MARANHAO

A implementacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Estado do Maranhao: breves consideragoes

O Estado do Maranh&o localiza-se na regido Nordeste, possui populagéo estimativa
em 2015 de seis milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil e trinta e seis habitantes
sendo composto por 217 (duzentos e dezessete) municipios. Atualmente o Governador do
Estado é Flavio Dino, vinculado ao partido PCdoB, de acordo com os dados constante no

(IBGE, 2016).

Em 2006, o entdo Governador do Estado, José Reinaldo Carneiro Tavares,
sancionou a Lei n° 8.541 de 26 de dezembro de 2006 que criou o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado do Maranhao com vistas a assegurar o direito humano a
alimentagao adequada, a “Superintendéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN)
e vinculou o CONSEA-MA a Secretaria de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar
(SEDES)” (MARANHAO, SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEDES., 2014, p. 15)

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi criado através
da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (LOSAN), e, dentre os seus objetivos, estao:

a) formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional;
b) estimular a integragcéo dos esforgos entre governo e sociedade civil;

c) promover 0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranca ali-
mentar e nutricional no pais.

De acordo com o artigo 11 do Decreto n° 7.272/2010 que regulamenta a Lei n°
11.346/2006, a “adesao aos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN dar-se-a por
meio de termo de adesao, devendo ser respeitados os principios e diretrizes do Sistema”

(BRASIL, 2006).
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O § 2° do artigo 11 do Decreto n°® 7.272/2010, elenca os requisitos necessarios para

a formalizacao do termo de adesao, que sao:
Art. 11
[...]

§ 2° S&o requisitos minimos para a formalizagédo de termo de adesao:

| - a instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar
e nutricional, composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um
terco de representantes governamentais;

Il - a instituicdo de camara ou instancia governamental de gestao intersetorial de
seguranga alimentar e nutricional; e

[Il - o compromisso de elaboragao do plano estadual, distrital ou municipal de se-
guranga alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua assinatura,
observado o disposto no art. 20.

Ocorre que em 2011 o governo do Estado do Maranhdo cumpriu os requisitos
exigidos pela Lei n® 11.346/2006 e Decreto n° 7.272/2010 e assinou o termo de adesao ao

SISAN. Tendo como marco estadual:

(...) arealizacado do | Seminario Maranhense de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome em 2003, sob a coordenagéo da CUT, e outras mobilizagées populares que
discutiram propostas para uma Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional. Essas mobilizagbes culminaram com edi¢gdo do Decreto n° 19.630, de 11
de junho de 2003, que institui o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Maranhdo (CONSEA), com o objetivo de propor e acompanhar as diretrizes gerais
dos programas e agbes da politica estadual de seguranca alimentar e nutricional
(MARANHAO, SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEDES., 2014, p. 14).

Assim, a discussao em torno ndo sé do direito humano a alimentacdo adequada
como também em relagdo a seguranga alimentar iniciou-se em ambito estadual até ser
inserido na agenda do governo federal e implementado efetivamente com a promulgagao
da Lei n° 11.346/2006. Assim é que, através do SISAN, “os 6rgaos governamentais dos
trés niveis de governo e as organizagdes da sociedade civil irdo atuar conjuntamente na
formulacao e implementacao de politicas e acdes de combate a fome” (CONSEA, 2016, p.

7).

No ano de 2014, a ex-Governadora do Estado do Maranhdo, Roseana Sarney,
revogou as Leis 8.541, de 26.12.2006, e 8.631, de 22.06.2007 e sancionou a Lei n® 10.152
de 29.10.2014 alterando substancialmente a Lei n® 8.541, de 26.12.2006 que regulamenta
o SISAN-MA".
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Desta forma, de acordo com o artigo 7° da Lei n® 10.152/2014:

Art. 7° A consecugao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da seguranga
alimentar e nutricional da populagdo maranhense far-se-a por meio do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhdo (SISAN-MA), integrado pelo Esta-
do do Maranhao, Municipios que o compdem e por instituicbes privadas, com ou
sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e nutricional.

Assim, o artigo 7° da Lei do Estado do Maranhdo de n° 10.152/2014 esta em

consonancia com o que dispde a Lei n° 11.346/2006, no art. 7° que diz:

Art. 7° A consecugao do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga
alimentar e nutricional da populagéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a se-
guranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema,
respeitada a legislagao aplicavel.

Verifica-se que o conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta
relacionado com o conceito de seguranca alimentar e nutricional, na medida em que, o
direito humano a alimentacao adequada faz parte dos direitos fundamentais da humanidade,

que foram definidos pelo PIDESC, do qual o Brasil é signatario.

Importa transcrever os comentarios da Lei n® 11.346/2006 realizado pelo CONSEA?™,
quando trata do direito humano a alimentacdo adequada, afirmando que:

[...] esses direitos referem-se a um conjunto de condi¢des necessarias e essen-
ciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo de
discriminagao, existam, desenvolvam sias capacidades e participem plenamente e
dignamente da vida em sociedade (CONSEA, 2016, p. 5)

E igualmente importante especificar o componentes do SISAN-MA que estdo
previstos no artigo 8° da Lei do Estado do Maranh&o de n°® 10.152/2014:

Art. 8° O Sistema Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional do Maranhéo (SI-
SAN-MA), respeitada a legislagdo nacional pertinente no que couber, € composto:

| - pela Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Il - pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Maranhao
(CONSEA-MA);

[ll - pela Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhao
(CAISAN - MA);

IV - pela Secretaria-Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional ou érgao equiva-
lente;

V - pelos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do
Maranhao;
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VI - pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestarem inte-
resse na adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN - MA.

Em relacdo ao primeiro componente do SISAN-MA, a Conferéncia Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional, o artigo 9° da Lei n°10.152/2014 afirma que:

Art. 9° A Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranh&o
sera convocada, com intervalos ndo superiores a 04 (quatro) anos, pelo Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhdo (CONSEA-MA), que
também definira seus parametros de composi¢cao, organizagdo e funcionamento,
por meio de regulamento préprio.

Nesse contexto, em 2015 ocorreu a 52 Conferéncia Estadual de SegurangaAlimentar
— CESAN -MA, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes)
e o Conselho Estadual de Segurancga Alimentar (Consea) com o tema central “Comida de
Verdade no Campo e na Cidade: por direitos e soberania alimentar”. De acordo com o artigo

9° da Lei n°® 10.152/2014, a préxima Conferéncia Estadual sera realizada no ano 2019.

O artigo 10 da Lein® 10.152/2014 trata da responsabilidade da Conferéncia Estadual
de Segurancga Alimentar e Nutricional — CESAN-MA nos seguintes termos:

Art. 10. A Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhao
€ a instancia responsavel por:

| - apresentar propostas, diretrizes e as prioridades para politica de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional Sustentavel para o Maranhao e a revisdo da mesma;

Il - apresentar proposta para o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Maranhao e seu monitoramento;

[l - apresentar proposigao, diretrizes e prioridades para politica e o Plano de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional Nacional sua revisao;

IV - a Conferéncia também avaliara o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
- SISAN, Nacional e Estadual.

Desta forma, verifica-se a necessidade da realizacdo das Conferéncias Estaduais
no prazo estabelecido pelo artigo 9°, ou seja, que essas Conferéncias sejam realizadas no
intervalo ndo superior a 4 (quatro) anos, periodo em que se avaliara as propostas, diretrizes
e prioridades para a politica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, inclusive podendo serem

revistas.

O segundo componente do SISAN-MA é o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA-MA que esta regulamentado no artigo 11 da Lei n°

10.152/2014 que diz:
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Art. 11. O Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhao
(CONSEA-MA), 6rgao permanente, colegiado, de carater deliberativo, de assesso-
ramento ao Governador do Estado e vinculado a Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Social e Agricultura Familiar (SEDES), tem como objetivo propor e deliberar
sobre programas, projetos, acdes e politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional
de que trata esta Lei, monitorar e avaliar a sua execugao.

Em relacdo as atribuicbes do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e

Nutricional, o artigo 12 da Lei n® 10.152/2014 prevé:

que:

Art. 12. Compete ao Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Maranhao (CONSEA-MA):

| - propor, deliberar e aprovar o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal Sustentavel, em conformidade com as diretrizes das Conferéncias de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional;

Il - propor, deliberar, apreciar e monitorar planos, programas e ac¢des da politica de
segurancga alimentar e nutricional, no dmbito estadual a serem executados em todas
as secretarias de estado;

[l - incentivar e deliberar sobre parcerias que garantam mobilizagédo e racionaliza-
¢ao dos recursos disponiveis;

IV - incentivar a criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Maranhio, com os quais mantera estreitas relacées de coope-

racao na consecucao da politica estadual de seguranca alimentar e nutricio-
nal;

V - deliberar sobre a realizagdo, coordenar e promover campanhas de educagao
alimentar e de formagao da opinido publica sobre o direito humano a alimentagao
adequada;

VI - deliberar sobre e apoiar a atuagao integrada dos 6rgdos governamentais e das
organizagbes da sociedade civil envolvidos nas ag¢des voltadas a promog¢ao da ali-
mentagao saudavel e ao combate a fome e a desnutrigao;

VII - elaborar e votar seu regimento interno;

VIII - deliberar sobre a aplicagdo dos recursos publicos da politica de seguranca
alimentar e nutricional, alocados em todas as secretarias de estado;

IX - exercer outras atividades correlatas. (referenciar e colocar grifo nosso)

Em relagédo a composigdo do CONSEA-MA, aduz o art. 13 da Lei n® 10.152/2014

Art. 13. O Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Maranhao
(CONSEA-MA) sera composto por 36 (trinta e seis) membros titulares e igual nume-
ro de conselheiros suplentes, sendo dois tergos, obrigatoriamente, representantes
da sociedade civil e um tergo de representantes governamentais.

| - O CONSEA-MA sera integrado por 08 (oito) representantes de Secretarias de
Estado afins a seguranga alimentar, a agricultura familiar, saude, educacdo, meio
ambiente, desenvolvimento e promogao da igualdade racial, da agricultura, da poli-
tica da mulher e de direitos humanos; Trabalho e Economia Solidaria;

Il - compordo o CONSEA/MA 03 (trés) Orgdos Federais, consultados e indicados
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pelo Pleno do Conselho, cujos representantes serdo designados pelas superinten-
déncias regionais destes 6rgdos no Maranho;

Il -a FAMEM - Federagao dos Municipios do Maranh&o, de comum acordo, compo-
ra o CONSEA - MA, com um representante titular e suplente designando pela sua
diretoria;

IV - 24 (vinte e quatro) representantes da sociedade civil, indicados pelo Férum
Maranhense de Seguranga Alimentar e Nutricional (FMSAN).

§ 1° O mandato dos/as conselheiros/as mencionados nos incisos anteriores é de 2
(dois) anos, permitida a reconducao e a substitui¢cdo.

§ 2° O CONSEA-MA sera presidido por um de seus integrantes, escolhido entre os
Conselheiros representantes da Sociedade Civil e eleito pelo pleno do CONSEA/
MA.

§ 3° Os membros do CONSEA-MA serao nomeados pelo Governador do Estado.

O referido artigo estd em consonéncia com o artigo 7°, V, b do Decreto n® 7.272/2010
que trata dos o6rgaos, entidades e instancias integrantes do SISAN, bem como de sua

gestdo e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, nos seguintes termos:

Art. 7¢ Os 6rgéaos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as seguintes
atribuigbes, no que concerne a gestao do Sistema e da PNSAN:

(-..)
V - 6rgaos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:

(..))

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de segu-
ranga alimentar e nutricional;

O Estado do Maranhao vem se destacando nacionalmente em ag¢des de Seguranca
Alimentar e Nutricional, através do “empenho e as articulagdes realizadas pelo Governo do
Estado para desenvolver a¢des voltadas a consolidagao da politica de seguranga alimentar

no Maranhao” (O PROGRESSO, 2015).

O terceiro componente do SISAN-MA é a Camara Intersetorial que tem na Lei

Estadual n° 10.152/2014 uma Secao especifica, que diz:

Art. 17. A Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN/MA)
sera integrada por Secretarios de Estado responsaveis pelas pastas afetas a con-
secugao da seguranga alimentar e nutricional, com as seguintes atribuigdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas das Conferéncias de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional e do CONSEA, a Politica e o Plano Estadual de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos
de acompanhamento, monitoramento e avaliagao de sua implementagao.

b) coordenar a execugéo da Politica e do Plano.

c) articular as politicas e planos de suas congéneres municipais.
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O quarto componente do SISAN-MA é a Secretaria-Adjunta de Seguranca Alimentar
e Nutricional ou 6rgao equivalente esta regulamentado expressamente no artigo 18, da Lei
Estadual n° 10.152/2014 que diz:

Art. 18 . A Secretaria-Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar (SEDES),
compete:

| - gerenciar a intersetorialidade necesséria na execugéo da Politica e do Plano Es-
tadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, sob a coordenagéo da CAISAN - MA,
em sintonia com o CONSEA-MA;

Il - coordenar, executar e articular as agées no campo da seguranga alimentar e
nutricional;

[Il - estimular e promover a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (SIMSANSs);

IV - elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da seguranga alimentar e nu-
tricional sustentavel,

V - encaminhar a apreciagcao do CONSEA-MA relatorios trimestrais e anuais de
atividades e de realizagdo financeira dos recursos;

VI - prestar assessoramento técnico aos municipios;
VII - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessida-

des e formulagao de proposi¢des para a area.

O quinto componente do SISAN-MA é o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional do Estado do Maranhao, regulamentado nos artigos 19 e 20 da Lei estadual
n° 10.152/2014 que possui a seguinte redacgao:

Art. 19. Os Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
serao criados por lei dos respectivos municipios e observarao as diretrizes, planos,
programas e agdes da politica nacional e estadual de seguranga alimentar e nutri-
cional.

Paragrafo unico. A ndo observancia deste artigo exclui o0 municipio do Sistema Es-
tadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Maranh&o (SISAN).

Art. 20 . O exercicio do mandato de conselheiros, tanto efetivos quanto suplentes,
nos CONSEA-MA e nos COMSEAs municipais no Estado do Maranhao é conside-
rado servigo de relevante interesse publico e ndo remunerado.

O sexto componente do SISAN-MA sdo as instituicdes privadas, com ou sem fins
lucrativos, que manifestarem interesse na adeséo e que respeitem os critérios, principios
e diretrizes do SISAN-MA'®, que nao possui regulamentacao expressa na Lei estadual n°

10.152/2014.

Desta forma, verifica-se que o Estado do Maranh&o possui todos os componentes

implementados para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Notadamente
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em relagdo ao Il PLANSAN 2016-2019 que é composto por 9 (nove) Desafios que
correspondem com as 8 Diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— PNSAN, 121 Metas e 99 acbes relacionadas. Nesse contexto € que se delimitou a
pesquisa na analise do Desafio 6.8 que trata da consolidagado e implementagao do SISAN,

aperfeicoando a gestao federativa, a intersetorialidade e a participagao social.

E importante frisar que dentro do Desafio 6.8 existem Metas relacionadas a
Intersetorialidade das relagdes federativas, Metas relacionadas a participacdo social e
Metas relacionadas a gestdo e financiamento do Sistema. Optou-se neste trabalho pela
analise das Metas relacionadas a Intersetorialidade nas relacbes federativas e participagao

social, notadamente porque sao as mais basicas para poder alcancar as demais Metas.

A fundagéo de Imperatriz deu-se na data de 16 de julho de 1852 por Frei Manoel
Procépio do Coracédo de ledo. Imperatriz teve por nomes oficiais, Povoagao de Santa Teresa

do Tocantins, Vila de Imperatriz, até chegar a denominagao atual, Imperatriz.

Imperatriz € um municipio que esta localizado no sul do Estado do Maranhao, sendo
a segunda cidade mais populosa do Estado, possuindo uma populagao estimada no ano de
2016, segundo os dados do IBGE (IBGE, 2016), de 253.873 (duzentos e cinquenta e trés
mil oitocentos e setenta e trés) habitantes, onde apresentou um crescimento demografico
em relagdo ao ano de 2010 que possuia uma populagao de 247.505 (duzentos e quarenta

e sete mil quinhentos e cinco) habitantes.

Imperatriz possui 0 segundo maior PIB do Estado do Maranh&o, ja que o maior € da
Capital maranhense, Sao Luis e, no ranking nacional dos municipios esta na posigao 220°.
Esta entre a divisa com o Estado do Tocantins possuindo a segunda maior area do Estado,

de 1.367,901 km>.

Em relacéo a previsao normativa sobre alimentacao, a Lei Organica do Municipio

de Imperatriz o artigo 8°, X afirma que:

Art. 8° - Compete ao Municipio em comum com a Unido e o Estado:

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;
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A Lei Orgénica é de 1990, e reflete a preocupagao do governo local com o combate
das causas da pobreza e aos fatores de marginalizagdo, em conformidade com o que

dispde o artigo 3°, lll, da Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que, mesmo havendo previsao na Lei Orgéanica, o municipio de Imperatriz —
Ma desenvolveu a passos lentos politicas de combate a pobreza, a fome e a miséria. Sendo
que, neste trabalho, analisar-se-a o processo de implementagao do Sistema Municipal de

Seguranga Alimentar e Nutricional — SIMSAN.

Inicialmente esta pesquisa tem como parametro de investigagdo o cumprimento
ou ndo de uma das Metas estabelecidas no [l PLANSAN 2016-2019, especificamente as
Metas referentes a intersetorialidade relagdes federativas do Desafio 6.8. No entanto, é
necessario realizar primeiramente a analise dos marcos tedricos quando da implementacao
do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — SIMSAN no municipio de

Imperatriz — Ma.

Nesse contexto, a Lei n® 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, define os principios, diretrizes, objetivos e composi¢cdo do SISAN,
e o Decreto n°® 7.272/2010 institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
definindo as diretrizes e objetivos, bem como a gestdo, mecanismos de financiamento,
monitoramento e avaliagdo, no ambito do SISAN, além de estabelecer os parametros para

a elaboragao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em relagdo a gestdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, o artigo 7°, VI possui a seguinte redagéo:

Art. 7° Os 6rgaos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as seguintes
atribuigbes, no que concerne a gestao do Sistema e da PNSAN:

(--)
VI — 6rgaos e entidades dos Municipios:

implantagdo de camara ou instancia governamental de articulagao intersetorial dos
programas e agdes de seguranga alimentar e nutricional, com atribui¢des similares
a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional;
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implantagéo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de segurancga ali-
mentar e nutricional ou definigado de instancia de participagcéo e controle social res-
ponsavel pela tematica;

elaboragao, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos planos
de segurancga alimentar e nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas
diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional;

interlocugéo e pactuagao, nos féruns bipartites, com as cadmaras governamentais
intersetoriais de segurancga alimentar e nutricional dos seus Estados, sobre os me-
canismos de gestdo e de cooperacédo para implementagéo integrada dos planos
nacional, estaduais e municipais de seguranga alimentar e nutricional; e

monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia, bem como
o fornecimento de informagdes as respectivas camaras ou instancias governamen-
tais de articulacdo intersetorial e aos conselhos de seguranc¢a alimentar e nutricio-
nal.

Desta forma, a partir dos dispositivos da Lei n° 11.346/2006 e do Decreto n°
7.272/2010 é que os Estados e Municipios devem observar quando da implementacao do

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Assim é que o Il PLANSAN 2016-2019 é “constituido pelo conjunto de ag¢des do
governo federal que buscam garantir a segurancga alimentar e nutricional e o direito humano

a alimentagao adequada a populagao brasileira” (CAISAN, 2016-2019, p. 11).

O I PLANSAN 2016-2019 “foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional — CAISAN, em conjunto com o Conselho Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional” (CAISAN, 2016-2019, p. 11).

Conclui-se, nesse aspecto, que a Camara Interministerial de SAN, o CONSEA e as
realizacdes das Conferéncias nacionais, sao “instancias que conformam a governanca da

agenda de Segurancga Alimentar e Nutricional no Brasil” (CAISAN, 2016-2019, p. 11).

O Il PLANSAN “foi construido com base em 9 grandes desafios que correspondem
a 8 Diretrizes da PNSAN” (CAISAN, 2016-2019, p. 19). Assim, sob a impossibilidade de
analisar todos os Desafios e Metas, optou-se pela analise do Desafio 6.8 que trata sobre a
Consolidagao e implementagao do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

— SISAN, aperfeicoando a gestéo federativa, a intersetorialidade e a participagao social.

Em decorréncia do Il PLANSAN 2016-2019 e tendo como parametro o Desafio 6.8,

verificou-se que o Estado do Maranhao ja possui o Plano Estadual de Seguranga Alimentar
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e Nutricional — PLANESAN 2016-2019, alcancando desta forma a Meta 8.3 do Desafio
6.8 que trata da promocgao e elaboragao de Planos Estaduais de Seguranca Alimentar e

Nutricional (SAN) em todos os Estados.

O Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Maranhdo — PLANESAN,
€ “resultado de um processo de construgdo conjunta de instituigdes governamentais e
organizagdes da sociedade civil, que desenvolvem agdes que visam a garantia do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada” (SEDES e SASAN, 2015). Além de ser a “materializagao
da adesao do Governo do Estado do Maranhao ao Pacto Nacional pela Seguranga Alimentar
e Nutricional e ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), quando
da realizagéo da IV Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2011”

(SEDES e SASAN, 2015, p. 5).

O Plano Estadual de SAN foi “elaborado pela CAISAN-MA, submetido a consulta e
aprovacao do CONSEA-MA, tendo os seus propdsitos voltados a garantia da alimentagao

adequada a populagao, na perspectiva de um direito humano a ser assegurado” (SEDES e

SASAN, 2015, p. 5).

Nesse sentido, o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado
do Maranhdo — PLANESAN, observou as Diretrizes constantes no || PLANESAN e na Lei
da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, Lei n°® 11.346/2006 e Decreto n°
7.272/2010. Porém, no Municipio de Imperatriz — Ma, verificou-se que 0 mesmo nao possui

um Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional.

De acordo com o artigo 11, § 2°, Ill do Decreto n°7.272/2010 cuja redagao é:

Art. 11. A adesao dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN dar-se-a por
meio de termo de adesdo, devendo ser respeitados os principios e diretrizes do
Sistema, definidos na Lei n° 11.346/2006.

]

§ 2° Sao requisitos minimos para a formalizagao do termo de adeséo:

[.]

[l — o compromisso de elaboragao do plano estadual, distrital ou municipal de segu-
ranga alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da assinatura, observado
o disposto no art. 20.

O art. 20, do referido Decreto afirma que:

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
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SISAN, deverao elaborar nas respectivas esferas de governo, com periodi-
cidade coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com base nas
diretrizes da PNSAN e nas proposi¢des das respectivas conferéncias.

Verificou-se que o Municipio de Imperatriz—Ma ainda n&o possui um Plano Municipal

de Segurancga Alimentar e Nutricional. Porém, o Municipio aderiu formalmente ao SISAN

somente em 03 de Agosto de 2016, através da Resolugédo de n° 5 da Secretaria Nacional

de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Em relacdo ao processo de implementagcdo e consolidagdo do SIMSAN -

IMPERATRIZ, é necessario transcrever o dispositivo do Decreto n° 7.272/2010 que diz em

seu artigo 7°,VI:

Art. 7°[...]
VI — 6rgaos e entidades dos Municipios:

a) implantacdo de camara ou instancia governamental de articulagéo intersetorial
dos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional, com atribuigcdes simi-
lares a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional;

b) implantagdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de seguranca
alimentar e nutricional ou definigdo de instancia de participagcao e controle social
responsavel pela tematica;

c) elaboracgéo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos planos
de segurancga alimentar e nutricional, com base no dispositivo neste Decreto e nas
diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional;

d) interlocucdo e pactuacao, nos féruns bipartites, com as camaras governamen-
tais intersetoriais de segurancga alimentar e nutricional dos seus Estados, sobre os
mecanismos de gestédo e de cooperagéo para implementagéo integrada dos planos
nacional, estaduais e municipais de seguranga alimentar e nutricional; e

€) monitoramento e avaliacdo dos programas e agdes de sua competéncia, bem
como o fornecimento de informagbes as respectivas camaras ou instancias gover-
namentais de articulagao intersetorial e aos conselhos de seguranga alimentar e
nutricional.

E importante mencionar que no Municipio de Imperatriz h4 a Lei Ordinaria de n°

1.594/2015, que regulamenta o SIMSAM, e que alterou o dispositivo do artigo 8° da Lei

Ordinaria n°® 1.244/2008, passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°. O artigo 8° da Lei n° 1.244/2008, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art.8°. O Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Imperatriz
(SIMSAN) é composto pela Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (COMSEA), Ca-
mara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN-IMPE-
RATRIZ) e Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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Neste contexto, o SIMSAN é composto pela Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, pelo COMSEA e pela CAISAM — IMPERATRIZ. Nesse contexto,
para melhor elucidar o funcionamento dos componentes do SIMSAN - Imperatriz, utilizou-
se da metodologia de entrevista semiestruturada junto a Superintendente de Segurancga
Alimentar e Nutricional vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES do

Municipio de Imperatriz — Ma, Andressa Jacqueline Assunc¢ao dos Santos.

Na entrevista, ao ser questionada sobre sua formagao, a Superintendente Andressa
Assuncdo, como € mais conhecida, afirmou ser graduada em Medicina Veterinaria, que
chamou atencéo da pesquisadora, na medida em que a area de formacgao da Superintendente
de Seguranga Alimentar e Nutricional destoa completamente das areas em que se trabalha
de forma mais efetiva a Seguranca Alimentar e Nutricional. Porém, mesmo n&o havendo
nenhuma Resolugdo da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
profissional que deveria estar a frente do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar —
SIMSAM - Imperatriz era o Assistente social, que é o profissional habilitado para planejar
e executar as politicas publicas e programas voltados para a garantia do direito humano a

alimentacdo adequada.

Observou-se, através da entrevista semiestruturada que o Municipio de Imperatriz
— Ma possui lei regulamentando o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional,
qual seja, a Lei Ordinaria n 1.244/2008 que criou o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional; a Lei Ordinaria n® 1.353/2010 que alterou os artigos 10, 13, 15 e
16 da Lei n° 1.244/2008; a Lei Ordinaria n°® 1.594/2015 que alterou os artigos 8, 9, 12 e

acrescentou a secao IV da Lei n° 1.244/2008.

De acordo com a entrevista semiestruturada, verificou-se que ja houveram 3 (trés)
Conferéncias Municipais, e nessas Conferéncias culminou com a elaboracao de propostas
para a formulagéo e elaboragédo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
que foram enviadas para a Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Importa dizer que, apenas em 2016, especificamente no dia 3 de agosto, através da
Resolugdo de n°® 5 da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, € que
houve a formalizacdo da adesao do Municipio de Imperatriz — Ma ao Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesse contexto, com todo arcabougo legislativo, esse
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processo de formalizagao e adesao deu-se de forma tardia.

Destarte, para que fosse possivel a adesdo ao SISAN nacional, 0 municipio de

Imperatriz - Ma atendeu aos requisitos no §2° do art. 11 do Decreto n°® 7.272/2010 que diz:
Art.11
[...]

§ 2° S&o requisitos minimos para a formalizagdo de termo de adeséao:

| - a instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar
e nutricional, composto por dois tergos de representantes da sociedade civil e um
tergo de representantes governamentais;

Il - a instituicdo de camara ou instancia governamental de gestao intersetorial de
segurancga alimentar e nutricional; e

Il - o compromisso de elaboragédo do plano estadual, distrital ou municipal de se-
gurancga alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua assinatura,
observado o disposto no art. 20.

Em relagdo aos componentes do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SIMSAN- Imperatriz, temos o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Em relagdo ao COMSEA-IMPERATRIZ o mesmo foi criado em 11 de julho
de 2003, na gestao do Prefeito Jomar Fernandes Pereira Filho, vinculado ao Partido dos
Trabalhadores, através da Lei n° 1.077/2003 que sofreu também alteragdes legislativas no

decorrer dos anos.

O artigo 1° possui a seguinte redagao:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal, 6rgdo consultivo, deliberativo e de assessoramento vinculado ao Ga-
binete do Prefeito, com o objetivo de propor as diretrizes gerais da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do Poder Executivo Muni-
cipal.

Percebe-se que o Conselho Municipal de Imperatriz foi criado antes mesmo da Lei

n°® 11.346/2006 existir, 0 que demonstra a preocupac¢ao do gestor executivo municipal com

a problematica do combate as causas da miséria e da fome.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA, estava
regulamentado no artigo 10 da Lei n° 1.077/2003, com a seguinte redagao:

Art. 10. Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(COMSEA), 6rgao permanente, colegiado, de assessoramento ao Prefeito Munici-
pal e vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, tem como obje-
tivo propor e monitorar as ag¢des e politicas que trata desta Lei.

Ocorre que a Lei Ordinaria n® 1.353/2010 alterou alguns dispositivos da Lei Ordinaria
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n° 1.244/2008, notadamente em relagdo ao Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e

Nutricional — COMSEA, e revogou a Lei Ordinaria n® 1.077/2003.

O artigo 1° da Lei Ordinaria de n° 1.353/2010 dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional:

Art. 1° O artigo 10 da Lei n°® 1.244/2008 passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 10. Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(COMSEA), 6rgao permanente, colegiado, consultivo, propositivo, deliberativo e de
assessoramento ao Prefeito Municipal, vinculado & estrutura do Orgéo da Adminis-
tracdo Publica Municipal responsavel pela coordenagédo da Politica Municipal de
Assisténcia Social, e tem como objetivo deliberar sobre as a¢des e politicas de que
trata esta Lei”.

A partir do ano de 2008 iniciaram as atividades do Conselho, muito embora, de forma
bem timida. Ndo havia ainda, a época, instrumentos para que a atuacdo do Conselho se
tornasse mais efetiva. Verificou-se, também que a composi¢cao do COMSEA - IMPERATRIZ
obedece aos parametros da legislagdo nacional sendo composto por 2/3 da sociedade civil

e 1/3 do poder publico.

Assim sendo, a criagdo do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
— COMSEA-IMPERATRIZ se deu através da Lei Ordinaria n® 1.077/2003, que foi revogada
pela Lei n® 1.244/2008, ou seja, 5 (cinco) anos apOs a sua criagdo recebeu uma nova
regulamentacdo e, no ano de 2010 sofreu outra alteragdo através da Lei Ordinaria n°

1.353/2010.

Nesse contexto, percebe-se que o tema Direito Humano a Alimentagao Adequada e
Seguranca Alimentar ainda esta em fase de constru¢ao no Brasil e nitidamente no municipio
de Imperatriz — Ma, na medida em que, as alteragdes legislativas em intervalos longos de

tempo, demonstra o desconhecimento do tema pelo gestores do executivo municipal.

Quanto a atuagao do COMSEA - Imperatriz, verificou-se que as reunides ordinarias
ocorrem toda ultima quinta-feira de cada més, ndo havendo uma pauta pré-estabelecida.
Assim, as pautas sao formuladas de acordo com a necessidade. Nesse sentido, a atuagéo
do Conselho é aquém do lhe compete, principalmente quando o mesmo nao utiliza como
parametro de atuacado, o Il PLANSAN 2016-2019 que estabelece as diretrizes e metas
que devem ser alcangadas, tanto pelo Estado como pelo Municipio, sendo fundamental a

observancia do || PLANSAN 2016-2019 para que o Conselho forneca dados atualizados ao
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gestor municipal para executar medidas que amenizem a problematica da fome.

Ocorre que, em relacdo a competéncia do COMSEA — Imperatriz, ndo houve
alteragao posterior, permanecendo o que dispde o artigo 11 da Lei n® 1.244/2008 que diz:

Art. 11. Compete ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEA):

| — aprovar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Il — apreciar e monitorar planos, programas e ag¢des de politica de segurancga ali-
mentar e nutricional, no ambito municipal;

Il — incentivar parcerias que garantam mobilizagdo e racionalizagdo dos recursos
disponiveis;

IV — manter estreitas relagbes de cooperagdo com o Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (COMSEA-MA) e com os demais Conselhos Municipais de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional;

V — coordenar e promover campanhas de educacdo alimentar e de formagéo da
opinido publica sobre o direito humano a alimentagdo adequada;

VI — apoiar a atuagao integrada dos érgaos governamentais e das organizagbes da
sociedade civil envolvidos nas agdes voltadas a promogao da alimentagao saudavel
e ao combate a fome e a desnutricao;

VIl — elaborar seu regimento interno. (BRASIL, 2016)

Nesse contexto, verificou-se que o0 COMSEA - Imperatriz atua prioritariamente na
fiscalizagdo dos Programas ligados a Segurancga Alimentar e Nutricional. Ou seja, exerce
apenas uma de suas fungdes, quando deveria exercer todas, principalmente quando se
esta diante de um tema relativamente novo. Observou-se também que os Conselheiros nao
utilizam como parametro de sua atuacgao as diretrizes, metas e objetivos estabelecidos pelo
PLANESAN 2015 do Estado do Maranhao, ja que o Municipio ndo possui o Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional muito embora tenha formalizado compromisso na
elaboragdo do plano municipal no prazo de 1 (um) ano a partir da data da adesao do

municipio ao SISAN nacional.

Com toda essa desarticulagdo legislativa, o Municipio de Imperatriz aderiu
formalmente ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 3 de agosto
de 2016, através da Resolugdo n° 5, de 3 de agosto de 2016, da Secretaria Executiva da
Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, em atengéo ao art. 11, §1°do
Decreto 7.272/2010, publicado no Diario Oficial de Justiga n® 155 de 12 de agosto de 2016,
cumprindo, assim, a Meta 8.1 do Desafio 6.8 do || PLANSAN 2016-2019.
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Quanto a composicao do COMSEA-IMPERATRIZ, a Lei n° 1.244/2008, no artigo

12, assim estabelece:

Art. 12. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA)
sera composto por 15 (quinze membros — aconselha-se numero impar) conselhei-
ros, sendo seus membros representantes da sociedade civil organizada e do gover-
no municipal.

§1° Cabera ao governo municipal definir seus representantes dentre as Secretarias
Municipais afins a Segurancga Alimentar.

§2° A sociedade civil definira sua representacdo através de consulta publica ou
assembleia aos seguintes setores (alteragdo da redagédo dada pela Lei Ordinaria n°
1.594/2015).

| — movimentos populares organizados, associa¢gdes comunitérias e organizagdes
nao-governamentais;

Il —instituicdes religiosas;
Il — associagbes de classe profissionais e empresariais;
IV - movimentos sindicais, de empregados e patronal, urbanos e rurais

V — outros que existirem no Municipio ligados a assisténcia social e/ou a produgéo
alimentar e nutricional.

VI — Representagéo académica do curso superior de areas afins a segurancga ali-
mentar e nutricional (inciso acrescentado pelo art. 4°, da Lei Ordinaria n°® 1.594/2015)

O mandato dos conselheiros é de 2 (dois) anos, sendo permitida a reconducéao e
a substituicdo. Desta forma, verifica-se que o processo de escolha e o tempo de mandato
dos conselheiros municipais possui previsao normativa expressa, o qual foi verificado
documentalmente que o CONSEA — IMPERATRIZ é composto por 5 (cinco) representantes
do governo e 5 (cinco) suplentes, e 10 (dez) representantes da sociedade civil e 10 (dez)

suplentes, totalizando 15 (quinze) membros, tendo como ano base 2016.

Quanto aos programas associados a Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio
de Imperatriz — Ma, ha varios, tais como, Restaurante Popular, Banco de Alimentos, Bolsa
Familia, Sistema de Vigilancia Sanitaria Nutricional — SISVAN, Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos — PAA, Programa Nacional de Alimentar Escolar — PNAE, Educacgao Alimentar
nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos — SCFV, nos Centro de Referéncia

da Assisténcia Social — CRAS, nas escolas e creche.

Nesse contexto, optou-se por analisar 2 (dois) desses programas na presente
pesquisa, quais sejam, Restaurante Popular e Banco de Alimentos, haja vista a estreita
ligacdo com a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Importa salientar que

os 2 (dois) programas ora analisados, serdo objeto de exploragdo em topicos especificos.
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Antes de adentrarmos na analise do processo de implantagcéo e funcionamento do
Restaurante Popular em Imperatriz, € necessario que se faga referéncia ao Comentario
n® 12 da ONU, que estabelece alguns critérios e/ou quesitos para a realizagao do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, sendo que, a partir da analise desses critérios € que se

concluira a presente pesquisa.

Desta forma, na perspectiva da Organizacdo das Nagdes Unidas, o direito a
alimentagao adequada € inerente a pessoa humana e indispensavel para garantia de outros
direitos humanos, sendo que a realizagao desse direito ha de ocorrer de forma progressiva.
Ou seja, € necessario que os Estados, Municipios, comunidades, sociedade, organizagoes
nao-governamentais tracem medidas conjuntas para a realizagao progressiva do direito

humano a alimentagao adequada.

Assim é que os critérios estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas,
através do Comentario Geral n°12, aduz que o acesso aos alimentos se dé de maneira
adequada, sendo que essa acessibilidade se concretize de forma econdmica e fisica aos
alimentos, e mais, que a disponibilizagdo dos alimentos esteja em consonancia com o

conceito de sustentabilidade, ou seja, que 0 acesso a esses alimentos seja a longo prazo.

Em relagao as obrigacdes e violagcbes, o Comentario Geral n® 12, afirma que os
Estados-parte tem como principal obrigagdo adotar medidas para que se alcance, de forma
progressiva a realizagao do direito humano a alimentagdo adequada. Ocorrendo, portanto,
violagdes quando esses estados deixam de assegurar esse direito que é inerente ao ser

humano.

Utilizando como parametro os critérios estabelecidos pelo Comentario Geral n® 12
da Organizagao das Nagdes Unidas e o || PLANSAN 2016-2019, abordar-se-a o processo
de implementagao e funcionamento do Restaurante Popular no Municipio de Imperatriz,
como forma de verificagdo de sua eficiéncia através da implementagdo deste Programa

pautando-se na garantia ou n&o do direito a alimentagdo adequada.
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Ocorre que em Imperatriz — Ma, a sociedade empresaria teve participagao
fundamental no processo de implementagcdo do Restaurante Popular existente. Primeiro
porque foi através dos empresarios que houve a implementagao do primeiro Restaurante

Popular no Municipio, no ano de 2012, conforme foto abaixo.

Figura 3 — Restaurante Popular de Imperatriz mantido pelos empresarios.

Fonte: (SOUSA, 2014)

Ou seja, neste momento se concretiza a importancia da populagdo na realizagao
do direito humano a alimentacgao. Através da implementacédo deste Restaurante Popular, o
chefe do Executivo municipal a época comecou a “priorizar” a alimentagao do trabalhador. Os
empresarios visavam nao apenas garantir uma alimentagao adequada aos trabalhadores, e

sim em angariar votos no periodo eleitoral, ou seja, com intuito meramente politico.

Desta forma, no municipio de Imperatriz - Ma existe apenas 1 (um) Restaurante
Popular que é mantido integralmente pelo municipio e atendia em média 650 (seiscentos
e cinquenta) pessoas por més, sendo que, no ano 2014 o Restaurante Popular passou por

uma reforma conforme figura abaixo.
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Figura 4 — Placa do convénio firmado entre o municipio de Imperatriz e
overno Federal, através do Ministério de Desenvolvimento Social.
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Fonte: (SOUSA, 2014)

O Municipio de Imperatriz — Ma iniciou a obra na data de 02 de janeiro de 2014
com previsao de conclusdao em 30 de junho de 2014. Ocorre que o Restaurante Popular s6
fora reinaugurado em 30 de abril de 2015 (Prefeitura de Imperatriz, 2015). Ou seja, durante
o periodo de fechamento do Restaurante Popular, os trabalhadores passaram a realizar
suas refeicdes novamente em um restaurante “popular” mantido pelos empresarios, em um
ambiente que nao preenchia as condi¢bes minimas para a realizagdo de uma alimentagao
adequada, sendo que, muitas vezes, ndo havia sequer local para sentar, nao havia
Nutricionista, ndo havia nenhum dos critérios estabelecidos pelo Comentario Geral n°® 12

da ONU.

O Portal cidadao, nome do Restaurante mantido pelos empresarios de Imperatriz,
fornecia apenas 1 (uma) refeigdo ao dia, ao preco de R$1,00 (um real), aos trabalhadores
e as familias em condigcdo de vulnerabilidade, de segunda a sexta-feira. Atualmente este

Restaurante encontra-se desativado.

Apos a reforma, o Restaurante Popular mantido pelo municipio voltou a funcionar
no bairro central de Imperatriz — Ma, passando a atender em média 750 (setecentos e
cinquenta pessoas), indistintamente. Ou seja, o Restaurante Popular nao atende apenas
as pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade, atende a vontade de todos aqueles que se
dirigem ao local, o que é causa para formacgao de filas imensas de trabalhadores que se

utilizam do Restaurante Popular para conseguir realizar uma refeigao ao dia, pelo menos.
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Alocalizagao do Restaurante Popular foi estruturada para atender os trabalhadores
que nao tinham condi¢des de retornar para suas residéncias na hora do almogo. Entretanto,
o0 publico que mais se beneficia sdo os funcionarios do INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, os funcionarios do Férum Civel e Criminal do Municipio de Imperatriz,
pessoas que tém condicdes de realizarem suas refeicdes em suas respectivas residéncias

e nao o fazem, ja que o 6rgao fica localizado a uma quadra do Restaurante Popular.

Desta forma, nado existe critério de atendimento fornecido pelo Municipio para
garantir uma alimentacéo adequada as familias e pessoas em condi¢céo de vulnerabilidade,
ou seja, todos tém acesso. Em decorréncia da localizagdo do Restaurante Popular e tendo
em vista o processo paulatino de crescimento do municipio, ja ha propostas legislativa de
construgcédo de um segundo Restaurante Popular, para atender outra parte dos trabalhadores
que desenvolvem suas atividades laborais distante do centro de Imperatriz, onde esta
localizado o Restaurante Popular atual. Conforme se verifica na Figura abaixo, percebe-se
uma melhora em relacéo ao espaco fisico, apds a reforma pelo qual passou o Restaurante

Popular.

Atualmente, o Restaurante Popular funciona de segunda a sexta-feira, porém, no
més de novembro de 2016, notadamente na véspera do feriado do dia 15 de novembro de
2016, onde foi decretado ponto facultativo para os funcionarios dos érgaos publicos apenas,
o Restaurante Popular ndo funcionou, ou seja, os usuarios ou, mais especificamente, os
nao funcionarios dos 6rgaos publicos, nao realizaram suas refeicdes nas dependéncias
do Restaurante Popular. Ou seja, quando o Comentario Geral n° 12 da ONU afirma que a
obrigacado do Estado quando da realizagédo do direito humano a alimentagado adequada se
da de trés formas, sendo a primeira delas, o respeito, a segunda, a protecéo e a terceira
a satisfacao deste direito, aqui, evidencia-se, portanto, a violagao ao direito a alimentagao

adequada.
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Figura 5 — Restaurante Popular reformado.

Tl b )

Fonte: propria pesquisadora.

Figura 6 — Aviso de nao funcionamento do Restaurante Popular.

Fonte: a prépria pesquisadora

Nesse contexto, € importante frisar que o constrangimento aos usuarios nao
se limitou apenas ao dia 14 de novembro de 2016. Recentemente, no inicio do més de
dezembro de 2016, o SISAN — Imperatriz emitiu um comunicado informando aos usuarios
do Restaurante Popular que a partir do dia 02 de dezembro de 2016, o Restaurante Popular

encerraria suas atividades, o que causou revolta e reclamacado dos trabalhadores do

Comércio de Imperatriz que ndo possuem outro local para se alimentar.

Frisa-se que 0 més de dezembro € conhecido como 0 més em que 0 Comeércio
se encontra aberto até as 20:00hs, em decorréncia das festas de final de ano, onde os
trabalhadores e demais usuarios mais precisam usufruir da alimentagao fornecida pelo

Restaurante Popular, sendo que houve a suspensio das atividades no inicio do més de

dezembro de 2016, conforme figura abaixo.
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Figura 7 — Aviso de encerramento das atividades.

Fonte: (Correio Popular, 2016)

Ou seja, o Restaurante Popular de Imperatriz — Ma vinculado ao SISAN, embora
possua atualmente condi¢cbes estruturais de funcionamento, encerrou suas atividades
precocemente, violando o direito a alimentagcdo adequada dos trabalhadores / usuarios

notadamente no més de dezembro de 2016, tornando-se, desta forma, ineficaz.

Ademais, verificou-se que durante o periodo da presente pesquisa, este Programa
Social em ambito municipal ndo esta em consonancia com os principais critérios definidos
pela ONU, através do Comentario Geral n° 12 para a realizacdo do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada.
Banco de Alimentos em Imperatriz - Maranhao

O Banco de Alimentos € outro Programa Social mantido pelo municipio em parceria
com alguns empresarios locais e esta em funcionamento desde o ano de 2007, onde o
municipio firmou parceria junto ao Ministério de Desenvolvimento Social, através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEDES. O programa esta articulado no

combate a fome e visa precipuamente a garantia do direito a alimentacdo adequada.

Interessante salientar que, assim como o Restaurante Popular foi reformado, o
Banco de Alimentos também sofreu reforma no ano de 2015, onde foram entregues 3 (trés)
caminhdes para realizar a coleta dos alimentos e distribuicdo a populagao em condi¢ao de
vulnerabilidade bem como fora reformado toda parte estrutural para melhor armazenamento

e conservacao dos alimentos recebidos.

Ha duas formas de obtencdo dos alimentos para a manutencdo do Restaurante
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Popular e Banco de Alimentos, a primeira delas ocorre através de chamada publica do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, onde o Municipio adquire esses alimentos
de pequenos agricultores de economia familiar que desempenham papel fundamental na
manutengao e funcionamento do Banco de Alimentos, através do Programa de Aquisigao
de Alimentos — PAA. Ao passo que, a segunda forma se da através de doagdes pelos

empresarios e comerciantes das sobras alimentares.

Durante a pesquisa in loco, verificou-se que € nas dependéncias do Banco de
Alimentos que a equipe faz a selecéo, separa os alimentos, pesam e montam os kits para
doacdo. O processo de arrecadacado dos alimentos ocorre prioritariamente pelo periodo

matutino e s&o entregues as familias e instituicdes assistidas no mesmo dia a tarde.

O programa atende prioritariamente as Instituigdes conveniadas com o Municipio
e Organizacbes nao-governamentais, tais como, a Casa de Passagem, a FUNAI, Igrejas,
Casa do Idoso, entidades filantropicas e, todas as familias que sdo encaminhadas ou

cadastradas pelo CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Verificou-se igualmente que ndo ha um profissional Assistente Social exclusivo para
o Banco de Alimentos, o mesmo se utiliza da Assistente Social do CRAS, que faz a visitagao
nas casas das familias cadastradas, verificando a condicdo de vulnerabilidade para que, s6
depois desse processo, a familia passe a receber os alimentos adquiridos pelo Banco de

Alimentos.

Porém, ha casos de familias em que a situagédo de inseguranga alimentar ndo tém
condicbes de esperar toda a parte burocratica de cadastramento e, muitas vezes, essas
pessoas se dirigem ao Banco de Alimentos portando unicamente um encaminhamento
assinado pela Assistente Social, e recebem os kits no Banco de Alimentos, quando ha
alimento disponivel. Quando ndo ha alimento disponivel, essas pessoas aguardam a
ligac&o da responsavel pelo Banco de Alimentos para que va retirar no local a alimentagao.
E, ao receberem esses alimentos, o responsavel pela familia assina um recibo que contém

a descricdo dos alimentos que estao recebendo e a quantidade dos mesmos.

Observou-se que ha um cadastro interno, onde ha o controle dos alimentos que

sao recebidos, a quantidade, a qualidade, o numero de kits que sao doados, o numero de
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familias que recebem esses alimentos, a quantidade de alimentos que sao destinados as

instituicbes associadas. Este cadastro nao foi disponibilizado para a pesquisadora.

Figura 8 - Alimentos doados.

Fonte: propria pesquisadora

Os alimentos sao recebidos ou recolhidos e levados ao Banco de Alimentos, séo
lavados e selecionados por um profissional especializado, ou seja, um Nutricionista, que
verifica a qualidade dos alimentos e se os alimentos estao préprios para consumo. Depois
do processo de escolha e lavagem dos alimentos, os mesmos sao direcionados para a
cozinha do Banco de Alimentos, onde é feito uma nova vistoria e, somente apds a segunda

vistoria, € que o alimento passa a ser embalado.

Em relagédo ao processamento dos alimentos ao chegarem no Banco de Alimentos,
inicialmente os mesmos séo lavados com a agua que fica armazenada nas cisternas e,

posteriormente sao selecionados os alimentos que estao proprios para consumo.

Figura 9 - Cisternas onde os alimentos sao lavados.

Fonte: propria pesquisadora.
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Apods o processo de lavagem dos alimentos e escolha, os mesmos sao levados
para a cozinha do Banco de Alimentos onde seréo lavados pela segunda vez, separados e

alojados em outro local, conforme se verifica na Figura 9.

Figura 10 — Cozinha do Banco de Alimentos de Imperatriz — Maranhao.

Fonte: propria pesquisadora.

Conforme a figura 9 (acima), verifica-se que o Banco de Alimentos possui estrutura
adequada para que os processos de escolha dos alimentos estejam de acordo com as
normas sanitarias. Ademais, a equipe que atua juntamente com o Nutricionista tem

assegurada as condi¢des de trabalho adequados para o desempenho de suas fungdes.

Nesse contexto, observou-se que o Banco de Alimentos também possui frizeres,
onde os alimentos, depois de escolhidos e lavados, sdo guardados até que as familias

recebam esses alimentos provenientes de doagdes, conforme figura abaixo.

Figura 11 — Frizeres do Banco de Alimentos.

Fonte: propria pesquisadora
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Apesar da existéncia de frizeres para conservagao de alimentos, principalmente de
poupas de frutas, o Banco de Alimentos possui apenas a estrutura fisica de funcionamento

da Camara de Refrigeracao, encontrando-se atualmente inacabada, conforme figura 9.

Conclui-se, portanto, que apesar da reforma recente no Banco de Alimentos, a
Camara de Refrigeragao nao funciona, o que compromete a conservagao dos alimentos.
Nesse sentido, conclui-se que o Banco de Alimentos terceiriza o servico publico, ou
seja, quando ha a distribuicdo de alimentos para a Igreja, para as Organizagdes nao-
governamentais, casas de passagem, ndo exerce sua fungéo primordial para o qual fora

criado, que ¢é a realizagao do direito humano a alimentagdo de forma plena.

Desta forma, conclui-se que, assim como o Restaurante Popular, o Banco de
Alimentos no municipio de Imperatriz — Ma, ndo esta em consonancia com os critérios
estabelecidos pelo Comentario Geral n° 12 da ONU, violando, assim, o direito humano a

alimentacao adequada.

Diante das constatagbes acima, € necessario que se analise a exigibilidade
desse direito, e é necessario que as pessoas tenham conhecimento de que, em casos de
violagoes, é possivel sim, exigir dos Estados que reparem essas violagbes. Nesse contexto
de violagdes é que se iniciara a analise, em tdpico especificos, dos meios e instrumentos

de exigibilidade do direito humano a alimentagcdo adequada.

A exigibilidade de um direito esta pautada na necessidade de garantir direitos
minimos, que estdo ligados a dignidade da pessoa humana, sendo a possibilidade de
exigéncia de direitos perante os érgéos publicos competentes, notadamente o direito a

alimentacdo adequada.

A FIAN BRASIL — Foodfirst Information & Action Network que na tradugéao leva o
nome de Rede de Informacgao e Agao pelo Direito a se Alimentar indaga sobre quais seriam
os instrumentos adequados para se avancar na garantia da exigibilidade e efetividade do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada, aduzindo que essas formas podem ser indireta

102



e direta®.

O direito a alimentacdo adequada € um Direito Humano e por ser um Direito
Humano é passivel de exigéncia, na medida em que, para que esse direito se torne efetivo,
€ necessario que haja mecanismos de exigibilidade para que os titulares desse direito

passem a exigir o cumprimento e/ou reparagao.

Assim é que a forma de exigibilidade que outrora foi mais eficaz, no processo de
discussao, implementacao e concretizagao do direito humano a alimentagao adequada, foi
a forma direta. Como bem analisado no Capitulo 1, através das mobilizagdes e lutas sociais,
a alimentagao se tornou uma problematica nacional, com repercussdes que culminou com

a alteracao da Constituicdo Federal de 1988.

Em uma abordagem mais especifica, quando se trata de direito a alimentagao, a
maior parte da populagdo ndo sabe que tem esse direito assegurado pela Constituigao
Federal de 1988, no artigo 6° e os agentes publicos, notadamente o Chefe do Executivo
no municipio de Imperatriz — Ma, desconhece as condi¢cdes essenciais para o cumprimento
e efetivacao desse direito (vide a geréncia do SISAN municipal esta sob responsabilidade
de uma médica veterinaria), e mais, é necessario que o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional tenha uma atuagdo mais efetiva, de forma que sejam utilizadas
palestras em érgéos publicos e pragas publicas, para que a sociedade tenha conhecimento

desse direito e dos instrumentos existentes para a exigibilidade junto ao Poder publico.

A luz da realidade do Estado do Maranhao, é necessario que se faca referéncia ao
artigo 22 da lei estadual n® 10.152/2014 que diz o seguinte:

Art. 22 - Configura uma violag&o ao direito humano a alimenta¢cado adequada sempre
que um individuo ou grupo se encontre em situagao de fome e/ou desnutricdo ou de
nao acesso a alimentagdo adequada. (BRASIL, 2014)

A Lei do Estado do Maranhao é utilizada como parametro diante da inexisténcia de
Lei Municipal que regule especificamente a seguranga alimentar e nutricional em Imperatriz
—MA, e que é extremamente importante sua analise quando da constatagao de violacéo ao
direito humano a alimentacdo adequada, tendo como premissa a analise realizada nesta

pesquisa em relacdo aos Programas Sociais do municipio de Imperatriz, constatando que,
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além de serem ineficazes, sdo também violadores do direito a alimentagdo adequada.

Nesse sentido, os titulares desse direito poderédo exercer o seu direito de peticao,
previsto constitucionalmente, no artigo 5°, XXXIV, Constituicdo Federal de 1988, requerendo
a defesa de seus direitos, poderao, até mesmo oficiar a autoridade competente, comunicar
as Organizag¢des ndo—governamentais ou comunicar o Conselho de Seguranga Alimentar
e Nutricional, em casos de violagcédo do direito humano a alimentacdo adequada, para que

estes 6rgdos atuem na defesa e garantia do direito a alimentagcdo adequada.

Ademais, dispde o artigo 23 da Lei do Estado do Maranhao n°® 10.152/2014 que:

Art. 23 - A violagdo do direito humano a alimentagdo adequada a que se refere esta
Lei sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacao do ofendido ou seu representante legal;
Il - ato ou oficio de autoridade competente;

[ll - comunicado de organizagbes ndo-governamentais de defesa da cidadania e
direitos humanos;

IV - comunicado dos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estadual ou
municipais. (BRASIL, 2014)

Emrelagéo a forma de exigibilidade indireta administrativa, & interessante referenciar
o artigo 24 da Lei do Estado do Maranhao n°® 10.152/2014, que diz:

Art. 24 - O processo administrativo devera seguir os seguintes procedimentos:

| - a autoridade competente realizara a avaliagédo social e nutricional do ofendido, ou
do grupo de ofendidos no prazo maximo de 07 (sete) dias;

Il - a autoridade competente fara a inclusdo do ofendido no sistema de vigilancia
alimentar e nutricional sustentavel e no CADUNICO ou outro cadastro que venha
a substitui-lo, e, se atendidos os critérios, o incluira em programas municipais de
seguranga alimentar e nutricional, no prazo maximo de 48 horas;

[l - por fim, sera proferido relatério conclusivo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do ultimo ato processual, sendo encaminhado para decisdo da autoridade compe-
tente e enviado comunicagao ao Ministério Publico e ao CONSEA-MA, devendo ser
inserida obrigatoriamente no relatério a informagéo sobre a inclusdo do beneficiario
nos programas municipais, estaduais ou federais de seguranca alimentar e nutri-
cionais.

Paragrafo unico - No caso dos relatérios de que trata o inciso | deste artigo con-
cluirem pela situagdo de fome ou desnutricdo, e em caso de crianga, este relatério
devera ser encaminhado imediatamente ao Ministério Publico e os prazos para o
processo administrativo reduzem-se pela metade. (BRASIL, 2014)

Ademais, caso seja constatado a violagdo do Direito Humano A Alimentacéo
Adequada, é plenamente possivel que o gestor municipal responda por Processo

Administrativo, como resta claro no artigo acima mencionado, ou seja, todos possuem a
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obrigacao de garantir uma alimentacdo adequada e, ndo apenas o Estado.

A segunda forma indireta de exigibilidade & a politica, que Flavio Valente et al
conceitua como sendo:

(...) a possibilidade de exigir a realizagcao de direitos junto aos organismos de ges-
tdo de programas e politicas publicas (Poder Executivo), junto aos organismos de
gestdo compartilhada responsaveis pela proposicao e fiscalizacdo de politicas e
programas publicos (Conselhos de Politicas Publicas) ou junto aos representantes
do Poder Legislativo (VALENTE, FRANCESCHINI e BURITY, 2007, p. 17).

Sendo assim, €& possivel que o direito a alimentacdo adequada seja exigido
diretamente no Banco de Alimentos no municipio de Imperatriz — MA, ja que 0 mesmo é
responsavel pela distribuicdo de alimentos para a populagéo que se encontra em situagao

de vulnerabilidade?'.

A terceira forma de exigibilidade indireta € a exigibilidade politica, que é “a
capacidade de exigir que os agentes politicos fagam as escolhas mais eficazes e diligentes,
contemplando a participacdo social e outros principios, para a garantia dos Direitos

Humanos”. (VALENTE, FRANCESCHINI e BURITY, 2007, p. 17).

Essa capacidade de exigéncia dos agentes politicos, quando da realizagdo das
escolhas mais eficazes, devem partir prioritariamente daqueles que detém conhecimento
sobre esse direito, por isso se afirma na presente pesquisa a necessidade de existir
profissionais habilitados, tais como Nutricionistas e Assistentes Sociais, na Chefia das
Secretarias vinculadas ao SIMSAN — Imperatriz, para que essas pessoas esclarecam para
0s agentes politicos quais os meios de escolhas mais eficazes para efetivar e garantir o

direito a uma alimentacao adequada e ndo uma médica veterinaria, como ocorre atualmente!

Ademais, além da exigibilidade administrativa e politica, ha a exigibilidade quase
judicial, que “é a possibilidade de exigir a realizag&do de direitos junto a 6rgdos que ndo sao
parte do Poder Judiciario (em concepgao restrita), mas que podem, em ultima instancia,
acionar a Justica para a garantia de direitos”. (VALENTE, FRANCESCHINI e BURITY,
2007, p. 18).

Nesse sentido, o Ministério Publico, como fiscal da lei, pode se utilizar dos

instrumentos quase-judiciais, tais como Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e o
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inquérito civil, para averiguar as possiveis violagdes de direitos e, caso constatado, tomar

as seguintes providéncias com disposi¢cado expressa em Lei.

O artigo 27 da Lei do Estado do Maranhao n° 10.152/2014, afirma que:

Art. 27 - Compete ao Ministério Publico:

| - instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a protegcéo dos direitos e in-
teresses difusos e coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos de
que trata esta Lei;

Il - oficiar em todos os feitos em que se discuta a aplicabilidade de direito previsto
nesta Lei;

[l - zelar pelo efetivo respeito ao direito humano a alimentagdo adequada, promo-
vendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IV - fiscalizar, no ambito estadual e municipal, o efetivo cumprimento dos procedi-
mentos previstos nesta Lei;

V - estimular a criagdo dos conselhos municipais e intermunicipais de seguranga
alimentar e nutricional.

Paragrafo unico - A legitimagéo do Ministério Publico para a protegao dos interesses
de que trata esta Lei ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
dispuser a lei. (BRASIL, 2014)

Embora haja previsdo normativa expressa, pouco se tem conhecimento sobre a
atuagao do Ministério Publico quando se trata da garantia e efetivacéo do direito humano a
alimentacdo adequada. E possivel que os membros do Parquet desconhegam a existéncia
dessa Lei Estadual, o que inviabiliza a efetivacao desse direito. Por isso, € necessario
que haja a publicizagao, a realizacdo de palestras, para que as autoridades competentes

passem a atuar também na garantia do direito a alimentagao.

E por ultimo, ndo menos importante, a exigibilidade judicial que €& conceituada
como sendo “a possibilidade de exigir a realizacdo de direitos junto ao Poder Judiciario.
Esta cobranca pode ser realizada mediante diferentes instrumentos formais. No Brasil, por
exemplo, temos a Acao Civil Publica” (VALENTE, FRANCESCHINI e BURITY, 2007, p.
19). Nesse sentido, € possivel que o Ministério Publico interponha acéao civil publica para

garantia do direito humano a alimentagéo adequada.

Mesmo diante da existéncia de varias formas, e aqui se elencaram duas, a direta
e indireta, de exigibilidade do direito humano a alimentagdo adequada, as violagdes sao
constantes. Nao se sabe, ou, pelo menos, a pesquisadora ndo tem conhecimento de

nenhuma agao impetrada pelo Parquet para que o direito a alimentacao fosse efetivado.
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A alimentacado é direito inerente ao ser humano, devendo ser tratada de forma
prioritaria pelos agentes politicos, o que ndo ocorre nos dias atuais. E necessario que esse
direito se efetive de forma progressiva, como sugere o Comentario Geral n® 12 da ONU, e
€ necessario que se discuta na academia, no judiciario, administrativamente a exigéncia e

efetivagdo desse direito e, nesta perspectiva € que esta tematica esta longe de se esgotar.

107



CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho foi analisado inicialmente pautando a alimentagdo como
um Direito Humano numa perspectiva internacional, afrmando que a alimentagao esta
intimamente ligada a dignidade humana. A preocupag¢ado com a garantia de uma alimentagao
adequada sempre foi tratada pela comunidade internacional como sendo um problema
mundial fazendo com que fosse refletida nos Tratados Internacionais. Nesse contexto,
analisou-se a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1789, com base nas reflexdes
propostas por Carlos Santiago Nino em sua obra intitulada Etica e Direitos Humanos.
Neste processo de reflexdes, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais — PIDESC foi o pioneiro quando estipulou expressamente a alimentagao como
um direito. A partir de entdo a comunidade internacional despertou para a problematica da

alimentacao, da fome e da miséria que assola o mundo.

Posteriormente outros Tratados e Convencgdes reafirmaram a importancia da
previsdo normativa em se tratando de alimentacao, a exemplo da ONU, do Pacto de San
Salvador e a Declaragao de Roma. Desta forma, a comunidade internacional estava cada vez
mais imbricada na propagacéao da alimentagédo como um direito fundamental. A alimentagao
passou entao a ser a base de efetivagdo dos demais direitos do homem, pautada agora na

Dignidade Humana que é o fundamento do Estado democratico de direito.

Toda a preocupacdo da comunidade internacional influenciou sobremaneira o
Estado brasileiro que mesmo ratificando tardiamente os Pactos e Tratados que asseguram
a alimentagdo como um direito inerente ao ser humano, tem nos dias atuais a legislacao

mais avangada do mundo quando se trata de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Ao ratificar os Pactos e Tratados Internacionais o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade ndo apenas na garantia da alimentacdo adequada, cmo também em
sua efetivacéo, ou seja, o Estado brasileiro eleva a alimentagao ao status de um direito
fundamental, devendo ser assegurado ao homem, nao sé pelo Estado como por toda a
sociedade civil. Desta forma, entendemos a alimentagdo como um direito fundamental social
que tem previsao constitucional expressa, estando inserido no rol dos direitos sociais, logo

apds um longo processo de dialogo existente entre governo e movimentos sociais.
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Ao conferir status constitucional ao direito fundamental social a alimentacéo, o
Estado brasileiro reafirmou o compromisso na garantia e consecucgao desse direito pautado
na Dignidade Humana. Uma vez o Estado brasileiro assumindo o compromisso na garantia
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, essa obrigacdo deixa de estar vinculada a
uma politica de governo e passa a vincular-se a uma politica de Estado, o qual ndo permite
que haja retrocesso no processo de implementagao de direitos sociais, bem como haja a

coeréncia entre os meios e os fins utilizados pelo Estado na garantia desses direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 3° e 4° afirma que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € a erradicagéo da pobreza e marginalizagao,
assim como a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Nesse contexto, além da
obrigagdo do Estado em promover, € necessario que o mesmo fornega instrumentos

adequados para que todos os individuos tenham plena capacidade de prover seus alimentos.

Portanto, no sentido de concretizar os dispositivos constitucionais, a Cupula do
Milénio que estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio estabelecido pela
ONU, elencou 8 Objetivos a serem alcancados pelos Estado-parte para possibilitar uma

avaliagao uniforme nos niveis globais, regionais e nacionais.

A partir dai a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
propds formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, sendo conhecida
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que consistiu em 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que deverao ser observadas pelo

proximos 15 (quinze) anos.

No Brasil, o processo de implementagdo de politicas publicas para garantia do
direito a alimentacdo adequada se deu no inicio da década de 40 quando da criacdo do
Servigo de Alimentagao da Presidéncia Social — SAPS. Ja na década de 70 foi criado o
Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao — INAN e, através dele que se estabeleceu
em 1973, o | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo — | PRONAN. Em 1976,
foi instituido o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT e, na década de 80, o
Ministério da Agricultura propés uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar, com énfase
na autossuficiéncia na produgéo de alimentos e, também criou o Conselho de Seguranga

Alimentar — CONSEA. Apenas em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga
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Alimentar e Nutricional —= CONSEA, sendo extinto em 1995, sendo recriado em 2003.

O marco tedrico da seguranga alimentar e nutricional no Brasil, deu-se através
da Lei n® 11.346/2006 com a promulgacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN e

instituiu a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN.

ALein®11.346/2006 foiregulamentadaatravésdoDecretoden®7.272/2010 que define
as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesse
sentido, constato que a Lei n® 11.346/2006 foi fundamental no processo de implementagao
e efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada no Brasil, notadamente quanto a

implementacao de seus componentes no ambito estadual e municipal.

Ocorre que, dentro do processo de implementagcdao da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional foi criado o Comité Tematico de Monitoramento pela
CAISAN que avalia e divulga a implementagcdo dos objetivos e das metas do | Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — | PLANSAN. O | PLANSAN 2012 — 2015
foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN,
em 2011. O Il PLANSAN 2016-2019 também foi elaborado pela CAISAN em 05 de maio de
2016, sendo fruto das deliberagdes da V Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e

Nutricional.

Nesse contexto, a presente pesquisa foi construida tendo como base o || PLANSAN
2016-2019 que é composto por 9 (nove) Desafios, 121 (cento e vinte e uma) Metas e
99 (noventa e nove) agdes. Ocorre que, dentre os 9 (nove) Desafios, analisou-se apenas
1 (um), o Desafio 6.8 que trata da Consolidacdo e Implementagdo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, sendo dividida em 3 (trés) areas de atuacao e,
dentre as 121 (cento e vinte e uma) Metas, analisou-se apenas as metas relacionadas a

intersetorialidade relacdes federativas.

De forma timida, analisou-se os componentes do SISAN Estadual bem como o
cumprimento de uma das 121 (cento e vinte e um) Metas pelo Estado do Maranhéo, que ja
possui um Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLANESAM 2016-2019.

Frisa-se que o Estado do Maranhao também foi o pioneiro no processo de implementagao
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dos programas sociais vinculados a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico e

Social — SEDES.

Nesse prisma, abordamos o processo de implementacdo dos componentes do
SIMSAN em ambito municipal, especificamente no Municipio de Imperatriz— Maranh&o como
instrumento de garantia do direito humano a alimentagao adequada. Ficando evidenciado
através da entrevista semiestruturada que houve uma desarticulagao politica no Municipio
de Imperatriz — Maranhao que influenciou sobremaneira no processo de consolidagéo do

SISAN em ambito municipal.

Mostrou-se, por outro lado que o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SIMSAN — Imperatriz possui como superintendente uma Médica Veterinaria,bem
como observou-se a existéncia do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
da Céamara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e a realizagao de 3

(trés) Conferéncias Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Restou igualmente esclarecido que, assim como o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional ainda se encontra em processo de consolidagdo, o Sistema
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional também esta em processo de consolidagao
no municipio de Imperatriz, consignamos ainda que o Municipio de Imperatriz — Maranhao
somente aderiu ao SISAN em 03 de agosto de 2016, ndo possuindo, portanto, um Plano
Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional. Em 2017, até a finalizagdo da presente
pesquisa, verificou-se que nao ha no municipio o Plano Municipal voltado para a Seguranga
Alimentar e Nutricional que deve nortear o processo gradual de efetivagao das politicas
publicas alimentares. O atual gestor ainda esta em processo de formagao da equipe que

ird auxilid-lo na gestdo municipal no periodo para o qual foi eleito.

Ocorre que dentre os programas vinculados a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico e Social — SEDES em Imperatriz, apenas dois foram objetos
de analise, quais sejam, o Restaurante Popular e o Banco de Alimentos. Desta forma,
foi necessario a realizagdo de entrevista semiestruturada realizada no ano de 2016,
sendo fundamental para a compreensao do processo de implementacao e efetivacdo dos

programais sociais vinculados a alimentagdo no municipio de Imperatriz — Maranhao.
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Através da pesquisa in loco verificou-se que os programas sociais vinculados a
politica publica de alimentagdo adequada no municipio nédo é efetivada, além de possuir
falhas ou impropriedades na consecugao do direito social, por ndo atingir o Desafio
1 proposto pelo I PLANSAN 2016-2019 quando ndo ha a efetiva promogao do acesso
universal a alimentagcdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas

vulneraveis e/ou em situacao de insegurancga alimentar e nutricional.

O Desafio 4 do Il PLANSAN 2016-2019 afirma que deve haver a promocéo do
abastecimento e o acesso regular e permanente da populagdo brasileira a alimentacao
adequada. Ocorre que o Banco de Alimentos em Imperatriz -Ma terceiriza essa distribuigao,
ou seja, doa os alimentos adquiridos para Igrejas e Organizagbes ndo-governamentais para

que seja realizado a distribuigao.

Em relacao ao Restaurante Popular a ineficiéncia foi identificada quanto ao seu
funcionamento, que esta atrelado ao calendario municipal, ou seja, nao efetiva o acesso a
todos de forma plena a uma alimentagao adequada, pois encontra-se fechado em periodo
de recesso, ponto facultativo, etc., desvirtuando a proposta na qual fora criado que seria de
garantir a alimentacédo adequada a todos em condi¢ao de vulnerabilidade e/ou inseguranca

alimentar e nutricional.

Ainda em relacéo ao Restaurante Popular, verificou-se que o Municipio de Imperatriz
— Maranhao possui apenas 1 (um), sendo mantido exclusivamente pela Prefeitura Municipal
atendendo em média 650 (seiscentos e cinquenta) pessoas por dia, contando apenas com
um profissional da Nutricdo que monta o cardapio de acordo com as normas da Organizagao
Mundial da Saude — OMS. Constatou-se, que o Restaurante Popular é ineficaz quando da
garantia do direito humano a alimentagao adequada, nao atendendo de forma satisfatoria a
populacdo em condigao de vulnerabilidade, principalmente quando encerra suas atividades
precocemente, violando o Direito Humano a Alimentagcao Adequada dos titulares desse

direito.

Ademais, o Banco de Alimentos é mantido exclusivamente por doacdes realizadas
por pequenos, medios e grandes empresarios, principalmente os donos de Supermercados,
Mercadinhos e Sacoldes, e esses alimentos doados passam por tratamento de escolha

e preparo adequados para sO depois serem distribuidos para as Organizagdes né&o-
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governamentais, tais como, a Casa de Passagem, Casa do Idoso, Igrejas e, algumas
familias cadastradas e/ou encaminhadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, sendo igualmente ineficaz, ja que terceiriza o servigo publico, sendo raro os casos
em que familias ou pessoas se dirigem ao Banco de Alimentos e conseguem obter os

alimentos provenientes das doagdes de forma direta.

Finalmente, diante das constatacbes da violagdo ao direito humano a alimentagao
adequada mostrou-se as formas de exigibilidade pelos titulares desse direito, quais sejam, a
administrativa, a politica, a quase-judicial e a judicial. Demonstrou-se, também, aimportancia
do Ministério Publico na consecucado do direito humano a alimentacido adequada, com
previsdo expressa de atuacao na Lei do Estado do Maranh&o de n®10.152/2014. Finalmente,
diante das constatacdes da violagao ao direito humano a alimentagao adequada mostrou-
se as formas de exigibilidade pelos titulares desse direito, quais sejam, a administrativa, a
politica, a quase-judicial e a judicial. Demonstrou-se, também, a importancia do Ministério
Publico na consecucao do direito humano a alimentacdo adequada, com previsao expressa

de atuacgao na Lei do Estado do Maranhao de n°® 10.152/2014.

Ocorre que nao é de conhecimento da pesquisadora nenhuma atuagdo do
Ministério Publico no municipio de Imperatriz voltada exclusivamente para a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, ou seja, a tematica ora analisada esta longe de

esgotar-se na seara juridica.

Aponta-se finalmente a necessidade que haja uma politica efetiva de publicizagao
da alimentagdo como um direito fundamental, onde os novos sujeitos de direitos tenham
conhecimento de tal direito de modo que possam a passar a exigir do Estado a efetivagao

da alimentagdo como um direito fundamental.
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