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Apresentacao

Esta obra é fruto de uma pesquisa rigorosa que analisa a utilizagdo do pregao como mo-
dalidade de licitagdo, com foco na cidade de Imperatriz, no Maranhao. O livro se propde a des-
vendar como este instrumento pode ser eficaz na redugao do tempo entre demanda e resposta,
bem como na diminui¢gdo dos gastos publicos com contratagao.

A pesquisa é relevante tanto no aspecto teorico, trazendo contribui¢des sobre o sistema
de compras utilizado em Imperatriz, como no aspecto pratico, apresentando um estudo de caso
detalhado. A metodologia aplicada envolveu a identificagdo dos procedimentos licitatorios utiliza-
dos, o tempo médio despendido em cada modalidade de licitagdo e a economia gerada por cada
modalidade de certame realizado.

O objetivo central é averiguar se a adogao da modalidade Pregao Presencial trouxe efe-
tivamente reducao de tempo e de precos para o processo de contratagcao na cidade. A analise
do procedimento de compras e contratagbes publicas visa a uma compreensao aprofundada
da realidade vivenciada pelo Municipio de Imperatriz, respondendo se o pregao presencial traz
maior efetividade ao Municipio.

Os dados da pesquisa foram coletados junto a Comissao Permanente de Licitagdo do
Municipio de Imperatriz, no periodo de 2010 a 2013. A amostra abrange 272 procedimentos de
um total de 828 licitagbes realizadas, de onde foram extraidos indicadores para analise.

O livro mostra que o Pregéao se apresentou como um instrumento bastante consistente,
trazendo ganhos significativos para a Administragdo Publica. Além disso, a pesquisa apresenta
aspectos antes ndo mensurados que servirdo de orientacdo para futuras tomadas de decisao e
podem servir de base para outros municipios ou érgaos publicos que buscam melhor compreen-
der e aprimorar seus processos e procedimentos.

"Transformando Imperatriz: o pregao presencial como ferramenta de gestao (2010-
2013)" é, portanto, uma leitura essencial para estudiosos, gestores publicos e todos aqueles
interessados em entender como o pregao presencial pode ser uma ferramenta transformadora
na gestao publica.

Wilker Batista Cavalcanti



INTRODUCAO

Tema e problema

A ideia do Estado de bem-estar forgou uma mudanga no comportamento do gestor
publico fazendo com que este se voltasse ao atendimento do bem comum e ao zelo com a
coisa publica. Em razdo da cobranga social surgiu para este administrador a necessidade
de mostrar resultados e de demonstrar se a eles chegou correta, eficiente e legalmente.

Desde a década de 1980, a Administragcao Publica no Brasil vem se preocupando
com o uso eficiente de seus recursos, buscando iniciativas e alternativas voltadas ao me-
Ihoramento do controle de seus gastos com compras e contratagcdes. Melhorar o geren-
ciamento do sistema de compras pode, além de reduzir os pregos para a Administragao
Publica, importar em aumento de desempenho no exercicio das atividades estatais.

Em busca de tais objetivos e da transparéncia com a utilizacdo dos recursos publi-
cos, a Constituicao Federal de 1988 determinou que a aquisi¢ao de bens e de servicos pela
Administracdo Publica fosse baseada na prévia realizacdo de procedimentos licitatorios.
Atendendo a Constituicdo Federal foi estabelecido um sistema de compras com diversas
modalidades de licitacao, todas com rigido estabelecimento de prazos, requisitos e fases

préprias, sendo claro fruto da administragdo burocratica - € ndo poderia ser diferente -, ja
que tém por base a hierarquizacao e forte controle dos procedimentos.

O sistema estabelecido mostrou-se lento e muitas vezes ineficaz, o que fez surgir
uma nova modalidade de licitagdo: o Pregao. Criado com redugao prazos, inversao de fa-
ses e menor formalismo o Pregéo surge com um meio capaz de trazer agilidade e, por con-
sequéncia, maior efetividade ao Estado, representando uma nova situacao vivenciada pela
Administracdo Publica que hoje deve ver seus cidaddaos como clientes e ndo mais como
sujeitos passivos de sua agao.

Por tal motivo, compreender esse assunto e avaliar o real impacto dessa mudanca
é fundamental nao sé para determinar se o Pregao tornou-se instrumento efetivo de gestao,
trazendo maior rapidez e agilidade entre demanda e resposta, mas também se ocorre redu-
¢ao de gastos publicos nas contratagcdes com aplicagdo da modalidade, o que igualmente
se espera de um Estado eficiente e eficaz.

As margens do rio Tocantins, o municipio de Imperatriz localiza-se no sudoeste do
Estado do Maranhao, sendo importante via de acesso e elo entre os estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Em razdo de sua localizagdo, o Municipio firmou-se como
importante polo econémico, universitario e de saude, encontrando-se na area de influéncia
de grandes projetos que se implantaram na regido. Pelo tamanho e importancia do Muni-
cipio, faz-se necessaria a implantacao de politicas publicas efetivas, centradas e voltadas
para resultados - e ndo mais focadas apenas em controles e procedimentos -, com atendi-
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mento imediato das demandas sociais que se apresentam e a implementacao de projetos
que propiciem um melhor atendimento a populacgao.

Para a consecugao de tais objetivos e, seguindo ao estabelecido pela Constituicao
Federal, o Municipio utiliza-se de procedimentos licitatorios, requisito necessario a aquisi-
¢ao de bens e de servigos pela Administragao Publica.

Fazendo o cotejo dos procedimentos licitatorios realizados no Municipio de Impe-
ratriz do Maranhéo, pretende-se destacar os pontos fundamentais da matéria, bem como
avaliar se, dentre tais procedimentos, o pregao presencial se constitui instrumento para
uma gestao publica agil, eficaz e eficiente no que diz respeito a redugao de gastos publicos,
bem como no pronto atendimento das demandas sociais.

A partir de pesquisa de campo e analise de documentos, aliada a uma pesquisa bi-
bliografica, acredita-se ser mais facil explorar e descrever o tema aqui abordado, bem como
responder ao seguinte problema: A licitagcdo na modalidade pregao presencial constitui-se
em instrumento efetivo para a reducado do tempo entre demanda e resposta, bem como
para diminuicdo dos gastos publicos com contragao na gestdo da administracédo publica do
Municipio de Imperatriz do Maranh&o no periodo 2010/20137

Objetivos
Objetivo Geral

Analisar a efetividade da licitagdo na modalidade pregao presencial enquanto ins-
trumento para a redugédo do tempo entre demanda e resposta, bem como dos gastos pu-
blicos com contratagdo na gestao da administragao publica do Municipio de Imperatriz do
Maranhao no periodo 2010/2013.

Objetivos Especificos

» |dentificar e quantificar quais as modalidades de licitagdo foram utilizadas no
Municipio de Imperatriz do Maranh&o no periodo 2010/2013;

* Analisar se o0 modelo licitatério do pregao presencial utilizado constitui-se em
instrumento de redugao de custos na gestdo no Municipio de Imperatriz do Ma-
ranhao no quadriénio 2010/2013; e,

* Analisar se o modelo licitatério do pregao presencial utilizado constitui-se em
instrumento de celeridade na gestdo no Municipio de Imperatriz do Maranhao
no quadriénio 2010/2013.

12



Justificativa

Como estabelecido pela Constituicao Federal e regulamentado pelas Leis 8.666,
de 21 de junho de 1993 e 10. 520 de 17 de julho de 2002, a aquisi¢ao de bens e de servigos
pela Administracdo Publica encontra-se baseada na realizagdo dos procedimentos licitato-
rios, dentre os quais se destacam a Concorréncia Publica, a Tomada de Precos, a Carta
Convite e o Pregao. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no inciso XXI de
seu artigo 37, como condic&o sine qua non, ser obrigatério a Administragao Publica a reali-
zacao de licitacdo para aquisigao de bens e servigos, segundo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, dentre outros.

Em suma, os mencionados diplomas legais requlamentam as formas, meios e pra-
zos para a utilizacdo dos procedimentos licitatorios em todas as esferas e niveis da Ad-
ministracdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, tais
como os casos de calamidade publica, situagdo de emergéncia, entre outros.

Conforme estabelecido na legislagdo mencionada, para que a Administracdo Pu-
blica realize compras e contratagdes € necessaria a prévia realizagao de licitagdo em qual-
quer uma das modalidades previstas, respeitadas as condigdes e requisitos proprios de
cada uma delas. A exigéncia se faz em razao do fim ultimo da licitagcao: estabelecer a pro-
posta mais vantajosa para Administragdo, nao s6 em razao do prego obtido, mas, também,
em relagao ao tempo gasto para a formalizagao do procedimento.

Se corretamente preparado e executado, o procedimento licitatério reduzira o prazo
entre a demanda e a solugao, entre necessidade e atendimento, bem como obtera precos
mais razoaveis, com economia ao Erario, o que representa eficiéncia, eficacia e efetivida-
de. E é isso que o cidadao espera e precisa. Uma Administracdo que de fato se preocupe
com a sociedade e seus problemas, que seja, além de proba e transparente, agil e eficaz
ao atender as demandas sociais existentes, que consiga identificar o problema, apresentar
e implementar uma solucdo de forma rapida e correta, a um custo aceitavel e préximo ao
vivenciado no mercado

De forma diversa, se praticada sem um minimo zelo, a licitacdo pode levar a Admi-
nistragdo Publica a inacdo, a perda de recursos (como no caso de repasse de verbas por
convénio) e, também, responsabilizacdo dos Gestores seja na esfera administrativa, seja
na esfera penal.

O modelo licitatorio estabelecido pela Lei 8.666/1993 € verdadeira heranga do pen-
samento burocratico, baseado em procedimento formal e vinculado, com requisitos, pres-
supostos e prazos rigidos que muitas vezes dificultam e tornam demoradas as agdes da
Administragdo Publica. Por sua vez o Pregédo, modelo apresentado pela Lei 10.520/2002,
foi criado com inversao de fases, possibilidade de lances e prazos menores visando a ele
conceder maior eficacia e eficiéncia
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Dai a necessidade e importancia de se avaliar a efetividade do Pregao frente as
demais modalidades licitatérias previstas no sistema de compras legalmente estabelecido.

O tema encontra eco no seio académico sendo objeto de diversas pesquisas,
tais como as realizadas por Dias (2009); Domakoski et al (2011); Faria (2010); Fernandes
(2003); Fernandes (2010); Fonseca (2006); Zago e Lock (2007); Menezes et al (2007); Ma-
rinho Jr. (2006); Fonséca (2013) ; Sousa e Teixeira (2008); Faria et al. (2009); 1zaac Filho
(2004); Marinho Jr. (2006), entre outros.

Em que pese a existéncia de diversas pesquisas acerca do pregao e dos impactos
decorrentes de sua utilizagdo - mormente por meio eletrénico e no ambito da Unido -, pouco
se tem pesquisado acerca da implantagao e dos resultados obtidos quanto a celeridade e
economia eventualmente alcangados com a utilizagdo do Pregéo Presencial no ambito dos
municipios, entes publicos menores, muitas vezes desprovidos de estrutura e capacitagao
para a utilizagdo do meio eletronico.

Pelo tamanho e importadncia do municipio faz-se necessario e imperativo, quica
como instrumento a servigo de uma boa gestéo, a realizagdo de pesquisa que seja capaz
de apontar, como em um retrato, a real situacdo dos procedimentos licitatorios realizados,
mormente os relativos ao Pregdo Presencial, informando ao gestor e também a sociedade
se a adogdo da modalidade resultou em menor tempo gasto e pre¢cos mais baixos para o
Municipio, e se, de fato, ha beneficios ou maleficios decorrentes da pratica da Municipali-
dade.

14



REVISAO DE LITERATURA

O arcabouco tedrico apresentado neste trabalho apresenta duas grandes areas de
discussédo. A primeira traz, de maneira sucinta, a evolugdo da administragao publica, abor-
dando as caracteristicas, fatos e motivagdes que levaram a Administragao Patrimonialista
a Administragao Gerencial. A segunda enfatiza o processo licitatério e suas praticas admi-
nistrativas. Esta segunda secado € a voltada a licitagdo e esta dividida em conceituagéao,
principios, origem do procedimento licitatorio e as modalidades de certame mais utilizados.

Da Administragcao Patrimonialista a Administragcao Gerencial: breve
relato.

Como de correntia sabenca, o modelo de Estado passou por diversas transfor-
macdes e mutagdes durante o processo historico. Surgiram novos modelos de sistema e
regimes de governo em substituigdo aos antigos. No Brasil, o patrimonialismo aparece ja
no periodo colonial, quando o pais era apenas um patriménio da coroa portuguesa. As tra-
di¢des portuguesas foram mantidas por intermédio de Dom Pedro | até a reformulagdo do
Estado brasileiro com a Constituicdo Imperial de 1824. A época os representantes da nacao
preocupavam-se em realizar seus proprios interesses, pratica que criou raizes e perdurou
no pais mesmo apo6s deixar de ser colénia (FAORO apud DIEGUES, 2008).

O patrimonialismo restou caracterizado, além da administragéo propriamente dita,
pela representagao e pelo servigo pessoal por todos os funcionarios e, em oposi¢ao a bu-
rocracia, a inexisténcia de especializagao profissional; selegdo dos empregados a partir do
circulo pessoal do senhor e, a falta de distingao burocratica entre a esfera privada e oficial.
(WEBER apud DIEGUES, 2008).

Nesse contexto, por volta do século XIX, surge a Administragao Publica Burocratica
descrita por Max Weber, criada com a finalidade precipua de substituir a administracao pa-
trimonialista, na qual nao se difere patrimonio publico e privado, pois interesses do Estado
e do Monarca séao regularmente confundidos (BRESSER PEREIRA 1997). Este modelo de
Estado firmava-se no nepotismo e na corrupcéo e passou a revelar-se incompativel com a
democracia que surgia a época (BRESSER PEREIRA 1997).

A Administragao Burocratica baseia-se, por sua vez, em principios como o forma-
lismo, a impessoalidade, a hierarquia funcional, a profissionalizacdo do servidor e a ideia de
carreira publica (BRESSER PEREIRA, 1997). Varias formas de controle administrativo sao
pensadas como meio de evitar a corrupgao, bem como para o atendimento aos anseios da
sociedade. Neste sentido, a Administragao Publica Burocratica almeja controlar o conteudo
da acao governamental, impedindo que os politicos agissem em seu proprio interesse em
detrimento dos interesses coletivos. (DIEGUES, 2008)

15



Afirma Bresser Pereira (1996) que a administragao burocratica baseou-se na cen-
tralizagao das decisdes e na hierarquia propria da unidade de comando, na estrutura pirami-
dal de poder e em rigidas rotinas, havendo controle das etapas dos processos administra-
tivos, devendo ser conduzida “por administradores profissionais especialmente recrutados
e treinados, que respondem de forma neutra aos politicos”. Ainda segundo o mesmo autor
a Administragao Publica Burocratica surge no Brasil na década de 1930 através da criagao
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), com a fungao de ser um agente
modernizador dos processos administrativos, em conformidade com o pensamento buro-
cratico (BRESSER PEREIRA, 1996).

Ferreira citado por Diegues (2008), afirma que a burocracia nao criou as falhas na
Administragdo Publica, ao contrario, serviu para estruturar os governos, racionalizando as
acdes governamentais. Por sua vez, Marini (2003) afirma que os principios e as ideias que
levaram a adog¢ao da burocracia pela administracédo publica foram fundamentais para con-
ter o pensamento patrimonialista, muito embora resistam tragos deste naquele.

Abrucio (1997) aponta que ja na década de 1970, em decorréncia da crise de petro-
leo e com o fim da era de ouro, a reforma do Estado entrou em discusséao, fazendo com que
a introducao do modelo gerencial no setor publico comegasse a ganhar forga. O movimento
de mudancga teve como elementos motivadores a crise fiscal e a persistente cultura buro-
cratica envolta em praticas patrimonialistas, acrescidos de déficit de desempenho tanto em
quantidade quanto em qualidade na prestacao de servigos publicos (MARINI, 2003).

No Brasil, a reforma administrativa promovida durante o primeiro governo de Fer-
nando Henrique Cardoso pelo entdo Ministro da Administragdo e Reforma do Estado, o
professor Luis Carlos Bresser Pereira, é considerada como principal marco de Reforma
Gerencial. Partindo de principios e pressupostos diferentes, com outra visdo de funciona-
rios, do Estado e da sociedade, a administracdo gerencial € bem distinta da burocratica
(BRESSER PEREIRA apud DIEGUES, 2008).

E o préprio Bresser Pereira (1997b) que indica os contornos dessa nova adminis-
tragao publica:

(1) descentralizagéo, do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes
para os niveis politicos regionais e locais;

(2) descentralizagdo administrativa, através da delegagao de autoridade para os
administradores publicos transformados em gerentes crescentemente autbnomos;
(3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés de estruturas piramidais;
(4) organizagdes flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as idéias de
multiplicidade, de competicdo administrada e de conflito tenham lugar;

(5) pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianga total;

(6) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo,
dos processos administrativos e

(7) administragao voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de auto-referida.

Como se vé, a Administracdo Publica Gerencial - baseada em um Estado e uma
sociedade democratica e plural, nos quais cidaddos demonstram e lutam por seus interes-
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ses — € uma administragdo que busca em instituicdes e praticas administrativas suficien-
temente abertas e transparentes para que o interesse coletivo seja atendido. (BRESSER
PEREIRA, 1997b).

Sobre o tema esclarece Abrucio (1997) que a implementacg&o de politicas publicas
voltadas a area social ja despontava no modelo estatal tridimensional que comecgava a ruir
na década de 1970, ja tendo sido adotado em graus diferentes nos paises desenvolvidos,
sendo este denominado Estado de Bem Estar cuja dimensé&o social tem como objetivo pri-
mordial o atendimento das necessidades basicas da populagao.

Nesse sentido, destacam-se os ensinamentos de Carvalho Filho (2012, p.32), para

o qual:
[...]In&o é o individuo em si o destinatério da atividade administrativa, mas sim o gru-
po social num todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado passou

a caracterizar-se como Welfare State (Estado de bem-estar), dedicado a atender o
interesse publico.

Sendo assim, ndo tem o administrador a livre disposicdo dos bens e interesses
publicos, cabendo apenas gerir, zelar e conserva-los em prol da coletividade, desprezan-
do interesses particulares ou voltados ao bem estar de um individuo, considerado em sua
singularidade.

Nas ultimas décadas, a administragao publica no Brasil vem, segundo Motta (2007),
vivenciando grandes mudangas, com a modernizagdo e o surgimento de novas praticas,
mas, apesar de seu desenvolvimento, muitas de suas caracteristicas tradicionais ndo foram
removidas.

E nesse contexto de mudancas na Administragdo Publica que surge, inovando no
sistema de compras estabelecido, a Medida Proviséria n® 2.026, de 4 de maio de 2000,
instituindo a modalidade no ambito federal, medida esta que foi substituida pela Medida
Provisoria n® 2182-12 de 23 de agosto de 2001, depois convertida na Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002.

Domakoski et al. (2011) ja afirma ser o pregao um elemento de desburocratizagao
do sistema de compras utilizado pelo Estado uma vez que permite maior agilidade nas aqui-
sicbes pretendidas pelo poder publico. O referido autor indica, ainda, que o Pregao trouxe
um aprimoramento dos procedimentos de compras publicas com ampliagdo da competiti-
vidade e das oportunidades de participacdo dos interessados, uma melhor transparéncia
(seja na participacao, seja na fiscalizagao do cidadédo) e reducédo de tempo e de custos
de aquisi¢ao por parte dos 6rgaos publicos, caracteristicas proprias de uma Administragao
Gerencial mais voltada a agilidade estatal e ao atendimento das necessidades do cidadao
(BRESSER PEREIRA, 1996).
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O Procedimento Licitatério: Conceito, Principios e Origem

Por forca do artigo 37 da Constituicao Federal (BRASIL 1988) e do artigo 2° da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993), para que a Administracdo Publica efetue qualquer compra ou
contratagao deve, necessariamente, realizar o competente certame, sendo mister ordenar
um conjunto de atos e fases com procedimento rigoroso, capaz de erradicar qualquer tipo
de burla.

Trata-se de licitagao publica, que, nas licdes de Mello (2007, p.514) é “(...) um cer-
tame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relacées de conteudo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.” Para Jacoby Fernandes
(2000) licitagéo é o procedimento através do qual a Administracdo escolhe a proposta mais
vantajosa para o futuro contrato de seu interesse, levando em consideragao o regramento
legal e o que o edital de regéncia estabelecer.

Por sua vez, afirma Di Pietro (2006) que a licitagao é o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fungédo administrativa, abre aos interessados,
que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de for-
mularem propostas dentre as quais selecionara a mais conveniente para a celebragao de
contrato.

Principios

Além dos comandos legais ja indicados no presente trabalho, o procedimento li-
citatério obedecera principios basicos que lhe orientam, tal como lecionado por Di Pietro
(2006):

* Principio da Legalidade: Tal principio vincula a Administragao Publica e os Lici-
tantes aos comandos legais em vigor;

* Principio da Isonomia: Deve a Administracdo Publica conceder tratamento igua-
litario a todos os interessados, ndo admitindo nenhum tipo de beneficio indevido
a qualquer dos participantes;

* Principio da Impessoalidade: Esse principio estabelece a adocao de critérios
objetivos previamente estatuidos a fim de impedir que as decisdes tomadas
sejam marcadas pela discricionariedade do Gestor Publico;

* Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: Tantos os agentes publi-
cos quanto os licitantes deverao manter conduta que seja, além de licita, com-
pativel com as regras de boa administragéo, ética, moral e os bons costumes;

» Principio da Publicidade: Qualquer interessado tera acesso aos certames me-
diante a divulgagao dos atos praticados pela Administragdo Publica em todas
as fases da licitagao;
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* Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério: Os termos do instrumento
convocatoério obrigam a Administragao Publica e os licitantes, nada podendo ser
feito sem que nele haja expressa previsao;

* Principio do Julgamento Objetivo: O administrador publico ndo pode utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios n&o previstos no edital de regéncia.

Origem

Ensina Meirelles (2007) que a ideia de licitagdo remonta aos Estados medievais da
Europa, cujo sistema era denominado de “vela e pregao” consistindo em apregoar a obra
que se pretendia contratar enquanto ardia uma vela, tempo que os construtores poderiam
realizar suas ofertas. Quando extinguia a chama, adjudicava-se a obra a quem houvesse
oferecido o melhor prego. Ha que se destacar a similitude entre o procedimento “vela e pre-
gao” e a licitagdo como se conhece atualmente, ja que o objetivo de ambas € a obtengao
da proposta mais vantajosa, estabelecendo igualdade entre os participantes. O que difere,
no entanto, € a burocracia presente nos atos e fases que envolvem a licitagao praticada no
Estado Moderno.

A nocéao primeira de licitagao foi introduzida, no Brasil, quando ainda era Colénia
de Portugal, época em que todo o ordenamento juridico era importado da colonizadora,
dentre eles as Ordenacgdes Filipinas, de 1592, a qual rezava que “nao se fara obra alguma,
sem primeiro andar em pregéo, para se dar de empreitada a quem houver de fazer melhor
e por menor prego” (MEIRELLES, 2007). Portanto, embora se esteja fazendo referéncia
ao modelo de administrac&do patrimonialista, ja havia a preocupagao de se estabelecer um
procedimento para compras, obras ou servicos a serem contratados com recursos do reino.

Quando o Brasil tornou-se independente, elaborou-se a Lei Imperial de 29 de agos-
to de 1828, dispondo, dentre outros assuntos, sobre regras para as construgdes de obras
publicas, nos seguintes termos: “Art. 5°. Aprovado o plano de algumas referidas obras, ime-
diatamente sera a sua construgcao oferecida a Empresarios por via de Editais Publicos, e,
havendo concorrentes, se dara a preferéncia a quem oferecer maiores vantagens.”

Dessa forma, merecem destaque algumas terminologias que a lei passou a adotar,
tais como: proposta que oferecer maiores vantagens, concorréncia e editais publicos, o que
presume que na época do Brasil Império ja se fazia imprescindivel atender a publicidade,
atualmente elencada como um dos principios da licitagdo. Além disso, a finalidade era a
busca pela proposta mais vantajosa aos interesses publicos.

Com o advento do Decreto 2.926 de 14 de maio de 1862, a licitagao foi conferida
maior relevancia, pois se estabelecia, a partir de entdo, todas as regras e clausulas gerais
para as arrematagdes de obras e servigos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Co-
mércio e Obras Publicas.
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Assim dispunha o art. 1° do Decreto n°® 2.926:

Art. 1°. Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer forneci-
mento, construc¢do ou concertos de obras cujas despesas corrao por conta do Mi-
nistério da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, o Presidente da junta, perante
a qual tiver de proceder-se a arrematagao, fara publicar annuncios, convidando
concurrentes, e fixara, segundo a importancia da mesma arrematagéao, o prazo de
quinze dias a seis meses para a apresentacao de propostas. (BRASIL, 1862)

Nota-se, por oportuno, que este foi o primeiro diploma a tratar exclusivamente so-
bre as regras para contratagcdo com governo e, embora ainda n&o utilize a terminologia
“licitacdo”, mas sim concorréncia, preestabelece varias disposi¢cdes ainda utilizadas nas
legislagbes concernentes a licitagdo e contratos administrativos, ora vigentes.

Constitui caracteristica comum, por exemplo, a igualdade de condigdes entre todos
0s concorrentes, pois estabelecia o Decreto, em seu art. 2°, parte final que “com permissao
do Ministro poderao ser também examinados os orgamentos das obras ou concertos; esta
permissao, sendo concedida a um, fica extensiva a todos os concurrentes”. (BRASIL, 1862)

As propostas eram feitas de forma a atender o principio da igualdade entre os par-
ticipantes, pois em ato sucessivo os candidatos participavam de sorteio que designava a
ordem de langcamento das propostas de cada um dos concorrentes. Pela ordem do sorteio,
o Presidente da junta convidava os concorrentes a apresentarem em voz alta a proposta,
reduzindo a termo o Secretario. Apds a realizagdo da praga, a junta passava a examinar
todas as propostas e documentos, dos concorrentes e dos fiadores, pois s6 admitia-se con-
tratar com o Estado, aquele que apresentasse fiador idéneo, capaz de ser responsabilizado
pelas multas que porventura fossem aplicadas a empresa contratante (BRASIL, 1862).

Igualmente, o fiador também deveria responsabilizar-se pela ndo execugao do ser-
vico ou descumprimento de clausulas estabelecidas no contrato. Caso ndo houvesse a
figura do fiador, deveria a empresa prestar caugao na importancia corresponde a fianga,
cujo montante era, sempre que possivel, de 20% (vinte por cento) sobre o orgamento da
obra (BRASIL, 1862).

A proposta mais vantajosa era selecionada pela junta, que elaborava um parecer
e remetia ao Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, cabendo a ele a decisao
de adjudicar no prazo de oito dias, declarando o concorrente vencedor do certame. Caso
esse prazo decorresse sem manifestacao do Ministro, a responsabilidade dos concorrentes
e de seus fiadores cessaria (BRASIL, 1862). O diploma também estabelecia clausulas con-
tratuais a serem observadas, mas ainda nao dispunha de todas as fases, procedimentos,
direitos e deveres das partes contratantes(BRASIL, 1862).

Embora tenha surgido no ordenamento juridico brasileiro com menor relevancia
que o Decreto n°® 2.926 de 1862, também merece destaque a Lei Orgcamentaria n® 2.221, de
30 de dezembro de 1909, pois, em seu art. 54 fixou regras a serem observadas no processo
das ‘concurrencias’ como assim era chamado o procedimento para aquisicao de bens ou
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servigos pela Administragao Publica.

A lei tratou de forma timida sobre o assunto, pois ainda ndo apresentava uma siste-
matizacdo dos atos e procedimentos e o Poder Publico ainda nao fazia uso da licitagdo de
forma geral, o que se deu com o advento do Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922.
Apesar de abordar o tema de forma incidental, pois o intuito do Cédigo era dispor sobre a
gestao financeira da Uniéo, foi a partir de entdo que a Administragdo Publica passou a utili-
zar a licitagado de forma mais frequente, ja que o empenho das despesas somente se daria
com a formalizagdo de um contrato firmado mediante ‘concurrencia publica’.

Assim dispunha o art. 50 do Cédigo de Contabilidade:

Art. 50. A concurrencia publica far-se-a por meio de publicagdo no Diario Official,
ou nos jornaes officiaes dos Estados, das condigbes a serem estipuladas e com a
indicacao das autoridades encarregadas da adjudicagéo, do dia, hora e logar desta.
(BRASIL, 1922)

Dessa feita, o Codigo corrobora a obediéncia aos principios da legalidade, por con-
dicionar as despesas a realizacado de prévio contrato, bem assim, também estabelecia a
publicidade do procedimento e a submissao ao edital, no qual deveria conter as condigdes,
autoridades encarregadas, dia, hora e lugar para a sua realizagdo. Ressalte-se que o di-
ploma trouxe comandos normativos que até hoje se mantém atuais, tais como as hipdteses
em que a “concurrencia’ era dispensavel, ressaltando situagdes que, ndo obstante sejam
diferentes daquelas previstas no diploma atual, guardam entre si a mesma ideia, ou seja,
se convir a Administracéo, esta pode deixar de realizar a concurrencia/licitacdo (BRASIL,
1922).

As situagdes em que a “concurrencia” era dispensavel, segundo o Cédigo de Con-
tabilidade de 1922, estavam previstas no art. 51, nos seguintes termos:

51. Sera dispensavel a concurrencia:

a) para os fornecimentos, transportes e trabalhos publicos que, por circunstancias
imprevistas ou de interesse nacional, a juizo do Presidente da Republica, ndo per-
mittirem a publicidade ou as demoras exigidas pelos prazos de concurrencia;

b) para o fornecimento do material ou de géneros, ou realizagdo de trabalhos que s6
puderem ser effectuados pelo productor ou profissionaes especialistas, ou adquiri-
dos no logar da producg¢ao;

C) para a acquisi¢do de animaes para os servigos militares;

d) para arrendamento ou compra de predios ou terrenos destinados aos servigos
publicos;

e) quando nao acudirem proponentes a primeira concurrencia. (BRASIL, 1922)

Além disso, o Codigo de Contabilidade também descrevia as principais formalida-
des que o contrato deveria obedecer e as principais clausulas, além das causas de prorro-
gagao, suspensao ou rescisado dos contratos, o que contribuiu de forma substancial para a
nocdo de contrato administrativo, mas no que concerne ao procedimento licitatério em si,
ainda havia o que ser tratado (BRASIL, 1922).
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Somente em 1964, por meio da Lei n° 4.401 de 10 de setembro, € que o termo
“licitagao” foi introduzido no ordenamento juridico, substituindo a terminologia “concurren-
cia”. A lei estabelecia normas para licitagao de servigos e obras e aquisicao de materiais no
Servigo Publico, no ambito na Unido, admitindo duas modalidades, tais como: concorréncia
publica e concorréncia administrativa.

A concorréncia publica era exigida, conforme estabelecido pelo artigo 1°, incisos
| e ll, alineas “@” e “b” da Lei 4.401, para a “execucdo de servicos ou obras, de montante
superior a 500 vezes o valor do maior salario minimo” (BRASIL, 1964) e “para aquisi¢ao
de materiais e equipamentos de montante igual ou superior a 500 vezes o valor do salario
minimo” (BRASIL, 1964). Ja a concorréncia administrativa era exigida para a “execucao
de servigos ou o obras de montante igual ou inferior a 500 vezes o valor do maior salario
minimo” (BRASIL, 1964) e “para aquisigao de materiais e equipamentos de montante infe-
rior a 500 vezes o valor do maior salario minimo” (BRASIL, 1964). Quanto as hipdteses de
dispensa da licitagao, a lei repetiu as mesmas ja previstas no Cédigo de Contabilidade de

1922.

Em 1967, surge uma das principais legislagdes, até entdo vigentes, sobre o pro-
cedimento licitatorio, trata-se do Decreto-Lei 200, o qual estabelece normas gerais sobre
a organizacgao da Administracdo Federal e Reforma Administrativa Federal (FERNANDES,
2010), estendida as esferas estaduais e municipais por meio da Lei n° 5.456 de 10 de
junho. O diploma ainda esta em vigor, mesmo que alguns dispositivos tenham caido em
desuso e aqueles que estabeleciam o procedimento licitatério tenham sido revogados por
forga do Decreto-Lei n° 2.300, de 1986 (FERNANDES, 2010).

O Titulo XII, nos artigos 125 e 144, era o responsavel por estipular as normas rela-
tivas a licitagdes para compras, obras, servigos e alienag¢des. Curioso salientar que um dos
primeiros comandos refere-se aos casos de dispensa de licitacdo, trazendo a baila novas
situagdes, quais fossem: “casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade pu-
blica; contratagdo de servigos com profissionais ou firmas de notoria especializagdo” (BRA-
SIL, 1967). Também poderia ser dispensavel a licitagdo para aquisicdo de obras de arte
e objetos histéricos ou quando a operagao envolvesse concessionario de servigo publico,
pessoas de direito publico interno ou entidades sujeitas ao controle majoritario da Uni&o,
entre outros.

O referido diploma legal estabelecia, como modalidades de licitagdo, a concorrén-
cia, a tomada de precos e o convite. Na concorréncia admitia-se como participante qualquer
pessoa interessada, havendo uma fase inicial de habilitacdo preliminar. Na tomada de pre-
¢os, por sua vez, somente participaria como licitante aquele previamente habilitado, com
registro no érgao competente. Ja o convite, assim como nos dias atuais, era modalidade
de licitacdo mais restrita, pois a unidade administrativa escolhia apenas trés participantes,
registrados ou ndo, convocados com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis (BRASIL,
1967).
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Abordando a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, na década de 70, editou a
Sumula 158, ditando que embora as fundagdes, empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista ou empresas juridicas de direito privado, detentoras de capital publico, ndo
estivessem obrigadas a licitar, deveriam obediéncia aos preceitos basicos da competigcao
licitatoria, conferindo tratamento isondmico aos concorrentes.

Em 1986, entra em vigor o Decreto-Lei n® 2.300, que instituiu o primeiro Estatuto
Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, servindo como base para as principais
leis subsequentes sobre a matéria, haja vista ter sedimentado os principios basicos da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao edital, do julga-
mento objetivo, além da escolha da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Em que pese o art. 1° dispor que o estatuto juridico referia-se a “licitagdes e con-
tratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes, concessoes e
locagbes, no ambito da Administragao Federal centralizada e autarquica” (BRASIL, 1986),
o art. 85 ampliou a esfera de abrangéncia do Decreto, podendo este ser aplicado aos Esta-
dos, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

A obrigatoriedade de procedimento licitatorio para posterior contratagdo encontra-
va-se prevista no art. 2°: “as obras, servigcos, compras e alienacdes da Administracéo, quan-
do contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacédo, ressalvadas
as hipoteses previstas neste decreto-lei” (BRASIL, 1986).

A ressalva feita pelo Decreto referia-se aos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdes, que, segundo explica Carvalho Filho (2012)), difere porque “na dispensa, a lici-
tacdo € materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, é inviavel
a prépria competicao”.

O art. 23 do Decreto-Lei elencava as hipdteses de inexigibilidade de licitagao, nos
seguintes termos:

Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca,;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 12, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao;

Il - para a contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IV - para a compra ou locagéo de imével destinado ao servigo publico, cujas neces-
sidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha;

V - para a aquisi¢cao ou restauracéo de obras de arte e objetos histéricos, de auten-
ticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou
entidade. (BRASIL, 1986)

Como se observa, algumas situagdes que o Decreto-Lei 2.300 descreveu como
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inexigibilidade, as leis anteriores consagravam como dispensa. As principais situagdes em
que a licitagao era dispensavel encontram-se previstas no art. 22, entre as quais se desta-
cam: obras e servigos de engenharia de até cem mil cruzados; outros servigos e compras
de até quinze mil cruzados; em casos de guerra, perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, bem como em casos de emergéncia, etc.

Também havia uma hipétese em que a realizagdo do procedimento licitatério era
vedada, quando, a juizo do Presidente da Republica, houvesse possibilidade de compro-
metimento da segurancga nacional. A partir de entdo passaram a ser modalidades de licita-
¢ao: a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. Em se tratando
das trés primeiras modalidades, ja previstas no Decreto-Lei 200 de 1967, nada foi alterado
de forma substancial (BRASIL, 1967).

Entretanto, o Decreto previu duas outras modalidades, concurso e leildo, conceitu-
ando o primeiro, nos termos do art. 20, § 4°, como “modalidade de licitagao entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicdo de pré-
mios aos vencedores” (BRASIL, 1986). O leildo, de outro modo era entendido como “mo-
dalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens inserviveis para a
Administracao, ou de produtos legalmente apreendidos, a quem oferecer maior lance, igual
ou superior ao da avaliagao” (BRASIL, 1986).

O decreto foi 0 primeiro a sistematizar de forma global o instituto da licitagdo, embo-
ra com algumas lacunas, suprimidas com a edig¢ao de leis posteriores. Por mais avangadas
que tenham sido suas regras, o instituto ainda precisava de tratamento mais especifico e de
ambito normativo mais elevado, o que se deu em 1988, com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que erigiu a licitagdo a principio constitucional, fazendo
referéncias diretas em trés artigos distintos, quais sejam:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as em-
presas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
(grifo nosso).

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, com-
pras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que es-
tabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des. (grifo nosso)
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestagdo de servigos
publicos. (BRASIL, 1988)
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Suprimida, principalmente, a norma concernente a competéncia legislativa sobre o
procedimento licitatério, em 1993, foi criada pelo Congresso Nacional a Lei n° 8.666 de 21
de junho, ainda em vigor, complementando o ciclo histérico acerca das licitagbes e contra-
tos administrativos. S&o regras a serem seguidas pela Administragao Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para aquisigao de obras, servigos, inclusive
de publicidade, além de compras, alienacdes e locagdes. Além dos entes da Administragao
Direta, também se subordinam a Lei 8.666/93, de acordo com o art. 1°, paragrafo unico:

[...] Os 6rgéos da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fun-
dacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. (BRASIL, 1993)

Ainda seguindo a determinagao constitucional, o artigo 2° da Lei n° 8.666/93 esta-
beleceu que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, conces-

sdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei. (BRASIL, 1993)

A imposicao normativa nao € aleatoria tendo claro intuito de preservar a Adminis-
tragao Publica da agdo de gestores ainda pouco preocupados em respeitar os principios
que regem toda estrutura administrativa (FERNANDES, 2010). O que ora se alega restou
claramente demonstrado na redacao do artigo 3° da ja mencionada Lei 8.666/93, leia-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos. (BRASIL, 1993)

Muito embora o texto constitucional fale em processo, trata-se, na verdade, de um
procedimento e tal distingao faz-se necessaria em respeito a terminologia cientifica prépria
que nao sera objeto de discussao no presente trabalho. Em se tratando de licitagdo ha
um procedimento legalmente estatuido, isto €, um conjunto de atos sequenciais, etapas
a serem realizadas, cuja inobservancia torna ilegal e invalida a aquisicdo ou contratagao
eventualmente realizada.

Segundo Jacoby (2005), tal procedimento é constituido de duas fases, a saber: a)
Afase interna, onde se autoriza a abertura do procedimento licitatério, se estabelece a esti-
mativa de precos através de pesquisa de junto ao mercado, se elabora o edital de regéncia
e obtém-se o aval do setor juridico, e; b) a fase externa, que se inicia com a publicagao do
edital e termina com a adjudicagdo e homologacéo do objeto da licitagao.

E a propria Lei de licitacdes e contratos que estabelece em seu artigo 38:
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Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa,
e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...] VII - atos de adjudicacao do objeto da licitagdo e da sua homologacao;Paragra-
fo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por asses-
soria juridica da Administragdo. (Redagédo dada ao par. unico pela Lei n° 8.883, de
08.06.94)

Como se vé, o procedimento licitatério é constituido pelas fases interna e externa,
se iniciando com a abertura do processo administrativo e indo até sua homologagao.

Modalidades de Licitagao

Faz-se mister destacar que, ao contrario do que acontece com o particular que é
livre para adquirir bens ou contratar servicos com quem quiser, na hora e forma que quiser,
a Administragao Publica encontra-se vinculada ao comando legal, s6 podendo adquirir bens
ou contratar servigos mediante a realizagdo do competente procedimento licitatorio (BRA-
SIL, 1988).

Como fruto do pensamento burocratico, o procedimento licitatério tem por base o
rigor formal, lastreado no principio da vinculagado, tendo sido dividido em 06 modalidades
- Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite, Concurso, Leildo e Pregéo - com proce-
dimentos diferentes e estabelecidos em razao dos valores a serem gastos e tipos préprios
que sao estabelecidos em razado da execugao do objeto a ser contratado, conforme exibido
na Tabela a sequir:

Tabela 1 — Modalidades de licitagao

ESPECIES

MODALIDADES

VALORES

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Dispensa de Licitagcéo

Até R$ 15.000,00

Convite

Acima de R$ 15.000,00
Até R$ 150.000,00

Tomada de Precgos

Acima de R$ 150.000,00
Até R$ 1.500.000,00

Concorréncia

Acima de R$ 1.500.000,00

COMPRAS E OUTROS

Dispensa de Licitacao

Até R$ 8.000,00

Convite

Acima de R$ 8.000,00
Até R$ 80.000,00

Acima de R$ 80.000,00

SERVICOS Tomada de Pregos Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00
VENDAS DE BENS Leilao Critério de maior lance

MOVEIS INSERVIVEIS
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BENS E SERVICOS COMUNS Pregéo Critério de menor preco

Fontes: Lei n° 8.666/93 (art. 23) e Lei n® 10.520/02 (art. 4°).

Os procedimentos licitatérios demandam publicidade, impondo, na grande maioria
dos casos, a necessaria publicagao de abertura, contendo um resumo do edital e indicagao
do local onde eventuais interessados poderao ter acesso a todas as informagdes relativas
a licitagéo. E de bom alvitre registrar que a lei estabeleceu prazos minimos, entre a publica-
¢ao e a realizacdo da sessao de abertura do procedimento licitatorio, que podem ser dila-
tados em razdo da complexidade do certame ou ainda “reabertos” em razao de alteracdes
significativas no edital, conforme a seguinte tabela:

Tabela 2 — Prazos minimo de publicidade

Procedimento Administrativo
Modalidade/tipo Prazo Minimo
Dispensa N&o tem
Convite 05 dias uteis
Tomada de Pregos 15 dias
Tomada de Pregos (melhor Técnica ou Técnica e prego) 30 dias
Concorréncia 30 dias
Concorréncia (melhor Técnica ou Técnica e prego) 45 dias
Concurso 45 dias
Leildo 15 dias
Pregéo 08 dias uteis

Fontes: Lei n° 8.666/93 (art. 21) e Lei n® 10.520/02 (art. 4°).

Registre-se que os prazos acima nao representam o decurso temporal de todo o
procedimento, pois nele ndo é computado o tempo utilizado na fase interna da licitacédo
(pedido e autorizagao de realizagéo, elaboragéo de edital, etc.) nem o decurso necessario
da fase externa (sesséo de abertura e julgamento, eventuais recursos, adjudicagao do re-
sultado e homologagao do procedimento).

Concorréncia

A concorréncia “é a modalidade mais abrangente de licitagao, e por isso pode subs-
tituir os casos de tomada de precos e convite, devendo, sempre, ser adotada nas contrata-
¢bdes de maior valor e maior complexidade” (CITADINI, p. 163, 1999)

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos
no Edital para a execugao de seu objeto. A concorréncia deve ser utilizada para obras, ser-
vicos acima de R$ 1.500.00,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras acima
de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), tal como determinado pela legislagdo
vigente.
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O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizagdo do evento sera de
45 dias, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”; e de 30 dias para licita-
¢ao do tipo “menor preco” (BRASIL, 1993).

Tomada de Pregos

Modalidade de licitagdo que se dara entre interessados previamente cadastrados
ou que atendam aos requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do re-
cebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo para o certame (BARROS,
2005). Nesta modalidade, a ideia da lei foi permitir que um maior numero de licitantes pu-
desse participar da licitagdo, uma vez que o regime anterior limitava a participagdo somente
aos licitantes previamente inscritos no registro cadastral. Atualmente, qualquer interessado
podera apresentar a documentacéo exigida para o cadastramento, até o terceiro dia ante-
rior a data do recebimento das propostas. (CARVALHO, 2008).

A tomada de pregos sera utilizada para obras, servigos no valor compreendido en-
tre R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais) e compras no valor compreendido entre R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). O prazo minimo até o recebimento das pro-
postas ou realizagao do evento sera de 30 dias corridos, quando a licitagao for do tipo “me-
Ihor técnica” ou “técnica e preco”; e de 15 dias corridos para licitagao do tipo “menor preco”.

Convite

O convite é modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao que
se pretende contratar, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de
trés, pela unidade administrativa e estendido aos demais cadastrados ou aqueles que aten-
dam as condi¢des para cadastramento. Deve ser utilizada para obras e servigos no valor
compreendido entre R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) e compras no valor compreendido entre R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). O prazo minimo até o recebimento das propostas ou realizagao do even-
to sera de 5 (cinco) dias uteis.

Por se tratar de modalidade de licitagdo para aquisicao de pequena monta, a lei
determinou um procedimento mais simplificado, o que n&o significa uma autorizagao para
que a administragao contrate quem bem entender (BARROS, 2005). Segundo Carvalho
(2008), a modalidade nao exige publicacao de edital, ja que o chamamento dos participan-
tes se da por convocacgéo feita por escrito, com antecedéncia de cinco dias uteis, através
da carta-convite, podendo ainda participar outros interessados que manifestem interesse
com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacédo das propostas, o que torna
o processo mais justo (BARROS, 2005).
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Concurso

O concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunera-
¢ao aos vencedores, e para prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados,
ressalvados os casos de inexigibilidade (BRASIL, 1993).

Conforme Carvalho, (2008) a premiagéo € a contrapartida (econémica ou n&o) em
razao da atividade técnica, cientifica ou artistica realizada, uma vez que o produto dessa
atividade ndo sera economicamente avaliavel. Ainda segundo Carvalho (2008), o prémio
funciona como incentivo a participagao do concurso, nao se tratando de mera liberalidade
da administragéo. A Lei 8.666/93 estabeleceu, no paragrafo 4° de seu artigo 22, que o edital
da modalidade sera publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias da
realizacao do evento.

Leilao

O leildao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para venda de
bens moveis inserviveis para a Administragao, produtos legalmente apreendidos ou penho-
rados ou para alienagao de bens imdveis, previsto no art. 19 da Lei n° 8.666/93. O leildao
ocorrera com o comparecimento dos interessados em dia e local determinados em seu
edital, a fim de que apresentem seus lances iniciais, estes em valor nao inferior ao valor de
referéncia estimado pela Administracao.

O pregao

Por fim, o pregdo pode ser definido como modalidade prépria para aquisigao de
bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado para a contratagdo, no
qual a disputa pelo objeto licitado se da por meio de propostas e lances em sessao publica
(DI PIETRO, 2006). A partir desse procedimento a Administragéo Publica seleciona o seu
fornecedor através das melhores propostas apresentadas para a aquisicao de bens e ser-
vigos comuns (DIAS, 2009). Nesta modalidade de licitagdo o procedimento é mais célere,
ocorrendo inversao de fases sendo primeiro realizada a fase de pregos e a seguir, somente
com o melhor proponente, a analise da documentacao de habilitacdo (PEREIRA, 2003;
DOMAKOSKI et al., 2011).

O pregao surge no Brasil em 1997 com a edigdo da Lei Federal n® 9.472 que criou e
regulamentou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, conferindo-lhe um regime préprio
de contratacdes (GASPARINI, 2009). E na Lei Geral das Telecomunicacdes que se encon-
tra, portanto, a primeira previsao legal para que a Administragdo Publica contrate bens e
servigos através da modalidade de licitagdo pregao, surgindo em uma ocasiao historica
brasileira, pois o Estado, por meio de medidas legislativas, exercia o controle das estatais
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privatizadas (MONTEIRO, 2010). Ja no ano de 2000 a modalidade foi estendida através
da Lei Federal n° 9.986, que em seu artigo 37 autorizou a utilizagdo da modalidade pregao
para a aquisicdo de bens e servigos comuns para as demais agéncias reguladoras (BRA-
SIL, 2000).

Baradel (2011) afirma que a modalidade surgiu como fruto da administragéo geren-
cial, voltada para resultados, tendo a nova modalidade inovado no que “fosse capaz de
melhorar o resultado dos processos licitatorios, ou seja, a eficiéncia alocativa dos recursos
e a celeridade”.

A esse respeito diga-se que a experiéncia vivenciada pela ANATEL mostrou que o
pregao trouxe: (a) maior rapidez, transparéncia e agilidade no procedimento de escolha do
parceiro privado; (b) contratos celebrados com pregos mais compativeis com os do mer-
cado, se comparados com as contragdes realizadas pelo modelo tradicional de licitagbes
(MONTEIRO, 2010). Por sua vez, a eficiéncia apresentada nas contratagbes realizadas,
através da modalidade Pregéo, pelas demais agéncias reguladoras impulsionou a edi¢gao
da Medida Proviséria n° 2.026 de 28 de agosto de 2000, ampliando a utilizagao do procedi-
mento do pregao aos demais érgaos da Administragao Publica Federal (GASPARINI, 2009).

O modelo anterior, trazido pela Lei 8.666/93, mostrava-se ineficiente, mormente
nas contratagcdes de pequena monta, uma vez que a burocracia estatal emperrava o pro-
cesso licitatorio, sendo entdo editada a Lei Federal 10.520/2002 estabelecendo a modali-
dade Pregéo com o fito de abreviar o processo de contratacdo de bens e servicos comuns
pela Administragéo Publica (CARVALHO FILHO, 2012).

Embora ainda marcada pela formalidade, o pregdao € um meio capaz de trazer agi-
lidade e, por consequéncia, maior efetividade ao Estado. Como dito algures, trata-se de um
instrumento inovador na gestdo publica, com efetivas contribuigcbes para a Administragao
Publica e para o cidaddo (DOMAKOSKI et al., 2011).

Conforme demonstrado no trabalho de Gongalves (2012), o pregéo surge com o
intuito de tornar a fase externa da licitagdo mais célere, mas, alerta o pesquisador que a
fase interna é que conduzira a optimizagao do procedimento, desde que ocorra sem impug-
nagoes, recursos ou denuncias que sejam capazes de retardar o resultado final da licitagao.

A pesquisa de Gongalves (2012) é desenvolvida levando-se em consideragao a es-
cassez de informacgdes sobre os prazos mais reduzidos do pregao, o que dificulta a gestao
dos processos de compras e acaba por retardar a contragao e, por conseguinte, a adjudica-
¢ao do objeto licitado, pois alguns gestores ainda ndo conhecem os beneficios que ensejam
a escolha de tal procedimento.

Carneiro e Pereira (2003) avaliaram os impactos e limites da implantacéo do Pregao
no estado de Minas Gerais, realizando pesquisa a partir dos resultados obtidos no periodo
de 2002-2003 e chegaram conclusao que a modalidade trouxe agilidade processual, au-

30



mento da transparéncia e redugao de custos. Zago e Lock (2007), por sua vez, analisaram
os impactos positivos e negativos da implantagdo do pregao eletrénico na Administragao
Publica Federal e constataram vantagens quanto a economia e celeridade, bem como a au-
séncia de qualificagao dos operadores da modalidade e a necessidade de melhor definicao
dos chamados bens e servicos comuns.

Fonseca (2006) afirma que a modalidade pregao n&o surge pronta e acabada, ao
contrario, criada pela Medida Provisoria 2.026/2000 foi objeto de regulamentagédo pelos
Decretos n°s 3.555 de agosto de 200 e 3.697 de dezembro de 2000, vindo a ser regulamen-
tada pela Lei 10.520/2002 e pelo Decreto n® 5450/2005, que acaba por indicar a preferéncia
para a realizagdo, no ambito da Unido, do pregao eletrbnico.

Ainda segundo Fonseca (2006), a instituicado do Pregao indica claro intuito de mo-
dernizagao do sistema de compras, dotando a Administragdo com um procedimento mais
econdmico, célere e eficaz para as contratagbes, dando-se mais rapidez ao rito e maior
competitividade entre os licitantes, permitindo, inclusive, um maior alcance de fornecedores
e redugao de custos e de valores apresentados em proposta, ideia também defendida por
Carneiro e Pereira (2003).

Alias, para Menezes et al. (2007) os pregdes ja apresentam bons resultados em ter-
mos de agilidade e transparéncia em relagao ao regime de compras anteriormente utilizado
pela Administracdo Publica. Denotam, ainda, evolugao legislativa ja vivenciada, voltada a
manutencgéo da probidade administrativa e responsabilidade para com os gastos publicos,
levando transparéncia a gestao publica (FONSECA, 2006).

Santos Junior (2013), ao analisar os resultados do pregao eletrénico, utilizado na
gestao de compras do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e avaliando os principais be-
neficios e desvantagens advindas do seu uso para aquisi¢ao de bens e servigos, constatou
que, de fato, o pregao eletrénico traz economia de recursos, amplia a competitividade, além
de ser mais célere, porém, acaba contratando com fornecedores, muitas vezes, desprepa-
rados para o munus.

A analogo resultado chegou Fernandes (2003) ao concluir que “os impactos trans-
formadores do SIASG/Comprasnet foram expressivos no redesenho de procedimentos
abrangendo toda a sequéncia de procedimentos da fase de compra, realizado em conexao
com a implantagéo do pregao e da cotagao eletrénica.”

Faria et al. (2009) buscaram compreender quais os fatores determinantes na va-
riacdo dos precos dos produtos comprados através de pregao eletrdbnico na Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e chegaram a conclusdao que o numero de participantes e a es-
pecificidade dos objetos séo fatores que influenciam na redugao dos pregos obtidos. Ainda
segundo Faria et al. (2011), que desenvolveu um estudo comparativo de redug¢ao de pregos
e tempo entre o pregao presencial, utilizado pela Prefeitura Municipal de Vigosa e o pregao
eletrénico, utilizado pela Universidade Federal de Vigosa, constatou-se que a modalidade
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eletrbnica é mais vantajosa, sendo a que demanda menor tempo para finalizagdo do pro-
cesso e chance de erro de apenas 4,4%, comprovando também redugao de preco. No en-
tanto, o pregao presencial também se mostrou eficiente, principalmente porque a Prefeitura
Municipal de Vigosa ainda nao possui estrutura para utilizar o pregéo eletrénico.

Apesar dos bons resultados com a utilizagdo dos pregdes, ainda se levanta a ques-
tdo de julgamento com um fator unidimensional que os rege, restringindo a negociagao a
variavel preco, representando uma subutilizacdo de todo o seu potencial (MENEZES et al,,
2007), tendo sugerido Faria et al. (2010) que a Administragdo Publica incluisse novos fato-
res para forgar a queda dos precos tais como estimular, através de melhor divulgagdo, uma
maior concorréncia, bem como criar e manter ambiente favoravel as transacodes e, ainda,
melhor planejar suas compras, reduzindo-se os numeros de procedimentos para objetos
idénticos com intuito de ter um maior poder de barganha junto aos licitantes.

Além da questao do prego como fator unidimensional, a Administragao Publica ain-
da teria desvantagens com a modalidade Pregéao Eletrénico quanto a possibilidade de que-
da da conexao no sistema e, também, quanto a possibilidade de se contratar bens e servi-
¢os de qualidade indesejavel, o que exigiria dos gestores publicos uma maior intervengao
na execucgao e na avaliagao qualitativa do objeto contratado (DIAS, 2009).

E apesar de ja ter passado por tantas regulamentagdes legais, existem duvidas
acerca da modalidade, sendo necessario melhor apuro doutrinario a fim de se definir o que
seriam de fato os bens e servigos comuns, objetos sujeitos a contratagédo por pregéo, ja que
a lei nao ofertou tal definicdo, nem definiu valores limites para utilizagdo de tal modalidade
(ZAGO e LOCK, 2007), sendo igualmente necessario melhor integrar os sistemas utilizados
no processamento do pregao eletronico, suprindo-se lacunas de cadastro e operacionali-
zagao, o que igualmente se refletira em celeridade conforme menciona Fernandes (2003).

Muito embora criticado e questionado, o modelo burocratico estabelecido perma-
nece, mesmo com a adogao do Pregao, no sistema de compras utilizados no Brasil, sendo,
todavia, necessario observar, uma vez mais, que a administracdo publica burocratica foi
implantada como melhor alternativa a administracéo publica patrimonialista, tendo por base
o pressuposto de eficiéncia que ndo se revelou real (BRESSER PEREIRA, 1996).

Contudo, hoje, surge a necessidade de “reinventar” a administragdo publica e sair-
-se da burocracia excessiva para um modelo mais agil e eficiente, pronto para atender as
novas realidades que se apresentam (ABRUCIO apud BRESSER PEREIRA e SPINK,
2006). E o préprio Bresser que aponta ser necessario modificar a orientagcdo da agéo do Es-
tado, migrando-se de uma Administragdo preocupada com o controle dos processos para
uma preocupada em atender as demandas de um cidadao-usuario ou cidadao-cliente. Uma
Administragéo que seja preparada e voltada para uma gestdo de resultados (BRESSER
PEREIRA, 1998a).

No entanto, uma vez que as licitagdes estao vinculadas aos principios da legalida-
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de, do formalismo e da vinculagéo ao edital (MEIRELLES, 2005), o respeito e cumprimento
ao conjunto de procedimento pré-estabelecidos legalmente (Leis 8.666/93 e 10.520/2002),
as tornam uma heranga da burocracia, dai a necessidade de se avaliar se a modalidade
pregao &, de fato, eficaz na gestao publica de um municipio, ente menor e menos estrutu-
rado que a Unido, ainda mais sujeito a influéncia direta de interesses privados.

O procedimento licitatorio serve, igualmente, a accountability, a transparéncia e
a lisura dos atos governamentais de contratagdo, uma vez que visa garantir o tratamento
isonémico entre todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica (CARVA-
LHO FILHO, 2012), apoiado em um sistema legal préprio que estabelece regras e proce-
dimentos rigidos, que deverao ser observados sob pena de responsabilizagdo do gestor.

Gerir o processo licitatério €, também, realizar gestao publica, uma vez que esta,
conforme Santos (2006), encontra-se vinculada as fungbes de geréncia dos negdcios do
governo, merecendo a licitagao lugar de destaque na viabilizagdo de atividades estatais.
Como sabido, a gestédo publica preocupa-se em minimizar os meios ou maximizar os re-
sultados, em busca do aumento da produtividade e eficiéncia, do controle das despesas
publicas, da modernizagédo das relagbées de controle e de prestagao de contas, visando a
obtencgao de beneficios concretos para a sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2007). Esta € uma
das preocupacdes do Estado (PEREIRA, 1996): oferecer a sociedade um servigo publico
efetivamente mais barato, melhor controlado e com melhor qualidade.

Tratando-se de instrumento, a utilizagc&o correta das licitacbes, mormente a do Pre-
géo, servira como acelerador das fungbes administrativas, isto €, das atividades estatais
voltadas ao atendimento dos direitos e garantias fundamentais da populacédo (JUSTEN
FILHO, 2010), tais como saude, educagado, seguranga e infraestrutura, evitando, assim, o
estrangulamento ou paralisagao de tais atividades em razdo da auséncia de recursos ma-
teriais ou pessoais, dai a necessidade e importancia de se avaliar a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade do modelo licitatorio legalmente estabelecido.
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METODOLOGIA

Neste capitulo constam os procedimentos metodologicos selecionados para a pes-
quisa, em que os seguintes aspectos foram delineados: caracterizagéo da pesquisa; uni-
verso e amostra; operacionalizacdo da coleta de dados; e, finalizando, o tratamento dos
dados.

Caracterizacao da pesquisa

Como atividade intelectual a pesquisa busca responder as perguntas que a in-
satisfagcdo e a necessidade de pensar fazem formular, sendo a pesquisa académica um
exercicio de preparagao para algumas respostas (SANTOS, 2006). Indicar a metodologia
de uma pesquisa € prever o instrumento pelo qual a investigagao do problema proposto se
realizara, a fim de que os objetivos tracados sejam atingidos. E, igualmente, informar que a
pesquisa sera realizada dentro de regras cientificas préprias, sendo, portanto, dependente
de “um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos” (GIL, 1991) os quais darao cre-
dibilidade ao estudo.

A natureza da pesquisa é aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplica-
¢ao pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais (GERHARD e SILVEIRA, 2009), tendo em vista a geragao de conhecimentos sob os
processos licitatorios do Municipio de Imperatriz do Maranhao e os dados coletados a partir
dos documentos encontrados foram tratados por analise dos conteudos.

A pesquisa se apoia na abordagem qualitativa, uma vez que se pretende “a ob-
tencdo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador com a
situagao objeto de estudo” (NEVES, 1996, p. 1). A abordagem qualitativa se fez necessaria
por compreender “um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam descrever
e decodificar os componentes de um sistema complexo de significados” (NEVES, 1996,
p. 1), sendo capaz de explicar, satisfatoriamente a situagdo que se apresenta o objeto da
pesquisa.

Em relagcao aos fins, temos uma pesquisa descritiva, pois teve por objetivo conhe-
cer e descrever os procedimentos utilizados (VERGARA, 2007) nas licitagdes realizadas
pelo Municipio de Imperatriz do Maranhao e identificar o decurso de tempo necessario para
sua realizagao, as razdes que levaram ao decurso de tempo utilizado, bem como os pregos
obtidos em razao de cada procedimento realizado.

A fim de permitir a pesquisa, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografi-
ca que obteve fundamentagao tedrica em jornais, livros e artigos de autores que trazem
essa mesma tematica, bem como na legislagao atinente a matéria pesquisada (VERGARA,
2007). Fez-se, igualmente, uma pesquisa documental, vez que teve amparo em busca “re-
alizada em documentos conservados no interior de 6érgéos publicos” (VERGARA, 2007, p.
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48), mais notadamente no acervo constante no setor de arquivo da Comissao Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Imperatriz do Maranhao.

Universo e amostra

A amostra foi direcionada para o Municipio de Imperatriz do Maranh&o, sendo os
dados documentais convenientemente selecionados do universo ou populagdo, como um
subconjunto do universo da pesquisa (LAKATOS e MARCONI, 2003). “Conceituando, uni-
verso ou populacéo é o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam uma
caracteristica comum” (LAKATOS e MARCONI, 2003, p. 223) que sera objeto da pesquisa.

Registre-se que o conjunto dos procedimentos licitatorios realizados no Municipio
de Imperatriz do Maranhao constitui o universo dos dados documentais uma vez que é nes-
se conjunto que se fundamenta o problema que se pretende responder.

Diga-se, ainda, que amostra € uma parte deste universo, escolhida mediante cri-
térios probabilisticos ou nao probabilisticos. No primeiro caso pode-se destacar a amostra
aleatoria simples, baseada na existéncia de chance determinada de ser selecionada (VER-
GARA, 2007). No presente caso, indica-se que a amostra representativa do universo de
pesquisa foi escolhida de forma aleatodria e ndo intencional, mediante sorteio - com a pre-
senca de representantes da Comiss&o Permanente de Licitagdo do Municipio de Imperatriz
do Maranh&o - de um total de 272 (duzentos e setenta e dois) procedimentos licitatérios
em suas diversas modalidades, cuja relacdo encontra-se colacionada a presente pesquisa.

Em razao do tamanho do universo, fez-se necessario a composi¢do de uma amos-
tra que leve em consideracdo um conjunto finito - uma vez que nao superior a 100.000
elementos (GIL, 2002) -, e a utilizacao de erro amostral de 5% (cinco por cento), valor reco-
nhecidamente aceitavel pela comunidade académica. Por sua vez, em razdo de uma maior
credibilidade quanto aos resultados obtidos, estabeleceu-se nivel de confianga em 95,5%
utilizando-se dois desvios-padrao, bem como que o fendmeno se verifica em pelo menos
50% (cinquenta por cento) do universo, uma vez que este € indice adotado quando nao se
pode estimar o percentual em que se verifica o fendmeno (GIL, 1989).

Segundo Gil (1989), para essa situagao tem-se a seguinte composigao:

1
n=_o0% p. g. N. ™M
e? (N-1) + 0%.p.q

Onde:
n = tamanho da amostra
0? = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvios-padrao

p = percentagem com a qual o fendmeno se verifica
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g = percentagem complementar
N = tamanho da populag&o

e? = erro maximo permitido

n=__4.50.50.828 = _8.280.000 = 269,92
25(827) + 4.50.50 30.675

(2)

Sendo assim, a pesquisa deveria alcancar 270 procedimentos licitatorios para for-
mar a amostra. Contudo, para melhor exatiddo da apuracdo dos procedimentos licitatorios
por ano, eleva-se tal numero a fim de que a amostra passe a ser de 272 (duzentos e setenta
e dois) procedimentos licitatorios que foram sorteados em numero de 68 (sessenta e oito)
por ano indicado para pesquisa (2010/2013), perfazendo o total da amostra que correspon-
dera praticamente a 33% (trinta e trés por cento) do universo apontado.

A quantidade indicada é representativa em razdo do volume de procedimentos re-
alizados por ano no Municipio de Imperatriz do Maranhao, que em conformidade com os
levantamentos realizados junto a Comissdo Permanente de Licitagdo somam um total de
828 (oitocentos e vinte e oito) procedimentos realizados no quadriénio apontado. Uma vez
sorteados, os procedimentos foram agrupados por ano e modalidade. A seguir foram identi-
ficados quanto ao objeto licitado, ao transcurso de prazo decorrido e ao precgo obtido, sendo
entdo os dados coletados e analisados.

Técnica de coleta de dados

A pesquisa também se inclui no conceito de estudo de caso, ja que circunscrita as
licitagcbes realizadas no ambito da Prefeitura da cidade de Imperatriz do Maranhao (VER-
GARA, 2007), sendo definida em funcéo da acessibilidade e por conveniéncia (GIL, 1991).

Optou-se pelo estudo de caso em face da importancia de se investigar uma tema-
tica aplicada a realidade dos municipios brasileiros, sendo o estudo de caso selecionado
como abordagem mais adequada, mediante o interesse em descrever os impactos identifi-
cados pela utilizagao dos pregdes presenciais nesses municipios.

Ludke e André (1986) apontam que o estudo de caso permite a interpretacdo em
contexto, favorecendo uma melhor compreensédo da manifestagdo geral de um problema,
uma vez que considera as agoes, percepgdes, comportamentos e interagbes das pessoas
relacionadas a situagéo especifica ou a problematica que se pretende investigar, o que, sal-
vo melhor juizo, se adequa a necessidade do Municipio e ao objeto da presente pesquisa.

Quanto a forma de trabalho, os autores identificaram trés fases no desenvolvimento
de um estudo de caso: uma primeira aberta ou exploratéria, uma segunda mais sistematica
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em termos de coleta de dados e uma terceira, com a analise e interpretagdo dos dados,
seguidas da elaboragao de um relatério.

As pesquisas desenvolvidas a partir do método de estudo de caso, pelo fato de
ser um estudo de fenébmeno bem delimitado, ndo devem suscitar a pretensao de promover
alguma generalizagao, sendo esta uma acentuada limitacdo quanto a relevancia.

Acerca do tema, Martins (2008) apresenta a seguinte reflexao critica:

O estudo de caso é proprio para a construgdo de uma investigacdo empirica que
pesquisa fendbmenos dentro de seu contexto real — pesquisa naturalistica

[...] Sustentada por uma plataforma tedrica, redine o maior nimero possivel de infor-
macgdes, em funcdo das questdes e proposi¢des orientadoras do estudo, por meio
de diferentes técnicas de levantamento de informagdes, dados e evidéncias.

Como se sabe, a triangulacao de informagdes, dados e evidéncias garante a confia-
bilidade e a validade dos achados do estudo. (MARTINS, 2008, p. 10).

A analise dos dados se deu através de estatistica descritiva, sendo utilizada a ana-
lise de conteudo, que € uma técnica de pesquisa para a descricdo objetiva, sistematica, e
quantitativa do conteudo evidente da comunicacao (LAKATOS e MARCONI, 2003).

Foram analisados os conteudos dos documentos coletados para a pesquisa pro-
posta para, ao final, verificar se a licitagdo na modalidade pregéo se constitui em um instru-
mento eficaz para a redugao do tempo (celeridade) entre demanda e resposta, bem como
dos gastos publicos (economia) com contratagdo na gestdo da administragdo publica do
Municipio de Imperatriz do Maranh&o no periodo 2010/2013.

Para tanto, é necessario compreender o que seja eficiéncia, eficacia e a efetividade.
Eficiéncia

Em artigo sobre o tema, Castro (2006) afirma, ao citar Sérgio Rodrigues Bio, que
“eficiéncia diz respeito a método, a modo certo de fazer as coisas. [...] Uma empresa efi-
ciente € aquela que consegue o seu volume de produ¢gdo com o menor dispéndio possivel
de recursos. Portanto, ao menor custo por unidade produzida”.

A eficiéncia traduz-se na capacidade de fazer as coisas direito (LEON C. MEGGIN-
SON, DONALD C. MOSLEY E PAUL H. PIETRI JR, apud CASTRO, 2006), sendo eficiente
0 que chega ao resultado ou produz seu efeito especifico com nenhum ou com o minimo de
erros (PIACENTINI apud FARIAS, 2010).

A ideia é tao significativa que, em 1998, em razao do neoliberalismo e da globa-
lizagdo, o Brasil ampliou o rol dos principios que orientam as atividades administrativas
acrescentando a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, o principio
da eficiéncia. A devida inclusao ocorreu pela Emenda Constitucional 19/98, que buscou
garantir que a gestao da coisa publica fosse cada vez mais rapida e eficaz na resposta aos
anseios da sociedade (MARTINS, 2008).
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A eficiéncia surge para a Administragdo Publica como resultado do descontenta-
mento da sociedade ante a deficiente prestagao de servigos publicos que trouxe incontes-
taveis e incontaveis prejuizos aos usuarios (CARVALHO FILHO, 2012, p. 22).

O principio da eficiéncia € dever da Administracdo Publica, estabelecendo que
suas atribuicbes devam ser desempenhadas da melhor maneira possivel (JUSTEN FILHO,
2005), com aumento da produtividade e da economicidade, bem como com a redugéo de
desperdicio de dinheiro publico, impondo ao gestor publico a execugdo do servigco com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional (CARVALHO FILHO, 2012, p. 23).

Paulo Modesto (2000) conceitua o principio da eficiéncia para a Administragao Pu-

blica como:
[...] a exigéncia juridica imposta & administragéo publica e aqueles que Ihe fazem
as vezes ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados e subvengao ou

fomento, de atuacao idonea, econdmica e satisfatoria na realizagdo das finalidades
publicas que |he forem confiadas por lei ou por ato ou contrato de direito publico.

Trata-se de principio instrumental que necessita integrar-se com os demais princi-
pios, ndo podendo a eles se sobrepor nem sob eles permanecer, juntos, “exigem ponde-
racao, concordancia pratica, aplicagéo tépica e complementagao” (MODESTO, 2000). A
eficiéncia como principio assumiu duas interpretagdes que influenciaram a atividade admi-
nistrativa,

[...] a primeira foi a transformacdo da maquina estatal, no sentido de que alcance
seus objetivos utilizando os meios de que dispde e reduzindo custos, e a segunda

foi a regulagéo da atividade dos agentes publicos, tornando-os mais comprometidos
com a satisfagéo dos interesses da sociedade (MARTINS, 2008).

O principio da eficiéncia “nao possui carater absoluto, mas irradia efeitos em quatro
dimensdes: cumpre uma fungao ordenadora, uma fungdo hermenéutica, uma funcgao limi-
tativa e funcao diretiva” (MODESTO, 2000). Citando Hely Lopes Meireles, Castro (2014)
afirma que o principio implica em dever a todo agente publico de realizar suas atribuicbes
com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

Uma vez que o objetivo da licitacéo é a escolha da proposta mais vantajosa, é dever
do administrador agir com honestidade e evitar desperdicio de recursos desnecessarios. Ao
agir desta maneira atendera aos principios da moralidade e da eficiéncia (CASTRO, 2014).

Domakoski et al. (2011) apontam, ainda, que os Municipios de pequeno por en-
frentar problemas tais como falta de qualificacdo de mao de obra, limitagado de recursos e
exigéncias quanto a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos, devem manter re-
dobrada a ateng¢ao ao acertado uso do dinheiro publico, mormente no que diz respeito as
aquisi¢cdes de bens e servigos.

Para Alexandrino (2011, p. 199) a ideia de administragao gerencial, com ampliagao
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de autonomia e reducgdo dos controles de atividade-meio, visando resultados tem como
central e principal postulado o principio da eficiéncia.

No quesito eficiéncia, além da economicidade e celeridade, na analise deste estudo
serdo apresentadas as ocorréncias de atraso (retorno do procedimento), impugnacéo, re-
cursos, nas modalidades de licitagao realizadas pelo Municipio de Imperatriz do Maranhao.

Por sua vez, eficaz € o que alcanga o resultado pretendido. Eficacia é, portanto,
atingir, cumprir, executar o objetivo proposto; € o poder de causar determinado efeito (PIA-
CENTINI apud FARIAS, 2010).

Castro (2006) assim resume: “eficacia € a capacidade de ‘fazer as coisas certas’ ou
de conseguir resultados.”

Citando Daft, Castro (2006) afirma que a eficacia leva em consideragéo diversas
variaveis e avalia a extensdo em que os objetivos foram alcangados.

Eficaz sera o Pregéo se alcangar os objetivos que levaram ao seu surgimento e
dentre os quais se destacam a desburocratizagéo e simplificagédo de seu procedimento, a
celeridade, a redugéo de custos e aplicagdo de novas tecnologias (CARNEIRO e PEREI-
RA, 2003).

Por fim, efetividade é “a qualidade do que atinge seu objetivo; € a capacidade de
funcionar normalmente, satisfatoriamente, porém tem mais a ver com a realidade, com
o que é real e verdadeiro”. (PIACENTINI apud FARIAS, 2010). Segundo o Autor o que é
efetivo € incontestavel uma vez que esta disponivel sendo, portanto, verificavel. Enquanto
a eficiéncia consiste na condicao e aptidao para a realizacdo de uma tarefa, a eficacia em
alcancar os objetivos, a efetividade é a satisfagdo, o sucesso na pratica do que é feito.
(CASTRO, 2006)

Registre-se, por fim, que a efetividade afere, na area publica, os beneficios trazidos
a populacao em razao dos resultados de uma agao publica. Ou seja, sendo mais abrangen-
te que a eficacia, uma vez que esta indica apenas se o objetivo foi atingido, a efetividade
aponta se objetivo alcangado trouxe alguma melhoria para a populagao. (CASTRO, 2006).
Os conceitos de eficiéncia e efetividade estao ligados as reformas gerenciais, vez que bus-
cam melhoria da qualidade do Estado, enquanto a eficiéncia visa a relagao custo/beneficio,
a efetividade tem por foco a qualidade do resultado atingido a partir das agdes tomadas
pelo gestor publicos (TORRES apud CASTRO, 2006).

Domakoski et al. (2011) apontam que, por exemplo, “com os recursos financeiros
economizados ou nao desperdigados, pode-se elaborar novos projetos em beneficio dos
municipes, oferecendo melhorias na qualidade de vida da Sociedade”.

No caso, a utilizacdo da modalidade Pregao traz significativo impacto aos cofres
publicos, aliada a simplificagcdo, desburocratizacao e agilizagdo dos procedimentos neces-
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sarios a eficiente contratagdo com a Administragcao Publica (ZAGO e LOCK, 2007).

A fim de permitir os objetivos da presente pesquisa adotou-se a ideia de Sano e
Montenegro Filho (2013) buscando averiguar a eficiéncia e a eficacia a partir da analise da
celeridade e da reducdo dos custos nos procedimentos licitatorios em suas diversas moda-
lidades e a efetividade a partir dos resultados obtidos por tais procedimentos.

Para tanto, apresenta-se a seguir a composi¢cao das variaveis que geraram os re-
sultados da pesquisa: economicidade celeridade e economicidade.

Economicidade

Para a Administragdo Publica economicidade representa a obrigagao de gerir os re-
cursos financeiros do modo mais razoavel (CASTRO, 2014). E uma das ideias contidas no
artigo 3° da Lei 8.666/93 que busca como regra geral o menor pre¢co (MEIRELLES, 2007),
servindo, igualmente, extensao do principio da moralidade (JUSTEN FILHO, 2005).

Analisando os impactos decorrentes da implantagao do pregao eletrénico nas lici-
tacdes do Estado do Espirito Santo, Sousa e Teixeira (2008) constataram que ocorreu a
reducao dos pregos unitarios. Idéntico resultado foi alcangado por Domakoski et al. (2011)
que constatou que o pregao eletrbnico conseguiu superar as dificuldades existentes nas
modalidades tradicionais, tais como excesso de burocracia, baixo indice de economicidade,
de competitividade, e transparéncia.

Enquanto para a Administragdo Publica o uso do pregéao eletrénico significa econo-
mia de tempo e dinheiro, para as empresas privadas representa aumento de competitivi-
dade e possibilidade de fazer uma oferta apropriada para garantir a realizacdo do negocio
(FANHANI apud CASTRO, 2014). Valer-se de instrumentos adequados nos processos de
compras, especialmente em pequenos municipios, pode trazer resultados positivos no que
diz respeito a economicidade, afirma Domakoski et al. (2011).

Note-se que as pesquisas apontadas sao sobre o impacto da utilizagao do pregao
eletrénico. Contudo, ndo ha registro sobre os impactos causados pela utilizagdo do pregao
presencial, o0 que denota a relevancia da presente pesquisa.

Para a verificagao da eventual economia alcancada na utilizacao dos pregdes pre-
senciais realizados pelo Municipio de Imperatriz/MA foram comparados o valor estimado e
o valor adjudicado para contratagcdao, com a aplicagao de simples média e de percentual de
economia obtido para cada procedimento, obtidos estes por subtragdo do valor estimado
com o valor adjudicado, obtendo-se, assim, o valor economizado para cada modalidade de
licitagdo realizada no quadriénio pesquisado.

Celeridade

O principio da celeridade processual foi introduzido expressamente no rol dos direi-
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tos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 em razao da Emenda a Constituigcao n°
45, de 8 de dezembro de 2004: “art. 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrati-

VO, sao assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celerida-
de de sua tramitagao” (BRASIL, 1988).

Como um dos norteadores de licitagdes na modalidade pregéo, o principio da ce-
leridade, consagrado pela Lei 10.520 (BRASIL, 2002), busca simplificar procedimentos de
rigor excessivo e formalidades desnecessarias (CASTRO, 2014). Conforme analise efetu-
ada, Gabriel (2006) encontrou os prazos médios constantes do Grafico 1:

Grafico 1 — Celeridade nas modalidades de Licitagao
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Fonte: Gabriel (2006).
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Como dito pelo referido autor, os prazos entre a publicagao dos editais e as abertu-
ras das propostas sao de 17 dias para o pregéao, 22 para convite, 90 dias para tomada de
precos e 120 dias para concorréncia, em meédia e respectivamente. A pesquisa realizada

por Dias (2009) apontou que a implementag¢ao do pregao eletrénico atribuiu maior transpa-
réncia e celeridade as licitagbes

No presente estudo a celeridade sera verificada pela duragdo média dos certames,
ou seja, o periodo médio entre a data de abertura (solicitagdo de abertura de procedimento
licitatorio) e a data da adjudicagdo do objeto licitado ao vencedor do certame, para cada
modalidade de licitagdo. Dessa operagao obtém-se o transcurso de prazo, sendo possivel
comparar o tempo médio gasto para cada modalidade de licitagéo.
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ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS RESULTADOS

Cenario da pesquisa

A fim de que melhor se dimensione a importancia da pesquisa faz-se necessario
breve historico acerca do municipio de Imperatriz do Maranhao e de sua importancia regio-
nal.

A cidade de Imperatriz foi fundada em 16 de julho de 1852 por Frei Manoel Proco-
pio do Coragcao de Maria, capelao de uma expedigdo que saiu do porto de Belém, em 26
de junho de 1849, recebendo originalmente o nome de Colénia Militar de Santa Tereza do
Tocantins.

Em 27 de agosto de 1856, através da Lei n.° 398 e em homenagem a imperatriz
Tereza, nasce a Vila de Imperatriz que viria a ser chamada pelo povo simplesmente de Im-
peratriz, sendo elevada a cidade em 22 de abril de 1924, através da Lei n.° 1.179, editada
pelo governo Godofredo Viana (IMPERATRIZ, 2013).

O desenvolvimento da cidade foi lento até o ano de 1958, quando comegaram as
obras da rodovia Belém Brasilia. J& em 1960 a cidade de Imperatriz experimentou grande
desenvolvimento que a levou na década de 70 a ser considerada a cidade mais progressis-
ta do pais, recebendo grande fluxo migratério de pessoas. (IMPERATRIZ, 2013).

As margens do rio Tocantins, o municipio de Imperatriz do Maranh&o localiza-se no
sudoeste do Estado do Maranhao, possuindo uma populagao de, segundo o ultimo censo
realizado pelo IBGE, divulgado em 1° de dezembro de 2010, de 247.553 habitantes, ndo se
incluindo o fluxo de pessoas que acorrem ao municipio (IMPERATRIZ, 2013). O municipio
encontra-se quase equidistante das capitais Sao Luis-MA (639 km); Belém-PA (608 km) e
Palmas-TO (644 km), com area total de 1.367,90 quildbmetros quadrados, que correspon-
de aproximadamente a 0,46% do territério do Estado (333.365,6) quildmetros quadrados,
sendo importante entreposto comercial e de servigos atendendo a mercados em um raio de
400 quildmetros. Juntamente com as cidades de Araguaina-TO, Maraba-PA, Balsas-MA e
Acailandia-MA forma relevante regiao econémica, ndo mais podendo ser considerado um
pequeno municipio (IMPERATRIZ, 2013), alias com se pode perceber nas imagens 1 e 2.
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Imagem 1 — Localizagdo do Municipio de Imagem 2 - Vista noturna da cidade de
Imperatriz do Maranhao Imperatriz do Maranhao

T—— TSRy

5

Fonte: Google images (2013). Fonte: blogspot amicroimperatriz (2013).

A cidade se encontra na area de influéncia de grandes projetos, como a mineragao
da Serra dos Carajas (Maraba/Parauapebas), a Ferrovia Carajas/Itaqui, a Ferrovia Norte-
-Sul, as industrias guzeiras (Agailandia) e a industria de celulose (Agailandia/Cidelandia)
(IMPERATRIZ, 2013).

A cidade ainda é considerada o segundo maior centro econdémico, politico, cultural
e populacional do Estado, sendo a principal referéncia da regido formada pelo sudoeste do
Maranh&o, norte do Tocantins e sul do Para. Imperatriz € polo universitario contando com
06 (seis) Instituicdes de Ensino Superior e polo de saude de alta complexidade, servindo a
mais de 40 (quarenta) outros municipios (IMPERATRIZ, 2013).

Em razdo da sua historia, localizagdo e desenvolvimento a cidade de Imperatriz
recebeu diversos titulos, dentre os quais os de Princesa do Tocantins, Portal da Amazdnia,
Capital Brasileira da Energia e Metropole da Integracdo Nacional (IMPERATRIZ, 2013).

Procedimentos metodolégicos empregados

Ao averiguar os procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Imperatriz
do Maranhéo se buscou analisar a efetividade da licitagdo na modalidade pregao presencial
enquanto instrumento para a redug¢ao do tempo entre demanda e resposta, bem como dos
gastos publicos com contratagdo na gestao da administragao publica da municipalidade no
periodo 2010/2013.

Para tanto, foi necessario coletar dados suficientes para identificar quais as modali-
dades de licitagao que foram utilizadas no Municipio de Imperatriz do Maranh&o no periodo
2010/2013, apontar o tempo gasto e a redugao de pregos obtidos em razao de cada moda-
lidade identificada.

A partir dos dados coletados buscou-se avaliar o Pregao Presencial enquanto ins-
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trumento capaz de dar celeridade a gestado no Municipio de Imperatriz do Maranhao, bem
como se a referida modalidade trouxe reducao de precos nas contratacdes realizadas.

A fim de possibilitar a pesquisa, criou-se instrumento de coleta de dados e se iden-
tificou ocorréncias capazes de prejudicar o procedimento licitatorio, inviabilizando-o quanto
ao seu término.

Assim, para o cdmputo da pesquisa quanto a redugao de pregos para a Administra-
¢ao Publica ndo foram considerados os procedimentos licitatérios anulados — por trazerem
alguma ilegalidade; os desertos — aqueles nos quais ndo comparece nenhum licitante; e,
nem tampouco os frustrados — aqueles nos quais os licitantes, embora comparegam, nao
possuem condigdes para contratar com a administragao publica.

Igualmente n&o se considerou os procedimentos cujas propostas foram declaradas
superfaturadas — por trazerem valores exorbitantes, ou inexequiveis — por trazerem valores
tdo infimos que inviabilizam a realizag&o do objeto licitado, uma vez que nestes casos n&o
ocorreu contratagao.

Quantificadas tais ocorréncias - consideradas apenas nos procedimentos licitato-
rios que compdem a amostra - é possivel demonstra-las na tabela 3:

Tabela 3 - Ocorréncias — prego

Ano Inexequibilidade Superfaturamento fracassada deserta
2010 0 0 5 9
201 0 0 3 7
2012 0 0 2 8
2013 0 0 0 5
Total 0 0 10 29

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Como se vé, a amostra revelou a inexisténcia de procedimentos maculados por
declaragao de inexequibilidade ou de superfaturamento, isto €, nenhuma das propostas
vencedoras teve seu valor declarado insuficiente para cobrir os custos do negdcio ou ex-
cessivo ao ponto de inviabilizar sua contratacao.

Contudo, no quadriénio pesquisado foram identificados 10 (dez) procedimentos em
que a licitagao foi declarada fracassada, sendo nelas reconhecida a impossibilidade de
contratagao dos proponentes e 29 (vinte e nove) procedimentos em que a licitagao foi de-
clarada deserta ante a auséncia de proponentes, o que representa pouco mais de 3% (trés
por cento) e 10% (dez por cento) da amostra, respectivamente.

Por sua vez, em relacao ao transcurso de prazo foram consideradas as ocorréncias
de: pedidos de esclarecimento de objeto; Impugnacao ao Edital; Recursos contra a habi-
litacdo e contra a classificacdo de propostas; anulacdo do procedimento e suspensio do
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procedimento, tal como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Ocorréncias — prazo

Ano escl. objeto impugnacao rec. habilit. rec. classif. anulagao suspensao
2010 0 0 0 0 6 5
2011 1 3 0 10 5
2012 0 0 1 0 6 1
2013 0 2 0 0 7 0
Total 0 3 4 0 29 11

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Destaque-se que na amostra pesquisada ndo foram detectados procedimentos em
que foi necessario o esclarecimento de objeto ou recursos quanto a classificagao dos lici-
tantes.

Contudo, foram identificados 03 (trés) licitagdes em que ocorreu impugnacao as re-
gras contidas no edital de regéncia, o que representa pouco mais de 1% (um por cento) da
amostra, 04 (quatro) procedimentos em que ocorreu recurso quanto a fase de habilitagao,
no qual foi questionada a capacidade para contratar de algum dos licitantes, o que também
corresponde a um pouco mais de 1% (um por cento) da amostra, 11 (onze) licitagdes sus-
pensas, o que equivale a 4% (quatro por cento) da amostra e 29 (vinte e nove) procedimen-
tos anulados em razéo de ilegalidades ou vicios, o que corresponde a pouco mais de 10 %
(dez por cento) da amostra.

Tratamento dos dados quanto a economicidade

Para a verificagdo da eventual economia alcangada na utilizagao dos pregdes pre-
senciais realizados pelo Municipio de Imperatriz do Maranhao foram os procedimentos lici-
tatérios finalizados - sendo, portanto, desconsiderados os procedimentos desertos, fracas-
sados, suspensos e/ou cancelados - separados por modalidade e por ano sendo, a partir de
entdo, comparados o valor estimado e o valor homologado, sendo aplicadas como variaveis
a simples média entre os dois valores e o percentual dai resultante.

Posteriormente se verificou a economia total das modalidades através do soma-
tério de todos os valores estimados e os valores homologados. O percentual foi obtido
através da subtracdo do valor estimado total com o valor total efetivamente homologado
nas licitagdes. Dessa diferenca, se obteve o valor economizado, sendo possivel calcular e
comparar o valor das médias simples para cada modalidade de licitacdo inclusive apontan-
do os respectivos percentuais.

Registre-se, ainda, que em razao da grande variagdo de descontos concedidos,
optou-se por refinar a analise, efetuando-se um tratamento por quartil, realizado a partir do
ranqueamento dos procedimentos licitatorios do menor para o maior desconto, buscando
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estabelecer um intervalo de valor percentual para cada modalidade pesquisada, sendo o
resultado expresso em graficos BoxPlot, com o fito de validar ou negar a média simples
apresentada.

Para a analise de quartil considerou-se: os valores maximos e minimos de descon-
to encontrado na amostra; destacou-se o 1° e o 3° quartil como elementos delimitadores
dos 25% (vinte e cinco por cento) da amostra que se encontram abaixo e também acima
da média de desconto e por fim destacou-se o intervalo médio apurado a partir dos 50%
(cinquenta por cento) restantes da amostra, indicando quais os percentuais de desconto
que se obtém neste intervalo.

Realizado tratamento de dados se verificou que a licitagado na modalidade Pregao
Presencial trouxe para a Municipalidade uma redugdo de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e
setecentos mil reais), 0 que representa mais de 26% (vinte e seis por cento) entre o valor
estimado e o valor efetivamente adjudicado. Por sua vez, as modalidades Concorréncia
Publica e Tomada de pregos obtiveram redugéo na ordem de R$1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais) e de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), correspondentes a 11%
(onze por cento) e 9% (nove por cento) respectivamente, em conformidade com a tabela
5 que segue:

Tabela 5 - Dados de 2010 analisados

Ano 2010

Vir Estimado (A)

Vir Homolog. (B)

Variagdo (A-B)

Desconto %

Concorréncia Publica

R$ 6.373.757,43

R$ 4.798.966,95

R$ 1.574.790,48

11

Tomada de Pregos

R$ 2.130.965,21

R$ 1.930.829,39

R$ 200.135,82

9,3

Pregao presencial

R$ 6.533.893,37

R$ 4.781.836,76

R$ 1.752.056,61

26,8

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Convertida em grafico, destaca-se o maior desconto ocorrido em razao da adogao
da modalidade Pregdo Presencial, que neste ano apresentou economia para 0 municipio
na ordem de 26% (vinte e seis por cento), vejamos:

Grafico 2 — Descontos obtidos em 2010
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Fonte: Documentos e relatérios analisados
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Realizada a analise por quartil e identificado o intervalo médio de desconto obtido
para o ano de 2010, elaborou-se o grafico 3 a seguir:

Grafico 3 — Descontos obtidos em 2010 — intervalo médio
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir do grafico 3, desconsiderados os 25% (vinte e cinco por cento)minimos e
maximos e também os outliers, € possivel afirmar que 50% (cinquenta por cento) dos Pre-
gbes Presenciais realizados no periodo se encontram em intervalo acima de 1% (um por
cento) e pouco abaixo de 40% (quarenta por cento) de desconto alcangado, por sua vez
50% (cinquenta por cento) das licitagcbes na Modalidade Concorréncia Publica se encon-
tram em intervalo pouco acima de 0% e pouco acima de 20% (vinte por cento) de desconto
alcangado e, por fim, 50% (cinquenta por cento) das licitagdes na modalidades Tomada de
Precos obtiveram desconto no intervalo entre pouco mais de 0% e 5% (cinco por cento).

Por sua vez, no ano de 2011, o Pregdo com o melhor percentual de desconto, ja
que acima de 32% (trinta e dois por cento) entre as modalidades utilizadas pelo Municipio
de Imperatriz, seguido pela Tomada de Pregos com 18% (dezoito por cento) e pela Concor-

réncia com pouco mais de 11% (onze por cento), dados que podem ser melhor observados
na tabela 6:

Tabela 6 - Dados de 2011 analisados

Ano 2011

licitagao — procedi-

mento

vir estimado (a)

vir homolog. (b)

variagao (a-b)

desconto %

Concorréncia Publica

R$ 20.686.834,31

R$ 18.390.345,55

R$ 2.296.488,76

11,1

Tomada de Pregos

R$ 1.861.950,22

R$ 1.526.785,06

R$ 335.165,16

18

Pregao presencial

R$ 12.832.625,97

R$ 8.647.911,60

R$ 4.184.714,37

32,6

Fonte: Documentos e relatérios analisados
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Destaque-se que para esse ano, os valores das homologacdes realizadas por Con-
corréncia Publica excederam as efetivadas por Pregao presencial, no entanto, esta ultima
apresentou maior percentual de desconto. Graficamente a tabela 6 acima pode ser assim
representada:

Grafico 4 — Descontos obtidos em 2011
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

Realizada a analise por quartil e identificado o intervalo médio de desconto obtido
para o ano de 2011, se elaborou o grafico 5 a seguir:

Grafico 5 — Descontos obtidos em 2011 — intervalo médio
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir do gréafico acima, desconsiderados os 25% (vinte e cinco por cento) mini-
mos € maximos e também os outliers, € possivel afirmar que 50% (cinquenta por cento)
dos Pregdes Presenciais realizados no periodo se encontram em intervalo acima de 1%
(um por cento) e pouco abaixo de 40% (quarenta por cento) de desconto alcangado, por
sua vez 50% (cinquenta por cento) das licitagcdes na Modalidade Concorréncia Publica se
encontram em intervalo pouco acima de 0% de desconto alcangado e, por fim, 50% (cin-
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qguenta por cento) das licitagdes na modalidades Tomada de Pregos obtiveram desconto no
intervalo entre pouco mais de 0% e 15% (quinze por cento).

Em relacido ao ano de 2012, as licitagdes realizadas obtiveram percentual de redu-
¢ao bem préximos — todos na casa de 5% (cinco por cento) -, tendo sido o Pregao Presen-
cial a modalidade que menor desconto conseguiu (5,31%). Por sua vez a Tomada de Pre-
¢os o percentual mais alto (5,65%) e a Concorréncia Publica ficado com o segundo melhor
percentual de desconto (5,55%), vejamos a tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Dados de 2012 analisados

Ano 2012

vir estimado (a)

vir homolog. (b)

variagao (a-b)

desconto %

Concorréncia Publica |R$ 68.452.482,58 | R$ 64.646.904,09| R$ 3.805.578,49 55
Tomada de Pregos R$ 4.170.143,32 | R$ 3.934.277,03 | R$ 235.866,29 5,6
Pregio presencial [R$ 20.955.320,13|R$ 19.841.801,83| R$ 1.113.518,30 5,3

Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir dos dados trazidos na tabela 7 supra elaborou-se o grafico 6 que acaba por
demonstrar o baixo indice de reducao alcangado entre as modalidades utilizadas pelo Mu-
nicipio de Imperatriz no ano de 2012, sendo este, portanto, um ano atipico se comparado
com os demais pesquisados.

Grafico 6 — Descontos obtidos em 2012
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

Realizada a analise por quartil e identificado o intervalo médio de desconto obtido
para o ano de 2012, elaborou-se o grafico 7 no qual se visualiza as pequenas margens de
desconto apontadas pela pesquisa.
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Grafico 7 — Descontos obtidos em 2012 — intervalo médio
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir do grafico acima, desconsiderados os 25% (vinte e cinco por cento) mini-
mos e maximos e também os outliers, é possivel afirmar que 50% (cinquenta por cento)
dos Pregdes Presenciais realizados no periodo se encontram em intervalo acima de 1%
(um por cento) e abaixo de 20% (vinte por cento) de desconto alcangado, por sua vez 50%
(cinquenta por cento) das licitagées na Modalidade Concorréncia Publica se encontram em
intervalo pouco acima de 0% e um pouco abaixo 25% (vinte e cinco por cento) de desconto
alcangado e, por fim, 50% (cinquenta por cento) das licitagbes na modalidades Tomada de
Precgos obtiveram desconto no intervalo entre pouco mais de 0% e 5% (cinco por cento).

Em conformidade com a pesquisa realizada se verificou que a licitagdo na modali-
dade Pregao Presencial trouxe para a municipalidade no ano de 2013 uma reduc¢ao de mais
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) entre o valor estimado e o valor efetivamente
adjudicado, o que equivale a mais de 29% (vinte e nove por cento) de desconto obtido. Por
sua vez, as modalidades Concorréncia Publica e Tomada de precos obtiveram reducéo na
ordem de R$ 940.000,00 (novecentos e quarenta mil reais) e R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais), descontos, portanto, de 1,7% e 5,8% respectivamente, em conformida-
de com a tabela 8 que segue:

Tabela 8- Dados de 2013 analisados

Ano 2013
vir estimado (a) | vlr. adjud. (b) variagao (a-b) desconto %
Concorréncia Publica |R$ 55.487.936,88 | R$ 54.540.924,03| R$ 947.012,85 1,7
Tomada de Precos | R$ 4.205.902,45 | R$ 3.959.819,03 [ R$ 246.083,42 5,8
Pregédo presencial |R$ 34.200.739,56 |R$ 24.153.309,21|R$ 10.047.430,35 29

Fonte: Documentos e relatérios analisados
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Convertida em grafico, destaca-se a maior variagao (A-B) indicativa da redugao de
custos ocorrida em razdo da adogao da modalidade Preg&o Presencial, vejamos:

Grafico 8 — Descontos obtidos em 2013 (em reais)
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

Realizada a analise por quartil e identificado o intervalo médio de desconto obtido
para o ano de 2013 se elaborou o grafico 9 a seguir:

Grafico 9 — Descontos obtidos em 2013 — intervalo médio
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir do grafico acima, desconsiderados os 25% (vinte e cinco por cento) mini-
mos e maximos e também os outliers, € possivel afirmar que 50% (cinquenta por cento)
dos Pregdes Presenciais realizados no periodo se encontram em intervalo acima de 1%
(um por cento) e pouco abaixo de 40% (quarenta por cento) de desconto alcangado, por
sua vez 50% (cinquenta por cento) das licitagdes na Modalidade Concorréncia Publica se
encontram em intervalo pouco acima de 0% e abaixo de 5% (cinco por cento) de desconto
alcangado e, por fim, 50% (cinquenta por cento) das licitagdes na modalidades Tomada de
Precos obtiveram desconto no intervalo entre pouco mais de 0% e 10% (dez por cento).
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Tratamento dos dados quanto a celeridade

Para a verificacao da celeridade ocorrida pela utilizacado dos pregdes presenciais
realizados pelo Municipio de Imperatriz do Maranhao foram considerados apenas os proce-
dimentos licitatérios finalizados com a devida adjudicacao de seu objeto - sendo, portanto,
desconsiderados os procedimentos desertos, fracassados, suspensos e/ou cancelados -
separados por modalidade e por ano sendo, a partir de entdo, foram levantadas as datas
de abertura e adjudicagao de cada procedimento e determinado o decurso de dias ocorrido.

A seguir verificou-se o prazo médio de duragdo de cada procedimento licitatério
através de simples média para cada modalidade de licitacdo por ano, inclusive apontando
os respectivos prazos.

Registre-se que em virtude de alagamento ocorrido no arquivo da Comissao Per-
manente de Licitagdo, bem como em razdo de mudancga de local deste arquivo, o pesquisa-
dor encontrou dificuldades na analise de diversos procedimentos que formaram a amostra.

Alguns procedimentos ndo foram localizados e outros se encontravam incompletos
ante a auséncia de seus volumes. Desta forma, a pesquisa quanto ao tempo foi realizada
com os procedimentos licitatorios localizados e completos.

Realizado tratamento de dados obtidos se verificou que no ano de 2010 as licita-
¢oes realizadas sob a égide da modalidade Pregao Presencial ocorreram no prazo médio
de 103 (cento e trés dias). Por sua vez, as modalidades Concorréncia Publica e Tomada de
precos ocorreram em prazo médio de 103 (cento e trés) e 113 (cento e treze) dias respec-
tivamente.

Para o ano de 2011, o prazo médio de 85 (oitenta e cinco) dias para a realizagao
das licitagdes na modalidade Pregao Presencial; de 98 (noventa e oito) dias para as rea-
lizadas na modalidade Tomada de Pregos e; 165 (cento e sessenta e cinco) dias para a
ocorréncia de licitacbes na modalidade Concorréncia Publica.

Em relagédo ao ano de 2012 as licitagdes realizadas respeitaram o prazo de 74 (se-
tenta e quatro) dias para o Pregao Presencial; 76 (setenta e seis) dias para a Tomada de
Precos e 115 (cento e quinze) dias para Concorréncia Publica.

Quanto ao ano de 2013 se verificou que a licitacdo na modalidade Pregao Presen-
cial foi realizada, em média, no prazo de 65 (sessenta e cinco) dias. Por sua vez, as moda-
lidades Concorréncia Publica e Tomada de precos foram realizadas em torno de 81 (oitenta
e um) dias e 83 (oitenta e trés) dias.
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Tratamento dos dados quanto a efetividade

A partir dos dados coletados junto a Comissdo Permanente de Licitacdo do Munici-
pio de Imperatriz do Maranhao foi possivel aferir que no quadriénio 2010-2013 foram reali-
zados 828 procedimentos licitatorios melhor distribuidos e caracterizados na tabela abaixo:

Tabela 9 - Dados totais analisados

Modalidade 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Tomada de Pregos — TP 42 9 27 26 104
Pregéo Presencial — PP 153 227 169 147 696

Carta Convite — CV 0 0 0 0 0
Concorréncia Publica — CP 7 5 9 7 28
TOTAL 202 241 205 180 828

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Note-se que no ano de 2011 houve significativa reducao das licitagcdes realizadas
sob a modalidade Tomada de Pregcos em contraste com a elevacédo da quantidade de Pre-
gbes Presenciais realizados no mesmo periodo, o que, a principio, denota a opg¢ao do ges-
tor publico pela realizagao desta ultima modalidade em detrimento da primeira.

A tabela 9 pode ser melhor visualizado a partir dos seguintes graficos:

Grafico 10 — Demonstrativos totais (em dias).

250

227

200

ETp

150
@ PP

mCV
ECP

100

50

2011 2012 2013

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Analisando-se os dados trazidos pela pesquisa, verificou-se que o Municipio de
Imperatriz do Maranhao realizou na modalidade Pregao Presencial uma média superior a
145 licitagdes por ano, chegando no ano de 2011 a mais de 225 procedimentos licitatorios,
seguida de licitacdo na modalidade Tomada de Precos, com menos de 45 procedimentos
por ano -, e Concorréncia Publica, com pouco menos de 10 licitagcbes realizadas por ano.
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Registre-se por fim que nao houve realizagao de licitacdo na modalidade Carta Convite.

A fim de permitir uma melhor compreensao dos dados acima expostos, foram os
mesmos consolidados e convertidos em percentual, sendo demonstrados no grafico 11 a
seqguir:

Grafico 11 — Licitagdes de 2010-2013
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Fonte: Documentos e relatorios analisados

Pelo Grafico acima, se percebe que, independentemente do ano apontado, o Muni-
cipio de Imperatriz-Ma utilizou a licitagdo na modalidade Pregao Presencial para a maioria
das aquisicoes que realizou, o que indica a preferéncia pela modalidade em detrimento das
demais.

Quanto a economicidade, a partir dos dados levantados é possivel afirmar que
ocorreu, no quadriénio 2010-2013, economia para o Municipio de Imperatriz do Maranhao
em todas as modalidades de licitagao utilizadas, sendo ainda apontado que, dentre as trés
modalidades realizadas, o Pregao Presencial destacou-se na consecucgao de pregos mais
baixos em média de 23% (vinte e trés por cento) entre o valor estimado e o valor efetiva-
mente adjudicado. Por sua vez, as modalidades Concorréncia Publica e Tomada de pregos
obtiveram reducéo na ordem de apenas 7% (sete por cento) e 9% (nove por cento).

Destaque-se que a pesquisa realizada por Izaac Filho (2004) constatou uma eco-
nomia média de 22% (vinte e dois por cento) no prego dos produtos adquiridos por meio de
bolsa eletronica.

Segundo Gabriel (2006), o estado de Roraima obteve, em 2004, uma economia
meédia de 29% entre os pregos de referéncia e os pregos obtidos com a utilizagdo do Pregao
Eletronico.

Quando da analise dos pregdes eletrénicos realizados pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, Ceara, durante o ano de 2006, se conseguiu demonstrar que a economia obtida
pela Prefeitura de Fortaleza no ano de 2006 foi de 25%, enquanto que a média nacional se
situou em 14% (SILVA apud CASTRO, 2014).
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E, ainda, segundo informado pelo sitt COMPRASNET'(2009), ao utilizar a moda-
lidade o pregao eletronico o Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes em 2008, o que
corresponde a uma reducgao de 24% (vinte e quatro por cento) entre o valor de referéncia e
o que efetivamente foi pago pelos 6rgaos publicos.

Como se vé, a economia média trazida ao Municipio de Imperatriz/MA pela adog¢ao
da licitagcdo na modalidade Pregao Presencial, na ordem de 23%, se encontra proxima
apontada pelas pesquisas acima citadas, o que confirma os estudos anteriormente realiza-
dos.

Estes resultados se contrapbem ao obtidos pela pesquisa realizada por Carvalho
(2008) junto a Secretaria Municipal de Obras, Servigos Basicos e Habitagcao da cidade de
Manaus/AM — SEMOSBH, uma vez que a pesquisa nao constatou a redugéo do numero de
licitagcbes, economia e de custos que ja eram apontadas pela doutrina

O desconto obtido é significante, o0 que também se contrapde aos resultados alcan-
¢ados por Marinho Jr. (2006) que, a partir da analise das compras realizadas pelo Superior
Tribunal de Justiga, chegou a conclusédo de que o pregao eletronico trouxe timida reducéo
de preco em face das demais, contudo o pesquisador relata restar de fato incerto haver ou
nao economia de pregos em raz&o da contratagao por pregéo.

Ora, em moeda corrente e pela amostragem, a utilizagcdo da modalidade Pregao
Presencial trouxe ao Erario do Municipio de Imperatriz-MA uma economia de mais de R$
17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), quantia bem superior a economia obtida atra-
vés das modalidades Concorréncia Publica no valor de R$ 8.613.870,58 (oito milhdes, seis-
centos e treze mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta e oito centavos) e Tomada de
Precos no valor de R$ 1.017.250,69 (um milhdo, dezessete mil, duzentos e cinquenta reais
e sessenta e nove centavos), tal como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 10 — Dos valores economizados por licitagdo no quadriénio

concorréncia publica tomada de pregos pregao presencial
2010 1.564.790,48 200.135,82 1.752.056,61
201 2.296.488,76 335.165,16 4.184.714,37
2012 3.805.578,49 235.866,29 1.113.518,30
2013 947.012,85 246.083,42 10.047.430,35
Total 8.613.870,58 1.017.250,69 17.097.719,63

Fonte: Documentos e relatérios analisados

Registre-se que a amostra demonstrou que, especificamente, no ano de 2012 a
concorréncia publica trouxe mais economia aos cofres publicos, o que ocorreu em razao
das Concorréncias Publicas n° 01, 02 e 08 que estimadas em R$ 5.250.000,00 (cinco
milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e R$
2.398.000,00 (dois milhdes, trezentos e noventa e oito mil reais) foram adjudicadas pelos

1 Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/noticias/noticias1.asp?id_noticia=259
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valores de R$ 3.942.761,15 (trés milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, setecentos
e sessenta um reais e quinze centavos), de R$ 3.501.913,84 (trés milhdes, quinhentos e
um mil, novecentos e treze reais e oitenta e quatro centavos) e de R$ 1.927.907,73 (um
milhdo, novecentos e vinte e sete mil, novecentos e sete reais e setenta e trés centavos)
com descontos nominais de R$ 1.307.238,85, (um milhdo, trezentos e sete mil, duzentos e
trinta e oito reais e oitenta e cinco centavos), de R$ 1.498.086,16 (um milhdo, quatrocentos
e noventa e oito mil, oitenta e seis reais e dezesseis centavos) e de R$ 470.092,27 (qua-
trocentos e setenta mil, noventa e dois reais e vinte e sete centavos), o que em percentual
representa mais de 24% (vinte e quatro por cento), 29% (vinte e nove por cento) e 19%
(dezenove por cento) de desconto respectivamente, o que elevou significativamente os
valores economizados.

Contudo, tal percentagem de reducgao € atipica posto que discrepante das obtidas
através das demais concorréncias realizadas no ano de 2012 que, em média, nao foi supe-
rior a 1% (um por cento).

Convertida em grafico, destaca-se o valor total do desconto, indicativa da redugao
de custos ocorrida em razao da adogao da modalidade Pregao Presencial, vejamos:

Grafico 12 — Economicidade no quadriénio (em reais).
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

Realizada a analise por quartil e identificado o intervalo médio de desconto obtido
para o quadriénio pesquisado, elaborou-se o grafico 13 a seguir:
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Grafico 13 — Economicidade no quadriénio — intervalo médio
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

A partir do grafico acima, desconsiderados os 25% (vinte e cinco por cento) minimos
e maximos e também os outliers, € possivel afirmar que 50% (cinquenta por cento) dos Pre-
gbes Presenciais realizados no quadriénio pesquisado se encontram em intervalo acima de
1% (um por cento) e pouco abaixo de 40% (quarenta por cento) de desconto alcangado, por
sua vez 50% (cinquenta por cento) das licitagdes na Modalidade Concorréncia Publica se
encontram em intervalo pouco acima de 0% e abaixo de 20% (vinte por cento) de desconto
alcangado e, por fim, 50% (cinquenta por cento) das licitagbes na modalidades Tomada de
Precgos obtiveram desconto no intervalo entre pouco mais de 0% e 10% (dez por cento).

A partir dos dados apresentados, percebe-se que no critério economicidade a mo-
dalidade Pregao Presencial trouxe ao Municipio de Imperatriz do Maranhao melhores resul-
tados, sendo mais efetivo que as demais modalidades.

Em relagao a celeridade registre-se que os dados obtidos pela pesquisa denotam
que no quadriénio 2010-2013, ao adotar a modalidade Pregao Presencial, o Municipio de
Imperatriz do Maranhao reduziu o transcurso de prazo necessario a realizagao dos certa-
mes, sendo certo que o Pregéo Presencial foi mais célere que as demais modalidades em
todos os anos pesquisados e, por consequéncia na média geral do quadriénio pesquisado,
como pode se verificar pelos graficos a seguir:
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Grafico 14 — Prazo Médio no quadriénio (em dias)
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Fonte: Documentos e relatérios analisados

No grafico 14 demonstra-se que adogao da modalidade Pregao Presencial trouxe
maior celeridade aos procedimentos licitatorios reduzindo o tempo entre a abertura do cer-
tame e a adjudicacao de seu objeto.

Em média, para o quadriénio pesquisado, temos 116 (cento e dezesseis) dias para
realizagdo das Concorréncias Publicas, 93 (noventa e trés) dias para Tomada de Precos e
82 (oitenta e dois) dias para os Pregbdes Presenciais, sendo neste critério, portanto, mais
efetivo que as demais modalidades.

Registre-se que as ocorréncias relatadas nao interferiram sobremaneira no resul-
tado da pesquisa, uma vez que, a excegao da Concorréncia Publica n° 08/12 e da Tomada
de Precos n°® 07/11, cujo prazo final foi de 228 dias e de 100 dias, todos os demais proce-
dimentos em que tais ocorréncia foram detectadas ficaram abaixo das médias apuradas.

Pelos dados apontados, o presente estudo confirma as pesquisas realizadas por
Faria et al. (2011) que apontou eficiéncia do Pregao Presencial, bem como a de Dias (2009)
uma vez que igualmente chegou a conclusdo de que as vantagens obtidas em termos de
economia e tempo pela utilizagado do Pregéo sao de relevancia.

Neste sentido € de bom alvitre ressaltar que a modalidade do Pregao Presencial
utilizado pelo Municipio de Imperatriz se demonstrou efetiva, tanto para a redugéo do tempo
entre abertura do procedimento licitatério e a adjudicacéo de seu objeto ao vencedor do
certame, quanto em relagdo ao aumento dos descontos obtidos pela municipalidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada possibilitou identificar quantidade de procedimentos licitato-
rios realizados pelo Municipio de Imperatriz do Maranhdo em numero de 828 (oitocentos e
vinte e oito) procedimentos e, também identificar que deste total foram realizadas 28 (vinte
e oito) licitagdes na modalidade Concorréncias Publica, 104 (cento e quatro) na modalida-
de Tomada de Prego e 696 (seiscentos e noventa e seis) certames na modalidade Pregéo
Presencial, ndo sendo constatada a ocorréncia de nenhuma licitagdo na modalidade Carta
Convite.

Por sua vez, as vantagens econdmicas trazidas ao Municipio de Imperatriz do Ma-
ranhdo com a utilizagdo das modalidades acima apontadas restaram igualmente demons-
tradas uma vez que a pesquisa apontou redugao entre o valor estimado e o valor efeti-
vamente adjudicado de, em média, 7% (sete por cento) com a utilizagdo da modalidade
Concorréncia Publica, de 9% (nove por cento) com a modalidade Tomada de precos e de
23% (vinte e trés por cento) com a modalidade Pregéo Presencial, o que também se coa-
duna com as pesquisas de Marinho Jr.(2006) e Faria et al. (2011).

Levando-se em consideracdo apenas a amostra analisada, a utilizacdo das moda-
lidades trouxe ao a Municipalidade de Imperatriz do Maranh&do uma economia de mais de
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) através das Concorréncias Publicas, de mais de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) com Tomadas de Precos e de mais de R$ 17.000.000,00
(dezessete milhdes de reais) com a utilizacado da licitagdo na Modalidade Pregao Presen-
cial, sendo este, portanto, mais eficaz no critério economicidade do que as demais.

Igualmente, a pesquisa revelou o tempo necessario para a realizagéo dos certames
no Municipio de Imperatriz do Maranh&o, considerando o interregno entre a abertura da
licitacdo e a adjudicagao de seu objeto ao vencedor do certame em cada uma das modali-
dades acima apontadas obtendo-se uma média 81 (oitenta e um dias) para a realizagao de
licitacbes na modalidade Pregao Presencial, 92 (noventa e dois) dias para a realizagéo das
licitacbes em modalidade de Tomada de Precgos e, por fim, 115 (cento e quinze) dias para a
realizagdo das Concorréncias Publicas, o que denota maior eficiéncia do Pregédo Presencial
em relacdo as demais modalidades de licitagao realizadas, corroborando as pesquisas de
Goncgalves (2012), Menezes et al. (2007), Dias (2009) e Santos Junior (2006).

Pelos dados acima apontados tem-se que o Pregao Presencial foi a modalidade de
licitagdo que se mostrou mais célere e, também, a que mais trouxe maior redugao entre os
precos estimados e os valores efetivamente adjudicados, gerando significativa economia
aos cofres publicos, o que permite afirmar tratar-se o pregao de efetivo instrumento de
celeridade e de redugao de precos contratados na gestdo no Municipio de Imperatriz do
Maranh&o no quadriénio 2010-2013.

A economia trazida com a adogédo da Modalidade Pregéo ja representa efetividade
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uma vez que causa significativo impacto as cofres publicos, impacto este que nao ocorre
com a utilizagao das outras modalidades, alias como apontado pela pesquisa.

Neste sentido, a adogdo do Pregao Presencial pelo Municipio de Imperatriz se
mostrou adequada e acertada, uma vez que representou relevante economia ao Erario,
maior celeridade e transparéncia no procedimento de compras e redugcédo do tempo gasto
em tal processamento.

Resta igualmente claro que o Pregao é resultado da aplicagdo do principio da efi-
ciéncia que se denota através da simplificagdo do procedimento, possibilidade de lances e
inversao de fases, o que propicia maior competitividade entre os licitantes, além de permitir
contratagdes mais ageis e céleres em razdo de seu procedimento menos burocratizado, o
qgue o torno mais efetivo que as demais modalidades.

A instituicdo do Pregédo como modalidade de licitagdo representa uma moderniza-
¢ao do sistema de compras até entdo utilizado pelo Estado Brasileiro, modernizacéo esta
que faz uma ruptura com o sistema anterior no que diz respeito ao processamento dos
certames, que se torna, através desta nova modalidade licitatoria, mais célere, mais eco-
ndémico e mais competitivo do que as licitagdes previstas no modelo anterior, cujos procedi-
mentos sao mais burocratizados, mais demorados e mais caros ao Erario.

O estabelecimento do Pregéo Presencial também revela uma nova mentalidade
administrativa, na qual se busca maior transparéncia e zelo na gestédo da res publica, uma
vez que pretende melhor utilizar o dinheiro publico seja pela redugédo dos custos adminis-
trativos, seja com a redugéo do prazo necessario para o procedimento, seja com a redugao
de valores dos objetos licitados.

Simplificacdo de procedimentos, aumento da transparéncia, maior celeridade de
acoes, redugao de custos com aproximacgao das praticas de pregos de mercado, agilidade
entre demanda e solugéo sao tragos tipicos da Administragdo Gerencial, estabelecidos e
encontrados no Pregéo.

Por sua vez, as vantagens trazidas ao Municipio de Imperatriz do Maranhao s&o de
grande importancia. Neste sentido, adogéo do Pregédo Presencial € uma experiéncia que
vem dando certo, pois representa uma significativa economia aos cofres publicos, mais
transparéncia na forma de contratar e diminuigdo do tempo gasto na transacgao.

Contudo, as limitagdes do presente estudo ndo permitiram responder questiona-
mentos que surgiram no decorrer do trabalho, restando sugestdes para futuras pesquisas,
tais como:

* Os motivos que levam ou levaram a demora exacerbada na realizacdo da fase
interna de algumas das licitagdes analisadas;

* Os motivos determinantes para a demora excessiva na finalizagdo de alguns
procedimentos;
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» O grau de capacitacao dos operadores do sistema de compras do Municipio de
Imperatriz do Maranh&o;

* Aaveriguagao quanto a aplicagédo dos recursos economizados em projetos que
atendam aos anseios da sociedade;

* A averiguacao de eventual redugao de custos operacionais a partir da adogao
da modalidade Pregao Presencial, e;

* A possibilidade de aperfeicoar o cumprimento do procedimento adotado, com
0 objetivo de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos licitatorios.

Buscar respostas a tais perguntas podera apontar elementos prejudiciais que, se
corrigidos, levarao a otimizagdo dos procedimentos licitatérios realizados, o que ensejara
maior efetividade sistema de compras ja estabelecido no Municipio de Imperatriz do Mara-
nhéo.

Registre-se, a titulo de sugestao aos gestores do Municipio de Imperatriz do Mara-
nhao, a necessidade de rever-se a estrutura fisica disponibilizada e o sistema de arquiva-
mento e controle dos procedimentos realizados junto a Comissao Permanente de Licitagao.
Sugere, igualmente, o pesquisador a instituicdo de sistema de gestao de contratos com o
fito de planejar e acompanhar os procedimentos de contratagao desde a requisigao ao en-
cerramento do pacto.

Ainda a titulo de sugestao, aponta o pesquisador a possibilidade de implantagao
do Pregéo Eletrénico como instrumento que, com a participagdo de concorrentes de todos
pais e procedimento ainda menos burocratizado, podera aumentar a eficiéncia e a eficacia
das contratagdes.

Por fim, registre-se, que a pesquisa contribui para o avango da ciéncia ao corro-
borar os conhecimentos ja produzidos através de outros estudos sobre o Pregdo, bem
como por aprofunda-los ao identificar e mensurar a utilizacdo e consequéncias praticas do
Pregéao Presencial junto ao Municipio de Imperatriz do Estado do Maranhao, trazendo uma
melhor visdo acerca de um ponto ainda pouco debatido, o que permitira a formulagao de
questdes mais especificas para estudos posteriores.
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