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Apresentacao

O livro "Empresas em Recuperagao Judicial e Administragdao Publica: exigéncias
contratuais" explora aintersecao entre empresas em crise econdmico-financeira e aAdministragao
Publica, focando na preservacao empresarial. O processo de recuperacgao judicial, crucial para

evitar faléncias, € examinado em sua relagdo com principios constitucionais e contratuais.

Empresas tém um ciclo de vida caracterizado por nascimento, crescimento e possivel
encerramento. O livro destaca aimportancia da recuperacéo judicial como ferramenta para evitar a
faléncia, explorando a interacdo com a Administracéo Publica. O autor ressalta que a sobrevivéncia
das empresas nao é apenas vital para os acionistas, mas também para trabalhadores, credores
e a sociedade em geral. A Recuperagao Judicial, definida na lei 11.101/2005, é vista como uma

via institucionalista que protege interesses diversos.

A obra enfoca a relagdo entre recuperacao judicial, empreendedorismo e inovagéo,
salientando que um processo eficaz oferece ambiente previsivel para empreendedores,
fomentando investimentos mais confiantes. O texto também explora a interface entre empresas
em recuperacgao e a Administragao Publica, notadamente em licitagdes publicas. A harmonizagao

das leis 8.666/93 e 11.101/2005 é examinada a luz de principios constitucionais e econémicos.

Resumindo, o livro proporciona uma analise profunda sobre a recuperagéao judicial em
conexdo com a Administragao Publica, evidenciando seu papel na vitalidade empresarial. Com
foco nas implicagdes legais e econémicas, € uma leitura valiosa para estudiosos e profissionais,

abordando complexidades da interseg¢ao entre o empresarial e o publico.

Markson Valdo Monte Rocha




INTRODUCAO

E elementar ao processo natural da vida: o nascimento, o desenvolvimento e a
morte. Assim como podemos grosseiramente definir o que é a vida de uma Pessoa Natural,
assim também o podemos quanto as pessoas juridicas. O enfoque deste trabalho, contudo,
sera sobre os procedimentos realizados afim de que se evite chegar a ultima destas etapas
na vida da empresa, qual seja a sua morte. A tecnologia avangou e inumeros procedimentos
(desfibrilador, pulmao e coracéo artificial etc) sdo possiveis com o intuito de evitar a morte
ou, ao menos, prolongar a vida de uma Pessoa Natural. E com intuito semelhante que

subsiste dogmaticamente o Processo de Recuperagéo Judicial.

As empresas possuem papel fundamental no desenvolvimento de qualquer
sociedade — o papel produtivo. Este papel ganha especial relevancia nas sociedades
que adotam o modelo econdmico capitalista, situagdo esta que, no século XXI, abrange
praticamente todas as nagdes mundiais, inclusive o Brasil (artigo 170 da Constituigao

Federal).

Os valores constitucionais, tais como a valorizagao do trabalho humano e da livre
iniciativa, a propriedade privada, a fungcao social da propriedade e a livre concorréncia,
sao adequados sistematicamente ao método de aplicagao e estimulo para a sobrevivéncia
da empresa. O método anteriormente citado € o Processo de Recuperacao Judicial. A lei
11.101/2005, que instituiu os parametros gerais a serem seguidos neste processo, define
em seu artigo 47 quais sao os objetivos, as finalidades e os meios a que se presta a
Recuperacéao Judicial. Vejamos:

A recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produ-
tora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagao da empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade eco-
némica."

1 PALACIO DO PLANALTO. Lei 11.101/2005. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/|11101.htm>. Acesso em
16 de dezembro de 2016

2 "“A Recuperagéo Judicial é norteada pelos principios da preservagdo da empresa, da fungdo social e do estimulo a atividade econémica, a teor do
art. 47 da lei n° 11.101/2005”. Jurisprudéncia do STJ: AGRg no CC 129079/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAOQ,
julgado em 11/03/2015, DJe 19/03/2015; AgRg no REsp 1462032/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2015, DJe 12/02/2015; REsp 1173735/RN, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 09/05/2014;
CC 111645/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 08/10/2010; CC 108457/SP, Rel.
Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/AP), SEGUNDA SECAO, julgado em 10/02/2010, DJe
23/02/2010; REsp 844279/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2009, DJe 19/02/2009; CC 79170/SP, Rel. Ministro CAS-
TRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/09/2008, DJe 19/09/2008; CC 129626/MT (decisdo monocrética), Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
julgado em 15/08/2013, DJe 19/08/2013; CC 115081/SP (decisdo monocrética), Rel. Ministro MARCO BUZZI, julgado em 06/02/2012, DJe 02/03/2012.
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E evidente a opcdo institucionalista desta lei. Preservam-se valores como o da
funcdo social da empresa que séo claramente contrarios a uma concepgado puramente
contratualista, na qual o enfoque seria sumariamente marcado pelo interesse exclusivo dos
sécios. Aopcao institucionalista, entretanto, faz prevalecer o valor social do empreendimento
e deixa nitido que é preciso reconstruir e estruturar as empresas nao apenas em seu
periodo de crise, mas também durante sua vida. Os interesses da coletividade empresarial
sao holisticos, isto €, sdo maiores do que as somas dos interesses individuais daqueles que
possuem participagao societaria, ja que nestes interesses coletivos se incluem os interesses
dos trabalhadores, dos credores, da sociedade externa que é afeta indiretamente pelos

servicos etc.

A primeira consequéncia €, portanto, um pensamento de que na empresa estao
envolvidos interesses maiores do que o dos acionistas e a necessidade de um instrumento
que permita que a empresa sobreviva pelo bem da sociedade. A segunda consequéncia,
que é muito mais econdbmica do que apenas social, € a de que é essencial a sobrevivéncia
da empresa que sejam mantidos os estimulos empreendedores. Para isto € preciso um
processo de recuperacéo judicial eficaz e célere. O espirito empreendedor deve considerar
que a atividade comercial necessita de estimulos a assuncdo de risco. Riscos que,
mediante a existéncia eficaz do processo de recuperagéo judicial, tornam-se razoavelmente
calculaveis, posto que o processo de ruina do empreendimento ndo € mais irreversivel e,
por conseguinte, € menos gravoso o ato no qual as empresas fagam maiores aportes de

investimentos.

Neste contexto de estimulo ao empreendedorismo, busca pela recuperagao
e estruturacdo da continuidade dos servicos prestados pelas empresas dentro de um
ambiente que prese pela propriedade privada e pela livre iniciativa € que o Processo de
Recuperacéao Judicial — inegavelmente um sucedaneo da Concordata (verificar artigo 198
da Lei 11.101/2005) — precisa ser um agente facilitador do poder que propulsione a empresa
a agir de modo independente e seguro dentro do mercado. Neste contexto incluem-
se as empresas que contratam com o Poder Publico. Muitas Pessoas Juridicas tém se
especializado em vender insumos ou prestar servigos ao Poder Publico. O Estado brasileiro

tem crescido e apresentado uma curva ascendente de servigos prestados, para tanto
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necessita contratar, através de licitagbes publicas, numero cada vez mais representativo
de parceiros. Hely Lopes conceitua licitagdo como “procedimento administrativo mediante
o0 qual a Administragdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse™. O processo licitatério desenvolve-se através de sucessivos atos ordenados
vinculados da Administracdo publica com e para os licitantes, estes atos proporcionam
“‘igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negoécios administrativos™.

Nosso enfoque nesta pesquisa sera conciliar as prescricdes normativas previstas
na Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93) e na Lei de Recuperagao Judicial e Faléncias (Lei
11.101/2005), tendo por valores orientadores e por arcabougo politico-normativo as
prescrigdes realizadas pela Constituicdo Federal, quando trata da Ordem Econbémica e
Financeira, em especial, no seu capitulo I, que se refere aos principios gerais da atividade

econbmica.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P. 274
4 Idem. Ibidem.
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PARAMETROS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
E EMPRESARIAL

Analise Constitucional da Atividade EconOmica

Realizar a analise Constitucional da Atividade Econémica exige como pressuposto
ter nogdes elementares do que seja “‘ordem econdmica” e do que € a “Constituicdo

econbmica”.

O ilustre jurista Eros Roberto Grau, ao seguir entendimento esposado por Max
Weber, alude que a ordem econémica, mesmo que se oponha a ordem juridica, € manuseada
com o fito de referir-se a uma parcela da ordem juridica. A ordem juridica € dotada por um
sistema de principios e regras e compreende a ordem publica, a ordem privada e a ordem

social®.

Imbrincado a este entendimento & possivel encontrar o de André Ramos Tavares,
que entende a ordem econdmica como uma ordem juridica da economia e a define da
seguinte maneira:

“a expressao de um certo arranjo econdmico, dentro de um especifico sistema eco-
némico, preordenado juridicamente. E a sua estrutura ordenadora, composta por
um conjunto de elementos que confronta um sistema econémico.”®

Outra dentre as formas possiveis de compreender o que seja a Ordem Econdmica
€ a apresentada por Vital Moreira, o qual leciona que a mesma possui diversos sentido,
senao vejamos:

“-em um primeiro sentido, "ordem econdémica" € o modo de ser empirico de uma
determinada economia concreta; a expressio, aqui, € termo de um conceito de fato
(é conceito do mundo do ser, portanto);o que o caracteriza é a circunstancia de re-
ferir-se ndo a um conjunto de regras ou a normas reguladoras de relagdes sociais,
mas sim a uma relagdo entre fendbmenos econémicos e matérias, ou seja, relagao
entre fatores econdmicos concretos;conceito do mundo do ser, exprime a realidade
de uma inerente articulagdo do econdmico como fato;

- em um segundo sentido, "ordem econdmica" é expressao que designa o conjunto
de todas as normas(ou regras de conduta), qualquer que seja a sua natureza(juridi-
ca, religiosa, moral etc.), que respeitam a regulagcdo do comportamento dos sujeitos
econdmicos; é o sistema normativo( no sentido sociolégico) da agdo econémica;

- em um terceiro sentido, "ordem econémica" significa ordem juridica da economia."”
5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econbémica na Constituicdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 51

6 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 81

7 MOREIRA apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econbémica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica). 9. ed., rev. e atual. S§o Paulo: Malheiros,
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O vocabulo “ordem econémica” como toda parte integrante da linguagem é plurivoco
e possui sua formacao e significado dependente dos processos culturais, entretanto, ganhou
relevo de destaque quando positivado nas constituicbes dos Estado. Estes processos
consecutivos tiveram inicio com a Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo alema
de Weimar de 1919. Este processo de constitucionalizagdo dos valores econdmicos a

serem perseguidos chegou ao Brasil com a Constituigao de 1934.

O processo de constitucionalizacdo da ordem econémica representou a transicao
entre 0 modelo econémico liberal — tradicionalmente ligado ao fopus “laissez faire, laissez
passer’ -, no qual o Estado deve abster-se de qualquer regulagéo, pois este seria papel
indissociavel da iniciativa privada e, conforme licbes de Adam Smith, caberia a “mao
invisivel” a regulacdo do mercado. Por meio deste processo constitucional entrou em cena o
modelo econdmico do intervencionismo estatal — Estado Social — que passou a agir atraves
de regulamentos sistémicos sobre a economia, dando a oportunidade necessaria para que
surgissem as Constituicbes econémicas. Constituicdo, que para Vital Moreira,

“(...) é pois, o conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que garantindo os ele-
mentos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem uma determi-
nada forma de organizacao e funcionamento da economia e constituem, por isso
mesmo, uma determinada ordem econémica; ou, de outro modo, aquelas normas
ou institui¢cdes juridicas que, dentro de um determinado sistema e forma econémi-
cos, que garantem e (ou) instauram, realizam uma determinada ordem econdémica
concreta™®

Instituir a Constituigdo econdmica € o mesmo que dar feigéo juridica a economia,
isto é, juridicizar temas econdmicos em sede constitucional. Em sentido diverso, entende,
Eros Roberto Grau, para ele as Constituicdes econdmicas ndo possuem como consectario
l6gico a constitucionalizagdo da ordem econdmica, ja que a “a ordem econémica, parcela
da ordem juridica, aparece como uma inovagao deste século, produto da substituicdo da
ordem juridica liberal por uma ordem juridica intervencionista™. Esta tese fatica apresentada
por Eros Grau implica em afirmar que a relativa auséncia de normas econdmicas nas
Cartas politicas anteriores nao pée em xeque a existéncia de uma Constituicdo econémica,

tampouco de uma ordem econdmica.

Por todo o apresentado, resistem os ensinamentos de André Ramos Tavares,

2004. P. 57-58
8 MOREIRA apud TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 75
9 GRAU, Eros Roberto. A ordem econbémica na Constituicdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 62
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temos que “a ordem econdmica constitucional seria o conjunto de normas que realizam uma
determinada ordem econémica no sentido concreto, dispondo acerca da forma econémica

adotada”®.

No ordenamento juridico brasileiro, os pilares constitucionais do sistema econémico
possuem localizagdo geografica nas disposi¢des do Titulo VIl — “Da Ordem Econdmica e
Financeira”. A capitulagéo positivista desta prescricdo normativa s&o os artigos 170 a 192

da Constituicdo Federal.

Um dos mentores da Constituicdo Cidada, José Afonso da Silva, leciona que a ordem
econdmica que, na Constituicao brasileira de 1987, assumiu a forma econdmica capitalista,
possui por alicerce a iniciativa privada e com isso a apropriagdo privada dos meios de
producgao™. Por outro lado, Raul Machado Horta alerta que a Constituicdo Federal Brasileira
nao define claramente qual o sistema econémico no qual se inclui. Pondera Machado Horta
que temos uma Carta Politica “impregnada de principios e solugdes contraditérias, que
ora reflete um rumo do capitalismo liberal, consagrando os valores fundamentais desse
sistema, ora avancga no sentido do intervencionismo sistematico e do dirigismo planificador,
com elementos socializadores”?. Com o intuito de aprofundarmo-nos nas pesquisas sobre
qual o parametro econébmico que nossa Constituicido nos herda e dirimir conflituosas
interpretacdes possiveis do entendimento adotado nesta pesquisa a respeito da ordem
constitucional econdmica, vejamos o que dispde o artigo 170 da Carta de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

10 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 83
11 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P. 764
12 HORTA apud MORAES. Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. P. 796
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade eco-
ndmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei'®

A literalidade do texto constitucional nos permite concluir que a Ordem Econémica
Constitucional brasileira tem por fundamentos a valorizagao do trabalho humano e a livre

iniciativa privada.

Quanto ao primeiro fundamento citado — a valorizagdo do trabalho humano —
ele € ao mesmo tempo: fundamento da ordem econdémica e fundamento da Republica
Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso IV da CF/88). Isto leva a crer que a valorizagao do
trabalho humano é um principio, que nos termos de J. J. Canotilho, € um “principio politico
constitucionalmente conformador”'. Manoel Gongalves Ferreira Filho acrescente a isto que
o principio da valorizagao do trabalho € decorrente da doutrina social da igreja assimilada
pelo constituinte como parte integrante de um valor cristdo.' Eros Roberto Grau por sua
vez postula que entender a valorizagao do trabalho enquanto principio faz parte de uma
caracterizagao principioldgica que denota especial relevo de preocupacgao ao lugar ocupado
pelo trabalho em uma sociedade capitalista. Afirma ele que “em uma sociedade capitalista
moderna, peculiariza-se na medida em o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente

filantrépica, porém politicamente racional™®.

Por fim e seguindo a mesma linha de raciocinio a respeito da valorizagdo do
trabalho cabe dar especial relevo ao ensinamento de Nagib Slaib Filho ao lecionar que é
inegavel a relagéo entre o trabalho e o fator social da producéo, “porém ele esta muito além
da necessidade econbmica de suprir as necessidades materiais — € uma necessidade,

inerente a natureza humana e ao instituto da auto preservagao e progresso pessoal’"’.

O segundo fundamento da Ordem econdmica € a livre inciativa, que assim como a
valorizagao do trabalho humano, também é fundamento da Republica Federativa do Brasil

(artigo 1°, inciso IV da CF/88). Desta forma, também pode ser compreendido como um

13 PALACIO DO PLANALTO. Constituicdo Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> . Acesso em
15 de dezembro de 2016.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2006. P. 201

15 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. P. 361

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretagdo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 62
17 SLAIB FILHO. Nagib. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. P 702
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“principio politico constitucionalmente conformador”, que no entendimento de Luiz Alberto
David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior possui uma densidade normativa, da qual se
pode extrair a “faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo privado™® e
a “nao sujeicao a qualquer restricdo estatal, sendo em virtude de lei""®. Em entendimento
semelhante, salienta André Ramos Tavares que o postulado da livre iniciativa tem uma
conotacao normativa positivada (liberdade a qualquer pessoa) e um viés negativo (imposi¢cao

da nao - intervengao estatal)®°.

Sempre importante salientar também o entendimento de José Afonso da Silva
para quem a livre iniciativa consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista,
isto porque a iniciativa privada € um principio basico da ordem capitalista, além de que “a
liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa
e a liberdade de contrato™'. Por outro lado, Eros Roberto Grau, reconhece e afirma
categoricamente que a liberdade de iniciativa ndo se identifica apenas com a liberdade de
empresa, pois ela abrange todas as formas de produgédo individuais ou coletivas, dando

ensejo as iniciativas privada, cooperativa, autogestionaria e publica?.

Nada obstante, certo € que ha fundamento de que a livre iniciativa tem seu ponto
nevralgico na alcunhada liberdade de empresa. Liberdade esta que pode ser compreendida
portrés diferentes vertentes: “liberdade de investimento ou acesso; liberdade de organizagao;

liberdade de contratagdao”.

Outro entendimento fundamental é o de que para que a ordem econdmica, cujos
fundamentos sdo a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, com o fito de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, deverédo ser
observados todos os principios indicados nos incisos do artigo 170 da Carta de Outubro
de 1988. E fundamental consignar aqui também que além de garantir a garantir digna de
toda a sociedade, os principios que regem a ordem econémica possuem como parametros

o devido exercicio da atividade de empresa, do desenvolvimento econémico, da produgao

18 ARAUJO, Luiz Alberto Aratjo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 466
19 ARAUJO, Luiz Alberto Aratjo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 466
20 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 83

21 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P. 764

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 186-
187

23 VAZ apud ARAUJO, Luiz Alberto Aratjo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. P. 465
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de riqueza e da equitativa qualidade de vida. Apenas por meio de uma economia pujante
€ possivel que tenhamos recursos suficientes para melhorar a qualidade de vida dos mais

pobres.

Os principios do artigo 170, sao principios gerais da atividade econémica e devem
ser considerados como valores condensados a perseguirem os devidos objetivos de uma
Republica que possa garantir qualidade de vida elevada a seus nacionais. Conforme
entendimento unanime, o Brasil adotou o sistema capitalista de producao e, portanto, desse

ser através deste meio que conseguira produzir riqueza para todo o seu povo.

O primeiro destes principios € a soberania nacional. Nenhuma novidade aqui. Os
principios que regem a atividade econdmica da Republica Federativa do Brasil devem ser
elencados de forma a garantir o seu desenvolvimento enquanto nagao e o da melhoria da
qualidade de vida de seu povo. De forma que preservar o ambiente necessario e saudavel
para os empreendimentos econdmicos desenvolvidos em seu territério deve ser papel

essencial do Estado.

A soberania nacional é também fundamento da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, inc. | da CF/88), seu elemento essencial na formalidade implica em supremacia na

ordem interna e independéncia na ordem externa.

A Carta Magna inscreveu também a propriedade privada e a sua fungéo social como
principios da ordem econdmica (170, incs. Il e lll). Nao obstante, no art. 5°, incs. XXIl e XXIII,
da CF/88 existem normas idénticas, além de varios outros dispositivos constitucionais a

respeito onde a propriedade é tratada como direito individual?.

Conforme o entendimento de Eros Roberto Grau tal interpretagdo constitucional
é fruto de uma imprecisao, ja que existe distingdo entre “funcao individual” (justificada na
garantia de subsisténcia do individuo e de sua familia) e “funcéo social” (justificada pelos

seus fins, seus servigos, sua fungao) da propriedade?®.

Assim, deve-se ter em mente que “a propriedade privada vertida sob a dtica de

principio da ordem econémica, é aquela que se insere no processo produtivo, envolvendo

24 FRANCO FILHO, Alberto de Magalhaes. Breve anélise da Ordem Econémica Constitucional brasileira. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlI, n. 70, nov
2009. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6649>. Acesso em dez 2016.
25 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 216
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basicamente a propriedade — dita dindmica — dos bens de consumo e dos bens de
produgédo”?®. A propriedade pode ser entendida por dois meios diferentes a depender de
suas duas diferentes fungdes: Os bens de consumo — ou seja, aqueles que se destinam ao
mercado para a satisfacdo das necessidades humanas -, no entendimento de José Afonso
da Silva, “sao imprescindiveis a prépria existéncia digna das pessoas, e nao constituem
nunca instrumentos de opressao, pois satisfazem necessidades diretamente™; ja os bens
de producgao — e.g., os que se destinam a colaborar no processo produtivo, servindo para
a produgao de outros bens — no que entende Eros Roberto Grau, devem ter sobre eles a
incidéncia na qual “se realiza a fungao social da propriedade. Por isso se expressa, em
regra, ja que os bens de produg¢ao sao postos em dinamismo, no capitalismo, em regime de

empresa, como fungao social da empresa”?.

Em suma: é possivel dizer que a Constituigdo garante a todos a propriedade privada
dos bens de producédo, desde que estes bens cumpram a sua fungéo. Isto quer dizer que os
bens de producido ndo podem ser utilizados para o simples enriquecimento. Eles precisam
ser postos em atividade para o desenvolvimento das agdes econémicas e o alcance de seu
fim. Estamos, pois, dentro de um sistema capitalista, mas neste sistema o ordenamento
juridico brasileiro escolheu tem por fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social” (art.170 da CF/88).

Esta é a nogao que se extrai da licdo de Fabio Konder Comparato:

“Quando se fala em funcao social da propriedade nao se indicam as restrigdes ao
uso e gozo dos bens proéprios. Estas ultimas sao limites negativos aos direitos do
proprietario, mas a nogéo de fungéo, no sentido em que é empregado o termo nesta
matéria (e a matéria é precisamente a fungdo social da propriedade), significa um
poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado, de vincula-lo a certo
objetivo. O adjetivo social mostra que este objetivo corresponde ao interesse coleti-
VO e ndo ao interesse proprio do dominus; o que nao significa que ndo possa haver
harmonizagao entre um e outro. Mas, de qualquer modo, se esta diante de um inte-
resse coletivo e essa fungao social da propriedade corresponde a um poder - dever
do proprietario, sancionavel pela ordem juridica”.

E parte integrante também dos ensinamentos do ilustre Eros Roberto Grau, o
entendimento de que o principio da fungao social da propriedade impde ao proprietario, ou

quem detenha o controle da empresa, o dever de exercé-lo em beneficio de outrem, e néo

26 ARAUJO, Luiz Alberto Aratjo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P 467
27 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P. 790-791

28 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretagdo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 216
29 COMPARATO, Fabio Konder, "Fungéo Social da Propriedade dos Bens de Produgdo, RDM 63/71-79
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apenas de nao o exercer em prejuizo de outrem. Deste modo, o principio da fungéo social da
propriedade é dotado de uma carga valorativa que propulsiona comportamentos positivos,
uma prestacgao de fazer e ndo apenas de nao fazer.*® Atendendo assim aos postulados que
subsistem desde Locke, isto €, o de que a propriedade pertence aquele que exerce o seu
direito natural e material de posse. Em outras palavras, € o efetivo exercicio do trabalho
humano sobre a propriedade que a Constituicado busca valorizar e ndo apenas o aspecto

inflacionario, de especulagao imobiliaria, por exemplo.

Outro dos principios expressos normativamente € o da livre concorréncia (inciso
IV do artigo 170 da Constituicdo Federal). A livre concorréncia € definida por André Ramos
Tavares como “a abertura juridica concedida aos particulares para competirem entre si, em
segmento licito, objetivando éxito econémico pelas leis de mercado e a contribuigdo para o

desenvolvimento nacional e a justica social™'.

Parcela consideravel da doutrina considera que a livre concorréncia € um
desdobramento da livre iniciativa. Este entendimento definiria a livre concorréncia e a livre
iniciativa como partes integrantes das liberdades de mercado necessarias para um ambiente
de desenvolvimento empresarial essenciais ao capitalismo. O insigne Eros Roberto Grau
define como “livre jogo das forgas do mercado, na disputa de clientela”?. Luiz Alberto
David Araujo e Vidal serrano Nunes Junior asseveram que “seu objetivo € a criagdo de um

mercado ideal, caracterizado pelo assim chamado ‘estado de concorréncia’.

Também estéo inseridos como principios a defesa do consumidor (inciso V), a defesa
do meio ambiente (inciso VI), a redugéo das desigualdades regionais e sociais (inciso VII)
e a busca do pleno emprego (inciso VIII). Eles sdo denominados por José Afonso da Silva
como “principios de integragao, porque todos estao dirigidos a resolver os problemas da

marginalizagao regional ou social™*.

O ultimo dos incisos do artigo 170 determina que seja dado tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte (inciso IX). Este principio é continuamente repetido

na_Constituicdo da Republica e foi consolidado no ordenamento juridico através da lei
30 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 222-
223.

31 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006. P. 83

32 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 9. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 193
33 ARAUJO, Luiz Alberto Aratjo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 468
34 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P. 774
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complementar 123/2006. Conforme anteriormente afirmado, nada obste tenhamos adotado
como sistema econOmico o capitalismo, varias foram as formas previstas tanto pelo
Constituinte, quanto pelo legislador ordinario para consignar freios ao que se consideravam
falhas de mercado. Garantir a competitividade das micro e pequenas empresas foi, portanto,
compreendido como uma forma de possibilitar o continuo surgimento de empresas que
ofertassem diversidade de servigos e possibilita-se a livre concorréncia, livre iniciativa
e com isto as outras liberdades essenciais a um sistema capitalista, tudo isto em uma
analise estatica. Nesse sentido, proclama Manoel Gongalves Ferreira Filho, “numa era de
gigantismo empresarial, a sobrevivéncia das empresas de pequeno porte é extremamente
dificil. Sao elas, porém, um elemento de equilibrio e, consequentemente, merecem um

tratamento especial’®.

A recuperacao judicial de empresas

Principios da Recuperacao Judicial da Empresa

Os principios que regem o Processo de Recuperagao Judicial estdo delineados
dentro da Lei que a rege e sdo possiveis de serem encontrados condensadamente no

artigo 47.

A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produ-
tora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade eco-
némica3®

Tais principios informadores do processo de recuperacgdo judicial de empresas
possuem como escopo a orientagédo das decisdes que vierem a ser tomada pelo magistrado
que presidir o pedido recuperatdrio. Principios nos quais o Juiz podera fundamentar a sua
deciséo, isto é claro desde que nao confronte diretamente qualquer regra legal expressa.

Agravo. Recuperagao judicial. Recurso contra decisdo que concede a recuperagao
judicial. A Assembleia - Geral de Credores s6 é considerada soberana para a apro-
vagao do plano se forem obedecidos os principios gerais de direito, as normas da
Constituicdo Federal, as regras de ordem publica e a Lei n° 11.101/2005. Proposta
que viola principios de direito, normas constitucionais, regras de ordem publica e

a isonomia dos credores, ensejando a manipulagao do resultado das deliberagbes
35 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 362

36 PALACIO DO PLANALTO. Lei 11.101/2005. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
16 de dezembro de 2016
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assembleares ¢é nula. Inclusdo de credores garantidos por alienagao fiduciaria, titu-
lares de arrendamento mercantil e por adiantamento de contrato de cambio (ACC)
nos efeitos da recuperagéo judicial viola o art. 49, §§ 3° e 4° da LRF. Previsao de ca-
réncia para inicio do pagamento dos credores de 60 meses (5 anos), ou seja, apos
o decurso do prazo bienal de supervisado judicial do art. 61, caput, da LRF, impede
que o Judiciario convole a recuperagao em faléncia, no caso de descumprimento
das obrigagdes assumidas pela recuperanda. Liberdade para alienacdo de bens
ou direitos integrantes do ativo permanente, independentemente de autorizagéo ju-
dicial, afronta o art. 66 da LRF. Proibicdo de ajuizamento de ag¢des contra sécios,
cbnjuges, avalistas e garantidores em geral por débitos da recuperanda, configura
violagado da Constituicao Federal. Proibicdo de protesto cambial ou comunicagao a
Serasa e SPC, coibe os credores do exercicio de direito subjetivo. Invalidade (nuli-
dade) da deliberagao assemblear acoimada de ilegalidades, com determinagao de
apresentagao de outro plano, no prazo de 30 dias, a ser elaborado em consonancia
com a Constituicdo Federal e com a Lei n°® 11.101/2005, e submetido a assembleia-
-geral de credores em 60 dias, sob pena de decreto de faléncia. Agravo provido.*”

Superacgao da Crise econémico-financeira

A Lei de Recuperagao judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade
empresaria traz em seu bojo grande avango quanto a contabilizagao dos riscos e do custo de
oportunidade em recuperar as empresas. Este fendmeno se deve ao fato de que a escolha
pela aceitacdo ou nao do plano de Recuperacao Judicial cabe ao mercado e apenas ele é
capaz de determinar se os custos sociais que serao arcados para efetivar a reorganizagao
empresarial sdo, com efeito, menores do que os decorrentes do afastamento da quebra e

da realocacao dos respectivos fatores de produgao.

O instrumento legislativo anterior, qual seja a Concordata — prevista no Decreto-
Lei n? 7.661/1945 — nao tinha como exigéncia que os credores do empresario dessem
o aval para que fosse efetivado qualquer plano. A concordata dependia tdo somente da
verificacao, realizada pelo magistrado, dos requisitos legais e tinha restricdes quanto aos

créditos quirografarios.

A concordata era, por conseguinte, um remédio ineficiente. Nao eram atendidos
requisitos elementares como o da aferigao pelo mercado do se era desejavel a recuperagao
da empresa. Faz parte do processo natural do mercado que empresarios ineficientes,
negligentes ou mesmo que ndo foram capazes de calcular os riscos de empreitadas

concorrenciais venham a falir. Nestes casos, recupera-los seria contraproducente e

37 SAO PAULO, TJ. Agravo de instrumento n. 0168318-63.2011.8.26.0000, Relator Pereira Calgas, CAmara Reservada & Faléncia e Recuperacéo, j.
17/04/2012.
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intuitivamente equivocado.

O remédio da recuperacgao judicial, por outro lado, indo além da possibilidade de
negociar entre o empresario e seus credores com garantia real, com privilégio especial e
geral, permite também negocia¢cdes — ainda que dentro de parametros legais e previamente
estabelecidos — do passivo trabalhista. O crédito trabalhista possui natureza indisponivel
e torna-se negociavel apenas em processos dirigidos pelo Estado-Juiz. Assim prescreve
o inciso VIl do artigo 50 da Lei 11.101/2005: “Art. 50. Constituem meios de recuperacao
judicial, observada a legislagao pertinente a cada caso, dentre outros: VIII - redugao salarial,
compensacao de horarios e redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva;™8.
E interessante ressaltar que, em regra, os trabalhadores tendem a concordar com o
plano de recuperacgédo judicial, isto porque consideram que aceitar os riscos decorrentes
da recuperagao judicial sdo menores dos que os que enfrentariam caso precisassem se

readequar ao mercado.

Resta evidente, portanto, as razdes pelas quais devem ser os agentes diretamente
afetados pelo plano de Recuperagao judicial que devem decidir se arcarao ou ndo com 0s
riscos decorrentes deste processo. O magistrado € incapaz de determinar sobre tais riscos

e além do mais é terceiro que nao sera afetado pela situagao socioecondmica da empresa.

Agravo. Recuperagéo judicial. Recurso contra decisdo que concede a recuperagao
judicial. Para aferigdo do quorum necessario a aprovagao do plano de recupera-
¢éao (art. 45, § 1°), o valor do crédito do credor que comparece a assembleia e se
abstém de votar ndo deve ser considerado no montante da totalidade dos créditos
correspondentes. Da mesma forma, o abstinente ndo deve ser considerado na vo-
tagcao tomada com base na maioria dos credores presentes. Aprovado pelo quorum
legal o plano pela Assembleia - Geral de Credores, ndo compete ao juiz examinar
a viabilidade econdmico-financeira do plano e deixar de conceder a recuperagao
por considerar a proposta inviavel sob o prisma econdmico. N&do h4 ilegalidade ou
inconstitucionalidade, em principio, da previsdo no plano de recuperagéao judicial
de tratamento diferenciado entre credores integrantes da mesma classe. Agravo
improvido.*®

Diante do exposto, consolidamos que nao compete ao Juiz decidir sobre a viabilidade
ou inviabilidade do plano de recuperagao judicial, mas sim aos credores. Conforme € possivel
concluir do Enunciado n° 46 aprovado na | Jornada de Direito Comercial do Conselho da

Justica Federal: Nao compete ao juiz deixar de conceder a recuperacgao judicial ou de

38 PALACIO DO PLANALTO. Lei 11.101/2005. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
16 de dezembro de 2016
39 SAO PAULO, TJ. Agravo de instrumento n. 0372448-49.2010.8.26.0000, Cadmara Reservada & Faléncia e Recuperagéo, j. 01/02/2011
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homologar a extrajudicial com fundamento na anélise econdmico-financeira do plano de

recuperacao aprovado pelos credores.

A deciséo a respeitos de quais externalidade serdo ou ndo arcadas pelos credores
devera caber apenas a eles e ndo a qualquer outro. Os planos de recuperagao judicial
devem ser encarados como uma atitude de mercado e ndo uma benesse do Estado ou
de qualquer entidade beneficente. De Lucca resume isto muito bem quando afirma: "nao
se pode admitir que esses planos venham a se tornar atos de pura caridade evangélica

aplicados aos que dela dependem™".

Deste modo, € indispensavel, por conseguinte, que se tenha uma real e inequivoca
viabilidade econdmica da empresa que passa por apuros, com o fito de que se tenham
alicerces axioldégicos razoaveis que legitimem o cerceamento da reacgao legal daqueles
cujos direitos foram conspurcados. O processo de recuperagao judicial ndo pode servir
como um bbnus ao empresario ineficiente, tampouco aquele que de ma-fé veja neste

processo estimulos a péssimas praticas de mercado*'.

Alias, "tal atitude, com efeito, por mais louvavel que possa parecer - € 0 &, realmente
- ndo se manifesta adequadamente nessa vertente da vida social, € sim no ambito da virtude
religiosa..."*2. Ocorre, assim, que o beneficio recuperatério somente devera ser concedido

aquelas empresas que possuam viabilidade, devendo esta ser aferida por seus credores.

Manutencgao da fonte produtora e preservagdo da empresa

Toda atividade empresarial implica em altos custos e altos riscos, tudo isto
decorrente de uma consecutiva agdo empreendedora. O legislador ao compreender isto
preferiu deixar evidente que é preliminar o processo recuperatério ao de liquidacao judicial.
Manter a fonte produtora e com isto preservar a empresa deve ser sempre que possivel um
meio de intervir menos no mercado e dar preferéncia para que as relagdes juridicas sejam
respeitadas e os esforgos pela jungéo dos recursos objetivos e subjetivos ndo tenham sido

envidados em vao.

40 DE LUCCA, Newton. Comentérios ao artigo 47. In: DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (coord.). Comentarios & Nova Lei de Recuperacéo
de Empresas e de Faléncias. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. P. 210

41 Idem. Ibidem.

42 Idem. Ibidem.
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Desta forma, a preservagao da empresa € uma tentativa de manter inerte os fatores
de producgao organizados para a formagao daquele complexo empreendedorial. Resta claro
que a atividade empresarial necessita ser exercida por pessoas que se predisponham a
elasticidade de suas demandas, a estarem atualizadas quanto aos acontecimentos sociais
e econdmicos, de forma que, a recuperacao judicial ndo deve ocorrer caso seja fruto da
obsolescéncia dos fatores produtivos. Entretanto, caso ndo seja este o caso, é possivel
que a ma administragcao seja substituida e consequéncia decorrente disto seja a impulsao

da atividade negocial e desta feita com maior eficiéncia, voltando a torna-la superavitaria.

A LREF nao deve servir como um meio de burla ao mercado. A convocagao dos
credores para deliberarem conjuntamente acerca da proposta de recuperagao apresentada
pelo empresario serve como um meio de reduzir as diferencas informacionais habituais.
Consequéncia direta disto € que o credor podera entender melhor e se posicionar de modo
mais adequado quanto ao plano de recuperagao, pois tera ciéncia do modo pelo qual a
empresa pretende pagar os seus passivos acompanhando de maneira mais proxima as
vicissitudes decorrentes das fragilidades que fizeram a empresa n&o lograr éxito no aspecto

empreendedorial.

Areducdo na auséncia ou mesmo nas diferentes formas e fontes de informacdes da
empresa devedora facilita aos credores para que possa decidir sobre a concessao ou ndo do
plano recuperatério. Falta de competitividade, obsolescéncia tecnoldgica e desqualificagao
da forga de trabalho, somados a auséncia de relacionamentos empresariais relevantes,

podem justificar a ndo concessao da recuperagao.

O regime brasileiro de recuperacdo da empresa deve ser palco da busca pela
preservacao da unidade produtiva viavel, equilibrando os interesses do devedor e de
seus credores em um ambiente de eficiéncia econdmica e respeito a autonomia privada,
orientado por trés premissas desafiadoras*: primeiro, pela recuperagédo da empresa viavel
em crise, em razao de sua fungao social e estimulo a atividade econdmica, atendendo aos
postulados da eficiéncia econémica e autonomia privada, a partir do paradigma do Estado
Democratico de Direito; segundo, por uma faléncia célere e eficiente no pagamento dos

credores e na preservagao produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os

43 PATROCINIO, Daniel Meira do. Os principios do processo de Recuperagéo Judicial de empresas. Disponivel em: <http://www.lex.com.br/doutri-
na_26577222_0S_PRINCIPIOS_DO_PROCESSO_DE_RECUPERACAO_JUDICIAL_DE_EMPRESAS.aspx>. Acesso em 17 de dezembro de 2016.
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intangiveis; terceiro, pelo equilibrio entre os interesses do devedor e de seus credores,

respeitando-se o sistema de garantias crediticias*:.

Pelo exposto, podemos concluir que o ato de concessao do beneficio recuperatorio
deve ser realizado apenas em favor de empresas viaveis. Praticar tal ato em favor de
empresas inviaveis contraria o escopo insculpido no artigo 47 da LREF e esta sentenga
recuperatoria ocasionara apenas a postergagao da decretacao da quebra fazendo com que
recursos sejam dispendidos, quando ja poderia por meio de realocacéo tipica de mercado
estarem sendo utilizados por outros complexos empresariais mais eficientes.

Embargos de Declaragéo - Agravo de Instrumento - Recuperagao Judicial - S/A.
VIACAO AEREA RIOGRANDENSE VARIG, RIO SUL LINHAS AEREAS S/A. E
NORDESTE LINHAS AEREAS S/A. R - Sentenca decretando a faléncia das Recu-
perandas - | Recuperacédo Judicial. R. Sentenca de encerramento, seguindo quatro
Apelacdes. Recebimento no duplo efeito. Suspenséo ensejando a continuidade do
procedimento de recuperagao. Descumprimento de qualquer obrigagao que impor-
tara em convolagao em faléncia. Possibilidade de analise da situacao econémico-fi-
nanceira das Empresas Recorridas, com o escopo de apurar a viabilidade, ou nao,
da sua manutenc&o. Il - Lei n® 11.101/2005. Principio da Viabilidade Econdmico-Fi-
nanceira. Devedoras que nao lograram éxito em demonstrar condi¢des de cumprir
0s objetivos da Recuperacdo. Exegese do artigo 47 do mencionado diploma legal.
Somente as empresas viaveis devem ser objeto de recuperagao judicial. Imperioso
evidenciar se a Empresa reune condigbes de observar o plano de reorganizagao.
Existéncia de um contingente econdmico minimo e a presenga dos pressupostos le-
gais, o que nao restou demonstrado no caso em comento. lll - Discuss&o de matéria
ja decidida. Impossibilidade. Inconformismo da Embargante que deve ser demons-
trado em sede prépria. Inexisténcia de obscuridade ou contradi¢gdes. Aclaratérios
que se apresentam manifestamente improcedentes. Aplicagdo do caput do art. 557
do C.P.C. c.c. art. 31, inciso VIIl do Regimento Interno deste E. Sodalicio. Negado
Seguimento.®®

Manutencao dos empregos dos trabalhadores

O melhor programa social desenvolvido por qualquer governo € a garantia de um
espaco empreendedorial, no qual o Estado permita que as empresas se desenvolvam e
a partir disso possam garantir emprego a todos. E importante salientar que a LREF no
cuida de manter os direitos trabalhistas, mas trazer como norte a necessidade de garantir
0s empregos e a geracao de renda decorrente da atividade empresarial. Por sinal, mitigar

direitos trabalhistas é permitido (artigo 50, inciso VIl da LREF) desde que seja uma forma

44 FERNANDES, Jean Carlos. Os efeitos da cesséo fiduciaria de titulos de crédito na recuperagéo judicial da empresa. In: FERNANDES, Jean Carlos
(Coord.). Titulos de crédito: Homenagem ao Professor Wille Duarte Costa. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. P. 156

45 RIO DE JANEIRO, TJ. Agravo de Instrumento n. 0045067.37.2010.8.19.0000, Relator Desembargador Reinaldo P. Alberto Filho, 4* Cdmara Civel,
j. 11/11/2010
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de viabilizar a continuidade da empresa. Isto porque é evidente que os custos sociais do

desemprego sdo maiores do que os decorrentes da relativizagao dos direitos trabalhistas.

Neste sentido € a orientacdo de que o pagamento dos valores trabalhistas seja
realizado perante o juizo da vara em que percorre o processo de recuperagao:

CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCOES TRA-
BALHISTAS. ATRATIVIDADE. LEI N° 11.101/05. INTERPRETACAO SISTEMATI-
CO-TELEOLOGICA DOS SEUS DISPOSITIVOS. MANUTENCAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. 1 - A competéncia para o pagamento dos débitos de sociedade em-
presaria no transcurso de processo de recuperacéao é do juizo em que se processa 0
pedido de recuperagédo. A manutengao da possibilidade de os juizos das execugdes
trabalhistas procederem a constricdo dos ativos da sociedade afrontaria os princi-
pios reitores da recuperacao judicial. Inteligéncia do art. 6, § 2°, da LF n°® 11.101/05.
2 - Concregéao do principio da preservagao da empresa (art. 47). 3 - Competéncia
do Juizo Universal em relagao aos atos constritivos direcionados contra a socieda-
de empreséria em recuperagdo. 4 - CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUIiZO DA 42 VARA CIVEL DE RECIFE/PE.“

Deve-se, também, destacar que a LREF, em seu artigo 45, § 2°, concedeu importante
protecdo ao empregado, durante a assembleia para apreciagdo do plano de recuperagao,
ao estabelecer que, nesta hipdtese, os votos, na classe trabalhista, serdo computados
apenas por cabeca, independentemente do valor do respectivo crédito. Desta forma, o peso
do voto de todos os credores desta classe sera o mesmo, pois entendeu o legislador que
para a apreciacao desta matéria deveria ser dispensado um tratamento igualitario entre os

empregados*’.

Ainda no que concerne ao crédito trabalhista duas normas sdo fundamentais:
Primeiro, Art. 83. § 4° da LREF que afirma “Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros
serao considerados quirografarios”, o que permite que a pressao sobre os trabalhadores
ansiosos por recuperarem seus creditos seja reduzida, ja que as garantias dadas aquele
que comprar o crédito trabalhistas serao infinitamente reduzidas; Segundo, Art. 6°. § 2°
da LREF, que afirma “E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitaco,
exclusdo ou modificacdo de créditos derivados da relacdo de trabalho, mas as agdes de
natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que se refere o art. 8° desta Lei, serao
processadas perante a justica especializada até a apuragao do respectivo crédito, que sera

inscrito no quadro - geral de credores pelo valor determinado em sentenga”, deste modo

46 STJ. Confiito de Competéncia n. 112.392/PE, Relator Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Segunda Seg¢éo, j. 13/04/2011, DJe de 25/04/2011
47 PATROCINIO, Daniel Meira do. Os principios do processo de Recuperagéo Judicial de empresas. Disponivel em: <http://www.lex.com.br/doutri-
na_26577222_0S_PRINCIPIOS_DO_PROCESSO_DE_RECUPERACAO_JUDICIAL_DE_EMPRESAS.aspx>. Acesso em 17 de dezembro de 2016.
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ainda que o crédito trabalhista apenas possa ser satisfeito perante o juizo de faléncias e
recuperacao judicial, a discussdao material sobre o quantum do débito podera ser postulado

perante a Justica do Trabalho.

Como, em regra, os trabalhadores ndo compreendem do processo empreendedorial
e sdo tendentes a acreditarem que os custos da recuperacgéo judicial sdo sempre inferiores
aos da realocagao no mercado, o deferimento do processo recuperatorio ndo pode ser
fundado tdo somente na manutencédo dos empregos, mas sim nas decisées tomadas pelos
credores em assembleia. Isto porque o simples diferimento da faléncia pode implicar em
ceifar a oportunidade de que estes trabalhadores se vinculassem a outras organizagdes

empresariais ou para se requalificarem no aspecto técnico-profissional.

Tutela dos interesses dos credores

A tutela legal dos interesses dos credores, inserida no processo de recuperagao
de empresas, € dependente de ampla divulgagao de informagdes a respeito da situagao
patrimonial da sociedade empresarial que encara a crise e também da situagao dos socios.
E indubitavel que, em regra, os sécios ndo podem ser responsabilizados patrimonialmente
em casos de a sociedade empresaria vir a quebrar®®. Entretanto, conhecer a realidade
patrimonial dos sd6cios e suas capacidades financeiras pode ter a serventia de aferir se
os credores serdo os Unicos que devem suportar as perdas que s&o préprias ao PRJ. E
incabivel falar em “sécio rico, empresa quebrada”, ja que o esforgo para o soerguimento do

empreendimento deve ser de todos.

E necessario que a legislagdo recuperatéria possua normas que resultem na
reducao dos custos de transagao negociais entre os credores e o devedor, ou apenas entre
aqueles. De forma que vira a tornar-se menos custoso aferir a capacidade de superagao
da crise pela empresa. O prazo referente a suspensao das demandas judiciais frente ao

devedor tem a missao de impedir que uns credores se beneficiem em detrimento de outros.

48 “Os bens dos sécios das sociedades recuperandas ndo estao sob a tutela do juizo da recuperagéo judicial, salvo se houver decisao expressa em sen-
tido contrério”. Jurisprudéncia do STJ: AgRg no RCD no CC 134598/AM, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/03/2015,
DJe 06/04/2015; AgRg no CC 136779/MT, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe 02/12/2014;
AgRg nos EDcl no CC 121613/GO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 06/03/2014; AgRg nos EDcl
no CC 130436/MT, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe 19/12/2013; AgRg nos EDcl nos EDcl no CC 119952/
DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SEGCAO, julgado em 13/11/2013, DJe 19/11/2013; AgRg no CC 121636/ SP, Rel. Ministro MARCO
BUZZI, SEGUNDA SEGAO, julgado em 27/06/2012, DJe 01/08/2012; CC 130135/SP (decisdo monocrética), Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, julgado em 08/11/2013, DJe 29/11/2013. (VIDE INFORMATIVO DE JURIPRUDENCIA N. 453)
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUiZO DE DI-
REITO E JUiZO DO TRABALHO. RECUPERAGCAO JUDICIAL. PROCESSAMEN-
TO DEFERIDO. NECESSIDADE DE SUSPENSAO DAS ACOES E EXECUCOES.
COMPETENCIA DO JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTES. 1.
Uma vez deferido o processamento da recuperacgao judicial, ao Juizo Laboral com-
pete tdo-somente a analise da matéria referente a relagdo de trabalho, vedada a
alienagao ou disponibilizagdo do ativo em agao cautelar ou reclamacgéo trabalhista.
2. E que s3o dois valores a serem ponderados, a manutencéo ou tentativa de soer-
guimento da empresa em recuperagao, com todas as consequéncias sociais e eco-
ndémicas dai decorrentes - como, por exemplo, a preservagao de empregos, o giro
comercial da recuperanda e o tratamento igual aos credores da mesma classe, na
busca da "melhor solug¢édo para todos" -, e, de outro lado, o pagamento dos créditos
trabalhistas reconhecidos perante a justica laboral. 3. Em regra, uma vez deferido
0 processamento ou, a fortiori, aprovado o plano de recuperacéo judicial, revela-se
incabivel o prosseguimento automatico das execugdes individuais, mesmo apos
decorrido o prazo de 180 dias previsto no art. 6°, § 4, da Lei 11.101/2005. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais do Distrito Federal.*®

Para tanto o legislador brasileiro estabeleceu uma série de consequéncias drasticas
para o descumprimento do plano de recuperacao, dentro do prazo de dois anos que deve
ser contado a partir da sentenca que concede o beneficio. E verdade que se tornou comum
dentro dos planos de recuperacéo judicial uma clausula que estabelece uma caréncia de
dois anos para que se dé inicio aos pagamentos, tornando nulas quaisquer pretensdes

legislativas de tutelar-se o direito do credor.

A anadlise da LREF (Lei de Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncias)
demonstra que a pretensao do legislador foi inibir que 0 empresario vale-se do procedimento
recuperatorio de forma abusiva, especialmente, em razdo das perdas que sao impostas
a toda comunidade — relevantemente aos credores, ja que quanto a estes subsiste um
periodo de suspensao das acdes e execugdes individuais. Contudo, por ndo ser possivel
que vencido o prazo de 60 (sessenta) dias, ser o plano elaborado e apresentado por um
credor, a regra tornou-se tendente a aprovagao de um plano de recuperagao repleto de
inconsisténcias. Afinal, antes um plano de recuperagao inconsistente do que enfrentar um
processo de faléncias. Nesta toada, sao os pensamentos de Coelho: "o modelo brasileiro
da recuperacgéo judicial € vulneravel porque, ao manter a vinculagao entre indeferimento do
beneficio e decretagao da faléncia, cria 0 ambiente propicio ao nascimento da 'industria da

recuperacao judicial™®. Alias, conforme arremata Coelho, "o credor, na Assembleia em que

49 STJ. Conflito de Competéncia n. 112.799/DF, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Segunda Segéo, j. 14/03/2011, DJe de 22/03/2011
50 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova Lei de Faléncias e de recuperagao de empresas: (Lei n° 11.101, de 9-2-2005). 2. ed. rev. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. P. 115-116
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estiver em votacédo o Plano de Recuperacgao Judicial, tendera a aprovar qualquer rabisco

malfeito, porque se nao o fizer, o juiz tera que decretar a faléncia do devedor."'

No ordenamento juridico norte-americano, por sua vez, ha uma regra determinando
que a recuperagao judicial ndo podera ser aprovada, sem que aos credores que tenham
rejeitado o plano seja garantido o pagamento do valor que receberiam caso fosse decretada
a quebra do empresario. Logicamente que calcular o valor que tais credores receberiam

nao é tarefa das mais faceis e sempre se depara com uma série de subjetivismos.

Funcgéo social da empresa

Com o advento da Fungao social da propriedade e a inter-relagao entre a propriedade
€ 0 seu manejo empresarial, ndo demorou muito para que as demandas fossem revertidas
em prol de uma legislagao que previsse a fungao social da empresa que nao pode mais ser
vista tdo somente em um sentido contratualista, mas sim em um sentido institucionalista
em que se preservam os interesses dos socios minoritarios e até mesmo das pessoas
indiretamente atingidas pelas atividades empresariais. Isto significou dizer que para além
do lucro, que é essencial como meio de estimulo para que empreendedores se submetam
aos riscos advindos da atividade produtiva, as empresas passaram a necessitar justificar-

se através da responsabilidade social e ambiental.

Aatividade empreendedorial ndo mais importa apenas aos acionistas das empresas,

mas sim a todo o complexo populacional, bem como a todos as instituicbes do Estado.

Este é o espirito da lei 11.101/2005. A LREF entende que o exercicio da atividade
negocial empresarial nao pode desprezar os interesses dos mais diversos segmentos que
gravitam no entorno das empresas, isto significa dizer que é preciso levar em consideragao
o fisco, os fornecedores, os empregados, os outros empresarios de menor capacidade
econdmica, isto €, toda a comunidade na qual se insere o empreendimento. Razao pela
qual as empresas sempre que possivel devem ser mantidas. Isto é claro desde que haja
concordancia, anuéncia de seus credores, 0s quais mantiveram com a empresa relagao
direta e, por isso, sdo capazes de identificar com menor custo a capacidade real de

superagao da crise.
51 Idem. Ibidem.
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Entende Sztajn que, "manter empregos, estimular a atividade econémica, fomentar
a producéao de bens e servigos, devem ser destacados como elementos informadores da
analise mediante a qual se propora, ou ndo, a reorganizag¢ao, ou seja, a recuperagao de

empresa em crise"*2.

E fundamental que compreendamos que a funcdo social da empresa ndo é um
principio autorizador para que o Estado, por meio do Poder Judiciario, se entremeei e decida
por todos, tornando-se centralizador e sem as condi¢cdes de poder ponderar a respeito da

melhor alocagao dos recursos sociais, econdmicos e humanos dispendidos.

Tem-se, desta forma, que a concessdo da recuperagao judicial pressupde a
existéncia de empresa viavel, em crise, é verdade, mas passivel de soerguimento, nédo se
justificando a reorganizagdo empresarial mediante a atuagao dos 6rgaos previstos na LREF

quando os custos sociais forem elevados®.

Estimulo a atividade econémica

Empresa, mercado e Direito sdo realidades que se entrelagam e se modelam para
viabilizar a produ¢do econémica e o atendimento das necessidades sociais, maximizando
a utilizagao de recursos escassos, alocando-os em favor daquelas pessoas que maior valor
Ihes atribua®. Aanalise acerca dos custos e beneficios marginais, decorrentes do incremento
quantitativo da atividade negocial, ndo se esgota na ideia de simples conduta gananciosa
do empresario, mas na convicgao de que o crescimento da empresa constitui-se em fator
decisivo para sua sobrevivéncia, em razao da alta competitividade do mercado®. Neste
contexto, o papel que incumbe ao Estado é o de fomentar instituicbes capazes de gerar
um clima propicio ao livre ambiente de negdcios, através de medidas como a protecéo da
propriedade privada, a livre circulagdo de riquezas, o ingresso, continuidade e saida de
empresas no mercado ou da regulacao de atividades estratégicas. Todas estas atividades
que cabem ao Poder Estatal ttm como fim criar um ambiente propicio a livre negociagao

entre os agentes econdbmicos.

52 SZTAJN, Rachel. Da Recuperagao Judicial. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Anténio Sérgio. (org.). Comentarios a nova lei de
faléncia e recuperagéo judicial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. P. 221

53 PATROCINIO, Daniel Meira do. Os principios do processo de Recuperagéo Judicial de empresas. Disponivel em: <http://www.lex.com.br/doutri-
na_26577222_0S_PRINCIPIOS_DO_PROCESSO_DE_RECUPERACAO_JUDICIAL_DE_EMPRESAS.aspx>. Acesso em 17 de dezembro de 2016.
54 PATROCINIO, Daniel Meira do. Os principios do processo de Recuperagdo Judicial de empresas. Disponivel em: <http://www.lex.com.br/doutri-
na_26577222_0OS_PRINCIPIOS_DO_PROCESSO_DE_RECUPERACAO_JUDICIAL_DE _EMPRESAS.aspx>. Acesso em 17 de dezembro de 2016.
55 Idem. Ibidem.

30



Deste modo, cabe ao Poder Judiciario o fundamental papel de garantir o cumprimento
dos acordos - gerando um ambiente de confiabilidade — a restituigao de tributos exigidos
contrariamente ao ordenamento juridico — garantindo a certeza de que nao haverao
interferéncias externas que destoem do previamente definido em normas pré-acordadas —
e a tutela da propriedade privada. Sztajn explicita que o mercado pode ser compreendido
por duas diferentes correntes. A Liberal entende a livre iniciativa e a concorréncia como
“favorecedoras de eficiéncia alocativa e produtiva™®. Por outro lado, a Social impbe que

sejam impostos limites a livre iniciativa objetivando o privilégio de outros valores.

Buonocore afirma que "se pode, portanto, escrever que se é verdade que a
autonomia negocial é uma espécie de autonomia privada, é plausivel sustentar que desta
ultima é também uma espécie a autonomia de empresa™’. O autor salienta que a liberdade
constitui solo fértil no qual pode nascer e viver a autonomia de empresa que possui
fundamento e limite no texto constitucional. Desta forma, o empresario tem o direito de
cessar sua atividade sem a possibilidade de interferéncia publica ou privada, além do de
livre concorréncia que € uma exaltacdo ao principio da paridade de tratamento, conforme

destaca Buonocore®®.

Sztajn leciona que "os limites constitucionais a livre iniciativa devem atuar nos
limites indicados pelas normas constitucionais econémicas, que privilegiam valores coletivos
enquanto garantem a liberdade dos particulares"*°. De outra forma, "a livre iniciativa nao &,
nos termos da Constituicdo, absoluta, uma vez que outra decisdo politica a parametriza,
realcando outros valores sociais, como o trabalho humano, o respeito ao consumidor e
ao meio ambiente, por exemplo"®. A autora, invocando, também, as licdes de Nalino Irti,
considera que liberdade de iniciativa ndo se identifica, tdo somente, com a liberdade de

promover ou nao a atividade negocial empresarial, mas com a de competir, de concorrers'.

Ressalta-se que o estabelecer regras claras sobre os comportamentos dos players
do jogo mercadolégico contribui na formagao de um ambiente propicio para que as livres

trocas acontecem, por meio de um clima negocial. Os agentes poderédo organizar seus

56 SZTAJN, Rachel. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados. Sdo Paulo: Atlas, 2004. P. 17
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negocios e escolher da melhor forma possivel qual a alocagcdo mais adequada de seus
recursos e esforcos para a producdo de bens e prestacdo de servigos, sopesando os
riscos envolvidos. Um ambiente institucional seguro, que nao sofra com as modificagdes ou
mitigacao de normas legais, contribui, certamente, para a eficiéncia da atividade empresarial,

0 que se coaduna com os objetivos pretendidos pela LREF.

A concessao da recuperacao judicial

A Lei n°® 11.101/2005 versa sobre a recuperacgao judicial, extrajudicial e faléncia
do empresario e da sociedade empresaria, deste modo, ab-rogou e substituiu a antiga Lei
de Faléncias que vigorava desde o Decreto-Lei n? 7.661/1945. O novel diploma legislativo
veio para adequar o regime falimentar brasileiro as inumeras mudangas que ocorreram nas
praticas empresarias e na forma como os Estados se relacionam com os empresarios no

Brasil e no mundo nas seis décadas em que o diploma legislativo anterior esteve em voga.

Aconcordata, em sua forma preventiva ou suspensiva, era a unica forma do devedor
empresario recuperar judicialmente seu empreendimento. Este instrumento, contudo,
demonstrou-se ineficiente. Posto que nao servia como nada mais do que uma espécie de

moratoria do concordatario.

O artigo 50 da Lei de Recuperagéo Judicial, Extrajudicial e Faléncias (LREF) traz,
apenas a titulo exemplificativo, dezesseis meios de recuperagao judicial. Estes meios
precisam ser escolhidos a critério do devedor, mediante negociagdo com seus credores e

através da analise e aprovagao procedimental em assembleia geral de credores.

Diferentemente da concordata, a recuperacéao judicial tem a possibilidade de ser
concedida ndo apenas para o devedor em estado de crise econémico-financeira, mas
também aquele com iliquidez, insolvéncia ou em situagao patrimonial que necessite de

readequacéo planejada de sua atividade.

Pode postular a recuperagao judicial o empresario devedor que ja exergca suas
atividades ha mais de 02 anos e que também atenda aos requisitos expressos nos incisos
do artigo 48 da LREF: (i) ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca

transitada em julgado, a responsabilidade dai decorrentes; (ii) ndo ter, ha menos de cinco
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anos, obtido concessao de recuperacao judicial; (iii) nao ter, ha menos de oito anos, obtido
concessao de recuperacao judicial com base no plano especial, ou seja, tratar-se de
microempresa ou empresa de pequeno porte; (iv) ndo ter sido condenado ou n&o ter, como
administrador ou s6cio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos

na Lei n°® 11.101%2.

O conjugue sobrevivente, herdeiro do devedor, inventariante ou socio remanescente

também é pessoa capaz de postural a recuperagao judicial.

Estdo sujeitos aos efeitos da recuperacao judicial todos os créditos existentes
na data do pedido, vencidos ou vincendos, além de que os credores de tais créditos nao

perdem os direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

Sobre determinados créditos ndo cabem os efeitos decorrentes da Recuperacao
Judicial e prevalecem os direitos de propriedade sobre a coisa e as condicdes
contratuais. Sao os créditos decorrentes de (i) proprietario fiduciario de bens moveis ou
imoveis; (ii) de arrendamento mercantil; (iii) proprietario ou promitente vendedor e imével,
cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive incorporagdes imobiliarias; (iv) proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio; (v) adiantamento de contrato de cambio para exportagdo onde o recuperando seja

devedor; e (vi) os créditos fiscais®.

Esta € mais uma das diferengas entre a concordata e a recuperagao judicial.
Enquanto aquela atingia apenas os créditos quirografarios, a recuperagao judicial, através
da ampliagao realizada pela Lei 11.101/2005 dos credores sujeitos a medida, permite ao

devedor empresario possibilidades mais amplas de se reestabelecer economicamente.

A peticao inicial do pedido de recuperacao judicial deve atender as exigéncias do

artigo 51 da Lei 11.101/2005:

Art. 51. A peticao inicial de recuperagéo judicial sera instruida com:

| — a exposicado das causas concretas da situagao patrimonial do devedor e das
razdes da crise econdmico-financeira;

Il — as demonstragbes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as
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levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita obser-
vancia da legislagcéo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstragéo de resultados acumulados;

c) demonstragéo do resultado desde o ultimo exercicio social;
d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecéo;

Il — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacédo de
fazer ou de dar, com a indicagdo do enderego de cada um, a natureza, a classi-
ficagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos
respectivos vencimentos e a indicagao dos registros contabeis de cada transagao
pendente;

IV — a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungoes,
salarios, indenizagbes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente
més de competéncia, e a discriminagao dos valores pendentes de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacgao dos atuais administradores;

VI - a relagao dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores
do devedor;

VII — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais
aplicagoes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimen-
to ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras;

VIl — certiddes dos cartorios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede
do devedor e naquelas onde possui filial;

IX — a relagéo, subscrita pelo devedor, de todas as agbes judiciais em que este
figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos res-
pectivos valores demandados.

§ 10 Os documentos de escrituragédo contabil e demais relatérios auxiliares, na for-
ma e no suporte previstos em lei, permanecerao a disposi¢ao do juizo, do adminis-
trador judicial e, mediante autorizagdo judicial, de qualquer interessado.

§ 20 Com relagéo a exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo, as micro-
empresas e empresas de pequeno porte poderao apresentar livros e escrituragao
contabil simplificados nos termos da legislagédo especifica.

§ 30 O juiz podera determinar o depésito em cartério dos documentos a que se re-
ferem os §§ 10 e 20 deste artigo ou de cépia destes.®

Conforme exige o artigo 191-A do Codigo Tributario Nacional, a LREF n&o exige que
junto com a petigao inicial do requerimento de recuperagéo judicial, contanto, sua juntada
ocorrera em momento posterior, isto é, apds a aprovagao do plano de recuperacgao judicial,
com vistas a atender a Lei Complementar (CTN). O foro competente para propositura do
requerimento de Recuperagao Judicial € o local matriz do estabelecimento ou no local em

que funcione a filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.
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Estando em ordem os documentos acima listados, o Magistrado seguira a ordem

de atos processuais determinados pelo artigo 52 da LREF:

Art. 52. Estando em termos a documentagéao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz de-
ferira o processamento da recuperacéo judicial €, no mesmo ato:
| — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

Il — determinara a dispensa da apresentagédo de certiddes negativas para que o
devedor exerga suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei;

[l — ordenara a suspensao de todas as agbes ou execugdes contra o devedor, na
forma do art. 60 desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se
processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§ 10, 20 e 70 do art. 60 desta Lei
e as relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 30 e 40 do art. 49 desta Lei;

IV — determinara ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperacgao judicial, sob pena de destituicdo de seus admi-
nistradores;

V — ordenara a intimagao do Ministério Publico e a comunicagao por carta as Fazen-
das Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento.®®

O Comité de Credores sera constituido por deliberacido de qualquer classe de
credores na Assembléia Geral. A composigéo, entretanto, &€ determinada por lei: (i) 01
representante indicado pela classe dos credores trabalhistas, com 02 suplentes; (ii) 01
representante indicado pela classe de credores com direitos reais de garantia ou privilégios
especiais, com 02 suplentes; (iii) 01 representante indicados pela classe de credores

quirografarios e com privilégios gerais, com 02 suplentes®®.

E consequéncia natural do deferimento do pedido de recuperacdo judicial que
0 curso da prescricao seja suspenso e, desta forma as acbes e execucbes em face do
devedor também sejam suspensas. Este prazo de suspenséo € por 180 dias improrrogaveis.
Conquanto, ja se tenhajurisprudéncia no sentido de prolongar este prazo. Ocorre, entretanto,
que perpassado o periodo de suspensao da prescricdo todas as acdes devem voltar a

correr em seu curso natural.

Apds o deferimento do processamento de recuperagéo judicial, credores que

representem, no minimo 25% do valor total dos créditos de uma determinada classe,
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poderédo requerer ao Juiz responsavel por este processo que convoque a Assembleia
Geral para constituicao do Comité de Credores. Em regra, apos o deferimento do pedido
de Recuperacgao Judicial, o devedor nao podera desistir deste pedido, contudo, isto pode
excepcionado por decisdo e aquiescéncia da Assembleia Geral de Credores. Assim como
apos o deferimento do pedido de recuperacéo judicial, o devedor tem prazo improrrogavel

de sessenta dias para apresentar o Plano de Recuperagao Judicial.

O plano de recuperacgéo judicial tem como escopo a apresentacédo das condigdes
nas quais o devedor podera recuperar sua empresa. Deste modo, deverao ser apresentados
dados pertinentes a discriminagdo pormenorizada dos meios que serdo empregados, a

viabilidade econdmica e um laudo econdmico-financeiro e de avaliagao dos bens e ativos.

A partir da publicagéo da relagédo dos credores, qualquer credor podera manifestar
ao Juiz qualquer objecdo ao Plano de Recuperagao Judicial no prazo de trinta dias.
Acontecendo isso o Juiz devera conclamar a Assembleia de Credores que devera decidir
pela aceitagao, recusa ou modificacdo do plano. Tudo isto em prazo nao superior a 150 dias.
Caso o plano seja aceite devera o devedor apresentar as certiddes negativas tributarias e
apenas apos isso o Juiz concedera a recuperacgao judicial. Entretanto, caso a Assembleia
decida por recusas o plano de recuperagéao, o Juiz devera decretar de imediato a Faléncia

do devedor.

Saliente-se, entretanto, que decorridos os 30 dias apds a publicagao da relagcéo
de credores e o devedor apresentando as certiddes negativas tributarias, o Juiz ja podera

conceder a recuperagao judicial.

Existem trés hipéteses em que é admissivel que o Juiz conceda a recuperagao
judicial com base em Plano que nao tenha sido aprovado pela Assembleia Geral de
Credores, séo elas: (i) o voto favoravel dos credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de classes; (ii) a
aprovacgao de duas classes de credores ou, caso haja somente duas classes de credores
votantes, a provacgao de pelo menos uma delas; (iii) na classe que houver rejeitado, o voto

favoravel de mais de 1/3 dos credores®”.
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O deferimento do Plano de Recuperacgao Judicial se constitui em titulo executivo
judicial, implicando em novacéo dos créditos anteriores aos agora pertinentes. Isto obriga
o devedor e todos os credores sujeitos ao Plano de recuperagao. O recurso cabivel da
decisdo que defere a recuperacéo judicial € o agravo e s&o legitimados para tanto qualquer

devedor ou o Ministério Publico.

Apds o deferimento da recuperacgao judicial o devedor ficara obrigado a cumprir
com todas as obrigag¢des pertinentes aquele plano que, em regra, se encerra num periodo

de dois anos. Em hipotese de ndao cumprimento o Juiz decretara de imediato a faléncia.

Caso constem acordos que figuem por serem cumpridos em prazo superior aos
dois anos, o credor que nao tiver sua expectativa observada, isto €, caso o devedor nao
cumpra o acordado, podera adentrar com ag¢ao cobrando o titulo judicial, novo plano de

recuperacao ou a imediata decretacao de faléncia da empresa.

Decorrido os dois anos do Plano de Recuperagao Judicial e tendo sido os acordos
determinados para aquele periodo cumpridos, devera o Juiz decretar, por sentenga, o
encerramento da recuperagao, momento no qual determinara as providéncias necessarias a
extingdo do processo, assim como: (i) o pagamento do saldo de honorarios ao administrador
judicial, apés a prestagao de contas deste e apresentagao do relatdrio final; (ii) a apuragao
do saldo das custas judiciais a serem recolhidas; (iii) a apresentacdo de relatorio
circunstanciado do administrador, versando sobre a execug¢ao do plano de recuperagao
pelo devedor; (iv) a dissolugdo do Comité de Credores e a exoneragao do administrador
judicial; (v) a comunicacdo ao Registro Publico de Empresas (Junta Comercial) para as

providéncias cabiveis®®.

Apos todo o detalhamento do processo de recuperagao judicial, restam perceptiveis
as diferengas entre este processo e a concordata, bem como que o devedor devera ter
adequado noc¢ao de sua situacdo administrativa e econémica para poder elaborar um Plano
de Recuperacgéo em juizo. Isto porque dentro do periodo de elaboragao do Plano, o devedor
devera determinar se possuira rendas suficientes para pagar os créditos trabalhistas com
atraso de até 1 (um) ano e se podera pagar as despesas decorrentes do processo de

reequilibrio.
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A ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS LEIS N°
11.101/2005 E N° 8.666/1993

O instituto da licitagao: fundamentos e principios

Licitagdo € um instituto do Direito Administrativo e tem por fito auxiliar na busca
da Administracdo Publica em satisfazer o interesse publico com ampla e total publicidade.
Para Hely Lopes Meirelles:

“Licitagao é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como pro-
cedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculados
para a Administragao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios admi-
nistrativos”®®

Sem prejuizo dos principios que regem a Administragdo Publica em geral, com
especial fulcro para o artigo 37 da Constituicdo Federal outros s&o os principios especificos

das Licitagdes.

* O Principio do Procedimento Formal é que impde a vinculagao da licitacdo as
prescri¢gdes legais que as regem em todos os atos e fases. Possuem forga de lei em cada
procedimento licitatério seus respectivos regulamentos, cadernos de obrigagdes e o préprio

edital ou convite.

Procedimento formal, entretanto, ndo deve se confundir com ‘formalismo’. Este ultimo
se caracteriza por exigéncias despiciendas. Por isso mesmo, n&o se anula procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais quer sejam na documentag&o ou nas
propostas, desde que, devido a sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou

aos outros licitantes.
E a regra do pas de nullité sans grief, como dizem os franceses.

* O Principio da publicidade de seus atos busca a mais ampla abertura dos
procedimentos afim de possibilitar a fiscalizacdo da sociedade sobre a correicdo dos
atos realizados. E em razdo desse principio que se impdem a abertura dos envelopes

da documentacgao e proposta em publico e a publicacao oficial das decisbes dos 6rgaos
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julgadores e do respectivo contrato, ainda que resumidamente (arts. 3°, par. 3°, e 43, par.

10)70,

* O Principio da igualdade entre os licitantes € um instrumento que busca impedir
discriminagcdes desarrazoadas entre os participantes do certame. Desatender este principio
implica em desvio de poder, pois a Administracdo publica quebra a isonomia entre os
licitantes. A consequéncia juridica tem sido a anulagdo por parte do Poder Judiciario de
editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢cdo ou favoritismo administrativo.
Entretanto, estabelecer requisitos minimos para a participagdo no certame nao configura
descumprimento deste principio. Isto porque a Administracdo pode e deve estabelecer
estes limites sempre que necessarios a garantia da execugao do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou servigo a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer

outro interesse publico™.

* O Principio do Sigilo na Apresentagdo das Propostas € consequéncia direta do
da igualdade entre os licitantes. As propostas devem ficar guardadas em sigilo até a data
designada para a abertura dos envelopes ou invélucros que as contenham, apds o periodo
que abarca a habilitagdo dos proponentes. Tudo de acordo com o artigo 4°, paragrafo 3° e

artigo 43, paragrafo 1° da Lei 8.666/93.

O descumprimento deste principio enseja a anulagdo do procedimento e a
responsabilizagdo pelo ilicito penal, cuja pena inclui detengdo e multa (artigo 94 da Lei

8.666/93).

* O Principio da Vinculacdo ao Edital é elementar em qualquer processo licitatorio. E
consectario do principio do procedimento formal. O edital constitui a lei interna da licitagao,
de tal forma que vincula aos seus termos tanto a Administracédo, quanto os licitantes (artigo

41 da Lei 8.666/93).

* O Principio do Julgamento Objetivo se baseia no critério estabelecido pelo edital
e nos termos especificos da proposta. Estes dois pardmetros servirdo para delimitar o

vencedor da licitacdo em conformidade com a valoragao subjetiva prevista nos artigos 44 e

70 CEGALA, Joana Ribeiro Gomes. Conceitos, principios, tipos de licitacdo, fase de habilitacdo do processo licitatério interpretados pela doutrina patria.
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45 da Lei 8.666/93

* O Principio da Probidade Administrativa esta previsto entre os principios especificos
da licitag&do publica estabelecidos diretamente pela prépria lei (artigo 3° da Lei 8.666/93).
Trata-se de mandamento constitucional e pode conduzir a “suspenséao dos direitos politicos,
a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na forma

e gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel”’2,

* O Principio da Adjudicagdo Compulséria ao vencedor tem por escopo impedir
que a Administracdo concluido o processo licitatério queira burlar seu resultado e atribuir
seu objeto a outrem que n&o o legitimo vencedor (artigos. 50 e 64 da Lei 8.666/93). Tal
adjudicacao deixara de ser obrigatdria apenas em caso do vencedor desistir expressamente
em contrato ou nao o firmar em prazo prefixado, desde que para tanto ndo comprove justo
motivo. A compulsoriedade € instrumento que veda também a possibilidade de que a

Administragdo abra nova licitagdo enquanto valida a adjudicagao anterior.

As incompatibilidades entre a Lei n°® 11.101/2005 e a Lei n°® 8.666/1993

O processo licitatorio por ter como escopo atender o interesse publico por meio de
uma contratagao aberta e publicizada em que seja possivel atingir resultados otimizados
demanda atencdo e procedimentos especiais. E proprio do procedimento licitatdrio previsto
pela Lei 8.666/93 que se desenvolva em etapas delineadas e previstas pelo proprio diploma

legal.

Uma destas etapas é a habilitacdo. Em um processo licitatorio, as empresas
licitantes necessitam comprovar que possuem qualificagao econdmica suficiente para arcar
com os custos decorrentes da responsabilizagao fruto do contrato a ser realizado com a

Administracio Publica.

Sendo assim, o artigo 31 da Lei 8.666/93 prevé quais sao os documentos necessarios
para a comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira e em seu inciso Il esclarece: “A
documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a: (...) lll — certidao

negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
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ou de execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”’3.

Existem empresas que possuem como principal fone de renda a receita oriunda
do oferecimento de mé&o de obra e servicos e a contratagcdo com o poder publico e tais
empresas podem (assim como qualquer outra que se proponha a participar do mercado
também esta sujeita) passar por um cenario de recuperagao judicial. Neste contexto, o
impedimento de contratar com a Administracdo Publica serve como um impedimento a
sua propria reestruturagdo econémica, ja que seus trabalhos junto a sociedade civil torna-
se-40 mais complicados tendo em vista perca de seu principal cliente. Resta claro que o
impedimento previsto pela lei de licitagdes ndo coaduna com o espirito da LREF e tampouco
com as normas constitucionais que buscam garantir paridade de oportunidades a todos na
contratagdo com a Administracao Publica, bem como a valorizacdo do trabalho e da livre
iniciativa.

E fundamental a compreensdo de que a empresa, desde que o Brasil adotou o
principio da fungao social da empresa, ndo pode mais ser compreendida como o interesse
de seus sécios, mas sim como o conjunto de expectativas da comunidade que a forma. De
modo que, uma formalidade que ¢é a interpretacdo extensiva da presuncao de que aquele
que esta em recuperacgao judicial ndo esta apto ou qualificado econdmico-financeiramente
se expressa em edital podera provocar graves injusticas e prejudicar diretamente os
trabalhadores e indiretamente toda a comunidade que possui suas atividades circulando ao

redor da geragao de renda feita pelos recursos utilizados pela empresa.

O fato é que o rol do artigo 31 da Lei 8.666/93 € taxativo. E, n&o pode ser interpretado
de modo diverso tendo em vista que € cerceador de direitos e de liberdades. Entretanto,
a simples existéncia dele tem feito surgir um enorme debate sobre a possibilidade de que
as licitagbes prevejam em seus editais a necessidade de que as empresas apresentem

certiddo negativa de Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncias.

Tal conflito deve ser analisado cuidadosamente, tendo em vista que tanto a presuncéao
€ perigosa aos interesses do Poder Publico e da sociedade civil, quanto o desregramento

pode provocar uma anomalia e com isso graves prejuizos pela auséncia material e nao

73 PALACIO DO PLANALTO. LEI 8.666/93. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em 17 de dezembro
de 2016.
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mais apenas presumida das condi¢gdes de arcar com os custos do contrato.

Ainda no que versa sobre a qualificagdo no processo licitatorio a Lei 8.666/93 em
seu artigo 27, inciso IV prevé que é necessario “regularidade fiscal e trabalhista”, versando
sobre o que significa esta regularidade fiscal o artigo 29, Il fala sobre “prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente na forma da lei”. Ocorre que o Superior Tribunal de Justica tem compreendido
que as empresas que se submetem ao Processo de Recuperacido Judicial ndo precisam
apresentar esta Certiddo e a realidade fatica tem demonstrado que, em regra, estas

empresas nao apenas nao possuem a Certiddo como o seu maior passivo é com o Fisco.

Mais um conflito existente entre o entendimento de ambas as leis que precisara
ser analisado pelos Tribunais Superiores — pela parca jurisprudéncia existente —, mas
que certamente demonstra que persistindo sua exigéncia como prova presumida de sua
capacidade de pagamento tributario — nada obste, tenhamos completa negligéncia dos
fiscos quanto a producdo de lei que estabelega parametro especiais e adequados as
empresas que necessitam de socorro econdémico — aqueles que se submetem a processo
de Recuperacgao Judicial e possuem a Administragdo Publica como cliente preferencial e

majoritario dificilmente terdo condigdes de reerguer seu empreendimento.

Por compreender toda esta dindmica € que o Superior Tribunal de Justica decidiu
em fins do ano de 2014 pela inexigibilidade de ambas as Certiddes. Ainda que em analise
da jus decidendi da decisdo proferida reste notério que tenha sido timida a mengédo a
inexigibilidade da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios. Vejamos a ementa da decisao:

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATI-
VO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR
0S ONUS DA CONTRATAGAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO ANTE-
CIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA PRESERVACAO. DISTINCAO
ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE RECUPE-
RACAO. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO
E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO Juizo PARA
ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAO. DA POSSIBILIDA-
DE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERAGCAO EXTRAJUDICIAL EM
LICITACOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERA-
cAo

I. Aregra é que o fornecedor de bens e o prestador de servigcos somente receba o
pagamento da Administragdo apds procedimento de execugao de despesa orga-
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mentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar com
recursos préprios o peso do contrato até que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importancia da fase de habilitagdo econdmico-financeira nas licitagbes
publicas.

11. O instituto da recuperacao é voltado para empresas que possuam viabilidade
econdmico-financeira, em prestigio ao principio da fungéo social da empresa.

111. N&o cabe confundir duas situagdes processuais distintas na Lei de Recupera-
¢ao de Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a recuperagéo judicial
€ 0 juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF). A requerente confessa seu
estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econémico-financeira. Que
somente se dara com a aprovagao ou auséncia de obje¢éo ao plano de recupera-
¢ao, quando o juiz concedera a recuperagao em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperagao
judicial em sentido material. Quando os atos tendentes a superar a situagio de crise
serao efetivamente praticados.

V. Quando a empresa esta com sua recuperagao deferida, ha plausibilidade de que
haja viabilidade econémico-financeira, em particular se houver previsao no plano da
participagdo da empresa em contratagdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperagdo nido obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstragao da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo judicial € ainda valida como
forma do pregoeiro ou da comissao de licitagao avaliar a capacidade econémico-fi-
nanceira, mas ndo em substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como
um indicativo da situagdo em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperagao judicial com plano de recuperagéo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira.

IX. Na recuperagao extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera plausibilida-
de de que a empresa possua viabilidade econémica, sendo condigao de eficacia do
plano que haja o acolhimento judicial do mesmo.™

74 AgRg na Medida Cautelar n°® 23.499 — RS (2014/0287289-2 do Superior Tribunal de Justica. Decisao proferida em 18 de dezembro de 2014
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A PARTICIPAGCAO EM LICITACOES DE EMPRESAS
EM RECUPERAGCAO JUDICIAL

A dispensa da certidao negativa de faléncia ou concordata

A jurisprudéncia do STJ, acima colacionada, explicita o primeiro grande entrave
enfrentado pelas empresas que se submetem a um processo de Recuperac¢ao Judicial. O
artigo 31, inciso |l da Lei de Licitagdes e Contratos prevé que na habilitagdo econémico-
financeira o postulante ao contrato com a Administragéo Publica deve apresentar “ll - certidao
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

ou de execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”’®.

Tal previsdo normativa, entretanto, € nitidamente contraria ao escopo da Lei

11.101/05.

A primeira das questdes a ser enfrentada é que a Lei de Licitagdes nao prevé nada
sobre o Processo de Recuperacao Judicial, mas sim sobre a Concordata. E preciso levar em
consideragao que a Concordata nao existe mais e que existem diferencas circunstanciais
entre a Recuperacéao Judicial e a Concordata. No entanto, tal entendimento ndo é unanime
e suscita a algum tempo controvérsias, tendo em vista que alguns autores administrativistas
mais antigos compreendem que foi apenas uma modificacdo de nomenclatura e que é
preciso que os editais de licitacdo fagcam a previsao expressa no Edital do processo licitatorio
com vistas a proibir que empresas neste estado contratassem com a Administragao Publica,
com o fito de impedir que empresas presumivelmente ndo capazes de arcar com os custos

do contrato ganhem o processo licitatério.

Essa presungao, entretanto, ndo pode prevalecer. A norma constante do artigo
31 da Lei 8.666/93 é restritiva’® de direitos e liberdade e, por conseguinte, ndo pode ser
interpretada de modo extensivo. Vejamos o que ja afirmou o Tribunal de Justica de Sao

Paulo:

75 PALACIO DO PLANALTO. Lei 8.666/93. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8666cons.htm>. Acesso em 17 de dezembro de
2016.

76 Assim, devem ser considerados ilegais os itens do edital que estabelecem clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagao (§ 1°, I, da Lei 8.666/93, por sinal reiterado no subitem 1.8.a do Anexo do Decreto 2.745/98).
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Dentro deste contexto, defiro em parte a medida liminar, exclusivamente para de-
clarar que o fato de a impetrante estar em recuperacéo judicial ndo pode impedir a
sua habilitagdo para participar do certame, ficando, por consequéncia, dispensada
de apresentar certiddo negativa de agao de recuperacao judicial, com a observagao
de que devera ser admitida como suficiente para habilitacéo a certidao positiva de
concordata ou faléncia, caso o resultado positivo esteja relacionado apenas a exis-
téncia da recuperacao judicial.””

A AGU (advocacia geral da unido), em parecer produzido no ano de 2015,
orienta que seja feita a devida distingdo entre a situagdo da empresa que ainda postula
a recuperacgao judicial e aquela que ja estda com o plano de recuperagdo aprovado e

homologado judicialmente, com a recuperacgao ja deferida.

As contratag¢des publicas representam importante parcela da economia brasileira.
Algumas empresas possuem a Administracdo Publica como principal cliente de seus

servicos ou do fornecimento de seus insumos.

Ocorre, porém, que além de estimular a economia, as contratagdes publicas visam
alcangar o bem comum, o interesse coletivo. Lograra éxito, portanto, quando alcangar
a proposta mais vantajosa, tendo como objetivo principal a manutencdo das atividades

prestadas pelo Estado.

Nesse contexto € que urge saber o que determinara quando a empresa se encontra
em recuperacao judicial a viabilidade econémico-financeira de sua estrutura. Ora, ocorre que
a empresa que ja tem o seu plano de recuperacao judicial deferido e ja o esta executando
encontra-se em plenas condi¢cdes de contratar com a Administragao Publica, pois é certo
que se mantera em atividade.

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO MONOCRA TICA QUE DA EFEITO
SUSPENSIVO A AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDAMENTACAO ERRONEA
(ART 577, § 1°-A DO CPC). INEXISTENCIA DE PRECEDENTES EM SUMULA,
STF OU - TRIBUNAL SUPERIOR EM CONFRONTO COM A DECISAO AGRAVA-
DA. 1. Adecisdo monocratica do relator, ora objeto de agravo regimental, teve como
premissas: a) cabimento de mandado de seguranga para impugnar procedimento
licitatorio de sociedade de economia mista; b) aplicagdo das regras de procedimen-
to licitatério simplificado inscritas no Decreto 2.745/1998, sob o permissivo do eti. 67
da Lei 9.478/1997; e c) a inexisténcia de impedimento legal, segundo as regras da
Lei 8.666/1993, a participagdo de empresas sob recuperagéao judicial, porém ressal-
vada a necessidade de apresentacgao de certiddo emitida pelo juizo da recuperagao
em que se ateste a aptiddo econOmica e financeira para o certame, segundo prece-
dente do Tribunal de Contas da Unido. Sua concluséo, entretanto, em vez de negar
o pedido acautélatorio da agravante, restringiu o efeito da liminar a apresentagéo

77 Deciséao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Mandado de Seguranga; Processo fisico n° 0000588-94.2015.8.26.0094.
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de certiddo complementar Portanto, incorreta’ a fundamentagao quanto a existéncia
de precedente contrario contido ém sumula ou jurisprudéncia dominante do STF ou
Tribunal Superior (ett. 557, § 1°-A do CPC). 2. Arespeito do procedimento licitatorio
simplificado da PETROBRAS, o Decreto 2.745/98 estabelece o numero minimo de'
participantes na modalidade convite; silencia, propositadamente, sobre o niamero
maximo (cf subitem 5.6 do Anexo), porquanto o intérprete deve estar atento aos
principios gerais da licitagdo, estes insculpidos na Lei 8,666/93, a qual também
estdo sujeitas as empresas de sociedade de economia mista (ert. 1°, par unico da
L- 8.666/92). Dentre tais balizas avulta evidentemente o da vedagéao de clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licita-
cao (§1°, 1, da Lei 8.666/93, por sinal reiterado no subitem 1.8.a do Anexo do Decre-
to 2.745/98). Neste passo, a negativa da PETROBRAS em admitir a participagéo da
impetrante tdo-s6 porque se encontra em regime de recuperacgao judicial pode re-
presentar, a mingua de previsao legal ou infralegal, atentado ao carater competitivo
da licitagdo. O comportamento realga seu viés contraditorio ao se ter como provada,
segundo confissdo da PETROBRAS em suas razdes, que a agravada é sua atual
contratada na prestagdo dos mesmos servigos ora licitados no Norte-Nordeste, ex-
ceto Amazonas (Contrato 0300.0054213.09.2), a findar em 30/10/2012. Ainda que
relate a existéncia de penalidade administrativa no decorrer da execugao daquele
contrato, a aludida "grave crise econdmico-financeira" da agravada também n&o
seria motivo para deixar de convida-la para a modalidade convite, a conskierer que
o Anexo do Decreto 2.745/98 também nao prevé a impossibilidade de pré-qualifica-
¢ao e habilitagao de licitante que tenha recebido penalidade no curso da contrata-
¢ao com a propria empresa. Acaso tivesse a empresa licitante alcangado nivel cri-
tico de atendimento dos servigos, a hipotese seria a rescisdo unilateral do contrato,
0 que nao houve. Mais ainda, ndo ha noticia de que a empresa licitante tenha sido
aplicada a pena de "proibigdo de participar de licitagdo na PETROBRAS, enquan-
to perdurarem os motivos determinantes da puni¢céo ou até que seja promovida a
reabilitagdo, perante a prépria autoridade que aplicou a pena" (subitem 7.3, letra
d, do Anexo do Decreto 2.745/98). 3. A decisdo liminar de primeiro grau, proferida
no mandado de seguranca em curso na SJ/BA, deve ser mantida e ndo ha razao,
precedentes copiosos do STF ou de Tribunal Superior quanto a sua antijuridicidade,
Nao ha, por parte da PETROBRAS, qualquer ensaio de grave prejuizo ou leséo irre-
paravel a ensejar outro provimento cautelar substitutivo. 4. Agravo regimental provi-
do com o fim de desconstituir a deciséo do relator originario. Restaurada a deciséo
liminar de primeiro grau que possibilitou a empresa licitante o direito de participagéo
no processo de carta - convite discutido na instancia de origem. 5. Embargos de de-
claragao da PETROBRAS prejudicados. 6. Agravo de instrumento apresentado pela
PETROBRAS deve, por mandamento regimental, ser contraditado pela agravada
WORKTIME ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., para que, em oportunidade fu-
tura, esta Turma o julgue mediante inclusdo em pauta.™

Para além disto, é possivel que a interpretacdo extensiva que coloca a Certidao
negativa de recuperacéo judicial como elemento de presungao e eliminatério na contratagao
com a Administracao tem dois efeitos colaterais terriveis. O primeiro € que impeca a
Administracdo de conseguir a melhor proposta, o segundo € que sele o destino da empresa

que busca se recuperar, em razéo de ter perdido o seu principal cliente.

78 AGA 0026487-22.2012.4.01.0000 / BA, Rei. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCELO
DOLZANY DA COSTA (CONV), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.965 de 13/07/2012
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Por outro lado, caso a empresa postulante a recuperacéao judicial ndo tenha tido
o seu plano deferido, ndo ha demonstragao de sua viabilidade econémica e até mesmo a
sua continuidade em atividade depende de prévia aceitacdo do plano pela Assembleia dos
credores. De modo, que neste caso nao deve ser habilitada no certamente licitatorio. Deixe-
se claro: esta analise ndo € uma presuncgao, posto que depende de verificar no caso concreto
como estao as condi¢gdes da empresa. Nao se pode impedir que a atividade empresarial
seja exercida sob pena de estar o Estado e ndo os credores da empresa decidindo sobre a

possibilidade de recuperacao judicial.

A certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou
a comissao de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de capacidade

econdmico-financeira’.

Frise-se que mesmo a empresa que ja tenha tido seu plano de recuperacgéao acolhido
devera, como qualquer outro licitante, demonstrar os demais requisitos para a habilitagao

econdmico-financeira.

De modo que, é possivel em licitagbes de empresas com recuperagao judicial
concedida na forma do artigo 58 da LREF, mas a estas é exigivel a demonstracdo de
capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os énus da contratacdo. Tal
possibilidade também é aplicavel as empresas que estejam passando por processo de
recuperacéo extrajudicial, desde que seu plano de recuperagdo tenha sido homologado

pelo Estado-juiz.

Uma das segurangas dadas a Administragado Publica de que n&o havera prejuizo
financeiro decorrente da contratagdo de empresa em recuperacgao judicial € a caracteristicas
dos contratos administrativos. A bilateralidade determina que o pagamento da prestagao
apenas seja realizado caso o contratado cumpra a sua parte na avenga, conforme prevé
o artigo 476 do Cddigo Civil e o artigo 40 da Lei de Licitagdes e Contratos (exceptio non

adimpleti contractus)

Alie-se a isto a prescricdo normativa presente dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320 de

1964, para a qual os valores somente serdo pagos na medida em que aferido o correto

79 Parecer 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Processo n° 00407.000266/2015-22. Advocacia Geral da Unido
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cumprimento do objeto contratado.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo cré-
dito.

§1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§2° Aliquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

[ll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.®

E, pois, este o caminho a ser percorrido. Ndo cabe a exigéncia em edital de licitagao
como critério eliminatério da certiddo negativa de recuperagao judicial. O texto abaixo
transcrito é parte integrante de uma decis&o proferida por um Juiz no Estado do Amazonas.
Seu entendimento é brilhante. Ele conforma a legislagéo as exigéncias que os objetivos

transcritos no artigo 47 da Lei 11.101/2005 o fazem. Vejamos:

“... conforme ja decidido anteriormente, a excepcionalidade do caso e os escopos
da recuperagdo de empresas justificam a dispensa da apresentagdo das certi-
ddes negativas de débitos pela recuperanda. E certo que o art. 52, da LRF exige
a apresentagao de certiddes negativas para contratagao com o poder publico. Mas
também é certo que ainda nao existe lei especifica que permita um parcelamento
especial das dividas fiscais, conforme estabelece o art. 68 da LRF. Dai que, dian-
te da lacuna legislativa, é razoavel dispensar-se a recuperanda da apresentagéo
de certidbes negativas de débitos, inclusive fiscais e trabalhistas, para contratagéo
com o Poder Publico, sob pena de inviabilizagdo dos escopos do processo, cujas
consequéncias sociais sdo das mais relevantes e merecedoras de protecéo juridi-
ca. E mais. Também n&o se afigura regular que o Poder Publico estabelega como
requisito econdmico-financeiro para participacdo em licitagdes a apresentagéo de
certiddo negativa de recuperagao judicial pela empresa interessada. Isso porque,
o art. 31, inc. Il da Lei n° 8.666/93 estabelece exigéncia de certiddo negativa de
faléncia ou concordata. Ocorre que nao existe a figura juridica da concordata e ndo
é correto afirmar que a concordata tenha simplesmente sido substituida pela figura
da recuperacao da empresa trazida pela Lei n® 11.101/05. Ademais, nao faz sentido
que o Estado promova e incentive a recuperagédo das empresas, criando instituto
inovador e de grande alcance social no qual se coloca em destaque a importancia
da manutengdo da atividade produtiva e dos empregos, e, e de outro lado, limite as
empresas em recuperacgao judicial de participar de certamos publicos. Me parece

80 PALACIO DO PLANALTO. Lei 4.320/1964. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm> . Acesso em 17 de dezembro de
2016.
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evidente, que apds o advento da Lei n° 11.101/05 (com a extingéo da figura da con-
cordata), ndo mais subsiste a exigéncia de apresentagao de certiddo negativa como
condigao de participagao de licitagdes, sendo mesmo ilegal o edital que a exige
em relacdo a recuperacéo judicial. Diante do exposto, defiro o pedido, oficiando-se
aos 6rgaos publicos indicados a fim de informa-lhes de que a recuperanda esté
dispensada de apresentagéo de certiddes negativas de débitos, inclusive fiscais e
trabalhistas, bem como de certiddo negativa de recuperagao judicial para fins de
contratagao, bem como esta devidamente autorizada a receber normalmente pelos
servigos prestados”.®

A dispensa da certidao negativa de débitos tributarios

O Superior Tribunal de Justiga tem julgado reiteradamente sobre a inexigibilidade
da Certiddo Negativa de débitos tributarios como pré-requisito para que uma empresa em
apuros financeiros tenha deferido o seu pedido de Recuperagao Judicial. De forma que,
€ inexigivel certiddo de regularidade fiscal para o deferimento da recuperagao judicial,
enquanto ndo editada legislacdo especifica que discipline o parcelamento tributario no

ambito do referido regime?®2.

Sem que haja um equacionamento do passivo tributario, em regra, néo € esta no
campo do possivel a recuperagao de qualquer sociedade empresaria em dificuldades. Os
fatos demonstram que a suspensao do pagamento de tributos no primeiro sinal de crise
permite a sobrevivéncia da sociedade empresaria por mais tempo, tendo em vista que a
carga tributaria atingiu patamares que desestimulam o investimento de risco em atividades

produtivas®.

De sorte que, uma legislacdo vocacionada ao saneamento financeiro de uma
sociedade empresaria em crise ndo estaria completa e talvez até tornasse-se indbcua se nao
contemplasse providéncias especiais para o crédito tributario; € preciso que também sobre
os créditos tributarios o sistema consiga dar tratamento adequado a mensagem legislativa
estabelecida no artigo 47 da LREF. Vale dizer, solugdo que ndo exaspere a situagao de
crise emergencial no que concerne as dividas para com o fisco. Foi neste sentido que foi

promulgado o Enunciado n. 55 na | Jornada de Direito Comercial CJF/STJ, segundo o qual:

81 TJAM — Ato de 1° Grau, processo n° 0211083.24.2012.8.04.0001, Juiz de Direito Dr. Rosselberto Himenes, 52 Vara Civel, Julgado em 26/09/2013
82 Precedentes do STJ: AgRg na MC 23499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014; AgRg no CC 129622/ES, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA TURMA, Julgado em
24/09/2014, DJe 29/09/2014; REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013;
CC 138073/SP (decisdo monocrética), Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, julgado em 26/03/2015, DJe 30/03/2015.

83 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e prética. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
152
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O parcelamento do crédito tributario na recuperacéo judicial € um direito do contribuinte, e
nao uma faculdade da Fazenda Publica, e, enquanto nao for editada lei especifica, nao é

cabivel a aplicagédo do disposto no art. 57 da Lei n.11.1012005 e no art. 191-A do CTN.

Toda esta construgdo doutrinaria e jurisprudencial foi necessaria, porque a Lei
11.101/2005, embora de elevada qualidade técnica, apresentou incongruéncia na busca
da implementagao dos objetivos de seu artigo 47, quando no inciso Il do artigo 52 assim
deixou prescrito: “Il — determinara a dispensa da apresentagao de certiddes negativas para
que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto
no art. 69 desta Lei;”3. A doutrina, ao comentar o inciso Il do art. 52, salienta que: “[...]
dependendo do tipo de empresa, este inciso pode determinar a inviabilidade da continuagao
das atividades. Com efeito, imagine-se uma empresa que tem grandes contratos com o
Poder Publico e que, no momento em que pede sua recuperagao, fica proibida de continuar

tais contratos, a menos que apresente certiddes negativas™.

Por todo o apresentado é notdrio que tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia sao
unissonas quanto ao fato de que é dispensavel a certiddo negativa de débitos tributarios para
que se solicite o deferimento do plano de recuperacao judicial®é. E em entendimento analogo
— e pelo demonstrado escorreito — que o Superior Tribunal de Justica tem compreendido
que também para fins de participacdo em processo licitatorio, isto €, para contratar com a
Fazenda Publica é despiciendo que a empresa apresente a Certidado Negativa de Débitos
Tributarios, ndo podendo o edital prever tal exigibilidade como critério eliminatério. Para
que possamos compreender para qual sentido tem caminhado a jurisprudéncia do STJ,
colaciono a seguir ementa de uma destas decisdes:

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPE-
CIAL. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E MON-
TAGEM DE INSTALAGOES INDUSTRIAIS DE PRODUGAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL COM A PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVIGO PRESTADO.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DA EM-
PRESA PRESTADORA DOS SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE.SOCIEDADE EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. ARTS. 52 E 57 DA LEI N. 11.1012005 (LF) E ART.

191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MEN-
84 PALACIO DO PLANALTO. Lei 11.101/2005. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em
16 de dezembro de 2016

85 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagao de empresas e faléncias: comentada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 143
86 O entendimento tornou-se majoritario a partir da deciséo proferida no processo: REsp 1187404MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19062013, DJe 21082013
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CIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICAA DISCIPLINAR
O PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacgao judicial,
sempre com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a superagao da situa-
¢ao de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, pro-
movendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungéo social e o estimulo a ativi-
dade econdémica".

2. Segundo entendimento exarado pela Corte Especial, em uma exegese teleolo-
gica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperagéo
judicial, é desnecessario comprovagao de regularidade tributaria, nos termos do
art. 57 da Lein. 11.1012005 e do art. 191-Ado CTN, diante da inexisténcia de lei es-
pecifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas
em recuperagao judicial (REsp 1187404MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19062013, DJe 21082013).

3. Dessarte, o STJ, para o momento de deferimento da recuperagao, dispensou a
comprovagao de regularidade tributaria em virtude da auséncia de legislacao espe-
cifica a reger o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em re-
cuperacao judicial. Nessa linha de intelec¢ao, por 6bvio, parece ser inexigivel, pelo
menos por enquanto, qualquer demonstragéo de regularidade fiscal para as empre-
sas em recuperacao judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando contrato com
o Poder Publico.

4. Na hipétese, é de se ressaltar que os servigos contratados ja foram efetivamen-
te prestados pela ora recorrida e, portanto, a hipétese nao trata de dispensa de
licitacdo para contratar com o Poder Publico ou para dar continuidade ao contrato
existente, mas sim de pedido de recebimento dos valores pelos servigos efetiva e
reconhecidamente prestados, nao havendo falar em negativa de vigéncia aos arti-
gos 52 e 57 da Lei n. 11.1012005.

5. Malgrado o descumprimento da clausula de regularidade fiscal possa até ensejar,
eventualmente e se for o caso, a rescisdo do contrato, ndo podera haver a retengao
de pagamento dos valores devidos em razao de servigos ja prestados. Isso porque
nem o art. 87 da Lei n. 8.6661993 nem o item 7.3. do Decreto n. 2.7451998, pre-
veem a retencdo do pagamento pelo servigos prestados como sanc¢éo pelo alegado
defeito comportamental. Precedentes.

6. Recurso especial a que se nega provimento®.

87 STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1173735 RN 2010/0003787-4
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os elementos que fundamentam a ordem econémica nacional e aqueles que foram
positivados na Constituicdo no artigo 170 servem como alicerces para a compreensao de
qualquer dindmica ou até mesmo incoeréncia legislativa comparativamente aos escopos

previamente ja definidos.

Paraalémdetudoisto, cabe destaque aos principiosinseridos dentrodoordenamento
juridico brasileiro a partir da Lei 11.101 de 2005, com especial relevo para o seu artigo
47. Dentro deste aspecto, saliente-se que a fungao social da propriedade e o estimulo
a atividade econdmica subsistem até mesmo como principios implicitos da Constituicao

Federal, posto que sao corolarios do principio da preservacdo da empresa.

E assim que se compreende atualmente o que é uma empresa. A empresa ndo esta
mais restrita aos interesses dos empresarios, mas sim busca salvaguardar o interesse de
toda a coletividade envolvida pela atividade mercantil. Sdo os empreendedores que fazem
a sociedade funcionar, pois é através deles que se modificam os produtos naturais em
insumos consumiveis pela populagdo. Sdo os empreendedores que verificam as demandas
sociais e trazem solugdes. E, é a partir do pleno desenvolvimento do principio da fungao

social da empresa, portanto, que poderemos alcangar um mundo mais justo e desenvolvido.

Acontece, entretanto, que esta defesa ndo pode ser realizada a qualquer custo.
Nao séo todos empresarios, tampouco todas as sociedades empresarias que merecem ser
salvas. Existem aquelas que entraram em crise tdo somente pela negligéncia de seu gestor,
aquelas que se tornaram obsoletas e que acabam por gerar um desequilibrio na alocagao

de recursos do mercado.

Razao pela qual ndo pode o Judiciario se imiscuir nas decisbes que devem caber
tdo somente aos credores. Deve-se ter critério quanto a qual empresa deve ser recuperada
e nada melhor do que os agentes do mercado que lidam diretamente com o ente empresarial
para fazer esta avaliagédo. E, se esta avaliagao for negativa, que se faga a redistribuigao
dos fatores de produgao daquela empresa dando azo a que outras possam desenvolver

as atividades anteriormente desenvolvida por aquele que se deixou entrar em um limbo e
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perder a capacidade empresarial e competitiva.

Nesse sentido, apenas as empresas consideradas viaveis devem ser objeto de
recuperacéo judicial. Empresas que demonstrem a sociedade brasileira que s&o capazes

de devolver o sacrificio que coletivamente sera dispendido para salva-las.

Apods deferido o plano de recuperacgéao judicial e a empresa tendo cumprido suas
obrigagdes compreende-se que o ente empresarial estd novamente apto a desenvolver

suas atividades produtivas dentro da normalidade.

Ha um caso em particular que chama atengdo: o das empresas que possuem
como fonte principal de renda os contratos firmados com a Administracdo Publica. Estas
empresas enfrentam o empecilho da apresentagao das certiddes negativas de recuperagao
judicial exigidas hodiernamente pela Administragdo Publica nos editais de licitagdo. Estes
editais, em regra, estéo se utilizando de interpretagcéo extensiva do artigo 31, inciso |l da Lei

n° 8.666/93 e relacionam a recuperagéo judicial com a concordata.

Em sentido inverso ao previsto nestes editais, entretanto, no dia 18/12/2014
o Superior Tribunal de Justica decidiu que uma empresa em recuperagao judicial tem a
possibilidade de participar dos procedimentos licitatérios. O argumento utilizado foi o de
que a antiga concordata € instituto diferente da recuperacéo judicial e que, portanto, nao
ha previsao legal para a exigibilidade da certiddo de recuperagéo judicial no procedimento
licitatorio.

Nada obstante a decisdo do STJ, este precedente n&o pode ser encarado como uma
anomalia no sistema licitatorio. As empresas que estejam em recuperagao judicial poderao
participar, mas terdo que comprovar a habilitagdo econdmico-financeira, como todos os
outros licitantes. Foi a prevaléncia da liberdade de empresa em participar do processo

licitatorio, ndo o rompimento com o principio da legalidade.

Assim como quanto a Certiddo negativa de recuperagao judicial, ha também em
discussdo no ambiente juridico sobre a necessidade de apresentar a Certiddo negativa
de débitos tributarios. Ambas as certiddes tém sido exigidas pelos 6rgdos que promovem

licitagcbes, mas em ambos o0s casos € possivel encontrar dentro do Superior Tribunal de
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Justica precedentes que informam serem incabiveis tais cobrangas quanto as sociedades
empresarias que estejam passando por processo de recuperacgao judicial, em virtude da

situacao econdémica.

E fundamental encontrar termos adequados dentro de uma jurisprudéncia ainda
muito confusa quanto a possibilidade ou ndo de que empresas em processo de recuperagao
judicial e que n&o estejam em dia com o fisco possam contratar com a Administragcao
Publica. Além disto, € essencial que sejam mantidos: a fungéo social da propriedade e da

empresa, as fontes produtivas rentaveis e o equilibrio econémico.
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