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I
Apresentagao

Esta coletanea de “Insights sobre seguranga publica e direito na atualidade”, abran-
ge diversas areas da segurancga publica e direito, refletindo a percepc¢ao de varios autores.

Portanto, a organizagao deste livro € resultado dos estudos desenvolvidos por diversos
pesquisadores e que tem como finalidade ampliar o conhecimento aplicado as areas de segu-
ranga publica e direito evidenciando o quao presente elas se encontram em diversos contextos
organizacionais e profissionais, em busca da disseminagdo do conhecimento e do aprimoramen-
to das competéncias profissionais e académicas.

Este volume traz sete (07) capitulos com as mais diversas tematicas e discussdes, as
quais mostram cada vez mais a necessidade de pesquisas voltadas para area de seguranga
publica, cidadania e direitos humanos. Os estudos abordam discussées como: protegao animal
x direito a cultura; concepgao dos direitos humanos; Lei Henry Borel para o enfrentamento dos
crimes de assassinato contra criangas e adolescentes; seguranga publica; violéncia e assédio no
ambiente de trabalho; vinculagdo de socio dissidente a clausula compromissoéria em sociedades
anbnimas, e por fim, um estudo sobre a reforma da previdéncia e as suas consequéncias para
os profissionais da Policia Militar.

Por esta breve apresentacao percebe-se 0 quao diverso, proficuo e interessante sio os
artigos trazidos neste volume, aproveito o ensejo para parabenizar os autores aos quais se dis-
puseram a compartilhar todo conhecimento cientifico produzido.

Esperamos que de uma maneira ou de outra os leitores que tiverem a possibilidade de
ler este volume, tenham a mesma satisfagcdo que sentimos ao Ié-los.

Boa leitura!
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) em
relacao ao direito dos animais ndo humanos, e a sua articulagdo com a argumentacéo juridica.
A metodologia utilizada, em linhas gerais, foi a qualitativa, empirica e exploratéria. A revisdo da
literatura foi realizada por meio de subsidios tedricos em livros, artigos publicados na internet e
doutrinas, trazendo aspectos juridicos sobre o “Direito Animal”, ilustrando a sua jurisprudéncia no
Brasil. Concluiu-se que da analise dos julgados, verifica-se a pluralidade de delimitacbes utiliza-
das pelos ministros da Corte Constitucional para reconhecer se determinada lei, que, em todos
0s casos ajuizados apos a ordem constitucional vigente, autorizaria a pratica de uma conduta
possivelmente lesiva aos animais.

Palavras-chave: animais ndo humanos. direito animal. Corte Constitucional.

INTRODUGAO

A contemporaneidade tem experimentado uma eferverscéncia da consciéncia da comu-
nidade civil e juridica quanto a relagcado entre humanos e os demais animais. No Direito, a reper-
cusséo foi o surgimento do Direito Animal enquanto ramo autbnomo, que pressupde uma analise
da Etica Animal, enquanto seu fundamento valorativo e filoséfico'. Esta Etica, por sua vez, é
compreendida enquanto um subcampo da Bioética ou da Etica Ambiental?.

No Brasil a tutela juridica dos animais é centrada na interpretacao do art. 225 da Cons-
tituicao Federal de 1988, que veda a pratica de crueldade aos animais em todo o territério na-
cional®. A compreensdo do que consiste em crueldade é o alicerce hermenéutico de todas as
normas que irradiam deste enunciado normativo. Como pressuposto da discussao sobre o que
consiste em crueldade esta a de quem pode sofrer a crueldade. O paciente da crueldade é o
que, por suas caracteristicas individuais, define o que devera ser considerado crueldade, em
concreto.

Neste contexto, o cerne deste trabalho € uma analise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto aos animais. Trata-se de um estudo direcionado a observancia
e avaliagdo das decisdes tomadas pela Corte de cupula do judiciario, que se justifica diante da
especial importancia desta fonte do Direito no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo apés
a edicado do Cddigo de Processo Civil de 2015, estabelecendo-as como ponto de partida para a
argumentagao judiciaria e sua analise do caso concreto*.

Este cenario que justificou o desenvolvimento da pesquisa que resultou neste trabalho,
orientou o seu objetivo principal, qual seja: analisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relacao ao direito dos animais ndo humanos, e a sua articulagdo com a argumentagao
juridica.

A metodologia utilizada, em linhas gerais, foi a qualitativa, empirica e exploratéria. A re-




visdo da literatura foi realizada por meio de subsidios tedricos em livros, artigos publicados na
internet e doutrinas, trazendo aspectos juridicos sobre o “Direito Animal”, ilustrando a sua juris-
prudéncia no Brasil.

REVISAO DA LITERATURA
Jurisprudéncia, argumentacao juridica e integridade: nogoes gerais

O novo Cadigo Civil trouxe a previsao, em seu art. 489, VI, da necessidade do juiz, ao
sentenciar, seguir a jurisprudéncia ou precedente avangado por uma das partes sob pena de ser
a sua decisao tida como carente de fundamentagao®. Assim, o sistema juridico brasileiro, antes
profundamente fundamentado no sistema do Civil Law, passa a abragar conceitos, categorias e
modelos de solugdo compreensao hermenéutica do Common Law.®

Schmitz, por sua vez, aponta que a forma em que os precedentes foram incorporados
ao ordenamento juridico decorre de uma pressao de mercado, fruto da globalizagdo, bem como
da disfuncéo do Estado brasileiro, sobretudo por se reduzir a uma “cultura de ementas”, descon-
textualizadas dos fundamentos faticos aos quais houve interagdo das regras juridicas para se
chegar aquela decisdo’. No seu turno, Nunes e Bahia (2015, p. 25) apontam que, no Brasil, ha o
equivoco de se utilizar os precedentes enquanto simples enunciados, funcionando como leis fos-
sem, e que ha uma inversao da fungao do precedente em nosso ordenamento juridico, sistema
no qual os precedentes sao criados com hiperintegragao — enquanto formulas prontas — e nao
como pontos de partida, como se da no Common Law. Neste mesmo sentido, Caldas alerta que
a raiz histérica do Direito patrio, no Direito lusitano, cujo impacto do Civil Law é incontestavel, ndo
pode ser ignorado no processo de reconhecimento do valor normativo dos precedentes judiciais®.

Cabe aduzir que nao carece o Direito brasileiro de legislacdo que vise proteger os ani-
mais. O Brasil confere protegcéo constitucional aos animais, cumulativamente a tutela penal, esta-
belece limites a caga, vivissecgao e protege os animais em situagao de perigo®. O que a doutrina
tem posicionado é a perpetuagao da crueldade apesar da uma vasta gama de estatutos juridicos
coibindo-a, o que seria resultado do status juridico dos animais no pais'™. Além disso, ha uma
abertura da legislagéo brasileira que viabiliza e impde uma necessidade de integracéo através
da atividade interpretativa pelo judiciario.

Neste sentido, € através da jurisprudéncia que o judiciario acaba por legitimar-se, uma
vez que esse processo de reconhecimento politico se da através da argumentacéo juridica. Nes-
se cenario € que se faz necessario o uso da Teoria da Argumentagéo Juridica de Alexy, que prevé
que a decisdo do juiz — ou de um colegiado de magistrados — deve ser racional, pois a legislagao




por si s6 ndo cumpre a funcao de resolugao justa dos problemas juridicos'. O discurso no qual
a argumentacéo juridica esta inserida seria um tipo de discurso pratico geral, em que o prece-
dente teria um papel de conferir seguranca juridica e protecao na confiabilidade da aplicagdo do
Direito™3.

Neste contexto, conforme Caldas (2013, p. 128), o papel do processo judicial é resultante
justamente da fungao constitutiva dos argumentos juridicos na pratica do Direito. Com base nos
ensinamentos de Alexy, aquele autor formula a posigdo de que a pratica juridica é estruturada a
partir da confluéncia entre a habilidade argumentativa dos agentes envolvidos e o dominio da ci-
éncia juridica, compreendendo esta ultima como dogmatica juridica™. O processo judicial acaba
por encerrar uma formalizagao de procedimentos argumentativos, que permite o desenvolvimen-
to do Direito dentro do ideal do Estado de Direito, com o fim de construir uma decisdo dotada de
autoridade estatal’. Neste cenario, Alexy aponta que o uso dos precedentes é fundamentado no
principio da universalidade, que exige que aplicagao isondmica para situagdes assemelhadas,
bem como contribui para a estabilidade e confiabilidade do Direito’®.

A qualidade no uso de precedentes esta ligada a nog¢ao de Direito como integridade,
especialmente em um principio que Dworkin elenca como exigéncia desta integridade. O autor
americano anuncia que ha um principio de integridade no julgamento, em que os julgadores de-
vem fazer cumprir o Direito com coeréncia a seu sentido'. A integridade exige a expresséo do
ordenamento enquanto um sistema unico e coerente, e sua aplicagdo no Direito exige uma in-
terpretacéo feita aos moldes de um romance em cadeia: levando em consideragdo um equilibrio
de convicgdes politicas presentes no ordenamento, sem abandonar o projeto do Direito como
um todo™.

Nessa perspectiva, um tema a ser enfrentado pelos exegetas em nosso novo contexto
de interpretagao constitucional € a colisdo de normas/principios constitucionais,havendoa pos-
sibilidade de conflito entre eles, visto que dentro de uma sociedade os interesses nem sempre
s&o convergentes. E o caso da “protecdo animal versus direito & cultura”, objeto deste trabalho.®

Para solucao deste impasse Ronald Dworkin (2000) e Robert Alexy (2008)elaboraram
uma técnica chamada de “técnica da ponderacéo de principios e valores”. Para essa técnica uma
restricdo & uma liberdade fundamental sé é valida se exigida por um valor fundamental. E preciso
ressaltar que ndo existem valores absolutos. Todos os valores devem ser sopesados ante o caso
concreto.?

Neste sentido, € necessario levar em consideracido que esses valores tem pesos abstra-
tos diferentes. Prevalecera o valor que melhor for argumentado e demonstrado. E preciso consi-
derar que nao havera necessariamente ganho de um e perda do outro, podendo haver a tentativa
de burlar minimamente o principio a ser violado para preservacao do outro. Um prevalece, mas




nao necessariamente ganha.?'

Protec¢ao animal x direito a cultura: conflito de direitos na Constituigcao Federal
de 1988

De inicio, importante apresentar as normas constitucionais que geram o referido conflito
de direitos, quais sejam, de um lado, o artigo 215 caput e §1° e, de outro, o artigo 225, §1°, VII.
A primeira delas, o artigo 215, caput e §1°, que prevé que:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifes-
tacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasi-
leiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. [...].
A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu diversos direitos fundamentais com o intui-
to de consolidar a democracia para os cidadaos. Dentre eles, previu o direito constitucional a
cultura, reconhecendo a pluralidade de manifestacdes culturais do povo. Ao assim proceder, o
constituinte inovou, a partir do momento em que, até entao, a cultura estava identificada e restrita
ao plano da educagao (MORAES et al., 2018a). A segunda delas, o artigo 225, §1°, VII, preceitua
que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

Nesse particular, também inovou o constituinte. Isso porque o artigo 225 ndo encontrou
precedente na histdéria constitucional brasileira. Especificamente sobre o inciso VII, é possivel
afirmar que o seu nucleo é a proibicao da crueldade contra os animais, pois a prote¢cao da fauna
e da flora, genericamente consideradas, € a base sobre a qual se apoia o direito ambiental mo-
derno (MORAES et al., 2018a).

Presentes estas consideragdes, passar-se-a a analisar as decisdes judiciais proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema. Advirta-se, quanto a tematica, que o entendi-
mento jurisprudencial brasileiro de Direito Animal, como se vera adiante, se refere em sua quase
totalidade a relagao dos seres humanos com os animais em contexto de eventos desportivos ou
de entretenimento, a exemplo das praticas envolvendo bovinos, como a Farra do Boi, a Rinha de
Galos e a Vaquejada.

A Farra do Boi

O STF enfrentou a questao, pela primeira vez, quando do Recurso Extraordinario — RE
—153.531-8/SC, no ano de 1997, oportunidade em que foi considerada inconstitucional a pratica
da farra do boi (MORAES et al., 2018b).




A manifestacao cultural da Farra do Boi € um evento tipicamente regional do litoral ca-
tarinense, de origem colonial. Segundo Lacerda, a Farra do Boi se trata de uma das variedades
do que o antropologo denomina de “brincadeiras-de-boi”, grupo ao qual estdo inseridos e con-
textualizados o rodeio e a Vaquejada??. A especificidade cultural do surgimento da Farra do Boi
como uma releitura colonial da tourada-corda — espécie de tourada popular desenvolvida nos
logradouros publicos — praticada em todo o arquipélago agoriano?.

No caso concreto, recorriam as associag¢des de protecdo aos animais de um acérdao
que tinha compreendido pela improcedéncia da acdo em seu mérito, ja que a Farra do Boi ndo
configuraria crueldade, mas sim outras praticas alheias as tradi¢des agorianas e que a cruelda-
de existiria tdo somente em alguns abusos, sendo eles coibidos por aquela unidade federati-
va?*, Entretanto, o Tribunal de Justica de Santa Catarina reconheceu, naquela decisdo, que os
animais devem ser protegidos, mesmo quando da ocorréncia de praticas tradicionais, quando
submetidos a crueldade, aproximando-se do critério da senciéncia, com a discordancia quanto a
presenca da crueldade no caso concreto.

Por ocasiao do julgamento no STF, destacaram-se os votos dos Ministros Francisco Re-
zek e Marco Aurelio, no sentido de reconhecer a presenca de crueldade e violéncia com os ani-
mais e de afastar a designagao da pratica como manifestacao cultural (MORAES et al., 2018b).
Em sentido contrario, o Ministro Mauricio Corréa, que assentou que nao havia como coibir a farra
do boi por ser uma legitima manifestagcéo popular, advinda dos povos formadores da comunida-
de catarinense, mas que os excessos, esses sim deveriam ser reprimidos (ROTHENBURG in
SARMENTO; SARLET, 2011).

A decisao da Corte Suprema ficou dessa forma ementada:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDADE - PRESER-
VAGCAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigagdo de o Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagéo e a di-
fusdo das manifestagbes, ndo prescinde da observancia da norma do inciso VIl do artigo
225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os animais a
crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional denominado “farra do boi”.
(RE 153531, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Relator(a) p/ Acordéo: Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 03/06/1997, DJ 13-03-1998 PP-00013 EMENT
VOL-01902-02 PP-00388).
O que se revelou como parametro suficiente para tornar o animal juridicamente relevante
para a composi¢ao do Supremo Tribunal Federal (STF) quando da decisdo sobre esse recurso
extraordinario foi o fato de que os animais seriam dotados de sensibilidade e estarem vivos. Cor-

responde-se, assim, a signos tipicos da senciéncia.?®

A partir de entdo, houve um entendimento da Suprema Corte referente a questdes que
envolvem animais, que passou a adotar um posicionamento de desprestigio de praticas que en-
volvam animais voltados para formas de entretenimento reconhecidamente cruéis.?

Alinha argumentativa passou a prestigiar os animais, com fundamento na capacidade de




serem submetidos a experiéncias dolorosas. As decisdes que se seguiram utilizaram esta como
precedente, demonstrando, assim sua especial relevancia argumentativa.?’

A Rinha de Galos

Em outro momento, o STF voltou a enfrentar o conflito de normas constitucionais. Cui-
dou-se da questédo atinente a briga de galo. Os Estados de Santa Catarina, Ceara e Rio de Janei-
ro, a época, reconheciam e autorizavam tal pratica, entendendo-a como manifestagao cultural.

A Rinha de Galos é caracterizada pela colocagao em posi¢ao de confronto de aves da
espécie gallus-gallus, normalmente equipadas com laminas de metal, com o fim de competirem
até a morte®. Segundo Escobar, Aguiar e Zagui, as Rinhas de Galos foram introduzidas no Bra-
sil pelos espanhdis na década de 15302°, perfazendo, portanto, uma das praticas mais antigas
analisadas neste trabalho. A rejeicdo desta pratica pelo Estado brasileiro remonta, de forma es-
pecifica, ao ano de 1961 através do Decreto 50.620% que vedou, de forma explicita, esta pratica.

Em Santa Catarina a apreciagao do tema ocorreu por meio da Acao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 2.514-7, em que se discutia a constitucionalidade da Lei Estadual n°
11.366/2000.

A lei de nove artigos previa autorizagao prévia, mediante taxa, para a realizagdo dos
combates, vistoria anual dos locais onde estes seriam realizados, atestado veterinario prévio
da saude das aves, vedacéao de instalagdo dos locais de combateproximos a igrejas, escolas e
hospitais, bem como a proibi¢do da permanéncia, desacompanhada, de menores de dezesseis
anos®'.

O julgamento ocorreu em 2005 e o STF firmou entendimento de que a sujei¢do da vida
animal a crueldade n&do era compativel com o texto constitucional (MORAES et al., 2018b). A
ementa foi publicada com o seguinte teor:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00 DO ESTADO DE SAN-
TA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E A
EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A REALIZACAO DE “BRIGAS DE GALQ’. A sujeicéo
da vida animal a experiéncias de crueldade nao é compativel com a Constituicdo do Brasil.
Precedentes da Corte. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado proceden-
te. (ADI 2514, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2005, DJ
09-12- 2005 PP-00004 EMENT VOL-02217-01 PP-00163 LEXSTF v. 27, n. 324, 2005,
42- 47).

Em 2007 e 2011, o STF reiterou o seu posicionamento, quando do julgamento, respec-
tivamente, da ADI 3.776-5 e da ADI 1.856. A primeira julgou inconstitucional a Lei Estadual n°
7.380/1998 do Rio Grande do Norte, entendendo que as rinhas ou brigas de galo submetiam os
animais a tratamento cruel, ofendendo, portanto, a Constituicdo Federal. A segunda julgou in-

constitucional a Lei Estadual n°® 2.895/1998 do Rio de Janeiro, haja vista que constatada ofensa
ao artigo 225, §1°, VIl da Carta Magna (MORAES et al., 2018Db).




Previa-se na lei potiguar a autorizagao para a criagao, exposigao e competicdes de aves
de ragas combatentes mediante autorizagdo prévia da Secretaria da Agricultura, havendo a ne-
cessidade de um alvara de vistoria, acompanhamento médico veterinario, vedacao de instalagcao
dos locais de evento proximo a hospitais, escolas e igrejas, bem como a vedagao da permanén-
cia de menores de dezoito anos desacompanhados dos pais®2.

Importante salientar que neste caso observa-se ser inapropriado que a Secretaria de
Agricultura fosse responsavel por fiscalizar o cumprimento de uma norma que visasse a pro-
tecdo animal, enquanto um bem ambiental, existindo uma entidade para tanto: a Secretaria de
Planejamento e Financgas. Esta realidade juridica se presta a demonstrar a falta de coeréncia do
legislador, exigéncia que Dworkin coloca para que se possa vislumbrar observancia imposta ao
legislador pelo principio da integridade politica: de que se busque coeréncia nas leis®.

A decisao da Corte Suprema ficou assim ementada:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 7.380/98, do Estado do Rio Grande do
Norte. Atividades esportivas com aves das ragas combatentes. “Rinhas” ou “Brigas de
galo”. Regulamentagéo. Inadmissibilidade. Meio Ambiente. Animais. Submisséo a trata-
mento cruel. Ofensa ao art. 225, § 1°, VII, da CF. Agéo julgada procedente. Precedentes.
E inconstitucional a lei estadual que autorize e regulamente, sob titulo de praticas ou
atividades esportivas com aves de ragas ditas combatentes, as chamadas “rinhas” ou
“pbrigas de galo”. (ADI 3776, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00022
EMENT VOL-02282-04 PP-00716 RTJ VOL-00202-02 PP-00620 LEXSTF v. 29, n. 343,
2007, p. 104-109 RT v. 96, n. 865, 2007, p. 118-121).

Previsivelmente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 3.776-5, julgou, por unanimidade, pela procedéncia da mesma, reconhe-
cendo a invalidade do estatuto autorizativo potiguar. Na lavra do relator, Ministro Cezar Peluso,
reconheceu-se a similitude da situagao com a agao que purgou similar legislagdo do estado de
Santa Catarina, reconhecendo que seria postura da Corte rejeitar regulamentagéo de atividades
de entretenimento que submetam os animais a praticas violentas, cruéis ou atrozes, por violarem

o art. 225, § 1°, VII, da Constituicao Federal®.

Em relacdo a acdo movida em face da legislagao fluminense (lei estadual 2.895/98) o
fundamento foi o fato de que a lei estadual atacada autorizaria uma pratica cruel contra os ani-
mais — as Rinhas de Galo — e que, portanto, ofenderia o art. 225 da Constituicdo Federal. Ha-
veria, para a Procuradoria Geral da Republica, uma intervengao estatal obrigatéria de coibir tais
praticas, que seria incompativel com a regulamentagdo das mesmas®.

A procedéncia da acao se deu por unanimidade:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE GALOS (LEI FLUMINENSE
N° 2.895/98) - LEGISLAGAO ESTADUAL QUE, PERTINENTE A EXPOSICOES E A COM-
PETICOES ENTRE AVES DAS RAGCAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA
CRIMINOSA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS




DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI N° 9.605/98,
ART. 32) - MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDU-
ALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1°, VIl) - DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO
COMO MANIFESTACAO CULTURAL - RECONHECIMENTO DA INCONSTITUIONALI-
DADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO DIRETA PROCEDENTE. LEGISLACAO
ESTADUAL QUE AUTORIZA A REALIZACAO DE EXPOSICOES E COMPETIGOES EN-
TRE AVES DAS RACAS COMBATENTES - NORMA QUE INSTITUCIONALIZA A PRATI-
CA DE CRUELDADE CONTRAA FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A promogéo de
briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislagao ambiental,
configura conduta atentatéria a Constituicao da Republica, que veda a submissao de ani-
mais a atos de crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanga da “farra do boi” (RE
153.531/SC), nao permite sejam eles qualificados como inocente manifestagao cultural,
de carater meramente folcldrico. Precedentes. - A protecgdo juridico-constitucional dispen-
sada a fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou domesticados,
nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental ve-
dou, em clausula genérica, qualquer forma de submisséo de animais a atos de crueldade.
- Essa especial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constituigdo
da Republica, é motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situagdes de risco
que ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de vida, ndo sé a do género huma-
no, mas, também, a prépria vida animal, cuja integridade restaria comprometida, néo fora
a vedagéao constitucional, por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres ir-
racionais, como os galos de briga (“gallus-gallus”). Magistério da doutrina. ALEGACAO DE
INEPCIA DA PETICAO INICIAL. - Nao se revela inepta a peticdo inicial, que, ao impugnar
a validade constitucional de lei estadual, (a) indica, de forma adequada, a norma de para-
metro, cuja autoridade teria sido desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagéo
de antagonismo entre essa legislacado de menor positividade juridica e o texto da Constitui-
¢ao da Republica, (c) fundamenta, de modo inteligivel, as razées consubstanciadoras da
pretensao de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d) postula, com objetividade, o
reconhecimento da procedéncia do pedido, com a consequiente declaragao de ilegitimida-
de constitucional da lei questionada em sede de controle normativo abstrato, delimitando,
assim, o ambito material do julgamento a ser proferido pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. (ADI 1856, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL02607-02 PP-
00275 RTJ VOL-00220-01 PP-00018 RT v. 101, n. 915, 2012, p. 379- 413).

A Vaquejada

Recentemente, o STF julgou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.983, ocasiao
em que discutiu a constitucionalidade da Lei Estadual n® 15.299/2013 do Estado do Ceara, que
regulamentava a Vaquejada como pratica desportiva e cultural.

Nesse julgamento, ao contrario das agdes de controle de constitucionalidade anteriores,
esta obteve muito maior atengao social e politica. Com efeito, contemporaneamente a seu jul-
gamento, houve diversas mobiliza¢des relacionadas a Vaquejada. Houve, ainda, a mobilizagao
para a aprovacgao do projeto que deu origem a lei federal 13.364/2016, que sera vista com maior
detalhe adiante. Ha, em verdade, uma diferenga contextual importantissima entre este julgamen-
to e os demais, o que marcou a forma como se procedeu.

A Vaquejada possui como fundo histérico o processo de ocupagao do sertdo nordestino,
através de entradas com o fim de manejar e criar gado durante a colonizagédo desta regiao do
pais, sendo inicialmente ligado a representagcédo de riqueza em um momento em que a terra nao
era valorizada®. Essa atividade, entretanto, transformou-se na primeira metade do século XX,
com a introdugao de novas ragas de gado e a pecuaria em cercados, quando o vaqueiro deixou
de ser titular de um rebanho, passando a ser mero empregado de um fazendeiro®.



E neste contexto que surge a Vaquejada enquanto modalidade esportiva, isto &, fun-
dada na concepcg¢ao de competicdo, na forma das “corridas de mourao”, realizadas nos patrios
da fazenda com o fim de entreter os fazendeiros®®. A partir desta redefinicdo do papel social do
vaqueiro, trilhou-se o caminho da espetacularizacao da atividade, sobretudo nos anos de 1990%.

E esta Vaquejada espetaculo, que apenas tangencia as origens histéricas e folcléricas
coloniais da atividade do vaqueiro que era, segundo Aragao, regulada pela legislagdo estadual
cearense®’. Para este autor, é necessario que se faga a distingado entre a Vaquejada esportiva,
que é uma espetacularizagao, da Vaquejada cultural. A primeira seria uma distorgao, ilegitima
e nociva, sem qualquer fundamento constitucional de aceitabilidade*!, enquanto que a ultima é
uma manifestacao cultural, cuja constitucionalidade ainda é duvidosa“*2.

Desta forma, ao contrario das outras manifestagdes culturais que outrora foram ana-
lisadas pela Corte Constitucional, a Vaquejada é marcada pela popularizacao através da sua
releitura no contexto da sociedade de consumo®. Esta configuragdo acaba por introduzir um
aspecto econdmico outrora inobservado no contexto em que os precedentes anteriores estavam
inseridos, que possibilitariam interferéncia no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI) 4.983. Este aspecto €, inclusive, apreciado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que
compreende que a Vaquejada € um elemento econbmico de grande importancia nos estados
nordestinos*.

Superado o entendimento do que vem a ser a pratica da Vaquejada, retoma-se a dis-
cussao acerca do conflito de direitos. A Lei n.° 15.299/2013, do Estado do Ceara adveio para
regulamentar a pratica da Vaquejada no seu territorio.

O Procurador-Geral da Republica (PGR) propds a ADI 4.983 em face da lei supracitada.
Aduziu, em resumo, que a mesma nao tinha respaldo no Texto Maior, violando o disposto no art.
225, §1°, VII, da Constituicao Federal.

Segundo o0 PGR, que fez um levantamento histérico da pratica da Vaquejada, a sua fina-
lidade foi desvirtuada no decorrer dos anos. No principio, a pratica surgiu a partir da necessidade
dos antigos fazendeiros de reunirem seus gados. Com o passar das décadas, transformou-se
em espetaculo esportivo altamente lucrativo, movimentando milhdes por ano.

O PGR asseverou que, diante dos dados empiricos, ha implicagao de tratamento cruel e
desumano as espécies animais envolvidas na referida “manifestagéo cultural’.

A ADI foi levada a julgamento pelo STF em 06 de outubro de 2016. Apesar de toda dila-
cao probatéria apresentada nos autos, a votagao restou bastante acirrada, sendo seis votos a
favor da procedéncia da agao* contra cinco, que reconheciam a constitucionalidade da Lei n.°
15.299/20134.




Segue a ementa do julgado:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATUACAO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO. Consoante dispde a norma imperativa do § 3° do ar-
tigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto
impugnado na agao direta de inconstitucionalidade, n&o lhe cabendo emissao de simples
parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA — MA-
NIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO
DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garan-
tir a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagao e a difuséo
das manifestag¢des, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VIl do artigo 225
da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. (ADI 4983, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-087 DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017).
Apesar do entendimento pela inconstitucionalidade da regulamentagéo da Vaquejada
com fundamento na incompatibilidade da prépria pratica com a Constituicdo Federal de 1988,

nao houve pacificacdo da questdo na sociedade e tampouco na prépria Corte.

O que se tinha até entdo convergia no sentido da prevaléncia da protegdo ambiental em
desfavor da questao cultural. O contexto comecou a se modificar nos passos seguintes, culmi-
nando com a promulgag¢ao da Emenda Constitucional (EC) n° 96/2017, conforme a seguir.

Apds o STF reconhecer a inconstitucionalidade da lei cearense, que regulamentava a
Vaquejada, iniciou-se uma avultada manobra efetuada pelo Congresso Nacional, a fim de positi-
var as manifestagdes que usam do sofrimento animal como forma de espetaculo. Com isso, em
29 de novembro de 2016, foi promulgada a Lei n° 13.364 que da as mencionadas manifestacoes
carater patrimonial imaterial (LAMOUNIER, 2017).

Destarte, uma vez vigente tal lei, bastaria ao Poder Legislativo acrescentar ao artigo 225
da Constituicdo, como de fato o fez por meio do paragrafo 7° do mencionado artigo, a redagao
que versa sobre a ndo consideragdo como cruéis das praticas que tenham por objeto os animais,
desde que sejam manifestacdes culturais (LAMOUNIER, 2017).

Assim, recentemente, com a promulgagcdo da Emenda Constitucional n° 96, em 06 de
Junho de 2017, o poder de reforma constitucional alterou o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, nele inserindo o paragrafo 7° com o seguinte teor: “Para fins do disposto na parte final do
inciso VIl do paragrafo 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que uti-
lizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o paragrafo 1° do artigo 215
desta Constituicao Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos”.*

Dessa forma, contrariamente ao espirito protetivo que caracteriza o conjunto de normas
que conformam o nucleo essencial do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, a EC 96/2017
busca fragilizar o regime juridico-constitucional ecolégico, notadamente no campo da tutela dos
animais ndo humanos, criando uma “fratura” incontornavel no seu programa normativo. Assim, o
paragrafo 7° esta em total dissonancia com o conteudo protetivo inerente ao regime constitucio-




nal tragado no artigo 225.4¢

Diante de tal contexto, apesar de todo o conjunto probatério evidenciando os maus-
-tratos, o Executivo e o Legislativo fizeram a opgéo pela Lei n° 13.364/16 e, depois, pela EC n°
96/2017 nao por se importarem com a protecado as expressodes culturais, mas sim para conferi-
rem seguranca juridica a um evento imensuravelmente rentavel.*

Neste contexto, o Férum Nacional de Protecao e Defesa Animal ajuizou a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5728 (ADI 5728), no Supremo Tribunal Federal (STF), para questionar a
EC 96/2017, que considera como n&o cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
gue sejam manifestacdes culturais.°

De acordo com a entidade, a EC 96/2017 teve por motivagao contornar a declaragao de
inconstitucionalidade de lei do estado do Ceara que legalizava a pratica da Vaquejada, em deci-
sao proferida pelo STF em outubro de 2016.%

Na agao, a entidade alega que a EC 96/2017 afrontou o nucleo essencial do direito ao
meio ambiente equilibrado, no que se refere a proibicdo de submissdo de animais a tratamento
cruel, previsto no paragrafo 1°, inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Afirma
que a norma ofende também o paragrafo 4°, inciso IV do artigo 60 da carta politica de 1988,
segundo a qual ndo sera objeto de deliberac&o a proposta de emenda tendente a abolir clausulas
pétreas, entre as quais se encontra o direito fundamental de protecédo aos animais.5?

As decisdes anteriores do STF que julgaram inconstitucionais leis sobre brigas de galo
e vaquejada foram citadas como precedentes importantes sobre o tema, consideradas pela cor-
te atividades violentas e cruéis com os animais. O Férum Nacional de Protecdo e Defesa Ani-
mal pede a concessao de liminar para suspender a eficacia da norma, e que seja declarada a
inconstitucionalidade da EC 96/2017.%

AADI 5728 encontra-se, atualmente, em analise pelos Ministros do STF. O caso esta sob
relatoria do ministro Dias Toffoli, que aplicou ao caso o procedimento abreviado do artigo 12 da
Lei 9.868/99%, a fim de que a decisao seja tomada em carater definitivo, sem prévia analise de




liminar, em razao da relevancia da matéria, estando pendente o seu julgamento até o presente
momento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado, a partir da introducédo do art. 225 e seus incisos, da Constitui-
¢ao Federal vigente, que constitucionalizou a vedagao a submissao a crueldade dos animais, o
STF passou, de forma reiterada a confirmar que praticas tidas como invariavelmente cruéis nao
sdo passiveis de regulagdo, mesmo sendo manifestagdes culturais. Assim, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade da Farra do Boi, da Rinha de Galos e, por ultimo, da
Vaquejada — todas praticas historicamente e culturalmente sedimentadas no Brasil.

Diante da analise dos julgados, verifica-se inicialmente a pluralidade de delimitacbes
utilizadas pelos ministros da Corte Constitucional para reconhecer se determinada lei, que, em
todos os casos ajuizados apos a ordem constitucional vigente, autorizaria a pratica de uma con-
duta possivelmente lesiva aos animais.

Até entdo o STF compreendeu que determinados animais seriam protegidos pela Consti-
tuicdo Federal. O fundamento variou de acordo com o caso e 0os ministros que se manifestaram,
o que torna dificil a tarefa de estabelecer o limite de protecdo dos animais. Entretanto, esta difi-
culdade é superavel procurando-se o argumento comum ligado aos respectivos dispositivos nos
votos dos ministros, procurando qual é a condigdo minima que desautorizou a pratica tida cruel.*®

Verifica-se que o STF adota o critério da senciéncia para o reconhecimento da tutela juri-
dica dos animais. Quanto a forma em que se da a protegao, vislumbra-se que ha uma aderéncia,
mesmo que de forma n&o sistematica, ao entendimento teleolégico da senciéncia, posto que ha
referéncia, nos julgados referentes as Rinhas de Galos e a Farra do Boi, que o caso concreto, em
especial, vislumbra altos graus de violéncia e agressdo. Com efeito, ndo se pode falar de deonto-
logismo quando se esta na presencga de circunstancias concretas que desautorizariam a condu-
ta. Nao ha, portanto, uma vedacao da Rinha de Galo, Farra do Boi e da Vaquejada pelo simples
motivo de que os animais possuiriam uma dignidade abstrata decorrente da sua condigédo de
seres sencientes®. Ha, por seu turno, a relevancia das circunstancias concretas e, sobretudo, a
relagdo com a promocgao do bem-estar destes animais como autorizavel das condutas — se estas
sdo compativeis.%®

Resta agora o Julgamento da ADI em relagédo a EC 96/2016 que positivou e trouxe a tona
a colisdo dos principios constitucionais da vedacgao a crueldade contra os animais e o direito a
cultura, para se ratificar qual sera o posicionamento da Corte a respeito do tema. Nesse diapa-
sdo, esperamos que a decisao imposta pelos ministros do STF seja construida de forma logica
e sedimentada nos ideais de manutengéo da integridade politica e com base na ponderagéo dos
principios e valores em questao.




Por fim, salientamos que para que a técnica da ponderagao de valores seja devidamente
aplicada, devemos constar o prevalecimento de trés premissas basicas: a medida sera adequa-
da, se for capaz de estimular a obtencao do resultado pretendido, sera necessaria se nao existe
outra medida que produza resultado de igual intensidade e viole menos os direitos fundamentais,
e sera proporcional quando houver a efetiva ponderagédo dos valores. Por isso € que, hoje em
dia, os doutrinadores concordam em afirmar que direito € subsumir e ponderar.*®
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi Discutir a questdo dos Direitos Humanos muito discutida atual-
mente no seio da Seguranga Publica e, principalmente, das Corporagdes Policiais Militares nos
traz a questionamentos quanto a sua efetiva aplicabilidade na execug¢ao dos servigos policiais,
realizados diuturnamente em combate a criminalidade. Adotou-se a pesquisa bibliografica de
modo a demonstrar historia e concepgdes acerca do antagonismo nas atividades policiais onde
se torna essencial uma mudanca da filosofia institucional. Concluiu-se que no contexto historico
almeja-se que a sociedade em constante evolugdo compreenda a importancia da dignidade da
pessoa humana e os direitos advindos até entdo em razao do exercicio da cidadania por meio
do Estado Democratico de Direito. E, entenda que a atividade policial militar, no exercicio de sua
missao de preservar a ordem publica, o faz de acordo com as leis e pautando sua conduta dentro
da ética e da moral. Destarte que somente por meio da capacitagao e treinamento resultara na
efetiva aplicagao dos direitos humanos, pelo qual as instituicdes policiais militares conseguirdo
sanar essa questao, tornando-se mais humanizada e justa.

Palavras-chave: direitos humanos. estado democratico de direito. cidadania. policial militar.
capacitacéo.

INTRODUCAO

Na abordagem acerca do tema relacionado a Direitos Humanos observa-se que se retra-
ta na maioria das pessoas a reflexdo sobre as a¢des relacionadas a Seguranga Publica, reflexao
essa muitas das vezes deturpada no meio da gestao publica e no meio social, muito em razao da
dificuldade de acesso a informacao.

O assunto Direitos Humanos esta intrinsecamente ligado a evolugao do ser humano, e
seu entendimento e aplicabilidade vem se desenvolvendo ha muitos anos, com evolugdes por
meio de lutas e infelizmente até mortes, as quais serviram de experiéncia para a constante for-
magao de uma sociedade voltada para a dignidade da pessoa humana.

Vé-se que no Brasil, o tema Direitos Humanos ocorreu de forma tardia consoante ao
contexto histérico distinto do europeu ou americano, mas com visivel semelhanga ao implantado
na América Latina, contudo, a sociedade brasileira continua a construcdo de uma base concreta
e pautada em um ordenamento juridico que atenda aos anseios dos cidadaos.

Infelizmente, a atividade policial militar € destacada como autoritaria desde o periodo de
1964 e 1985, em razao da imposi¢cao da lei e da ordem, e politicas dos ditadores, acdes inerentes
a misséo policial militar, a qual reprimia a “anti-democracia”, pelo conservadorismo, e muitas das
vezes pela truculéncia, culminando na interpretacdo de que todo movimento voltado a imple-
mentac&o dos Direitos Humanos era entendido como ideologia de partidos de esquerda, o que
prejudicou a implementagéo de capacitacéo sobre os Direitos Humanos dentro das Corporagdes
Policiais Militares.

Com a implantagao de um Estado Democratico de Direito conforme a Constituicao Fede-
ral de 1988, ainda se vé o Direito adotado com duas vertentes, sendo uma para classe das elites
e outra para as demais classes sociais, agregado a isso, passaram-se a vincular imagem dos
defensores dos Direitos Humanos como “defensores de bandidos e da impunidade”, prejudican-



do assim o exercicio da atividade policial regulado pela ética e moral.

Pelo qual, constata-se: A expressao “direitos humanos” talvez seja uma das locugdes que
mais traga uma carga negativa e até mesmo um sentido pejorativo e de injustica. Essa propo-
sicdo é identificada com a impunidade, adstrita aqueles que defendem os marginais. E comum,
nos meios de comunicagao, a critica a “turma dos direitos humanos”, sempre identificada com o
grupo de pessoas que s6 defende os “direitos dos bandidos”. Esse conceito se figura como erro-
neo, pois os referidos direitos sao inerentes a toda sociedade. Todo homem, independentemente
de sua condic¢ao social, possui o referido rol de protecéo. (SIQUEIRA Jr. & OLIVEIRA, 2009, p.
19).

A falta de valorizacdo das acdes policiais militares pelos meios de comunicacgao, dia-
riamente, no que se refere a pratica dos Direitos Humanos, deturpando e causando repulsa da
sociedade quanto as praticas delituosas adotadas pelos policiais militares sem pesos quando da
pratica das boas acdes, e ainda, que a efetividade dos Direitos Humanos na sociedade encontra
dificuldade em raz&o do sistema politico brasileiro imerso ao oportunismo, auséncia de discus-
sao da realidade brasileira e ainda falta de politicas publicas, situacées essas em que remete a
uma populagdo angustiada na busca dos seus direitos.

O presente artigo desenvolvera e buscara apresentar alternativas viaveis para a mu-
danca de acbes do policial militar, elencando situagdes historicas que resultaram na errénea
interpretacao dos direitos fundamentais, apontando os problemas que levaram a dissociagao do
sentido dos Direitos Humanos quando da aplicagao da lei, relatando como o policial militar os
aplica na atividade diaria, destacando solu¢cdes que promovam a efetivacdo do Estado Demo-
cratico de Direito.

A metodologia para o desenvolvimento deste artigo se dara por meio do método induti-
vo-dedutivo, de modo a complementar as ideias e as conclusées que remetem a problematica,
uma vez que caso fosse somente um método néo se apresentaria satisfatéria devido as interpre-
tacoes diversas que surgem diariamente sobre o tema.

Contudo, sera demonstrado conceito, historia e concepgdes, contendo questdes diretas
acerca dos Direitos Humanos.

DIREITOS HUMANOS: HISTORIA E CONCEPCOES
A avaliagao histérica dos direitos humanos

Abordagem contextual dos direitos humanos

Para que haja compreenséao o valor e objetivo acerca do tema direitos humanos, impres-
cindivel a percepg¢ao do seu alcance ante as peculiaridades de cada Estado e sua Cultura: Os
Direitos Humanos estao inseridos no contexto de Estado nacional, embora aos poucos venham
se tornando internacionais. Por isso, eles tendem a estar expressamente inseridos nas Constitui-
¢des nacionais e nos grandes documentos internacionais. (ALMEIDA, 1996, p. 19).

Assim, verifica-se que o ponto de vista, a forma de apreciar o mundo e a ideologia podem
resultar a inumeras concepgdes quanto ao assunto Direitos Humanos, pois observa-se que seja



o ideal liberal ou capitalista, o cidadao se apresenta individualista, dotado de direitos fundamen-
tais e minimas restricdes sociais onde o Estado nao interviria, ao contrario do ideal socialista,
gue advém maiores restricdes na ordem social e coletiva, com uma conduta conservadora, sem
contar no ambito religioso presbiteriano, reformista e budista, com isso, vé-se que os Direitos
Humanos nao séo de clara compreensao, ao contrario do que deveria ser claro e conciso perante
toda as Sociedade. Direitos Humanos sao as ressalvas e as restricdes ao poder politico ou as
imposicdes a este, expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos privados e pu-
blicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condi¢des de vida que possibilitem a todo ser
humano manter e desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e conscién-
cia, e permitir a satisfagdo de suas necessidades materiais e espirituais. (ALMEIDA, 1996, p. 24).

Depreendendo em termos de conceito e demonstrado que este estabelece-se de acordo
com as culturas dos povos, observa-se que a efetividade das declaragdes como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, e a Declaragado e Programa de
Acédo de Viena aprovada pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 25 de junho de
1993, tém-se que o carater genérico estabelecido por estas, voltado a dar uma vida digna a qual-
qguer ser humano sem discriminacdes e preconceitos para um ambiente sadio e boa convivéncia.

Fernando Barcellos de Almeida, em Teoria Geral dos Direitos Humanos, apresenta algu-
mas areas dos Direitos Humanos com uma énfase maior, destacando-se: [...] setores dos Direi-
tos Humanos onde tem havido um maior alargamento das concepgdes e portanto, ndo poderiam
ser ignorados [...]: a) Direito a liberdade das pessoas; b) Direito a igualdade entre pessoas; c)
Direitos coletivos, isto é, das pessoas socialmente agrupadas, e direitos difusos que protegem si-
multaneamente o individuo e a sua comunidade; d) Direitos das mulheres, dos ndo-brancos, das
criangas, das minorias étnicas e religiosas e de outros grupos tradicionalmente discriminados; €)
Direito a paz e a segurancga internacional e ao desenvolvimento; f) Direito a um meio ambiente
sadio; g) Direitos dos grupos excluidos socialmente; h) Direito a uma protecédo internacional con-
tra a violagado dos Direitos Humanos, inclusive contra o genocidio, o apartheid, o desalojamento
de pessoas. (2004, p. 15).

Contudo, observa-se ser o assunto relevante importancia o qual deve ser a base no
modo de agir dos governantes, de modo a evitar, principalmente, a desagregagao da pessoa
humana, ndo se pode haver direitos extrapolados pelo Estado a quem o cidadao delegou como
responsavel pala manutencao dos seus direitos.

A evolugao dos direitos humanos

A natureza do ser humano é diferente por razdes bioldgicas ou culturais, pelo qual, todos
tem direito ao respeito e ao principio da igualdade, pois ninguém é superior a outro, destarte a
importancia em defender a dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana, principio que se sobrepde a qualquer situagdo, na religido sua ex-
plicacéo, no caso, nas monoteistas, que tratam de Deus como unico e transcendente criador do
mundo. Entdo Deus disse: “Fagamos o homem a nossa imagem e semelhanga, que ele domine
os peixes do mar, as aves do céu, os animais domeésticos, todas as feras e todos os répteis que
rastejam sobre a terra”. E Deus criou 0 homem a sua imagem; a imagem de Deus ele o criou; e
os criou homem e mulher. E Deus os abengoou e lhes disse: “sejam fecundos, multipliquem-se,
encham e submetam a terra; (GENESIS 1, 26-28).



Na filosofia, a dignidade humana refere-se a evolugao do religioso para o filosofico, apre-
sentando o homem como racional e a frente de todas as coisas do mundo, capaz de pensar a
respeito de si proprio. Na verdade, a indagacéao central de toda a filosofia € bem esta: Que é o ho-
mem? A sua simples formulagao ja postula a singularidade eminente deste ser, capaz de tomar
a si mesmo como objeto de reflexdo. A caracteristica da racionalidade, que a tradi¢ado ocidental
sempre considerou como atributo exclusivamente humano, revela-se sobretudo nesse sentido
reflexivo, a partir do qual, como se sabe, Descartes deu inicio a filosofia moderna (COMPARATO,
1999, p. 3).

Na ciéncia, a dignidade humana originou-se com os trabalhos de Charles Darwin, no
processo da evolugao dos seres vivos acreditava que o homem estava no apice da cadeia evo-
lutiva por acaso da natureza. Ora, apesar da aceitagao geral das explicagdes darwinianas, vai
aos poucos abrindo caminho no mundo cientifico a convicgado de que ndo € por acaso que o ser
humano representa o apice de toda a cadeia evolutiva das espécies vivas. A propria dinamica da
evolucgdo vital se organiza em fungdo do homem (COMPARATO, 1999, p. 4).

Os Direitos Humanos, com grande discussao, reporta ao Rei Hamurabi, rei da Babilbnia,
de 1.792 a 1.750 A.C.. Sendo ele um rei absoluto, tudo podia, sem necessidade de dar satisfacao
de seus atos a ninguém (ALMEIDA, 1996, p. 43), e decidiu, pela lei, limitar seu proprio poder e o
poder de seus descendentes e sucessores.

Este exemplo, lembrado a mais de 3.800 anos, ndo esta presente no pensamento de
muitos governantes nos dias atuais, quando contornam as leis e demais normas buscando o en-
riquecimento ilicito em meio a corrupgao. Assim, verifica-se que todo agente publico esta sobre a
égide das leis de seu Estado, cumprira sua fungao com transparéncia e nos ditames da lei.

Ha estudos que relatam outros Cédigos mais antigos que o Coédigo de Hamurabi, e com o
mesmo objetivo deste, foram gravados em pedra leis que objetivavam limitar o poder, destacan-
do-se o de Lipit-Istar, de Bilalama e de Ur-Nanur. Sem deixar de destacar as Leis de Eshnuna,
de quase 4.000 anos que ja regulamentavam os juros, o salario minimo e pregos. (lbid., p. 44).

Os primeiros grandes pensadores apresentaram-se no periodo entre os séculos Vil e Il
A.C., periodo de nascimento da base de toda a filosofia, quando a religido se torna mais ética e
menos ritualistica, momento em que os principios e diretrizes fundamentais da vida s&do empre-
gados até hoje.

Aforga do Estado, a grande forga demonstrada pelos meios de comunicacéo, e o valor do
império econémico, em primeiro plano, apresentam as possibilidades de opressao e resisténcia,
demonstrada na maioria das vezes nao solucionando os necessidades da sociedade, muito em
razao do povo acreditar que com a deposi¢cao do corrupto, e do tirano, tudo retornaria a tranqui-
lidade, destarte ser um grande engano, pois, ha um sistema que encobre e faz movimentar toda
a maquina do Estado, de dificeis rupturas e, [...] multiplicaram as possibilidades da opresséao e
recolocaram na ordem do dia o tema da resisténcia, que n&o se volta mais, como paradigma do
Direito Natural, contra uma pessoa — pois nao € abatendo o tirano que se instaura a liberdade --,
mas sim contra um “sistema”. Na analise da resisténcia e da contestagdo a um “sistema” é preci-
so rastrear as origens da crise da legitimidade da legalidade e da identificagao da justica com a
lei, nas quais, no ambito do paradigma da Filosofia do Direito, se procurou fundamentar o dever
de obediéncia a lei. (LAFER, 2001, p. 193).



De acordo com Almeida (1996, p. 45), a evolucao dos direitos humanos pode ser dividida
em cinco fases distintas. Na primeira, os monarcas absolutistas tomaram postura mais inteligente
e justa; na segunda, quem conquista o espaco e o poder diante dos monarcas, sao as elites, do
alto clero e da aristocracia; a terceira fase tem marco temporal na Revolugao Francesa de 1789
com a Declaragao dos Direitos do Homem, nessa fase as mulheres ndo possuiam direitos, com a
conquista nas areas de direitos e liberdades que se da, desta vez, pela burguesia, representada
pelas classes emergentes; quando se trata da quarta fase, direitos de segunda geracéo, verifi-
ca-se que as conquistas ja atingem as classes dominadas, que mesmo nao tendo poder politico
conseguem lutar por ele, conseguindo grandes avangos quanto a direitos nas areas sociais, eco-
ndémicas e culturais; e na quinta e ultima fase, direitos de terceira geragéo, os Direitos Humanos
passam a ser encarados como uma questao internacional, protecdo estabelecida entre nacdes,
visando a repressao a escravatura, ao genocidio, a tortura e a defesa de praticas democraticas
quanto ao meio ambiente, ao desarmamento e o desenvolvimento.

A concepc¢ao da pessoa humana

A evolucgao histérica da concepcgao da pessoa humana

No mundo contemporaneo, a histéria e a representacao, persiste nas situagdes sociais,
politicas e econbmicas que sao utilizadas para tornar o ser humano como algo supérfluo. O fe-
ndmeno totalitario que acompanhou o mundo por muito tempo e ainda assola muitas nacoes,
quebrou uma “parte integrante da tradicao” (LAFER, 2001, p. 118) na concepg¢éao do fundamento
dos direitos humanos que tem suporte no valor atribuido a pessoa humana.

A valorizacao desta pessoa humana de acordo com o que prescreve a propria Declara-
¢éo Universal dos Direitos Humanos de 1948, “todos os homens nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos”, levou milhares de anos para ser moldada e somente conseguiu embasamento
com a concepgao escrita da lei, que passou a representar uma regra geral e uniforme de convivio
dentro de uma sociedade organizada. A lei passou a valorizar a humanidade e representou um
antidoto contra o arbitrio da tirania.

Esta lei ndo representa-se somente pelos costumes de um povo, formas gerais e ab-
solutas, mas sim pelas leis escritas, com preceitos universais, pertinentes a qualquer povo, e
em qualquer época, almejando-se por muito tempo embasar estas leis universais para que elas
fossem aceitas em todas as partes do mundo, sendo esta busca pela primeira vez demonstrada
na disputa entre barbaros e gregos, que se destaca como principio da interpretagdo do homem a
partir de sua individualidade e ndo de aparéncia. Na vertente grega da tradigdo cabe mencionar
o estoicismo, que na época helenistica, com o fim da democracia e das cidade-estado, atribuiu
ao individuo que tinha perdido a qualidade de cidadao, para se converter em sudito das grandes
monarquias, uma nova dignidade. Esta nova dignidade resultou do significado filos6fico con-
ferido ao universalismo de Alexandre. O mundo é uma unica cidade — cosmos-polis — da qual,
todos participam como amigos e iguais. A comunidade universal do género humano corresponde
também um direito universal, fundado num patriménio racional comum, dai derivando um dos
precedentes da teoria cristd da lexaeterna e da lexnaturalis, igualmente inspiradora dos direitos
humanos. (LAFER, 2001, p. 119)

A partir da filosofia Kantiana em termos de concepcao da pessoa humana elaborou-se



conceito sobre pessoa onde o homem é representado pela racionalidade da vontade, a agao
pratica do desejo, a pessoa possui desejo proprio, € o fim de si mesma, e ndo aceita servir como
simples meio de alguém. Com isso, a sua dignidade da pessoa é representada por sua vontade
racional, pela sua autonomia e na capacidade de se guiar pelas leis que ele mesmo editou. Sendo
assim, o homem nao tem prego, mas sim, dignidade, € insubstituivel, isto €, ndo tem equivalente.

Kant aclarava uma contraposi¢ao do valor reativo das coisas para o valor absoluto da
dignidade humana, onde a pessoa encontrando um mundo de valores constituiria uma funda-
mentacéo ética para sua existéncia, onde o homem atuaria por vontade e ndo meramente por
instinto, realmente escolhendo e acolhendo os valores que o possibilitariam crescer como pes-
soa humana.

Pelo pensamento de Nietzsche, na segunda metade do século XIX, propde uma mudan-
¢a dos valores da realidade para a consciéncia subjetiva, onde sé € possivel criar valores sobre
algo solido, isto &, a respeito do acordo social sobre a forga ética que motiva toda a convivéncia
harménica da humanidade. No entanto, em qualquer sociedade organizada existe a necessidade
de hierarquizar principios e valores, pois sempre ha bens ou agbées humanas que valem mais
qgue outras, mas estes nao podem se tornar obstaculos para o desenvolvimento da personalida-
de humana.

De acordo com Heidegger, sua teoria volta a reafirmar a axiologia, tendo como foco a
realidade central do homem, ndo o avaliando fora da sociedade, mas como parte complementar
e capaz de avaliar o mundo a partir de seus conhecimentos, assim, 0 mundo € o que o homem
vé a partir de sua pessoa, um ser imerso em um mundo que sé existe para ele daquela maneira,
pois outra pessoa o vera com olhos diferentes, contudo, a partir desta visao, Heidegger caracte-
riza a pessoa como “ser-no-mundo”.

De tal modo, a dignidade da pessoa humana, resultado de uma construgéo historica de
valores, esta sempre acima da lei, ou melhor, de todo o direito positivo, contudo, a dignidade
do ser humano ¢é algo que se encontra em constante evolugao dentro de nossa historia, a unica
capaz de enriquecé-la.

Porém, para que se consiga atingir o objetivo de se imaginar como pessoa, verifica-se,
diariamente, que é necessario andar por um grande caminho, onde o homem devera entender
as pessoas que compde a sociedade como semelhantes, capazes de conviver em harmonia e
dignidade, onde [...] os direitos humanos pressupde a cidadania ndo apenas como um fato e
um meio, mas sim como um principio, pois a privagao da cidadania afeta substantivamente a
condicdo humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades acidentais — 0 seu
estatuto politico — vé-se privado de sua substancia, vale dizer: tornado pura substancia, perde
a sua qualidade substancial, que é de ser tratado pelos outros como um semelhante. (LAFER,
2001, p. 151).

Entende-se a necessidade basica de cada individuo se colocar na situagao de seu igual,
pensando sobre a propria compreensao dos Direitos Humanos, conduzindo a construcao efetiva
de uma sociedade regulada no respeito mutuo.

A afirmacao dos direitos humanos

Todo ser humano nasce dentro de uma comunidade, onde ele passa a ser obrigado a



conviver, moldando-se aos regulamentos e leis estabelecidas por esta comunidade. Hannah
Arendt apud Lafer (2001, p. 224) mostra que a vida humana € um jogo, onde a aceitagao pelo
ser humano das normas deste jogo ndo advém se sua submissdo voluntaria, muito menos do
reconhecimento da validade da norma, mas pela vontade de jogar. Este jogo destaca-se pela
vontade de viver, onde a pluralidade € uma condigao preexistente, e a aceitagcdo da norma ne-
cessaria. Um revolucionario pode querer mudar as regras do jogo e um criminoso pode querer
abrir uma excec¢ao individual a elas, mas negar as normas nao significa simples desobediéncia,
e sim recusar-se a entrar na comunidade humana. O dilema colocado pela alternativa: ou a lei
€ absolutamente valida e, por isso, requer o legislador perfeito ou a lei € simplesmente um co-
mando, sem nada por tras, a ndo ser o monopalio da violéncia do Estado, € uma ilusdo. (LAFER,
2001, p. 224).

A compreensao da dignidade da pessoa humana e a afirmagao dos Direitos Humanos,
no contexto histoérico, aconteceram por meio de muito sofrimento fisico e moral, depois de um
surto de sagacidade do homem, autoridades recuam diante dos horrores praticados. A dor pelas
torturas, mutilagdes, massacres percorrem a mente humana, insdlita e vagando pelo abstrato da
impunidade. Assim, Montesquieu ja no século XVIII retrata: Se eu soubesse de algo que fosse
util a mim, mas prejudicial a minha familia, eu o rejeitaria de meu espirito. Se soubesse de algo
util a minha familia, mas ndo a minha patria, procuraria esquecé-lo. Se soubesse de algo util a
minha patria, mas prejudicial a Europa, ou entao util a Europa, mas prejudicial ao Género Huma-
no, consideraria isto como um crime (apud COMPARATO, 1999, p. 33).

Quanto a mudanga na concepgdo do direito, a primeira instituicdo de limites ao poder
dos governantes se da na passagem do século Xll para Xlll, quando se comega o entendimento
de que existem direitos comuns a todos, seja qual for sua classe social. No embrido dos direitos
humanos, portanto, despontou antes de tudo o valor da liberdade. Nao, porém, a liberdade geral
em beneficio de todos, sem distingdes de condig¢ao social, 0 que soé viria a ser declarado ao final
do século XVIII, mas sim liberdades especificas, em favor, principalmente, dos estamentos supe-
riores da sociedade — o clero e a nobreza -, com algumas concessdes em beneficio do “terceiro
estamento”, o povo (COMPARATO, 1999, p.34).

As mudangas quanto a concepc¢éo de direitos tornou-se urgente, surgindo assim, na
Inglaterra em 1679 a Lei do Habeas Corpus e em 1689 Declaragao de Direitos (Bill ofRights),
momento em que passa a prosperar a ideia de um governo representativo, ainda que nao re-
presentando a todos, mas ja comegava com as camadas superiores, e isto, seria fundamental
para a instituicao de liberdades civis e, principalmente, possibilitar que o capitalismo industrial do
século seguinte prosperasse.

Na Revolugao Francesa, percebe-se o interesse e necessidade de mudancga radical na
forma de encarar a sociedade, na maneira de se fazer governo, possibilitando uma real liber-
tacao dos povos. Esta revolugdo se torna importante, pois propiciara varios movimentos pelo
mundo todo, buscando e aprimorando seus principios nos mais longinquos rincdes do planeta.

Contudo, a organizag¢ao da sociedade e, consequentemente, do direito sobre os ditames
individuais faz surgir uma sociedade que tera sua base no mercado e na competigdo. Um dos
grandes males que passa a assolar todas as sociedades, sem distingdo. Mas como o préprio
direito teve sua origem na sociedade, que é fundamentada na familia, algumas questdes passam
a ser analisadas de forma ainda humana e nao, simplesmente, capitalista.



Em termos de influéncia do liberalismo na afirmacéo dos direitos humanos: A interacao
entre governados e governantes, que acontece pouco antes da revolugdo americana e francesa,
estabelece a primeira representacdo da doutrina liberal, onde por meio da liberdade religiosa e
de opinido dos individuos, como também com a emancipag¢ao do poder politico do carcere im-
posto pelo poder religioso, pela liberdade econdmica que possibilitou a emancipagdo econémica
dos individuos, fazendo se estabelecer o ponto inicial de uma histérica mudang¢a que nos acom-
panha nos dias atuais e destaca-se como fundamental para o funcionamento da sociedade em
geral. (LAFER, 2001, p. 126).

Ainfluéncia do Estado sempre se mostrou gigante na vida de todo cidaddao, mesmo apos
grandes evolugdes no campo do liberalismo, com isso, a luta constante para torna-lo um agente
na defesa dos Direitos Humanos, mostra-se de fundamental importancia.

Quanto aos direitos consagrados com a afirmacéao dos direitos humanos, em se tratando
do direito a vida tém-se que, para se analisar os Direitos Humanos é necessario considerar e
estabelecer que o direito a vida é o direito mais importante quando se trata de Direitos Humanos
(ALMEIDA, 1996, p. 54), onde se deve estabelecer uma grande protegao por parte dos gover-
nantes durante a Paz, mas, ao contrario, em tempo de Guerra, destaca-se certo desprezo pelo
mesmo. Este direito anda, lado a lado, de direitos fundamentais como a liberdade, a igualdade
€ a seguranga.

Contudo, quando se trabalha o objeto juridico do direito a vida, retrata-se essencialmente
o direito a vida da pessoa humana que de acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, art. 2°, inicia-se
com o nascimento com vida e encerra-se com a morte cerebral (morte real), contudo estabele-
cendo alguns critérios a parte para esta definicao de morte (GONCALVES, 2007, p. 56), como a

morte “simultanea”, “civil” e “presumida”.

Em se tratando de Habeas Corpus enquanto remédio constitucional, quando se trata dos
Direitos Humanos néo se pode deixar de ressaltar a importancia do Habeas Corpus, diretamente
relacionado ao direito de locomocéo, a liberdade que da o direito de ir, vir, ficar e permanecer,
esta protecdo é uma das mais antigas, tendo este instrumento processual muitos séculos de
existéncia.

Sendo esbogado, a primeira vez, na Magna Carta da Inglaterra ja em 1215. O Habeas
Corpus apresenta-se como aparato legal para propria efetivagcdo do Estado Democratico de Di-
reito expresso na Constituicdo Federal de 1988, tomando-se como base para tornar os Direitos
Humanos uma realidade nacional.

Consoante o direito ao trabalho e os direitos humanos, a prépria Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em seu artigo 23, proclama que toda pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha de seu trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatérias de trabalho e a protegcao
contra o desemprego. (NACOES UNIDAS, 1948).

O direito ao trabalho é protegido no ambito internacional pela Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), este organismo foi criado apds o término da Primeira Guerra Mundial, quando
liderangas mundiais viram a necessidade de se tomar medidas em favor dos direitos sociais. A
efetivacéo da pratica dos Direitos Humanos tem se apresentado como aporte para a construcao
uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos possuem acesso a um emprego que possa
Ihe atribuir estes direitos.



A segunda guerra mundial como marco histérico para os direitos humanos

No que diz respeito a contextualizagao histérica, com a Segunda Guerra Mundial, o ho-
mem pode perceber o real sentido, o valor supremo da dignidade humana, através do sofrimento
foi capaz de compreender o mundo que o circundava e o caminho que muitas nagdes tinham
tomado a partir do inicio do século XX. Os campos de concentracdo representavam uma des-
truicado fria e sistematica de corpos, onde seres humanos perfeitos eram destruidos por outros
seres humanos que foram treinados e representavam verdadeiros algozes. Os governantes re-
conheceram o valor da palavra humanidade a partir de critérios da solidariedade, pensando-se
na preservacao dos patrimonios mundiais, comunhdo de muitas riquezas e a principal questao
dos dias atuais, a preservagao do equilibrio ecologico do planeta.

Verifica-se que apés uma grande época contraditdria aos Direitos Humanos, a sociedade
mundial passa a sentir a necessidade de estabelecer parametros para que as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial ndo voltem a assolar a humanidade. O reconhecimento dos direitos
humanos deveria ser visto como algo inerente a propria condigdo humana, algo intrinseco ao ho-
mem, mas nao ao particular ou individual pelas suas posses e posicado social, mas a sociedade
como um todo, integrantes de um mesmo sistema comum e integrado.

O poder estatal e os direitos humanos

Inerente ao uso e o abuso do poder, o Estado Democratico de Direito estabelecido no
Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, exige que toda a autoridade somente possa agir de
acordo com sua competéncia e finalidade legalmente expressas, onde [...] a Administragdo Publi-
ca deve obediéncia a lei em todas as suas manifestacdes. Até mesmo nas chamadas atividades
discricionarias o administrador publico fica sujeito as prescri¢gdes legais quanto a competéncia,
finalidade e forma, s6 se movendo com liberdade na estreita faixa de conveniéncia e oportunida-
de administrativas. (MEIRELLES, 2004, p. 107).

Assim sendo, todo o policial, como autoridade do Estado passa a ter a funcao precipua
de agir dentro da lei, seguindo o que ela prescreve, buscando sempre atuar de acordo com os
preceitos morais da instituicao e, principalmente, agir pensando na coletividade.

Os direitos humanos e a policia militar

A necessidade da acgéo policial militar postulada nos direitos humanos, como ja retratado,
o cerne da existéncia do policial militar esta em promover a ordem e garantir a seguranga publica
a todo o cidad&o, amparado no ordenamento juridico e, por consequéncia, cumprindo os Direitos
Humanos. Para esta real efetivagao do trabalho policial, ele deve estar contido em uma institui-
¢ao confiavel, transparente e que seja vista com admiragao, possibilitando um engajamento de
todos na busca do bem comum, onde “esta aproximacao, no entanto, ndo € envolvimento, nem,
muito menos, conivéncia. Significa a aproximacao de quem vigia, a presenga de quem cuida, a
preocupacgao de quem protege” (JESUS, 2004, p. 126).

Uma boa qualificagdo e um constante treinamento, tendo em vista as necessidades que
surgem a cada dia, estabelecerdo uma nova relagdo entre a sociedade e os érgéos publicos,
destacando-se o trabalho policial pelo seu trabalho ininterrupto, pelo qual cada componente da
instituicdo sinta valor no seu trabalho e responsavel pelo conjunto de agdes a serem desenvol-



vidas, onde o policial militar deve procurar inserir-se [...], a fim de melhor cumprir a sua fungao
social, porque a sociedade esta a responsabilizar a instituigdo policial pela inseguranga que esta
sentindo e aponta, como causa disso, a falta de policiamento, a corrupg¢ao policial e a ineficacia
na prestacao do servigo. Mas, verificando a dissonancia existente entre os anseios da comunida-
de e a performance dos policiais militares [...] no desempenho da policia ostensiva, constatou-se
que tal situagao era gerada por motivos de varias ordens, tipo: ndo encontrar um policial na rua
quando necessario; divergéncias quanto as prioridades de emprego dos recursos disponiveis;
forma de relacionamento no atendimento aos cidadaos; solucdo dadas na prestacado dos servi-
¢os, e a auséncia da comunidade nas discussdes dos problemas de segurancga. (JESUS, 2004,
p. 126).

Percebe-se que para cumprir o dever policial militar, o cidadao encara inumeras dificulda-
de, muitas vezes nao tendo o aporte estatal necessario, sem equipamento adequado, sem uma
remuneragao devida, mas nada justifica a violéncia policial, a corrupgéo e a extorsdo. Para que a
policia militar seja valorizada ela deve fazer sua parte, deve constituir-se baseada em agdes que
concretizem a afirmacgao dos Direitos Humanos e que possibilitem a sociedade se sentir mais
segura, tranquila e protegida, sendo que, dessa forma, a instituigao tera respaldo para buscar e
atingir melhorias concretas.

A Policia Militar protetora dos Direitos Humanos traz consigo que, para que o cidadao
tenha sua cidadania completamente exercida, o Estado precisa garantir condigdes basicas de
seguranga, efetivando o cumprimento das legislagbes existentes e, assim, protegendo e promo-
vendo os direitos humanos.

Os direitos humanos do policial militar, antes de se tornar agente publico, era cidadao e
continua sé-lo, contudo muito se confunde sobre esta questédo, porém pode-se dizer com exati-
dao que a afirmagéo dos direitos humanos também é necessaria ao policial, o que se constitui
num processo longo e conflitante que sera suplantado por “informacao e educagao” (JESUS,
2004, p. 164). Quando o policial militar se encontra de servigo, protegendo a sociedade, esta,
também, protegendo a si mesmo, com isso as divergéncias de agcbes devem ser evitadas, bus-
cando-se extirpar os antagonismos.

A policia ainda age com resquicios da ditadura, baseada em uma politica de seguranca
externa, combatendo um inimigo ficticio, o que prejudica a transformagéo em uma policia cidada.
A influéncia dos periodos autoritarios e ditatoriais ainda se encontra presente, onde o direito a
ser cumprido era o direito do Estado, o policial se apresentava como mero cumpridor de ordens
e, por consequéncia, também n&o tinha direitos. Sociedade e policia devem se juntar para de-
senvolver um senso comum do que buscam, estabelecendo um caminho que leve a dignidade
policial e resulte na afirmagao da dignidade da pessoa humana, onde o policial militar possa ser
visto como um sujeito de direitos a altura de qualquer cidaddao comum.

Assim sendo, entende-se que a hierarquia deve ser utilizada de forma correta dentro
da instituicdo, ndo sendo aporte para a humilhagdo e medo do superior sobre o subordinado. A
camaradagem deve ser implantada e tomada como base para agdes que visam o respeito mutuo
dentro da instituicdo, criando-se um ambiente propicio ao trabalho policial militar. Verificando-se
ainda que a objetivagdo de melhores salarios, qualificagdo profissional, cargas horarias razoa-
veis, equipamentos de seguranca e armamento adequado constituem a base para que o policial
seja valorizado pela sociedade e internamente, onde um ambiente harmonioso € destaque para



a melhoria de condigdes de vida do policial militar.

Portanto, o policial militar, ao sair para a rua, todo o dia, para combater a criminalidade,
preservando a ordem publica, deve ter a certeza que sua familia se encontra amparada, que
possui apoio institucional e que esta qualificado para realizar o seu trabalho, pois assim, podera
desenvolver um excelente trabalho, respeitando os Direitos Humanos, pois, primeiramente, os
seus foram.

Quanto a ética na atividade policial militar percebe-se uma real necessidade de o policial
militar conhecer e compreender os poderes que a lei Ihe atribui, pois, caso contrario, ele pode se
apresentar um risco para a sociedade, trazendo consequéncias devastadoras, porque ele tem
o poder de utilizar a violéncia legitima em beneficio da coletividade. O policial encarregado da
policia ostensiva tem a necessidade de desenvolver a “confianga publica” (JESUS, 2004, p. 143),
onde ocorrera uma relagao de respeito entre o agente e a sociedade, propiciando um correto e
profissional servigo prestado a comunidade.

Verifica-se que uma conduta ética e moral é necessidade basica para se afirmar os Direi-
tos Humanos dentro da instituicao, pois seguindo os pressupostos basicos do Estatuto, o policial
militar estara cumprindo os desejos da sociedade e, por conseguinte, derrubando o paradigma
que expde que o policial ndo é capaz de colaborar na afirmacéo dos Direitos Humanos.

O estado democratico de direito

A Constituicao Federal de 1988 inicia em seu artigo 1° dizendo que: “A Republica Fede-
rativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]" (grifo nosso). Assim, pode-se dizer que o
Brasil, além de ser um Estado Democratico, € um Estado de Direito. (BRASIL,1988).

A mudancga necessaria atinge todos os niveis de governo e da sociedade, onde cada um
necessita assumir sua parte no problema para que possa haver a solugéo, pois se continuarem
delegando somente a policia a solugéo dos problemas da sociedade atual, a tendéncia de mu-
danga sera minima.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em termos de visdo geral acreditava-se que um comportamento pautado nos Direitos
Humanos se apresentaria como algo inovador, uma politica profissional aperfeicoada, um as-
sunto deste século, no entanto, a analise realizada mostrou que o ser humano caminha a muito
tempo em uma pratica que mira a afirmagéo do Direitos Humanos, mas a histéria ndo tem sido
uma companheira agradavel para legitima concretizagao. As politicas governamentais e estatais
evoluiram muito visando apregoar o Estado Democratico de Direito, mas é perceptivel e, fica
comprovada, a distancia entre o ordenamento juridico e a pratica adotada nos mais diversos
rincdes do pais.

O Brasil tem uma cultura distinta que prega a unido de ragas, a miscigenacéo do povo,
mas mesmo assim, apresenta uma pequena parcela da populacédo, denominada elite, que detém
o poder, seja ele politico ou financeiro, e esta situagao deve ser tomada como contribuigao para
se desenvolver politicas publicas que visem diminuir esta barreira que impele o povo a uma dis-



criminagao e rejeigao de sua propria historia.

O profissional de seguranca publica torna-se figura preponderante para a estabilidade
do Estado, estando-lhe encarregada a fungao de preservagédo da ordem publica, uma vez que
se envolve com as mais diversas parcelas da populagao, diuturnamente, em sua jornada. O que
denota a importancia de uma qualificagao profissional pautada em condutas, valores e estabele-
cimento de uma ética profissional adequada a dar as respostas aos anseios da populagao. A Ad-
ministragdo Publica precisa compreender que este profissional ndo pode agir de forma empirica,
agindo de acordo com os preceitos que trouxe da comunidade onde vivia, e sim, este profissional
precisa ser formado para agir de acordo com o interesse publico, de acordo com o desejo da
comunidade, onde o poder delegado pelo Estado a seus agentes ndo seja motivador de dis-
funcao do direito estabelecido. Torna-se importante dar apoio ao policial militar, seja interna ou
externamente, para que ele possa desenvolver seu trabalho de acordo com anseio da populagao
e, esta deve recordar que todo o policial, antes de sé-lo, era um cidadao com direito e garantias,
pressupostos que nao se perde.

O efeito psicologico do trabalho policial tem se apresentado de forma avassaladora, para
tal, volta-se a importancia do apoio e do controle interno dos cidadaos que compde a instituicao.
Aclara-se que o devido reconhecimento da atividade policial dar-se-a através da propria conduta
de seus agentes, e por tal pode-se esperar que realizando o trabalho de qualquer forma, sem a
eficiéncia e a efetividade necessaria nao acontecera o reconhecimento externo, isto, somente
se dara por um trabalho rotineiro na busca pela qualidade das acbes e atendimentos, onde o
cumprimento dos Direitos Humanos passa a ser pressupostos basicos para a efetivacdo desta
construcdo. O policial militar precisa trabalhar pautado em todas as normas existente que regem
a sua funcéao, dedicando-se a pratica de acdes fundamentadas em principios éticos e morais.

Deve-se dedicar para proporcionar o bem-estar ao cidadao que foi acometido de algum
crime, como também, respeitar os direitos individuais do cidaddo que cometa algum crime, pelo
qual entende-se que a correta aplicagcao da lei nao é facil, pois o ser humano apresenta as mais
diversas reacdes quando o aplicador da lei tenta realizar seu trabalho. A adequada formagao do
policial militar passa a ter fundamental importancia para a correta execucgao da atividade policial,
principios rigidos e preestabelecidos propiciam uma atividade enraizada na adequada forma da
lei, o que, contudo, é deixado de lado pelas exigéncias da sociedade em constante evolugéo,
com o crescimento exorbitante dos grandes centros, com a falta de empregos para as camadas
menos instruidas, a falta de lazer, de habitacdo, o minimo de condi¢des dignas para se viver e
constituir uma familia.

Os beneficios da correta aplicagao da lei, dentro dos principios dos Direitos Humanos,
tornam-se fundamental para que o policial crie um espirito comunitario onde ele passa a ser
agente de mudancga dentro de sua comunidade, o profissional de seguranga publica deve agir
dentro da lei, pois é o aplicador da mesma para quem nao a segue, no entanto, ndo pode ultra-
passar seus limites, pois, assim sendo, também estara contrariando a norma.

Areal afirmacao dos Direitos Humanos somente se dara com a unido de toda uma socie-
dade, onde paradigmas serao derrubados, construindo-se uma sociedade mais igualitaria e justa
a todos, onde cada individuo podera deixar de lado um pouco dos seus interesses individuais em
beneficios da coletividade, e com isso, construir-se-a uma sociedade justa e igualitaria, pautada
no Estado Democratico de Direito, com uma busca incessante pelo conhecimento dos nossos
direitos e pela pratica reiterada de nossos deveres.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi determinar as provaveis consequéncias da Lei Henry Borel para
0 combate dos crimes de assassinato contra criangas e adolescentes. Agiu-se, portanto, no
sentido de se entender os seus provaveis desdobramentos, destacando como esta ferramenta
legal pode ser util ao constituir em um ambiente social melhor para todos O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, quanto aos meios utilizar-se-a da pesquisa bibliografica e quanto aos
fins, a pesquisa sera qualitativa. Para tanto, foi preciso avaliar as implicagdes estruturais da Lei
Henry Borel, o que foi complementado pela descricdo do perfil agressor que comete o crime
de assassinato contra criangas e adolescente. Somente assim foi viavel de se especular sobre
as provaveis consequéncias correlacionadas a Lei Henry Borel ao ordenamento patrio vigente.
Como resultado, observou-se a relevancia das provaveis consequéncias da Lei Henry Borel para
o combate dos crimes de assassinato contra criancas e adolescentes, contextualizando os seus
subsequentes desdobramentos na sociedade brasileira.

Palavras-chave: adolescentes. assassinato. Brasil. criancas. Lei Henry Borel.

INTRODUGAO

Neste Artigo, destacar-se-a as provaveis consequéncias da Lei Henry Borel para o com-
bate dos crimes de assassinato contra criangcas e adolescentes. Para tanto, se realizara um
ensaio que dimensionara os mais importantes pormenores que se vinculam a este instrumento
legal em uso, além dos meandros psicossociais que sao possiveis de se observar no assassina-
to de criangas e adolescentes.

A priori, a realizagao deste estudo € justificavel porque o assassinato € uma violéncia
extrema que deve ser reprimida pelo uso de todos os meios legais cabiveis no ato. Tanto maior
sera esta necessidade quanto mais impotente e incapaz for de se defender a vitima, solicitando
uma postura mais incisiva do poder coercitivo para lidar com esta grave pratica criminosa. Anda
gue nao parecga, o combate ao assassinato de criangas e adolescentes, como também de todas
as outras formas de violéncia contra estas pessoas em particular, ndo se processa com a devida
celeridade e respeito porque a legislagao vigente nao é adequadamente consumada como se
deve nestas ocasides em particular. Os “casos de homicidio contra criangas e adolescentes s6
vem crescendo com o passar dos anos”(HABIGZANG; KOLLER, 2012, p. 97). Para buscar uma
maior efetividade das penalizagdes necessarias para agdes do tipo medidas punitivas adicionais
s&0 necessarias, como acontece em relacao a Lei Henry Borel.

Talvez Brasil ainda seja um pais “imaturo” em inumeros aspectos. Um pais que tarda em
muitas ocasides em aceitar a pratica das mudancgas legais necessarias ao viver pacifico e ordei-
ro. Por consequéncia, o brasileiro, mesmo que n&o assuma por completo, € uma criatura que
nao entende ainda que nio existe democracia pratica numa sociedade calcada na violéncia e na
impunidade. Se estes elementos sociais ndo sdo devidamente compreendidos, experimenta-se
como consequéncia um viver social demagodgico e hipdcrita. Em meio a uma sociedade marcada
pela violéncia, onde muitos sdo os casos em que esta € praticada contra criangas e adolescen-
tes, resultando em inumeras mortes, é compreensivel a tipificacdo da Lei Henry Borel. Assim
se sucede também “porquanto as normas ja existentes no ordenamento juridico ndo eram mais
eficazes como se esperava” (RODRIGUES, 2017, p. 109). Alias, este tema é bastante explorado



no momento, pois adquiriu uma importancia impar, merecendo assim ser minuciosamente traba-
Ihado, a fim de esclarecer desde seus conceitos até mesmo os momentos em que € cabivel seu
enquadramento e as possiveis solugdes que podem resultar do seu estudo.

Dito tudo isso, aqui se buscara resolver o seguinte problema de pesquisa: Quais sao os
provaveis impactos da Lei Henry Borel para o combate dos crimes de assassinato contra crian-
¢as e adolescentes? Visando apresentar uma provavel solugao para esta pergunta, todas as ati-
vidades subsequentes irdo se registrar neste estudo, aproveitando-se da metodologia escolhida
como também dos resultados possiveis em todos os objetivos que |he dizem respeito. Ante os
seus provaveis desdobramentos urge que se que se considere, todavia, até que ponto esta fer-
ramenta legal € util ao constituir em um ambiente social melhor para todos.

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa se efetivara mediante a analise das provaveis
consequéncias da Lei Henry Borel para o combate dos crimes de assassinato contra criangas e
adolescentes, contextualizando os seus subsequentes desdobramentos. Para tanto, serdao ex-
plorados aqui 3 (trés) objetivos especificos, os quais se destinam a explorar aspectos basicos da
problematica aqui investigada. Sendo assim, no primeiro deles, se agira avaliar as implicacoes
estruturais da Lei Henry Borel; no objetivo seguinte se agira no sentido de se descrevendo o per-
fil agressor que comete o crime de assassinato contra criangas e adolescente; e no terceiro se
especulara sobre as provaveis consequéncias correlacionadas a Lei Henry Borel.

A metodologia a ser utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo. Quanto aos meios,
utilizar-se-a da pesquisa bibliografica; quanto aos fins, a pesquisa sera qualitativa. Como tal, se-
rao usadas fontes de natureza escritas as quais servirdo para que conceitos, defini¢cdes, ideias,
paradigmas, premissas e teorias sobre o tema investigado sejam paulatinamente avaliados
adiante de maneira rapida e precisa.

Assim devera ser considerando-se tanto os objetivos prévios do estudo como também
a necessidade de equacionar a problematica investigada com acuidade e eficacia. Alias, isto
tudo tomara como base as consideragdes basicas e os resultados prévios de outros estudos que
também se interessam por problematica mais ou menos semelhante. Pela abordagem qualitati-
va, sera possivel entender de que maneira a teoria ja estudada em relagéo ao tema que aqui se
apresenta é antevisto por outros estudiosos, viabilizando-se o melhor entendimento de todos os
elementos inerentes a problematica basica deste estudo. Conquanto ndo seja algo tado simples
de suceder, agindo conforme se aponta aqui, ou seja, nesta metodologia, o estudo ira se efeti-
var de modo correto o estudo — como, alias, se cogita em atividades de tamanha envergadura.
Espera-se, portanto, que esta perspectiva metodoldgica seja capaz de esbogar os pormenores
basicos do estudo, contribuindo para que a sua problematica seja dimensionada de maneira
correspondente.

Quanto a apresentagdo do conteudo, ele devera se suceder em 3 (trés) etapas distintas.
Em cada uma delas, evidentemente, se consumara um objetivo especifico em particular, contri-
buindo para o avanco paulatino da pesquisa, conforme se espera pelo uso da abordagem meto-
dologica escolhida. Agindo dessa maneira, espera-se que o estudo seja capaz de expor todos os
pormenores que serdao uteis ao equacionar claro, direto e preciso da problematica investigada.
Alids, assim devera se suceder, haja vista todas estas tarefas levam em conta elementos basicos
do tema estudado, os quais, portanto, sao indispensaveis para que tudo se realize aqui de forma
célere e eficaz, de uma so vez.



Em suma, sdo estas as mais importantes ideias que serao mais adiante exploradas nes-
ta breve pesquisa. Ante as suas provaveis limitagcoes, espera-se que sejam pelo menos uteis ao
fomento apropriado do debate que se realiza em torno de sua problematica.

IMPLICAGOES ESTRUTURAIS DA LEI HENRY BOREL

Nos ultimos anos, a violéncia contra criangas e adolescentes cresceu numa proporgao
avassaladora. Tal fato contraria 0 que se esperava ao se criar as leis anteriormente previstas
para o resguardar destas pessoas, “sobretudo pelo uso de penalizagdes eficazes para lidar com
uma demanda tao peculiar” (SCHOR, 2020, p. 123).

Acbes criminosas contra estas pessoas € ‘a ultima etapa de um continuum de violéncia
que levara a morte com muita frequéncia. Etapa esta que pode ser notada em diversas socie-
dades, onde alguns casos, no entanto, recebem maior destaque por ocorrerem com mais frequ-
éncia: “violéncia exercida pelo pais ou parente proximo, o que reforca muito a sua brutalidade”
(LOBO, 2020, p. 66).

Com certa frequéncia, o assassinato de criancas e adolescentes € um tipo de homicidio
que toma como premissa motivadora o fato da vitima ser quem €, ou seja, uma criatura Unica
com as suas proprias expressodes e idiossincrasias que lhe cabem. Este delito “experimentou
constante crescimento nos Gltimos anos em relagdo ao nivel de barbaridade”(FAVERO; MATSU-
MOTO, 2020, p. 56). Com isto, justifica-se a sua promulgacao, isto &, da Lei Henry Borel, como
uma tentativa de eliminar, com o necessario rigor, todos os seus maleficios diretos e indiretos: a
violéncia contra criangas e adolescentes, incluindo-se os casos de assassinatos.

No Brasil, ainda sao patentes as violagbes em grande numero contra os direitos das
criangas e dos adolescentes, a qual se finaliza em muitas ocasiées em crimes dos mais variados
tipos, incluindo-se em muitos casos de mortes. Para combater “esta pratica sinistra em particular,
criou-se uma norma especifica tipificando-a”(GERSHENSON et al, 2020, p. 72). Mediante uma
previsao legal procurou-se, além disto, da uma resposta aos anseios sociais, desconsiderando,
de modo patente, que o homicidio de criangas e adolescentes ja se trata — com ou sem a Lei
Henry Borel — uma atitude suscetivel as punigdes cabiveis pelo expressar do atual Codigo Pe-
nal (CP).

O Brasil € um pais violento. Alias, a violéncia é tdo comum a lida diaria que o assassi-
nato de criangas e adolescentes se evidencia como um elemento caracteristico e quase indis-
sociavel da violéncia estrutural experimentada pelo brasileiro. A violéncia nao €, evidentemente,
uma realidade infindavel, pois ha avangos sociais que ja aplacam inumeros dos seus maleficios
imediatos. De qualquer modo, para extingui-la, exige-se foco na cidadania, valorizando todos os
seus beneficios e obrigacbes correlatos. Eis aqui o problema, visto que cidadania &, na pratica,
um dos maiores desafios ao estado brasileiro no momento. Diante disto tudo, constata-se que
a melhor maneira de combater a violéncia, incluindo-se os casos de assassinato de criangas e
adolescentes, “é expandindo todas as vantagens inerentes a cidadania para todos os brasilei-
ros”(CRUZ; ROVINSKI, 2017, p. 47). Quando isto se transformar numa realidade, ndo apenas
a violéncia e os casos de homicidios serdo eliminados em subsequéncia. Ou seja, a nossa de-
mocracia se consolidara em definitivo, valorizando todos os seus principios e valores intrinsecos
em paralelo.



Talvez a violéncia contra criangas e adolescentes se justifica de maneira mais ou menos
explicita pela indissociavel dependéncia que estas pessoas evidenciam em relagcao aos seus
responsaveis imediatos. Em muitos casos, tal fato se reforga pelo abuso e as omissées que
ainda se verificam em inumeros atos diarios que relativizam a fragilidade da crianga e do adoles-
cente em qualquer ato que Ihe diga respeito em sociedade mediante a expresséo do preconceito.
Preconceito “com estas pessoas unicamente por elas serem o que sao” (STEIN, 2017, p. 35).
Alias, é neste clima de violéncia dos mais variados tipos que a Lei Henry Borel se destaca como
um mecanismo necessario ao combate dos crimes de homicidios contra criangas e adolescen-
tes. Por qual razao é tdo complicado combater ag¢des do tipo no Brasil? Talvez assim se sucede
porque a sua pratica tornou-se um habito maldito em uma sociedade que vem relativizando a
vida com muita frequéncia.

No moderno estado de direito, criangas, adolescentes ou adultos merecem tratamento
exatamente igual em termos de usufruto de direitos e deveres, respeitando-se, evidentemente,
as suas respectivas limitagdes psicossomaticas. Isto, no entanto, é uma situagao ideal, visto que
ainda ha inumeros contratempos que evidenciam a “hipocrisia social compartilhada por todos os
brasileiros, independentemente do seu género, sexo ou idade’(SALATIEL et al, 2017, p. 102). Na
letra da norma, inclusive na constitui¢ao, indica-se a igualdade como uma condi¢ao basica para
o pleno exercicio da cidadania. Se no Brasil prevalecesse a defesa incondicional da cidadania,
nao haveria necessidade alguma de uma Lei como a Henry Borel. Entretanto, isto ndo se sucede
desta maneira, pois o resguardar da integridade plena da pessoa € uma condi¢gdo socialmente
inexistente em inumeros casos aqui, no Brasil. Se n&o existe cidadania, se justifica a adogéo de
medidas de excegao para eliminar os abusos mais graves que sao perpetrados aos mais frageis.

Espera-se, portanto, que os resultados deste instrumento legal em uso, ou seja, da Hen-
ry Borel sirva, pelo menos, como ponto de partida para o constituir de um ambiente social melhor.
Assim deve ser porquanto o seu objeto de direito ndo é por completo esgotado nas premissas
“‘que Ihe sintetizam, ainda que nao se possa relativizar ao extremo as suas implicagdes subse-
qlientes” (MAGALHAES, 2020, p. 56). De qualquer maneira, espera-se que todos os objetivos
propostos em suas premissas sejam cumpridos como se deve, proporcionando a garantia ne-
cessaria da integridade e da vida da pessoa hipossuficiente de menor idade, por exemplo. Assim
sendo, espera-se, além disto, que a Lei Henry Borel anteceda a emergéncia de uma nova men-
talidade penal para o resguardar da paz e da ordem publica.

Diante de todas as ideias apresentadas até aqui, constata-se que a difusdo do combate
sistematico ao crime de homicidio contra criancas e adolescentes merece atencao diferenciada.
Sera a partir daqui que a sociedade brasileira combatera o preconceito e violéncia, incitados por
motivagdes futeis e torpes contra estas pessoas. Adultos e menores de idade merecem respeito
integral em todas as ocasides, assegurando, com isto, “o direito sacro de ser o que s&o: pessoas
com direitos e deveres préprios” (GARCIA, 2002, p. 12).Enquanto uma crianga e ou adolescente
for morto simplesmente por ser o que €, ndo havera justiga social. A Lei Henry Borel ainda sera,
portanto, imprescindivel para a prote¢cao da Pessoa hipossuficiente.

Apesar de todas as consequéncias que se relacionam com a Lei Henry Borel no Cdédigo
Penal em voga,certamente o seu maior impacto juridico se verifica no excesso de protegao que
a sua aplicabilidade, em tese, representa para uma determinada parcela da populacéo brasileira.
E inegavel que algo realmente se fez necessario para coibir do melhor modo “a violéncia pratica-



da contra criangas e adolescentes no ato hediondo do homicidio’(MORAES; CHAVES, 2020, p.
42). Também é patente, no entanto,que esta pratica de alguma maneira, ndo necessariamente
compreendida num primeiro momento, € uma panaceia juridica orquestrada como uma resposta
aos queixumes justos de alguns setores sociais. Assim se procede porque ja existia no conjunto
das leis brasileiras prescricdes eficazes em uma medida do tipo.

Em suma, numa sociedade realmente consciente dos meios legais que Ihe sdo neces-
sarios, “a eficacia de uma norma como a Lei Henry Borel talvez seja bastante questionavel”(HA-
BIGZANG; KOLLER, 2012, p. 98).Todavia, este ainda n&do é o caso de sociedade brasileira, por-
guanto aqui o manifestar da violéncia contra vulneraveis é um fato que nao pode ser descartado
em sua totalidade.

DESCREVENDO O PERFIL AGRESSOR

O sentimento de posse € o grande propalador da violéncia doméstica no Brasil. Muitos
sdo aqueles que se consideram donos absolutos do direito alheio, sem que leve em conta a ar-
bitrariedade de uma postura do tipo. Eles se autodeclaram “senhores absolutos do livre-arbitrio
de todas as outras pessoas que estdo sob a sua suposta tutela imediata” (JORGE, 2011, p. 88).

Quebrar a hierarquia tutelar de uma sociedade invariavelmente violenta €, em muitos ca-
sos, um grande risco. Assim se configura porque “perder” ndo € uma palavra bem-vinda ao dicio-
nario pessoas retrogradas, quando se deparam com a possibilidade de qualquer aborrecimento
que lhe incomode. Nestas situacdes, € comum a violéncia se manifestar das mais variadas
formas, “transformando a convivéncia diaria numa guerra infindavel repleta de dores dos mais
variados tipos”(QUADROS et al, 2016, p. 88). As dores facilmente se aproximam do assassinato
deliberado, como facilmente se vislumbra nos noticiarios policiais dos mais variados cantos do
Brasil.

Se relacionar € uma necessidade indissociavel da nossa espécie. O género humano,
independentemente da idade da pessoa, necessita do convivio social para que o seu existir seja
pleno em inumeros aspectos. Criangas, jovens e adultos tém necessidades proprias e ou que
Ihe sao exclusivas, convivendo umas ao lado das outras ao mesmo tempo. O género humano no
todo indica que somos dependentes e independentes socialmente de igual modo, manifestando
nestes dois polos a nossa natureza psicossocial em suas multiplas facetas. Neste caracteristico
manifestar, principia-se a formagao de qualquer relagdo mais intima. Entre as relagdes, eviden-
temente, se destacam os namoros, as unides estaveis e, sobretudo, os casamentos, “os quais
sintetizam valores milenares de uma sociedade calcada na unido familiar como nucleo social
primario” (SAFFIOTI, 2015, p. 96).

Qualquer relacao tem o seu proprio perfil. Apenas sabe o que € uma relagao com ou-
trem quem nela se encaixa como um dos elementos basicos do seu existir. Dito de outro modo:
apenas os lados distintos da relagcdo sabem o que é se relacionar com o outro, porquanto expe-
rimenta todas as vicissitudes e alegrias inerentes ao relacionamento como um todo. Claro que
na vida nem tudo € alegria. Tao pouco tudo também n&o sera dores e lamentos constantes, visto
que as vicissitudes, de igual modo as alegrias, ndo sao eternas e infindaveis. Por esta perspec-
tiva vislumbra-se que qualquer relacdo é uma oportunidade exclusiva de auto amadurecimento
coletivo, sobretudo quando se aproximam e apertam-se os lagos que unem os parceiros que lhe



formam. Quando neste ponto chega é comum a consolidagédo dos nhamoros em unides estaveis
e casamentos em subsequéncia, além da criagao dos vinculos familiares. Aqui, portanto, “se
experimenta o coroar social de uma aproximacao que podera formar um novo nucleo familiar”
(SILVA, 2005, p. 114).

Impossivel € para qualquer um saber ao certo 0 que se passa na cabega de outrem.
Ninguém é capaz de compreender por completo todos os sentimentos de qualquer outra pessoa.
Alias, o comum ¢é até se desconhecer em varios aspectos, o que evidencia o estado de imaturida-
de psicoldgica vivenciado por muitos. Isto ndo € algo bom. Tao pouco € algo ruim. Isto € apenas
uma constatacdo do quanto a natureza humana ainda é incipiente no reconhecimento minimo
de suas proprias idiossincrasias. Quem se desconhece nao tem condigdes morais de exigir de
outrem o que nao possui. Ou seja, como todos somos faliveis em varios aspectos, ninguém pode
pedir de outrem maturidade plena na manutencgao diaria de qualquer relacao interpessoal que
se estabelece. Por sinal, reconhecer que uma relagao é passivel de falhas € compreender que a
vida € um processo diario de aprendizado, no qual todos os dias cada um colhe o que planta, de
tal modo que o seu existir “variara em qualidade de modo exatamente igual ao reconhecimento
das préprias falhas’(WAISELFISZ, 2017, p. 72). Agir assim é agir de forma humana, interagindo
com inteligéncia em todas as ocasides, visando o expandir da prépria consciéncia respeitando
0s proprios sentimentos, ao mesmo tempo em que considera de igual maneira os sentimentos
alheios.

Se facil fosse se relacionar ndo estariamos num mundo repleto de conflitos. Inclusive o
gue mais se vislumbra em todos os cantos do mundo sao conflitos dos mais variados tipos e in-
tensidades, os quais antecedem dores dos mais variados tamanhos em paralelo. Tudo isto, alias,
além de ser um reflexo da qualidade individual do préprio autoconhecimento, também é a prova
categorica da falha primaria de qualquer relagdo. Esta falha é querer que outrem supra aquilo
gue nao temos condi¢des plenas de oferecer. Claro que a impossibilidade de oferecer o que nao
temos nao é algo problematico. Problematico € querer que outrem nos supra com algo que nao
temos condi¢des de oferecer em paralelo. “Quem deseja do préximo, deve oferecer amor. Quem
deseja carinho e atengédo, também deve oferecer carinho e atengao” (ALBUQUERQUE, 2014,
p. 102). Quem deseja compreensdo, dedicagao e apoio constantes, também precisa oferecer,
em simultaneo, apoio, dedicagao e carinho. Infelizmente esta é uma constatagdo desconhecida
de modo mais ou menos variavel pela grande maioria de todos os seres humanos. Com isto, o
conflito cria raizes, se alimenta e “explode”, antecedendo batalhas dolorosas sem fim.

Como se verifica por tudo que foi dito até aqui, viver e se relacionar € um processo natu-
ralmente complexo. Um processo que transpde as barreiras do tangivel conviver diario das mais
variadas formas e intensidades. Como somos frutos do mundo em que convivemos, as nossas
relacbes, de maneira mais ou menos intensa, também refletem a qualidade do que sabemos
expressar em todas ocasides. Ninguém oferece o que ndo tem. Ninguém é capaz de agir de
maneira amorosa, carinhosa e dedicada se nao tem a nogao exata do que realmente seja amor,
carinho e dedicacao. Inclusive muitas vezes até acha que sabe agir desta maneira. Contudo, é
um jeito proprio de expressar dedicagéo, carinho e amor. Um jeito tdo caracteristico que nao é
nada estranho o outro ndo reconhecer. Afinal “todos somos diferentes e paradoxalmente iguais”
(ROVINSKI, 2019, p. 51). Diferentes no expressar por motivos dos mais variados tipos. Entre-
tanto, totalmente iguais na esséncia diaria de todas as nossas expectativas e necessidades
interacionais.



Ja se disse que seja eterno enquanto dure. Assim deve ser porque, na pratica, ninguém
€ de ninguém. Viver e conviver com alguém é acima de qualquer coisa reconhecer que € uma
escolha privada se relacionar até certo ponto com outrem. Assim sendo, enquanto conveniente
for viver e conviver com outrem que perdure a relagao estabelecida com a necessaria harmonia.
Afinal todos somos livres para seguirmos caminhos diferentes no momento que bem entender-
mos. O problema aqui é desapegar e reconhecer que nem tudo é do jeito que se imagina, por-
quanto a vida pode seguir caminhos diferentes de uma hora para outra. No geral, o praticante de
violéncia doméstica €, no minimo, uma pessoa infeliz que ndo aprender a viver com dignidade,
“desrespeitando os proprios sentimentos e os sentimentos alheios com igual tenacidade, mesmo
isto ignorando. Em muitos casos se transforma num psicopata e até num homicida” (AZEVEDO,
2018, p. 62).

Em suma, a violéncia doméstica, inclusive todos os casos de homicidios contra criancas
e adolescentes no Brasil, ndo € apenas uma quest&do de seguranga publica. De igual modo nao
€ um problema correlacionado tdo somente com o arquétipo de dominio e posse. A violéncia
domeéstica, tanto quanto os casos de homicidio, se evidencia como um problema relacional des-
conhecido em inumeros pormenores. Por consequéncia, “a violéncia doméstica que se transfor-
ma em homicidio & o reflexo imediato de uma sociedade imatura psicologicamente” (MARTINS;
RIBEIRO, 2004, p. 74).

Uma sociedade que carece de conhecimento e, sobretudo, de interesse real na manu-
tencao diaria da paz e da concordia, vistais ao moderno estado de direito que se embasa na
liberdade do agir; na igualdade de deveres e de direitos; e “na fraternidade de todas as relagdes
que sao estabelecidas em todas as esferas sociais’(GERSHENSON et al, 2020, p. 96).

CONSEQUENCIAS CORRELACIONADAS A LEI HENRY

A priori, todas as consequéncias juridicas e sociais correlacionadas a Lei Henry Borel
afetam, de maneira mais ou menos variavel, possiveis agressores e vitimas. No entanto, “os
efeitos praticos desta norma também repercutem em outros sujeitos sociais” (MACHADO, 2021,
p. 86).

Espera-se, com isto, que ocasione, em paralelo, a emergéncia de uma nova mentalida-
de “penal para lidar com os crimes de homicidio contra criangas e adolescentes” (LOPES et al,
2018, p. 104). Assim se sucede porque num pais realmente seguro juridicamente é inconcebivel
a pratica de qualquer violéncia (seja fisica e ou moral) contra qualquer cidadao, independente-
mente da sua idade ou de qualquer outro fator diferenciador, como raca, idade, escolaridade e
renda.

Aliberdade pratica e a igualdade de direitos e deveres € um pressuposto indissociavel do
regime democratico, sobretudo quando nele se prima pela manutencgao incondicional da fraterni-
dade coletiva, da cidadania e da democracia bem aplicada. Assim sendo, a promulgagao de uma
norma idéntica a Henry Borel € necessaria apenas em casos excepcionais, principalmente quan-
do se vislumbra total imaturidade cidada na convivéncia diaria entre todos os agentes sociais.
Isto, todavia, “ndo significa que a sua aplicabilidade ndo produza efeitos dos mais variados tipos
e intensidades”’(GERSHENSON et al, 2020, p. 95). Afinal excepcionalidade nao significa ausén-
cia de consequéncias praticas na convivéncia diaria entre todos. No caso, aqui, a excepcionali-



dade ja € uma consequéncia que merece destaque, visto que nela se vislumbra a imaturidade no
regime penal o brasileiro aplicado, o qual justifica de maneira estranha a criagdo de uma norma
propria com o intuito de corrigir em parte e ou no todo um grave problema social.

A principio, é possivel afirmar que o impacto mais importante na aplicagao desta norma,
ou seja, da Lei Henry Borel, é o vislumbre categorico da hipocrisia reinante entre as autoridades
brasileiras no combate eficaz da violéncia de qualquer tipo (seja fisica, moral e ou as duas simul-
taneamente perpetrada contra criangas e adolescentes de todas as ragas, idades, escolaridade
e niveis de renda. Evidentemente este é “um fato importante e que merece destaque neste es-
tudo, porquanto é algo que escancara um grave problema juridico e social’(MAGALHAES, 2020,
p. 57). No entanto, o impacto juridico principal da Lei Henry Borel é o reforgo legal e, portanto,
penal sobre o homicidio de criangas e adolescentes no Brasil motivado por questdes dos mais
variados tipos.

Como se sabe, o homicidio € um crime devidamente tipificado no codigo penal vigente.
Ao lado disto, também se destaca que os atos de violéncia contra criangas e adolescentes tam-
bém sao delitos descritos na norma em voga no Brasil ja algum tempo. Logo, com uma aplicagao
extensiva destas duas normas, € possivel combater a violéncia contra criangas e adolescentes
como também os casos de homicidio destas pessoas em particular. De qualquer jeito, a violéncia
exacerbada e, sobretudo, os constantes casos de homicidio de criancas e adolescentes determi-
nados e ou correlacionados de modo direto ao seu estado hipossuficiente explicam, em parte, a
criagdo de uma norma especifica para combaté-lo com o necessario rigor. Assim sendo, possibi-
lita-se afirmar que desnecessario seria cria-la, porquanto bastaria aplicar de maneira extensiva
o Cddigo Penal “em casos do tipo comprovado mediante investigagéo propria”’(MEDEIROS et al,
2021, p. 108). E inquestionavel, contudo, o peso juridico que se constata na aplicacdo de uma
norma tao especifica. Portanto, é elogiavel, em certa medida a sua criagado e aplicagéo imediata,
mesmo reconhecendo-se, em paralelo, a sua inconteste excepcionalidade, visto que ja existia
meios legais de coibir o homicidio destas pessoas em particular, ou seja, criangas e adolescentes
no Brasil, bastando para tanto apenas querer combaté-lo como se deve em todas as ocasides.

Ao seu tempo, o principal impacto social da Lei Henry Borel evidencia-se na possibili-
dade de reforgar na mentalidade do cidadao brasileiro a necessidade urgente de se combater,
como se deve qualquer tipo de desrespeito ao regime legal vigente. Dito de outra maneira, a sua
correta aplicagao colocara em pauta temas como a violéncia doméstica, além de todas as formas
de violéncia que se praticam contra as criangas e adolescentes no Brasil, seja de natureza fisica,
moral e ou as duas ao mesmo tempo. Agindo assim, “autoriza-se destacar que todas estas ati-
tudes, no todo e ou em parte séo totalmente incompativeis com o resguardar da paz e da ordem
publica em todas as ocasides” (RODRIGUES, 2017, p. 110).

Dessa maneira se sobrevém porque, a priori, para o moderno estado de direito todos séo
iguais importantes quando se trata da integridade e do preservar da vida, independentemente de
qualquer elemento peculiar que Ihes caracterize e os diferencie por algum motivo, incluindo-se,
por exemplo, a idade da pessoa. Esta norma também serve, por consequéncia, como interes-
sante ponto de partida para que se reflita de que maneira a cidadania realmente é vivenciada
em nosso no regime penal. De qualquer jeito, em todas as ocasides em que 0s casos extremos
de violéncia contra as pessoas vulneraveis sdo patentes de maneira isolada e ou em conjun-
to, comprova-se “intenso desrespeito ao preservar da paz e da ordem publica em subsequén-



cia”(PEREIRA et al, 2015, p. 76). Talvez o regime penal brasileiro ainda é incipiente em varios
pormenores, sobretudo na consolidagao pratica de agcdes que valorizem por completo todos os
preceitos constitucionais necessarios ao preservar da vida da pessoa de direito.

Alias, tudo isso ndo apenas comprova desrespeito com pessoas e ou cidadios de menor
idade, mas também para cidadaos e pessoas de maior idade. Afinal a constituicdo € uma so, o
conjunto de normas juridicas também o é. A unica mudanga que se vislumbra sdo agdes pontu-
ais aplicadas na protegao de alguns personagens sociais que exigem protecéo diferenciada do
estado por questdes culturais, econémicas e historicas. Deste jeito, € pura hipocrisia para qual-
quer cidadao considerar que o Brasil, “em grau ainda indevidamente mensurado, n&o apresenta
tracos de machismo, misoginia, preconceito, sexismo e até de violéncia dos mais variados tipos
contra pessoas hipossuficientes” (SCHOR, 2020, p. 124). Mesmo assim, € uma agao paliativa,
com prazo determinado para tanto aplicar a Lei Henry Borel no Brasil. Por conta de tudo isto, uma
norma com a amplitude e, sobretudo, com as caracteristicas desta provoca inumeros reboli¢os.
Com isto, constata-se, de maneira patente, que a sua promulgagao representou uma mudanga
de paradigma nao necessariamente assimilada por completo até o momento.

Certamente a sua aplicagéo, ou seja, da Lei Henry Borel, afeta tanto a esfera juridica
como a social, tanto quanto a pratica dos operadores do direito e da justica em todo o territorio
nacional. Deste jeito se processa porque ela € uma norma que modifica, de modo mais ou menos
variavel, a aplicagdo de outros preceitos que “ja se encontravam de certa maneira consolidados
no arcabouco juridico nacional’(QUADROS et al, 2016, p. 48). Além do Cdédigo Penal, a Lei Hen-
ry Borel afeta o Estatuto da Crianga e do Adolescente, revigorando-o e reforgando-o em alguns
pontos, ampliando-a com o0 necessario rigor, mesmo se reconhecendo que ha excessos que
possibilitam calorosas discussdes entre os especialistas penais.

Por sua vez, um dos maiores ganhos da Lei Henry Borel é a protegao extra que se apli-
ca ao direito de viver da crianga e do adolescente. Dito de outro modo: esta norma reforca uma
protecdo ja existente com novos preceitos, os quais qualificam o homicidio de uma crianga e
ou adolescente, transformando-o num crime hediondo. H4 quem comente que este reforgo nao
seria necessario para tanto, porquanto bastaria a aplicagao extensiva das normas ja existentes.
De qualquer maneira, como resposta “aos clamores de alguns setores sociais que defendem o
direito destas pessoas em particular, a elaboracdo desta norma se consolida” (LOBO, 2020, p.
67). Assim sendo, possibilita a emergéncia de uma panaceia juridica que provoca alguns deba-
tes bem interessantes entre os estudiosos do Direito Penal aqui no Brasil.

Apesar dos argumentos que sao validos em inumeros pontos, € importante destacar que
a Lei Henry Borel serve como uma protegao adicional para as vitimas de violéncia doméstica.
No entanto, isto ndo significa que vai ou que ja se encontra reduzindo os indices dos mais va-
riados tipos de violéncia (seja fisica, emocional e ou as duas ao mesmo tempo). Mesmo assim,
significa que no excesso legal pelo menos ja existe uma preocupagao em acelerar e qualificar o
combate aos atos de violéncia contra criancas e adolescentes. O problema, contudo, € que esta
preocupagao ndo atua com a necessaria inteligéncia, ou pelo menos transparece ser mais uma
atitude demagadgica, visto que nao foram esgotadas todas as possibilidades “legais inerentes as
normas que ja existiam, as quais ja protegiam com rigor o bem juridico do direito da vida” (CRUZ;
ROVINSKI, 2017, p. 48).

Para os mais puritanos, a aplicagao desta nova norma aparentou um acinte ao regime ju-



ridico vigente, visto que ndo houve, em nenhum momento, o esgotamento juridico, legal e policial
de todas as possibilidades inerentes ao Codigo Penal. Entretanto, aqui cabe uma reflexao extra:
Nao houve por omisséo, descaso ou por conta dos atos constantes de violéncia contra criangas?
Ou sera que outra coisa, ndo necessariamente explicita, impediu a pratica extensiva do Caédigo
Penal na eficaz protecéo legal do sacro direito de viver? Com certeza, as respostas adequadas
para todas estas questdes poderiam esclarecer com firmeza por qual razdo o rigor de uma nova
norma se fez necessario para a protegcdo de um bem juridico tdo importante, “como € o caso da
vida de todas as criangas e adolescentes”(WAISELFISZ, 2017, p. 64). De qualquer jeito, € im-
prescindivel que se destaque, em paralelo, que as alegadas omissdes destacadas como fatores
determinantes da Lei Henry Borel de modo mais ou menos variavel também ja foram usadas
para o reforgo legal ja antes possivel, por exemplo, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Certamente o debate continuara por alguns anos. Isto é normalissimo. Alias, € algo sau-
davel e altamente recomendavel, porquanto é uma atividade que provoca o interesse de todos
nao apenas para a protecao de um bem juridico exclusivo, “ mas para a aplicagao pratica de to-
das as normas juridicas aqui no Brasil” (STEIN, 2017, p. 36). Obvio que as opinides divergentes
poderao gerar controvérsias e até distensdes tedricas quase infindaveis. Mesmo assim é muito
mais louvavel, mesmo diante de suas controvérsias, pecar pelo excesso do que pecar pelo des-
caso. De qualquer maneira, € impossivel ndo afirmar que a Lei Henry Borel ndo tenha um viés
demagogico. Assim € possivel vislumbra-la porque € notdrio o seu oportunismo, o qual escan-
cara a hipocrisia de quem legisla, criando e aplicando uma panaceia juridica para silenciar as
criticas de alguns setores sociais.

Espera-se, pelo menos, que a sua agao pratica, ou seja, da Lei Henry Borel, reduza
como se acredita o registro de casos de homicidio cometidos contra criangas e adolescentes,
principalmente no seio do recinto doméstico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que estimulou essa pesquisa foi a de verificar: Quais s&o os provaveis
impactos da Lei Henry Borel para o enfrentamento dos crimes de assassinato contra criangas e
adolescentes?

Nesta pesquisa, adotou-se como tema as provaveis consequéncias da Lei Henry Borel
para o combate dos crimes de assassinato contra criangas e adolescentes. Agiu-se, portanto, no
sentido de se entender os seus provaveis desdobramentos, destacando como esta ferramenta
legal pode ser util ao constituir em um ambiente social melhor para todos.

Os objetivos da pesquisa foram cumpridos, uma vez que se concretizou pela andlise das
provaveis consequéncias da Lei Henry Borel para o combate dos crimes de assassinato contra
criangas e adolescentes, contextualizando os seus subsequentes desdobramentos. Para tanto,
foi preciso avaliar as implicagbes estruturais da Lei Henry Borel, o que foi complementado pela
descrigao do perfil agressor que comete o crime de assassinato contra criangas e adolescente.
Somente assim foi viavel de se especular sobre as provaveis consequéncias correlacionadas a
Lei Henry Borel ao ordenamento patrio vigente. Todas estas a¢des so foram factiveis pelo efeti-
var de um ensaio fundamentado na abordagem qualitativa.



Ainda se pode concluir que, a pesquisa atingiu os seus objetivos, ao constatar uma
norma do tipo, ou seja, da Lei Henry Borel, certamente antecede e impulsiona, até certo ponto,
mudancas juridicas e sociais dos mais variados tipos. Estas mudancas, independentemente de
suas motivagoes, poderao ser uteis ao combate adequado dos casos de homicidios contra crian-
¢as e adolescentes, desde que haja interesse para tanto. Por tudo isto, aqui se fez necessario
a analise dos principais impactos juridicos e sociais porque impossivel seria compreender com
qualidade tanto os precedentes como também as consequéncias desta norma em particular,
desconsiderando até que ponto a sua aplicagéo afeta o exercicio da justica em ambito social. Ali-
as, uma coisa é certa: a promulgacao desta norma, mesmo diante de suas vantagens, € uma lei
excessiva, contudo imprescindivel em uma situacdo excepcional, como é o caso, por exemplo,
do combate ao elevado numero de homicidios de criancas e adolescentes no Brasil.

O principal impacto juridico da Lei Henry Borel é o reforgo legal e, por consequéncia, pe-
nal sobre o homicidio de criangas e adolescentes. O homicidio € um crime devidamente tipificado
no codigo penal vigente. De igual modo, também se constata sobre todos os atos de desrespeito
contra criancas e adolescentes. De qualquer maneira, a violéncia exacerbada e, sobretudo, os
constantes casos de criangas e adolescentes assassinados justificam a criagdo de uma norma
especifica para combaté-los com maior rigor. E possivel afirmar que desnecessario seria cria-la,
visto que bastaria aplicar de maneira extensiva o Cédigo Penal em casos do tipo, ou seja, de
homicidios contra criangas e adolescentes. Inquestionavel é, todavia, o peso penal que se vis-
lumbra na aplicagdo de uma norma tao especifica. Logo, € louvavel a sua criagao e aplicagao,
apesar de sua excepcionalidade em paralelo.

Finalmente, o principal impacto social da Lei Henry Borel evidencia-se na possibilida-
de de reforgar o combate sistematico a qualquer tipo de desrespeito a integridade e a vida da
pessoa de menor idade. Esta norma serve, portanto, como interessante ponto de partida para a
reflexdo da manutencao da paz e da ordem publica realmente vivenciada em absoluto.

Em suma, sdo estes os resultados possiveis para este estudo. Considerando as suas
provaveis limitagdes, espera-se que sejam pelo menos apropriados ao debate que ainda se re-
aliza em torno dos crimes de homicidio contra criangas e adolescentes. Uma meta valida e que
ainda se encontra em construcgao.
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RESUMO

Com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996 comegaram a surgir divergéncias doutrinarias e ju-
risprudenciais em torno da constitucionalidade do §2°, do art. 82 do Cdédigo de Processo Penal
Militar, acrescido por aquela Lei. Destarte, foram ajuizadas duas acgdes diretas de inconstitucio-
nalidades: ADI 1.494/1997 e ADI 4.164/2008, a primeira foi extinta sem resolugdo do mérito e
a segunda esta aguardando julgamento. Recentemente foi promulgada a Lei 13.491, de 13 de
outubro de 2017, a qual alterou, novamente, o art. 9°, do Cédigo Penal Militar e aticou, ainda
mais, a celeuma em torno do tema. Dessa forma, ainda hoje persistem tais divergéncias. Assim,
0 objetivo desse trabalho é analisar qual instituigdo policial tem atribuicdo para investigar os cri-
mes dolosos contra a vida praticados por militares dos estados contra civis. O método de abor-
dagem utilizado foi o dedutivo. Quanto aos meios, utilizou-se da pesquisa bibliografica; quanto
aos fins, a pesquisa foi de abordagem qualitativa. Concluiu-se que, o tema é polémico e atual,
pois, ainda, persistem tais divergéncias, inclusive, se tais crimes seriam militares ou comuns, dai
a necessidade de analisar, com base na doutrina e na jurisprudéncia, a qual instituicdo policial
compete investigar tais crimes.

Palavras-chave: crime doloso contra a vida. militar estadual. crime militar. crime comum.

INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro existem basicamente quatro espécies de infracoes
penais: militar, comum, eleitoral e de responsabilidade. O presente estudo focara na atribuigcao
para investigar os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares dos estados contra civis.

Compete as Policias Civis, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuragao das infracdes penais, exceto as militares, conforme §4°, do art. 144, da
Constituicdo Federal de 1988, assim, os crimes comuns serao apurados pelas policias civis por
meio do inquérito policial. Por sua vez, os crimes militares devem ser apurados pela Policia Judi-
ciaria Militar por meio do Inquérito Policial Militar, conforme artigos 8° e 9° do Cédigo de Processo
Penal Militar.

Antes da entrada em vigor da Lei 9.299/1996 nao havia duvidas de que os crimes dolo-
sos contra a vida cometidos por militares em servico ou em razdo da fungao contra civis eram
de competéncia da Justica Militar cuja apuracédo se dava pela Policia Judiciaria Militar por meio
do Inquérito Policial Militar. Ocorre que a referida lei acrescentou o paragrafo unico ao art. 9°, do
Cddigo Penal Militar - CPM, contendo a seguinte redagéo: “Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdao da competéncia da
justica comum”. Além disso, também acrescentou o §2°, do art. 82 do Cdodigo de Processo Pe-
nal Militar - CPPM, com a seguinte determinagao: “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, a Justigca Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a Justica comum”.

O §4°, do art. 125, da Constituicdo Federal - CF/88, com redacado dada pela emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, estabelece que compete a Justica Militar processar e julgar ape-
nas os militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares), nos crimes militares defi-
nidos em lei, ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri quando a vitima for civil.

A simples leitura do §1°, do art. 9°, do CPM combinado com o §4° do art. 125, da CF/88



permite concluir, sem sobra de duvidas, que compete a Justica comum, mais precisamente, ao
Tribunal do Juri, processar e julgar os crimes dolosos contra vida praticados por militares dos
estados contra civis. A celeuma surge da leitura do §2°, do art. 82 do CPPM, pois tal norma,
aparentemente, determina a apuracédo desses crimes por meio do inquérito policial militar para
posterior envio para a Justica comum.

Nesse sentido, a partir da entrada em vigor da Lei 9.299/1996 comegaram a surgir di-
vergéncias doutrinarias e jurisprudenciais em torno da constitucionalidade do §2°, do art. 82 do
CPPM, bem como sobre a quem competiria investigar os crimes dolosos contra a vida e come-
tidos por militares contra civil, se seria atribuicdo da Policia Civil ou da Policia Judiciaria Militar.

O fato é que foram ajuizadas duas ag¢des diretas de inconstitucionalidades: ADI 1.494/1997
e ADI 4.164/2008. A primeira foi extinta sem resolugdo do mérito em raz&o da auséncia de legi-
timidade ativa da autora para ajuizamento de agao em sede de controle concentrado de cons-
titucionalidade e a segunda esta aguardando julgamento. Destarte, ainda, hoje persistem tais
divergéncias, inclusive, se tais crimes seriam militares ou comuns.

Recentemente, entrou em vigor a Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, que alterou no-
vamente o art. 9°, do Cédigo Penal Militar, transferindo para a Justica Militar da Unido a compe-
téncia para processar e julgar os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares das Forgas
Armadas contra civis quando perpetrados nas condigdes estabelecidas no §2° desse artigo.

Como se pode constatar, o tema é polémico e atual, pois, ainda, persistem tais divergén-
cias, inclusive, se os crimes dolosos contra vida praticados por militares dos estados contra civis
seriam militares ou comuns, dai a necessidade de analisar, com base na doutrina e na jurispru-
déncia, a qual instituigcdo policial possui atribuicdo para investigar tais crimes. Assim, o objetivo
desse trabalho é analisar a quem compete investigar tais delitos, se a Policia Civil por meio do
Inquérito Policial ou a Policia Judiciaria Militar por meio do Inquérito Policial Militar, bem como
se, com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, essas infracbes penais deixaram de ostentar a
natureza de crimes militares e passaram a ser comuns.

O presente trabalho faz uma revisao da literatura, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal Militar e do Tribunal de Justica
Militar do Estado de S&o Paulo, incluindo a resolugéo N° 54 de 18 de agosto de 2017, publicada
no Diario de Justica Militar Eletrénico, edigao 22772, de 21 de agosto de 2017, deste Tribunal
Castrense, bem como a Resolugado n°. 08/2012, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
os objetivos tragados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico no projeto intitulado: “O MP
no enfrentamento a morte decorrente de intervencéo policial”, e por fim, a Recomendagao n°.
001.2016. CESRMIP.1.1.1075116. 2016.8707, datada de 15 de marco de 2016 do Ministério Pu-
blico do Estado do Amazonas, enderecada ao Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do
Amazonas e, por fim, a Orientagcdo Normativa n° 5436/2016, da Corregedoria Geral do Sistema
de Segurancga Publica do Estado do Amazonas.

Por fim, a pesquisa tem abordagem qualitativa, os procedimentos técnicos utilizados sao
do tipo pesquisa bibliografica, foi utilizada como técnica de coleta de dados a pesquisa bibliogra-
fica a partir de livros, de manuais, de codigos, de documentos e de artigos cientificos.



Direito penal comum e direito penal militar

O Direito Penal Militar e o Direito Penal comum visam tutelar bens da vida de interesse
juridicamente relevantes. Assim leciona Loureiro Neto (2010, p. 7): “O objeto da ciéncia do Di-
reito Penal, tanto o comum como o militar, é a protegdo dos bens ou interesses juridicamente
relevantes.”

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a fungao de selecio-
nar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade, capazes
de colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los
como infragdes penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas sancoes,
além de estabelecer todas as regras complementares e gerais necessarias a sua correta
e justa aplicagéo. (CAPEZ, 2012 p.18) (grifo nosso)
Cunha (2016, p. 32) conceitua o Direito Penal comum como sendo: “o conjunto de nor-
mas com a missao de elevar certos comportamentos humanos a categoria de infragdes penais,

cominando sangdes aqueles que os praticam, [...].”

O direito penal comum, conforme aponta Jesus (2011, p. 49) “é, ainda, ciéncia finalista,
porque atua em defesa da sociedade na protecao de bens juridicos fundamentais, como a vida
humana, a integridade corporal dos cidadaos, a honra, o patriménio etc.”.

Conforme se denota dos conceitos acima, o Direito Penal & conjunto de normas cuja
finalidade é tutelar os bens de vida relevantes para a vida em sociedade, como por exemplo, a
vida, a integridade fisica, a liberdade e o patriménio.

Segundo Faria (2015, p.21), “o Direito Penal Militar € o ramo especializado do direito
penal que estabelece as regras juridicas vinculadas a protegcdo das instituicdes militares e ao
cumprimento de sua destinacéo constitucional.”

O conceito elucidativo de Direito Penal Militar € apresentado por Neves e Streifinge
(2014, p. 580), in verbis:

O Direito Penal Militar consiste no conjunto de normas juridicas que tém por objeto a
determinagao de infragdes penais, com suas consequentes medidas coercitivas em face
da violagdo, e ainda, pela garantia dos bens juridicamente tutelados, mormente a regula-
ridade de agao das forgas militares, proteger a ordem juridica militar, fornecendo o salutar
desenvolver das missdes precipuas atribuidas as Forgas Armadas e as Forgas Auxiliares.

Nessa esteira, para Costa (2005, p.6), “o Direito Penal Militar &, evidentemente, um di-
reito tutelar, porque tutela os bens juridicos da ordem militar, de modo que o crime sera eviden-
temente militar quando atentar contra os bens ou interesses juridicos de ordem militar, sejam
quais forem os seus agentes (militares ou civis)”. Ademais, o Cédigo Penal Militar, assim como o
Cddigo Penal, tutela inumeros bens juridicos importantes para a coletividade e para a paz social,
como por exemplo, a vida, a dignidade sexual, a integridade fisica, a fé publica, a administragao
da justica, o patriménio etc., conforme aponta Nucci (2014, p, 20-21):

O Cddigo Penal (Decreto-lei 2.848/40) tutela inUmeros bens juridicos, dentre os quais
a vida, o patrimdnio, a dignidade sexual, a fé publica, a administragdo da justica etc. O
Caodigo Penal Militar tutela, igualmente, variados bens juridicos, porém, sempre mantendo
escalas: num primeiro plano, por se tratar de ramo especifico do direito penal, tem por bem
juridico constante, presente em todas as figuras tipicas, de modo principal ou secundario,
o bindmio hierarquia e disciplina, bases organizacionais das Forgas Armadas (art. 142,
caput, CF); num segundo plano, ndo menos relevante, os demais, como vida, integridade
fisica, honra, patriménio etc. A constatagdo dos valores de hierarquia e disciplina, como



regentes da carreira militar, confere legitimidade a existéncia do direito penal militar e da
Justica Militar (arts. 122 a 124, CF)

Faria (2015, p. 67) acrescenta que “o Direito Penal Militar é especial em virtude dos bens
juridicos tutelados: as instituigdes militares, a hierarquia e a disciplina, o servigo e o dever militar,
bem como a condigdo de militar como sujeito ativo ou passivo.” Nesse sentido, Cruz e Miguel
(2005, p.1) justificam o motivo do Direito Penal Militar ser especial, conforme segue abaixo:

E um ramo do Direito Penal, especial, criado ndo com a finalidade de definir crimes para

militares, mas sim de criar regras juridicas destinadas a protec¢ado das instituigdes militares

e o cumprimento de seus objetivos constitucionais. Essa especializagao se justifica na

medida em que entendemos que a sociedade civil tem como base a liberdade, enquanto

as instituicdes militares se fundam na hierarquia e na disciplina, seus principios basilares.

Na visdo de Nucci (2014), a previsédo constitucional, bem como a administragao militar,

os valores de hierarquia e de disciplina conferem legitimidade a existéncia do direito penal militar
e da Justica Militar. Além disso, conforme Faria (2015, p. 67), “é a propria Constituicado da Repu-
blica que aponta a especialidade dos crimes militares e da justica competente para seu processo

e julgamento, remetendo ao legislador ordinario a tarefa de defini-los (art. 124, CR88).”

A fonte juridica e politica de legitimacgao do direito penal militar € a prépria Constituicdo da
Republica que, no seu art. 124, caput, estabelece que “a Justiga Militar compete processar
e julgar os crimes militares definidos em lei”. Portanto, assim como ocorre na grande maio-
ria dos Estados do Ocidente, os crimes militares, definidos como tais pelo Cédigo Penal
Militar e ndo pelo Cddigo Penal comum, séo julgados pela Justiga Militar e ndo pela Justica
comum (MARREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015, p. 43).

No crime militar a administragcao militar e os principios basilares da hierarquia e disciplina
sao tutelados. Nessa linha de pensamento, Faria (2015, p.21), aponta que “a especialidade do
Direito Penal Militar decorre da natureza dos bens juridicos tutelados, mormente a autoridade,
a disciplina, a hierarquia, o servico, a funcédo e o dever militar, que podem ser resumidos na ex-

pressao ‘regularidade das instituicdes militares’.”

Para Alferes (2013) os bens juridicos de maior importancia para o Direito Militar, com
reflexos diretos na escolha dos bens penalmente tutelados sao a disciplina, a hierarquia e a ma-
nutencgdo da regularidade das instituicdes militares.

Diante do exposto, pode-se concluir que o Direito Penal Militar é especializado, possui
legitimidade constitucional e corresponde ao conjunto de normas juridicas que tem por objeto
a determinacéao de infragdes penais, cuja finalidade é tutelar bens de vida de interesse juridica-
mente relevantes, como a disciplina, a hierarquia e a manuteng¢ao da regularidade das institui-
¢bes militares.

CRIME MILITAR

O legislador brasileiro ndo estabeleceu expressamente o conceito de infragdo penal, res-
tando tal encargo para a doutrina. Assim, segundo Capez (2012), o crime pode ser conceituado
sob trés aspectos: a) aspecto material: o crime pode ser definido como todo fato humano que,
dolosamente ou culposamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos relevantes para a vida em
sociedade; b) aspecto formal: o conceito de crime resulta da mera subsungao da conduta ao
tipo legal, nesse sentido, sera infragao penal tudo aquilo que o legislador descrever como tal; c)
aspecto analitico: crime é todo fato tipico e ilicito. Nesse aspecto se busca estabelecer os ele-
mentos estruturais do crime.



As infragbes penais podem ser classificadas em crimes eleitorais, comuns, de responsa-
bilidades e militares, conforme explica Marreiros, Rocha e Freitas (2015, p. 89):

Diversos sao os critérios pelos quais o operador do Direito Penal pode nomear as infra-
¢bes penais, e um deles consiste, de certa forma, em distingui-las pela competéncia (na
verdade, pela regra geral de competéncia) jurisdicional para o processo e o julgamento,
competéncia que de certa forma esta relacionada a natureza do bem juridico turbado ou
ameacado pela acdo ou omissao tipica e antijuridica. Nessa esteira, as infragbes penais
podem ser classificadas em comuns, militares, eleitorais e de responsabilidade.
Segundo Almeida (2017, p. 552), “crime eleitoral, em apertada sintese e para fins mera-
mente didaticos, € o delito comum (pode ser cometido por qualquer pessoa) que esta tipificado
no Caodigo Eleitoral e nas leis eleitorais extravagantes”. Ademais, os crimes eleitorais sao as
processadas e julgadas pelos 6rgéos do Poder Judiciario que exercem a jurisdicao especial elei-

toral, sdo da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, 1V, da Carta Cidada.

Os crimes de responsabilidade ndo sdo exatamente delitos criminais, sdo na realidade
infragbes politico-administrativas conforme explicagdo de Marreiros, Rocha e Freitas (2015, p.
90):

Crimes de responsabilidade, por derradeiro, ndo sdo, tecnicamente, delitos nem contra-
vengdes de qualquer espécie, senéo infragdes politico-administrativas as quais se comi-
nam sang¢des politico administrativas (exemplos dessas sangbes: impeachment; perda
compulsodria do cargo ou da fungéo; perda dos direitos politicos por prazo determinado).
Ao contrario das infragbes penais comuns, das eleitorais e das militares, os crimes de res-
ponsabilidade ndo estdo sob a ameaga de uma pena, sendo de uma sangao extrapenal,
e sao processados e julgados, de regra, pelo Poder Legislativo (excepcionalmente sédo
processados e julgados perante Tribunais ou 6érgaos especiais mistos).
Segundo Marreiros, Rocha e Freitas (2015), os crimes comuns sao infragdes penais cujo
processo e julgamento, via de regra, sdo de competéncia dos érgaos do Poder Judiciario que
exercem a jurisdigdo comum, estadual ou federal: Juizes de Direito, Tribunais de Justica, Juizes

Federais, Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica.

Segundo Neves e Streifinge (2014, p. 99), “sdo crimes militares aqueles enumerados
pela lei, [...]. Tal critério, adotado desde a Constituicdo de 1946, evidencia-se na atual Carta Mag-
na pelo disposto nos arts. 124 e 125, §4°.” Nesse sentido, Assis (2004) aponta que o legislador
preferiu o critério da ratione legis para conceituar crime militar. Esse também é entendimento de
Loureiro Neto (2010), ao afirmar que o legislador adotou o critério ratione legis no Decreto-Lei n°
1.001 — CPM, ao enumerar taxativamente as diversas situa¢des que definem esse delito.

A legislacao penal militar ndo possui uma conceituagéo especifica de que seja crime mi-
litar, tendo o legislador do Cédigo Penal Militar, adotado o critério ratione legis para, com
isto, ndo definir o que seja crime militar, apenas enumerando taxativamente as diversas
situagbes que podem configurar tais delitos no art. 9° do Cédigo Penal Militar. (ASSIS;
LAMA, 2011, p. 125)

Embora, via de regra, os crimes militares sejam delitos enumerados pela lei como tal, isto
nao afasta totalmente os critérios ratione materiae, ratione personae, ratione in loci, ratio nume-
ros e ratione temporis encontrados de forma implicita nos incisos |, Il e Ill, do art. 9°, do Cadigo
Penal Militar, pois segundo Marreiros, Rocha e Freitas (2015, p.94), “O CPM adotou, nitidamente
o critério ratione legis, pois enumera taxativamente as hipéteses de crimes militares nos arts. 9°
e 10 do CPM. Os outros critérios ndo foram desprezados. Na verdade, com base neles é que se
analisou a questao e se chegou ao que hoje consta do Cédigo.”



Assis (2004, p. 37) aponta a diferenga entre crime militar e a transgressao disciplinar.
“Crime Militar — é toda violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituicdes mili-
tares. Distingue-se da transgressao disciplinar porque esta € a mesma violagao, porém na sua
manifestacado elementar e simples.” Loureiro Neto (2010) enfatiza que os Regulamentos Discipli-
nares costumam definir a transgressao da disciplina como sendo toda agao ou omissao contraria
ao dever militar, de tal modo que a diferenga entre crime militar esta na gravidade da ofensa ao
referido dever, conforme disposto na legislacdo penal militar.

Segundo Nucci (2014, p. 55), os crimes militares podem ser classificados em préprios e
improprios:

Consideram-se delitos militares préprios (autenticamente militares) os que possuem previ-
sdo Unica e tdo somente no Cadigo Penal Militar, sem correspondéncia em qualquer outra
lei, particularmente no Cdodigo Penal, destinado a sociedade civil. Além disso, somente
podem ser cometidos por militares — jamais por civis. Denominam-se crimes militares im-
préprios os que possuem dupla previsao, vale dizer, tanto no Coédigo Penal Militar quanto
no Cédigo Penal comum, ou legislagédo similar, com ou sem divergéncia de definicdo. Ou
também o delito previsto somente na legislagao militar, que pode ter o civil por sujeito ati-
vo. Exemplos: a) o crime de deser¢gdo somente encontra previsdo no CPM (art. 187), pois
somente o militar pode cometé-lo, considerado crime militar proprio; b) o delito de homici-
dio é previsto tanto no CPM (art. 205) quanto no CP (art. 121), pois militares e civis podem
pratica-lo, considerado crime militar impréprio; c) o delito de uso indevido de uniforme
militar (art. 172) possui definicdo particular no CPM, diversa da legislagdo comum (art. 46,
Lei de Contravengdes Penais), podendo ser cometido por militar e por civil, considerado
crime militar improprio; d) o delito de criagao de incapacidade fisica é previsto somente
no CPM (art. 184), mas praticado apenas pelo civil, considerado crime militar impréprio.
Sobre o conceito, na jurisprudéncia: STJ: “Os crimes de tentativa de homicidio qualifica-
do, resisténcia qualificada e roubo caracterizam-se como impropriamente militares, ja que
constituem infragdes penais que podem ser praticadas por qualquer pessoa, seja ela civil
ou militar, estando previstas no Cédigo Penal Militar porque lesionam bens ou interesses
militares, motivo pelo qual se deve verificar a presenga de alguma das situagdes elenca-
das nas alineas do inciso Il do artigo 9.° do citado diploma legal” (RHC 41.251-GO, 5.2 T.,
rel. Jorge Mussi, 22.10.2013, v.u.); “O peculato é previsto tanto do Cédigo Penal quanto
do Codigo Penal Militar, caracterizando-se, por isso, como crime militar improéprio” (HC
166.673-PR, 6.2 T., rel. Maia Thereza de Assis Moura, 05.09.2013, v.u.).

Moraes (2003) relembra que crime propriamente militar recebeu definicdo precisa do
Direito Romano e estaria relacionada com a atividade militar, como o servico, a disciplina ou a

administragao militar. De forma semelhante ao disposto acima, tem-se o conceito de crime pro-
priamente militar e impropriamente militar dado por Alferes (2013, p.22), in litteris:

Crime propriamente militar: € aquele que s6 pode ser cometido por militares, considerando
em violagao de deveres que Ihes sio préprios, sendo, portanto, ‘crime funcional praticavel
somente pelo militar’.

Crime impropriamente militar: € aquele que pode ser cometido por qualquer pessoa, civil
ou militar, ndo dizendo particularmente respeito a vida militar.
Nesse sentido, sdo exemplos de crimes propriamente miliar, o motim (art. 149, do CPM),
a desergéo (art. 187, do CPM), dormir em servigo (art. 203, do CPM), o desrespeito a superior
(art. 160, do CPM) e o descumprimento de missao (art. 196, do CPM).

Assis (2004), em seu artigo intitulado - “Crime militar e crime comum. Conceitos e di-
ferencas”-, apresenta algumas diferengas entre crime militar e crime comum, dentre elas: a) o
Cddigo Penal comum adotou a teoria objetiva em seu art. 14, I, ou seja, a tentativa € punida
com uma pena reduzida, ja o Codigo Penal Militar, no paragrafo unico, do art. 30, adotou a teoria
subjetiva, isto é, aplica-se a mesma pena do crime consumado; b) apenas o Codigo Penal Militar



possui previsao de pena de morte em caso de guerra declarada; c) o Cédigo Penal Militar possui
tratamento mais severo ao tratamento dado a suspensao condicional da pena — SURSIS, inclu-
sive é vetado a concessao do beneficio ao condenado por crime cometido em tempo de guerra,
e, em tempo de paz, aos condenados por certos crimes, como por exemplo, crimes de aliciagao
e incitamento, de violéncia contra o superior de dia, oficial de dia, de servi¢co ou de quarto, senti-
nela, vigia ou plantao, de desrespeito ao superior, de desergéo e de desrespeito a superior; d) o
Cddigo Penal Militar adotou tratamento mais severo ao crime continuado ao equipara-lo ao con-
curso de crimes; e) a Lei 9.839/1999 acrescentou o art. 90-A a Lei 9.099/1995 que vetou a aplica-
¢ao desta lei no ambito da Justi¢ca Militar, isto €, o dispositivo trata da inaplicabilidade do juizado
especial criminal aos crimes militares e; por fim, f) a inaplicabilidade das penas alternativas aos
crimes militares, pois a Lei 9.714/98 alterou apenas dispositivos do Coédigo Penal comum, inclu-
sive, o Superior Tribunal Militar possui entendimento de que as penas restritivas de direito estao
limitadas a alteragéo do art. 44, do Cédigo Penal comum, n&o se aplicando aos crimes militares.

Diante do exposto, os crimes militares sdo definidos em razao da lei, isto é, o legislador
brasileiro adotou como critério o ratione legis para definir os crimes militares. Nesse sentido,
sao crimes militares em tempo de paz, conforme o art. 9° do cédigo Penal Militar, Decreto-Lei N°
1.001 — CPM, de 21 de outubro de 1969, os crimes previstos nesse cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela n&o previstos, qualquer que seja o agente, salvo dis-
posicao especial, bem como os crimes previstos no referido Cddigo e os previstos na legislagao
penal, quando praticados: a) por militar da ativa contra militar na mesma situagao, independente-
mente do local da infragédo, ou contra militar da reserva, ou reformado, ou civil, em lugar sujeito a
administragao militar; b) por militar em servigo, em manobras ou exercicio, ou, ainda atuando em
razao da fungéo, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil; ¢) por militar em situagao da ativa contra o patriménio sob a administragao
militar, ou a ordem administrativa militar. Os crimes militares em tempo de guerra estao previstos
no art. 10 do mencionado codex.

A atribuicao para apurar os crimes militares

Os crimes militares devem ser apurados pela Policia Judiciaria Militar por meio do In-
quérito Policial Militar, conforme artigos 8° e 9° do Cddigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei
N° 1.002 — CPPM, de 21 de outubro de 1969. Tais crimes sao de competéncia da Justica Militar
Estadual ou Federal e ndo da Justica comum.

Segundo Alferes (2013, p. 30), “Policia Judiciaria Militar € uma das atribui¢des das For-
cas militares (Marinha, Exército, Aeronautica e forgas auxiliares — Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares) sendo seu exercicio a unica hipétese legal em que é possivel a inves-
tigac&do criminal por parte desses 6rgédos.” Nesse sentido, a Policia Judiciaria Militar &€ exercida
na esfera federal pelas Forgas Armadas, enquanto na esfera estadual pelas Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares.

“A policia judiciaria militar é exercida pelas autoridades castrenses, conforme as respec-
tivas jurisdicdes, que podem ser delegadas a oficiais da ativa para fins especificados e por tempo
limitado” (PRESTES; NASCIMENTO, 2015, p.15).

Nos termos do art. 7°, do Cédigo de Processo Penal Militar — CPPM, a atribuigao para o
exercicio da atividade de Policia Judiciaria Militar esta vinculada ao cargo, podendo a autoridade



ser originaria ou delegada, conforme dispositivo legal in verbis:

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes autorida-
des, conforme as respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territorio nacional
e fora dele, em relagéo as forgas e 6rgaos que constituem seus Ministérios, bem como a
militares que, neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transitéria, em
pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo a entidades que, por dis-
posicao legal, estejam sob sua jurisdigéo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos 6rgéos, forcas e
unidades que lhes sao subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos o6rgaos,
forcas e unidades compreendidos no ambito da respectiva acdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgaos e uni-
dades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da Ae-
ronautica, nos 6rgaos e servigos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgaos, reparticbes, estabelecimentos ou servigos previstos
nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de for¢as, unidades ou navios;
Delegacao do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdigido, hierarquia e comando, as atri-
buicbes enumeradas neste artigo poderao ser delegadas a oficiais da ativa, para fins es-
pecificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacgéo para instauracdo de inquérito policial militar, devera
aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da
reserva, remunerada ou n&o, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designagéo de oficial de posto superior ao do indiciado, podera
ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a delegagéao, a
antiguidade de posto.

Designacgao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

§ 5° Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo absoluto, a existén-
cia de outro oficial da ativa nas condigbes do § 3°, cabera ao ministro competente a desig-
nacao de oficial da reserva de posto mais elevado para a instauragao do inquérito policial
militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa providéncia.
Segundo Alferes (2013), o art. 7°, do CPPM, contempla um rol taxativo cuja aplicagao
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares necessita de adaptagao, pois os car-

gos e funcgdes das Forgas Armadas ndo sao sempre equivalentes aos das forgas auxiliares.

Nucci (2014, p.50) faz uma analogia entre as atribuicbes da autoridade de Policia Judi-
ciaria Militar com as do delegado de policia, bem como critica o uso da expressao “jurisdicdo”
empregada no art. 7°, do CPPM, conforme segue abaixo:



O disposto neste artigo segue os pilares da organizacao militar, fixando as atribuigdes
dos comandantes militares mais graduados, em diversos prismas, para o exerci-
cio da atividade da policia judiciaria militar, equivalente a funciao do delegado de
policia (ou delegado federal) no cenario civil. O termo jurisdi¢cdo é inadequado para a
hipotese, pois se cuida de atividade exclusiva do Poder Judiciario (aplicar o direito
ao caso concreto). No Codigo de Processo Penal comum, onde havia igual mengao,
reformou-se a lei para agora constar circunscri¢do. Portanto, autoridades militares,
conforme as respectivas circunscrigdes, presidirdo o inquérito policial militar. (grifo nosso)

O art. 8°, do Codigo de Processo Penal Militar dispde sobre as atribuicbes da Policia
Judiciaria Militar, in litteris:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdigao
militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justiga Militar e aos membros do Ministério Publico as
informacgdes necessarias a instrugédo e julgamento dos processos, bem como realizar as
diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justiga Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e da insani-
dade mental do indiciado;

e) cumprir as determinac¢des da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e res-
ponsabilidade, bem como as demais prescrigbes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas que julgar uteis a elucidagao
das infragbes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e exames neces-
sarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de apresentagdo de
militar ou funcionario de reparticao militar a autoridade civil competente, desde que legal
e fundamentado o pedido.

Conforme se denota do artigo acima, a Policia Judiciaria Militar possui atribuicdes legais
de apuar os crimes militares e sua autoria, prestar informag¢des aos membros do Ministério Publi-
co, aos 6rgéos e juizes da Justica Militar, cumprir as determinagdes da Justi¢ca Militar, requisitar
de 6rgaos publicos e privados informagdes necessarias a elucidacdo das infragdes penais e
cumprir mandos de prisdo expedidos pela Justiga castrense. Ademais, o art. 8° acima, contempla
um rol exemplificativo de atribuigoes.

Como exemplo de medida de policia judiciaria militar fora do rol exemplificativo do art. 8°
do CPPM, citamos o ato de representar pela prisdo temporaria, para os que entendem que
a Lei n. 7.960, de 21 de dezembro de 1989, embora enumere expressamente os crimes
em que cabe essa prisdo cautelar sem mencionar o Cédigo Penal Militar, & cabivel aos
crimes militares. Outro bom exemplo esta na adogdo de medidas especiais de protegéo
e apoio a mulher nos casos de crimes militares que pressuponham violéncia doméstica
e familiar, nos termos do art. 11 da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, por exemplo,
garantir protecao policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Pu-
blico e ao Poder Judiciario; encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Ins-
tituto Médico Legal; fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo
ou local seguro, quando houver risco de vida (NEVES, 2014, p.221).

A investigacao dos crimes militares e de sua autoria ocorre por meio do Inquérito Policial
Militar — IPM. Esse instrumento esta previsto no art. 9°, do Codigo de Processo Penal Militar: “O
inquérito policial militar € a apuragao sumaria de fato, que, nos termos legais, configure crime



militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugao provisoria, cuja finalidade precipua € a de
ministrar elementos necessarios a propositura da acéo penal.”

Conceito de inquérito policial militar: trata-se de um procedimento preparatério da agéo pe-
nal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria militar e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal militar e sua autoria. Seu
objetivo precipuo é a formagéo da convicgao do representante do Ministério Publico, mas
também a colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apds o cometimento do
crime (NUCCI, 2014, p. 55).

Com base no disposto acima, pode-se concluir que a Policia Judiciaria Militar possui atri-
bui¢des legais de apuar os crimes militares e sua autoria, € exercida por um rol taxativo de auto-
ridades previstas no art. 7°, do CPPM, cujas atribuicdes, a titulo exemplificativo, estdo dispostas
no art. 8°, do CPPM. A investigagao das infragdes penais € instrumentalizada por meio do Inqué-
rito Policial Militar, tem previsao legal no art. 9° do CPPM, trata-se de um procedimento formal,
escrito e inquisitorio, via de regra, nao admitindo contraditério e ampla defesa, cuja finalidade
€ colher provas necessarias a propositura da agao penal por parte do Ministério Publico Militar.
Por fim, competéncia a Justica Militar Estadual ou Federal, e ndo a Justica comum, processar e

julgar os crimes militares.

A atribuicao para apurar os crimes comuns

Segundo Demercian e Maluly (2014, p.88), “a Policia Judiciaria é exercida por autori-
dades policiais dispostas no art. 144, da Constituicdo Federal, cuja finalidade é a investigagao
das infragbes penais”. Em outras palavras, o art. 144, da Constituicdo Federal, trata dos érgaos
integrantes da seguranca publica, dentre eles, a Policia Federal, as Policias Civis e as Policias
Militares. Cada uma dessas instituicdes policiais possuem atribuicdes de policia judiciaria, con-
forme definido pela norma constitucional e por normas infraconstitucionais. Nesse sentido, nos
termos do art. 144, §1°, da Carta Magna, cabe a Policia Federal:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros érgaos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.

Compete as Policias Civis, ressalvada a competéncia da unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragao das infragdes penais, exceto as militares, conforme §4°, do art. 144, da
Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que essa policia judiciaria pode ser atrelada a ocorréncia de um crime militar ou de
um crime que nao seja militar (“crime comum”), de maneira que se pode falar em policia ju-
diciaria militar e policia judiciaria comum. Esta, como regra, € incumbéncia da Policia Civil,
nos termos do §4° do art. 144 da CF. Contudo, o proprio dispositivo excepciona a apuragao
de infragbes penais militares, de modo que a policia judiciaria militar ndo pode ser exercida
pelas policias civis. Conclui-se, portanto, que esse exercicio — da policia judiciaria militar —
no ambito federal é incumbéncia das Forgas Armadas e, no ambito estadual, das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conforme o caso (NEVES, 2014, p. 212).



O §4°, do art. 144, da Carta Cidada faz duas ressalvas, a primeira diz respeito a compe-
téncia da Unido, caso em que a atividade de policia judiciaria sera exercida pela Policia Federal,
e a segunda referente aos crimes militares cuja investigacao sera atribuicdo da Policia Judiciaria
Militar, conforme exposto acima. Nesse sentido, conforme aponta Nucci (2014, p.58), “cabe aos
orgaos constituidos das Policias Federal e Civil conduzir as investigagdes necessarias, colhendo
provas pré-constituidas e formar o inquérito, que servira de base de sustentagdo a uma futura
acao penal.” Ademais, os crimes comuns serao apurados por meio do inquérito policial, conforme
artigos 4° e 5° do Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei N° 3.689 — CPP, de 03 de outubro de
1941.

Para Pacelli (2017, p. 132), “o inquérito policial, atividade especifica da policia denomi-
nada judiciaria, isto €, a Policia Civil, no ambito da Justica Estadual, e a Policia Federal, no caso
da Justiga Federal, tem por objetivo a apuracao das infragdes penais e de sua autoria (art. 4°,
CPP).” Quanto a natureza juridica, Tavora e Alencar (2017, p. 132) afirmam que “o inquérito é
um procedimento de indole eminentemente administrativa, de carater informativo, preparatério
da agao penal. Rege-se pelas regras dos atos administrativos em geral”.

De outra banda, conforme apontado por Alferes (2013, p.29-30), a Carta Republicana, no
capitulo que trata de segurancga publica, ndo menciona, de forma expressa, a atividade de Policia
Judiciaria Militar e nem a respectiva autoridade, contudo, aborda de forma implicita ao excluir
da atribuicdo da Policia Civil, a apuragao dos crimes militares, conforme disposto no §4°, do art.
144. Assim, coube ao Cddigo de Processo Penal Militar estabelecer as atribuicbes da Policia
Judiciaria Militar, bem como as autoridades que poderao exercé-las.

Portanto, diante da existéncia de previsdao constitucional e legal, quando se tratar de
crime comum cabe a Policial Civil ou a Policia Federal a atribuicao de Policia Judiciaria por meio
de inquérito policial, contudo, quando se tratar de crime militar, cabe a Policia Judiciaria Militar a
apuracao desses delitos por meio do inquérito policial militar.

Competéncia da justica militar

Segundo Neves (2014), o Cédigo de Processo Penal Militar € aplicado pela Justica Mi-
litar da Unido, responsavel por processar € julgar os crimes militares no ambito ou que afetem
as Forgas Armadas (CF, art. 124), bem como pelos Estados por meio das Justigas Militares dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pelo processo e julgamento de militares do Estado
em crimes militares definidos em lei (CF, art. 125, §4°).

A Constituicao Federal de 1988 previu duas Justicas Militares, a Federal e a Estadual. A
primeira esta prevista no caput do art. 124: “a Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei”. A segunda esta prevista nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 125:

§ 3° Alei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justi-
¢a e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justica Militar
nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéo das pragas. (Re-



dacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os cri-
mes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os
demais crimes militares. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

A Justica Militar da Uniao possui jurisdigao penal para processar e julgar os crimes milita-
res definidos em lei. Nesse sentido, segundo (Alferes (2013, p. 29), “no ambito da Justica Militar
Federal, ndo ha restricdes quanto a vinculo juridico com a Administragao Militar, portanto, civil
pode ser, nos crimes em que o tipo penal permita, sujeito ativo de ilicito penal militar, ou seja, o
civil podera ser autor de crime militar”. De outra banda, conforme aponta Faria (2015), a Justiga
Militar dos Estados possui competéncia para processar e julgar apenas os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, salvo, os crimes dolosos contra a vida.

Justica Militar Estadual ndo tem competéncia para julgar crimes praticados por civil: a Jus-
tica Militar Estadual jamais tem competéncia para julgar civil, ainda que este atente contra
as instituicdes militares ou contra militares no exercicio das suas fungdes. Tal conclusao se
extrai da interpretagéo feita ao art. 125, §4.°, da Constituicdo Federal: ‘Compete a Justica
Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos
em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagéo das pragas’. Assim, ficou nitida a compe-
téncia exclusiva da Justigca Militar Estadual para o julgamento de militares, mas jamais de
civis. Estes devem ser julgados pela Justica Estadual Comum, a teor da Sumula 53 do STJ
(NUCCI, 2014, p. 178).
“Com o novo texto do §4° do art. 125 da Carta Magna, o constituinte excepcionou a com-
peténcia de julgamento das Justigas Militares Estaduais, [...], retirando-a destas e deslocando-a

para a Justica Comum (Tribunal do Juri)” (NEVES E STREIFINGE, 2014, p. 332).

Dos dispositivos constitucionais acima, percebe-se clara distingdo entre as duas justigas.
A da Unido é competente para processar e julgar os crimes militares, ndo importando qual seja
o autor, se militar ou civil, ao passo que a segunda € competente para processar e julgar apenas
os militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares), nos crimes militares definidos
em lei, ou seja, ndo processa e nem julga civil. Ademais, sera competéncia do Tribunal do Juri, e
nao da Justica Militar Estadual, processar e jugar os crimes dolosos contra a vida cometidos por
militares dos estados contra civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, compete as Policias Civis, ressalvada a competéncia da unido, a
apuragao das infragdes penais por meio do Inquérito Policial, exceto as militares, conforme §1°,
do art. 144, da Constituicao Federal de 1988. Ja os crimes militares devem ser investigados pela
Policia Judiciaria Militar por meio do Inquérito Policial Militar, conforme artigos 8° e 9° do Cddigo
de Processo Penal Militar.

O legislador brasileiro adotou o critério da ratione legis para definir os crimes militares,
assim, os crimes militares sao definidos em razao da lei. Nesse sentido, o art. 9°, do Cédigo Pe-
nal Militar elenca as condigdes para que determinada conduta seja considerada crime militar em
tempo de paz. De maneira semelhante o faz o art. 10, do mencionado cddex, para os tempos de
guerra.



A simples leitura do §1°, do art. 9°, do CPM combinado com o §4° do art. 125, da CF/88
permite concluir, sem sobra de duvidas, que compete a Justica comum, mais precisamente, ao
Tribunal do Juri, processar e julgar os crimes dolosos contra vida praticados por militares dos
estados contra civis. Contudo, com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, tanto a doutrina quan-
to a jurisprudéncia tem se dividido quanto a natureza juridica dos crimes dolosos contra a vida
cometido por policiais militares contra civis. A decisao varia conforme a decisao seja proferida
pelo STF, STJ ou TJ-MSP, pois para os dois primeiros, tais crimes tornaram-se crimes comuns
com o advento da referida lei, ao passo que para o Tribunal Castrense, tais delitos ndo perderem
a esséncia militar, mas tdo somente houve um deslocamento de competéncia para o Tribunal do
Juri, processa-los e julga-los, mantendo a investigacédo deles pela Policia Judiciaria Militar por
meio do Inquérito Policial Militar.

Ocorre que com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, os crimes de que trata o art. 9°,
do CPM, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, passaram para a
competéncia da Justica comum, logo, nédo faz sentido a mesma lei introduzir duas normas de
natureza processual e, ainda, com a mesma finalidade, uma no Cédigo Penal Militar e outra no
Caodigo de Processo Penal Militar. Foi exatamente, nesse sentido, o voto do Ministro Moreira
Franco quando do julgamento do RE: 260404 MG. Portanto, o caminho mais seguro € aderir ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e, concluir que com a
entrada em vigor da Lei 9.299/1996, os crimes de que trata o artigo 9°, do CPM, quando dolosos
contra a vida e praticados por militar estadual contra civil, tornaram-se crimes comuns, pois,
implicitamente, foram excluidos do rol dos crimes considerados como militares, Logo, s&o da
competéncia da Justica comum, mais exatamente do Tribunal do Juri. Desta feita, cabe a Policia
Civil a apuracao de tais delitos por meio de Inquérito Policial.

Do ponto de vista da Justica Militar da Unido, cabe ressaltar o entendimento do Superior
Tribunal Militar sobre a inconstitucionalidade da Lei 9.299/1996, pois segundo essa corte militar,
o paragrafo unico, do art. 9°, do CPM e 0 §2° do art. 82, do CPPM devem ser interpretados con-
forme a vontade do Poder Constituinte reformador, isto €, no sentido de que as regras contidas
nos artigos retromencionados, sé se aplicam a Justiga Militar Estadual, haja vista ndo ter ocorrido
mudanca no art. 124, mas, tdo somente, no art. 125, 4§°, ambos da Constituicao Federal.

A Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, alterou o art. 9°, do Cédigo Penal Militar, de tal
modo que os crimes dolosos contra a vida praticados por militares das Forgas Armadas contra
civil, em alguma das condigbes taxativas enumeradas nos incisos |, Il e lll, do §2° desse artigo,
retornaram para a competéncia da Justiga Militar da Unido. Em outras palavras, o legislador op-
tou por transformar tais delitos em crimes militares e, assim, afastar a competéncia do Tribunal
do Juri. Desta feita, essa norma infraconstitucional deve provocar a harmonizagdo do tema no
ambito do Superior Tribunal Militar. Contudo, manteve a competéncia do Tribunal do Juri para
quando o agente for militar dos estados, demonstrando, implicitamente, que os referidos delitos,
em virtude do sujeito ativo, continuam sendo crimes comuns, conforme se tornaram desde a
vigéncia da Lei 9.299/1996, afastando, dessa forma, a competéncia da Justica Militar Estadual.
Destarte, embora a nova lei ndo tenha sido a solugao dos problemas, ao menos a Resolugéo n°.
08, de 21 de dezembro de 2012, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os objetivos do
projeto, “O MP no enfrentamento a morte decorrente de intervengéo policial”, do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, a Recomendacgao n°. 001.2016.CESRMIP.1.1.1075116. 2016.8707, da
PROCEAP do Ministério Publico Estadual do Amazonas e a Orientagao Normativa n° 5436/2016,



da Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas ganharam
mais legitimidade.

Quanto ao §2° do art. 82, do CPPM, incluido pela Lei 9.299/1996, deve-se em primei-
ro lugar interpreta-lo como norma de natureza transitoria no sentido que os inquéritos policiais
militares que estivessem em andamento deveriam ser remetidos a Justiga comum. A outra inter-
pretacédo é no sentido de que uma vez instaurado IPM e no decorrer do seu curso haja indicios
de crime doloso contra vida de civil cometido por militar em servigo ou em razao da fungao, os
respectivos autos deverao ser enviados a Justica comum.

Por fim, cabe ressaltar que o legislador perdeu uma excelente oportunidade de resolver
de uma vez por todas essa celeuma ao editar a Lei 13.491/2017, pois bastaria ter inserido o
seguinte texto: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil, serao crimes comuns e serdo de competéncia do Tribunal do Juri”. Nesse caso, seria
obvio a atribuicdo da Policia Civil para investigar tais delitos. Além dessa possibilidade, poderia
também conter o seguinte texto: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil, continuam sendo crimes militares, mas serdao de competéncia do
Tribunal do Juri”. Nesse caso, nao restaria duvida da atribuicdo da Policia Judiciaria Militar para
apurar tais infragdes penais. Na realidade, o legislador apenas trocou a expressao Justica co-
mum por Tribunal do Juri com a nitida finalidade de harmonizar com a redagéao do §4°, do art.
125, da CF/88. Contudo, tal mudanca nao pde fim a celeuma sobre a natureza de tais crimes,
deixando isso, a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive restando pendente de julgamen-
to a ADI 4.164/2008.
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RESUMO

A violéncia e o assédio no ambiente de trabalho n&o respeitam os limites introduzidos
pelos direitos garantidos em Lei, ferindo mortalmente o principio da dignidade humana, pois atrai
para si todos os direitos fundamentais do homem: desde o direito a vida, a liberdade, a honra,
a imagem, ao nome, a intimidade, a privacidade, ao decoro, entre outros. O estudo discutiu a
seguinte questao norteadora: as dificuldades enfrentadas no mercado de trabalho e o assédio
sexual sofrido naquele ambiente fragilizam ainda mais a sua manutengao no emprego e a ocupa-
¢ao de melhores cargos? O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a sentenga do processo N°
TST-ARR-924-74.2013.5.08.0012, fazendo uma breve contextualizagado sobre os fatos, efeitos
e circunstancias que envolvem a violéncia ou assédio no ambiente de trabalho. O método de
pesquisa utilizado foi o dedutivo, quanto aos meios utilizou-se da pesquisa bibliografica e quanto
aos fins, a pesquisa foi de abordagem qualitativa. Concluiu-se que, enquanto os direitos funda-
mentais, especificamente no ambiente laboral, forem desrespeitados e o/a homem/mulher trata-
do/a como mero objeto pelo agente assediador, sendo utilizado/a apenas como um instrumento,
uma ferramenta descartavel ou mesmo “coisificado”, a multiplicacdo da violéncia e do assédio
na relagao de trabalho continuara em ascensao. Além disso, consequéncias nefastas alcangan-
do a sociedade, as empresas e o Estado, sendo certo que o maior prejudicado sera o individuo
subordinado que, ultrajado em suas garantias, tera a saude fisica e psicolégica comprometidas,
bem como o prestigio e a dignidade reduzidos a pé.

Palavras-chave: ambiente de trabalho. assédio sexual. assédio moral. dignidade humana.

INTRODUGAO

Neste Artigo, destacar-se-a o principio da isonomia, que pressupde a igualdade de opor-
tunidades, o respeito a dignidade, bem como o pleno e igualitario exercicio dos direitos e liber-
dades fundamentais por todos os seres humanos. Consagrado em diversos diplomas interna-
cionais’, o principio da isonomia constitui norma de jus cogens, proibindo a adogao de praticas
discriminatorias.

Mesmo com o vasto arcabougo normativo internacional?, os fatores histérico-culturais
enraizados na sociedade machista e patriarcal ainda propiciam a discriminagao contra a mulher,
inclusive nas relacdes de trabalho. O esteredtipo de que a mulher € emocionalmente vulneravel,
fragil fisicamente e responsavel pelos afazeres domésticos, perpetuam essa discriminagdo. Des-
se modo, como forma de manter a hierarquia, a divisao sexual laboral e a hegemonia masculina,
potencializa-se a violéncia e o assédio no mundo do trabalho contra as mulheres, em especial
por intermédio do assédio sexual e do assédio moral.

Dito tudo isso, o problema do estudo discutira a seguinte questao norteadora: as dificul-
dades enfrentadas no mercado de trabalho e o assédio sexual sofrido naquele ambiente fragili-




zam ainda mais a sua manutengao no emprego e a ocupagao de melhores cargos?

Nesse contexto, destacamos a sentenca oriunda do Processo n° TST-
-ARR-924-74.2013.5.08.0012, julgado pela 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho — TST,
no dia 07 de Agosto de 2019, o qual trata da indenizagédo por dano moral em razao de asseédio
sexual e moral em ambiente de trabalho, tendo como parte uma trabalhadora (sujeito passivo),
vitima de diversos abusos provocados por um fiscal do seu trabalho (sujeito ativo), o que oca-
sionou que adquirisse uma patologia de cunho psicologico que lhe afastou das suas atividades
laborais e atrapalhou o seu crescimento profissional, em que a empresa publica Brasil Petréleo
SA - PETROBRAS, foi condenada a indenizar a vitima. Tal sentenca sera analisada no presente
trabalho levando em consideracédo as normas internacionais e do direito brasileiro a respeito do
abuso sexual e moral no ambiente de trabalho e as suas ligagdes aos direitos humanos.

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa sera o de analisar a sentenca N° TST-
-ARR-924-74.2013.5.08.0012, fazendo uma breve contextualizagao sobre os fatos, efeitos e cir-
cunstancias que envolvem a violéncia ou assédio no ambiente de trabalho.

A metodologia a ser utilizada nesta pesquisa sera a do método dedutivo. Quanto aos
meios, utilizar-se-a da pesquisa bibliografica; quanto aos fins, a pesquisa sera de abordagem
qualitativa.

A pesquisa se justifica uma vez que a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em
2019, adotou as primeiras normas internacionais do trabalho sobre a eliminagédo da violéncia e
do assédio no mundo do trabalho, nomeadamente a Convencgao da OIT sobre a eliminagao da
violéncia e do assédio no mundo do trabalho (N.° 190), instrumento devidamente ratificado pelo
Brasil pouco antes de ser proferida a sentenca em analise.

Dessa forma, passemos a analise da sentenca, inicialmente fazendo uma breve contex-
tualizacado sobre os fatos e circunstancias que a envolvem, para posteriormente destacarmos
outros temas relacionados a ela, como a Convencdo n° 190 da OIT, as formas de violéncia e
assédio no mundo do trabalho, a proteg¢ao contra a violéncia e o assédio no trabalho a luz da
legislacao brasileira, e por fim serdo as consideragdes finais sobre os assuntos tratados.

Em suma, sdo estas as ideias mais importantes que serdo destacadas nesta pesquisa.
Perante as suas provaveis limitagdes, espera-se que sejam pelo menos uteis ao fomento do
estudo do tema que lhe cabe, contribuindo para que o habito da leitura se efetive com melhor
qualidade adiante.

O PROCESSO N° TST-ARR-924-74.2013.5.08.0012 - CONTEXTUALIZAGAO

Nos autos do processo n°® TST-ARR-924-74.2013.5.08.0012, a relatora, Ministra Maria
Helena Mallmann, faz questao de enfatizar que o fim precipuo da indenizac&o por dano moral ndo
€ o de apenas compensar o sofrimento da vitima, mas, também, de punir de forma pedagdgica
o infrator (punitivedamages), desestimulando a reiteragao de praticas consideradas abusivas.?

Sobre os fatos e circunstancias que envolvem ocaso:




Restou incontroverso que a reclamante recebeu como presente de “amigo oculto” em
festa de confraternizagdo uma lingerie dada por seu chefe, que também a chamou para
viajar para passar um final de semana em sua casa de praia, convite que nao foi aceito
pela autora.

Também ficou demonstrado nos autos que a reclamante, empregada terceirizada, era téc-
nica em edificagbes e que o seu superior hierarquico, empregado da empresa tomadora
de servigos, atuava como fiscal de seu trabalho, o qual passou a implicar com o desen-
volvimento do seu trabalho e desqualifica-la profissionalmente, ao ponto de a reclamante
desencadear patologia denominada de estado ou transtorno de estresse pos-traumatico
(CID 10: F43.1) e afastar-se do trabalho em virtude de gozo de beneficio previdenciario
por auxilio-doenca acidentario.*
Nesse diapasdo, sabe-se que sdo notorias as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
no mercado de trabalho e o assédio sexual sofrido no ambiente de trabalho fragiliza ainda mais

a sua manuteng¢ao no emprego e a ocupacgao de melhores cargos.

Na sentenca a relatora também enfatiza que a OIT aprovou a Convengao n°® 190, ratifi-
cada pelo Brasil em junho de 2019, que é contra a violéncia e assédio no mundo do trabalho e
reconhece que a violéncia e o assédio alcangam tanto as trabalhadoras, como os trabalhadores
e outras pessoas pertencentes a um ou varios grupos vulneraveis ou em situacao de vulnerabili-
dade que sejam afetados de maneira desproporcional pela violéncia ou assédio no ambiente de
trabalho (artigos 6 e 7).°

Também ressalta que no caso em analise a vulnerabilidade da trabalhadora é ainda
maior por se tratar de empregada terceirizada vitima de assédio sexual por parte de superior
hierarquico que € empregado de empresa publica. Além disso, as investidas ndo eram veladas,
mas perante os diversos colegas, como ocorreu na entrega de presente intimo durante festa de
confraternizagao.®

A CONVENGAO N° 190 DA OIT E AS FORMAS DE VIOLENCIA E ASSEDIO
NO MUNDO DO TRABALHO

A Convencédo n° 190 da OIT utiliza a expressao “violéncia e assédio” como género, que,
por sua vez, engloba diversas espécies, como violéncia sexual, assedio sexual, violéncia domés-
tica, violéncia fisica, violéncia psicoldgica, assédio moral, violéncia estrutural, assédio organiza-
cional, assédio virtual, violéncia de género e assédio em razao de género.

Com efeito, a violéncia sexual no trabalho € uma forma de discriminagao sexual que
inclui o assédio sexual e as agressoes fisicas e psicolégicas de natureza sexual no mundo do
trabalho. A violéncia sexual engloba tanto insinuagdes ligadas a sexualidade, como os contatos
fisicos forgados e os convites impertinentes, que envolvem diferengas de posicado hierarquica e
chantagens ou ameacas profissionais em troca de favores sexuais (SOBOLL, 2008, p. 136).

O assédio sexual constitui uma violéncia sexual no trabalho e, apesar de possuir uma
dimenséao psicolégica, ndo se confunde com o assédio moral, situado no plano da violéncia psi-
coldgica no trabalho. O assédio sexual é “toda conduta de natureza sexual ndo desejada que,
embora repelida pelo destinatario, € continuamente reiterada, cerceando-lhe a liberdade sexual”
(PAMPLONA FILHO, 2011, p. 35).




Podem ser identificadas duas modalidades de assédio sexual: a) o assédio sexual por
chantagem, no qual o assediador utiliza de sua autoridade para exercer poder sobre o0 assedia-
do, exigindo favores sexuais; e b) o assédio sexual por intimidagdo ou assédio sexual ambiental,
constituido por incitagdes sexuais inoportunas, verbais ou fisicas, com o intuito de prejudicar a
atuacado de uma pessoa ou criar uma situacido ofensiva, hostil e abusiva no meio ambiente de
trabalho.”

A violéncia psicoldgica é a violéncia ndo-fisica que humilha e ofende o individuo, através
de palavras, gestos, comportamentos e atitudes permeadas de abusos, maus-tratos, isolamen-
tos, perseguigoes, intimidagdes, ameagas, constrangimentos e pressdes exageradas. Pode atin-
gir tanto a integridade fisica quanto a integridade psiquica da vitima:

A violéncia psicoldgica pode ser tdo ou mais destrutiva que a de natureza fisica, pois ela
nao so fere o corpo, mas deixa marcas na memoaria afetiva, sdo microtraumas que depen-
dem da intensidade do ato; todo corpo cedo ou mais tarde sente o sofrimento que lhe foi
imposto sob a forma de constrangimentos e humilhagdes, sem deixar marcas aparentes,
porém hematomas na alma. Simultaneamente, atinge a mente desfigurando e reafirmando
a memoria dos fatos vividos de forma repetitiva que se manifestam em flashbacks ante
qualquer cena que recorde o sucedido, vivenciado ou presenciado (HELOANI & BARRE-
TO, 2018, p. 28).
Nesse contexto, estdo englobados no conceito de violéncia psicologica no trabalho, en-
tre outros, as humilhagdes, discriminacdes e agressdes pontuais®, bem como a gestao por inju-

ria® e o assédio moral.

O assédio moral é a tortura psicoldgica perpetrada por um conjunto de agdes ou omis-
sbes, abusivas e intencionais, praticadas por meio de palavras, gestos e atitudes, de forma
reiterada e prolongada, que atingem a dignidade, a integridade fisica e mental, além de outros
direitos fundamentais do trabalhador, comprometendo o exercicio do labor e, até mesmo, a con-
vivéncia social e familiar (SANTOS, 2018).

A violéncia estrutural, por seu turno, engloba as formas de organiza¢ao ou de estrutura
do trabalho que expde os trabalhadores a situagdes de violéncia, entre as quais se incluem as
“cargas de trabalho excessivas, a falta de autonomia para a tomada de decisdes, a baixa consi-
deracéo pelo trabalho das pessoas, a rigidez dos procedimentos rotineiros do trabalho e a aten-
cao insuficiente a manutengao de boas relagdes interpessoais”."

Em decorréncia da violéncia estrutural ou organizacional, emerge o assédio moral orga-
nizacional, que consiste na tortura psicologica perpetrada por um conjunto de condutas abusivas
e hostis, reiteradas e prolongadas, que estao inseridas na politica organizacional e gerencial da
empresa, dirigidas a todos os trabalhadores indistintamente ou a um determinado setor ou perfil
de trabalhadores, cuja finalidade € exercer o controle sobre a coletividade e garantir o alcance




dos objetivos institucionais, atingindo gravemente a dignidade, a integridade fisica e mental,
além de outros direitos fundamentais do trabalhador (SANTOS, 2018).

A PROTEGAO CONTRA A VIOLENCIA E O ASSEDIO MORAL NA
LEGISLAGAO BRASILEIRA

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como categoria juridica instituida com
a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensdes, buscando resguardar o
homem em sua liberdade, em suas necessidades, bem como em sua preservagcao (ROMITA,
2007, p. 54).

Nesse diapasao, verifica-se que o fendbmeno assédio moral atinge a dignidade da pessoa
humana e seus direitos da personalidade, e que primeiramente foi objeto de estudo da Psicolo-
gia e Psiquiatria, posteriormente sendo abarcado pela Sociologia e, por fim, pelo Direito. Sem
duvida, tendo em vista o carater interdisciplinar, o Direito ndo deve menosprezar a realidade,
havendo a necessidade de se normatizar o tema.

Cabe enfatizar que o principio axiolégico da dignidade da pessoa humana se reporta
a ideia democratica como um dos direitos fundamentais do Estado Democratico de Direito, dai
resultando que os agentes do direito tenham uma concepgao diferenciada do significado de se-
guranga, igualdade, justica e liberdade, impedindo que o ser humano seja tratado como mero
objeto, levando em consideracao que todos os bens dos homens sao tutelados. Assim, o Direito
deve assegurar a realizagao da justi¢ca social (DWORKIN, 2014, p. 61).

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 1°, incisos Ill e 1V, é a base da tutela
constitucional em relagdo ao assédio moral no ambiente de trabalho, pois sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores so-
ciais do trabalho. Assim se o assédio ferir aquela primeira deve a vitima buscar reparacgéao.

A partir destas premissas, a Carta Magna traz diversos dispositivos que podem ser utili-
zados na aplicagdo de amparo contra o assédio moral. Entre eles verifica-se o artigo 5°, V, que
assegura o “direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem”. No assédio moral o sujeito ativo atinge sobremaneira a imagem da vitima,
que se percebe em situagdo de humilhagao frente aos colegas de trabalho, a familia, bem como
entre seus amigos e até clientes (NASCIMENTO, 2015, p. 29-30).

Ja, o inciso X do mesmo artigo estabelece que s&o inviolaveis a intimidade, a vida priva-
da, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrentes da sua violagdo. No assédio moral o sujeito ativo atinge a dignidade da pes-
soa humana e denigre a sua honra; é possivel, assim, buscar compensacao por danos morais
decorrentes de tais lesdes.

Cabe ressaltar que o assédio moral € um processo destrutivo, que atinge a dignidade
da pessoa humana, um dos direitos fundamentais mais sagrados e conectados aos direitos da
personalidade. Assim, interessante verificar na doutrina patria que:



Os direitos a intimidade e a prépria imagem formam a protecao constitucional a vida pri-
vada, salvaguardando um espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas.
Esta abordagem justifica a tutela prevista no art. 5°, inciso V e X, da Constitui¢ao federal,
em relagédo ao assédio moral, cujo processo gera exatamente uma série de intromissdes
ilicitas externas, atingindo sobremaneira ndo s6 a vida privada da vitima a com também a
social. (MORAES, 2000, p.135)

Em seu artigo 6°, a Carta Magna patria trata dos direitos sociais, elegendo o trabalho a
tal categoria. Por outro lado, no artigo 7° estabelece direitos constitucionais inerentes aos traba-
Ihadores, apresentando algumas protegdes genéricas contra o assédio moral; nessa toada esta
o inciso |, que garante uma relagdo de emprego protegida contra demissao arbitraria ou sem jus-
ta causa, conjuntamente o inciso XXl do mesmo artigo, estabelecendo o direito do trabalhador
a reducao dos ricos inerentes utilizando normas de protecéo, de satde e higiene. E de se notar
que o assédio moral incide na vitima a ocorréncia de varios danos a sua saude, ocasionando
acidentes de trabalho.

A competéncia para julgar assédio moral oriundo da relagédo de emprego € da Justica do
Trabalho, conforme previsao no artigo 14, |, da Constituicdo Federal. Em tal dispositivo contem-
pla que “compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as agdes oriundas da relagéo de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao publica direta e indi-
reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” Ja, o inciso VI prevé as acdes
de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho, enquanto o
inciso IX trata de outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.

O paragrafo 6° do artigo 37 responsabiliza as pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadores de servigos publicos na resposta pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

Além disso, a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), em 2019, adotou as primei-
ras normas internacionais do trabalho sobre a eliminagao da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho, nomeadamente a Convencgao da OIT sobre a eliminacido da violéncia e do assédio no
mundo do trabalho (N.° 190), instrumento devidamente ratificado pelo Brasil, e a Recomendagao
n° 206, que a complementa.

Por fim, € importante mencionar que existe no ordenamento juridico brasileiro uma ge-
neralidade de normas a serem utilizadas, tanto nas areas trabalhistas, como também civel e
criminal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que estimulou essa pesquisa foi a de verificar se as dificuldades enfren-
tadas no mercado de trabalho e o assédio sexual sofrido naquele ambiente fragilizam a sua ma-
nutengcdo no emprego e a ocupacgao de melhores cargos?

Os objetivos da pesquisa foram cumpridos, uma vez que se analisou a importancia da
sentengca N° TST-ARR-924-74.2013.5.08.0012, trazendo uma breve contextualizagdo sobre os
fatos, efeitos e circunstancias que envolvem a violéncia ou assédio no ambiente de trabalho.

E no ambiente laboral que o trabalhador reproduz seu espirito de importancia, sua con-



dicdo de ser humano e a arte de promover a coletividade, em suma, viver sua propria condi¢ao
de ser. Diante disso é que o fundamento da conduta do trabalhador esta na dignidade da pessoa
humana e deve ter respeitados os direitos que dela se irradiarem.

Conclui-se que, certamente, a violéncia e o assédio no ambiente de trabalho ndo respei-
tam os limites introduzidos pelos direitos fundamentais, ferindo mortalmente o principio da digni-
dade humana, pois atrai para si todos os direitos fundamentais do homem: desde o direito a vida,
a liberdade, a honra, a imagem, ao nome, a intimidade, a privacidade, ao decoro, entre outros.

Somem-se, ainda, os atos de injustiga social criando discriminagdes por raga, género,
cor, religiao, orientacdo sexual, entre outros, que ferem o principio de que todos sao iguais pe-
rante a Lei — leia-se igualdade ou isonomia —, normatizado pela Constituicdo da Republica de
1988.

Nesse diapaséo, a violéncia e 0 assédio sdo inaceitaveis em qualquer lugar e em qual-
quer momento, seja em tempos de prosperidade ou de crise. Vimos que a abordagem da violén-
cia e do assédio no mundo do trabalho tem sido uma prioridade para a OIT, e o trabalho nesta
area tornou-se mais pertinente do que nunca. Em 2019, a Conferéncia Internacional do Trabalho
adotou a Declaragao do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, expressando um compro-
misso claro para com um mundo do trabalho livre de violéncia e assédio.

Ainda se pode concluir que, enquanto os direitos fundamentais — especificamente no
ambiente laboral — forem desrespeitados e o/a homem/mulher tratado/a como mero objeto pelo
agente assediador, sendo utilizado/a apenas como um instrumento, uma ferramenta descartavel
ou mesmo “coisificado”, a multiplicacdo da violéncia e do assédio na relagcdo de trabalho con-
tinuara em ascensao, com isso, sera possivel verificar consequéncias nefastas alcancando a
sociedade, as empresas e o Estado, sendo certo que o maior prejudicado sera o individuo subor-
dinado que, ultrajado em suas garantias, tera a saude fisica e psicolégica comprometidas, bem
como o prestigio e a dignidade reduzidos a pé.

Além disso, convém esclarecer que o meio juridico n&o deve se calar diante de arbitra-
riedade e desrespeito da classe patronal, e que infelizmente é essa postura, de descaso, que se
verifica nos casos apresentados aos tribunais, que restaura parcialmente a dignidade através de
pecunia e busca dar tratamento igualitario para os desiguais em termos de assediante e asse-
diado.

Em suma, sao estes os resultados gerais deste estudo. Ante as suas provaveis limita-
¢coes, espera-se que sejam uteis no fomento de estudo do tema, contribuindo para o entendimen-
to apropriado dos seus pormenores mais relevantes em outros estudos posteriores.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a possibilidade de vinculagdo do sécio dissidente em so-
ciedade anbénima a clausula compromissoria arbitral, nos casos anteriores a edigdo da Lei n°
13.129/15, responsavel por reformar a lei das sociedades andnimas (lei n° 6.404/76), conside-
rando o principio da autonomia da vontade e a impossibilidade de afastamento compulsério ou
tacito da jurisdicao, O método de abordagem utilizado foi o dedutivo. Quanto aos meios, utilizou-
-se da pesquisa bibliografica; quanto aos fins, a pesquisa foi de abordagem qualitativa. Concluiu-
-se que € incompativel com a natureza arbitral e com os dispositivos constitucionais vigentes,
a participacao forcada do individuo, razdo pela qual o s6cio dissidente, em momento anterior a
reforma da lei deve, necessariamente, ter o seu conflito levado ao Poder Judiciario, sob pena de
mitigar direito fundamento e inviabilizar o acesso a justica.

Palavras-chave: clausula compromissoria. socio dissidente. sociedade andnima.

INTRODUGAO

O trabalho em voga detém extrema relevancia no cenario académico, especialmente
apo6s a edicao da Lei n°® 13.129/15, responsavel pela alteragao da lei das Sociedades Anénimas
e pela inclusao do artigo 136-A, o qual assegurou ao socio dissidente o direito de retirada da
sociedade na hipotese de insercéo, no estatuto social, de clausula compromissoria.

Todavia, a duvida que remanesce € quanto aos sécios que manifestaram sua discordan-
cia em momento anterior a mudanca legislativa e que, portanto, ndo possuiriam a faculdade de
retirada do corpo societario.

A situagao é extremamente controvertida, em especial por colidir ndo s6 com questdes
constitucionais, mas também com a prépria afirmagéo da arbitragem como resolu¢cado adequada
de litigios.

De um lado ha o respeito a autonomia da vontade e ao acesso jurisdicional. De outro,
além da imposigao do principio do majoritario, o estabelecimento de um vinculo patrimonial entre
a sociedade e o seu so6cio, razao pela qual as arguicdes de carater pessoal, tal como a individua-
lidade da ligagao a clausula compromissoria, ndo poderiam ser suscitadas na hipétese aventada.

A tematica aqui analisada possui reflexos diretos no cotidiano das relagbes empresariais
€ no posicionamento da arbitragem como instituto consolidado, e de natureza obrigatdoria apds o
aceite, motivo este ensejador do aprofundamento do estudo e da compreensao de suas reper-
cussodes no cotejo social, conforme sera demonstrado nos esclarecimentos a seguir.

CARACTERISTICAS ESSENCIAIS A ARBITRAGEM

Inicialmente, cumpre destacar as principais caracteristicas da arbitragem, situando-a
como instituto de resolucao de controvérsias e demonstrando quais os principais elementos que
a distinguem da jurisdi¢ao tradicional.

Em suma, trata-se de um mecanismo privado de solugao de conflitos referentes a direi-



tos patrimoniais disponiveis, decididos através do arbitro, normalmente especialista na matéria
debatida.

A arbitragem, como técnica de resolucao extrajudicial de litigios, pauta-se na autonomia
da vontade, ou seja, manifestagéo individual e espontanea do administrado em abrir m&o da
jurisdicao estatal e colocar a sua lide perante um procedimento arbitral, sendo tal elemento sua
caracteristica fundamental: trata-se de uma escolha, ndo uma imposigao.

Assim, a lei de arbitragem promoveu verdadeira reviravolta no cenario juridico ao admitir,
expressamente, em seu artigo 2°, o pleno exercicio da autonomia da vontade sempre que o litigio
for submetido ao procedimento arbitral, como podemos observar a seguir:

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

§ 1° Poderao as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que nao haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderao, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos
principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

§ 30 A arbitragem que envolva a administragao publica sera sempre de direito e respeitara
o principio da publicidade.

Logo, percebe-se com nitidez que a disposig¢ao do direito e a livre escolha norteiam os
adeptos desse sucedaneo jurisdicional, sendo, portanto, incompativel com uma eventual impo-
sicao ao individuo que expressamente discordar em se ver vinculado a clausula compromissoria
ou compromisso arbitral.

Avontade é essencial nessa modalidade juridica. Destaca-se aqui a compreensao exara-
da por Kant, em Metafisica dos Costumes, onde relata ser a vontade do ser humano fundamento
da razao e pressuposto da atuagdo moral, logo, a presenga deste elemento torna-se essencial
para o cumprimento do imperativo categérico imposto pela lei’.

Deste modo, nao prevalece razao para submissao forcada de um individuo ao procedi-
mento arbitral.

Aum, por ser a autonomia da vontade principio basilar e condicao de eficacia da clausula
arbitral; a dois, pela inafastabilidade constitucional do poder judiciario ante a falta de anuéncia
expressa do jurisdicionado, ressaltando a impossibilidade de afastamento compulsorio ou tacito
da jurisdicao estatal?.

Ora, a vontade como pressuposto légico para prevaléncia de um compromisso arbitral
exige a anuéncia expressa de ambos os interessados em formalizar e cumprir com o objeto pac-
tuado, de modo que se verifica ser inviavel a vinculagao do sécio dissidente a clausula compro-
missoria, dentro do corpo de uma sociedade anénima no periodo anterior a reforma legal.

A arbitragem possui a natureza juridica de resolugao extrajudicial de litigios, na qual o
individuo outorga a um terceiro a competéncia para o julgamento de sua controvérsia, afastando,
deste modo, a jurisdigao estatal, prevalece a autonomia das vontades. Nesse sentido € interes-
sante destacar as palavras trazidas a lume por Silvio Rodrigues (RODRIGUES, 2004) acerca da
autonomia da vontade:




“O principio da autonomia da vontade consiste na prerrogativa conferida aos individuos
de criarem relagdes na orbita do direito desde que se submetam as regras impostas pela
lei e que seus fins coincidam com o interesse geral, ou ndo o contradigam. Desse modo,
qualquer pessoa capaz pode, pela manifestagdo de sua vontade, tendo objeto licito, criar
relagdes a que a lei empresta validade.”

E justamente do vernaculo “autonomia da vontade” que é extraida a maior distingdo da
via judicial, pois ndo ha uma imposi¢gao e sim, uma justaposi¢cao de vontades. Logo, para ins-
taurar-se um procedimento arbitral € preciso a presenca da consciéncia livre e espontanea na
celebragao da convencgao de arbitragem?.

Pois, em regra, de acordo com prépria disposi¢céo constitucional, ndo se exclui da apre-
ciacao do judiciario a lesdao ou ameaca de lesdo a direito, ou seja, ndo se pode afastar de um
magistrado, investido pelo poder publico na missao jurisdicional, a responsabilidade de dizer o
direito, sem a anuéncia da parte. Vejamos o que diz o texto Magno:

Art. 5° (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito.
Ademais, para a inser¢gdo de uma clausula compromissoéria o elemento volitivo € indis-
pensavel. Segundo a Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/96), em seus artigos 3° e 4° preleciona os
referidos conceitos possuem a seguinte representacgéao:

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugao de seus litigios ao juizo arbitral
mediante convengédo de arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria e o
compromisso arbitral.

Art. 4° A clausula compromissoéria € a convengéao através da qual as partes em um con-
trato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato.

Logo, verifica-se que a clausula compromissoria é o instrumento utilizado para submis-
sao de questdes futuras ao julgamento através da arbitragem. Nas palavras de Carmona, consti-
tui um dispositivo contratual em que as partes preveem a resolugédo de eventuais disputas surgi-
das em determinado negdcio juridico por intermédio da arbitragem (CARMONA, 2009).

Nesse sentido, uma caracteristica importante a ser salientada do supracitado instrumen-
to € a sua autonomia em relacé&o ao negdcio juridico celebrado, de modo que deve existir o0 aceite
especifico da insergéo da clausula dos integrantes na relagéo negocial.

A insercao de clausula compromissoéria em momento superveniente a constituicdo da
sociedade e do subsequente quadro societario, para ter validade a todos os sécios deveria,
aprioristicamente, possuir a anuéncia de todos os soécios.

Portanto, na medida em que a Assembleia Geral demonstra o objetivo da pessoa juridi-
ca sobre o seu patriménio haveria direta vinculagdo do socio dissidente a vontade da maioria. A
questao é tao veridica que no proprio julgamento de constitucionalidade da Lei de Arbitragem o
Supremo Tribunal Federal declarou que a autonomia da vontade era o basilar que revestia o seu
viés constitucional. In verbis:

1.Sentenca estrangeira: laudo arbitral que dirimiu conflito entre duas sociedades comer-
ciais sobre direitos inquestionavelmente disponiveis que, homologado o laudo, valha no
Brasil como titulo executivo judicial. (...) 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionali-
dade, em tese, do juizo arbitral; discussao incidental da constitucionalidade de varios dos




tépicos da nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou ndo, entre a execugao
judicial especifica para a solugdo de futuros conflitos da clausula compromissoéria e a
garantia constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°,
XXXV). Constitucionalidade declarada pelo plenario, considerando o Tribunal, por
maioria de votos, que a manifestacao de vontade da parte na clausula compromis-
soria, quando da celebragao do contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que
substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso nao ofendem o
artigo 5°, XXXV, da CF. Votos vencidos, em parte - incluido o do relator - que entendiam
inconstitucionais a clausula compromissoria - dada a indeterminagéo de seu objeto - e a
possibilidade de a outra parte, havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem,
recorrer ao Poder Judiciario para compelir a parte recalcitrante a firmar o compromisso,
e, conseqlientemente, declaravam a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307/96
(art. 6°, parag. unico; 7° e seus paragrafos e, no art. 41, das novas redagbes atribuidas
ao art. 267, VIl e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art. 42), por violagdo da garantia da
universalidade da jurisdigdo do Poder Judiciario. Constitucionalidade - ai por decis&o una-
nime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que prescrevem a irrecorribilidade (art. 18)
e os efeitos de deciséo judiciaria da sentenga arbitral (art. 31). (STF - SE-AgR: 5206 EP,
Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 12/12/2001, Tribunal Pleno, Data
de Publicagao: DJ 30-04-2004 PP-00029 EMENT VOL-02149-06 PP-00958)
Nestes termos, sobrevém uma ilicitude na submissao do so6cio a arbitragem a revelia
de sua vontade, mesmo por ndo haver possibilidade de afastar o Judiciario tacitamente ou apés

discordancia expressa.

Por fim e com base na fundamentagao tedrica acima esbogada, o presente trabalho visa
alcancar uma analise acerca de ambos os argumentos e concluir a respeito da possibilidade ou
nao de vinculagdo do socio dissidente a clausula compromisséria, estas insertas em periodo
anterior a vigéncia da reforma da lei das sociedades anénimas.

PRINCIPIO DO MAJORITARIO E COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA GERAL

Nao obstante o raciocinio acima esbocado, cabe trazer lume a corrente que sustenta
pensamento em compreensao diversa.

O artigo 121 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n. 6.404/76) dispbe que a Assem-
bleia Geral de uma companhia detém a competéncia para decidir todos os negdcios relativos ao
objeto do empreendimento e tomar as resolugdes que julgar conveniente a sua defesa e desen-
volvimento, se ndo, vejamos:

Art. 121. A assembléia-geral, convocada e instalada de acordo com a lei e o estatuto, tem
poderes para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da companhia e tomar as reso-
lugbes que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento.

Paragrafo unico. Nas companhias abertas, o acionista podera participar e votar a distancia

em assembleia geral, nos termos da regulamentagédo da Comisséo de Valores Mobiliarios.

Além disso, o artigo 109, §3° do referido diploma legal conferiu a viabilidade para uma

companhia, por meio de seu Estatuto Social, estabelecesse que as divergéncias entre o acionis-
ta e a companhia pudessem ser dirimidas mediante arbitragem.

Nesse sentido, considerando que no bojo de uma sociedade anénima o vinculo entre
0s seus acionistas e a companhia € predominantemente patrimonial, dispensando, deste modo,
a affectio societatis, a clausula arbitral inserta posteriormente no Estatuto Social da companhia,




por meio de votagdo majoritaria em Assembleia Geral vincula a todos os integrantes do quadro
social.

Afinal, ao adentrar na sociedade o acionista realiza aporte financeiro e percebe em con-
trapartida a emissdo de agées em seu nome, ou seja, efetiva um vinculo patrimonial na exata
medida e extens&o de sua contribuigdo material.

Alia-se a esse argumento o fato de que a finalidade de toda sociedade nao é outra senao
0 seu crescimento perante o mercado, a partir do seu avanco social e a reparticao de lucros, de
modo que a sociedade comunga a vontade de pessoas reunidas por um interesse em comum,
qual seja o levantamento de recursos financeiros e a comunhao de esforgos administrativos para
o desenvolvimento continuo da atividade empresarial.

Assim, o vinculo criado entre a sociedade e os integrantes do quadro societario abrange
também o 6nus de suportar decisées incompativeis com a vontade individual, os ganhos ou per-
das imateriais, configuram os méritos ou deméritos obtidos no exercicio do esforgo humano para
com o espirito da sociedade, seja exercendo a critica, fazendo apontamentos ou ainda votando
na conducdo da pessoa juridica.

Nesse ponto, ndo se pode perder de vista o conceito de pessoa juridica segundo a qual,
pela Teoria da Realidade Técnica, adotada no artigo 45 do Cddigo Civil°, € um ente real néo ape-
nas com vontade propria, mas também autbnoma aos interesses de seus participantes, sendo a
Assembléia Geral o espirito que manifesta a vontade da pessoa juridica sobre o seu patriménio,
perpassando pelas resolugcdes que adota.

O acionista ao votar dissidente esta exercendo um de seus direitos derivados da titulari-
dade acionaria, porém a decisao tomada sempre seria a da maioria e teria forca vinculante aos
demais, ndo cabendo, nesta hipotese, o direito de minoria, com um sécio obtendo prerrogativas
distintas dos outros integrantes do corpo societario, de maneira que um unico individuo levaria
seus conflitos ao judiciario, enquanto os outros sécios submeteriam suas lides a jurisdigao arbi-
tral.

Por essa visao, a contrariedade manifestada pelo dissidente, em relacéo a inclusdo da
clausula compromissoria nao teria o condao de suprimir a competéncia legal da Assembléia Ge-
ral, enquanto o érgao para a qual foi conferida esses poderes pelo artigo 121 da Leis das S.A.,
como ja mencionado retro.

Para os doutrinadores que adotam este entendimento, como Francisco José Cahali, a
autonomia privada do dissidente se limita ao vinculo juridico que optou ter quando integralizou
valores ao patriménio da Companhia. Outrossim, sua manifestacdo por cota-parte, com diver-
géncia, ndo é absoluta tampouco esta acima da vontade da pessoa juridica titular do patriménio
integralizado.

No entanto, para chegar a uma conclusao acerca de qual dos dois posicionamentos é o
mais técnico a luz dos dispositivos legais € preciso verificar as efetivas mudangas ocasionadas
pela reforma legislativa, como sera melhor delineado no topico subsequente.




REFORMA COM O ADVENTO DA LEI N°13.129/15

Em 27 de maio de 2015, a Lei n° 13.129 trouxe mudancgas significativas para a lei de
arbitragem e seus reflexos alcangaram, inclusive, a lei das sociedades andénimas. A referida le-
gislagao, em seu artigo 3°, trouxe os seguintes dizeres:

Art. 30 A Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 136-A na Subsegéao “Direito de Retirada” da Secéo Il do Capitulo XI:

“Art. 136-A. A aprovacgao da inserg¢ado de convencgao de arbitragem no estatuto social, ob-
servado o quorum do art. 136, obriga a todos os acionistas, assegurado ao acionista
dissidente o direito de retirar-seda companhia mediante o reembolso do valor de suas
acgdes, nos termos do art. 45.

§ 10 A convengao somente tera eficacia apos o decurso do prazo de 30 (trinta) dias, con-
tado da publicagao da ata da assembléia geral que a aprovou.

§ 20 O direito de retirada previsto no caput ndo sera aplicavel:

| - caso a inclusdo da convencao de arbitragem no estatuto social represente condigcao
para que os valores mobilidrios de emissdo da companhia sejam admitidos a negociagéo
em segmento de listagem de bolsa de valores ou de mercado de balcdo organizado que
exija dispersao acionaria minima de 25% (vinte e cinco por cento) das a¢des de cada es-
pécie ou classe;

Il - caso a inclusao da convencgéao de arbitragem seja efetuada no estatuto social de com-
panhia aberta cujas a¢des sejam dotadas de liquidez e dispersdo no mercado, nos termos
das alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 137 desta Lei.”
A partir desta redagao duas conclusdes podem ser extraidas, (i) a da obrigatoriedade
da clausula compromissoria, em virtude do principio do majoritario e, (ii) o respeito individual de
vinculagado ou nao a clausula compromissoria.

Verifica-se que a lei ponderou os interesses dos acionistas dissidentes e o da sociedade,
garantindo que esta nao fosse obrigada a ter em seu quadro societario, aquele que nao esteja
adequado as diretrizes da empresa.

Em contrapartida, assegurou que o sécio dissidente permanega com o seu direito subje-
tivo de ndo se vincular a um juizo arbitral, na medida em que garantiu o seu direito de retirada,
mediante o pagamento do valor correspondente de suas agoes.

Nao obstante o fato de antes mesmo da reforma da lei das sociedades andnimas existir
a possibilidade de retirada do socio ante a deliberagdo majoritaria, exercendo este o seu direito
de recesso e recebendo o valor equivalente ao valor de suas acdes®, destaca-se que tal circuns-
tancia ndo se assemelha ao direito de retirada oriundo da inovacgao legal.

Portanto, a conclusao retirada do supracitado dispositivo € de que antes da reforma le-
gal, formalizada em 2015, o sécio ndo estava obrigado a clausula em questao, tampouco seria
necessariamente ofertado o direito de retirada, razdo pela qual se consagra o entendimento de
que sob o advento da legislagao anterior, caso houvesse controvérsia, o socio dissidente deveria
ser demandado perante o poder judiciario.




CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todos os argumentos acima expostos, a conclusdo que se retira, por intermé-
dio desse trabalho, remanesce sobre a impossibilidade de vincular o s6cio dissidente a clausula
compromissoria, no periodo anterior a vigéncia da reforma trazida pela Lei 13.129/15.

Isto, pois, 0 sécio dissidente, a partir do momento que manifestou sua expressa discor-
dancia com a insercado da clausula compromissoria e consequentemente sua vinculagao direta
ao instrumento, ndo poderia ser compulsoriamente atrelado ao procedimento arbitral, tanto em
respeito a inafastabilidade da jurisdicao quanto em razdo da mitigagao dos principios que regem
o proprio instituto, tendo em vista ser a arbitragem pautada na consensualidade, importando no
cumprimento espontaneo do decisum exarado pelos arbitros, sem necessidade de coergéo judi-
cial.

Afinal, vincular individuo sem o seu consentimento podera lesionar o cumprimento es-
pontaneo do laudo exarado pelo arbitro, o que, por si sO, determinaria a transferéncia da execu-
¢ao para o judiciario, prejudicando a celeridade tao valorizada no procedimento arbitral, além de
desnaturar a autonomia da vontade, principio de maior relevancia nesse instituto.

Conclui-se que é incompativel com a natureza arbitral e com os dispositivos constitu-
cionais vigentes, a participagao forcada do individuo, razdo pela qual o sécio dissidente, em
momento anterior a reforma da lei deve, necessariamente, ter o seu conflito levado ao Poder
Judiciario, sob pena de mitigar direito fundamento e inviabilizar o acesso a justica.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi avaliar uma das consequéncias do cenario de instabilidade politica
atual, a Reforma da Previdéncia. A Reforma que entre outras alteracées, aumentou a idade mini-
ma para a aposentadoria, incluiu em primeiro momento a policia militar, ignorando as condi¢cdes
especificas do seu trabalho e também a sua singularidade na lei, que ndo a coloca nas mesmas
condigbes do cidadao civil. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo. Quanto aos meios,
utilizou-se da pesquisa bibliografica; quanto aos fins, a pesquisa foi de abordagem qualitativa.
Concluiu-se que € necessario também assegurar a familia desses profissionais, que também
estdo sujeitas as consequéncias graves a que eles estao expostos cotidianamente, uma vez que
a renda afeta o equilibrio econémico familiar, além da possibilidade de perder entes queridos em
situacdes de assalto, violéncia e outros.

Palavras-chave: Policia Militar. reforma da previdéncia. direitos trabalhistas.

INTRODUGAO

Os policiais da Policia Militar do Estado do Amazonas estdo sujeitos a situagdes de
estresse continuo em razdo do constante crescimento da violéncia em todo o Estado do Amazo-
nas. Concomitante a isso, estes policiais nao tém os direitos que outros trabalhadores possuem,
direitos estes previstos no Art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 e mesmo com tantas peculia-
ridades atinentes a profissao policial militar, em um primeiro momento encontravam-se incluidos
na Reforma da Previdéncia.

Corrobora-se a isso, o fato de que além de nao usufruirem os mesmos direitos atinentes
aos civis, ainda tém deveres para com a sociedade mais complexos que os demais cidadaos.
Estédo vulneraveis as mais diversas situag¢des de violéncia, a qual gera um estresse constante; o
risco faz parte da profissdo. Por isso devem sem encarados de forma diferenciada aos demais
cidadaos brasileiros, principalmente no tocante a previdéncia social.

A previdéncia social constitui um direito garantido na Constituicdo Federal que garante:

(...) proteger o trabalhador e sua familia como também promove o bem estar social por
meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria; utilizando-se dos parametros
estabelecidos pelos regimes previdenciarios. O papel da previdéncia entra em agao assim
como em qualquer seguro, quando ocorre algum evento que impossibilita o segurado de
garantir sua renda normal (NOLASCO apud, LYRIO, 2014, p.10).
A importancia desse seguro para a sociedade € inquestionavel no que tange a garantir
condigdes dignas ao trabalhador, em especial nas situagdes em que ficam vulneraveis, como por
exemplo, quando adoecem; ou ainda, ao término das suas atividades laborais, ou seja, depois

de cumprido o tempo de contribuigdo exigido pelo estado.

Com a justificativa de um possivel déficit existente entre o que se arrecada e o que se
gasta com a Previdéncia social, a ideia de uma Reforma esta integrando os principais debates
politicos e econdmicos nos ultimos anos. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o re-
sultado do regime geral da previdéncia em 2012, apresentou um déficit de R$ 51,3 Bilhdes regis-
trando um aumento de 14,8% em relagéo ao ano anterior(LYRIO, 2014, p. 10).



Diante de tal realidade o Governo Federal formulou mudancas drasticas na Lei da Pre-
vidéncia Social que alteram o tempo minimo de contribuicdo, além de aumentar a idade minima
para a aposentadoria. As modificagdes realizadas desconsideram também as especificidades de
cada categoria de trabalho, unificando e tratando como iguais servigos que sao dispares.

No tocante a Policia Militar, as Reformas desconsideram as particularidades que esses
profissionais enfrentam na rotina de suas atividades e cujas condi¢des unicas ja se categorizam
na EC 18/1998"

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art.
40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as maté-
rias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governador.

O atual Projeto de Reforma por essa caracterizagdo acima explicitada acaba ferindo a

constituigdo no que se refere ao principio da Isonomia em que:

(...) quase todas as Constituicbes até mesmo modernamente somente reconhecem o prin-
cipio da igualdade sob seu aspecto formal em uma igualdade perante o texto seco e frio
da lei, esquecendo que o principio somente ira adquirir real aplicabilidade quando também
Ihe for conferida uma igualdade material baseada em instrumentos reais e solidos de con-
cretizacdo dos direitos conferidos nas normas programaticas insculpidas nos ordenamen-
tos legais (D’OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Diante disso, infere-se que s6 podem ser reconhecidos como iguais, sujeitos que pos-
suem iguais condi¢des materiais ou reais, 0 que ndo acontece com as diversas categorias de tra-
balho que possuem realidades especificas e ndo podem ser julgadas sob a mesma perspectiva,
tendo que ter respeitadas suas diferencas. Assim, a partir do exposto, o trabalho tem como ob-
jetivo detalhar as condi¢des de trabalho do Policial Militar, apresentando também o conjunto de
direitos e deveres previstos em leis gerais e especificas, a fim de justificar a necessidade de se

adequar as reformas da previdéncia para a realidade desses agentes militares como ja previsto:

(...) qualquer alteragédo proposta devera obrigatoriamente levar em conta e respeitar as
condigdes especialissimas a que o militar € submetido em toda a sua vida na ativa e inati-
vidade, incluindo seus pensionistas (FENEME,2016, p. 2).

O método escolhido foi a revisdo bibliografica de documentos relacionados a tematica.
Apresenta-se aqui, apds vasta leitura sobre o tema, um esbogo de uma proposta de modelo de
Reforma da Previdéncia tendo em vista modelos internacionais, bem como realizar uma anteci-
pacgao prévia ao problema da inclusao dos policiais militares em uma reforma da previdéncia e
expor os motivos pelos quais os policiais militares do amazonas devéao ficar fora de uma reforma
no futuro.

CONJUNTO DE DIREITOS E DEVERES, PREVISTOS EM LEIS GERAIS E
ESPECIFICAS APLICADOS AOS POLICIAIS MILITARES DA PMAM.

A atividade Policial Militar é diferenciada em relagao a outras atividades da sociedade
civil. A legislagdo a singulariza em um conjunto de direitos e deveres, que devem ser respeita-
dos dentro de quaisquer possiveis reformas da Previdéncia Social. Dentre os conjuntos de leis




e deveres que cabe a Policia Militar, seguem abaixo algumas particularidades apresentadas na
Emenda Constitucional 95/2016:

§ 2° - Nao cabera “habeas-corpus” em relagédo a punigdes disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sado denominados militares, aplicando-se I|hes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo
Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os de-
mais membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente
sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragao indireta, ficara agregado
ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situagéo, ser pro-
movido por antiguidade, contando-se lhe o tempo de servigo apenas para aquela promo-
¢ao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos
ou nao, transferido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;
V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;

VI - o oficial sé perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior
a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV
e no art. 37, incisos XI, XllI, XIV e XV; X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Ar-
madas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicbes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situa-
¢oes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra.
As condigbes acima colocadas mostram quao unica € a atividade desempenhada pelo
Policial Militar frente a atividade desempenhada pelo cidadao civil. E impossibilitado ao Policial
Militar juntar-se as agremiacdes politicas, ou mesmo se organizar com sua categoria em torno
de uma greve, o que por vezes dificulta o acesso a ferramentas que podem propiciar (exigir) a

garantia (cumprimento) dos seus direitos trabalhistas.

Os policiais militares nao possuem mobilidade empregaticia, além do que o policial mi-
litar € do Estado e n&o apenas do Municipio que possa estar servindo, podendo ser transferido
de acordo com a necessidade do servigo. O fato de serem equiparados aos militares das Forgas
Armadas - embora seja considerado uma honra, ainda é algo que nao contempla a realidade do
militar federal, pois diferentemente das Forgas Armadas, a Policia Militar esta sujeita ao combate
da criminalidade diariamente, tendo de atuar também com estratégias de prevengéao, estratégias
operacionais em eventos de grande porte, dentre outras peculiaridades atinentes aos militares
estaduais.

O trabalho executado pela Policia Militar, portanto, além de importante, possui condi¢des
especificas que exigem tratamento diferenciado e, assim, uma legislagdo que respeite essa sin-



gularidade, como ja acontece em outros pontos de sua realidade como é o caso do seu julga-
mento diante de crimes proprios, o que ndo quer dizer que seja mais suave. Se a legislacdo em
parte o entende e o trata como diferente em relagéo aos civis, a logica deve se estender também
para a manutencédo da sua seguridade social, visto que o trabalho realizado por ele exige con-
di¢cdes tao especificas: preparo fisico constante, plena saude emocional e psicoldgica, além de
constante capacitagéo e treinamento para bem atender a sociedade.

Incluir na Reforma da Previdéncia o policial, o qual teria aumentado o seu tempo minimo
de contribuigdo e a idade minima para a aposentadoria, for¢aria os Policiais Militares, muitas ve-
zes ja debilitados ao final dos 30 (trinta) anos de servigcos a sociedade, a trabalharem a além de
suas capacidades fisicas e até emocionais. A qualidade do trabalho seria cada vez mais prejudi-
cada, colocando o agente de segurancga, sua familia e a sociedade em situagdes de fragilidade.

AS RAZOES PARA SE EXCLUIR A POLICIA MILITAR DA PEC 287/16.

Como ja mostrado, constitucionalmente as Policias Militares sdo equiparadas aos Mili-
tares das Forgas Armadas em direitos e deveres, 0 que os singulariza em relagao aos cidadaos
civis, sendo assim, qualquer reformulagdo nos seus direitos, deve antes prezar pelo respeito
a sua especificidade constitucional. Além disso, a profissao é de alto risco, de acordo com um
levantamento do site BBC Brasil na reportagem de 16 de setembro de 2014 e o Anuario de Se-
guranga Publica de 2014 a policia brasileira tem mais morte por homicidio no mundo. Sendo que
os homicidios de policiais ocorrem mais nos dias de folga, quando o policial esta mais vulneravel,
afinal, quando de servico o policial esta amparado por todo o aparato do estatal; frisa-se ainda,
que o policial militar tem o dever de agir em qualquer circunstancia, estando de servigo ou néo.
Em outras palavras, a atividade policial militar € ininterrupta, assim, o estresse ocasionado pela
atividade que néo proporciona pausa, causa danos a saude emocional, psicoldgica e fisica do
policial militar.

Tais situagdes sdo encontradas em um estudo sobre a dependéncia de alcool entre poli-
ciais militares da cidade de Manaus, realizado em 2002, como a razdo que desequilibra emocio-
nal e psicologicamente o profissional:

A atividade policial militar inclui atendimento de ocorréncias do alto grau de periculosidade
como: assalto a bancos, sequestros, tumultos generalizados, etc. Aliados ao estresse da
atividade exercida pelos policiais, podem induzi-los ao alcoolismo e ao tabagismo, como
mecanismo de fuga. (FERREIRA, Fl, 2002, p. 4)

O estudo conclui que:

(...) 87/435 (20%) dos policiais militares entrevistados podem ser considerados como pos-
siveis portadores da Doenga Alcodlica. Do total, 328/435 (75,4%) sdo do sexo masculino
e 107/435 (24,6%) sao do sexo feminino. Dos 87 com DAS, 79/87 (90,8%) s&o homens
e 8/87 (9,2%) sao mulheres. Analisando a prevaléncia sexo 79/328 (24%) de homens e
8/107 (7,4%) de mulheres CAGE + mostram maior prevaléncia e maior exposi¢éo ao alco-
ol ocorrer em homens(FERREIRA, FI, 2002, p. 2).

Ainda é possivel observar outras debilidades fisicas e emocionais acarretadas ao longo
do trabalho e que apontam:

A maioria dos policiais sempre, ou as vezes, se percebe com cansaco fisico (91,7%) e com
cansago emocional (83,3%) ap6s o dia de trabalho. O maior percentual de respondentes
no sempre e, as vezes, tanto no cansaco fisico (92,2%) quanto no cansago emocional



(84,6%), estava entre os policiais de Rua. O cansaco fisico e emocional pode acarretar

sempre, ou as vezes, episoédios de lapsos de memodria (88,3%) e falta de concentragéo

(95,8%). Nos dois casos, a incidéncia maior de sempre, as vezes estava no grupo da For-

¢a Tatica (72,7% e 81,8%, respectivamente) (DE OLIVEIRA; DOS SANTOS, P.12, 2010).

Estudos realizados e publicados na Revista Epoca, também apontam para as conse-
quéncias das situacdes estressantes aos quais esses profissionais da seguranga publica sdo

submetidos, o que inclui um maior risco ndo sé para o policial como para a sociedade:

O neurocientista mexicano Roberto Mercadillo, da Universidade Autdnoma Metropolitana,
aponta que o medo, a falta de sono e o enfrentamento constante causam perda de aten-
¢ao e de memodria, tornando as decisées mais lentas e o policial mais hostil e agressivo.
“O PM convive com a criminalidade e tem uma arma na cintura. Se esta em desequilibrio
emocional, ndo tem plenas condi¢cdes de avaliar a situacdo (CORREA, Hudson; GOMI-
DE,Raphael,p.s/n, 2016).
Ainda pela caracteristica estressante e desgastante de suas atividades, o policial quando
ingressa na reserva apos completar seu tempo de servico, ja esta com a saude debilitada, o que

acaba diminuindo sua expectativa de vida.

Além disso, de acordo com o Anuario de Seguranga Publica de 2016, o Brasil registrou
mais vitimas de mortes violenta(ou pessoas assassinadas) em 5 (cinco) anos do que a Guerra
na Siria no mesmo periodo, sendo 256.124 mortos na Siria e 279.592 mortos no Brasil. Ainda
de acordo com o Anuario, o policial morre 3 (trés) vezes mais fora de servigo do que durante as
atividades, o que mostra a gravidade da realidade com a qual o Policial Militar esta lidando.

Assim, apesar dos Policiais terem ficado de fora do regime previdenciario geral, sendo
discutido uma reforma previdenciaria junto com os militares das Forgcas Armadas, as principais
mudancas propostas na PEC 287/16 e que esta sendo discutido no Governo Federal, de acordo
com a reportagem do site do jornal “O Povo” de 15/04/17,podendo desajustar significativamente
as suas condi¢des de vida, sao:

Quadro 1 - Comparativo entre a Legislagado atual e a PEC 287/16 e Proposta de Lei para
Reforma da previdéncia dos Militares

Atual legislagcao Proposta da PEC 287/16 e reforma para as forgas armadas
30 anos para ingressar na reserva. 35 anos para ingressar na reserva.
Aposentadoria integral: recebendo todos os Dependeria de um célculo baseado na média da contribuigao
proventos do ultimo posto ou graduacgao. ao longo da carreira.
Perda da paridade: o inativos receberiam menos do que os
Paridade salarial: ativo = inativo policiais da ativa e em caso reajuste salarial, ndo seria igual

para os mesmos.

Acumulo de pensdo: os familiares /pensionis-
tas podem acumular penséo a que fazem jus.
Por exemplo se a esposa de um militar tra- Os pensionistas deverao optar por apenas uma pensao.
balha e se aposenta pode receber também a

pensao de seu marido caso ele venha a 6bito.

Regime de aposentadoria diferenciado. Regime de aposentadoria comum a todos os servidores.

*Analise do préprio autor;
*Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/reforma-da-previdencial;
*Disponivel em http://www.opovo.com.br/jornalleconomia/2017/04/mudanca-nas-regras-de-
militares-pode-render-r-1-6-bi.html.

O quadro acima mostra o agravamento da situagao dos Policiais Militares, caso sejam
incluidos na Reforma, pois além dessa realidade, os efetivos, apés completarem seu tempo de
servigo, quando passam para a situagao de reserva, ndo perdem o vinculo com a instituicao,
estando subordinado as leis, normas e regulamentos que regem a vida militar, podendo ser con-
vocados mediante a necessidade de servigco de sua instituicado e podendo ser processados ainda



nas diversas esferas administrativas ou penais militares. O Policial Militar quando condenado
pode perder seu posto ou graduagao e consequentemente o direito a remuneragéao, diferente-
mente de um servidor publico ou trabalhador comum que nao perde sua remuneragao.

A experiéncia com a Previdéncia Social em outros paises

No Brasil, a Previdéncia Social funciona para assegurar ao profissional sua aposentado-
ria apos anos de trabalho e em casos de impossibilidade de continuar as atividades, como em
casos de doengas, acidentes, etc, assegurar uma renda para que 0 mesmo possa se manter
financeiramente de forma digna. Esse modelo de Previdéncia Social foi primeiramente imple-
mentado na Alemanha, e seguido desde entdo como parametro para outros paises.

Os alemaes foram os pioneiros a amparar as pessoas com idade avangada sem condi¢des
de continuar no trabalho laboral. No final do século XIX, proporcionaram aos trabalhadores
com mais de 70 anos o direito de receber uma penséao (LYRIO, 2014, p. 11).
Ainda assim, existem diferencas cruciais em como cada pais legisla sobre o tempo de
contribuigdo, idade minima para aposentadoria, modelo de financiamento, entre outros detalhes
importantes que definem o funcionamento do Seguro Social.

Atualmente o Brasil funciona no seguinte modelo:

Tem direito a aposentadoria por idade os trabalhadores urbanos aos 65 anos de idade
(homens) e aos 60 anos de idade (mulheres). Os segurados especiais podem requerer
aposentadoria por idade aos 60 anos (homens) e aos 55 anos (mulheres). Além da idade,
0 segurado devera ter efetuado o numero minimo de contribuigdes mensais indispensa-
veis a obtencao do beneficio, atualmente 180 meses.(Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, 2012, p. 4)
Em relagédo ao tempo de contribuigao define-se que: “Para as seguradas da Previdéncia
Social, o tempo de contribuicdo minimo é de 30 anos. Pra os segurados, 35 anos de contribui-

¢ao”. (Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, 2012, p. 5).

Em termos de Reforma Previdenciaria, € possivel observar que tal debate ndo habita
apenas o terreno econémico e politico brasileiro, mas € um debate que vem se ampliando ja ha
algumas décadas por pressédo do Banco Mundial, ou seja, abrange todos os paises capitalistas.
Ainda assim, em termos de mudanca existem algumas diferencas consideraveis no que o Brasil
vem propondo e no que paises como Franga e Alemanha adotaram ou vém considerando a pos-
sibilidade de adotar. Exemplo disso € primeiramente a radicalidade com que o Brasil vem pro-
pondo uma Reforma que modifica abruptamente pontos chaves da previdéncia. Outros paises
que passaram ja por reformas significativas fizeram-no, porém, de maneira gradativa, o que nao
se observa na proposta apresentada pelo Governo Federal brasileiro.

A Francga gasta 13,8% de seu produto interno bruto (PIB) em beneficios previdenciarios,
acima da média dos paises da organizagéo (7,9% do PIB). Para efeito de comparagao,
a previdéncia social brasileira custa 7,4% do PIB, segundo a OCDE. A diferenga esta na
proporcéo de idosos na populagao: eles sdo apenas 8% entre brasileiros, enquanto sdo
18,3% dos franceses. (OCDE, 2015, p. 130)
Outra diferenga, que se pode observar a partir da citagcdo acima, esta na quantidade
de idosos presentes na populagao brasileira. O Brasil quer adotar mudancas radicais tais como
outros paises na Europa, mesmo sem possuir metade dos gastos representados pela populagao

idosa como na Franga, por exemplo, em que essa populagao é significativamente maior.



Ainda assim, em vista do quanto se gasta na Francga, € possivel utilizar como melhor
exemplo a solugcido adotada por outros paises como a Suécia:

Em meados da década de 1990, surgiu um modelo baseado no conceito de “Contas Te-
oricas”. As denominadas Contribui¢cdes Definidas Tedricas (CDT) se baseiam na formula
P =C/E (Penséo ¢ igual a Capital virtual sobre expectativa de vida). Registra-se que os
pilares fundados no modelo de CDT foram introduzidos na ltalia (1995), Letdnia (1996),
Suécia (1999), Polénia (1999), Mongolia (2000). (COSTA, 2007, p. 409)

As vantagens desse sistema é que a idade minima para a aposentadoria na Suécia nao
passa de 62 anos, € 0 que se gasta com a previdéncia é ainda menos do que o Brasil gasta hoje
(7,4% do PIB sueco em relagédo a 7,9% do PIB brasileiro). A diferenga passa a ser ainda mais
surpreendente quando se tem a nogao que 20% da populagéo sueca é idosa. Embora com uma
realidade estrutural e politica muito diferente da do Brasil, a medida adotada pela Suécia e outros
paises mostra que existem op¢cdes mais moderadas e que permitem que o trabalhador ndo saia
com tantas perdas, principalmente aqueles de categoria de trabalho que sdo expostos constan-

temente a risco de morte.

As mudancgas adotadas no Brasil apresentam uma urgéncia n&do necessariamente real
devido a fatores que até entdo s&o ignorados. Além disso, ndo contempla um debate com a
classe trabalhadora, a principal interessada, e propde mudancas radicais sem possibilidades de
negociagao. O carater da mudanca, desse modo, fere constitucionalmente a democracia, pois
passa por cima do direito da sociedade de opinar e negociar sobre questdes que interessa dire-
tamente a ela.

SUGESTAO DE MODELO DE REFORMA PREVIDENCIARIA

Diante das graves alteragdes na Previdéncia Social, as quais dificultam a garantia dos di-
reitos trabalhistas de inumeras categorias, € necessario pensar em modificagdes que ajudariam
a manutencao da Previdéncia sem consequéncias econémicas para o Estado, sem a inclusao
da Policia Militar.

Em vista disso é necessario, primeiramente, observar os argumentos para a referida
Reforma, que se observa advir de um possivel déficit orgamentario entre o que se vem gastando
com a Previdéncia e o que se arrecada. Esse argumento, entretanto, vem sendo debatido por
diversas 6rgaos de pesquisa econdmica que mostram que o rombo vem de outras razdes:

No fim de janeiro, o governo anunciou um rombo de 151,9 bilhGes de reais nas contas do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o maior desde 1995. A Anfip observa, porém,
que a Constituicao de 1988 prevé um modelo tripartite de financiamento do setor, segun-
do o qual o Estado, os empregadores e os trabalhadores contribuem em partes iguais. O
déficit, segundo a entidade, surge porque nado se contabilizam tributos arrecadados pelo
Estado para compor a receita, como a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e a Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (MARTINS,
2017, p. S/N).

Em entrevista o economista Eduardo Fagnani, afirma que n&o existe déficit previdencia-
rio como descrito pelo Governo Federa,mas sim, o que ocorreu foi a ma captagao e administra-
¢ao dos recursos ao longo de décadas:

Desde 1989 nao se contabiliza a parte do governo como fonte de receita da Previdéncia.
Ao fazer isso, a Unido nega que a Previdéncia faga parte da Seguridade Social, em con-

fronto com os artigos 194 e 195 da Constituicdo, emenda o especialista (FAGNANI, 2017,
p. S/N).



Assim, para dar inicio a uma Reforma mais adequada a fim de garantir os direitos traba-
Ihistas da sociedade civil e militar propde-se, por exemplo, contabilizar a contribuicdo do Gover-
no, afinal o modelo de financiamento da Previdéncia é tripartite, precisando contar com a parte
do contribuinte, dos empregados e do Estado, o que na pratica ndo ocorre pois a parte da Uniao
nao tem entrado na receita. Somente assim a sociedade podera ter conhecimento da real situa-
¢ao econémica do pais em relagéo ao fundo Previdenciario.

Além disso, como ja mostrado no trabalho, existem outras possibilidades de Reforma
gue nao necessariamente mexem com os direitos trabalhistas historicamente conquistados atra-
vés de tantas lutas. O sistema Sueco de previdéncia € um dos exemplos.

Em relagao a Policia Militar ja existem propostas de reforma de um regime Previdenciario
estatal, como o qual defende o desembargador Irineu Antdnio Pedrotti:

Aos militares estaduais e aos seus pensionistas deve haver lei especial do ente estatal
regulando-lhes os direitos. E o que se evidencia (para os militares estaduais), do § 10, do
art. 42, c.c. inc. X, do § 3, do art. 142, todos da Constituicdo Federal, porque a lei estadual
especial deve dispor sobre os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de trans-
feréncia para a inatividade, direitos e deveres, considerando-se as peculiaridades das
atividades exercidas (PEDROTTI, 2005, p.11).
Arazao disso deve-se as diferentes circunstancias de realizagao do trabalho que variam
de regido para regido, visto que estados mais populosos e que possuem, por sua vez, realidades
diferentes e distintos niveis DE criminalidade, exigem outras demandas de trabalho dos agentes

de seguranga publica.

Observando, por sua vez, a realidade do Estado do Amazonas, é possivel notar uma rea-
lidade econbmica especifica que torna desnecessaria a inclusao do policial militar na Reforma da
Previdéncia. Tal conclusao chega-se apds um calculo que supde a seguinte hipétese: O policial
militar que ingressa nas fileiras da corporagdo com 20 anos de idade, transcorridos os 30 anos
de servico ativo, ira se aposentar com 50 anos de idade.

Desprezando a inflagdo no periodo, desprezando a data base anual que reajusta o sa-
lario de acordo com a inflagdo, desprezando as promogdes que aumentariam a arrecadacgao do
policial militar e o décimo terceiro salario, fazendo, ainda, a conta com o que é descontado atu-
almente do Aluno Oficial recebendo atualmente a remuneracao de R$ 5.523,55 considerando a
aliquota de 11% de desconto em cima dos proventos como ocorre hoje, aplicando o rendimento
a uma taxa de rentabilidade de 1% ao més, durante 30 anos de servigo como descrito abaixo:

Desconto: R$ 600,00 ao més

Taxa de aplicagao: 1% ao més (juros compostos)
Total de meses: 360 meses

Total investido (descontado) : R$ 216.000,00
Total de Juros: R$ 1.880.978,48

Somatoério dos valores: R$ 2.096.978,48

Ou seja, com o valor total de R$ 2.096.978,48 sendo dividido por 360 meses (30 anos)
o policial passaria a ter uma renda fixa de aproximadamente R$ 5.824,94 durante 30 anos na



reserva remunerada. Entretanto ndo podemos esquecer que o montante do valor ndo seria re-
tirado de uma unica vez, com isso ele ainda continuaria a gerar dividendos, mas em hipétese,
despreza-se também essa memoaria de calculo.

Se propormos a continuidade de 30 anos de servigo, mas aumentando em 5 anos de
contribuicao totalizando 35 anos de contribuigdo com os mesmos valores acima citados, para o
policial militar deixar de contribuir com os 11% previstos atualmente, teremos o seguinte calculo:

Desconto: R$ 600,00

Taxa de aplicagao: 1% ao més (juros compostos)
Total de meses: 420 meses (35 anos)

Total investido (descontado): R$ 252.000,00
Total de Juros: R$ 3.606.575,68

Somatério dos valores: R$ 3.858.575,68

Concluimos que se fosse descontado o percentual de 11% em cima do rendimento do
Aluno Oficial, o policial militar depois de 35 anos de contribuigdo conseguiria receber mensal-
mente o valor fixo de aproximadamente R$ 9.187,08 durante 30 anos de inatividade, sem ser
descontado da AMAZON PREV. Verificando assim que este valor € muito acima da sua remune-
racao quando do servigo ativo.

Esse calculo basico prova o quanto de dinheiro é retirado e mal administrado pelo érgao
previdenciario, atualmente a AMAZONPREYV, se houvesse um 6rgao que administrasse os recur-
S0S ou uma previdéncia separada, ndo haveria o que se falar em aumento de aliquota, aumento
de tempo de servigo ou até mesmo perda da paridade ou integralidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora seja necessaria uma Reforma na Previdéncia para ajustes de contas e melhor
perspectiva de seguridade a longo prazo pelo Estado para com a sociedade, as condi¢cdes es-
tabelecidas para essa Reforma apontam o desrespeito a Constituicdo em varios pontos ja ex-
plicitados ao longo do trabalho. O projeto, desconsiderando a especificidade dos servigos e das
condic¢des dos trabalhadores no Brasil acabaria por agravar a situacéo de vulnerabilidade social
da populagéo em geral.

No caso dos Policiais Militares, os inumeros elementos que contribuem para a fragilidade
de sua saude em varios aspectos fisicos e psiquicos, ja requer uma especificidade quanto ao
tratamento aos seus direitos, nao so pela singularizagao de sua condigao sob lei, como também
ja mostrado ao longo do trabalho. Mas, para maior garantia de qualidade de vida desses profis-
sionais, e logo, garantia de um melhor servigo que eles podem prestar a sociedade, € de crucial
importancia que sejam garantidas melhores possibilidades de seguro social, seja quando esses
profissionais passam para a reserva por tempo minimo de servigo prestado, seja por questdes
de afastamento em relac&do a saude e outros fatores.

Essa atencéo € necessaria para também assegurar a familia desses profissionais que



também estao sujeitas as consequéncias graves a que eles estao expostos cotidianamente, uma
vez que a renda afeta o equilibrio econémico familiar, além da possibilidade de perder entes que-
ridos em situacdes de assalto, violéncia, etc.

Essa atencgéo especifica aos policiais militares ja € considerada em outros paises, em
que para a garantia da seguranca publica, seus agentes, por sua vez, precisam da devida valo-
rizacao profissional diante do Estado. A busca por maior seguranga, redug¢ao na criminalidade e
uma vida de maior paz pelos cidaddos de uma nagao ndo podem ser conquistadas se nao se da
atencgao para o fato de os agentes diretamente envolvidos na manutengao da ordem estdo sob
estresse, doentes e sem perspectiva de seguridade social apds passarem para a reserva.

A vulnerabilidade dos policiais militares ja se evidencia pelo fato dos mesmos nao pos-
suirem os mesmos direitos dos trabalhadores ou servidores civis. Nao tém direito a FGTS, Inde-
nizagado em caso de demissao, seguro desemprego, adicional noturno, participagéo nos lucros,
jornada de trabalho de 40 horas semanais. Ou seja, dos 34 direitos dos trabalhadores previstos
no art 7° da CF/88, os militares tém apenas 6 direitos, sem contar os direitos politicos que nos
casos dos militares é limitado.
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