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Apresentacao

O objetivo dos professores, escolas e equipe de apoio é o desenvolvimento ideal dos
alunos. Esse objetivo depende de uma gestao escolar eficaz, que por sua vez depende de um
curriculo adequado e de ambientes de ensino e aprendizagem de apoio. Esta dissertagdo de
mestrado é focada sobre a dindmica das competéncias leitoras necessarias aos estudantes do
5° ano para garantir proficiéncia no Sistema de Avaliagao da Educacao Basica — SAEB a partir
da necessidade de uma gestdo escolar democratica. Mostra-se a necessidade do ensino da
inteligéncia emocional em sala de aula e do ensino centrado no aluno. Assim este estudo tem
por objetivo geral analisar as competéncias leitoras necessarias aos estudantes do 5° ano do
ensino fundamental para garantir proficiéncia na avaliagdo do SAEB destacando a intervengao
da gestao escolar, além de especificamente demonstrar a importancia do SAEB na equalizagao
da educacgao brasileira; mostrar a importancia da gestao escolar no processo de preparagao dos
alunos para o SAEB; e, descrever as praticas pedagoégicas necessarias ao desenvolvimento das
competéncias leitoras a partir das ferramentas que proporcionem novos conhecimentos para
seu ensino aprendizagem no campo da leitura e escrita. Para o atingimento dos objetivos foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica por revisao integrativa com base nos estudos de Alarcao
(2008), Amaral (2013), Bobbio (1987), Dalbério (2008), Lick (2016), Maia e Bogoni (2010),
Pacifico (2014), Paro (1992) e, Tendrio (1997), além de uma pesquisa de campo que ouviu
profissionais do ensino, alunos e comunitarios para investigar a gestdo coordenada e integrada
do comportamento positivo do aluno, o desenvolvimento de toda a escola e a gestdo de uma
cultura de comportamento positivo. O estabelecimento de uma escola participativa depende
da interagdo da administragdo com o contexto social e organizacional mais amplo em que se
encontram. O estudo conclui que existe uma correlagao entre os métodos de ensino e o resultado
do SAEB. Os resultados do SAEB pode ser considerado o aspecto corretivo do ensino, evitando
assim comportamentos inadequados dos alunos. Sao fornecidas recomendagdes e diretrizes
para o uso de métodos de ensino alternativos e ajustados eficazes para apoiar a gestao escolar

no uso de habilidades cognitivas no contexto escolar.
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INTRODUCAO

A participagédo da organizagdo comunitaria ndo € apenas a forma mais
eficaz de que a populagao pode langcar mao para resolver os problemas escolares.
E a Gnica maneira através da qual os problemas da escola podem realmente ser
resolvidos. E através da organizacdo da comunidade que esta pode resolver por
si mesma os problemas existentes ou exigir de quem de direito — as autoridades

publicas, por exemplo — a solugio.

No ano de 1984, que os processos de gestdo escolar participativa se
intensificaram no Brasil, principalmente depois do advento da Constituicdo de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°® 9.394/1996,
onde os processos de gestao democratica foram estabelecidos como um principio

do modelo de gestao da escola publica.

Mas esse processo, embora regulamentado ha 20 anos ainda engatinha
na escola publica brasileira, ainda centrada em modelos basilares de gest&o
autocratica. Esse processo comega pela escolha monocratica do gestor escolar,
na maioria das escolas publicas brasileiras, uma pessoa do sistema politico que
ora vigora. Geralmente atrelado, profundamente ao partido politico detentor do
poder. O mesmo ocorre com os gestores dos instrumentos de gestao escolar
democratica — Conselho Escolar, Congregagcao de Professores e Pedagogos,
organizagao funcional, Associagao de Pais, Mestres e Comunitarios - APMCs e
Grémios Estudantis, onde prevalece, na maioria das escolas publicas brasileiras

a vontade do gestor da escola.

Normalmente pensa-se num gestor comoumindividuo numaorganizagéo,
provido de poder legitimo (autoridade) para dirigir as atividades relacionadas ao
trabalho. Sendo assim, neste contexto um gestor escolar € um lider. Todavia, ha

mais na gestédo escolar do que a simples lideranga. Mesmo a visao tradicional



da gestdo sugere que os gestores planejam, organizam, dirigem, controlam e
coordenem. A literatura sobre a gestdo democratica tem evoluido muito desde o
advento da Lei n® 9.394/1996 no sentido de interpretar e descrever as principais
caracteristicas pessoais dos gestores participativos eficazes, incluindo uma viséo
mais funcional basica que traduz o que a gestao democratica eficaz deveria fazer.
Estas pesquisas chegaram até o ponto de fazer abordagens situacionais e/ou
contingenciais, na tentativa de propor um estilo bem mais flexivel ou adaptado

para a gestdo democratica eficaz.

Mas ao longo dos tempos e, fundamentalmente nos ultimos trinta (30)
anos essas pesquisas tem sido alvo de muitas criticas que se sentam nas
limitagdes da abordagem que para os criticos se preocupam muito mais com
o comportamento dos gestores em sua relagdo com seus subordinados do que
em vez de buscar maiores explicagdes no contexto maior de suas organizagdes
escolares, ou seja, para os criticos as abordagens anteriores dedicavam
pouca atencdo as fungbes da gestdo democratica em detrimento da mudanga

organizacional da escola.

Além disso, outras pesquisas empiricas sugeriram enfaticamente
que a gestao democratica, como tradicionalmente foi definida, € apenas uma
pequena parte do papel do gestor, e que essa falta de amplitude ou perspectiva
nas pesquisas sobre gestado democratica pode ajudar a explicar boa parte das

inconsisténcias encontradas nos resultados obtidos.

Diante de novas concepgdes sobre o processo ensino aprendizagem,
percebe-se que o aluno possui dificuldades quanto a utilizagdo das provas de
larga escala, como a do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
- SAEB. Diante deste entrave a situacdo problema a gestdo escolar poderia
propor melhorias no ensino aprendizagem dos discentes para que se possa

obter uma leitura compreensiva, para obtencao positiva da prova do SAEB.
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Pergunta Central: quais as competéncias leitoras necessarias aos estudantes do
5° ano do ensino fundamental para garantir proficiéncia na avaliagdo do SAEB
destacando a intervengado da gestdo escolar na Escola Estadual Aristoteles
Comte de Alencar, na cidade de Manaus, Estado do Amazonas no periodo
2020/2021? Perguntas especificas: Qual a importancia do SAEB na equalizagao
da educacgao brasileira? Qual a importancia da gestao escolar no processo de
preparacao dos alunos para o SAEB? Quais as praticas pedagogicas necessarias
ao desenvolvimento das competéncias leitoras relacionado as ferramentas que
proporcionem novos conhecimentos para seu ensino aprendizagem no campo
da leitura e escrita? Hipdtese: O SAEB é um excelente termémetro sobre a
aprendizagem dos alunos, dessa forma, o preparo dos discentes para uma prova
de larga escala como o SAEB é fundamental, sendo assim, o corpo escolar pode
contribuir para um desempenho positivo dos mesmos utilizando metodologias
ativas que prendem a atencao dos alunos ao assunto. Os alunos estdo aptos
para a prova do SAEB a partir de um trabalho pautado em metodologias que
visem um desempenho positivo na realizagao da prova de onde presume-se que
o levantamento de informagdes sobre as maiores dificuldades enfrentadas pelos
alunos para realizagao da prova do SAEB pode ser feito como um mecanismo

de resolucao dessas dificuldades.

Objetivo geral: Analisar as competéncias leitoras necessarias aos
estudantes do 5°ano do ensino fundamental para garantir proficiéncia na avaliagéo
do SAEB destacando a intervengdo da gestdo escolar na Escola Estadual
Aristételes Comte de Alencar, na cidade de Manaus, Estado do Amazonas no
periodo 2020/2021. Objetivos especificos: demonstrar a importancia do SAEB
na equalizagao da educacéo brasileira; mostrar a importancia da gestao escolar
no processo de preparacao dos alunos para o SAEB; e, descrever as praticas
pedagogicas necessarias ao desenvolvimento das competéncias leitoras

relacionando as ferramentas que proporcionem novos conhecimentos para seu
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ensino aprendizagem no campo da leitura e escrita.

Justificativa: Os ambientes escolares devem estar abertos a novas
mudangas e precisam-se ter resultados na forma de mediar toda a comunidade
escolar. Os quatros pilares basicos da Educacao preconizados pela UNESCO,
fazem-se muito presente no dia a dia escolar: aprender a conhecer, aprender
a viver junto, aprender a fazer e aprender a ser. Através desse pensamento a
presente pesquisa traz como tema: “Analise dos procedimentos numa gestao
democratica: competéncias leitoras necessarias aos estudantes do 5° ano para

garantir proficiéncia no Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica — SAEB”.

O SAEB é um sistema que avalia as habilidades dos alunos da educagao
basica por meio de aplicagao de provas, logo, para desenvolver as habilidades
dos alunos faz-se um instrumento estratégico capaz de promover os discentes
para um bom desenvolvimento cognitivo, fazendo o uso de metodologias que

atraem e possibilite um aprendizado eficiente por meio do aluno.

Neste pensamento os resultados das avaliagbes sistémicas em larga
escala como é o caso da prova do SAEB, subsidiam analises com o objetivo de
verificar se a escola esta cumprindo efetivamente o seu papel que € o de ensinar
e promover a aprendizagem dos alunos, procurando desenvolver competéncias

basicas para pleno exercicio da cidadania.

Nessa perspectiva, é essencial que o professor adote praticas para
requerer o desenvolvimento do ensino aprendizagem em conjunto com as
habilidades para a efetiva mudanga no dominio do conhecimento, realizando um
levantamento das maiores dificuldades enfrentadas pelos alunos e trabalhando

a partir disso para um bom desempenho nas avaliagdes.

Destaca-se a participagdo da gestdo escolar para a criacdo de

metodologias para o alcance desses objetivos, fazendo a inclusdo de todos no
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ambiente escolar, propor capacitagao e sugestdes para a atuagao dos discentes
frente a essa dificuldade enfrentada, em busca de um bom desempenho dos
alunos tanto na prova do SAEB como no seu dia a dia escolar, propor e criar

mecanismos de melhorias para que o trabalho dos docentes seja eficiente.

Diversos fatores contribuem para um bom desempenho escolar, fatores
sociais, culturais e politicos, mas o objetivo maior é propor além do acesso a
esse direito, visar sempre o bom desempenho dos alunos, mesmo sendo um
dever do estado, o papel da familia e da sociedade civil sdo fundamentais, como

afirma a Constituicado Federal em seu art. 205.

Viabilidade: este estudo é viavel por que apresenta os beneficios para
a sociedade, além de identificar o tipo de gestao praticado no espago escolar,
portanto € fundamental enfatizar a necessidade de si pesquisar a questao da
gestao democratica de uma perspectiva social, demonstrando o desenvolvimento
entre as questdes sociais e politicas que envolvem a gestao da escola publica,
uma vez que estas englobam diversos problemas sociais. O campo empirico
escolhido para guiar tal discussao, foi a Escola Estadual Aristoteles Comte de

Alencar do Distrito Leste da cidade de Manaus.

Para o atingimento dos objetivos foi desenvolvida uma pesquisa
bibliografica por revisdo integrativa com base nos estudos de Alarcado (2008),
Amaral (2013), Bobbio (1987), Dalbério (2008), Luick (2016), Maia e Bogoni (2010),
Pacifico (2014), Paro (1992) e, Tendrio (1997), além de uma pesquisa de campo
que ouviu profissionais do ensino, alunos e comunitarios para investigar a gestéao
coordenada e integrada do comportamento positivo do aluno, o desenvolvimento

de toda a escola e a gestdo de uma cultura de comportamento positivo.

O trabalho esta assim dividido: - Introdug¢ao — apresenta e contextualiza o
estudo. Marco teérico que trata da parte teérica que embasou o estuo. Metodologia

— detalhamento da realizagdo da pesquisa. Analise de resultados que foram
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organizados de acordo com cada obijetivo especifico. Conclusdo — Resposta ao
objetivo geral e aos objetivos especificos. - Recomendagdes — Apontamentos
das sugestdes que o estudo apontou. - Referéncias — Detalhamento do material
bibliografico utilizado na pesquisa. - Apéndices — Apresentacdo do questionario

utilizado na pesquisa de campo.
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FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A democracia numa visao holistica no ambiente escolar

A gestdo democratica € uma forma de gerir uma instituigdo de ensino
de forma que possibilite a participacdo, transparéncia e democracia, essa
convivéncia envolve, além dos demais projetos, o pedagogico e o conselho
escolar, como se fosse umarede, cuja fungao é mantertodas as partes firmemente
unidas. Com isso, cada vez mais fica claro que a escola deve abrir suas portas
para a comunidade fazendo com que essa parceria envolva responsabilidade,

compromisso e confianga (CARVALHO, 2011).

A comunidade deve integrar-se aos projetos da escola e inserir-se no

cotidiano da mesma. Para Carvalho (2011, p. 22).

A escola precisa ser aberta, acessivel a todos, aos que séo altamente
educados e aos que, por qualquer razdo nao tiveram acesso a uma
educagao avangada anteriormente. Precisa incorporar os mecanismos
da participagdo da comunidade como instrumento cotidiano de gestéo.

Uma gestdo Democratica tem a participagao efetiva e eficaz de diferentes
segmentos que contribuem para o desenvolvimento da educagao, sendo assim,
faz-se necessario que a escola apresente também, autonomia no papel do
gestor, pois, essa pratica refletira por toda a instituigdo, porém, para construir
esse novo modelo de gestao é preciso enfrentar grandes desafios, uma vez
que uma gestao democratica envolve parcerias, pluralidades culturais diversas,

trabalho em equipe e principalmente, compartilhar poder (CARVALHO, 2011).

Dessa forma a Gestdo Democratica, precisa ser praticada no cotidiano
escolar, e torna-se necessario saber que sem autonomia e participagao a gestéao
democratica deixa de existir, pois considerando as atuais condicdes o exercicio
da autonomia na escola se faz sem criatividade e sem consenso algum (SILVA,

2007).
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Cabe também aos atores educacionais transformar essa situagao
resgatando a escola como centro do processo educativo, ocupando todo seu
espago com a participacdo e o planejamento coletivo, essa participacdo pode
ser materializada com o funcionamento efetivo dos Conselhos Escolares,
convocando ndo somente a comunidade como outros segmentos existentes na
instituicao, para que todos possam contribuir com igualdade de oportunidades na
constru¢gao da democracia e no aproveitamento de todo o espaco que a escola

venha oferecer (GADOTTI, 2004).

Gestdo Democratica € também garantir que todos os envolvidos no
trabalho escolar saibam como a escola funciona e interfram na definicdo de
seus rumos, tendo sempre como referéncia os principios do projeto politico
pedagogico, seja, a gestdo democratica e a autonomia, onde o sentido da vivéncia
de tais principios € o projeto propor e o regimento contemplar estas normas,
portanto, &€ essencial que no relacionamento democratico, alunos, professores,
funcionarios e pais exercitem seus direitos e deveres e que a escola seja uma
experiéncia criativa de conviver socialmente, formadora do cidadao, para além

do que se ensina na sala de aula (CARVALHO, 2011).

O Conselho Escolar é corresponsavel pela ampliagao das oportunidades
de aprendizagens significativas para os estudantes. Contribuindo com o estimulo
a participacao qualificada dos seus membros nas discussodes coletivas buscando
objetivos comuns, como também refletir sobre o processo pedagdgico e sobre o
cotidiano da escola com visao da realidade da comunidade escolar e local para

assim favorecer suas articulacdes com a sociedade (ARAUJO, 2010).

Nesse sentido o Conselho Escolar precisa estar preparado e estabelecer
estratégias quanto as fung¢des que Ihe sdo demandadas como deliberar sobre
as formas de promover os principios de convivéncia democratica no ambito

escolar e participar ativamente dos processos avaliativos. A escola é um espaco
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fundamental para o desenvolvimento da democracia participativa, pois favorece
0 exercicio da cidadania consciente e comprometida com os interesses da maior

parte da sociedade (SILVA, 2007).

O Conselho Escolar é o 6rgdo colegiado que representa tanto a
comunidade escolar como a comunidade local junto a administragdo da escola
atuando em sintonia com a mesma e definindo caminhos para tomadas de

decisdes condizentes com as necessidades apresentadas (SILVA, 2007).

Na verdade, sdo as estruturas socio-econémicas que se constituem
nos fatores mais graves a impedir a democratizagdo da escola, pois, essa esta
diretamente ligada ao acesso, a permanéncia e a gestao. Assim, De Paula (2000,
p. 63) discute parametros que se associam em busca de interagir entre si para
verdadeiramente criar os mecanismos de democratizagao. Estas passam pela:

Funcionalidade da escola como centro das discussdes dos problemas
e solugdes comunitarias; - Realizacdo de um trabalho docente com
base no cotidiano dos alunos; - Discutir os processos de escolha dos
gestores de forma ampla e democratica; - Consolidar o processo de
planejamento da escola a partir dos pressupostos do Projeto Politico
Pedagdgico real; e, - Rediscutir o trabalho da escola como um todo, a
partir de mecanismos avaliativos constantes.

Como se pode observar nos parédmetros de De Paula (2000) é preciso
considerar que uma efetiva democratizagao das relagées no interior da escola
depende fundamentalmente da democratizacdo da sociedade. No entanto, esta
nao é uma relagao unilateral, mas um movimento dialético. O ponto principal &
justamente como compreender este movimento, sem superdimensionar um em
detrimento do outro, e contribuir para que se efetive a transformagdo de uma

Sociedade/Escola autoritaria para uma Sociedade/Escola democratica.

Esse é o grande problema da implementagao de uma escola democratica:
a falta de costume, por parte das comunidades em praticas democraticas, ja que

as deformidades das praticas democraticas no Brasil sdo histéricas e, sempre
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foram baseadas em oportunismos. Esse oportunismo é historico, pois, segundo
Oliveira (2003) em Portugal as praticas clientelistas eram intensas, ja que a
corte fazia de tudo para agradar os suditos com benesses que por ventura lhes

atribuiam uma sequéncia de privilégios.

Desta forma, esse oportunismo exagerado utilizado pelas elitistas
brasileiras, se transformou em desconfianga, por parte da populag¢ao, que passou
a ver os politicos e as instituicdes da democracia ser transformados em alvos de
uma visao profundamente negativa, levando-os a ocuparem os ultimos lugares

na estima da populagéo (OLIVEIRA, 2003).

Assim, apesar de o processo de escolha dos gestores escolares, hoje
no Brasil, serem produzidos através do voto, isso ndo se transforma em pratica
democratica, ja que a pratica eleitoral no pais, ainda é clientelista, a politica do
favor e a defesa dos interesses privados. Essa é a formatacdo da democracia

brasileira que acaba por se transferir para todos os campos da sociedade.

A autora fala exatamente desses descréditos nos politicos e na politica,
a partir de comportamentos ndo democraticos e a institucionalizagdo do poder
econdmico, como em determinadas campanhas eleitorais, para os mais diversos

cargos (OLIVEIRA, 2003).

E justamente por isso que, uma das deficiéncias mais sentidas no
processo de gestédo escolar esta diretamente ligada a imposi¢cao da vontade do
governo, que promove eleicdo, mas trabalha para um candidato, representante
do sistema, se traduzindo em uma tradigao oligarquica incontestavel o que leva

a extrema privatizagao dos interesses na politica educacional (GADDOTI, 2004).

Desta forma, pode-se inferir que em termos gerais, a discussao historica
sobre a democratizagdo da gestdo escolar pode ser apresentada como reflexo

de uma rivalidade histérica entre ideias liberais, democraticas e participativas,
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de um lado e ideias autoritarias, elitistas e corporativas, de outro. E claro que
nao se trata de uma divisdo homogénea; de ambos os lados identificam-se
variagdes tedricas e praticas. Do lado pr6 da gestdo democratica e participativa
esta o papel fundamental da educacao: fomentar a cidadania e, radicalidade a

soberania popular (CARALHO, 2011).

Do lado anti-gestdo democratica esta o espectro de posicbes que
abrangem desde o autoritarismo do Estado forte e centralizador, com a

encarnagao do gestor escolar carismatico (ARAUJO, 2010).

Neste sentido, fica evidente que a gestdo democratica da escola nao
pode ser analisada sem uma analise histérica de constru¢ao da democracia
brasileira, incorporando nesta analise os elementos fundamentais de autoritarismo
vivido pelo povo brasileiro, que acabou por se desacostumar com os sistemas
democraticos. Assim, diante das inumeras observacées de autores renomados,
pode-se dizer que uma gestdo democratica, so6 se efetiva segundo Araujo (2010,
p. 133):

- A partir do pressuposto, em geral implicito, da aceitagdo de novos mo-
delos gerenciais, considerando-se aspectos fundamentais da esséncia
da escola;

- preocupar-se com aspectos processuais na analise dos problemas
educacionais; - enfatizar a dimenséao técnica da agdo pedagdgica ou
de sua dimensao humana; - conceber o papel do gestor como o articu-
lador da participagao de toda a comunidade escolar; - a partir da ana-
lise critica do sistema educacional e social vigente; - procurar analisar
os problemas e situagdes educacionais articulando os fatores proces-
suais com os contextuais; - ampliar sua pratica educativa e gerencial a
partir dos pressupostos da participacdo e da acao coletiva. - respeita
os direitos individuais e sociais de cada cidadao, independentemente
da idade, sexo, raga, escolaridade e religido; - desenvolve em todos a
consciéncia critica para o exercicio de seus préprios deveres e direitos;
- exerce o poder publico a servico do bem comum; - cria espagos de
participagao para que todos os cidadaos possam prestar sua contribui-
¢a0 na organizagao sécio-econdmicas e politica; - promove a sociali-
zacao do saber e 0 engajamento de todos na busca de uma sociedade
mais democratica e menos desigual.

Na realidade o cidadao € levado a participar da gestdao democratica no
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momento em que percebe que a escola esta de acordo com o seu interesse
direto. Essa gestdao que fomenta a participacdo implica em solidariedade, no
ambito de uma Escola, com vistas a conservar ou modificar a estrutura vigente

(GADOTTI, 2004).

Entao a gestdo democratica € um processo de educagao para a cidadania
e € nesse sentido que se pensa serem os conflitos e contradigdes os elementos
que fomentam a participagao do cidaddo. Segundo Saviani (2003, p. 25).

A Escola de Chicago sob forte influéncia da Psicologia Social, ja havia
se debrucado sobre o tema da acgao coletiva. Desta discussao surgi-
ram diversas abordagens. Alguns tedricos, estudiosos da sociedade de
massa e, de modelos como o estrutural funcionalista de comportamen-
to coletivo, sdo citados como elementos fundamentais na compreen-
séo do problema. Outros tentaram explicar a participagao individual em
acgles coletivas, considerando os conflitos e valores como respostas
espontaneas da multidao. Considerou a multiddo como o atomo mais
simples na anatomia do comportamento coletivo. No entanto, influen-
ciados pelo utilitarismo, surgiu uma nova corrente tedrica nos EUA.
Essa corrente via na participagdo uma questdo de mobilizagcao de re-
cursos, ou seja, que de forma semelhante a um mecanismo de merca-
do, a decisao sobre a participagao ou nao, se prendia a uma avaliagao
sobre lucros e perdas decorrentes da agao.

Elesviam ofenémeno da participacdo ndo comouma formado serhumano
se inserir nos processos de gestdo de suas comunidades, mas como fruto de
ganhos e perdas, com base em variaveis como organizagao, interesse, recursos,
oportunidades e estratégias que deveriam ser levadas em consideragcao para
explicar mobilizagées de larga escala. Mas, essa visdo é muito americanizada. E

muito atrelada as praticas do egoismo (SAVIANI, 2003).

Na escola, ndo pode funcionar dessa forma, A gestdo de uma escola
tem que estimular a participagado para ser democratica e o cidadao tem que
se sentir parte de um grupo e tratar a questdo da sua participagdo, como algo
puramente racional e logico ligado aos interesses quanto a obtengao de bens-

coletivos (SILVA, 2007).

20



Nesse sentido, apenas a gestao democratica pode permitir a aquisicdo de
consciéncia de classe e, por conseguinte so ela pode intensificar a participacao.
A organizacéao escolar nao s6 traduz as necessidades objetivas da comunidade,
mas também transforma as necessidades objetivas em algo novo e diferente

(CARVALHO, 2011).

A consciéncia comunitaria € mais forte quanto mais forte for a luta pelos
objetivos de toda a comunidade. Quanto mais um grupo esta em oposig¢ao a
outro, ou ao ambiente em que vive, tanto maior solidariedade, coesao e, portanto,
participacdo em uma agdo comum. Saviani (2003, p. 34) informa que:

A participacdo na gestdo democratica das escolas se propoe fins am-
plos ou limitados de reforma da comunidade e pode ser considera-
da como uma empresa coletiva para estabelecer uma nova ordem de
vida. Na medida em que é politico, 0 movimento faz prevalecer uma
identificacao e solidariedade politica por cima das identificagdes e soli-
dariedades privadas de seus membros, o que tende a gerar uma edu-
cagao para a cidadania.

O inicio de processos de gestdao democratica estd na capacidade de
organizagao da comunidade, porque assim adquire vez e voz. O processo de
conquistadodireito, passanormalmente pelas fases do planejamento participativo:
tomada de consciéncia, que descobre a discriminagdo como injustica; proposta

de enfrentamento pratico da questéo; necessidade de organizagao politica.

A gestdo democratica deve ser encarada enquanto fomentadora da
educacgao para a cidadania, pois, o cidaddo ao se envolver em uma reivindicagao
coletiva, discute problemas que ndo sdo apenas dele e essa conscientizagao faz
com que se questione sobre o seu papel social e politico na sociedade em que

esta inserido.

A democracia e o ambiente escolar

Embora possa parecer utopia pensar nesta direcdo, compreendemos




que sao as utopias que movem a historia, pois € possivel a constru¢ao desta, por

sujeitos concretos que lutam e constroem a historia.

Entende-se que a democratizagdo da gestdo escolar nas escolas
publicas é um caminho possivel de ser perseguido, € preciso considerar, no
entanto, que esta € uma tarefa complexa, pois, existem sérios entraves que
dificultam o estabelecimento de uma gestao efetivamente democratica, a medida
em que varios sao os aspectos que reforgcam o centralismo burocratico através
do qual a classe dominante impde suas ideias, deixando a margem e até mesmo
camuflando a descentralizagdo, a autonomia e a participacdo — mecanismos que

a democracia exige.

Ao pensar-se em gestao democratica, deve-se associa-la a um sistema
descentralizado de Gestdo “pedagdgica, de pessoas, de servigcos de apoio,
recursos fisicos e financeiros e de resultados”, no qual a Instituicdo tenha
autonomia de decisao financeira, pedagogica e administrativa e conte com a
participacado de seus membros para tomar decisdes coletivamente, sem eximir o

Estado da manutengao por esta Escola (SILVA, 2007).

Clima organizacional democratico

O ambiente psicoldgico de uma escola determina o desenvolvimento e o
rendimento do trabalho de seus membros. A tessitura das relacdes interpessoais
vivenciadas cotidianamente pelas pessoas influencia diretamente no ritmo de

suas atividades.

Segundo Saviani (2003, p. 5) “... nos ultimos anos, muitas mudancas
se enraizaram no ambiente interno das organizagdes escolares. Embora haja
variagbes especificas, a mudanga nas gestdes do clima organizacional esta
ocorrendo em mais € mais ambientes organizacionais escolares e de maneira

mais rapida”.
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As razdes nao sao somente a tecnologia, mas principalmente a exigéncia
de mais responsabilidades com maior colaboragao, ja que na maioria das escolas
a participacdo dos colaboradores esta mais estimulante e menos hierarquica

(SAVIANI, 2003).

Desta forma, para o entendimento de clima organizacional de uma
escola é necessario recorrer a Psicologia Organizacional, de maneira a serem
identificados que fatores de natureza subjetiva podem afetar ou determinar as
variaveis objetivas da organizagdo (produtividade, qualidade, lucratividade,

crescimento, etc.) (GOMES, 2014).

Na abordagem de clima organizacional, o principal aspecto que aproxima
a Administracdo da Psicologia Organizacional diz respeito a motivagcao das

pessoas, como fator condicionante do nivel de desempenho individual e coletivo

Kurt Lewin, nos anos 1930, relacionou o comportamento humano ao
ambiente, dando o conceito de “atmosfera psicolégica”, como uma realidade
empirica. Porém, mais tarde segundo Ashkanasy apud Mello (2014), por volta
de 1939, Lewin, Lippitt e White, em seus estudos, utilizaram o termo “clima
organizacional” para descrever as atitudes, sentimentos e os processos sociais

que deram origem a integragdo dos componentes de um grupo.

Porém, Rizzati et al. (2012) defende que os primeiros estudos sobre
clima organizacional surgiram nos Estados Unidos, em 1960, com os trabalhos
de Forehand e Gilmar a respeito do comportamento organizacional, que
se deu no decorrer de um movimento na area da administragdo, chamado
Comportamentalismo, o qual procurou combinar humanizagéo do trabalho com
as melhorias na producgao, buscando ferramentas necessarias para alcangar
esse objetivo, principalmente através da Psicologia, refletindo no surgimento de

conceitos e indicadores.
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No Brasil, segundo Bedani (2013), as pesquisas referentes ao clima
organizacional tiveram inicio na década de 1970, tendo Souza (2008) como um
dos pioneiros, o qual realizou diversos trabalhos em empresas privadas e 6rgaos
publicos, utilizando adaptagdes do modelo de Litwin e Stringer. Bedani (2013)
afirma que através da pesquisa de clima organizacional, o administrador tem
condi¢cdes de compreender melhor o comportamento dos individuos dentro das

organizacgoes.

E notério que o interesse pelo clima organizacional tenha, nestes
ultimos tempos, atingido niveis excepcionalmente elevados, principalmente
em funcdo da velocidade das mudangas e, da necessidade das organizagdes
em acompanhar este ritmo para ndo serem superadas pelas empresas que

conseguem acompanhar a intensa velocidade dos acontecimentos.

Quando se fala de clima organizacional, parece inapropriado que uma
simples regra em geral seja considerada como recurso suficiente do qual se
langca mao quando o objetivo € a busca de uma explicagdo ao mesmo tempo
mais abrangente e mais precisa sobre as possiveis razdes que levam as pessoas
a agir. Existem muitas razées que explicam uma simples acado. Grande parte
desses determinantes reside no interior das pessoas, tais como os seus tragos
de personalidade, suas predisposi¢cdes e emogdes, as suas atitudes, bem como

as suas crencgas e assim por diante (BEDANI, 2013).

O convivio social fornece farta lista de exemplos que ilustram como
essas diferencas individuais resultam em expectativa pessoais diferentes de
individuo para individuo. Os incontaveis objetivos que cada pessoa tem e a
forma prépria de persegui-los determinam fatores de satisfagdo motivacional que
sao praticamente exclusivos a cada um. Como cada pessoa tem suas préprias
orientagdes motivacionais, nao parece facil a ela compreender o outro valorizando

de forma justa as suas intengcdes ou motivos (SCHNEIDER e WHITE, 2014).
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Motivagao

Antes de Revolugao Industrial ndo se falava em motivagao no trabalho
ja que o sistema produtivo era incipiente. Com a Revolugéao Industrial e a criagéao
do sistema industrial de produgdo comecgou-se a se pensar como motivar os
trabalhadores. Taylor & Fayol diziam com propriedade que a motivagao esta
diretamente ligada aos aspectos financeiros, ou seja, quando incentivados
monetariamente, os trabalhadores estavam profundamente motivados a

produzirem cada vez mais (BATISTA et al, 2016).

Na década de 1920, surgiu a experiéncia de Hawthorne produzida
pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos (National Research
Council), em uma fabrica do Western Electric Company, que estava localizada em
Chicago. Hawthorne € um bairro desta importante cidade americana (BATISTA

et al., 2016).

Embora nao tenha vetor diretamente relacionado as questbes
motivacionais, pelo menos no inicio do estudo, esta experiéncia pode ser
considerada como o fator originario de estudos motivacionais, com bases

cientificas.

Esta experiéncia tinha como objetivo inicial demonstrar que ndo soé
incentivos financeiros tinham influéncia na produtividade dos operarios. De
inicio procurou provar que outros aspectos, como a iluminagao, tinham relacao
direta com a eficiéncia dos operarios medida através da produgado. Elton Mayo,
precursor dos estudos motivacionais alheios a incentivos financeiros dizia que
apenas estes, ndo eram suficientes para criar efetividade produtiva. Nascia
assim, os estudos motivacionais, com a ampliacdo dos estudos para fatores
que poderiam ter influéncia direta na produtividade como a fadiga, acidentes no

trabalho, rotatividade do pessoal (turnover) e ao efeito das condigdes de trabalho
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(SEVERINO, 2007).

A experiéncia de Hawthorne provava assim que nem s6 de incentivos
financeiros o operario se motivava no trabalho, outros aspectos, também eram
de suma importancia sobre estas questdes motivacionais, embora os incentivos

financeiros, ainda sejam de extrema importancia (SEVERINO, 2007).

Mas como conceituar motivagao? Segundo Batista et al. (2015, p. 86)
a motivagcdo pode ser definida como “o desejo inconsciente de obter algo”.
Esse desejo pode esta ligado a ascensao profissional e/ou ascensao pessoal. A
ascensao profissional esta no desejo de crescimento no mercado de trabalho, em
se tornar referéncia na sua profissdo, em galgar espagos mais altos no mundo
do trabalho. Um exemplo bem claro disso esta no senhor Amador Aguiar que
comecgou como Office boy no Banco Bradesco e tornou-se ao longo da vida em
seu presidente e principal acionista. Com relagao a ascensao pessoal, esta ligada
ao fato de o crescimento financeiro ascender socialmente como aconteceu com
varias pessoas que sairam de baixo e conseguiram crescer em sua ascensao de

classe social.

Ambos os casos estdo diretamente ligados ao conceito de satisfacao
e esta é algo em que a pessoa se realiza profundamente fazendo algo. Para
Gomes (2014, p. 33) “satisfagao no trabalho & fazer algo com prazer, & gostar
do que se faz, € sentir-se realizado”. Ou seja, ter prazer em realizar algo esta
concretamente em interacdo como os resultados adquiridos com a execugao de

algo.

O médico sente-se realizado quando salva uma vida; o advogado sente-
se realizado com sua atuagao junto a um processo em que a justica se estabelece;
0 engenheiro se sente realizado quando vé que sua obra tem fungao social,
etc. O professor se sente realizado quando percebe que o processo ensino e

aprendizagem acontece.
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Estas profissées quando exercidas no ambito da administracdo publica
ganham o denominado valor publico e o conceito de valor publico foi criado por
Mark H. Moore na década de 1980, nos Estados Unidos da América, a partir de

uma analise da importancia do trabalho do agente publico (MOORE, 1994).

Diz o autor citado: “falar de qualidade no setor publico € muito pouco,
pois, a qualidade esta implicita na produgao dos servicos prestados a sociedade.
Na realidade o que a sociedade quer é aferir um valor para estes servigos”

(MOORE, 1994, p. 345).

Entdo para adquirir valor publico, o profissional tem que estar muito
motivado, no sentido de sentir prazer no que faz e o resultado do seu trabalho

ser sentido na sociedade em uma acao transformadora.

Vive-se numa era que tem na mudanga sua marca mais evidente,
acelera-se constantemente o crescimento do conhecimento; a tecnologia coloca
ao alcance do ser humano instrumentos todos os mais sofisticados de obtencéo
e transformacgao dos recursos naturais; novas formas de organizag¢ao do trabalho
trazem profundas alteragbes sociais, as técnicas da informatica e dos meios
de comunicagédo alteram estilos de vida e valores longamente estabelecidos

(SOUZA, 2012).

Em suma, o mundo muda a cada dia e nele cada pessoa é, a0 mesmo
tempo, objeto de influéncia que esta fora de seu controle e, € o sujeito de agdes
que altera esse mundo. Para Mattos (2010, p. 357):

Na medida em que, por efeito da sua satisfacdo no trabalho o ser hu-
mano, inserido critica e criativamente em seu contexto, se auto realiza,
ele estara se preparando para exercer uma acgao transformadora sobre
a as realidades que o rodeiam em busca de uma qualidade de vida
melhor.

Para tal intento € preciso que o ser humano esteja motivado no trabalho.

E para estda motivado é necessario que o sistema produtivo der valorizagado ao
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profissional.

A adequada manutencdo e expansao das oportunidades no trabalho,
associadas a efetividade de sua parte laboral ird depender, primordialmente,
do sentido de compromisso e grau de motivagao dos profissionais envolvidos
na implementacao de agdes efetivas no seu exercicio profissional. Para Mattos

(2010, p. 358):

Esse espirito de dedicagéo a obra de construir algo que faga a diferen-
¢a ndo se desenvolve no vazio, é indispensavel que a escola (publica
ou privada) demonstre, na pratica, seu empenho no estabelecimento
dos pré-requisitos de sucesso de forma bem clara e objetiva possivel
para nao deixar margem de davida.

Tal esforgo comega pelo reconhecimento do papel vital do trabalhador na
sociedade e prossegue pela instituicdo, em seu beneficio, de condi¢des de status
social, de carreira e remuneracdo compativeis com a dignidade e relevancia de

sua fungao.

Em particular, é preciso ndo s6 conceber aos diretores das escolas
(publicas ou privadas), adequadas condigdes materiais de vida, mas também,
restituir-lhes o prestigio social que a sociedade Ihes deve sem favor. O Quadro
abaixo resume todas as correntes historicas da motivacéo no trabalho:

Quadro 1 - Grandes correntes histéricas da motivacao

EPO- | CORRENTE/
CA AUTOR

NECESSIDADE

CARACTERISTICAS | FATOR DE MOTIVAGAO DOMINANTE

Separacgao entre pla-
nejamento e execugdo. | Sistema punitivo e valori-
Trabalho especializado zacao financeira.

e racional.

1900 Taylorismo fisiolégicas

O comportamento

1924 Relagdes humano é dependente
Humanas de normas em grupos

informais

Relagdes interpessoais. sociais

Hierarquizagao das
necessidades huma-
1954 Maslow nas, ou seja, para cada | Dominio das necessida- | hierarquia das

momento acontece des prevalentes necessidades
algo que torna o ser
humano insatisfeito.
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Separagé&o entre fato- ' estima
1959 Herzberg |res hlgleggcr%?ise motiva- | Crescimento do trabalho. auto realizagso
. . Autonomia e incentivos estima
1960 McGregor Teoria X e Teoria Y. a0s desafios auto realizagso
Pessoas diferentes —
motivacdes diferentes | Vaidade da necessidade :
1964 Vroom embora com necessi- com foco na motivagao estima
dades predominantes
. Organizagédo como
Democracia . .
1960- | : : sistema aberto reflete valor social do
1970 'nﬂl%‘T’,H'ealga 0s novos valores que Sede de novos valores. momento
9 surgem na sociedade.
Busca do sentido na .
1950 Logoterapia vida como principal Busca da realizagao de metzg;:sssr
9 P forga motivadora do ser um sentido. t lizacs
humano. auto realizagéo
Melhoria da relagdo in-
terpessoal e da eficacia
Programa- v L ,
= ; no alcance de objetivos [ Comunicagao sem vi- -
1975 gaour’\éﬁggn- através de técnicas de cios, atitude positiva. estima
9 comunicagao e de pro-
gramacao pessoal.
Técnica behaviorista
1990 Coaching para gerenciamento do Reforgos positivos. estima
desempenho.
Qualidade e produtivi- | Participagdo, comunica- estima
1990 | Energizacao | dade decorrem de uma | ¢&o eficaz, autonomia e auto realizacio
energia positiva - Zapp! reconhecimento. ¢

Fonte: Paladini (2010, p. 162).

Gestao pedagogica

A gestédo pedagogica deve estar voltada para a orientagdo da atividades
dos professores, procurando promover o trabalho conjunto, para que a escola
possa realizar seus objetivos, orientando, também, outras atividades escolares,
tendo em vista o desenvolvimento integral dos alunos; organizagbes estudantis,
atividades artisticas e recreativas, atividades extracurriculares, etc., incentivando
a pesquisa e experimentagao de novos processos de ensino, bem como estimulo

aos professores para que se atualizem constantemente (FREITAS, 2010).

E fundamental que na gestdo pedagdgica, se promova discussdes e
troca de idéias entre professores e os alunos, visando a melhoria das condi¢oes

de ensino e realizagao profissional de uns e de outros. Piletti (1986, p. 104)
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determina como fung¢des pedagdgicas:

A orientagdo das atividades dos professores, procurando promover o
trabalho de conjunto, para que a escola possa realizar seus objetivos
orientagao de outras atividades escolares, tendo em vista o desenvol-
vimento integral dos alunos: organizagbes estudantis, atividades extra-
classe, atividades extracurriculares, etc. Pesquisa e experimentagao
de novos processos de ensino, bem como estimulo aos professores
para que se atualizem constantemente.

Neste sentido se torna fundamental valorizar a escola como um dos
‘locus” de organizagdo da Comunidade Escolar, onde se pode desenvolver
mecanismos que possibilitem construir uma escola de acordo com 0s anseios
desta comunidade, esse processo é vital para a gestdo pedagogica. Entretanto,
essa premissa além de fazer parte da nossa utopia, esta presente de modo
utilitarista e adulterado em varios projetos governamentais. Abreu (1997, p. 183)
comenta:

O primeiro passo para perfeito entrosamento entre a escola e sua co-
munidade &, sem duvida, o conhecimento da prépria comunidade por
parte da escola. Quando os educadores s&o originarios do meio em
que se localiza a escola, sua vida comunitaria certamente fornecera
inumeros dados para esse conhecimento. Entretanto, mesmo nesse
caso é necessario sistematizar e organizar o conhecimento, que assim
podera ser utilizado de forma mais positiva no trabalho escolar.

Na realidade, as escolas néo estdo descentralizadas. O que existe € uma
desconcentracéo de poder. As escolas continuam atreladas aos Orgéos Centrais,
sem autonomia financeira, pedagdgica e administrativa. Estes trés mecanismos
podem contribuir para uma Gestao autbnoma e democratica da Escola Publica,
porém, t&ém sido controlados de forma centralizada, em dois niveis: pelos Orgéos

Centrais e no préprio interior da Escola (GADOTTI, 2004).

Os Orgaos Centrais criam a expectativa da tdo propalada e nem por isso
efetivada participagao, proclamam o direito da comunidade de participar criando
expectativa de interlocugcdo, mas mantém uma base centralista. A participacéo,

quando existe, geralmente & para que os responsaveis por alunos sirvam de
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mao-de-obra barata ou mesmo gratuita (GADOTTI, 2014).

Considera-se que a descentralizacdo, a autonomia e a participagao
constituem-se em instrumentos de éxito no processo para se concretizar uma

Gestdo Democratica (CABRAL NETO e ALMEIDA, 2017).

A gestao de servigos de apoio, recursos fisicos e financeiros

A gestao democratica da escola publica tem uma identidade que Ihe
€ peculiar, identidade essa, construida e, simultaneamente, configurada;
configurada e, simultaneamente, construida. Em um texto do Jornal Folha de

Sao Paulo de 1983, fica claro o grave problema enfrentado pela escola publica:

Cansados de lutar durante oito anos para obter da Prefeitura a constru-
¢ao de um novo prédio, professores e funcionarios da Escola Municipal
de 1° Grau Joao XXIIl, da periferia da Zona Oeste de Sao Paulo, deci-
diram realizar uma ag¢ao concreta; escola e comunidade estao convo-
cando autoridades, para no préximo dia 09, as 14 horas, “percorrerem
as instalagcbes deficientes e precarias, constituidas de barracoes de
madeira, onde estaremos concentrados aguardando sua presenga”.
(...) “Chegamos a conclusdo de que memorandos e papelada nao re-
solvem nada”, afirmam os professores. “Ha um processo aprovado na
Prefeitura, fomos avisados de que a verba ja esta liberada e a cons-
trugado sera iniciada brevemente, mas ja recebemos tantas promessas
durante todos esses anos que desanimamos. (Folha de S&o Paulo,
03/08/1983).

O texto acima, reflete claramente o problema enfrentado pela gestao
com relagao aos processos de manutencao da escola. A burocracia do Estado
prejudica bastante as atividades gerenciais de manutengéo dos recursos fisicos.
Continuando, o texto do Jornal Folha de S&o Paulo:

Quem sabe, ao verem pessoalmente nossa situagao, alguma medida
seja tomada “. (...) Instalados” provisoriamente “, os barracées de ma-
deira ndo possuem a menor condi¢do de funcionamento. A agua entra
pelo forro destelhado pelas chuvas e pelas vidragas quebradas, s6 ha
sanitarios € nenhum bebedouro para os 1.500 alunos. Sem protecao,
a escola é sistematicamente invadida e depredada e ja teve duas sa-
las de aula interditadas. (...)” Ndo estamos reivindicando salarios nem
verbas, apenas um prédio onde seja possivel atender as criangas *,
explicam os professores e funcionarios, apoiados pelos pais dos alu-
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nos. (...)” Nossa escola funciona em quatro turnos com 43 classes.
Temos feito o impossivel, mas apenas conseguimos sobreviver. Como
é possivel discutir e planejar melhores condigbes de ensino — pergun-
tam — se ndo temos instalagdes para as atividades mais elementares?
(Folha de Sao Paulo, 03/08/1983)

Assim, diante das graves necessidades imbuidas em seu contexto
administrativo, como falta de funcionarios, auséncia de material em todas as suas
dimensoes, prédios em precarias condi¢des, recursos financeiros centralizados
e distribuidos de forma errénea, o processo de gestdo passa a ser dialético.
Essa identidade se realiza na autonomia, que é diferente da soberania; na
descentralizagao, que é diferente da inexisténcia de um nucleo articulador e, na

participacdo, que é diferente do mero compartilhar (ARAUJO, 2010).

Todos esses elementos ainda nao serao suficientes para definir o que
seja a gestdo democratica da escola e da educagéo, se a gestdo nao for capaz
de cuidar bem da sua finalidade. Esse cuidar bem impde desafios, exigéncias,

condigdes, que dizem respeito ao seu carater sustentavel (CARVALHO, 2011).

O carater de sustentabilidade da gestdo democratica € algo
historicamente previsivel e controlado. Poder-se-ia formular da seguinte forma:
a gestdo democratica € sustentavel porque € colegiada; é sustentavel porque a
comunidade e a sociedade dela participam; € sustentavel porque sua evolugao
da-se mediante o estabelecimento de parcerias; € sustentavel porque concebe
uma escola publica organizada em redes; é sustentavel porque o processo de

decisao e de acao é transparente (DE PAULA. 2000).

Esses eixos de sustentabilidade ndo somente fortalecem o projeto
de cidadania voltado para a politica da igualdade, como inauguraram novos
parametros inspiradores de permanente mudancga e construcdo do novo na

escola, do novo na educagéo, do novo na sociedade (ARAUJO, 2010).
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Gestao participativa

A democratizagdo do processo de tomada de decisdo nas escolas
publicas tornou-se uma das principais pegas centrais na reforma da educacao
publica. Desde a década de 1960, foram feitas tentativas de aumentar o nivel de
participacdo na tomada de decisdo por meio da incorporagao formal de varios

subgrupos (DALBERIO, 2008).

Tratava-se de questdes como a concessao de maior poder e autoridade
as comunidades locais, bem como a difusdo da autoridade do Estado e aumento
da eficiéncia organizacional, os movimentos de descentralizagdo dos anos 1960
€ 0s anos setenta viram a devolucio de autoridade como um fim para atender a

objetivos politicos e administrativos (DAVID, 1989).

Como os anos oitenta testemunharam uma mudancga na intengao
proposital dos defensores da descentralizacdo. O foco da gestdo baseada na
escola deste periodo até hoje foi impulsionado pela necessidade de melhorar
o desempenho dos alunos e trazer “mudancas educacionais abrangentes”
- mudangas que abordam o desenvolvimento profissional e a instrucéo, a
descentralizagao das estruturas para uma participagédo mais ampla e tomada de
decisao e a substituicdo da regulamentagédo burocratica por responsabilidade

(DAVID, 1989).

Para Tenorio e Rozenberg (1997) a crescente popularidade da gestéo
baseada na escola como uma estratégia de reforma é evidenciada pelo fato
de que, em 1993, todos os Estados brasileiros praticavam alguma forma de
gestdo baseada na escola, embora apenas dois estados Sdo Paulo e Ceara
tivessem imposto politicas de descentralizagao estaduais na época (HERMAN e

HERMAN, 1993).

A crescente democratizagdo do processo de tomada de decisdo nas
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escolas também ganhou apelo internacional nesses movimentos em paises como
a Nova Zelandia, Canada, Gra-Bretanha, Espanha e Pais de Gales. No entanto,
ao mesmo tempo que mais secretarias estaduais e municipais de educagao estao
adotando politicas de descentralizagao na esperanga de trazer uma melhora no
desempenho dos alunos, a evidéncia esta sugerindo que a gestao baseada na
escola pode ser uma fonte de melhoria escolar menos poderosa do que seus

defensores acreditam.

Na verdade, as evidéncias sugerem que o impacto da gestdo baseada
na escola € mais aparente nas areas de governancga e estruturas organizacionais
do que nas praticas de sala de aula alteradas e na melhoria do desempenho dos

alunos (DAVID, 1989).

Em 1998, em sua decisdao culminante sobre os desafios legais ao
financiamento do Estado do Ceara e as politicas educacionais com respeito
aos municipios mais pobres do estado, o Tribunal de Justiga do Ceara ordenou
a implementagdo de uma série de medidas corretivas destinadas a corrigir as

disparidades existentes entre os municipios (DE PAULA, 2000).

A deciséo estabeleceu uma agenda ambiciosa para reforma que inclui
mudangas na programagao instrucional por meio da ado¢do de modelos de
reforma escolar inteira, expansdo de programas sociais na primeira infancia
e de agenciamentos sociais da comunidade escolar, bem como melhoria em
instalacdes. e liderado por professores, pais, comunidade e outros niveis de
escola, por meio do estabelecimento formal de equipes de gerentes escolares
(HERMAN e HERMAN, 1993) o regulamento estabelece que o objetivo dessas
equipes é garantir a participagdo da equipe, dos pais e da comunidade na
tomada de decisbes da escola e desenvolver uma cultura de cooperacéo,

responsabilidade e compromisso (SILVA, 2007).

Para este fim, as equipes de gestao escolar devem orientar e liderar
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decisdes em areas criticas (duas das quais exercem seu direito de agir por meio
de um processo de votagao). Levacic (1995) desenvolveu uma estrutura para
descrever os constituintes de um modelo de gestdo com base na escola que

ajuda a orientar a compreensao dos recursos-chave.

A estrutura do Levacic (1995) concentra-se em trés elementos
essenciais: (1) o tomador de decisdo para que o poder de tomada de deciséo
e a responsabilidade sejam descentralizados; (2), o gerenciamento € exercido
e descentralizado a forma de regulamentos que controla o que os tomadores
de decisao locais tém discricdo e como eles sao responsabilizados por suas

decisdes e agdes; e, (3) equipes que sao os principios de construgao.

As equipes também sio responsaveis por garantir que o curriculo e
a instrugdo de suas escolas estejam alinhados aos Padrdes de Conteudo do
Curriculo Central. Espera-se que eles se envolvam em um processo de avaliagéao
de necessidades com base em uma revisao dos dados de desempenho do aluno
nas avaliagdes do estado e com base nas recomendacgdes deste fabricante de

revisdo para melhoria curricular e estrutural (SILVA, 2007).

As equipes também sado obrigadas a garantir que haja um programa de
desenvolvimento profissional para os professores de suas escolas individuais
vinculado ao modelo de reforma escolar de toda a escola (HERMAN e HERMAN,

1993).

Cada equipe é ainda responsavel pelo desenvolvimento de um plano
de tecnologia que é submetido a Secretaria de Educagdo para aprovagao.
Além dessas responsabilidades, as equipes também devem garantir que haja
programas e atividades vinculados aos padrdes de prontidao de conteudo cruzado
nos padrdes do curriculo principal e desenvolver um sistema de recompensa
com base na escola para encaminhar os professores, administradores e pais

que contribuem para que os alunos atendam com sucesso esses padrdes (DE
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PAULA, 2000).

As equipes com base na maioria dos votos e com a aprovacido da
Secretaria Estadual podem ser responsaveis pela aprovacdo de um orgamento
escolar e podem recomendar a nomeacgao de um diretor de edificio, professores

e auxiliares de instrugdo (HERMAN e HERMAN, 1993).

Gestao participativa e o projeto politico pedagdgico

Aindagacéo inicial quando se busca firmar um conceito é: o que é projeto
politico-pedagdgico. Na concepgao etimoldgica do termo, a palavra projeto se
origina do latim projectu, que tem o significado de lancar para diante, ou seja,
tem o significado de prever o futuro, de criar os caminhos em busca de um
objetivo. No sentido da escola a adogao de um projeto significa a busca para
da realizagao de algo, ou seja, langa-se algo para que se caminhe adiante, com
base especificamente na estrutura existente, buscando o possivel. E visdo de
futuro que se quer alcancar diferente do que teve no passado e do que se tem

no presente, como informa Gadotti (2004).

Todo projeto trabalha com a ruptura com o passado e o presente e se
vale de esperangas de melhoria no futuro préximo. Assim quando se projeta
algo significa a quebra do status quo para uma situagéo de risco em busca da
ruptura de uma situagao confortavel com a finalidade de se adquirir uma nova
estabilidade em fungéo de que, do que se imagina seja melhor do que o que se

tem (SILVA, 2003).

Neste aspecto, o projeto politico-pedagodgico ultrapassa a simples
existéncia de planos ensino e de atividades diversas. O projeto ndo pode ser
encarado apenas como um documento em papel que vai ser guardado para
serem apresentado as entidades de governanga educacional como instrumento

burocratico que cumpre apenas o que determina a legislacdo. Ele deve ser
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construido em uma acgao coletiva e participativa de todos os segmentos da

comunidade escolar (DE PAULA, 2000).

Para Silva (2003), o PPP é o estabelecimento de um caminho, a necessaria
busca por uma direcdo. E uma acdo coletiva e participativa intencional, que
estabelece um compromisso formal da coletividade educacional com a escola
que se quer construir. Por essa razao explicita, segunda a autora supracitada,
o projeto pedagdgico de uma escola funciona também como um firmamento de
compromisso sociopolitico de toda a comunidade escolar de forma evidente, ja

que nele deve constar o tipo de sociedade que se quer atingir.

E por que a denominagao de projeto politico. Politico por que deve
assumir o necessario comprometimento com a formagéao cidada e como um
modelo de sociedade. Para Saviani (2003, p. 93) “A grandeza politica que deve
estar contida no PPP acontece exatamente quando esse comprometimento
de formagao cidada esta no contexto pedagodgico da escola”. Na dimenséao
pedagdgica se localiza a verdadeira intengao da escola, que deve ter o vetor da
formacgao cidada do sujeito participativo responsavel, compromissado, critico e

criativo.

No sentido pedagdgico, o PPP ganha a dimenséo escolar quando define
as agdes educativas que devem ser implementadas com o objetivo de se cumprir
0s propositos e sua intengdo de educar. Para Marques (2003), o PPP tem
absolutamente indissociavel, ou seja, no &mbito da escola n&o existe somente o

projeto politico e muito menos o projeto pedagogico de forma isolada.

Assim é que o PPP é um processo intenso e dindmico de espacgo
reflexivo que envolve uma discusséo ampla dos problemas da escola, na busca
de alternativas de solugédo compativeis com a realidade da escola, entre sua
intengdo objetiva e subjetiva constitutiva de forma normativa. Para a autora,

o PPP é o documento normativo que define a intencionalidade da escola no
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processo de educar e na sua visao de sociedade (MARQUES, 2003).

Para Betini (2005), a elaboragdo e aplicagdo do PPP evidencia a
convivéncia democratica que cria os mecanismos de participag¢ao, visando uma
acgao coletiva de todos os componentes da comunidade escolar o que certamente
acarreta a pratica da cidadania, ou seja, € a perfeita interagdo entre a dimenséo

politica e a dimensao pedagogica do espago educativo na escola.

Ja para Fonseca (2003) o projeto politico-pedagdgico, ao se efetivar no
espago escolar proporciona decisdes democraticas e participativas, buscando
instaurar uma forma de organizagcdo do trabalho escolar que evite situagcdes
conflituosas e casos elas existam que sejam amplamente discutidas e superadas,
ja que no espacgo escolar democratico ndo existe condicionantes competitivas,
corporativas e autoritarias, ou seja, o PPP, quebra a rotina da gestao autocratica,
racionaliza a gestdo administrativa da escola eliminando a burocracia excessiva,
0 que certamente rompe com as relagdes impessoais e frias e, também acaba

por os poderes de decisédo centralizados.

Desse modo, o projeto politico-pedagdgico tem uma ligagdo intensa
e dindmica com a organizagdo do trabalho escolar no ambito pedagogico em
dois (2) aspectos: o primeiro na organizagdo do espago escolar em toda a sua
dimenséo; e, em segundo lugar na organizagédo da sala de aula. Estes dois (2)
aspectos do PPP, segundo os autores em voga, inclui a necessaria interagéo
com o contexto social que envolve a comunidade escolar como um todo e sua
visao total de sociedade. Nesta interim, os referidos autores inferem que o PPP
tem por objetivo central estabelecer o necessario procedimento de organizagao

do trabalho pedagogico da escola como um todo (LONGHI e BENTO, 2006).

A construcao do projeto politico-pedagdgico ndo pode nem ser pensada
sem que a escola goze de autonomia, de que a escola possa estabelecer seus

préprios caminhos, de criar sua prépria identidade. Ou seja, alguns pressupostos
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sdo basicos para a construgao do PPP na escola (LONGHI e BENTO, 2006).

O primeiro € sem duvida autonomia, a liberdade de escolha e de possuira
sua propria visdo de sociedade. Sem isso, ndo ha PPP. O segundo é sem duvida
a identidade, ou seja, a escola tem que ter sua proépria identidade e n&o se copia
de modelos estabelecidos. Suas caracterizagdes proprias sao fundamentais. O
terceiro ponto necessario para a constru¢cdo do PPP é sem duvida originalidade,
ou seja, o PPP tem que ser unico, individual, com caracteristicas proprias,

considerando apenas aquilo que sua comunidade pensa (BAFFI, 2002).

Para Cabral Neto e Almeida (2000), o PPP tem a finalidade de buscar
uma nova organizacao do espaco escolar e se torna um grande desafio para
a comunidade escolar como um todo. Mas como enfrentar esse desafio? Em
primeiro lugar se faz necessario que se tenha disposi¢ao para enfrentar o desafio.
E ele comega com a busca do necessario aporte tedrico que vai embasar a
construgcado do PPP. Mas neste momento surge uma indagagao - qual seja? Se a
constru¢cao do PPP pressupde identidade e originalidade, como buscar o aporte

tedrico e metodoldgico em outras experiéncias?

A resposta € simples: ndo se precisa abandonar a caracterizagéo
prépria para se buscar o necessario aporte tedérico que vai fundamentar o PPP.
Este aporte deve estar embasado em experiéncias académicas e cientificas
de profundeza tedrica no sentido de estabelecer os alicerces como base em
uma teoria pedagogica critica viavel, que tenha ligagdo com a identidade e a
originalidade da escola comprometida com uma visdo moderna de educacgéo,
de democracia e de participacao social na resolugcédo de problemas de educacéao

(BAFFI, 2002).

Mas esse aporte tedrico tera que servir apenas de embasamento, ja que a
o PPP tera que ser originario do espago do que Freitas (2010 p. 23) denomina de

“chao da escola”, com a participagao de todo o aparato comunitario que envolve a
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escola, dentre eles, professores e técnicos e sua representagao — Congregacao
de Professores e Técnicos. Estudantes — Grémio Estudantil, Funcionario, Pais e
Comunidade em geral — Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios. E, Gestao

escolar com base em modelos de pesquisa.

Para Gandin (s/d), esse procedimento inicial tem o significado de que a
escola quer imprimir mudangas significativas em seu espago escolar, concebendo
um instrumento balizador de sua agao politica e pedagogica e da sua organziagéo
escolar como um todo, criando o seu proprio modelo e ndo seguindo os ditames,
seja do Ministério da Educacédo e/ou das Secretarias de Educagao Estadual ou
Municipal, ja que ndo é papel destas instituigdes definir que modelo de escolar
cada comunidade deve possuir. O mesmo autor infere:

O PPP esta alinhado com producdo PPPde uma qualidade que é, ao
mesmo tempo, politica e técnica. Neste processo, é preciso ndo des-
cuidar nem da elaboragdo de uma clara visdo de mundo e nem da
construgcéo do conhecimento, tarefa precipua da escola; ambos devem
estar relacionados intimamente (GANDIM, s/d, p. 2).

Assim, para que se produza um documento ilustrativo da a¢ao politica e
pedagdgica que a escola vai proceder a partirdo PPP a participacao é estritamente
imprescindivel. E de toda a comunidade escolar. Cabe a gestdo de a escola
motiva-los e incentiva-los a participarem de forma efetiva da constru¢ao do PPP.
Assim percebe-se que todos os autores citados chegam a mesma conclusao,
o projeto politico-pedagdgica € uma construcao coletiva e participativa e néo
pode funcionar como um instrumento normativo burocratico apenas, mas sim
funcionar como um propulsor da acéo politica e pedagodgica da escola a partir de

entao (GANDN, s/d).

Principios que devem nortear um PPP

Para se construir um PPP em uma escola se faz necessario que alguns

principios sejam abordados e considerados. O primeiro destes principios faz
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referéncia a um principio constitucional: o principio da igualdade. Entdo durante
a construgao da PPP, o igualitarismo deve ser a base basilar como uma ideologia
que, entre os valores que compde a formula da legitimidade que atribui a
igualdade, tomada em um ou outro de seus sentidos, Lugar de preponderancia,
assumindo que a igualdade é um conceito que tende a afirmar condigbes de uma
tendéncia de longa duracao que lhe aventura a qualificar de providencial, mas

qgue nao se efetiva nas sociedades industriais (COMPARATO, 1998).

Assim a igualdade deve esta interligada com as condigbes de acesso
e permanéncia na escola. Saviani (2003, p 63) infere que, a desigualdade
esta perfeitamente estabelecida quando se chega a escola, mas que no final a
desigualdade inicial tem que se transformar em igualdade. O autor destaca:

Na realidade o processo educacional s6 ode se visto de forma conjunta
buscando identificar a necessaria distingdo entre democracia no mo-
mento de entrada e no momento de partida, ou seja, considerando a
desigualdade da entrada e a igualdade da saida.

Assim, os ordenamentos juridicos, inclusive o do Brasil, incorporam
o principio da igualdade afirmam que as oportunidades devem ser iguais, ou
seja, nao deve se restringir apenas ao aumento da oferta para o atendimento da
demanda, mas que a qualidade do atendimento seja a mesma. Nao pode haver

diferenciagao entre escolas (DEMO, 1994).

O segundo principio é o principio da qualidade, que ndo pode de forma
alguma se constituir em privilégios de alguns. O desafio do sistema de ensino e
notadamente da escola na constru¢cado de seus PPP ¢é de reservar a necessaria

qualidade para todos.

Para Gadotti (2004 ), a qualidade que a escola publica deve buscar como
objetivo central de sua agao pedagdgica esta centrada em duas (2) dimensdes

inseparaveis: a formal ou técnica e a politica.

A primeira € a atividade da escola propriamente dita, ou seja, séo as
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metodologias e os instrumentos utilizados no dia a dia do trabalho escolar; a
segunda (politica) esta centrada na questao da participacdo ou como informa
Demo (1994, p. 14): “a competéncia humana do ser humano e buscar de sua
prépria histéria, deve esta em perfeita harmonia com as finalidades histoéricas da

sociedade”.

Assim, a qualidade do ensino esta voltada ao desafio de fazer a histéria
e o fazer da histdria tem que possuir identidade prépria. Assim a qualidade formal

esta atrelada a qualidade politica (PARO, 1997).

Assim, a qualidade da escola precisa ser medida e essa medigao esta
diretamente ligada aos seus indices de reprovagao e evasdo. Quanto menor
forem eles, mas qualidade se tera no processo educativo como um todo. Assim,
nao basta garantir o acesso, € preciso que os resultados do processo ensino e

aprendizagem sejam satisfatorios (DE PAULA, 2000).

O terceiro principio € o da gestdo democratica que esta garantida na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— Lei N° 9.394/1996 que envolve as dimensdes pedagodgica, administrativa e
financeira. Esse principio rompe com os modelos autoritarios da gestdo na
escola, onde o gestor € o senhor de todo o processo decisorio na escola. Para
Dalbério (2008) a gestdo democratica exige que os problemas da escola sejam
encarados de forma coletiva. E um problema de todos e por ser de todos tem a

responsabilidade sobre ele.

Para Paro (1997) a gestdo democratica modifica e provoca uma reflexao
sobre o processo decisoério da organizagao escolar, ou seja, os problemas e suas
alternativas de solugcdo devem ser socializados. Esta socializagao implica em
participacado e estd em uma agao coletiva que provoca mudanga nos modelos

consagrados na histéria da educagéo no Brasil.
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Tendrio e Rozenberg (1997, p. 5) inferem sobre a participagao:

A participacdo integra o cotidiano de todos os individuos. Ao longo da
vida e em diversas ocasides somos levados, por desejo préprio ou
ndo, a participar de grupos e atividades. O ato de participar, tomar
parte, revela a necessidade que os individuos tém em se associar na
busca de alcancgar objetivos que Ihes seriam de dificil consecugéo ou
até mesmo inatingiveis caso fossem perseguidos individualmente, de
maneira isolada.

Alarcdo (2001) concorda com Tenorio e Rozenberg (1997) afirmando
que a efetivacdo da gestdo democratica envolve a participagdo de toda a
comunidade escolar de forma direta ou por intermédio de seus representantes
legais institucionalizados o que leva a um verdadeiro envolvimento nas decisdes/
acdes administrativo-pedagogicas. Marques (2003, p. 21) afirma isso de forma

absolutamente clara e didatica:

A participagédo de todos os elementos da comunidade escolar, por
exemplo, promove a necessaria transparéncia no processo decisorio, o que
acaba por transformar as decisbes legitimas. Também promove o necessario
controle de todas as acdes e atividades e, sobretudo, estabelece a contribuicido
para que todas as questdes que de outra forma n&o entrariam em cogitagcao

(ALARCAO, 2001).

Assim se evidencia que implantar a gestdo democratica, embora seja
uma imposigao legal contida no ordenamento juridico brasileiro € um processo
desafiador ja que muda a postura da comunidade escolar que tem que adquirir
uma postura critica e da propria gestao que tem que dividir o processo decisorio

(ALARCAO, 2001).

O quarto principio norteador da construcdo de um PPP na escola é o
principio da liberdade, também um principio constitucional. A liberdade esta
atrelada em todos os sentidos a autonomia. Ambos os casos (autonomia e

liberdade), sao inerentes ao trabalho pedagdgico em si. Autonomia pressupde
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normas que deve ser seguida pelos atores da comunidade escolar (DE PAULA,

2000).

Para Rios (1982, p. 77), a liberdade “é uma experiéncia de educadores
e constréi-se na vivéncia coletiva, interpessoal”. Ja a autonomia pressupde

decisodes propria, escolhas de caminhos em que a identidade deve se estabelecer.

O quinto principio e a valorizagao do magistério e o padrao de formagao
do magistério esteve sempre atrelado ao projeto de desenvolvimento industrial
imposto a sociedade brasileira, ou seja, formavam-se professores para proferir
formagdo de mao de obra que atendessem as premissas do desenvolvimento
industrial, o0 que comecou a mudar com o avento da Lei n° 9.394/1996 (ARAUJO,

2010).

Na realidade os novos enfoques da formagao de professores no Brasil
foram estabelecidos pela Lei n°® 9.394/1996 que imprimiu uma mudanga completa
nestes padrbes formacionais, passando fazer parte das agéncias institucionais
— secretarias de educagdo em nivel estadual e municipal que precisaram
estabelecer convénios com as universidades Freitas (2010, p. 33) diz com muita
propriedade:

Varias circunstancias sao responsaveis por esta situacao, entre elas
estdo os requerimentos que a formagao social brasileira (e suas cone-
xdes internacionais) impdem a questdo educacional, de forma muito
evidente em todos o processo.

Até mesmos para o leigo, nos ultimos anos, uma nova terminologia
esteve presente nos jornais e na televisdo, assinalando os rumos de uma nova
ordem mundial. Competitividade internacional; desregulamentagdo; Estado
minimo, informatica, desemprego, redug¢ao do déficit publico, recesséo, etc., sdo

exemplos.

O velho padrao de exploragao da classe trabalhadora (que influenciou

as mudangas educacionais dos anos 1970) encontra dificuldades para continuar
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gerando riqueza. Nos anos 1970, o padrao de exploragdo implicava ampla
fragmentacao das tarefas de produgcdo, acompanhadas por rotatividade, de

forma a baixar seus salarios, segundo Carvalho (2011).

Nesse processo a formagdo do trabalhador era bastante limitada e
rapidamente conduzida no posto de trabalho, por observagao direta ou por
cursinhos rapidos no interior da fabrica. O que importava era o dominio de um
conjunto limitado de tarefas realizadas dentro de certo ritmo. O nivel educacional
da forca de trabalho €, nesta perspectiva, apenas um elemento complementar e
a pouca qualidade da escola n&o incomoda. Carvalho (2011, p. 56) complementa
a analise sobre a década posterior:

A partir de meados da década de 1980, o Brasil sofreu influéncia de
um movimento internacional, que procura redefinir as bases deste
processo de exploragédo da classe trabalhadora a partir da introducao
de novas tecnologias e de novas formas de organizagdo do processo
de trabalho. Este processo foi acompanhado por uma nova divisao de
mercados que criou conglomerados regionais, sob a lideranca de al-
guns paises emergentes (por exemplo, Japdo e Alemanha), onde a
competitividade internacional definiu posicbes dos paises membros.
Entre outros fatores, fez parte do aumento desta competitividade a in-
trodugéo e novas formas de organizagédo do trabalho (por exemplo,
tecnologia de grupo, células de producgédo, qualidade total) baseadas
em novas tecnologias (em especial a microeletrdnica).

Nestas novas formas, apontadas por Carvalho (2011), de organizagéo
da producao, o capital fixo (complexificou-se o velho padrdo de exploragao é
superado e novas exigéncias sao feitas para a organizagado do Estado, para o

trabalhador, para a escola.

Maior capacidade de integragao trabalho em equipe, mais democracia na
conducao do trabalho, caracterizada pelo maior envolvimento do trabalhador em
certas decisdes, maior capacidade de abstracdo, mais leitura, mais matematica
— entre outras — sao requeridas. No entanto, as habilidades ndo podem ser
rapidamente improvisadas na contratacdo do trabalhador. Sao habilidades

tipicas de serem desenvolvidas no aparato escolar — ndo no atual, mas em um

45



reformulado. A qualidade da escola passa a interessar mais (GADOTTI, 2004).

Autonomia e a gestao participativa

Desde a década de 1980, a organizagao profissional do setor publico de
muitos paises da OCDE foi transformada a imagem de negdcios do setor privado

pela politica do ativismo econédmico (ROSE, 1999).

As formas corporativas de gestdo adotadas pelo setor publico
valorizam e incentivam: a gestdo empresarial local dos recursos; a busca de
competitividade organizacional, flexibilidade e receita; e responsabilidade para
agendas centralizadas por meio de auditoria baseada em dados e comparagdes

de desempenho (ROSE, 1999).

Os sistemas de educagao publica em muitos paises nao ficaram imunes
a essa idealizagdo da empresa como um modelo genérico de comportamento
social e econémico. Politicas como Academies and Free Schools in England,
Charter Schools in the United States e Free Schools in Sweden delegaram a
tomada de decisbes responsabilidades para com escolas e comunidades
locais, cidadaos posicionados como consumidores de servigcos publicos, formas
corporativas arraigadas de gestao e lideranga e comportamento empreendedor

e de mercado planejado (SMYTH, 2011).

A Nova Gestao Publica faz parte de uma ‘narrativa de governanga’
generalizada que problematizou e reconstituiu a administragado do setor publico
e o0 governo. Segundo Bevir (2010), as teorias da nova governanga normalizam
a critica aos servigos publicos administrados pelo Estado como ineficientes,
antidemocraticos e incompativeis com a légica econbmica, o regime ético da
autonomia responsavel, um Estado e sociedade civil cada vez mais fragmentados

e complexos e as realidades de formulacao de politicas e praticas de governo.
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Essas representagdes normativas resultaram em teorias, politicas
e programas preocupados em deslocar o setor publico centrado no estado e
hierarquicamente organizado por formas de governanga descentralizadas,
horizontais e em rede que operam por meio de conhecimentos e praticas de
gestao técnica. Uma caracteristica fundamental desta ortodoxia de governanca
sem governo é formalizar a participagcao de cidadaos, organizagdes privadas e
comunidade (o terceiro setor) na prestacdo de servigos publicos (como partes

interessadas e parceiros) (BEVIR, 2010).

Esse discurso de parcerias e empoderamento local tém acompanhado
as iniciativas de autonomia das escolas publicas. Promulgando a nova imagem
de governanga hegemonica caracterizada por grandes esperangas de beneficios
potenciais da autogovernanga para o aprimoramento de uma governanga eficiente,
eficaz e democratica, as comunidades tornaram-se alvos de empoderamento em

politica educacional (WRIGHT, 2012).

Eles sdo incitados a fazer parceria com as escolas por meio de
mecanismos de tomada de decisdo, como conselhos escolares e 6rgaos

governamentais (WILKINS, 2016).

Emborasem evidéncias conclusivas de seus beneficios para osresultados
da aprendizagem, a autonomia escolar (ou gestao baseada na escola) emergiu
como um poderoso discurso da educagao nas ultimas décadas. Endossada
internacionalmente por 6rgdos de governanga global, como a OCDE e o Banco
Mundial, a autonomia escolar promete resolver a percep¢ao da incapacidade
das burocracias educacionais de oferecer sistemas educacionais eficientes,
eficazes e de auto aperfeicoamento de maneiras que adotem o imperativo
moral e econdmico de tratar trabalhadores e cidaddos como auto responsavel,

empreendedor e autbnomo (WRIGHT, 2012).

A descentralizagdo da gestdo escolar em paises como Inglaterra e
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Australia por meio do New Public Management (NPM) devolve a tomada de
decisao simultaneamente a imposi¢cao de discursos corporatizantes. A escola
de gestao resultante enfatiza a lideranga dindmica e empreendedora operando
em um contexto institucional supostamente capacitador e economizado de

privatizagao, mercantilizacdo, competicao e escolha (BALL, 2013).

A responsabilidade contratual para o centro de acordo com nog¢des
métricas estreitas de desempenho organizacional promove uma nova forma
de sociabilidade 'na educacdo com base em medi¢cdes, metas, comparagdes
e incentivos. Esta forma hegeménica de autonomia escolar desafia a nogao de
bem publico da educacgao, levando alguns a questionar sobre os fins desejaveis

da autonomia (BALL, 2007).

A iniciativa no Brasil emerge dessa montagem de politicas. Como todos
os sistemas de educagao administrados pelo estado, o sistema de educagéao
publica tem sido altamente centralizado desde o seu inicio. As principais
reformas racionalistas econémicas nas décadas de 1980 e 1990 reduziram o
departamento central, criaram escritorios regionais e distritais e introduziram
instrumentos de gestao e responsabilizagao baseados na escola, como planos

de melhoria escolar (ANGUS, 1995).

A resisténcia bem-sucedida do sindicato dos professores centrada na
erosdo das condigdes de ensino restringiu mais reformas descentralizadoras,
como a devolugao de empregos e responsabilidades orgamentarias. Isso mudou
por volta de 2009 com a iniciativa que visava dar aos pais e a comunidade escolar

mais voz sobre como suas escolas sdo administradas (ROSE, 1999).

Assim, a governanga publica nas escolas do Brasil introduz autoridade
ao nivel da escola sobre: o estabelecimento de objetivos estratégicos (ou seja,
a criagao de um plano de negdcios da escola); orgamentos; o recrutamento de

pessoal; gestdo de manutengao escolar e contratos; decidir o perfil do pessoal
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(cargos); e gerenciar as operagdes da escola para cumprir suas obrigacdes
contratuais com a Secretaria de Educacdo. Para facilitar a sua adeséo, as
gestdes da educagao em evitado os extremos de autonomia e comercializagao,
mantendo prote¢des para os funcionarios, mantendo as restricdes e posicionando

as escolas no sistema de ensino publico (SMYTH, 2011).

Apesar disso, as escolas estdo operando de acordo com racionalidades
gerenciais corporativas em um contexto institucional de performatividade
competitiva. Atualmente, as escolas educam 83% dos alunos das escolas publicas
de como as reformas da autonomia escolar em outros lugares, o controle local é
expresso em termos de autonomia individual e comunitaria, empoderamento e

autodeterminacao (BEVIR, 2010).

A politica que antecipou a iniciativa estabelece como meta a criagao
de comunidades escolares de confianga e empoderamento. Seu modelo de
partes interessadas de tomada de decisdo em nivel local envolve a parceria
de diretores de escolas, professores e funcionarios com pais, empresas locais,
grupos comunitarios, governo local e a comunidade em geral para melhorar os

resultados de aprendizagem (WRIGHT, 2012).

O Conselho Escolar é o mecanismo formal de participacdo da comunidade
e das partes interessadas e € uma caracteristica da gestdo de escolas publicas.
Descrito na Lei e nos regulamentos, o Conselho deve ser composto por membros
com pelo menos um dos pais, e sua fungao oficial é fortalecer a responsabilidade

e os sistemas de governanca das escolas (SMYTH, 2011).

O papel e as responsabilidades do conselho estao estipulados no PPP
e, embora nao participe das questdes operacionais, é formalmente responsavel
(em conjunto com o diretor) por definir as prioridades, aprovar o plano de negdcios

e orgcamentos e avaliar o desempenho (BEVIR, 2010).
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O processo interpessoal na gestao participativa

O processo interpessoal dentro de uma escola tem a importancia da
manutencdo de um programa de integragao de equipe que € aceita pela grande
maioria das dire¢cdes, sendo, entretanto, esta aceitacdo realmente proficua

apenas numa minoria (TOLEDO, 2005).

Muitas escolas ainda mantém, ainda nos dias de hoje, programas
insuficientes, por ser moda fazé-lo. Amaquina, a matéria prima, os métodos (estes
em menor escala) e a condigdes comerciais ainda s&o os pontos preferidos da
atengao da maior parte dos administradores. Um bom programa de integragéo
de equipe, numa escola, objetiva, muito simplesmente, mudar comportamentos,
ou seja, criar atitudes e comportamentos positivos em relagdo aos objetivos

organizacionais (TOLEDO, 2005)

Os niveis de integracdo poderao ser enumerados da seguinte maneira,

segundo Toledo (2005, p. 128):

- Integracdo da gestao. E a integragéo da diretoria em geral. Nas esco-
las cujo organograma divide é hierarquizada é a integragao do diretor
da escola;

- Integragdo da Supervisdo. Supervisor é aquele responsavel por um
grupo de subordinados executores de trabalho; - Integragdo da méo
executiva. Diz respeito a todo aquele que produz diretamente merca-
doria ou servigo. Essa integragéo pode ser dividido em: formagéo basi-
ca, adaptagéao e aperfeicoamento.

O primarismo imediatista de uma geréncia voltada puramente para os
aspectos tecnoldgicos e comerciais de um negaocio torna estéril o desenvolvimento
de qualquer processo de integragao, transformando os programas de integragéo
de pessoal em algo estéril, sem profundidade, estatico, sem ligagdo com os
objetivos e as metas estabelecidas pela empresa. Esse tipo de abordagem
nao se coaduna com os movimentos em torno de melhoria nos processos de

integracéo de pessoas. De acordo com Jucius (2004, p. 176):
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A integracédo é o programa pelo qual se aumenta a capacidade das
pessoas em agirem em grupo para a consecucao dos objetivos dese-
jados. A palavra ‘programa’ implica que o desenvolvimento deve tratar
de varios assuntos, fatores e necessidades inter-relacionados.

Esta visdo do autor com referéncia ao conceito de integragéo fornece a
base para o exame do planejamento de um programa pertinente. Nao obstante,
existem algumas técnicas gerais que podem ser de grande utilidade. Sao elas:
técnicas simples de planejamento de trabalho; técnicas simples de organizagao de
pessoal; técnicas simples de comando pessoal; técnicas simples de coordenagao

de pessoal; e, técnicas simples de controle de pessoal (JUCIUS, 2004).

Um gestor que possuir capacidade de usar uma técnica, ainda eu
simples, de planejamento, organizacdo, direcdo, coordenacido e controle de
trabalho, estara mais bem capacitado para executar uma fungdo. Assim, a
integracao € o programa pelo qual se aumenta a capacidade INTEREPSSOAL
para a consecucao dos objetivos desejados com objetivo de proferir uma nova
forma de agilizar conhecimentos e atitudes muitas vezes tenha sido deixada aos

esforgos individuais e as leis do acaso (TOLEDO, 2005).

As ESCOLAS em sua grande maioria trabalham com programas de
integracao tradicionais que se subdividem em dois tipos, segundo Toledo (2005,
p. 187): o programa de integragao estatico e de rotina e o programa de integragao

orientado pelo levantamento de necessidades.

Segundo o autor supracitado o chamado programa de integragao
tradicional e estatico caracteriza-se pela atividade sistematica de participagao
de todos os membros da escola. Este estilo de integracao € o tipo que mantém
programas sistematicos de relagdes interpessoais. Essa integracdo tem um ritmo

constante e aborda as matérias consideradas classicas.

Ja o programa de integracéo por necessidades busca integrar as equipes

por objetivos base especificamente em trés (3) pontos, segundo Jucius (2005):
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1. Acao para atingir objetivos rotineiros. Aqui entendidos como aquelas
atividades gerais. Isso deve ser tratado sempre dentro do enfoque
de criagdo de novos comportamentos e ndo como uma atividade

desvinculada da realidade da escola (JUCIAUS, 2006);
2. Integragao para solucionar problemas (JUCIUAS, 2005); e,

3. Integragao para inovar e produzir renovagdes positivas (JUICUAS,

2004).

Assim toda atividade de integragdo de qualquer tipo de organizagéo ira
gerar em torno dessas trés atividades basicas. Assim, a integragao pode significar
para uma politica de consolidagdo e expansdo das organizagdes (TOLEDO,

2005).

A trajetoria da avaliacao escolar no Brasil

Com base no movimento mundial pela Democratizagao Educacional,
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/1996) contém o ideal de Educacéao
democratica para que todos tenham acesso a aprendizagem e a participagao
social, derrotando assim qualquer forma de exclusdo. A democratizagdo do
ensino segundo Beisiegel (2012) fez crescer o numero de vagas, mas também
fez perder a qualidade do ensino, pois ele entende que a escola por atender a

niveis muito diversificados de alunos e de saberes, o0 ensino ficou comprometido.

Neste sentido o Brasil comegou a manifestar uma preocupagéo quanto
a qualidade e equidade na educacdo. Essas questdes passaram a ocupar os
esforgos de governos no planejamento de politicas que garantissem o alcance

de metas de acesso e permanéncia das criangas e jovens brasileiros na escola.

As decisdes e o monitoramento, nesse processo, vém se baseando

nas avaliacdes educacionais externa com a finalidade de identificar falhas para
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tracar estratégias e subsidios para a formulacdo de politicas publicas capazes

de melhorar a qualidade da educacéo.

Assim, o governo brasileiro langou as avaliagdes externas de grandes
escalas, sendo as principais: ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio,
ENCCEJA — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e
Adultos, SAEB- Sistema Nacional de Avalicdo da Educacdo Basica (sobre
este nos aprofundaremos neste trabalho). O governo do Amazonas também
preocupado com a qualidade de ensino criou em 2008 o SADEAM- Sistema
de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas (sobre este também

refletiremos nesse trabalho).

Avaliagcado no sistema educacional brasileiro

Embora em outros paises, principalmente aqueles localizados no
hemisfério Norte ja existissem, ha muito tempo, os sistemas de avaliacdo externa
da educacgao, no Brasil s6 comegou a ganhar forga a partir da promulgacgao da
Constituicao de 1988. Em 1990 foi criando o Sistema de Avaliagao da Educacéao
Basica — SAEB, bem antes da edigao da Lei n® 9.394/1996; o SAEB s6 entrou
em vigor no ano de 1995 e é realizado a cada dois anos, anos pares, e abrange
dentro de uma amostra probabilistica os 26 estados e do Distrito Federal

(MACBEATH, 2018).

Neste tipo de sistema de avaliacdo da educagao basica sao aplicados
testes de conhecimento e habilidades para os alunos, com a finalidade de avaliar
a qualidade do ensino ministrado; verificar os fatores contextuais e escolares
que incidem na qualidade do ensino; as condi¢gdes de infraestrutura da escola;
as principais caracteristicas da direcdo e quais a ferramentas de gestdo que
sao utilizadas no dia a dia; também verifica o perfil do professor e praticas

pedagogicas adotadas; e as caracteristicas socioculturais/socioeconémicas e
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habitos de estudo dos alunos (MACBEATH, 2018).

O SAEB foi criando para fazer parte do processo ensino-aprendizagem.
Seus testes envolvem preparo técnico e grande capacidade de observagéo dos
profissionais envolvidos. A principal fungdo do SAEB é a avaliagdo diagndstica
por permitir detectar, os pontos de conflitos geradores do fracasso escolar.
Esses pontos detectados devem ser utilizados pela governanga publica como
referenciais para as mudangas nas agdes pedagogicas, objetivando um melhor

desempenho educacional do aluno (PESTANA, 2016).

Assim o SAEB norteia todo o sistema educacional em sua trajetéria. Mas
como fazer tudo isso sem um sistema de avaliagado externa bem consistente?
Nos dias atuais deve-se conceber um sistema educacional que queira melhorar a
qualidade do ensino, aumentar a produtividade, reduzir custos, promover gestao
de qualidade e satisfatéria, capacitar profissionais envolvidos e modernizar as

didaticas a serem utilizadas (PESTANA, 2016).

O argumento para criagdo de um sistema de avaliacdo no Brasil foi
baseado em grande parte no pressuposto de que existe um desejo por parte
do governo e das escolas para entender o que acontece nas escolas e o0 que

precisa ser melhorado (CUNHA, 2014).

No Amazonas, a Escala de Proficiéncia, as matrizes de referéncia,
os padroes de Desempenho e os Niveis de Desempenho sdo alguns dos
instrumentos que compdem o Sistema de Avaliagao do Desempenho Educacional
do Amazonas- SADEAM. Seus resultados sdo analisados e associados a um
determinado valor numérico que mostra a complexidade das habilidades e
competéncias desenvolvidas pelos alunos denominados proficiéncia que o
mesmo tem em determinado conteudo de uma area do conhecimento que foi

avaliada (PESTANA, 2016).

54



As diferentes proficiéncias, desse modo, compdem uma escala numérica
num continuum. A escala associa a proficiéncia ao desempenho (habilidades e
competéncias) alcangando por cada aluno ou por um grupo (turmas, escolas,
dentre outros) no teste. Essa escala e identificada como Escala de Proficiéncia

(CUNHA, 2014).

As proficiéncias nos testes de avaliagdo em larga escala sdo agrupadas
em Padrbes de desempenho que permite analisar os aspectos cognitivos que
os alunos estdo e dividi-los em 4 niveis conforme a classificagdo alcangada.
As descricdes das habilidades relativas aos Niveis de Desempenho aplicam-se
nas descri¢des apresentadas pelo Inep, nas Devolutivas Pedagdgicas da Prova
Brasil e pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd)

(BOMENY, 2017).

O objetivo aqui seria, assim, em grande parte formativo: busca-se
informacdes e feedback adequados com vistas ao desenvolvimento de politicas
educacionais qualitativas. Com base em dados de avaliagao formativa, € possivel
remediar quando necessario e fornecer supervisao adicional. Isso é aparente, por
exemplo, a partir da proposigcao de que a avaliagao interna pode ser um elemento
complementar que amplia 0 escopo e promove a interpretacéo na perspectiva da
prestacao de contas na avaliagado externa. Gragas as auto avaliagdes, o governo
pode obter uma quantidade maior de dados e interpretacdes validos nos quais

basear sua politica (BOMENY, 2017).

Entretanto, a avaliacdo também tem uma fungdo somativa, essa fungao
inclui a avaliagao das escolas com vistas a questao de saber se elas sao elegiveis
para serem financiadas ou subsidiadas pelo governo. O objetivo aqui ndo é dar
feedback, mas sim determinar resultados. A tarefa mais importante da equipe de
inspecao responsavel por uma auditoria € a de emitir uma opinido com relagao

ao reconhecimento e subsidios da escola (CUNHA, 2014).
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No final essas avaliagbes externas sdo claramente somativa e, é aqui
gue a imagem um pouco apoiada pelos defensores da integragao se depara com
uma realidade menos sombreada. Quando a fungéo da avaliagao externa é em
grande parte somativa, o uso da auto avaliagéo para fins de prestagao de contas

e para a melhoria da escola se torna mais complicado (CUNHA, 2014).

Quando as escolas estao cientes da natureza somativa de uma avaliagao
ou auto avaliagédo, surgem efeitos colaterais que reduzem imediatamente as
chances de éxito no desempenho das fungdes formativas. Fungdes e obrigagdes
somativa sempre envolvem o perigo de que o aspecto justificacdo e prestagéo

de contas possa predominar a custa do desejo de melhoria (BOMENY, 2017).

Por exemplo, & bastante possivel nas escolas que temem uma avaliagao
negativa que possa haver casos de exibigdo, exibicdo de janelas e giro. Ha
também um risco muito real de resultados em beneficio proprio que se se refere

a um uso estratégico da auto avaliagao (BOMENY, 2017).

O objetivo principal das escolas em uma avaliagdo somativa é, afinal,
apresentar-se o0 mais positivo possivel. Como consequéncia, qualquer disposi¢céo
para refletir criticamente sobre seu proprio funcionamento - uma condi¢ao prévia
para o desenvolvimento da escola - € em grande parte erradicado (MACBEATH,

2018).

Nos Estados Unidos, por exemplo, as avaliagdes externas existem desde
o século XIX e, na Europa comegou na primeira década de 1900, do século
XX. Como dito no Brasil, os processos comegaram a serem pensados ainda no
ano de 1930, mais se intensificaram a partir de 1960, o que da uma conotagéo
bastante recente. Os movimentos de avaliagao do sistema educacional brasileiro
intensificaram-se nos anos de 1990 a 1997, lancando os alicerces da avaliagao
externa com um sistema integrado de avaliagdo da educacgao basica, ja que os

modelos anteriores podem ser considerados apenas como pesquisa de vetor
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nas politicas de educacgao no Brasil (MACBEATH, 2018).

Esses alicerces foram langados tendo como visdo que os programas
educacionais poderdao somente ser bem sucedidos se os gestores, professores,
pais e a comunidade aceitarem-nos. Um programa que nao tenha concordancia
da comunidade e de seus subgrupos nao é justificavel, por isso a avaliagéo
do sistema educacional como um todo se torna condi¢cdo indispensavel para a

formulacgao de politicas publicas interventivas (CUNHA, 2014).

Muitas vezes, as escolas adotam um modelo curricular baseando-
se nos objetivos deste, os quais podem nao estar relacionados com os
objetivos particulares da escola ou esta em desalinho com a comunidade de
forma socioecondmica ou sociocultural. Sendo assim, muitos dos elementos
que poderiam contribuir para o planejamento curricular ndo sao consultados

(PESTANA, 2016).

Para tanto a gestdo da escola precisa comparar e compreender que
as avaliagbes externas, sdo processo de avaliagdo diagnostica que produz
informagdes significativas sobre a realidade educacional local, municipal,
estadual e nacional. Processo este essencial para a promogéo de debate publico
favorecendo a promocéao de acdes orientadas para a democratizagao do ensino,

garantindo a todos igualdades de oportunidade educacional (MACBEATH, 2018).

Oplanejamento e aorganizacgao curriculardevem estarfundamentalmente
no estudo analitico da realidade do aluno e na compreensdo de suas
caracteristicas biopsicossociais. Desta forma, ndo se pode entender a educagéao
ou seu processo como algo isolado, a parte da dindmica social e de seus rumos.
Bomeny (2017, p. 33) diz com muita propriedade:

Infelizmente a realidade do ensino brasileiro tem sido o inverso das de-
mandas sociais, das necessidades emergentes de um povo que se vé
em duas situagdes distintas, porém de resultados igualmente ineficien-
tes: a) aqueles que ndo tem acesso a escolaridade; e b) aqueles que
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tém, mas se debatem com uma auséncia de conteudo real ou pratico
inexoravel no ensino dos dias de hoje.

Sabe-se de antemao que a origem do problema nao é o acesso aos
bancos escolares. Também se sabe que a enorme evasao no ensino fundamental
e no ensino médio ndo se da sumariamente por questdes econdmicas. Em suma,
€ facil notar na educacgao brasileira de hoje que o problema esta ndo apenas
no fato de que as criangas e adolescentes deixaram de frequentar os bancos
escolares, mas também, principalmente, no enorme caos pedagdgico em que
ser transformaram as estratégias de ensino no pais. Para Salles (2010, p. 56):

Por uma questao de clareza é preciso tocar no que nos parece de fun-
damental importancia: nos ultimos trinta (30) anos, muito se fez pela
quantidade em detrimento da qualidade e, portanto, cria-se um quadro
de dificil identificagdo do problema que passa desde a questédo de in-
fraestrutura até questdes basicas de garantia a educagao. Existem leis
que sao até mesmo de boa qualidade, avancadas, mas nao vamos en-
trar nessa seara, pois bem sabemos que o cumprimento das mesmas
é ineficaz e inoperante. De qualquer forma, o que aqui esta em pauta
realimente ndo se resolvera com a aprovacao de leis ou decretos.

Como se pode observar, em poucas linhas, torna-se possivel tragar um
emaranhado de questdes bastante complicadas de serem resolvidas e que n&o
existem, em nenhum sentido, formulas magicas cabiveis que irdo solucionar a

calamidade da educagéo no Pais em um curto prazo (MACBEATH, 2018).

Dessa forma, entende-se que o primeiro passo a ser dado, no sentido de
sairmos do caos educacional, passa por um processo bastante parecido com o
sentido lato da palavra participacéo, isto significa, basicamente, que os elementos
sociais envolvidos devem obrigatoriamente estar presentes no cotidiano escolar.
Esta maxima deve somar-se a outra fundamental que é a descentralizacao
institucional da educacao. Entdo temos a equacéo: participagao popular, aceso
as instituicdes e controle sobre as formulagdes de suas politicas publicas. Com

isso, diz Bomeny (2017, p. 62):
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Deve-se assumir a educagao, como processo, onde as classes popu-
lares produzem a prépria existéncia, na condi¢cdo de sujeitos (e nao
de objetos) de sua caminhada histérica. Entendemos que a educacgéo
se concretiza em todos os espagos, aonde o povo vai produzindo sua
existéncia. Por isso, ela ndo pode se restringir a escola. Ela se da em
todos os espagos sociais, nos quais 0 povo vai conquistando as condi-
¢oes de sujeito da caminhada.

Desta forma, segundo o pensamento de Bomeny (2017), as classes
populares assumem formas especificas na producdo de sua existéncia, na
expressao de sua caminhada. Elas tém culturas préprias. Estas culturas precisam
ser valorizadas, promovidas e, constantemente recriadas no curriculo escolar. E

a servico disso que deve estar a educacao.

Deve ajudar as pessoas a compreenderem, criticamente, a si mesmas
e a situagao global em que estéo inseridas, sendo esta atribuicdo do curriculo,
segundo Bomeny (2017). Esta compreensao € elemento necessario em vista da

transformacgao conjunta do individuo e da situagdo na qual esta inserido.

A transformagdo deve se dar na dire¢do do imaginado no sonho de
sociedade. Sob o ponto de vista metodoldgico, a educagédo popular com o
curriculo adaptado a realidade social do aluno deve, segundo Bomeny (2017, p.
69):

... trabalhar sempre em situagdes bem concretas e, a partir delas; - en-
fatizar a constante analise da realidade, a formagao da consciéncia cri-
tica, a interagdo como com o conhecimento cientifico, visto como forma
complementar de suma importancia, na compreensao global da reali-
dade — e o didlogo, entendido como caminho para se chegar a verdade
e a administrar, de forma adequada, os conflito; - evidenciar, no trata-
mento dos problemas concretos, as dimensdes histéricas para melhor
compreensao deles; - considerar o processo educativo ja existente na
comunidades e nos grupos com os quais se trabalha; e, - orientar as
pequenas transformagdes para a transformacgado maior da sociedade,
fazendo surgir uma agdo em cadeia capaz de por em interagédo grupos
isolados ou desarticulados.

Essas agdes inferidas por Doll (2010) vao de encontro ao denominado

acao coletiva. Classicamente, distinguem-se diversos tipos de grupos e
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agrupamentos. Pode-se chamar grupo nominal ou categoria social um conjunto

de individuos que partilham uma caracteristica comum.

Pode-se como Dahrendorf (2008, p. 133) chamar grupo latente num
conjunto de individuos caracterizados por um interesse comum. No caso das
escolas, o grupo de alunos que a compde pode assim serem chamado. Por
grupo organizado, entender-se-a um grupo dotado de mecanismos de deciséo
coletiva. Pode-se, enfim, falar, por conviccdo de grupos semi-organizados, a
propdsito de grupos latentes representados por organizagdes que afirmam
defender seus interesses. A tendéncia natural de grupos latentes de forma
organizada a tornar-se mais densa e complexa a medida que se desenvolvem
as sociedades neoliberais gera um estado de conflito crénico, mas também uma
limitagao reciproca das influéncias de grupos, com o poder de cada um contendo

o poder do outro.

E evidente que existe uma concorréncia entre grupos cujos interesses
sao ao mesmo tempo legitimos e, pelo menos em parte, opostos um mecanismo
fundamental esperar que seja evitada uma concentragdo muito grande do poder

nas sociedades modernas (DAHRENDOREF, 2008).

Consideremos o grupo latente formado pelos alunos de uma escola
na questdo da adequacédo do curriculo. Suponhamos que o mesmo esteja
completamente abandonada e ao mesmo tempo exista uma mobilizagdo para
que esta melhore. Cada aluno sera, sem duvida, sensivel a melhora de situagao.
Ele ndo terd, por outro lado, dificuldade em perceber que a piora afeta ndo apenas

a ele, mas ao conjunto do grupo latente de alunos (SALLES, 2010).

Desta forma, a adequacgao do curriculo como agao coletiva funciona de
acordo com o interesse dos grupos latentes, formados nas escolas. E um ato de
forma incondicional para os préprios grupos e para as entidades complexas e

diversa que representam (CUNHA, 2014).
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A anadlise dessas condi¢cdes é precisamente o ponto fundamental da
teoria da agao coletiva no ato de educar, funcionando como uma agregagao
de valores. No ato de educar a nogao de agregacao refere-se, portanto, a uma
questao fundamental para as escolas: a da relagao entre as agdes e preferéncias

individuais e os efeitos coletivos que elas produzem (PESTANA, 2016).

Mas como fazer tudo isso sem um sistema de avaliacdo externa bem
consistente? Nos dias atuais visa-se conceber um sistema educacional que
queira melhorar a qualidade do ensino, aumentar a produtividade, reduzir
custos, aumentar a participagdo da comunidade, promover uma gestao escolar

democratica e participativa (PESTANA, 2016).

Neste novo tempo, aflexibilidade e os desejos pelas mudangas substituem
a tradicional escolar, baseadas em contextos relativamente previsiveis, os
quais nao existem mais. O setor educacional recupera sua importancia e sofre
profundas alteragcdes estruturais. A qualidade total é representada como uma
ferramenta na operacionalizagdo das estratégias das escolas, fornecendo
elementos que auxiliem nessa orientagdo e abordagem. Direcionar a escola
publica para a satisfacdo da populacao significa entender a qualidade do ponto
de vista da populagéo, nas suas dimensdes, sem deixar de focar nas diretrizes
de sistema de ensino. Amoderna gestao da qualidade tem sua estrutura baseada
em decisdes, fatos, dados e informagdes quantitativas. A mensuragéo na cadeia

da decisao é o elemento fundamental (SALLES, 2010).

No entanto, percebe-se a necessidade de ajustar um projeto que se
adeque arealidade da escola, e em conjunto com os indicadores de desempenho
para que possa suprir as deficiéncias acumuladas no decorrer dos anos .
A cultura escolar precisa ser diferenciada pois, observa-se que nem todos os
alunos aprendem numa mesma linguagem, respeitando as dificuldades de cada

individuo, o aluno deve perceber que a aprendizagem se da de forma ludica e
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todo esse processo devera ser feito de forma significativa.

Assim, o SAEB, apresenta uma relacdo matematica que mede
numericamente atributos de um processo ou de seus resultados, com o objetivo
de comparar esta medida com metas numéricas preestabelecidas. Um indicador
de desempenho deve ser uma forma objetiva de medir a situagéo real contra um

padrao previamente estabelecido em um consenso.

Ele s6 deve fazer sentido e ser utilizado pelo profissional completamente

responsavel por ele (NUNES, 2010).

Varios sdo os conceitos indicativos do que seja indicadores de
desempenho, usados pelo mundo corporativo e adotados pelo mundo social,
principalmente depois da adocéo do termo qualidade na educacéo:

- Gerenciar é controlar e agir corretamente. Sem controle ndo ha ge-
renciamento. Sem medig&o n&o ha controle (JURAN, 1992).

- E tudo aquilo que se quer medir, ou seja, é a representagdo quantifi-
cada de uma informac&o (OLIVEIRA, 1995). - E o termémetro que per-
mite a alta administrag&o e aos acionistas auscultar o dialogo ambiente
externo/empresas, particularmente aquele exercido entre as linhas de
negocios e seus clientes/consumidores (GIL, 1992).

- S&o sinais vitais da organizagao, ou é a quantificagdo de quao bem
as atividades dentro de um processo ou de seu output atingem a meta
especifica (nunes, 2010, p. 101).

Diante dos conceitos apresentados, pode-se concluir que um sistema
de indicadores deve estar estruturado de forma a fornecer informacdes claras e

concisas, adequadas ao sistema para melhor prover uma agao (CUNHA, 2014).

Deste entendimento vém a maxima: “que aquilo que nido pode ser
medido, ndo pode ser avaliado” e, consequentemente, ndo ha como decidir sobre
acdes a tomar. Neste contexto € que surgem os indicadores de desempenho,
elemento chave num programa de avaliagdo externa da escola publica, cuja
funcao é evidenciar a necessidade de agdes de melhoria, e verificar se as acdes

implementadas estdo produzindo os efeitos desejados, bem como a tendéncia
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dos mesmos (PESTANA, 2016).

A chave do aperfeicoamento € a medida do nivel atual de qualidade
e, a partir dai, o estabelecimento de um processo que efetivamente eleve este
nivel. Sistema de indicadores eficaz ajuda a desvendar o relacionamento entre
a educacgao e seu processo. A preocupacao basica € saber se as coisas estao
dentro do curso normal estabelecido, e 0 que se pode fazer para melhorar

(PESTANA, 2016).

Muitas sao as vantagens advindas das agdes no sentido de direcionar o
sistema de educacgao para aquilo que os problemas apontaram na avaliagao, tais
como: indices de evasao, indices de reprovagao, distor¢ao idade-série, numero

de concludentes ao final de cada etapa do ensino, etc. (BOMENY, 2017).

Considerando que os indicadores de desempenho significam medir,
mensurar o resultado de ag¢des programadas, € essencial saber se o processo
esta apresentando progresso, comparando-o consigo mesmo num momento

anterior ao tempo, ou a partir de um referencial estabelecido (CUNHA, 2014).

Como requisito para implementar politicas econémicas destinadas a
diminuicao do déficit e reduzindo as despesas publicas, muitas administragdes
publicas tiveram que operar com mais eficiéncia. Melhorar a eficiéncia tornou-se

um objetivo em muitos programas governamentais (BOMENY, 2017).

Um exemplo disso foi a gradual implementagao de profundas reformas
educacionais, com a introducédo, em muitos paises, de conceitos como ‘educacao

produtividade e responsabilizagdo’ (MACBEATH, 2018).

Ha duas razdes pelas quais € dada alta prioridade a educacéao. Primeiro,
acredita-se que a reserva de capital humano de uma nacdo € um componente
importante ao explicar o diferencial nas taxas de crescimento, e que a educacao
também é um fator essencial para promover a igualdade de oportunidades
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entre todos os membros de uma sociedade. Segundo CUNHA, muitos paises
enfrentam altas taxas de desemprego entre os jovens juntamente com os efeitos
da globalizacdo, o esforco de ambos requer maior competitividade (CUNHA,

2014).

Nos dois contextos, politicas destinadas a melhorar o desempenho dos
diferentes sistemas educacionais foram implementadas. A principal questdo em
educacgao é a produtividade e se os recursos alocados a educacgao estao sendo
usados efetivamente. Para determinar isso, houve um interesse crescente nos
ultimos anos em avaliar a eficiéncia das escolas, especialmente as escolas
publicas. Infelizmente, a dificuldade de obter dados comparaveis e métricas
padrao de a produgéo educacional entre os paises restringiu avaliagdes ao nivel

regional e nacional (CUNHA, 2014).

A avaliacdo de um sistema educacional nao deve ser limitada
exclusivamente ao conhecimento adquirido durante os anos escolares. Em vez
disso, também deve incluir outras habilidades igualmente importantes, atributos
e valores que favorecem o local de trabalho e a integragao social; comunicagao e
habilidades interpessoais, respeito pelo meio ambiente, aptidao fisica; politicas,

sociais e responsabilidade pessoal (BOMENY, 2017).

No entanto, dada a dificuldade em agregar a diversidade de efeitos
produzidos pelafung¢ao de producio educacional, a maioria dos estudos existentes
leva em consideragcao o desempenho académico. Apesar das limitagdes de uma
avaliacdo baseada exclusivamente no desempenho académico, a necessidade
de realizar comparagdes analises entre paises levou ao surgimento de normas

padronizadas de testes de conhecimento (BOMENY, 2017).

No caso do BRASIL, O SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica, aplica dois tipos de instrumentos de coletas de dados: os cognitivos e

os contextuais, sendo que os cognitivos séo os testes de lingua portuguesa e
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matematica e os contextuais sao questionarios aplicado a alunos, professores,
e diretores com a finalidade de levantar informacgdes sobre a realidade de vida

socioeconomica/sociocultural dos mesmos e sobre a estrutura da escola.

O mais significativo sdo as limitagdes associadas a esses testes que

(a) eles nao levar em conta o conhecimento adquirido nas ciéncias

humanas;

(b) os outros atributos que o processo educacional agrega aos alunos

(resultados) sao ignorados;

(c) nado leva em consideragao a possibilidade de que diferentes governos

nacionais/regionais possuem objetivos diferentes (MACBEATH, 2018).

Outro fator chave dentro do processo educacional € a importancia
de fatores ambientais ou contextuais. Isso ja foi muito enfatizado por muitos
estudiosos do SAEB, que chegaram a conclusédo de que os recursos utilizados
por uma escola s6 poderiam representar 10% dos resultados académicos obtidos
pelos alunos. O resto poderia ser explicado pelas caracteristicas de o ambiente

social, econdmico e familia (CUNHA, 2014).

Ha um numero significativo de estudos dedicados para determinar quais
fatores ambientais influenciam o aluno em seu desempenho, embora ainda nao
ha consenso na literatura sobre o assunto. Os objetivos destes estudos sao
avaliar os aspectos técnicos e a eficiéncia e determinar o resultado potencial

maximo dos sistemas educacionais (CUNHA 2014).

O desempenho académico dos alunos poderia ser melhorado? A
resposta a esta questao é claramente restringida pelo meio ambiente, condigdes,
e, € provavel que esteja associado a quantidade e mistura de recursos variaveis

alocados ao sistema educacional (BOMENY, 2017).
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Portanto no processo avaliativo deve se criar condigdes para que sejam
obtidos resultados daquilo que se deseja alcancgar, que € a aprendizagem do
aluno, sem deixar de considerar a peculiaridade no ato de aprender, a vivencia e

experiéncias extracurriculares dos mesmos (MACBEATH, 2018).

BNCC

O espectro dos exames nacionais ganhou grande importancia no Brasil
no momento, com o valor colocado em testes internacionais e o aumento
de pontos de testes em escolas primarias de dois para trés com base nas
recomendagdes do MEC. Como Godos (2018) aponta se deixar de aprender
com as experiéncias dos colegas internacionais na educagao, sempre se ficara
na condigao de vitimas da amnésia associada a reforma educacional e curricular

com motivagéao politica.

Neste caso, se quiser aprender com os exemplos particularmente de
paises do primeiro mundo educacional como a Coréia do Sul, por exemplo,
pode-se ver que a confianga em curriculos estreitos e testes padronizados para
abordar as deficiéncias percebidas no desempenho das criangcas que pode
levar os professores no Brasil a ensinar para os exames ou mesmo se preparar
apenas para os testes, essas abordagens podem impactar as percepg¢des das
criangas sobre o que constitui um bom ensino. Um estudo longitudinal no contexto
nacional de Souza e Vermigo (2018) descobriu que as percepg¢des dos alunos
do ensino médio sobre o bom ensino incluiam uma preferéncia por métodos de
aprendizagem ativos e debate, mas essas percep¢gdes mudaram a medida que
os alunos avangavam nos anos de exame, pelo que muitos sentiram que nao

estavam indo para o teste foi o sinal de uma boa ligado (GRAFF, 2015).

Sugere-se que, em vez de buscar pesquisas empiricas sobre a melhor

forma de melhorar o desempenho das criancas, os principais impulsionadores da
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promulgacdao do BNCC foram politicos, com a necessidade de o novo governo
ser visto para responder aos resultados na educacgao e nos testes internacionais.
Também pode ter havido motivadores econdmicos, com a nogdo de uma

necessidade de gerenciar o risco percebido da globalizacdo (GRAFF, 2015).

Souza e Vermigo (2018) sugerem que, se os formuladores de politicas
acreditam na ameaca da globalizagdo, o préximo passo légico € identificar
novas praticas para atender as demandas desse novo contexto competitivo. A
estratégia de alfabetizagdo e numeramento pode ser vista como uma resposta

a esta ameaca percebida da globalizag&o, por meio da qual pretende levantar.

Isso reflete uma tendéncia continua nos circulos educacionais no Brasil
O estreitamento de curriculo permitir melhorar as habilidades de alfabetizacéo e
numeramento das criangas e jovens sob os cuidados através de uma priorizagao
nacional na melhoria das habilidades é muitas vezes justificado a luz da crenga
de que, nao fazé-lo, levaria para o Brasil ficando para tras em uma economia

globalizada (MOLL, 2018).

As Ultimas décadas viram um aumento de ligagdes na politica
educacional no Brasil entre a educagédo e a economia. Como ja no inicio de
1990, comentaristas politicos como Luiz Gonzaga Beluzzo estava notando que
o discurso social e educacional no Brasil tinha se tornado cada vez mais contiguo
com o tema da educacido e da economia com o resultado de que identidade
cultural, linguagem, competéncia civica e desenvolvimento moral foram excluidos
como temas, Desde a década de 1980, fortes grupos de interesse econémico
como a Confederagdo Nacional da Industria — CNI e a Confederacédo Geral
dos Trabalhadores — CGT se tornaram mais influente no desenvolvimento de
politicas educacionais. Esse foco de base econémica redefiniu o que constitui

conhecimento valioso (BRAGGIO, 2012).

De acordo com Gleeson (2014), o sistema educacional, por meio do
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curriculo, as vezes pode transmitir a cultura dominante e dar énfase do tempo
presente como se nao fosse problematico, resultando em suporte apenas para
um pequeno numero de grandes empreendedores que criardo empregos para si

e para os outros (BARROS, 2016).

No atual clima econdmico do Brasil, apelos para um alinhamento mais
proximo das praticas para as necessidades das empresas e empregadores

podem, na superficie, parecer justificado (RODRIGUES, 2016).

Por exemplo, de acordo com o BNCC a literacia e numeracia procura
certificar-se de que as criangas e jovens tenham alfabetizagdo e matematica
de classe mundial, habilidades que serdo essenciais para a reconstru¢cao da

prosperidade econdmica e garantir o bem-estar da sociedade (SOARES, 2018).

O problema com essas abordagens é que os mercados de trabalho
mudam. Se, por exemplo, o curriculo foi redesenhado no auge do periodo de um
momento econdmico profundamente favoravel para atender exclusivamente o
setor de construgédo que era dominante na época, haveria agora muitas criancas
no Brasil totalmente despreparadas para a vida académica ou para 0 emprego

(TORRES, 2017).

Nesse contexto, talvez a maior preocupagao com 0s exames nacionais
ou internacionais n&o deva ser a confiabilidade dos dados como um indicador da
qualidade dos sistemas de educacgéo, mas muito mais fundamental do que isso é

fazer perguntas sobre os valores que sustentam o programa (MARQUES, 2019).

Um estudo examinando o relatorio de classificagbes educacionais
internacionais em quatro paises revelaram muitos aspectos negativos dos
relatérios de classificagcdes, exceto o estudo: encontraram relativamente poucos
artigos, expressando criticas aos estudos Programa Internacional de Avaliagéo

de Estudantes — PISA, sua metodologia, sua base tedrica, ou sua capacidade
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de medir desempenho educacional com precisdao em uma ampla variedade de

paises (GLEESON, 2014).

Se qualquer coisa, 0 melhor pais com desempenho expressou a maioria
das criticas ao estudo, lembra que a Organizagao para Cooperagdo Econdmica e
Desenvolvimento (OCDE), como o préprio nome sugere, é dedicado a economia

(n&o educacional ou desenvolvimento) (RODRIGUES, 2016).

Ela destaca como o PISA mede a eficiéncia em sistemas educacionais
com énfase na relagao custo-beneficio e com o objetivo explicito de influenciar a

politica educacional dessa forma.

A selegao de leitura, matematica e Ciéncia como as areas em que as
principais habilidades e competéncias para a vida futura podem ser testado
indica um valor menor atribuido as habilidades desenvolvidas através do estudo

ciéncia, linguas estrangeiras e artes (SOARES, 2018).

Além disso, indica que ha um valor sobre o que € pratico e util no sentido
utilitario. Como um econdémico esfor¢o, o PISA valoriza necessariamente a
competitividade, e isso € evidenciado pela publicagcdo de resultados de testes
na forma de tabelas classificatorias com paises sendo classificados a partir de

desempenho mais alto para o desempenho mais baixo (RODRIGUES, 2016).

Kohn (2011) destaca que competitividade é frequentemente confundido
com exceléncia e as interpretacées da midia dos resultados do PISA certamente

evidencia esta confuso.

Um valor final que sustenta o PISA é a padronizacdo — um esforgar-se
para fazer com que todos os adolescentes de quinze anos, independentemente
da experiéncia, formagao ou cultura, um ponto fixo predeterminado. Aqueles que
chegam a este ponto s&o aplaudidos, enquanto aqueles que ndo sio, através
de uma lente funcionalista, vistos como tendo falhado e como n&o pronto para a

plena participagao na sociedade (GLEESON,2014).

69



METODOLOGIA

Projeto de pesquisa

A Escola Estadual Aristoteles Comte de Alencar (Figura 1), na cidade de
Manaus, Estado do Amazonas, Brasil se localiza na Rua Marquesa de Santos —

s/n, bairro do Coroado, Manaus, AM/BRASIL.

Figura 1 - Escola Estadual Aristételes Comte e Alencar

Fonte: Arquivo pessoal da autora

A evolucao resultante do dinamismo social forca a instituicdo escolar
a se adaptar as constantes mudancgas para responder as demandas sociais
e educacionais emergentes e foi isso que ocorreu com a Escola Estadual
Aristételes Comte de Alencar, na cidade de Manaus, AM/Brasil que sofreu
rupturas, e a principal é que a escola n&o perdeu seu prestigio na area, tanto em

suas dimensdes temporais quanto espaciais.

As necessidades do sistema educacional sdo frequentemente debatidas;
Assim, os professores nesta situagao em que a crise escolar esta sendo discutida
continuamente, muitas vezes se veem confusos, com certo sentimento de solidao
e, as vezes, com a ideia de que o que € ensinado na escola vai contra o que é

vivenciado fora dela.
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A verdade é que a Escola Estadual Aristételes Comte de Alencar, na
cidade de Manaus, AM/Brasil como todas as escolas publicas, precisa de
mudancas profundas, como nao poderia ser de outra forma, em uma sociedade
que mudou e esta mudando muito. Portanto, vé-se que é necessaria uma

mudanga qualitativa na maneira de entender o ensino.

A Escola Estadual Aristoteles Comte de Alencar, na cidade de Manaus,
AM/Brasil tem um problema e, para sua solugdo, exige, entre outras coisas,
um papel ativo dos professores antes dela e explorar os lagos de relacao entre
escola e meio ambiente. Pode-se inferir disso tudo que a evolugao social excede

a adaptabilidade do sistema educacional.

Assim, embora a gestdo da escola tenha conhecimento dos problemas
que afetam a instituicdo escolar: baixa motivagao (por parte dos alunos e do
corpo docente), conflitos escolares mal resolvidos, absenteismo, normalizagéo

da violéncia, multiplicidade de fungdes dos professores.

Esses problemas fizeram com que os diferentes profissionais
enfrentassem seu trabalho todos os dias, imaginando qual seria o verdadeiro
significado de seu trabalho na sala de aula, sem saber até que ponto seu grau
de envolvimento poderia ocorrer. na resolucédo de problemas socioeducativos e,

em muitos casos, nao se sentindo capaz de enfrenta-los.

A escola, ocupada em cumprir os requisitos curriculares estabelecidos
pelo sistema, ndo tem tempo, nem meios, nem profissionais preparados para
lidar com esses problemas. Se os problemas estruturais do sistema educacional
ja sao preocupantes, aqueles que afetam diretamente o risco de exclusao na
escola ndo sdo menos preocupantes, o que geralmente € determinado pela
inadequada adaptacéao da instituigao escolar, pela baixa dotagao de recursos ou
pelo baixo envolvimento dos alunos. professores, podendo encontrar um clima de

desespero ao abordar o problema relacionado ao comportamento perturbador,
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falta de motivagao, absentismo e agressividade.

Os professores estdo vivendo o dia-a-dia dos alunos, conhecem os
problemas, mas em muitas ocasides eles ndo tém tempo ou o treinamento
mais adequado para enfrenta-los. Portanto, as necessidades e deficiéncias dos

professores devem ser conhecidas para fornecer solugoes.

Tipo de pesquisa

A tipologia da pesquisa pode ser classifica pesquisa quanto a natureza
e esta teve natureza qualiquantitativa explicativa. Quanto aos fins, esta foi uma
pesquisa documental e de revisao integrativa que se desenvolveu de forma
descritiva; quanto aos meios que foi uma pesquisa bibliografica (VERGARA,

2011).

Enfoque

A pesquisa foi descritiva. Quanto aos meios a pesquisa foi de reviséo
integrativa que representa um levantamento geral em relagdo ao tema escolhido
por intermédio de uma analise de estudos relevantes que sustentam a tomada
de decisao e a melhoria de praticas no ambiente de educacao. Assim este estudo
foi feito em livros, revistas e artigos eletrénicos que na visdo de Vergara (2011,
p. 38), por analogia “a revisao integrativa € a atividade de localizagao e consulta
de fontes diversas de informagéo escrita orientada pelo objetivo explicito de
coletar materiais mais genéricos ou mais especificos a respeito de um tema”.
Os resultados foram analisados a luz da bibliografia existente em contraponto
a opiniao da autora. Também foram ouvidos nesta pesquisa 5 professores de

lingua portuguesa para fundamentar as descobertas.
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Populagao e amostra

A Populagao foi composta por todos os professores de lingua portuguesa
da escola. A amostra foi definida em 5 professores de lingua portuguesa que

trabalham visando as avaliagdes do SAEB.

Sujeito

Foram sujeitos da pesquisa, 5 profissionais do ensino.

Tabela 1 - Sujeitos da pesquisa profissionais do ensino

N° Condigao Sexo Idade Formagdo Tempo de servigo
01 Professora F 33 anos Letras 10 anos
02 Professora F 34 anos Letras 12 anos
03 Professora F 37 anos Letras 14 anos
04 Professor M 36 anos Letras 11 anos
05 Professor M 27 anos Letras 3 anos

Técnica e instrumentos de coletas de dados

A técnica que foi usada foi do Focus Group € uma forma de pesquisa
qualitativa, na qual se emprega a discussao moderada entre 6 e 12 participantes,
ou seja, uma discussao levada a termo de forma grupal, onde séo colocados os
questionamentos com o objetivo de direcionar a discussédo para o tema (GIL,

2014).

Desta forma, foi formado um Focus Groups com 5 professores com
o objetivo de produzir uma avaliagdo bem mais profunda de situacbes que
merecem atengdo em uma conversa aberta com respostas abertas e fechadas

(GIL, 2014).

Procedimento de coletas de dados

O Noinicio, foi realizado o primeiro contato com as pessoas que poderiam
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compor o Focus Groups via telefone, em fungao da pandemia com Corona Virus.
Nesse primeiro momento, foram apresentados as intengdes e os objetivos da

investigacao, destacando a importancia e relevancia do tema.

Foi também, explanado os prazos e detalhamento da coleta de dados,
enfatizando que a pesquisa aconteceria com os respectivos participantes, pois
a pesquisadora experienciaria os fenbmenos abordados e faria a anadlise e

interpretacéo dos dados.

No periodo do més de abril de 2021 foram construidas as entrevistas e
em seguida, enviadas para analise por professores orientadores para viabilizar a

validacao do instrumento elaborado.

Por intermédio dessa validagao favoravel do instrumento empreendido,
deu inicio a coleta de dados, via live do aplicativo Facebook em 3 conversas
realizadas no més de julho de 2021, com uma hora de duragao por dia, uma vez

por semana.

Portanto, os procedimentos para coleta de dados estavam em
consonancia com o0s objetivos propostos na investigacado. Esses dados obtidos
através do guia de entrevista e da entrevista aberta via Focus Groups visou
responder aos questionamentos e perguntas da dissertagao. Todas as questdes
que foram aplicadas para a categoria de participantes e foram efetivadas pela
pesquisadora e posteriormente enviadas para os professores orientadores, com
o intuito de aprovagao e consequente aplicabilidade dos autores envolvidos. Para
que esses procedimentos de coleta de dados fossem frutiferos na investigacao
a pesquisadora teve que ter conhecimento de técnicas, métodos, enfoques e
metodologias existentes na literatura, para um bom andamento e resultados

satisfatorios.

Portanto, a coleta de dados foi uma etapa fundamental, pois os
instrumentos escolhidos teriam que ser capazes de fornecer informagdes e

respostas apropriadas, de qualidade e uteis para atingirem os objetivos propostos.
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ANALISE DE RESULTADOS
Organizacao e avaliagao dos resultados

O SAEB na equalizagdo da educacao brasileira

Nestas novas formas, apontadas por Carvalho (2011), de organizagéo
da producao, o capital fixo (complexificou-se o velho padrdo de exploragao é
superado e novas exigéncias séo feitas para a organizagdo do Estado, para o

trabalhador, e para a escola.

A maior capacidade de integracao trabalho em equipe, mais democracia
na conducgao do trabalho, caracterizada pelo maior envolvimento do trabalhador
em certas decisdes, maior capacidade de abstracdo, mais leitura, mais

matematica — entre outras — séo requeridas.

No entanto, as habilidades nao podem ser rapidamente improvisadas na
contratagao do trabalhador. Sdo habilidades tipicas de serem desenvolvidas no
aparato escolar — ndo no atual, mas em um reformulado. A qualidade da escola
passa a interessar mais. A avaliacdo é um elemento fundamental do processo
ensino-aprendizagem. Tem func¢éo classificatoria, com o objetivo de promover o
aluno. Deve serem trabalhados em uma dinamica de interagédo ao longo de todo

0 ano letivo.

Assim os primeiros resultados do SAEB brasileiro se preocuparam com
uma questao basica: o nivel de aprendizagem dos alunos nas duas disciplinas
fundamentais: lingua portuguesa e matematica. Estabeleceu-se padroes

numeros basicos para se medir esse nivel de aprendizagem.
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Tabela 2 - Resultados médios da avaliagdo externa da SEDUC-AM nas
escolas publicas de Manaus

Variavel Média Desvio-padrao m\gﬁli?r:o M\e/’l?(licr)r: o
Desempenho escolar em matematica* 277,75 52.18 175,88 440,52
Desempenho escolar em lingua portuguesa* 262,93 50,75 117,44 410,93
Nivel sécio econdmico do aluno 1,36 0,45 0,20 5,00
Relagao da familia com o aluno 2,72 0,58 1,00 4,00
Relagao da familia com a escola 2,68 0,73 1,00 4,00
Recursos culturais dos alunos 1,49 0,25 0,00 3,00
Condigdes de trabalho do diretor e equipe 2,08 0,43 0,29 3,50
Experiéncia profissional do professor 3,27 0,82 1,00 5,00
Trabalho colaborativo 3,34 0,37 1,67 4,33
Clima académico 3,70 0,55 1,90 5,00
Clima disciplinar 2,44 0,35 1,33 3,00
Recursos pedagdgicos 3,55 1,47 1,00 27,00
Situagéo dos equipamentos 2,63 0,34 1,22 4,23
Atraso escolar 1,42 1,76 3,00 -5,00
Comparacao do aluno com os colegas 2,00 0,54 1.00 3,00
Aluno gosta da disciplina 1,56 0,47 1,00 2,00
Aluno faz dever de casa 3,46 1,27 1,00 5,00
Aluno trabalha 1,20 0,32 1,00 4,00
Gestdo Democratica 2,72 0,58 1,00 4,00
Projeto Politico Pedagogico 1,35 0,44 0,19 4,99

* SAEB - 2008-2017 Fonte: SEDUC (2019)

Como se pode verificar a SEDUC-AM se utiliza de varios critérios para
fazer uma avaliagdo externa do seu sistema escolar. Comega pela avaliagao
da aprendizagem e para isso se utiliza dos dados do SAEB que apontam que o
desempenho académico dos alunos esta aquém dos padrbes maximos exigidos.
E matematica chegou-se a um indice de 277,75 contra um padrao maximo de
440,52; em lingua portuguesa chegou-se a um resultado de em contraponto ao

padrao de 410,93.

Assim, o problema parece ser a forma como se definem as finalidades do
ensino da Matematica. De uma forma geral pode ser definida pela sua importancia

na vida. “Se os requisitos da vida do dia a dia determinassem o conteudo dos
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programas de Matematica, haveria com certeza muito pouca Matematica neles”

(DIENES, 1960 apud por ORTON e FROBISHER, 1996, p. 3).

Também é muita vez referida pelo seu valor em ensinar pessoas a
pensar e resolver problemas. No entanto, ndo existe evidéncia de que estudar
Matematica € a melhor maneira de treinar o pensamento ou que uma “dieta
pesada” de matematica escolar produz melhores pensadores légicos ou que
existem conteudos matematicos mais validos que quaisquer outros noutras

areas do saber.

Com o ensino da lingua portuguesa acontece 0 mesmo. Assim muito se
tem escrito sobre o ensino da lingua portuguesa no Brasil, a partir dos resultados
do SAEB em todos os seus angulos, principalmente nos meios académicos, com

a producéao de artigos, monografias, dissertagdes e teses.

A revista Epoca (2012) fez uma reportagem sobre as grandes melhorias
conseguidas pelo Estado do Ceara em todas as disciplinas nos Exames
Nacionais, a partir de uma profunda reflexdo e mudancga de postura em relagao
ao ensino de portugués a partir do ensino da leitura e da escrita. A principal
providéncia foi a despolitizagao entre o poder executivo estadual e os poderes

executivos municipais em todas as cidades.

A partir dessa premissa um plano foi tragado e, os resultados estao
evidenciados na reportagem de forma muito clara. Hoje o estado esta a 0,1 (um
décimo) da nota minima em apenas 3 anos de trabalho. O que fez o Estado do
Cear4, além da despolitizacdo da educagao? Simples: conscientizou professores,
alunos e familias dos altos beneficios da leitura; criou um sistema estadual de
exame que aponta claramente as mazelas do sistema e, principalmente mudou
o comportamento dos professores, adotando a maxima de Freire: “s6 existe
ensino se houve aprendizagem”, se alguém n&o aprendeu é por que alguém néo

ensinou.
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Essa postura deveria servir para todos os niveis de ensino que ainda
encontra professores que se fecha em uma redoma e, esquecem que seu papel
€ ensinar. Sabem-se que a escola esta repleta de formalismos da racionalidade
e repartida em atividades de ensino, tipos de servigos. Matrizes curriculares,
burocracia; precisa-se de novas visdes para que a educagao se possa fluir,

espalhando sua agao formadora para todos que dela participam.

Os problemas da leitura e da escrita sdo evidentes em todos os niveis
de ensino. Entdo se pergunta: como classificar palavras? Este conteudo esta
presente em quase toas as séries. Se a crianga nao possui a estrutura de classe,
que nao é trabalhada, como pode compreender classe de signos (palavras)?
Como saber sindnimos, antdnimos, se nao realiza a operagao inversa, as
simetrias ou compreende os significantes e significados? As interpretagdes de
texto sdo montadas para a crianga “copiar literalmente a resposta do texto”, como

entdo pedir-lhe que pense? (LIMA, 2008, p. 63).

Os conteudos como ‘separagao de silabas’, ‘ditongos’ e ‘tritongos’,
aparecem repetidamente a parir do 2° ano, acrescentando-se a cada ano meros
detalhes. Para que serve saber se uma palavra é dissilaba ou trissilaba? Nao
que o estudo das regras gramaticais nao seja importante, elas s&o. Mas, ndo séao
essenciais, nos primeiros anos de leitura e, uma grande maioria de educadores

preferem aplicar as regras gramaticais antes de praticar os exercicios de leitura.

De que adianta pedir conjugagdes de verbos separados de contexto, se
nas redacdes os alunos nao aplicam estes conhecimentos? Os professores nao
relacionam as frases e reda¢gdes com a gramatica, salvo rarissimas excegodes,

segundo Lima (2008).

Pedem para os alunos conjugarem verbos em determinados tempos
sem relagédo alguma com a construcao de frases nos diferentes tempos verbais,

ja que a crianga quando executa o ato de ler, ndo esta somente decodificando os
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simbolos linguisticos, pois, “ler ndo é decifrar, mas é a fungao de comunicar-se
individualmente, quando |€ para aprender ou em grupo, quando |Ié para transmitir
conhecimentos”. Foi perguntado entdo aos professores se os alunos sabiam ler?
O Grafico 1 sintetiza as respostas:

Grafico 1 - Os alunos sabem ler

Sim ; 20,00%

N&o ; 80,00%

mSim mNdo

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Percebe-se que a maioria dos professores (80,00%) disseram que os
alunos nao sabem ler. A segunda questao foi por qué? Eles responderam que
tudo comecga com nivel socioecondmico. Com relagdo ao nivel socioeconémico
dos alunos, os resultados ficam bem aquém do padrdao maxima de 5,00. Assim,
percebe-se pelos numeros que 87,50% dos alunos estdo alocados em familias
que recebem mensalmente uma renda de 1,0 a 3 salarios minimos; 8,33%
recebem mais de 3 salarios minimos; e, 4,17% menos de uma salario minimo

(grafico 22):
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Grafico 2 - Nivel de renda das familias dos alunos na cidade de Manaus

. Menos
Mais de 30,0 de 1,0

417%

Entre 1,0 e
3,0 SM;
87,50%
®Menos de 1,0 SM mEntre 1,0 e 3,0 SM = Mais de 3,0 SM

Fonte: SEDUC (2019)

Considerando estes dados percebe-se, com muita clareza, que a renda
das familias dos alunos da educacgéao basica das escolas publicas estaduais na
cidade de Manaus esta dentro da faixa etaria da maioria da populagao brasileira.
Lima (2008, p. 76) deixa claro essa situagao: “a distribuicdo de renda no Brasil &
téo desigual que grande parte da populagao brasileira fica com menos da metade

da renda e uma parcela infima da populagéo fica com a maior parte”.

Embora o IBGE (2017) tenha apontado uma tendéncia de reducéo das
desigualdades no Brasil ainda € muito grande conforme aponta grafico 2 em
que fica latente que 90,00% da populacao brasileira fica com apenas, 5,00% da
renda, enquanto 1,00 dessa mesma populagao, fica com 75,00% da renda, o
que se caracteriza com um processo violento de concentragao de renda que tem

reflexos profundos na escola publica brasileira.
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Grafico 3 - Bolo da concentragdo de renda no Brasil
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= 1,00% da populacdo =4 00% da populacdo
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Fonte: SEDUC (2019)

Desta forma a familia pode ser conceituada como um grupamento
formado de pai, méae e filhos. Esse € o conceito tradicional de familia. Mas, até
o inicio da Revolugao Industrial o conceito de familia era muito mais abrangente
e, envolvia todas as pessoas com relagao consanguineo, ou seja, pessoas com
relacao de parentesco que convivam juntas. Mas, a partir da Revolugao Industrial
esse grupamento se concentrou nas figuras do pai, da mae e dos filhos. Segundo

Soares (2018, p. 1):

A definicdo dominante de familia congrega um conjunto de palavras
afins: pai, mae, filhos, casa, unidade doméstica, casamento e paren-
tesco. A familia tida como legitima, normal, se interioriza no imaginario
das pessoas, caracteriza-se como o conjunto de individuo aparentados
que se ligam entre si por alianga, casamento, filiagdo, adogéo ocasio-
nal ou por afinidade. E pressuposto comum que esses individuos ha-
bitam sob o mesmo teto. Ou seja, a imagem mais instantanea que se
tem de familia é aquela em que aparecem pai, méae e filhos vivendo na
mesma casa, correspondendo ao modelo de familia nuclear burguesa.
Essa familia considera natural, apresentada com a aparéncia de ter
sempre existido dessa forma, é de fato, uma invengao recente.

O texto da autora faz referéncia, exatamente ao fato de o conceito de

familia ter se reduzido as figuras de pai, mae e filhos vivendo no mesmo teto.
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E por qué? Antes, da Revolugao Industrial e da profunda urbanizacédo que esta
Revolugao provocou, as familias erram reunidas em torno de uma propriedade
no sistema feudal, ou seja, eram reunidas em torno do modo de producgao da
época. Com a Revolugao Industrial, as familias se transferiram do ambiente rural
para o ambiente urbano e, por razdes as mais diversas possiveis se separaram,

passando a formar apenas um nucleo composto de pai, mae e filhos.

A proporgao das unidades domésticas brasileiras com chefes mulheres
praticamente dobrou, de 10,7% para 20%, entre 1960 e 1989. A distribuicao
das mulheres chefes de domicilios por status matrimonial mostra que, no total
predominavam as viuvas, as solteiras e as divorciadas, nesta ordem, tanto
em 1970 como em 1980. Chama a atenc¢ao, no entanto, que neste periodo os
incrementos maiores das familias com chefes mulheres tenham ocorrido entre

as mulheres solteiras, seguidas das divorciadas e viuvas.

O comportamento humano esta diretamente ligado, as relagdes
desenvolvidas no ambiente familiar, no qual a formagao e a educagao dos pais
podem avivar ou nao nos filhos responsabilidades pelos seus atos e reflexao

sobre as escolhas que fazem.

Nao resta duvidas que o papel dos pais funciona como espelho para
seus filhos refletindo, com suas atitudes, uma situagdo de confianga quando
estabelecem, com muita clareza, os valores da justica, da serenidade e da
firmeza, ja que, quando apresentam comportamentos oscilantes (GOLDANI,

2006).

Outro indice bastante preocupante € o da relagdo familia com a escola
que atingiu 2,68 para um padrao maximo de 4,00. Uma educacéao de qualidade
depende fundamentalmente da participagado da familia. Essa ndao é o ponto de
partida para a educagao de seus filhos, pois, quando este chega a escola ja

possui elementos substanciais em sua formagao individual. Para Lopez (2002,
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p. 82): “A eficacia da educacao escolar depende do grau de implicagao, enfim,

do grau de participagao dos pais”.

O mesmo autor confirma com extrema clareza didatica seu pensamento:
“Além disso, ndo é possivel enfrentar seriamente um tema de educagao sem que
as duas mais importantes instituicbes educacionais da sociedade atual, a familia
e a escola unam esforgos em busca de objetivos e estratégias comuns” (LOPEZ,

2002, p. 8).

Neste sentido, conforme indica o pensamento do autor, a participagao
da familia na escola é de suma importancia, pois ao contrario, os resultados
serao pifios. Sobre essa educagao se faz necessaria a participagao dos pais
na vida escolar dos filhos para que o processo educacional seja de maior
qualidade e as duas partes envolvidas ndo percam nenhuma oportunidade de
estarem presentes no desenvolvimento de seus filhos. O autoritarismo provoca
irresponsabilidade, imaturidade, o ‘deixar fazer’, a falta de atuacao convincente
deixa a crianga sem referéncia e provoca angustia, inseguranga, 0 que sera
aproveitado por outros modelos para cobrir 0 vazio existente... A televisdo, os
amigos, ou a rua. As consequéncias serao, entao, facilmente previsiveis, e de

nada adiantara lamentar-se ou jogar a culpa nos outros.

Educar € uma das tarefas mais dificeis e 0 comportamento autoritario ndo
se efetiva por confianga e aproximacao dos filhos. Este tipo de comportamento,
ou seja, de gestao familiar €, certamente, geradora de grandes prejuizos para a
familia e para a escola, pois, promove comportamentos passivos e agressivos,
na maioria das vezes de imaturidade etc. Para Mendes, (2006, p. 89) convém:

Aos pais ndo abandonarem por excesso de modernismo, a autoridade
que lhes cabe no dia-a-dia dos filhos. Essa pratica sé confirma o en-
volvimento da familia, no desenvolvimento da crianga solidificando as
relagdes no lar e, consequentemente, na escola, colaborando com a
autoridade do professor que é seu mediador e amigo.

Para o autor, quando os pais promovem uma educacado voltada
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para os valores mais explicitos da sociedade, quando os filhos ainda sao
criangas, o resultado também acontece no decorrer da vida escolar, na qual,
a responsabilidade e a liberdade fardo parte da vida do aluno sem grandes
sofrimentos, nem atropelos, pois para os filhos, € necessario estabelecer um
modelo na figura de um adulto, geralmente nos pais. InUmeras vezes os filhos
nao encontram nos responsaveis pessoas envolvidas e capazes de amar ao

negar-lhes os excessos, pois, educar também exige alguns naos.

A importancia da Gestao Escolar no processo de preparagao dos alunos
para o SAEB

Nos tempos atuais, se a familia ficar ausente do processo inicial de
educacaoeselimitaraoutrasresponsabilidades, os meios sociais de comunicacéo,
podem substituir a familia e estabelecer os padrées de comportamento na vida
dessas criangas e adolescentes, o que torna a familia desorientada e passa a
buscar, através da escola, causas para problemas originados em seu ambiente.
Campos (2005, p. 3) informa que: “nessa busca por culpados, a escola € vista
como inimiga quando deveria ocupar o lugar de aliada na busca de reintegracéo

da crianca e do adolescente no meio familiar e social”.

Para Campos (2005, p. 5):

Esta ndo vivera apenas a educagdo doméstica, mas estara inician-
do a sua progressao cientifica no mundo através da escola. Sabe-se,
contudo, que o primeiro olhar que a familia tem da escola ¢é utilitarista
por imaginar que, ali, esta se garantindo a capacitacdo, o emprego e
a rentabilidade no futuro dos filhos e ndo se veem essas etapas como
consequéncia de um estudante pleno, responsavel, consciente e au-
tébnomo.

Dentro deste contexto Connel (1995, p. 74) observa: “a organizagao da
escola varia com os tipos de familias ao seu redor e a natureza de suas praticas
coletivas. Entretanto, a escola precisa de agdes e fundamentos que Ihe orientem

e definam sua natureza propria”.
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Segundo Soares (2018), a escola seria 0 espaco a facilitar a entrada do
aluno na vida social num processo de rompimento gradual com o seu nucleo
familiar. Tal processo, portanto, torna a escola um referencial para o filho, que ao
experimentar o convivio dos amigos e professores assimila expectativas, sonhos

e interesses novos.

Assim, é necessario estabelecer a diferencga entre os papéis da familia e
da escola dentro dos aspectos formacionais do ser humano. Porém, uma vez que
a escola é considerada um complemento da educacgao familiar, € importante que
esta, enquanto instituicdo formadora, reine conteudos e produza conhecimentos

que inevitavelmente passam pelo ensinar e transmitir.

Logo, no espaco escolar existe intencionalidade no processo de
aprendizagem e, em vista disso, planeja-se e se buscam estratégias e métodos.
No entanto, deve-se considerar que no ambito familiar, os modos de ensino e
aprendizagem sao informais € ndo obedecem a nenhum modelo continuado.
O papel da familia esta concretizado em seu cotidiano com suas relagbes de

confianga e seguranga ou em suas profundas contradicoes e rivalidades.

O autor enfatiza que nessa perspectiva se avalia o desenvolvimento
cognitivo e socioafetivo da crianga e do adolescente, além de contar com o

interesse dele proprio

Com relacéo aos recursos culturais dos alunos, os padrdes sdo baixos
também com 1,49 aferido conta um padrédo maximo de 3,00. Segundo Coelho
(2001, p. 23) “Cultura é o conjunto dos conhecimentos adquiridos por um grupo
social”, ou seja, o conjunto das estruturas sociais, religiosas, etc., que caracteriza

uma sociedade.

Segundo o autor em voga, a cultura pode ser material ou n&do-material.

Para ele a cultura material “abrange os objetos manufaturados, os artefatos, as
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ferramentas, prédios, moéveis, meios de transporte, estradas, pontes, cadernos,
etc.”, ou seja, é todo e qualquer objeto resultante da transformacao na natureza

pelo trabalho humano.

Coelho (2001) informa que a cultura n&do-material “compreende a
linguagem, as ideias, as crengas, os costumes e os habitos de um povo”. No jogo
de futebol, por exemplo, a cultura material abrange a bola, as traves, o campo,
os uniformes dos jogadores, o estadio, etc. A cultura ndo-material inclui as regras
do jogo, a técnica dos jogadores, o comportamento dos jogadores e da torcida,
etc. A cultura material e a ndo-material estéo interligados, séo interdependentes.

E a cultura ndo-material que atribui significados aos objetos da cultura material.

O problema € o denominado culturalismo ou a antropologia cultural que
€ 0 que parece que esta acontecendo com os alunos que estdo sendo atingidos
por um termo pertencente a antropologia (antropologia cultural e culturalismo
podem ser considerados, se ndao como sinbnimos, pelo menos como termos

muito proximos), mas transponivel a sociologia.

A perspectiva da antropologia cultural esta baseada num conjunto de
proposi¢cdes que tendem a aparecer combinadas. Conforme os autores e os
contextos estudados, pode-se dar destaque a uma ou outra dessas proposigoes.
Como o estruturalismo e o funcionalismo, a antropologia cultural deve ser
compreendida ao mesmo tempo como um paradigma, isto €, como um quadro
de pensamento a partir da qual se desenvolveram teorias e pesquisas fecundas,
como uma representagao ideoldgica da sociedade. Algumas proposigdes s&o
fundamentais: Com relagdo as condi¢cdes de trabalho a tendéncia das outras
variaveis analisadas sdo as mesmas, ou seja, os professores dizem que as
condigdes de trabalho sdo minimas de forma unanime e os padrdes descobertos

sao aquém dos padrbes maximos com 2,08 para 3,50, respetivamente.

Assim fica evidente que as condigdes tem melhorando nos ultimos anos,
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mas ainda é insuficiente. Lopes (2000, p. 110) em seu trabalho sobre clima
organizacional na escola é enfatico, afirmando que “os professores que estéao
sempre motivados e alegres, ndo reclamam e ndo acham os instrumentos de
trabalho insuficientes quando o ambiente de trabalho propicia isso, mas aqueles

acomodados sempre estdo achando o contrario”.

Ja com relagdo a experiéncia profissional do professor, os indices
melhoram muito, mais também ainda estdo abaixo dos padroes maximos com
3,27 e 5,00, respectivamente. Na conversa com os professores, alguns tem
mais de 10 anos de profissédo, outros ndo. Nio resta duvida que a experiéncia é

fundamental em qualquer area de atuacéo.

Frequentemente, ver-se em transmissdes esportivas, por exemplo,
comentarista e narradores, valorizarem a experiéncia de atletas mais velhos
em detrimento da intensidade dos mais novos. No campo social acontece o
mesmo: aquele médico € melhor por que é mais experiente. O engenheiro é

mais experiente e, assim sucessivamente.

O que se discute é o valor da experiéncia para a realizacdo de
determinadas atividades em determinas fungdes, como no caso do professor
da educagédo basica. Para Vasconcelos (2012, p. 3) para ser um professor da
educacéo basica, tem-se que observar as seguintes caracteristicas: Ter que ser
um profissional que possua os conhecimentos fundamentais da disciplina de
forma profunda e que tenha a pretensdo de ensinar, com 0 necessario senso
critico e conhecimento da realidade que o envolva, no sentido de proceder a uma
analise bastante criteriosa do conteudo a ser transmitido e com preparo suficiente
para, com base neste mesmo conhecimento produzir novo conhecimento,
utilizando a inovacgao, a criatividade e originalidade como fonte de transmisséo
de conhecimentos; possuir bom senso critico de relagdes socioculturais e ter o

dom da pesquisadora.
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Como se pode observar nas palavras do supracitado autor, ndo basta
sO ter conhecimento, embora ele seja indispensavel, mas, possuir preparo
suficiente. Esse preparo suficiente se refere claramente a questao da experiéncia.
No campo da docéncia, as palavras de Vasconcelos (2012) se coadunam
perfeitamente com a questdo. Sendo vejamos. “Ter que ser um profissional que
possua os conhecimentos fundamentais da disciplina de forma profunda e que
tenha a pretensao de ensinar, com 0 necessario senso critico e conhecimento da

realidade que o envolve”.

Por ser um campo eminentemente técnico, ao docente de nivel superior
€ fundamental que possua o conhecimento técnico profundo da disciplina para
poder ensinar; também & necessario que possua 0 necessario senso critico e
conhecimento da realidade que o envolve. Ou seja, para ensinar se faz necessario
que se tenha o conhecimento da realidade que cerca a profissao, dentre elas a

infraestrutura, e que isso seja colocado de forma transparente.

No sentido de proceder a uma analise bastante criteriosa do conteudo
a ser transmitido e com preparo suficiente para, com base neste mesmo
conhecimento produzir novo conhecimento, ou seja, a partir das nuances da

disciplina incentivar processos de pesquisa que construam novos conhecimentos.

Assim quando se propde a enfrentar esta questéo, o principal objetivo do
docente, deve levar em consideracio a especificidade e as condicionalidades da
atuacao e os contextos institucionais que a determinam. Para isso certamente
experiéncia é fundamental, pois aquele que nao tem experiéncia, provavelmente

vai agir porimpulso e ndo com uma visao global da realidade com lida diariamente.

A nogao de conhecimento articula o conceito de experiéncia como
construgao que decorre da interagcado do profissional com o meio que o envolve,

que busca certa rede de significados (conhecimento/experiéncia).
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Para Souza (2011, p. 33): “A rede de significados (experiéncia/
conhecimento) ocorre a medida que o profissional tem uma profunda interacéo
com o contexto existente”, percebendo-os, atuando sobre eles, transformando-
se e sendo transformado por eles. A medida que o profissional atua em seu meio,
vai criando uma rede de interacdes (experiéncia/conhecimento) que é formatada

por um conjunto de ligagdes entre teorias, conceitos, crengas e ideias.

Neste aspecto, a experiéncia profissional € um passo importante. Nao
se pode entender a educagéo ou 0 seu processo como algo isolado, a parte da
dindmica social e de seus rumos, infelizmente, a realidade do ensino brasileiro
tem sido o inverso das demandas sociais, das necessidades emergentes de um
povo que se vé em duas situagdes distintas, porém de resultados igualmente
ineficientes: a) aqueles que ndo tém acesso a escolaridade; e, b) aqueles
que tém, mas se debatem com uma auséncia de conteudo real ou na pratica

inexoravel no ensino nos dias atuais.

Por uma questdo de clareza é preciso tocar no que parece ser de
fundamental importancia: nos ultimos trinta (30) anos, muito se fez pela quantidade
em detrimento da qualidade e, portanto, cria-se um quadro de dificil identificacdo
do problema que passa desde a questao de infraestrutura até questdes basicas
de garantia a educacgao. Existem leis que sdo até mesmo de boa qualidade,

avangadas, mas com cumprimento ineficaz e inoperante.

Sua agao tem um espago comum e um espaco especifico. A contribuigao
de cada um reside na especificidade técnica, no caso dos professores da
educacdo os docentes de nivel superior. E a partir da especificidade técnica
que se da a acao da atividade docente em busca da troca de experiéncias que

fomente a discussao dos problemas e suas alternativas de solucio.

Em uma visdo funcionalista (como acontece em nossas escolas), as

acdes administrativas e educacionais sao isoladas, dissociadas, fragmentando
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0 processo pedagogico, numa visao dialética, elas recuperam a totalidade do
processo, atuando articuladamente, se complementado nas diferengas. Cada
ato e cada fato passam a ser referidos a totalidade. A acdo da docéncia pode
encontrar respostas na experiéncia a compreensao critica das relagbes que se

dao na sala de aula e na relagao escola-comunidade.

Quando se fala de profissées em geral, se fala, também do treinamento
que se exige nas areas respectivas das profissdes em questéo, a qualificacéo e
capacitacao desse profissional, com atividades praticas relacionadas ao exercicio

da profissédo, no sentido da acéo da sua pratica profissional.

Desse modo, a profisséo de docente nao é distinta das outras profissoes,
no seu modo de se capacitar e qualificar através da pratica, analise, observacgao,
reproducgao do que é analisado e observado durante o seu exercicio profissional.

Essa vivéncia |he da a experiéncia necessaria certamente, ao longo do tempo.

Entretanto, os alunos, que podem se transformar em futuros professores,
tem que elaborar sua conduta na pratica, partindo da observagao e analise
elaborada em seu cotidiano e no seu estagio supervisionado, o que Ihe da o aporte
tedrico e pratico para o exercicio da sua profissdo, bem como lhe da suporte
para novas ideias e projetos, para que se torne um profissional diferenciado nas

salas de aulas, nas universidades e, valorizados no mercado.

E nesse aspecto que o docente, precisa estar consciente dos aspectos
sociais, culturais, historicos, econdmicos da comunidade universitaria que o
cerca, para poder desenvolver um senso critico e reflexivo equilibrado sobre a
teoria pregada, realidade observada e a verdade das condigdes econbémicas que
estas instituicdes de ensino possuem para desenvolver a sua pratica pedagdgica
no seu atual contexto escolar, para que nao se limite apenas a imitar modelos

prontos e, sim possa interferir na realidade académica.
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Quando a pratica do graduando se restringe apenas a imitagao de
modelos, os mesmos se tornam profissionais limitados apenas as imitagdes
desses modelos, fazendo-os nao considerar os processos envolvidos e a
realidade do contexto académico, bem como a pratica da profissdo o que é
valorizada no desenvolvimento e ampliacdo do conhecimento tedrico e pratico

do aluno.

Com relagcao ao trabalho colaborativo a diferenca é bastante pequena
entre o valor descoberto e o padrao maximo (3,34 x 4,33, respectivamente), o
que denota que ocorreu uma melhoria significativa nos ultimos 10 anos. Assim,
dentre os varios valores a pratica colaborativa, os professores apontaram:
a solidariedade, respeito/honestidade, criticidade, sensibilidade, criatividade
conforme Grafico 4:
Grafico 4 - elementos indispensaveis no trabalho colaborativo:

Criatividade; 20,00%

ibilidade: 20,009 )
Sensibilidade; 20,00% Respeito/honestidade;

20,00%

Criticidade; 20,00%

8 Solidariedade  WRespettohonestidade  #Criticidade  m Sensibilidade  m Criatividade

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Sobre a solidariedade, diz Bastos (2002, p. 62):

Todas as sociedades sao constituidas por uma série de valores fisicos,
intelectuais, culturais e religiosos que o ser humano assimila e com
eles pode crescer e desenvolver-se até a perfeicdo. Entretanto, a ten-
déncia do mundo pés-moderno é distanciar-se do espirito comunitario,
deteriorando as relagdes sociais. Mas a escola deve acreditar que a
pessoa humana nao é um ser fechado como circulo, e sim, aberta ao
encontro, ao dialogo, a convivéncia comunitaria, a solidariedade.

E partindo dessa relagdo solidaria que se é capaz de construir uma
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estrutura sdlida, dinamica, onde todos os segmentos que compdem a Instituicao
sejam responsaveis, coparticipantes desse processo, o qual contribua para uma

sociedade mais justa, equitativa e fraterna.

Neste sentido, é importante destacar que a sensibilidade como valor
solidario deve fazer parte de toda a ciéncia como dizia Marx (1980, p. 245) apud
Bastos (2002) a sensibilidade deve ser a base de toda a ciéncia. Sé é ciéncia
genuina, quando deriva da sensibilidade, na dupla forma de percepgéao sensivel

e de necessidade sensivel.

O respeito € um valor inexoravel da sociedade que nao deve ser de
forma alguma esquecida pelo professor. Nele, as relagdes se solidificam a partir
do momento em que as pessoas sao respeitadas, em sua esséncia, em suas
opinides e, até em suas contradi¢gées. Bastos (2002, p. 63) observa: O respeito
e estima sao valores que constituem a base do convivio humano e abrangem
todas as areas da existéncia: ideias, sentimentos, emogdes e projetos. Respeito

€ atencao, consideracao, que faz levar em conta a dignidade do outro.

O autor em voga analisa o respeito como o fato de apreciar, valorizar
o outro da maneira que €, com talentos e defeitos. Neste ambiente busca-se
desenvolver um ambiente de respeito mutuo, fundamento para sociabilidade,
proximidade das partes, favorecendo a formacdo de sujeitos comprometidos

consigo e com o outro.

A honestidade é principio que nasce do desejo inato que todos tém de
serem reconhecidos e estimados por seus semelhantes. E indispensavel que,
para se atingir um grau de consciéncia moral, ndo se deve ignorar limitagbes de
cada um, que, por vez ou outra, faz-se esquecer da honra, justica e verdade.
Bastos (2002) é muito cuidadoso ao falar da honestidade, em fungéo de varios
aspectos que nao cabe serrem discutidos aqui, pois, ser honesto € um valor

fundamental nas relagdes sociais, pois causa admiracao e respeito, pois somente
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através deste valor se é capaz de construir relagdes alicergadas na confianca e
na fidelidade, o que é primordial no processo educativo, propiciando o dialogo,
a democracia no estabelecimento de critérios avaliativos, na organizagao de

eventos, no trabalho de equipe, na solidificacdo de um centro de referéncia.

A criticidade € outro valor de extrema importancia que deve ser absorvido
em uma proposta pedagogica. Freire em todos os seus trabalhos tém na formagéo

do ser humano critico a base da sua pedagogia.

Para Freire (1999, p. 66): “desenvolver a capacidade de critica é
estabelecer disciplina intelectual, é formar atitudes diante do mundo, darealidade,
da sua existéncia”. Ou seja, Freire coloca que formar um sujeito critico € manter
uma relagao intima com o conhecimento, possibilitando a transformacao do

ambiente, através de acgdes coletivas, surgidas da reflexdo conjunta.

Dentro desse processo de construcdo do pensamento critico é
essencial que a escola assuma uma postura curiosa, mas sem perder de vista
a humanidade, pois s6 assim, incentivara a participacao de todos na construgao
do conhecimento, fazendo com que o educando sinta-se sujeito na sociedade,

na cultura, na historia.

Como proposta pedagdgica a praxis inovadora, o valor criticidade é
prioritario, pois a reflexdo sobre a realidade vivida na tentativa de conseguir
transpor os obstaculos que dificultam o seu reconhecimento € um dos principais
pontos que devem ser discutidos. Assim, o professor inovador tem as seguintes

caracteristicas:

a) tenha desenvolvido a capacidade de perceber a realidade como ela é
reconhecendo seus conflitos e suas contradi¢des baseadas nas relagcdes

de poder que nela se instalam.

b) reconhecga a realidade como mutavel, percebendo a totalidade e a
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temporalidade dos fatos para que, assim, seja capaz de construir, ainda

que utopicamente a possibilidade de novas relagdes.

C) seja questionador, ndo aceitar o que Ihe € dito sem antes refletir sobre,
pois, pois, a praxis docente inovadora é aquela que pensa que é capaz

de minimamente ter sua opinido.

d) perceber que sua consciéncia € formada no social, nas relagbes
sociais, nas limitagdes e nas possibilidades e que, portanto, deve estar

sempre questionando até suas proprias convicgoes.

e) seja capaz de se compreender dentro da realidade, reconhecendo

inclusive os limites de sua atuacéo.

Quanto a sensibilidade, ndo resta duvida de que se trata de qualidade
fundamental d professor, que permite perceber melhor uma situagéo, captando

as nuances que fogem da ldgica.

E a sensibilidade que alimenta o pensamento mais intuitivo e colabora
para o colorido da vida, para a paixao, a emotividade, provocando estimulos, por
muitas vezes adormecidos ou apagados pela realidade insensivel, que cobra
a pratica da razao, aspecto indissociado deste valor. Razdo e sensibilidade
precisam coexistir, pois, complementam-se. Vasconcelos (2002, p. 159)
apresenta um quadro que ajuda a encontrar o nucleo desse modelo vertical da
praxis inovadora a partir da experiéncia:

Quadro 2 — Modelo Vertical de praxis inovadora

Modelo Vertical Nucleo de Bom Senso Por outro lado...

E papel de o professor trazer a
informacgdo, a tradigéo, a cultura, o | S6 que nao se trata de simples-
valor, a norma, etc. Cabe sim, ao mente “joga-los” aos alunos,
professor disponibilizar elementos | mas de favorecer — por sua me-
novos aos alunos, dar uma visao diacado — a apropriagao critica,
geral, destacar os aspectos mais criativa significativa e duradou-
relevantes, dar referéncias para o ra desses elementos.
aprofundamento.

Professor transmitir
informagdes
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De fato, a memoéria tem um papel
muito importante no processo de
conhecimento, visto que o conhe-

S6 que se trata da memdaria ati-

ouvir, seja professor, o colega, o
video, a realidade, etc.

Memoria cimento novo se da a partir do \r/ig (rangg‘#ir(\:c;ae, (:J]Seorfcijc&i‘aTemo-
conhecimento prévio que tem sua '
base na memodria.

No processo do conhecimento, Mas nao pode ficar s6 ouvir: a

Ouvi com certeza, o aluno precisa saber | expressado é também decisiva

no processo de elaboragao de
conhecimento.

Aluno respeitar o
conhecimento

E certo que deve haver respeito
por parte do aluno em relagdo ao
conhecimento a que esta tento
acesso, pois se trata do patrimonio
acumulado pela humanidade.

Mas isto n&o deve significar
uma viséo ingénua; é preci-

so também desenvolver no
alunado a capacidade de se
perguntar sobre a validade dos
conhecimentos apresentados,
que nao devem se tornar feti-

ches, dogmas.

Fonte: Vasconcelos (2012, p. 159).

O mesmo se deu com o clima académico que tem melhorado bastante
atingiu um indice de 3,50 contra o padrdo maximo de 5,00. O ambiente
psicolégico de uma organizagdo escolar determina o desenvolvimento e o
rendimento do trabalho de seus membros. Segundo Saviani (2003, p. 5) nos
ultimos anos, muitas mudancas se enraizaram no ambiente interno das escolas.
Embora haja variagbes especificas, a mudanga na gestdo esta ocorrendo em
mais e mais ambientes organizacionais escolares de maneira mais rapida. “As
razdes ndo sao somente a tecnologia, mas principalmente a exigéncia de mais
responsabilidades com maior colaboragdo, j4 que na maioria das escolas a

participacao dos colaboradores esta mais estimulante e menos hierarquica”.

Com relagao aos recursos pedagogicos a diferenca entre o valor aferido
na avaliagdo externa (3,55) e padrao maximo (27,00) € enorme. A escola
Aristoteles Comte de Alencar na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, Brasil
ainda esta muito atrasadas em valores pedagoégicos. Saviani (2003, p. 133) diz
que “temos escolas com infraestrutura do século XIX; professores do século XX;
e alunos do século XXI”. Usa-se muito pouco os recursos tecnolégicos como

recurso pedagogico.
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A situagcao dos equipamentos € precaria, ja que os valores aferidos foram
de 2,63 para um padrao maximo de 4,23. Lopes (2000, p. 110) em seu trabalho
sobre clima organizacional é enfatico, afirmando que “ndao ha possibilidade de

melhoria se ndo ha uma atualizagao constante dos equipamentos”.

Ja na questdo do atraso escolar ainda encontra-se certo numero de
alunos em distorcado idade-série, embora a partir do ano 2000, a SEDUC-AM,

tenha proferido cursos de aceleragéo da aprendizagem.

O trabalho evidenciou a falta de integragao entre os diversos atores do
processo, traduzida de um modo geral pela nao coincidéncia de propostas mais
proximas da realidade e embora tenha tido sucesso na redugédo do atraso de
alunos quantitativamente, nao teve o mesmo sucesso qualitativa, o que explicita
que, a inexisténcia de uma proposta pedagogica teoricamente consistente, em
nivel institucional, pode estar conduzindo-as a falta de um acompanhamento
adequado do trabalho como um todo, por parte até mesmo, dos sujeitos envolvidos
conforme observacéo registrada nos nimeros. E importante destacar que n&o
foram identificados procedimentos pedagdgicos que expressassem concepgoes

inovadoras no ambito do fazer pedagdgico.

Com relagdo a comparagéo dos alunos com os colegas (2,00 para 3,00
de padrdo maximo)/ aluno gosta de disciplina (1,56 para 2,00 de padrao maximo);
aluno faz dever de casa (3,46 para 5,00 de padrdo maximo); aluno trabalha (1,20
para 4,00 de padrao maximo) pode afirmar que, a ansia pela mudanga, as vezes
causada pelo entusiasmo ao novo, as vezes pela pressido das criancas através
de suas insatisfagées ou comportamentos inaceitaveis o que leva por boa parte
dos professores a fazerem uma ou outra modificacdo nas suas praticas, quase

sempre apenas metodologica.

Arelagao professor-aluno continuava a ser a mesma: baseada e centrada

no poder do professor sobre o aluno, onde o professor era o Unico capaz de
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propor o melhor ao aluno, ou centrada no aluno onde ele determinava sozinho o
que queria fazer ou ter, e, o professor um mero condutor de seus desejos. Para
Galvao (2014, p. 98): “Ao contrario do que propde a pratica intelectualista do
ensino, uma pedagogia inspirada uma psicogenética walloaniana n&o considera
o desenvolvimento intelectual como a meta maxima e exclusiva da educacgao.
Considera-a, ao contrario, meio para a meta do desenvolvimento da pessoa,

afinal a inteligéncia tem status de parte do todo constituido pela pessoa”.

Mas, para isso € necessario que o professor, tenha visao de interesse e
crie uma situacdo que possa resolver através da criatividade. A solugao dessa
situacdo é sempre boa porque inova o professor, estimula o aluno. Campos

(2010, p. 15) diz que:

A aprendizagem é um processo tdo importante para o sucesso da so-
brevivéncia do homem que foram organizadas por meios educacionais
e escolas para tornarem a aprendizagem mais eficiente. As tarefas a
serem aprendidas s&o tdo complexas e importantes que nao podem
ser deixadas para obra do acaso.

Dependendo do professor o aluno nado encontra dificuldades no
aprendizado, haja vista que o mesmo é preparado, qualificado para tal, figura
nessa visdo como pratica profissional e ndo como expectador, mas como
inspirador de confianca. Weil apud Salles (2010, p. 185) diz:

A maioria dos alunos tem tendéncia inconsciente a imitar os seus edu-
cadores, sigam os seus pais ou seus professores. Sd isto ja justifica o
cuidado que deveria tomar na escolha e na formagdo dos membros do
corpo docente. Ha, porém, mais ainda: os alunos s&o extremamente
sensiveis ao estado emocional do professor deste depende criar um
ambiente de confianca e de compreensao das dificuldades e apren-
dizagem de cada ambiente este que favorece o rendimento do ensino
além da consolidar a personalidade dos préprios alunos.

Como se sabe, dentro de uma concepgao geral, os alunos de um modo
geral sdo sempre reféns de uma série de praticas que os exclui de uma educagéao
séria devido os fatores existentes nas escolas. A escola é um instrumento do

Estado, que através dos educadores busca uma educacgao de criatividade.
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Campos (2010, p. 107) observa: “grande parte das dificuldades da escola
tem sua origem nos problemas da motivacdo”, mas dependendo do interesse
dos dirigentes, todos tem a incumbéncia de fazer uma educacgao de qualidade,
para que possa motivar o aluno a uma boa aprendizagem. As escolas como
responsaveis pela formacao dos sujeitos que atuam nesta sociedade, precisam
modificar-se para poder contribuir com a formagao de cidadaos capazes de
informar, de ampliar esta informagao de situar-se e mover-se no mundo do

trabalho dentro de um viver ético, com responsabilidades partilhadas.

A criangca sempre extrapola no processo educativo para além da sala
de aula, da importancia do aluno ser participante ativo de seu processo de
aprendizagem, inclusive no planejamento e avaliagdo do mesmo, do papel da

autonomia e do desenvolvimento da criticidade na formag¢ao dos educandos.

Do papel da constituicao de coletivos dentro e fora da escola. Do
papel transformador da realidade da escola e do educador. Da importancia de
novas posturas frente as relagdes professor-aluno, novas metodologias, novas
tecnologias a servigo da aprendizagem significativa. As pessoas mais indicadas
para definir o que € melhor para as criangas sao elas mesmas. Caberia nesse
sentido ao professor o papel de desafiador (criando ambiente propicio) e condutor

da sistematizagao do conhecimento descoberto, construido pela crianga.

Propde uma nova organizagéo de curriculo da formagao de professores
que incorpore novos conhecimentos como a Neuropsicopedagogia, da
importancia do professor se conhecer, conhecer suas possibilidades e limitagdes

para poder conhecer o outro e respeitar sua natureza humana e social.

A partir do momento em que o professor comega a perceber a relagao
entre sua formacao académica e sua pratica, os descompassos, as imposigdes, a
nao-avaliagao sistematica do seu trabalho, a desvalorizagéo do seu salario, pode

efetuar rupturas, assumindo a coordenagao do processo ensino-aprendizagem
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seu e de seus alunos, recorrendo ao extraclasse, ao nao-previsto, como elemento
indispensavel para a construgao da sua autonomia e da de seus alunos. Arelagao
entre professores e alunos deve ser uma relagédo dindmica e criativa como toda

e qualquer relagao entre seres humanos.

Na sala de aula, as criangcas ndo deixam de ser pessoas 0s alunos
nao deixam de ser pessoas para transformar-se em coisas, em objetos, que o

professor pode manipular, jogar de um lado para o outro.

O aluno nao é um depdsito de conhecimentos memorizados que nao
entende, como um fichario ou gaveta. A crianga, no caso aluna da educagéao

infantil ja é capaz de refletir, participar e tomar algumas decisées.

Pode-se afirmar que, na busca da especificidade da pratica pedagdgica,
a interacdo criativa um elemento fundamental na compreenséo da identidade e
da diversidade entre a pratica pedagogica, a instituicdo pedagdgica e a relagéo
entre os sujeitos cognitivos, o conhecimento e as metodologias, que sao basicos
para compreendermos a essa pratica. Nunes (2010) afirma que “a forma como

esses elementos se materializa ndo sdo expressadas claramente”.

Com relacado a gestdo democratica, dentro do ambiente organizacional
escolar alguns tipos ou estilos de gestdo se destacam, segundo Amaral (2013),

os mais frequentes sdo os seguintes:

7

O gestor exigente — esse tipo de gestor é aquele detalhista, que
acompanha e controla todas as atividades, muitas das vezes confundido com o
gestor centralista, que ndo delega poder de decisdo e trata todos como meros

coadjuvantes no processo. Nao admite erros.

ParaAmaral (2013, p. 33) “é o sujeito muito critico, que tem na observagéao
sua tarefa principal extremamente controladora e que nao admite erros, por

menores que sejam eles”. Induz que a qualidade “é o segredo do sucesso’.
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O gestor autocratico — E aquele tipo de gestor ditador, que impd&e regras,
que nao admite a participagdo de seus subordinados no desenvolvimento das
atividades. O processo decisoério € unico sem a participacdo de ninguém. Para
Amaral (2013, p. 234) “esse tipo de gestor ndo valoriza as competéncias e
desconfia de tudo e de todos. Seu nivel de cobranca é excessivo e ndo subjacente
a competéncia de ninguém, mas apenas baseado na sua visédo distorcida do

processo de comando”.

O gestor visionario — E o tipo de gestor que tem no bom senso e na
visao de futuro sua principal caracteristica. Tem a participacdo como aspecto
fundamental da sua funcdo. Busca sempre a inovagao, sem medo de correr
riscos. Mas, ao mesmo tempo, busca tomar decisées, amparado em processos

de investigagao (pesquisa), cujas analises fundamentam a deciséo.

Para Santomé (2001) “é o gestor que tem a criatividade fundamentada
a sua decisao e no reconhecimento de que todos que estdo sob a sua diregao

detém o amparo legal para a realizagao a contento das atividades”.

O gestor democratico — E um gestor que estimula a participagéo de todos
0s segmentos da escola. Possui imensa capacidade para ouvir as pessoas.
Esta sempre aberto a criticas e sugestbes, mas n&o pode se deixar levar pela
participagcédo excessiva, pois pode promover certa liberalidade em demasia. Usa
a participagdo como um processo, uma caminhada, que desafia qualquer grupo

que queira influenciar nos seus destinos, na sua histéria.

Participar € um desafio que gera dentro da escola caminhos pacificos -
através do dialogo e da negociagao - para a conquista de seus direitos, para um
aclaramento de seus deveres, para uma determinacao de seus limites e de sua
potencialidade. A participagao impulsiona a escola a descobrir, através do uso
de sua criatividade, formas alternativas de conquistar uma melhoria de qualidade

de ensino.
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O gestor leader coach — é o tipo de gestor que tem a capacidade de
identificar na comunidade escolar competéncias e habilidades inerentes aos
objetivos da escola. E o tipo de gestor desafiador e motivador para que as

pessoas deem o melhor de si.

Dentro deste contexto, foi perguntado aos entrevistados que tipo de

gestado a escola tem:

Grafico 5 - Tipos de gestao na Escola Estadual Aristételes Comte de
Alencar

B Gestor exigente B Gestor autocratico Gestor visionario

B Gestor democratico M Gestor leader coach

Fonte: Pesquisa de Campo (2021)

Como se observa no grafico 5, 60,00% dos entrevistados disse que a
Escola Estadual Aristoteles Comte de Alencar na cidade de Manaus, Estado
do Amazonas, Brasil, tem gestdo democratica, ou seja, 0 processo decisorio
€ compartilhado e 20,00% sao consideradas gestdo autocraticas e/ou gestor
exigente, respectivamente. No caso do gestor exigente, ndo se pode confundir

exigéncia com processo ditatorial de decisao.

Ele é exigente na realizagéo de tarefas e atividades, mas profundamente
democratico no processo decisorio. Neste caso de Escola Estadual Aristoteles
Comte deAlencarnacidade de Manaus, AM/BRASIL ser consideradademocratica,
foi perguntado como ocorre a gestdo participativa: eles responderam que

desde que a gestdo atual assumiu a primeira coisa que fez foi instrumentalizar
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as instancias do processo decisorio na escola como o Conselho Escolar; a
Congregacao de Professores e Pedagogos, a APMC, o Grémio Estudantil e,
organizou os funcionarios, identificando liderancas entre eles. Depois iniciou
um processo de reflexdo da escola toda, pelo menos uma (1) vez por semana,
inferindo que a reflexdo era fundamental. Neste contexto de escola reflexiva, a
gestao atual da escola foi o encontro do que pensa Alarcao (2001, p. 26) que
diz que escola reflexiva “é aquela que se pensa o tempo interior, que reflete sua

producao e seus resultados e que infere processo decisorio participativo”.

Em um trabalho primoroso sobre gestao escolar em escolas de educagéo
infantil de Porto Alegre, Nunes (2010) apresenta dados substanciais a respeito do
estilo de gestao, chegado a conclusdo de que em nove (9) escolas observadas,
em oito (8) delas o perfil da gestdo era democratico e, em apenas uma (1) o
gestor tinha tragos autocraticos, embora possuissem todos os instrumentos

normativos da gestdo democratica implantados na escola.

Com relacédo a escola autocratica que foi citada por 20,00% dos
entrevistados, parece que estdo desparecendo no Brasil, principalmente depois
do advento da Lei N° 9.394/1996 que praticamente estatui a gestdo democratica

como irreversivel. Mas o que € a gestao participativa da escola publica?

ALei N°9.394/1996 evidencia de forma muito clara esses elementos nos
artigos 12, 13, 14, e 15 com o objetivo de garantir a participagédo de todos os entes
da comunidade escolar no processo decisério e com a finalidade de garantir a
autonomia da escola publica de forma definitiva, ou seja, essa autonomia era
para tornar a escola independente dos arroubos politico-partidario dentro da
escola. Esse processo esta descrito na maioria dos textos de Paulo Freire que

estabelecia como meta de sua vida de educador “mudar a cara da escola”.

A participagéo na gestao infere a democratizagcédo da gestado. E a palavra

democracia pertence ao vocabulo ideolégico, mas tem também um conteudo
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analitico, atestado pelo lugar que ocupa no vocabulario dos filésofos, dos

politélogos e dos socidlogos.

Assim, as sociedades democraticas dependem ao mesmo tempo
de tradigdes nacionais e no caso brasileiro essa tradicdo € muito incipiente.
Primeiro tivemos no Brasil, um pais dominado por outra nagédo (Portugal) que
decidia o que era melhor para o Brasil, desde que atendesse em primeiro lugar
os seus interesses. Depois passamos para a condigao de Império do Brasil, cuja
Constituicao de 1824 tinha além dos trés (3) poderes (Executivo, Judiciario e
Legislativo), o poder moderador que conferia ao Imperador interferir em qualquer
decisao, penetrado nas esferas de outro poder da forma como achava mais
conveniente. Depois veio a Republica Velha, de 1889 a 1930 que manteve muitos

privilégios anteriores e que nao tinha na democracia a sua fonte de gestao.

Depois veio Getulio Vargas, de 1930 a 1945, que imprimiu uma ditadura
no Brasil. A partir de 1945 até 1964 vivemos uma democracia, que imprimiu, 0
sentido de liberdade e cidadania no Brasil pela primeira vez. De 1964 a 1985
vivemos uma ditadura horrenda e violenta. A partir de 1985 voltamos a respirar
a liberdade. Convenhamos é muito pouco tempo para que tenhamos no Brasil,
tradigbes democraticas. Entdo na escola publica, embora normatizado a gestao

democratica e participativa, ainda é um processo em andamento e evolugao.

No caso da escola publica, o primeiro passo seria a escolha de gestores
via eleigao direta que ja € um pratica no Brasil, embora ainda n&o ocupe 100% das
unidades da federagao. Em pesquisa realizada no ano de 2010, pela Fundacao
Victor Civita (FCV) que teve a frente a educadora Heloisa Luck, realizada em
24 unidades federativas, 67% das secretarias estaduais ja procediam a escola
de seus gestores via eleicéo direta; E um nimero significativo, sem duvida, mas
ainda pequeno diante da dimensao que a gestao participativa e democratica tem

no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, 23% ainda ndo cumpriam Lei.
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Bobbio (1989) bem expressa seu significado ao estendé-la do campo da

sociedade politica ao campo da sociedade civil.

Na Escola Estadual Aristoteles Comte de Alencar na cidade de Manaus,
Estado do Amazonas, Brasil encontra-se as Associagcbes de Pais, Mestres e
Comunitarios — APMC, cujo o objetivo é colaborar para o eficiente funcionamento

dos estabelecimentos de ensino.

O Estatuto-Padrao, da APMC conceitua estas instituicbes como 6rgao
auxiliar no processo de administragcao escolar com o objetivo de colaborar no
aprimoramento educacional, na assisténcia ao escolar e na integracao familia-
escola-comunidade. Tem como aspecto legal o fato de ser uma instituicao de

direito privado, mas, com carater publico.

Seusregimentos englobam: a) colaborar com agestdo do estabelecimento
para atingir os objetivos educacionais colimados pela escola; b) representar as
aspiragcdes da comunidade e dos pais de alunos junto a escola; e, c) mobilizar
recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade para auxiliar a escola,
provendo condi¢cdes que permitam a melhoria do ensino, o desenvolvimento de
atividades de assisténcia ao escolar, a conservagao e manutencao do prédio,
do equipamento e das instalagbes, a programacéo de atividades culturais e de

lazer.

Desta forma, as APMC’s das escolas estudadas colaboram ativamente
na programacgao das atividades escolares, na programacgao do uso do prédio da
escola pela comunidade, favorecendo o entrosamento entre pais e professores,
possibilitando, aos pais, informagdes relativas tanto aos objetivos educacionais,
métodos e processos de ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos.

Aos professores oferece maior visdo das condigdes ambientais dos alunos.

Também existem o Conselho Escolar perfeitamente estabelecido. O
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Conselho Escolar € um colegiado, onde participam membros oriundos de todos
os segmentos da comunidade escolar: funcionarios, professores da escola,
pais, alunos, diretor e outros membros da comunidade, ou seja, todos os grupos
envolvidos direta ou indiretamente com a educacéao. Sua funcéo é gerir a escola
coletivamente, ao trazer todos os interessados para discussdo de tudo que
envolve a escola e tirar as decisbes das maos de poucos. Ele transforma a

instituicdo em um ambiente mais democratico e transparente (PARO, 1997).

Esta instituicdo pode se tornar um espaco de construgao de saber bem
como de projetos, como o de escola voltada aos interesses da comunidade que
dela se serve, proporcionando assim o exercicio da cidadania, o aprendizado
de relacbes sociais mais democraticas e a formacao de cidadaos ativos e

participativos dos problemas da sociedade.

O Conselho Escolar ja é realidade em muitas escolas de Estados e
municipios de todas asregides do pais. Paratanto, encontrarespaldo nalegislagao
patria, em especial na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDB,
lei n° 9.394/96 no Artigo 14, que trata dos principios da Gestdo Democratica na
escola publica brasileira, buscando apresentar ndo um modelo, mas um caminho

a ser seguido nos processos de gestao democratica.

Segundo Bastos (2002), os Conselhos de Escola sdo érgéos colegiados
em que a comunidade deve estar presente, pois, no cotidiano escolar o Conselho
envolve vozes diferentes e discordantes, fazendo com que todos os envolvidos
reflitam sobre o dia a dia das relagdes educacionais demonstrando assim que a

realidade é muitas vezes contraditoria.

Com relagao ao Grémio, ele esta atuando a pleno. O Grémio Estudantil
€ um 6rgao representativo do corpo discente da escola e tem por objetivo
colaborar na formacgao e aperfeicoamento do educando e centralizar no ambito

do estabelecimento de ensino, e irradiar adequadamente na comunidade escolar,
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atividades de insercéo do corpo discente no processo da gestao participativa.

O Grémio Estudantil ¢ uma entidade positiva, na medida em que possibilita
maior participagdo dos alunos na promogao e no desenvolvimento do processo
educativo e de vivéncia social, pois é urgente que os estudantes recuperem a
liberdade de se organizar de forma autbnoma, com a escolha democratica dos
seus dirigentes e de suas entidades, pois sé com liberdade de manifestagéo
e organizacgdo, poderdo os estudantes participar de forma responsavel como

sujeitos do processo educativo e de transformagéao social.

Também existe a Congregacgao de Professores e Pedagogos e o Conselho
de Classe. A Congregacao de Professores e Pedagogos é constituida por todos
os professores e pedagogos, com objetivo de analisar e sugerir medidas que
visem a melhoria do processo ensino e aprendizagem, propor diretrizes com
vistas a elaboragao da proposta pedagdgica, oferecer assessoramento didatico-
pedagdgico a gestao, estimular o desenvolvimento de atividades pedagdgicas
integradas, zelar pela qualidade do ensino na escola, decidir pela repeti¢cao ou
anulagao de processos de avaliagao do rendimento escolar e, opinar nos casos
de classificagao e reclassificagado dos alunos. Possui regimento préprio e, vem

colaborando bastante no processo de integragao escola comunidade.

O Conselho de Classe tem por objetivo propiciar o estudo de problemas
de aprendizagem, deliberar sobre providéncias no sentido de melhorar o
rendimento dos alunos, avaliar o rendimento dos alunos sugerindo medidas para
sanear problemas e deficiéncias de aprendizagem e fomentar agdes de melhoria

no processo ensino-aprendizagem.

Assim a gestao participativa € uma forma de gerir uma instituicdo de
ensino de forma que possibilite a participagado, transparéncia e democracia.
Essa convivéncia envolve, além dos demais projetos, o pedagdgico e o conselho

escolar, como se fosse umarede, cujafungao € mantertodas as partes firmemente
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unidas. A gestao democratica na escola e nos sistemas de ensino torna-se um
processo de construgcido da cidadania emancipada. Para tanto, e segundo Araujo
(2010), sado quatro (4) os elementos indispensaveis a uma gestdao democratica:

participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Praticas pedagogicas necessarias ao desenvolvimento das competéncias
leitoras

Com referéncia a analise do discurso sobre a pratica pedagdgica,
observa-se que nem sempre ha uma relagédo entre a pergunta da pesquisadora

e a resposta dos professores.

Parece ter havido um “desabafo”, a possibilidade de falar de anseios,
medos, mudancga. O tema presente foi o discurso sobre o novo, que se define
por oposicdo ao tradicional. A seguir, analisam-se alguns dados em que as

formagdes imaginarias aparecem exemplificadas:

Assimaentrevistasedeuinicioperguntadoaos5participantes(professores)
da pesquisa quais eram os seus objetivos quando ao seu trabalho com a leitura e
com a escrita, na referida Escola Estadual Aristoteles Comte de Castro na cidade

de Manaus, AM/BRASIL, naquele momento:

A professora 1 respondeu a pesquisadora sobre os objetivos de seu

trabalho com leitura e escrita.

Olha, é assim, eu acho quando eu cheguei na escola, a escola é muito
tradicional, e eu vim de uma experiéncia em que era assim, na escola cada um
fazia o que queria, né? E la ((refere-se a escola atual) eu tinha que ler o texto e
eles tinham que responder sobre o que tinha no texto, e quando eu trabalhava,
quando eles respondiam certo, assim de um jeito deles, estava certo, eu achava,
ai eu entrei numa de, de querer tudo igualzinho. Ai depois eu cheguei a concluséo

que eles entendendo e formulando com as palavras deles, estava certo também.
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ai eu voltei atras. Quando eu vou buscar alguma coisa pra eles lerem, eu quero
que eles chequem a um determinado objetivo... Com relagéo a escrita trabalho

com copia de textos para que eles des acostumem com as palavras.

A professora 2 respondeu a pesquisadora sobre os objetivos de seu

trabalho com leitura e a escrita.

E dificil trabalhar com a leitura, a escola ndo ajuda, os alunos ndo ajudam,
eu trabalho, trago texto, e acho que ensino eles a ler, quando trabalho os textos,
os resultados na prova sdo bons... Com relagéo a escrita trabalho sempre com

ditados e os resultados ndo sdo bons.

A professora 3 respondeu a pesquisadora sobre os objetivos de seu

trabalho com a leitura e a escrita.

As criangas ndo tem o habito de ler em casa e por isso nao é facil trabalhar
com a leitura na escola; Eles ndo gostam de ler e de escrever, fazem isso como
obrigacdo e ndo com prazer. O mesmo se da em relagdo a escrita; ndo gostam

de copiar e muito menos de ditados.

A professora 4 responde a pesquisadora sobre os objetivos do seu

trabalho com a leitura e como a escrita:

Né&o é facil por que a maioria das criangas chegam a escola sem terem
passado pela educacéo infantil, entdo ndo sabem ler e moto menos escrever.
Temos entao que alfabetiza-las e depois despertar os seus interesses pela leitura

e pela escrita

A professora 5 respondeu a pesquisadora sobre os objetivos do seu

trabalho com a leitura e como a escrita:
“E muito dificil trabalhar com a leitura, ja que eles ndo leem em casa’.

by

Parece que os professores iam responder objetivamente a questao
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formulada. Nesse sentido, a professora 1 inicia afirmando: olha, é assim para
introduzir com o modalizador eu acho uma duvida, ou a possibilidade de outra
pessoa pensar diferente. Em seguida interrompe esse discurso e passa a narrar
sua trajetoria profissional: o antes/depois de chegar a escola onde desempenha
suas fungdes. Ja a professora 2, tem o mesmo procedimento, ou seja, néo
informa sobre os objetivos de seu trabalho com leitura e a escrita, mas se limita a

informar suas dificuldades em trabalhar, e é seguido pelas professoras 3,4 e 5.

Partindo da relacdo entre pergunta e reposta, com relagdo aos
enunciadores no discurso das professoras entrevistadas percebe-se a presenca

do profissional eu que se refere a eles (alunos).

Observa-se que, enquanto locutora, a professora 1 fala de trés

perspectivas enunciativas diferentes:

(i) enquanto Enunciador 1 (E1), da experiéncia anterior; havia laissez-

faire — “na escola cada um fazia o que queria, né?”

(ii) enquanto Enunciador 2 (E2), da escola em que se deixou levar pela
pratica tradicional; havia imposi¢ao — “eu tinha que ler o texto e eles

tinham que responder sobre o que tinha no texto.”

(iif) enquanto Enunciador 3 (E3), o locutor avalia a escola por uma
perspectiva atual, com o verbo ser no presente (“a escola € muito

tradicional”) ha escolha —“ ... cheguei a concluséo (...) ai eu voltei atras.”

Com relagao a professora 2, enquanto enunciador fala sobre os objetivos
da leitura, ela fala, das dificuldades encontradas para ensinar: “a escola nao

ajuda, os alunos nao ajudam, etc.”. O mesmo ocorre com as professoras 3, 4 e 5.

Sobre a questdo se pronuncia Silva (2002): “Toda percepgédo de uma
coisa tem sempre uma Zona de Generalidade de intuicdo, um panorama que

permite a atencdo. Essa zona de generalidade € uma experiéncia consciente,
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€ a possibilidade de gerar consciéncia de alguma coisa...” Ou seja, parece,
segundo o que diz Silva (2002) em contraponto ao que dizem as professoras,
que elas sabem que seus resultados ndo s&o bons, por ndo saberem determinar

0s objetivos da leitura e da escrita.

Situagao 2: as professoras 1, 2, 3, 4 e 5 respondem a pesquisadora o
que é novo e tradicional no texto em relagdo aos seus objetivos com a leitura e

com a escrita:

1 - No tradicional sdo aqueles exercicios assim: sublinhe os adjetivos,
risque os substantivos. eu acho que é isso que é tradicional (...) 0 novo, quer
dizer, eu nem sei se é o novo, né? é o que eu t6 aprendendo agora, né? o novo eu
t6 aprendendo agora na faculdade. 2 — O tradicional é aquele do dia a dia, o novo
nao sei, nunca vi nada novo, os livros sdo sempre os mesmos. 3 — O tradicional
é fazer como sempre foi feito; o novo nao seu o que é; 4 — O tradicional é o de

sempre, 0 novo € tdo novo que ninguém faz. 5 — A novidade causa medo.

A situacdo 2 sintetiza o que, com pequenas variagbes, se pode
perceber no discurso de todas as professoras: a universidade é responsavel
pelas modificagdes na pratica pedagdgica, embora elas ndo saibam precisar a

significacdo do novo no trabalho pedagaogico.

A faculdade representa o novo, o conhecimento. Para uma das
professoras, pouco importa o que é novo. Freire (1999) diz que “educar é sempre
um ato ético que acontece no didlogo. Se por um lado é sempre alegria e prazer

de aprender, por outro lado é uma decisdo com seriedade e rigorosidade”.

Entdo, para a professora 4, a Universidade representa a alegria e o
prazer de aprender o novo, de adquirir melhores conhecimentos. Para 1, 2, 3 e
5 avida ja o cotidiano, ou seja, ndo para ela € novo, inovador. Vé todos os livros

como iguais. N&o procura estabelecer diferengas.
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Com referéncia a pergunta “Como a leitura e a escrita em seu plano de
curso?”, observou-se que as professores ndo possuem um projeto de leitura e de
escrita formalizados, uma vez que no discurso de todos os sujeitos ficam claras
duas questdes basicas com relagao a leitura e a escrita: ndo existe, do ponto de
vista formal, um planejamento; o planejamento é assistematico, embora alguns

conteudos da série sejam abordados.

Cumpre ressaltar que na escola publica o planejamento é abstrato,
distante. Existe uma listagem oficial das Secretarias de Educacao que se repete
de ano para ano. Com relagao a existéncia de um planejamento formal, verifica-

se que esse planejamento nao se refere especificamente a leitura e a escrita.

Sob a concepcéao da Filosofia da Satisfagcéo, o processo de planejamento
comeca pela determinagcédo de objetivos factiveis, resultantes de um processo
de consenso politico entre os varios centros de poder da organizagido. Tais
objetivos poderao ser de natureza quantitativa ou qualitativa. Mas serao em
pequeno numero, porque seria dificil de estabelecer um grande numero de
objetivos mediante amplo consenso. De outra forma, o estabelecimento de
multiplos objetivos inevitavelmente causaria conflito entre os mesmos. “Nessas
condicdes, restarao apenas os objetivos aceitaveis, no sentido de serem aqueles
que encontrarao a menor resisténcia a sua implementacao; e os objetivos aceitos
poderdo, inclusive, ndo ser os mais adequados a organizagcao” (OLIVEIRA,1998,

p. 39).

Situacdo 3: As professoras narram como a diretora da escola solicita o
planejamento e como ele ocorre na escola de forma muito clara, sempre fazendo
do ato de planejar uma obrigatoriedade e n&o algo quer vai fundamentar o
trabalho de todos os professores na escola de forma bem mais cientifica que

pode denotar um trabalho mais eficiente e eficaz:

1 - Na escola que eu trabalho ainda rola aquela coisa assim “olha, as
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fulanas do setor pedagdgico da secretariade educacado vémai e ai, o planejamento
tem que ta pronto, e olha, tém uns aqui, da uma olhadinha. vé se vocé gosta”.
uma coisa assim supera amarelinhas, aquilo tudo divididinho. eu nunca fui muito
boa nisso...2 - sempre me avisam que o planejamento deve ficar pronto no inicio
do ano, depois a gente faz uma revisdo no meio do ano. Sempre copio o do ano
anterior. 3 — Olha sou comunicada da semana do planejamento no calendario
escolar de todos 0s anos, mas nunca me ensinaram como fazer, sempre respeito
o do ano anterior. 4 — A gente aprende que o planejamento é fundamental e que
deve ser construido conjuntamente, mas na escola nao funciona assim, E um
Ato Estatico. 5 — A gente faz planejamento do ano sob o comando da gestao e

da pedagoga.

Observa-se que trés sédo os locutores: os professores, que contam o
que ocorre na escola; a diretora, que diz a professora “da uma olhadinha” e o
setor pedagogico das secretarias, a voz autoritaria: “o planejamento tem que
ta pronto”. Observa-se uma tensao entre o parecer fazer/fazer: as professoras
nao fazem, mas parecem que fazem na medida em que, para a secretaria,
existe um planejamento. Quanto ao funcionamento discursivo, a professora 1
usa do diminutivo “amarelinhas, divididinho”, empregado em tom pejorativo para
caracterizar o planejamento, e a voz da autoridade que, ao mostrar a forma
de resolver o problema — “da uma olhadinha. vé se gosta” — também utiliza o

diminutivo, s6 que de forma persuasiva.

Ja a professora 2 e 3 fazem referéncia a questdo de sempre copiar
o planejamento do anterior: sempre copio, 0 que demonstra uma incrivel
passividade da escola, no processo de planejamento. Ja a professora 4 fala que
aprendeu algo diferente na faculdade, mas que na escola a coisa funciona de

forma diferentes. Todas demonstram acomodacéo.

Situacdo 4: A pesquisadora pergunta sobre o cotidiano do trabalho dos
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professores:

1. ... quer dizer, ontem nés trabalhamos frase. e teve uma menina..., foi
um ditado que eu fiz. eu fiz um ditado, e a menina botou as palavras

que eu ditei, mas tudo assim, em ordem trocada...

2. Sempre trabalho com textos, tentando demonstrar para eles a

necessidade do entendimento, mas eles nunca entendem.

3. Trabalho a leitura e a escrita com texto do seu cotidiano, mas eles

nao entendem:;
4. Procura trabalhar a leitura com textos e a escrita com ditados.
5. Trabalho com textos infantis.

Aanalise parece evidenciar que os alunos nao perceberam ainda afuncao
da palavra na frase e muito menos da compreensio do texto. Nesse sentido,
poder-se-ia refletir sobre o fato de a escrita ser ensinada pelos professores
através de palavras. Os alunos, ao escrever no ditado as palavras invertidas,
parece ter percebido que a tarefa era escrever as palavras ditadas pelo professor,

ou seja, mostrar que domina o processo de escrita, independente da ordenagao.

Esta era a funcado da escrita naquele momento, e a aluna a cumpriu.
Quanto a questao do entendimento, a professora usa os exercicios para verificar
o entendimento, em vez de discutir cada etapa do texto, mostrando a eles os

significados. Silva (2002, p. 32):

Em verdade, nas escolas brasileiras, os diferentes tipos de documen-
tos escritos, colocam-se no centro da vivéncia, professor-aluno, des-
pontando como mediadores dessa relagdo e/ou veiculos para instigar
discussodes, reflexdes ou novas praticas. A relagdo cultura-leitura é
clara e patente: qual é ou foi o professor que jamais adotou ou reco-
mendou a leitura de livros a seus alunos durante o transcorrer de seus
cursos?

Situacdo 5: O pesquisador perguntou sobre os textos utilizados em sala
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de aula:

4.

5.

. Quando a gente na CA (refere-se a classe de alfabetizagéo)

tava trabalhando a tal bula de remédio, por exemplo, qual era a
compreensao que eles tinham, né? Mas ali o objetivo era ta mostrando
mesmo que aquilo era uma coisa que podia ser lida, e o que tinha ali

de interessante pra gente ta observando.
Sempre uso os livros didaticos.

Os livros didaticos.

Livors didaticos e textos que recolho na internet.

Livros didaticos.

Segundo Smolka (1989), quando a professor propde aos alunos uma

leitura que é para ser lida, mas nido pode ser porque os alunos nao entendem,

vé-se que ela esta desempenhando a fungao a ela atribuida — ensinar a ler — e

imagina-se que ela esteja alfabetizando os alunos. Ao discutir com o professor

sobre essas questdes, obtivemos como resposta a explicacdo de que “na

alfabetizacédo a gente tem que trabalhar com tudo que é tipo de texto, ndo é o

que dizem?”, o que nos leva a refletir sobre o tipo de conhecimento transmitido

no curso de formagao de professores.

Situacao 6: A pesquisadora pergunta sobre a avaliagao do processo de

leitura e de escrita.

1. ...

entdo € assim, ndo tem em nenhuma parte da prova assim:
dé seu comentario, (...) reescreva o final do texto. Isso tem nos
meus exercicios. na prova unica nado da isso, s6 fazem assim:
qual é o personagem principal do texto? Ai tem que escrever OS

PERSONAGENS PRINCIPAIS DO TEXTO SAO. ela n&o bota assim:
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dé a sua opinido, mas se eles (refere-se aos alunos) disserem com
as palavras deles, elas dao meio certo (...) mas elas sabem que eu

burlo...

2. Sempre uso textos para eles interpretarem e ditados para ver como
estdo suas escritas. 3 — Procuro avaliar a interpretagao do texto e a

escrita das palavras de forma numa objetiva;

3. Faco as provas em forma de ditado e avalio a escrita; quanto a leitura

faco prova oral perguntado sobre o entendimento do texto lido.
4. Minhas avaliacbes sao as costumeiras.

A professora é a imagem do novo que se opde ao tradicional. O novo
significa liberdade de escolha; o tradicional é a imagem da imposi¢ao. Percebe-
se, no discurso das professoras, a presenga de antagonistas que se opdéem a
sua pratica pedagdgica. Ao fazer referéncia a essas vozes, a professor 1 ora
as identifica por elas, ora por ela; a oposi¢gao parece ser percebida de forma
global. As professoras 2, 3 e 4 nao tem essa preocupacdo. Sua metodologia é

a tradicional.

Na escola em que a prova € diversificada, elaborada pelos professores
de cada turma, a diretora e a orientadora pedagdgica avaliam os alunos. Ao
responder a pergunta da pesquisadora sobre a reprovagédo de um aluno, um dos
professores esclarece que existe uma expectativa das demais professoras da
escola com relagédo ao aluno da 12 série: uma crianga que leia e escreva com
perfeicdo. Percebe-se no discurso do professor a dificuldade de ter que reprovar

os alunos que nao se enquadram no sistema de avaliagao escolar.

Um sistema de certa forma perverso porque propde uma avaliacido do
produto, que nao prevé as variagdes, a identidade de cada um, o processo de

seu desenvolvimento.
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Avaliou-se a leitura e a escrita dos discentes e pode-se observar
somente alguns desvios de compreensao em uma pequena parte. Acredita-se
que possivelmente tenha haver com o seu convivio familiar, porque a maioria
dos pais ou responsaveis que tem uma formacgao escolar completa os resultados
desses alunos foram muito satisfatorios. Desse modo, segundo Lima (2008 p.
104) aponta que os pais sao chamados na escola em trés situagoes:

[...] nas reunides de professores, para saberem dos problemas de seus
filhos, nas festividades, e, muito raramente quando ocorria alguma
grande mudanca estrutural na Educacdo ou na escola, eram chama-
dos para uma reunido com a Direcgao, a fim de serem informados sobre
quais seriam as alteragdes na rotina a qual estavam acostumados.

Como isso, 0 menor numero dos alunos que nao tiveram um bom
desempenho de leitura esta no fato de que seus pais tiveram a oportunidade de
frequentar a escola, destafeita, isso € um dos motivos de que eles sempre os veem
lendo escrevendo em suas casas, de acordo com o questionario sociocultural
que eles responderam. Sendo assim, para que aconteca um desenvolvimento
cada vez mais avangado na educacgao, é preciso que a familia seja uma das
maiores na leitura e na escrita, pois, ela é responsavel pela escolarizacdo dos

seus filhos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho demonstra a importancia do SAEB na equalizagdo da
educacao brasileira. Neste estudo procurou-se demonstrar que a avaliagéo
externa passou a ser um importante componente do sistema educacional para
formagao de uma visao bem abrangente da educagao e formatagéo de politicas

publicas, em geral, e das politicas educacionais.

A visdo da avaliacdo externa do sistema educacional para muitos
analistas ainda se traduz em modelos puramente quantitativos que busca através
da leitura numérica entender como esta o sistema escolar naquele momento e
a partir dai buscar formular agdes que que tenham com vetor o combate as
mazelas do sistema educacional. Mais uma visdo qualitativa poderia inferir

melhor diagndstico e a partir desta visdo qualitativa agir de maneira interventiva.

Este estudo mostrou a importancia da gestao escolar no processo de
preparacao dos alunos para o SAEB mesmo a escola, tendo a necessidade
de passar ainda por um longo periodo de aprendizagem, para que realmente
acontegca o comego da participagao e dos processos democraticos de gestéo,
para se definir seu proprio destino, sua propria histéria. Muito se fala em gestéao
democratica e participativa, muitos afirmam que a praticam e recebem até prémios
por isso. Mas ainda n&o aprenderam, principalmente por parte do gestor, como
demonstra a pesquisa, a participar. A aprender a participar. Aprender a influir

sobre os que detém o poder.

Este estudo também descreveu as praticas pedagogicas necessarias
ao desenvolvimento das competéncias leitoras relacionando as ferramentas
que proporcionem novos conhecimentos para seu ensino aprendizagem no
campo da leitura e escrita ja que ler e escrever é ato que precisa do outro

z

para reconhecer e legitimar sua inauguragao. E por isso que na escola pede-
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se que se mostre que se sabe. Ler em voz alta pode remontar aos imemoriais
tempos em que nao se lia, mas se contava contos, casos-praticos, felizmente,
preservada (e recentemente atualizada). Na escrita a cultura do ditado é ainda
muito importante, desde de que se possa inferir uma forma inovadora de ensinar
as criangas a escrever, como a utilizagdo de aulas em sistemas de audiovisual.
A educacgao e seus processos avaliativos tem que visar a uma formacao integral
do ser humano, a qual reclama uma visdo compreensiva e harménica de toda a
sua realidade. A aquisicdo do conhecimento, 0 mais abrangente possivel, dessa
realidade, € uma das tarefas principais da escola. O engenheiro, o advogado,
o médico ou qualquer outro profissional, com o tempo, esquece a maior parte
dos conhecimentos adquiridos na escola. O que permanece ¢é o nivel cultural, a

postura perante a vida.

A partir de causas culturais e sociais, observa-se, que a vida escolar esta
sendo vista como a primordial nas familias atuais. Para alguns, ocupando até
mesmo aquela que, até pouco tempo, era vista como a principal, que era a vida
econdmica, o que confirma a grande preocupacédo que algumas familias vém

tendo com a educacéo de seus filhos.

Assim, ao se fechar em uma redoma, a metodologia tradicional
de avaliagao externa do sistema educacional despreza a origem social do
conhecimento, processando os conteudos de forma descontextualizada da
dimensao politico-social. Tal atitude tem varios pontos contraditorios, mas, em
linhas gerais, sua metodologia esta impregnada do principio de descoberta, o

que nao € um problema.

Assim, o problema da aplicagao de novos modelos de avaliagdo externa
do sistema educacional se estigmatiza, primeiro pelo foco da aprendizagem.
Esta assiste o desempenho da crianga, o qual podera indicar a regido de maior

sensibilidade, e o ritmo a instrugao.
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Parece que as abordagens ndo conseguem apreender o sujeito de forma
globalizada. Privilegiam os fatores quantitativos sobre os qualitativos, para que
os resultados sejam confiaveis a respeito da capacidade de aprendizagem da
crianca. Assim, a questao da utilizagdo dos fundamentos dos nos modelos de
avaliagao sao clarividentes, pois, o foco da aprendizagem é o desempenho do

aluno, o qual podera indicar a regiao de maior sensibilidade, e o ritmo a instrugao.
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RECOMENDACOES

O sistema de avaliacado externa é uma técnica de coleta de dados para
conseguir informacdes e utilizar os sentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em

examinar fatos ou fendbmenos que se desejam estudar.

E um procedimento usado nos estudos de diagndstico. Entretanto, é
preciso ter muito cuidado para que essas metodologias ndo sejam prejudicadas
pelos preconceitos e crengas pessoais do pesquisador. Para serem uteis as
pesquisas e estudos, convém que elas sejam registradas e busquem alcangar

bom nivel de exatidao, precisao e objetividade.

Assim recomenda-se que o trabalho de avaliagcdo externa ndo seja
s6 quantitativista, mas que detenha analises qualitativas. Neste sentido, a
metodologia deve ser precisa. Ou seja, devem-se anotar os comportamentos
durante a pesquisa. Deve ser objetiva, pois geralmente, tém-se a tendéncia de
verificar somente os fatos que estao de acordo com nossas preferéncias e omitir
os demais. Devem-se fazer observagbes seguidas de registros e comparam-se

as anotacodes entre si, para ver a diferenca.

Com isso apo6s o levantamento de dados, e as descobertas inferidas
deve ficar evidente que: 1 — Classificacdo dos problemas; 2 - O desenvolvimento

do plano para atingir os objetivos desejados.
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APENDICE

Apéndice A — questionario para os profissionais de ensino

Pesquisa de mestrado em ciéncias da educagdo andlise dos
procedimentos numa gestdo democratica: competéncias leitoras necessarias
aos estudantes do 5° ano para garantir proficiéncia no sistema de avaliagao da
educacgao basica — SAEB na Escola Estadual Aristoteles Comte de Alencar na

Cidade de Manaus, Estado do Amazonas, Brasil no periodo 2020-2011.
Prezados senhores

O questionario faz parte de estudo para a pesquisa no Curso de Mestrado
em Ciéncias da Educagao da Universidad de La Integracién de Las Américas —
UNIDA — Paraguai tem como objetivo avaliar analisar as competéncias leitoras
necessarias aos estudantes do 5° ano do ensino fundamental para garantir
proficiéncia na avaliagdo do SAEB destacando a intervengéo da gestao escolar
na Escola Estadual Aristoteles Comte de Castro, na cidade de Manaus, AM/
BRASIL, no periodo 2020/201. O levantamento da coleta de dados sera utilizado
para analise e possiveis conclusdes embasadas na literatura; a pesquisa tem

carater e destinagdo académica. Desde ja agradego sua participagao.

Questionario aos profissionais de ensino

Roteiro de entrevista com as professoras

PEREFIL:
1. Formacao:

2. Tempo de Servico:

3. ldade:

128



4. Instituicdo de formacao:
5. Objetivos da leitura

6. O que é novo e tradicional no texto em relagao aos seus objetivos

com a leitura e com a escrita?
7. Como é solicitado o planejamento

8. Como ocorre o cotidiano do trabalho na sala de aula com a leitura e

a escrita
9. Quais os textos utilizados na sala de aula

10.Como acontece a avaliagao do processo de leitura e escrita?
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