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Apresentacao

E com desmesurada exultacdo que apresentamos o Segundo Compéndio de artigos
cientificos organizado pelo Nucleo de Pesquisa em Direito da Universidade Estadual do Tocan-
tins - NUPETINS, Campus de Augustinépolis.

A tematica segue a que foi abordada no primeiro Compéndio: Direito e Cidadania. Os
artigos foram devidamente selecionados visando a melhor e mais ampla abordagem do tema.

A presente obra apresenta uma coletédnea de artigos cientificos com tematicas voltadas
para o Direito, produzidos por docentes juntamente com os seus discentes do Curso de Direito
da Universidade Estadual do Tocantins, Campus de Augustinépolis - TO, bem como, por profes-
sores do Curso de outras Instituicdes de Ensino que gentilmente também contribuiram com seus
artigos para a realizagao deste livro.

Cabe ressaltar que tanto o primeiro compéndio publicado anteriormente como o segundo
compéndio, sao frutos de pesquisas continuas na area de direito realizadas na Regido do Bico
do Papagaio e na Regido Tocantina.

Registre-se o total apoio e incentivo da Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS,
representada pela Pré Reitoria de Pesquisa e especialmente da diretora do Campus de Augusti-
nopolis professora Gisele Leite Padilha.

Também se registra a credibilidade e confianga que foi depositada no trabalho do Nucleo
de Pesquisa — NUPETINS, pelo professor Irineu Vagner Junior Valoeis e pela coordenadora do
Curso de Direito do Campus de Augustindpolis professora Sarah Coelho Lima.

Convidamos aos leitores para apreciarem os textos deste segundo compéndio e agrade-
cemos pela escolha.

Boa leitura!

Os Organizadores.
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Interesse piiblico vs interesse
privado — uma analise da atuacao das
"bancadas” parlamentares

Public interest vs private interest
- an analysis of the operation of
parliamentary “henches”

Carlos do Nascimento Aguiar
Graduando em Direito pela UNITINS

Marcio Fernando Moreira Miranda

Doutor em fungéo social do direito (FADISP). Professor do curso de direito na UNITINS- Campus
Augustinopolis.

DOI: 10.47573/aya.5379.2.114.1
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RESUMO

Ha muito se fala acerca da necessidade de observancia do interesse publico, social, coletivo,
na atuagao dos governantes. Tais ideais surgiram como resposta social aos ditames autoritarios
em periodos em que vigoravam as autocracias. Entretanto, com o passar dos séculos, as socie-
dades e os ordenamentos juridicos evoluiram ao ponto de valores como a igualdade, liberdade
dentre outros serem intrinsecos a ordem constitucional. Com esses principios, surgiu a supre-
macia do interesse publico sobre o privado, que aponta para a prevaléncia dos anseios sociais
em detrimento dos meramente particulares, no ambito da gestdo da coisa publica. Isso se da,
inclusive, em paralelo ao principio da impessoalidade estampado no bojo do art. 37 da CRFB/88.
Baseado nisso, o presente trabalho visa analisar a atuagao das “bancadas” parlamentares no
Congresso Nacional, perpassando pelo fendbmeno do presidencialismo de coalizédo, averiguando
se a atuacao desses grupos constitui mecanismo de violagdo da supremacia do interesse pu-
blico. Utilizando a metodologia de pesquisa bibliografica, qualitativa e exploratéria, foi possivel
concluir que a simples atuacao das frentes parlamentares de apoio em defesa dos seus interes-
ses tematicos nao constitui causa de prevaléncia dos anseios particulares em detrimento dos
publicos, embora sua composi¢éo, dadas as circunstancias politicas vigentes, podem afetar, de
outros modos, a impessoalidade no ambito da gestao da res publica.

Palavras-chave: frentes parlamentares de apoio. supremacia do interesse publico sobre o
privado. presidencialismo de coalizéo.

ABSTRACT

There has been a lot of talk about the need to observe the public, social, collective interest in the
actions of government officials. Such ideals emerged as a social response to authoritarian dictates
in periods when autocracies prevailed. However, over the centuries, societies and legal systems
have evolved to the point that values such as equality, freedom, among others, are intrinsic to the
constitutional order. With these principles, the supremacy of the public interest over the private
arose, which points to the prevalence of social desires to the detriment of merely private ones,
in the scope of the management of public affairs. This even occurs in parallel with the principle
of impersonality stamped in the bulge of art. 37 of the CRFB/88. Based on this, the present work
aims to analyze the performance of parliamentary "benches" in the National Congress, passing
through the phenomenon of coalition presidentialism, verifying whether the performance of the-
se groups constitutes a mechanism for violating the supremacy of the public interest. Using the
methodology of bibliographic, qualitative and exploratory research, it was possible to conclude
that the simple action of parliamentary support fronts in defense of their thematic interests does
not constitute a cause of prevalence of private desires to the detriment of public ones, although
their composition, given the current political circumstances, can affect, in a way, in other ways,
impersonality in the scope of public res management.

Keywords: support parliamentary fronts. supremacy of the public interest over the private.
coalition presidentialism.
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INTRODUGAO

Desde os primoérdios das sociedades, o homem vem buscando um sistema eficaz para
regulagao publica. Em decorréncia de varios fenbmenos que influenciaram na formagéo da so-
ciedade e das relagdes entre o Estado e as pessoas que fazem parte deste corpo social, foram
surgindo direitos e garantias individuais de cada cidadao, onde os mesmos se somam, se coleti-
vizam e formam o chamado interesse publico.

Desde o inicio dos primeiros estados, o interesse privado sobressaia sobre o interesse
coletivo, onde cada individuo buscava somente 0 seu bem subjetivo, sem a harmonizagao entre
os interesses comuns e o privado. E através desse conjunto de interesses individuais que de-
corre o interesse publico, € a supremacia do conjunto acima dos interesses individuais isolados,
conforme expressa Celso Antonio Bandeira de Mello, a soma de interesses individuais, a ser
representado por uma instituicéo juridica comum: o Estado, o Poder Publico.

Desde que se criou a figura do Estado, a politica se faz presente, a final de contas, ela
consiste na gestdo da coisa publica, que por sua vez é fungdo do Estado, e utilizando-se do me-
canismo do silogismo, conclui-se que, logo, a politica é a fungao do Estado.

Essa politica constitui-se na maior e mais eficiente forma de exercicio de poder, sendo
em si, conforme Aristoteles (1998), o meio pelo qual se chegara a felicidade coletiva.

No decurso da histéria, manifestaram-se varias formas do exercicio da politica, ou seja,
a estrutura politica, como nos mostra Dallari (2016) se divide em trés conceitos distintos que sao:
as formas de Estado, as formas de governo, ou o regime politico e os sistemas de governo.

As formas de Estado, como entabula Paulo Bonavides (2000), consistem em Estado
Unitario, Confederacao e Federagao. A primeira diz respeito, em suma, uma forma na qual o
Estado ndo tem descentralizagéo, ou seja, todo o poder esta centralizado em uma unica esfera
de atuacdo. Ja a Confederacéao, é a unido de duas ou mais entidades soberanas, porém, sem
a presenca da indivisibilidade, ou seja, essas entidades se unem, entretanto, essa uniao “nao
fere a soberania dos Estados confederados, que apenas se obrigam a exercer em comum certas
fungbes ou a exercé-las em casos determinados” (AZAMBUJA, 2008, p. 397). Ainda conforme
Azambuja (2008, p. 397), tém-se o conceito de Federagao em si, que para ele, consiste em “um
Estado formado pela unido de varios Estados, que perdem a soberania em favor da Unido Fe-
deral”.

Quanto as formas de governo, suscintamente, é possivel citar a monarquia e a repu-
blica, mas isso apenas em linhas gerais, pois especificamente, cada Estado possui uma forma
de governo propria e distinta das outras. A Monarquia, é o regime politico em que o poder esta
na mao de uma so pessoa, qual seja, o rei ou monarca, no entanto, com o passar do tempo e
a evolugao da sociedade, a monarquia foi sendo alterada dando origem a modelos como a mo-
narquia constitucional, na qual havia limitagdes ao poder do rei, € aos modelos de monarquias
parlamentaristas, em que o rei perdeu todas as suas competéncias de gestao e é apenas o chefe
de Estado, servindo mais como um simbolo e um representante perante as nagdes. A republica
por sua vez, consiste no oposto a monarquia, pelo fato de ser temporaria e possuir o critério da
eletividade. (DALLARI, 2016)

Ja os sistemas de governo, se dividem em presidencialismo e parlamentarismo, sendo o
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primeiro, 0 modelo caracterizado pela independéncia dos poderes, ou seja, a ndo existéncia de
subordinagéo entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, e consoante a isso, tém-se a figura
do Presidente da Republica como chefe tanto de governo quanto de Estado. Ja o parlamenta-
rismo, € o sistema em que o Poder Executivo é representado por um membro do Legislativo
(AZAMBUJA, 2008), acontece, por exemplo, na Inglaterra, onde quem representa o Poder Exe-
cutivo é o chamado Primeiro Ministro, que é eleito pelo parlamento.

O Brasil adota a forma Federativa de Estado, sendo vigente o modelo republicano, e
tendo como regime politico o Sistema Presidencialista. Além disso, o art. 2° da Carta Magna bra-
sileira diz que os Poderes da Unido sao o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Nesse interim,
em conceituacdo bem breve, o Legislativo € o responsavel por criar as normas, que por sua vez
sdo executadas, ou postas em pratica pelo Executivo, e por fim, se ocorrer algum problema em
detrimento da violacdo dessas normas, o Judiciario € incumbido de resolvé-lo.

O Poder Legislativo, como dito acima € o responsavel pela fungéo legiferativa, isso em
linhas gerais, ou seja, ele é o titular da fungéo de criagdo de normas juridicas. O professor Paulo
Nader (2015, p. 83) diz que “[...] a norma juridica exerce justamente esse papel de ser o instru-
mento de definicdo da conduta exigida pelo Estado. Ela esclarece ao agente como e quando
agir’. Ou seja, as normas, em todos os ordenamentos juridicos consistem nas proibicées e per-
missdes outorgadas pelo Estado (quando as cria e as publica) a populagao, que abriu mao de
parte de sua liberdade para da-la ao Estado (ROUSSEAU, 2003)

Consoante a isso, as fungdes publicas sao exercidas por pessoas, e no ambito dos
cargos eletivos, quais sejam: o Legislativo e o Executivo no Brasil, essas pessoas tendem a
representar direta ou indiretamente, sobretudo, as classes sociais a que pertencem. E o grande
embate que se tem em tela, € entre o interesse publico e o privado.

Portanto, o presente trabalho visa analisar, de modo geral, os conceitos de normas ju-
ridicas e classes sociais, e fazer um paralelo entre esses conceitos abordando o principio da
primazia do interesse publico sobre o privado, verificando a atuagdo dos membros do Poder Le-
gislativo Federal brasileiro e utilizando de pesquisa bibliografica e tendo por método o indutivo,
que serviu de subsidio para o alcance das inferéncias necessarias.

Para alcance dos objetivos gerais acima delineados, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: a) apresentar resumidamente o papel constitucional e infraconstitucional
do Poder Legislativo no Brasil, abordando sua composic¢ao e estrutura; b) Conceituar, basean-
do-se na doutrina, o principio da supremacia do interesse publico como primado mor da atuacao
administrativa, inclusive no ambito do legislativo; c) Realizar digressdes acerca das bancadas
parlamentares, como conceitos, estrutura e atuagéo; d) Contrastar a atuagao das referidas ban-
cadas com o atual sistema de presidencialismo de coalisao; e, por fim, e) Com base no referen-
cial coligido nos objetivos anteriores, verificar se a atuagdo das bancadas parlamentares impli-
cam em alguma espécie de prevaléncia do interesse privado sobre o publico.

Realizou-se pesquisa bibliografica atualizada, de natureza qualitativa, utilizando-se de
conceitos da Ciéncia Politica e da Teoria Geral do Estado, bem como do Direito Administrativo e
Constitucional.

De acordo com Lakatos e Marconi (2006, p.43), a pesquisa bibliografica consiste:
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no levantamento de toda a bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas publica-
¢bes avulsas em imprensa escrita [documentos eletrdnicos]. Sua finalidade & colocar o
pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto,
com objetivo de permitir ao cientista o reforgo paralelo na analise de suas pesquisas ou
manipulagao de suas informacoes.
Ja no tocante a pesquisa qualitativa, Anténio Carlos Gil (2000, p. 41), ensina que a pes-
quisa qualitativa “¢ uma forma de chegar mais perto da problematica estudada, oportunizando
assim deixa-la mais esclarecedora, sendo ainda bastante flexivel possibilitando varios aspectos

direcionados ao objeto de estudo”.

Baseou-se ainda no método investigativo nas bibliografias utilizadas. Além disso o pre-
sente trabalho ndo tem o condao de esgotar a matéria, mas tem por finalidade contribuir para a
ampliagdo da discussao sobre o tema. Foram acessadas redes de informagdes, bem como livros
relativos ao tema, visando a construgao de um referencial tedrico variado e coerente, utilizan-
do-se do método indutivo como instrumento para inferéncia das hipéteses e, por conseguinte, o
teste destas.

O SISTEMA LEGISLATIVO BRASILEIRO

Como exposto anteriormente, as normas juridicas, no dizer de Paulo Nader (2015, p.
83), “[...] séo padrdes de conduta ou de organizagao social impostos pelo Estado, para que seja
possivel a convivéncia dos homens em sociedade”. Com isso entende-se que a norma juridica
€ 0 mecanismo do Estado que dita os comportamentos das pessoas que estao sob sua tutela.

Viu-se também, que os responsaveis pela criagdo das normas juridicas sdo os membros
do Poder Legislativo, salvo as excegdes.

Concluido este entendimento, é necessario ainda entender como funciona o sistema
Legislativo no Brasil.

Em breve resumo, ele € composto, na esfera federal (objeto de estudo deste trabalho),
por duas casas legislativas ou legiferativas, quais sejam: a Camara dos Deputados e o Senado
Federal.

E a materializac&o do sistema bicameral adotado pelo Brasil quando da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 44 assim dispoe:

“Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal” (BRASIL, 1988).

As diferencas entre ambas as casas repousa, em resumo, em dois pontos especificos,
quais sejam: a uma, a representatividade, pois enquanto a Camara dos Deputados compde-se
de parlamentares que representam diretamente o interesse da populagdo da sua localidade,
sendo que nas elei¢des destes, o quantitativo de vagas disponiveis decorre do numero do elei-
torado do seu Estado, o Senado é composto pelos Senadores, em numero idéntico (trés) a cada
Estado e ao Distrito Federal, uma vez que representa diretamente n&o os interesses da popula-
¢ao local (embora o faga indiretamente), mas sim o interesse publico do Ente pelo qual disputou
elei¢cdes e ocupa a cadeira.

E o que claramente dispdem os artigos 45 e 46 da CRFB/88, in verbis:
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Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacéo por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagéo, proce-
dendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢gdes, para que nenhuma daque-
las unidades da Federacéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territ6rio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Fede-
ral, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos. (BRASIL, 1988).

A segunda diferenga evidencia-se no tocante as atribuigdes de ambas as casas, pois em-
bora a ambas seja atribuido o dever de realizar as elaboracao e revisdo de leis, em sua fungao
tipica, também possuem atividades distintas, como € o caso do Senado Federal que tem como
atribuicdes outras, por exemplo, a realizagédo de sabatina para aprovagao dos indicados ao cargo
de ministro do Supremo Tribunal Federal (art. 84, XIV, CRFB/88).

Com isso, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal, tém por primordial
funcao defender e representar os interesses da populagcao que elegeu seus membros, direta-
mente, no ambito da Camara, ou ainda indiretamente como é o caso do Senado, visto que este
atua na defesa do interesse publico do Ente pelo qual elegeu-se, seja defendendo os interesses
diretos do povo que o elegeu, seja defendendo a vontade do Estado, que em suma, € a vontade
da populacéo em si.

A Supremacia do Interesse Publico

Surge dai o embate entre o interesse publico e o interesse privado. O primeiro consiste,
conforme Alex Muniz Barreto (2015), na corporificagdo das pretensdes e dos objetivos de toda
a coletividade, ou seja, o interesse publico € em si a vontade popular. Ja o interesse privado, €
justamente aquele contrario ao publico, ou seja, é o interesse que nao leva em consideragao a
vontade da populacdo ou ao menos da maioria dela, mas sim apenas as pretensdes individuais
de cada pessoa.

Para a resolucao desse conflito, cria-se no novo regime constitucional instituido em 1988
o principio da supremacia ou primazia do interesse publico sobre o privado. Esse principio assim
como todos os outros, tem por objetivo guiar a normatizagéo que gire em torno desse tema. Nas
palavras de José Cretella Junior (1999, p.35)

“Principios de uma ciéncia sao as proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas que condi-
cionam todas as estruturagdes subsequentes. Principios, nesse sentido, sdo os alicerces,
os fundamentos da ciéncia”

Portanto, se principio, como dito acima, é aquilo que norteia as estruturagdes subse-
quentes de algo, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, consiste no ele-
mento que norteia toda a estruturagao juridica concernente a atividade publica em si, incluindo
obviamente, a do Legislativo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (2015, p. 113) ensina que:
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“A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagéo estatal e domina-a,
na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral, ou
seja, da coletividade; ndo do Estado ou do aparelhamento do Estado. Esse interesse pu-
blico prevalente é extraido da ordem juridica em cada caso concreto; dai a dificuldade que
os autores enfrentam para a sua definicdo. Em razao dessa ineréncia, deve ser observado
mesmo quando .as atividades ou servigos publicos forem delegados aos particulares.”
O professor Marcio Fernando Elias Rosa segue a mesma linha “No confronto entre o in-
teresse do particular e o interesse publico, prevalecera o segundo”, ou seja, em todas as fungdes

publicas, prevalece a vontade da coletividade. (ROSA, 2005, p.17)

No entanto, é importantissimo elucidar que a supremacia do interesse publico sobre o
privado ndo pode implicar em desconsideragao dos direitos privados, haja vista a propria nature-
za funcional do Estado, que é o de ser entidade que zela pelos seus administrados, e para eles
deve se voltar a atuagao publica.

Sobre isso, novamente vale trazer a tona os ensinamentos do professor Mario Fernando
Elias Rosa:

No confronto entre o interesse do particular e o interesse publico, prevalecera o segundo.
Tal ndo significa o esquecimento do interesse e direito do particular, mas garante a preva-
Iéncia do interesse publico, no qual se concentra o interesse da coletividade, como ocorre
nas hipoteses em que a Administracéo reconhece de utilidade publica um bem imoével e
declara a sua expropriacdo. O direito de propriedade deferido constitucionalmente ao par-
ticular cede lugar ao interesse da coletividade. (ROSA, 2011, p. 47).

Conclui-se entdo, que todos aqueles que exercem cargos publicos devem prezar pelo
interesse da coletividade em detrimento de suas proprias pretensdes. E ndo poderia ser diferente
com os membros do Poder Legislativo, visto que, direta ou indiretamente, conforme ja explanado
acima, sua atuacgao pauta-se na defesa dos interesses da populagédo que os elegeu, e, dado o
misto de representatividade social existente em ambas as casas legislativas, os interesses da

maioria das classes sociais encontram-se, em tese, representados.

As Bancadas Parlamentares

Na seara do Poder Legislativo, que como visto anteriormente, é o responsavel pela cria-
¢ao das normas juridicas, indaga-se até onde o interesse publico tem sido a principal pauta da
criacdo das normas que regem a vida do brasileiro?

O primeiro ponto a ser observado é a formagao das chamadas bancadas parlamentares,
ou em denominagao mais adequada, as Frentes Parlamentares de Apoio - FPA, elas consistem
em grupos de deputados e/ou senadores, que defendem pautas e interesses em comum de
determinada classe, que os elegeu, por exemplo, a FPA (bancada) das empreiteiras, que por
sua vez, tem o apoio das grandes construtoras nacionais para sua eleigao, ou a FPA (bancada)
ruralista, que defende interesses e ideias relacionados a produgao agropecuaria e afins, e tem o
apoio dos empresarios desse setor.

O ato da Mesa da Camara dos Deputados n° 69 de 10 de novembro de 2005 instituiu o
registro de Frentes Parlamentares perante a Cadmara dos Deputados Federais, e apresenta con-
ceito normativo sobre a figura, estabelecendo em seu art. 2° o seguinte:

Art. 2° Para os efeitos deste Ato, considera-se Frente Parlamentar a associagédo supra-
partidaria de pelo menos um tergo de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a
promover o aprimoramento da legislagao federal sobre determinado setor da sociedade.
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(BRASIL, Camara dos Deputados, 2005),

Ponto interessante pode ser extraido da justificativa deste ato, em que o entédo Presiden-
te da Casa Legislativa, o Deputado Aldo Rebelo, subscritor do projeto, argui que:

Isto porque entendemos que as Frentes Parlamentares desempenham papel singular no
processo de consolidagdo da democracia no Pais. Destarte, é incontestavel o interesse
publico de incentivar essas associagcdes suprapartidarias de parlamentares, com atuacao
no aprimoramento do processo legislativo brasileiro.

Nada mais justo, portanto, além de consentaneo com o interesse publico, do que permitir
a cessao de espaco fisico, na medida da possibilidade da Administragdo da Casa, para a
realizagéo de reunides, com gasto minimo para a Camara dos Deputados, o que, a nosso
ver, nao fere o art. 29 da LDO (Lein® 10.934, de 11.8.2004), que regulamenta a elaboragéo
da lei orgamentaria de 2005.

Outrossim, com o escopo de incentivar e promover os trabalhos das Frentes Parlamen-
tares, o presente anteprojeto prevé que as atividades das Frentes Parlamentares regis-
tradas serdo amplamente divulgadas pela TV Camara, Radio Camara e na pagina da
Cémara dos Deputados na Internet. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005)
Esses agrupamentos, acabam por dar mais forga aos parlamentares que o compdem
dado o seu carater suprapartidario, e isso gera ao menos duas consequéncias destacadas a

seqguir.

A primeira diz respeito ao aumento do “poder de barganha” dos parlamentares enquanto
grupo, no sentido de que, a depender do tamanho da Frente, e da pacificacdo da matéria deba-
tida entre ambos, pode-se aprovar projetos quase que sos, sem depender dos outros parlamen-
tares.

Ja a segunda repousa no fato l6gico de que a opiniao dos membros do grupo ganha mais
peso frente a propostas de outros parlamentares, seja da Camara ou do Senado e até mesmo
do Executivo ou outros legitimados, ou seja, eles podem se unir e votar contrario a projetos de lei
que por acaso prejudiquem os seus interesses particulares.

A titulo de exemplo, na Camara dos Deputados, como se extrai do proprio sitio eletro-
nico em aba especifica, destacam-se como grupos mais influentes, os seguintes: a Frente Par-
lamentar em Defesa da Vida e da Familia, coordenada pelo deputado Diego Garcia (com cerca
de 219 parlamentares), a Frente Parlamentar pelo Livre Mercado, coordenada pelo deputado
Marcel Van Hattem (com cerca de 219 parlamentares), e a Frente Parlamentar Evangélica do
Congresso Nacional, coordenada pelo deputado Séstenes Cavalcante (com cerca de 209 parla-
mentares), sendo que, obviamente, determinados parlamentares podem fazer parte de mais de
uma “bancada” e que este numero também leva em consideragéo alguns senadores signatarios.

Presidencialismo de Coalizao

Essas formagdes tematicas, acabam por se posicionar contra todos os projetos que vao
de encontro as suas pretensdes. Quando isso ocorre na seara da conversagao entre o Executi-
VO, nas suas propostas de lei, ocorre o fendbmeno, descrito por Sérgio Abranches (1988) chama-
do de Presidencialismo de Coaliséo.

Ele acontece quando o Legislativo, utilizando sua fungao primordial, impde seus interes-
ses privados ao Executivo, que por depender dele para a aprovagao de proposta que entenda
necessaria, fica refém, das vontades dos parlamentares, € o chamado “foma la, da ca”, que pde
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em xeque o interesse publico.

Nessa troca de favores, a grande ferramenta de barganha para com o Legislativo tor-
nam-se as emendas parlamentares, que por sua vez, consistem em orientagdes que o Legislati-
vo da ao Executivo, para que ocorram modificagdes na Lei Orgamentaria Anual, que € proposta
pelo Presidente da Republica.

Essas orientagdes sao referentes a realocagdes dos recursos propostos na Lei, e muitas
vezes consistem na destinagao de recursos para verbas de gabinete e outros mecanismos de
transferéncia de valores do Executivo aos parlamentares, para que estes possam subsidiar o de-
senvolvimento das regides pelas quais os deputados e senadores foram eleitos, e séo utilizados
para cumprimento de promessas de campanha, em seus referidos estados.

O presidencialismo de coalizao esta muitas vezes associados a heterogeneidade parla-
mentar, medida pelo indice de fracionalizagdo parlamentar criado por Douglas Era (1967), que
indica o tamanho da oferta de legendas em um dado sistema partidario. (SANTOS, 2004).

Com o advento do multipartidarismo, a légica da governabilidade no presidencialismo se
torna complexa. Como amostra desse sistema, os paises latino-americanos ofereceram
diferentes e multiplos exemplos de presidentes eleitos cujos partidos ndo obtiveram maio-
ria no Legislativo. A solugéo dada a esse problema foi a de formagao de uma coalizéo de
diferentes partidos, detendo a maioria no Legislativo quando juntos. Seria possivel, claro,
governar de forma minoritaria, com o préprio partido do presidente e com negociagdes ad
hoc. (COUTO; SOARES; LIVRAMENTO, 2021, p. 16).
Entretanto, ndo ha um consenso na doutrina acerca da real definicdo do que seriam as
coalizdes do governo nos sistemas presidencialistas que, de fato configurassem barganha de

governabilidade.

Segundo Couto, Soares e Livramento (2021), Autores como Abranches (1988), Deheza
(1997) e ainda Cheibub (2007), parecem inclinar-se no sentido de que atos comuns na politica
brasileira como a nomeagao de parlamentares aos cargos de ministério ja configura condigao
suficiente para a existéncia de um gabinete de coalizao.

Ja para outros doutrinadores, como o caso de Amorim Neto (2000), situagdes como esta
estdo ligadas simplesmente pela relacéo pessoal da figura do Presidente com o parlamentar no-
meado, de modo que o Ministro ndo estaria exercendo representacao partidaria no governo, pelo
contrario, o exercicio do ministério indicaria a busca pelos proprios interesses.

De toda sorte, as relagdes de barganha entre o Poder Executivo e o Congresso Nacio-
nal, no ambito do presidencialismo, visando o alcance de governabilidade, constitui fenébmeno
prejudicial a defesa do interesse publico, uma vez que medidas como repasse de verbas, con-
cessao de cargos de gestido de empresas publicas, nomeagao a ministérios sem observancia
dos aspectos técnicos inerentes ao cargo, dentre diversas outras condutas acabam por, muitas
vezes, representar a substituicdo do interesse publico pelo dos particulares envolvidos, violando,
inclusive, o principio da impessoalidade estampado no bojo do importantissimo art. 37 da Cons-
tituicdo da Republica.

Percebe-se, portanto, a existéncia falhas nessa relacao, pois caso o Executivo ndo adote
determinadas acdes benéficas aos interesses partidarios e particulares dos membros do Legisla-
tivo, corre o risco de nao ter os seus projetos aprovados e consequentemente, nao ter a chama-
da “governabilidade”, que por sua vez, € a conjuntura de estabilidade politica, social e financeira,
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em que o Poder Executivo pode exercer plenamente as suas atribuigdes.

Em suma, o Executivo deve manter uma relagédo “saudavel” com o Legislativo, ou seja,
eles devem cooperar entre si para o bem comum, que é em si o interesse publico, e ndo manter
a promiscua relacéo de troca de interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

Observando todo o escopo alhures apresentado, resta visivel que as frentes parlamen-
tares de apoio constituem agrupamento de membros do Poder Legislativo que sao criados e
registrados com o fito de obten¢ao de maior possibilidade de barganha no ambito da sua atua-
¢ao politica, levando em conta o carater tematico a que se propdem, bem como que a propria
premissa do sistema proporcional é a defesa de multiplos interesses sociais.

Entretanto, em razdo do numero de congressistas que compdem a maioria dos grupos,
eles acabam exercendo limitagdes para a atuagdo de outros grupos menores e, muitas vezes,
até a do Poder Executivo, que demanda da aprovagdo do Congresso para boa parte das medi-
das que pretenda adotar.

Tais limitagdes repousam no fato de que o voto conjunto destes agrupamentos implica,
em determinadas oportunidades, em impossibilidade numérica de aprovacao de projetos de lei
ou outras proposituras legislativas, e isso, embora ndo cause diretamente, possibilita a pratica
das compras de parceria institucionalizadas, como a nomeacgéo de parlamentares para cargos
do Executivo, repasse de verbas, dentre outras praticas nocivas a condugao da Administragao
Publica com lisura, transparéncia e impessoalidade.

Além disso, a formacao das frentes parlamentares estabelece mais entidades que pas-
sam a ser destinatarias dessas eventuais vantagens, visto que os interesses partidarios n&o sao
suprimidos pelos suprapartidarios, sao apenas acrescidos, dada a propria natureza das frentes,
gue nédo gozam do mesmo tratamento juridico que os partidos, estes sim, instituicdes quase pe-
renes.

Observado todo o exposto, entende-se que foram alcangados os objetivos especificos,
uma vez que foram identificados os conceitos pertinentes, tais como o principio da supremacia
do interesse publico no ambito da administragdo publica, aplicado a atividade legislativa, bem
como pbde-se realizar levantamento literario e normativo acerca da atuagao das frentes parla-
mentares em contraste com o fenémeno do presidencialismo de coalizao.

Aliado a isso, e com base no referencial tedrico elaborado, foi possivel averiguar o im-
pacto da atuagdo dos grupos parlamentares suprapartidarios na condugao da atividade legife-
rante, principalmente seus efeitos na relacdo com o Poder Executivo.

Analisando todo o cotejo acima apresentado, é possivel concluir que a atuagédo das
frentes parlamentares, por si s6, nao constitui ébice a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado, tendo em vista que tais agrupamentos, por possuirem natureza tematica, tdo somente
representam os interesses em comum dos eleitores dos partidos que o formam.

Entretanto, a composigéo e principalmente o tamanho de tais grupos pode causar distor-
¢bes outras como a necessidade de aquisi¢ado indevida de apoio, por mecanismos que, embora
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institucionalizados, contrariam muitas vezes a impessoalidade, que é principio gerenciador da
atividade administrativa, seja a propriamente dita, ou mesmo a legiferativa.

Nessa hipdtese de coalizéo, o interesse publico que deve pautar a conduta dos gestores,
parlamentares, e funcionarios publicos, acaba sendo substituida por interesses particulares, ou
ainda de classes, mas que nao representam os anseios da populagcdo em geral e majoritaria.

Dessa forma, deve-se adotar mecanismos legais que vedem, ndo o agrupamento par-
lamentar, mas as formas de barganha por apoio nas casas legislativas, com vistas a proteger a
supremacia do interesse publico.
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RESUMO

A luta por efetivagédo social da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins alia-se dire-
tamente a necessidade de regularizagéo fundiaria de tal territério a fim de que os grupos extrati-
vistas que subsistem através da Resex tenham mantidos seus direitos basicos de sobrevivéncia
e dignidade humana. Assim, o objetivo da presente pesquisa é clarificar ao ambiente cientifico
a necessidade que as populagdes tradicionais inseridas no Extremo Norte do Tocantins pos-
suem em ter reconhecida, regularizada e devidamente manejada a Unidade de Conservagao em
Estudo. Propdem-se, assim, apresentar reflexdes e analises da criagdo e condi¢cdes atuais da
Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins, da luta do campesinato pela preservagao
ambiental e garantia de utilizagdo sustentavel do mencionado territério, baseados nos novos pa-
rémetros ecoldgicos e na baliza mestre do Ordenamento Juridico Brasileiro: a dignidade da pes-
soa humana, para tanto, utilizou-se da pesquisa bibliografica a fim de que sejam tais hipoteses
fundamentadas e dignas de apreciagdo. Como conclusao, entende-se que, ainda que a REENT
apresente-se fragilizada pela inércia estatal em prover o plano de manejo territorial e condi¢cdes
para a sua efetivacao, a regularizagdo se apresenta como modo de garantia de preservagao
ambiental do territério amazdnico e consecugao dos direitos basicos e fundamentais dados cons-
titucionalmente as familias de quebradores de coco babagu e demais aglomerados regionais.

Palavras-chave: reservas extrativistas. conflitos fundiarios. desenvolvimento sustentavel.
dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

The struggle for the social effectiveness of the Extractive Reserve of the Far North of Tocantins
is directly linked to the need for land tenure regularization in such a territory so that the extracti-
ve groups that survive through Resex have maintained their basic rights of survival and human
dignity. Thus, the objective of this research is to clarify to the scientific environment the need that
traditional populations in the Far North of Tocantins have in having the Conservation Unit under
Study recognized, regularized and properly managed. Thus, it is proposed to present reflections
and analyzes of the creation and current conditions of the Extractive Reserve of the Extreme
North of Tocantins, of the peasantry's struggle for environmental preservation and guarantee of
sustainable use of the mentioned territory, based on the new ecological parameters and on the
Brazilian Legal Order: the dignity of the human person, for this purpose, was used bibliographic
research in order to make these hypotheses grounded and worthy of appreciation. As a conclu-
sion, it is understood that, even though REENT is weakened by the state's inertia in providing the
territorial management plan and conditions for its implementation, regularization presents itself as
a way of guaranteeing the environmental preservation of the Amazonian territory and achieving
basic and fundamental rights constitutionally to the families of babassu coconut breakers and
other regional agglomerates.

Keywords: extractive reserves. land conflicts. development.
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INTRODUGAO

A auséncia de regularizagao fundiaria nas Unidades de Preservagdo denominadas Re-
servas Extrativistas (Resex) € um problema que ha anos atinge as populagdes tradicionais bra-
sileiras que utilizam os mencionados territorios para a consecuc¢ao da subsisténcia material e
cultural.

Ademais, os biomas das Reservas Extrativistas, em sua maioria, amazdnicos, também
sdo ameacados pela concentracgao latifundiaria, pelo exercicio da pecuaria extensiva, pelo plan-
tio de graos, pela devastacao das paisagens naturais e dos recursos presentes em tais territorios.

No caso da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins, localizada na faixa
territorial denominada “Bico do Papagaio”, a luta por efetivagao social alia-se diretamente a ne-
cessidade de regularizagao fundiaria de tal territério a fim de que os grupos extrativistas que sub-
sistem através da mencionada Resex tenham mantidos seus direitos basicos de sobrevivéncia
e dignidade humana.

A Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins constitui-se como cenario de inu-
meros conflitos fundiarios os quais envolvem as populagcdes camponesas que necessitam do ter-
ritério federal para a producao de suas atividades extrativistas e os grandes e pequenos fazen-
deiros, os quais enxergam na Reserva Federal 6bice ao exercicio da pecuaria e do agronegdcio.

Desde a sua constituigdo, a partir do Decreto N° 535, de maio de 1992 editado pelo entédo
Presidente da Republica Fernando Collor, presencia-se na regido outrora enunciada tensdes as
quais atingem diretamente a funcionalidade social e os fins enunciados em lei para a Resex em
questao.

A realidade conflituosa entre a populagao nativa, por assim dizer os camponeses, indi-
genas e extrativistas locais em geral e figuras do agronegécio e pecuaria data de bem antes da
formulacéo e constituicdo dos territérios protegidos em ambito nacional.

Assim, pode-se entender que ha um evidente conflito histérico de interesses que envol-
vem a posse e a propriedade das terras que hoje constituem a Reserva Extrativista do Extremo
Norte do Tocantins, bem como se destaca as diferentes visdes acerca da Unidade de Conserva-
¢cdo em estudo pelos grupos extrativistas e pelos latifundiarios.

A discussado proposta neste artigo enuncia inumeras questdes que ainda sao contro-
vertidas no ambito juridico e social. O entendimento e a pesquisa a respeito da fungao social
da terra, a preservacdo de comunidades extrativistas e sua importancia no aspecto econdmico,
politico e social, se mostra necessaria ao completo entendimento das ideologias, da cultura e da
sociabilidade regional.

A Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins revela ao meio cientifico objetos
de estudos imprescindiveis a analise de aspectos possessorios, culturais e ideoldgicos. Motivo
este que outorga a esta produgdo uma impar relevancia social.

A problematica do presente trabalho se constréi ao ponto em que se debruga nos impac-
tos que a constituicao da Resex gerou as comunidades extrativistas no Bico do Papagaio e se os
fins para os quais fora disposta em lei estdo sendo perseguidos e alcangados. De modo objetivo,
podemos destacar a problematica principal do trabalho, a partir do questionamento: “Quais os
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impactos gerados as comunidades extrativista do Extremo Norte do Tocantins desde a criagao da
Resex? Os fins para o qual o Territorio Federal fora criado sdo perseguidos e alcangados?”. As
questdes supramencionadas serviram de base para a formagao do trabalho e foram respondidas
ao longo do texto.

Quanto a pesquisa bibliografica, recorrera o autor ao arcabouco tedrico referente aos
principios constitucionais aplicados na seara do direito agrario, bem como as teorias de direitos
humanos, posse, propriedade e dominio, além de artigos, publicagdes cientificas que tracem
aspectos marcantes dos grupos extrativistas do “Bico do Papagaio”.

Com a presente pesquisa busca-se evidenciar a terra como um direito fundamental a
subsisténcia cultural, econdmica e social do grupo de Quebradeiras de Coco na regido do muni-
cipio de Augustinépolis/TO. Além de que, o trabalho em analise proporcionara uma visao socio-
I6gica e juridica do grupo extrativista em questéo, sendo, portanto, pesquisa inovadora no campo
das ciéncias humanas e juridicas.

Com a presente pesquisa busca-se evidenciar a terra como um direito fundamental a
subsisténcia cultural, econdmica e social do as populagdes tradicionais localizadas ao cerco da
Reserva Extrativista. Além de que, o trabalho em analise proporcionara uma visao sociolégica e
juridica de tais grupos extrativistas, sendo, portanto, pesquisa inovadora no campo das ciéncias
humanas e juridicas.

A HISTORICA CONCENTRAGAO FUNDIARIA E O EXPANSIONISMO
PECUARISTA NO “BICO DO PAPAGAIO”

A estrutura agraria brasileira é fortemente marcada pela aglomeracgao de territorios rurais
nas maos de poucos, de modo que o cenario rural brasileiro enuncia uma acentuada concentra-
cao fundiaria (Oliveira e Sousa, 2016, p. 117). Tal fendbmeno gera desigualdades e exclusao de
inumeros individuos do acesso a terra, bem como tonifica a existéncia de conflitos que retiram
vidas e dignidade de muitos inocentes.

Na regido do Extremo Norte do Tocantins, popularmente denominada de “Bico do Papa-
gaio”, percebe-se que a politica latifundiaria atrelada ao desenvolvimentismo militar e a pecuaria
extensiva mostraram-se como base da segregacgao dos povos que ha muitos tempos preserva-
vam o territério que hoje se consubstancia na Resex, bem como retiraram da Unidade de Con-
servacao o sustento de suas familias.

Segundo Teixeira et al. (2018, p.364):

A area na qual se localiza a REENT esta inserida na abrangéncia do territrio do Bico do
Papagaio, onde, de acordo com Rocha (2011) e Vieira (2018), se manifestam dinamicas
socioambientais diferenciadas, como a do extrativismo do babacgu, além de se encontrar

na area de expansao da fronteira agricola brasileira, em direcdo a Amazénia.
Em consonancia ao acima detalhado, entende-se que diante da localizacdo geografica
favoravel ao desenvolvimento de inumeras praticas agricolas e exploratérias, o “Bico do Papa-
gaio” tornou-se objetivo de muitos investimentos fiscais e produtivos, sendo que tais politicas

foram fortalecidas a partir dos anos de 1960 e 1970 (TEIXEIRA et. al, 364).

Ademais, cumpre salientar que em meados de 1980, o territério no qual se insere a
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Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins, prevalecia, por meio da forga, represalia e
poderio politico, a cultura do latifundio, sendo que “eram estes atores que detinham o direito de
propriedade sobre os recursos naturais, principalmente, aos babacguais e a expansao da pecua-
ria extensiva” (OLIVEIRA e SOUSA, 2016, p. 118).

Deste modo, os conflitos perpetuados na Regido do Bico do Papagaio sao oriundos de
tais politicas de ocupacao capitalista e da concentracdo de terras nas maos dos fazendeiros
mais poderosos, possuindo tal forga légica de utilizagdo e apropriagdo de recursos naturais evi-
dentemente distinta das populagdes extrativistas (TEIXEIRA et al., 2018, p. 365).

Introduzindo ao contexto de luta por terra e atuagdo dos mais diversos grupos campo-
neses na regido do “Bico do Papagaio”, a linha do tempo transcrita por Teixeira et al. (2018, p.
365), é capaz de muito bem ilustrar a cronologia dos conflitos por terras no Extremo Norte do
Tocantins.

Figura 1- Linha do tempo dos conflitos na regidao do Bico do Papagaio.

[...]=1970 Expansdo das Fronteiras Agricolas
Ditadura
1970-1988 Intensificagao das Lutas pela Terra Militar
1988 - 1990 Leve Redugdo dos Conflitos
1990 - 1996 Intensificacdo a Nivel Nacional dos Conflitos pela Terra(Contexto de El Dourado)
Criacdo de Reservas Extrativistas

1996 - 2000 Reducdo dos Conflitos (Implementacdo de um Conjunto de Politicas Agrarias)
2000 - 2014 Reconfiguracdo da Luta pela Terra

Fonte: (TEIXEIRA et al., 2018, p. 365)

z

E, pois, perceptivel que o contexto fundiario no qual o Brasil historicamente se constituiu
configura-se num problema estrutural ao passo em que, desde a sua colonizagao até os tempos
atuais, 0 modelo agrario nacional se consubstancia na “grande propriedade rural e na implanta-
céo de um modelo de desenvolvimento concentrador e excludente” (SOUSA, 2015, p. 23).

Sobre isso, a propria autora complementa que:

E justamente em razdo da concentragédo de terras nas maos dos latifundiarios, um dos
processos de acumulagao do capital, e da exclusdo das camadas baixas da sociedade no
acesso e na posse da terra que emerge o confronto dos grupos sociais, os quais mostram
a realidade do campo e reivindicam o acesso a terra. Nesse jogo de forgas, o acesso a ter-
ra & o principal elemento constituidor do denominado conflitos de terras, conflitos agrarios,
conflitos fundiarios ou conflitos do campo. (SOUSA, 2015, p. 23)
Nessa perspectiva, colocam-se no “campo de guerra” dois lados: a propriedade privada,
o capitalismo exploratério e a pecuaria extensiva encabecada pelos fazendeiros, e a utilizacao
sustentavel, a preservagao do bioma regional e o desenvolvimento econémico nao intervencio-

nista pelos grupos extrativistas.

Sob a perspectiva das “invasdes” cometidas por grileiros e grandes latifundiarios nos
territérios resididos e trabalhados pelos posseiros, se faz interessante a observacéao trazida por
Sousa (2015, p. 26):
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Para Martins (1991), houve um movimento capitalista de ocupacgéao do territério da Ama-

zbnia representado pela grande fazenda, banco, casa de comercio, rodovia, juiz, cartorio,

Estado, que passou a expulsar e expropriar violentamente os trabalhadores rurais e suas

familias que moravam nas terras devolutas e viviam de uma economia de abastecimento

do autoconsumo familiar e que nao tinham documento que comprovasse a sua posse de

terra, conhecido como posseiro. Como forma de continuarem nas terras em que moravam

ha varios anos, os posseiros tentavam resistir as agdes violentas dos proprietarios rurais.

Assim, os conflitos fundiarios eram marcados tanto pela violéncia fisica, quanto pela vio-

Iéncia verbal e psicoldgica que amedrontava posseiros, familias e as quebradeiras de coco que
utilizavam os territérios nos quais se podiam encontrar os babaguais e demais produtos utiliza-

dos no extrativismo vegetal praticado pelas comunidades.

Na importante literatura de Sousa (2015, p. 34), podem-se vislumbrar trés elementos
que interligam o processo migratério e exploratério da regido Norte ao contexto de violéncia e
repressao de praticas camponesas tradicionais no Extremo Norte do Tocantins: o fluxo migratério
de lavradores e empreiteiros Nordeste — Norte; a construgdo da politica de crédito do Banco do
Brasil aos produtores rurais e o projeto de expansao e exploragdo da regiao Norte a partir da
constru¢cao da Rodovia Transamazénica.

Nessa conjuntura, também aparece, como marco importante de ocupagao das Regides do
Bico do Papagaio e da Amazbnia, o projeto de expanséao de levar “homens sem-terra para
uma terra sem homens”, que levou o Governo Militar a construir a Rodovia Transamazoni-
ca. Esta teve o propdsito de interligar os dois extremos longitudinais do pais e povoar esta
area até entao vista, pelo Estado, como desabitada. (SOUSA, 2015, p. 34)
Arrematando a tematica e o cenario dos intensos combates, a mesma autora clarifica

que:

Nessa busca pela posse da terra na regido do Bico do Papagaio, grileiros incendiaram
povoados; posseiros lutaram pelas terras com os indios; fazendeiros contra posseiros;
representantes de 6rgaos publicos, jaguncos, pistoleiros, fazendeiros, grupos econémicos
contra posseiros. (SOUSA, 2015, p. 35)
Assim, diante dos conflitos com os grandes latifundiarios, emergiram movimentos sociais
de luta camponesa os quais visavam a completa utilizagao dos territorios culturalmente destina-
dos ao extrativismo vegetal, a preservagdo do bioma amazdnico e a obstrugdo das atividades

oriundas da pecuaria extensiva.

A DINAMICA DOS CONFLITOS FUNDIARIOS NO EXTREMO NORTE DO
TOCANTINS

A luta por terra € um trago marcante na histéria dos grupos extrativistas localizados no
extremo Norte do Tocantins, regido também denominada “Bico do Papagaio”. Nesse sentido, os
conflitos fundiarios emergidos na regiao que ora se denomina Reserva Extrativista do Extremo
Norte do Tocantins se caracteriza pela resisténcia de posseiros, arrendatarios e foreiros ao do-
minio exploratorio encabegado por proprietarios que possuiam novos manejos de cultivo e usos
especulativos (SOUSA, 2015, p. 27).

Deste modo, a luta camponesa se consubstanciava numa maneira de tais populagdes
permanecerem nas terras em que residiam ha varios anos (SOUSA, 2015, p. 26). Corroborando
com o sentido enunciado, enunciam Sousa e Oliveira (2017):
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Como forma de continuarem nas terras em que moravam ha varios anos, os trabalhado-
res rurais tentavam resistir as agbes violentas dos proprietarios e empresarios rurais. E a
partir do momento no qual os proprietarios juntamente com seus pistoleiros expulsaram as
familias dos trabalhadores rurais de suas terras e os mesmos resistiram a este ato é que
se iniciam os conflitos e a violéncia no campo.
Assim, diante de tal cenario, a regido do “Bico do Papagaio”, entre os anos de 1985
a 1996, consoante dados fornecidos pela Comissédo Pastoral da Terra, foi constatada como o
territério com o maior numero de assassinatos no meio rural, comparada a outras localidades
do Brasil, culminando, assim, no local mais intenso de conflitos agrarios e possessorios no pais

(OLIVEIRA e SOUSA, 2016, apud OLIVEIRA, 2001).

Como sustentado em capitulo anterior, 0 desenvolvimentismo capitalista e exploratério
surgido a partir da Ditadura Militar representa fator decisorio para o fomento da especulagéo fun-
diaria e agraria na regido do Extremo Norte do Tocantins, contribuindo, assim, para a insergédo e
origem de inumeros projetos que excluiam as populag¢des tradicionais da livre moradia e utiliza-
¢ao dos territorios para a pratica extrativista.

Nesse sentido, destaca Sousa e Oliveira (2017):

Outro motivo de intensificagdo da ocupacéo na regiao se refere a promogéao de politicas
integracionistas, econdmicas e desenvolvimentistas do Governo Militar, que fomentou a
integracdo da Regido Norte com o Centro-Sul do pais. Para que isso acontecesse, um
conjunto de obras de infraestrutura, com as rodovias Transamazdnica e a Belém-Brasilia,
foi construido para integrar o pais. (SOUSA e OLIVEIRA, 2017, p. 4)

Destarte, o projeto integracionista acima detalhado e a sua estrutura podem ser mais
bem detalhados no mapa da rodovia Transamazébnica abaixo exposto, através do qual € per-
ceptivel a abrangéncia do territério do “Bico do Papagaio”, sendo assim notéria a insergdo do
territorio hoje denominado Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins na rota rodoviaria

instalada pela Ditadura Militar:

Figura 2 - Mapa da Rodovia Transamazénica

Fonte: IPAM, Amazonia, 2010.
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Nessa conjuntura, também aparece, como marco importante de ocupacgao das regides do
Bico do Papagaio e da Amazodnia, o projeto de expanséao de levar “homens sem-terra para
uma terra sem homens”, que levou o Governo Militar a construir a Rodovia Transamazo-
nica. (SOUSA, 2015, p. 34)
Aliada as perspectivas mencionadas e contexto de ocupacéao da regido em estudo, surge
a acelerada exploracao e exterminio dos babaguais tipicos a regido do Extremo Norte do Tocan-
tins e substanciais para o exercicio e sobrevivéncia das comunidades tradicionais do “Bico do
Papagaio”. Esse aspecto fomenta a organizagao e levante de movimentos regionais e resistén-
cia aos interesses latifundiarios enraizados no pais através do apoio, financiamento e motivagao
de praticas pecuaristas nas regides “inexploradas e inabitadas”.

Sobre isso, destacam Oliveira e Sousa (2016, p. 119) que o exercicio das atividades de
extrativismo ecoldgico por migrantes nordestinos, descentes indigenas, quilombolas e posseiros
tornou-se condicionado a permissao dos fazendeiros que se perpetuaram na regido tornando o
territério coletivo em propriedades privadas nas quais a coleta e a quebra do coco babagu se
tornaram praticas fortemente reprimidas.

Nesta época, a regido do extremo norte do Tocantins era caracterizada pela prevaléncia
dos latifundiarios que tinham o direito de propriedade sobre os recursos naturais, princi-
palmente, aos babaguais e a expansao da pecuaria extensiva. Desse modo, as areas dos
babaguais eram exploradas em beneficio do proprietario da terra. (SOUSA, 2015, p. 37)
Nesse contexto, a devastagao de palmeiras nos babacguais para a instalagédo das ativida-
des pecuaristas fez com que as quebradeiras de coco se organizassem e enfrentassem tal pro-
blema, desse modo, “no contexto de do processo de organizagéo, as quebradeiras passaram a
reivindicar a ocupagao de espagos politicos, geralmente dominados por homens” (NETO, 2017,
p. 153).

A Luta das Quebradeiras de Coco: preservacao historica e cultural das
atividades extrativista dos Babacguais no Extremo Norte do Tocantins

Como bem detalhado na subsecéo anterior, a mobilizagcdo das quebradeiras de coco
teve sua génese a partir da degradagao do bioma do Extremo Norte do Tocantins, mais especifi-
camente se tratando dos babacuais, aliada a necessidade de preservacgao de tais territérios para
que a existéncia, regulamentacao e preservacao das atividades extrativistas se tornasse eficaz
e amparada pelo Estado.

As ameacas dos fazendeiros e o impedimento ao trabalho de coleta do coco das mulhe-
res desencadearam uma reagao, com estratégias de organizagao e mobilizagcado para a
defesa de seus interesses, numa luta das mulheres contra as queimadas e grandes 4 em-
preendimentos, pelo respeito a sua cultura, quebra do ciclo de pobreza e reconhecimento
e fortalecimento da identidade. Segundo Rocha (2006), o movimento articulou seis (06)
regides: Médio Mearim, Baixada, Tocantina (Imperatriz € municipios vizinhos, no estado
do Maranh&o), Bico do Papagaio, (no estado do Tocantins), Palestina, (no estado do Para)
e Esperantina (no estado do Piaui). (CECCHIN e SILVA, 2015, p. 3)

Nesse sentido, consoante ao movimento dos seringueiros no Brasil, em 1980 surgiu-se
inumeras organizagdes as quais contribuiram para o fortalecimento da luta por posse de terras,
enquanto meio de sobrevivéncia das inumeras familias que viviam entre conflitos fundiarios no
“Bico do Papagaio” (SOUSA e OLIVEIRA, 2017, p. 5).

Destarte, assinala Joaquim Shiraishi Neto:
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A partir de situagbdes concretas que envolvem a luta contra as derrubadas de palmeiras,
as quebradeiras de coco se organizaram para enfrentar os problemas localizados relacio-
nados a devastagdo dos babacguais, que ameagavam a sua reprodugéo fisica e cultural.
(NETO, 2017, p. 153)
Assim, tais conflitos emergem a partir da proibicdo de acesso aos babacguais, os quais
eram vistos pelas quebradeiras de coco como um bem comum, ainda, a partir da coleta, quebra
e processamento do coco babacgu, extraiam-se matérias primas essenciais para a subsisténcia

de tais individuos. Nessa visao:

A destruicdo dos babacguais compromete o modo de vida desses povos que tém no extrati-
vismo e no uso coletivo da terra o seu jeito de ser e de produzir. A concentracao fundiaria e
a falta de opgdes produtivas para as familias extrativistas afastam da terra quem conhece
e valoriza o babagu, colocando em risco a sobrevivéncia desse importante ecossistema.
(CASB, 2003, p. 3).

Cecchin e Silva (2015, p. 4) ainda enfatizam a diferente visao de tais grupos extrativistas
acerca dos territérios nos quais se encontram as palmeiras babaguais. Sobre isso, o trabalho de-
senvolvido pelo Clube Agricola Sete Barracas (2003) destaca interessante afirmagédo de uma das
quebradeiras de coco entrevistadas no projeto, segundo esta: “o babacgu é pai e mae da gente.
Da o de comer, a morada, um tudo. O babagu nunca ninguém plantou ou aguou. Nao tem dono,

nem nasceu pra dominagao nenhuma” (CASB, 2003, p. 3).

Constata-se assim, a relevancia que € dada ao babacu pelas popula¢des tradicionais.
Isso se justifica ao passo em que tal palmeira se consubstancia na base da sobrevivéncia e
organizagcao de muitas comunidades camponesas, sendo utilizada desde o consumo familiar a
construgéo das residéncias e fomento da atividade comercial regional.

Sobre a utilizacao diversificada e necessaria da palmeira do babagu, enuncia a pesquisa
realizada pelo CASB (2003):

Em suas maos, as améndoas se transformam em oleo, leite e sabao. A casca vira carvao
e é usada nos fogareiros. Da palha, fazem artigos domésticos, como esteiras e cofo, uma
espécie de cesto que amarram ao corpo. Com as palmeiras e as folhas mortas, adubam os
solos e produzem hortas e pomares. As folhas das pindovas (palmeiras em que ainda ndo
apareceu caule) sao cortadas e servem de alimento para o gado em época de pastagens
escassas. Dos talos das folhas constroem cercas e criatérios para os animais. A estrutura
das casas sai da palmeira. O proprio babacgu é o lugar onde se captura a caga e onde se
arranja a isca para pescar. (CASB, 2003, p. 6)

Deste modo, a luta pelo babagu se confunde a luta por dignidade humana e sobrevi-
véncia de centenas de familias as quais retiravam do coco e de sua palmeira o substrato para
as mais diversas utilizacdes dentro da comunidade. Nesse cenario € que se coloca em colisdo
a atividade extrativista, pacifica e sustentavel e os interesses latifundiarios fomentados pela ex-
ploracéo e pela fragmentacdo do ambiente coletivo em propriedades privadas sob o completo
dominio dos fazendeiros.

A respeito desse contexto, Sousa e Oliveira (2017) expdem em sua pesquisa relato de
um dos entrevistados através do qual € possivel visualizar a dindmica das ameacas e cercea-
mento do direito de acesso aos babaguais, assim:

Os capetagens [se referindo a pessoas ruins], que eram os fazendeiros, jagungos ou pis-
toleiros, chegavam aos locais onde elas estavam coletando o coco e quebrando o coco
e diziam que iam jogar calagem em cima e que tinham que sair da terra dele, que na
terra dele nao era espacgo de quebradeira de coco ta la quebrando cerca. Diziam que nao
iam quebrar cerca e iam quebrar coco e quebrar cerca. Diziam também que iam colocar
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fogo nos pastos, porque elas usavam muito a casca do coco para fabricagao de carvao.
Além disso, também ha os relatos, [...], de que o fazendeiro chegou e estava um grupo
de quebradeiras de coco fazendo o trabalho delas e ele disse que, da préoxima vez que
ele encontrasse quebradeiras de coco nas terras dele, em cada uma destas quebradeiras
ele ia deixar um menino. [...] isso é real, aconteceu de verdade, as pessoas contam isso.
(Relato do Entrevistado, 2014, apud SOUSA e OLIVEIRA, 2017. P. 5)

Corrobora com o relato acima apresentado a pesquisa encabec¢ada pelo Movimento Inte-
restadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB, 2005) que enuncia a respeito dos confli-
tos socioambientais na regido do Extremo Norte do Tocantins. No referido trabalho, encontra-se
0 mapa abaixo exposto, através do qual pode-se vislumbrar as razdes, moldes e sujeitos envol-

vidos nos conflitos fundiarios no “Bico do Papagaio”.

Figura 3: Guerra Ecoldgica nos Babacguais: Conflitos Socioambientais.
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Fonte: Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, MIQCB, 2005.

Verifica-se, pois, que na Regidao do Extremo Norte do Tocantins, os conflitos socioam-
bientais sdo caracterizados, em sua maioria, pela derrubada de palmeiras, impedimento e restri-
¢ao das quebradeiras de coco aos territorios extrativistas, aliciamento de trabalhadores, envene-
namento das pindovas e ameacgas de morte.

Joaquim Shiraishi Neto (2017), através do relato de Dona Maria Alaide, leciona a respei-
to da estruturacdo e embates das quebradeiras de coco frente ao poderio latifundiario:

Se juntava em mutirdo, articulava o horario sem ninguém saber, ndo era publico a nossa
articulacao...

Nois dizia entre nois: vamos la que a gente vai precisar e se a gente deixar eles acabarem
a gente ndo tem pra onde ir, € aqui ainda ndo tem uma fonte de renda onde sustenta a
gente que ndo seja o babagu.

A gente pedia. As vezes ele tava com um trator enorme, nois pegava nas mao uma das
outras e ia pra frente pedia pra eles ndo fazer aquilo, que a gente ndo tinha outra fonte
de renda. E eles comegava a dizer: pra que vocés deixaram engravidar, vocés nao que-
rem comprar televisdo, nao!? Pra ir assistir pra deixar de engravidar, de tanto menino pra
botar no mundo pra n&o ter como criar. Aqui eu t6 cumprindo é ordem, eu ndo vou fazer a
vontade de vocés ndo. (Entrevista com Maria Alaides, Lago dos Rodrigues, 2015, apud.
NETO, 2017. P. 153)

Com a intensificacdo dos conflitos e a necessidade de protecdo do Estado aos territo-
rios e individuos extrativistas, se destaca a atuacdo da Dona Raimunda quebradeira de coco a
qual obteve, como fruto de sua mobilizacéo, a desapropriagao de uma area do Municipio de Sao
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Miguel do Tocantins/TO e criagdo de um assentamento na regidao o qual fora denominado de
“‘Assentamento Sete Barracas”. (SOUSA e OLIVEIRA, 2017, p. 5).

No entanto, ao se deparar com outras tantas familias desamparadas, Dona Raimunda
percebeu que o assentamento ndo satisfaria a necessidade de tais individuos, sendo assim vital
que o Estado atuasse na garantia de permanéncia e utilizagdo de um maior territorio protegido
por lei, como mais tarde sera feito com os seringueiros.

Nesse sentido, aduz Sousa (2015):

Nos anos subsequentes, no inicio da década de 1990, emergiram, na Amaz0nia Brasi-
leira, intensas mobilizagbes dos movimentos seringueiros para a criagdo de Reservas
Extrativistas. Desta forma, Dona Raimunda também liderou a luta na regido do Bico do
Papagaio para que fosse criado esse tipo de territdrio que permitiria garantir o uso desse
espaco pelas familias extrativistas, sobretudo, as das quebradeiras de coco babacu. Na-
quele momento, essa preocupacéo era justificada em razdo da recente criagao do Estado
do Tocantins, em 1988, que acirrava ainda mais os conflitos ja existentes na regiao, entre
fazendeiros e populagéo tradicional que explorava o babagu. (SOUSA, 2015, p. 39)
Desta maneira, aliada a inumeras outras liderancas, Dona Raimunda marchou em di-
recao a criacdo de uma Reserva Extrativista na regido em que se inseria o0 Assentamento Sete
Barracas, momento em que, apds esforgos e pressdes aos organismos de Estado, conseguiu a
criacao de trés Resex, sendo elas: Mata Grande (Imperatriz e Jodo Lisboa/MA), Ciriaco (Impe-

ratriz/MA) e Extremo Norte do Tocantins (Augustinopolis e Sampaio/TO) (ALMEIDA et al., 2001,
p. 61).

Portanto, as informacgdes, dados e relatos enunciados no presente capitulo, tornou pos-
sivel a constatacao de que o Extremo Norte do Tocantins, principalmente entre os anos de 1985
a 1992, foi o maior palco de conflitos fundiarios no Brasil, os quais decorreram das intensas
perseguicdes e cerceamento de direitos das forgas latifundiarias instaladas na regiao a partir do
plano integracionista militar, da pecuaria extensiva e da produgao agraria em geral, em face das
familias tradicionais extrativistas residentes nos territérios (SOUSA, 2015, p. 38).

Desta forma, a Reserva Extrativista, ainda que surgida de modo periférico e emergencial,
representou para os grupos de seringueiros e quebradeiras de coco uma possibilidade regulari-
zagao das atividades extrativistas, da manuteng¢ao da sobrevivéncia desses grupos, bem como
a preservagado do bioma amazoénico por meio da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
caracteristicos de cada regiao.

ASPECTOS GERAIS DA CRIAGAO DAS RESEX NO BRASIL

O Processo de criagdo das Reservas Extrativistas esta intimamente ligado as discus-
sdes a respeitos das questdes ambientais surgidas em meados dos anos 90. No periodo citado,
percebe-se uma intensa mobilizagdo e busca por manutencao das populagdes existentes sem
que o consumo e a utilizagdo dos recursos naturais comprometessem a existéncia de geracoes
futuras.

Nesse sentido, aduzem Oliveira e Sousa (2016) que:

Como forma de dar uma resposta ao mundo neste evento e de relativizar os conflitos
internos no pais, o governo brasileiro da continuidade na criacédo de territérios que tem o
propdsito de conservar o meio ambiente e garantir o uso desse espago para as popula-
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¢Oes tradicionais, conhecidos como Reservas Extrativistas (Resex). Assim, no dia 20 de
maio de 1992, 14 dias antes da Eco-92, o governo brasileiro criou cinco Reservas Extrati-
vistas: Mata Grande, Ciriaco e Quilombo do Frexal (Estado do Maranhao); Extremo Norte
do Estado do Tocantins (Estado do Tocantins) e Marinha do Pirajubaé (Estado de Santa
Catarina. (OLIVEIRA e SOUSA, 2016, p. 112)
Entende-se, portanto, que as Reservas Extrativistas em ambito nacional tenham surgido
com o objetivo de alinhar a preservagao de biomas regionais e o desenvolvimento econdmico
das populagdes tradicionais as pretensdes e exigéncias dos féruns e organismos globais de pre-

servagao do meio ambiente.

Ainda, é importante destacar que a ideologia de preservagdo do ambiental e valorizagao
do ecossistema nao seria a unica motivagao de criagédo dos territérios protegidos por lei e desti-
nados a exploragao extrativista. Une-se, pois, a tal fator, a mobilizagdo de grupos tradicionais, a
exemplo dos seringueiros e quebradeiras de coco.

E importante destacar que este tipo de Unidade de Conservagao é fruto das mobilizacdes
de movimentos sociais, principalmente do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
sobre a batuta de diversas liderangas, sendo a mais conhecida Chico Mendes, no Estado
do Acre, que lutou, na década de 1980, pela garantia dos direitos aos territérios em que os
povos da floresta moravam. (OLIVEIRA e SOUSA, 2016, p. 113)

Desta forma, € notdria a utilizagao da Resex como medida de intervengao e relativizagao
dos ténicos conflitos fundiarios provenientes das politicas ocupacionais capitalistas e da con-
centracido de recursos naturais nas maos de poucos individuos, possuindo os fazendeiros uma
l6gica exploratéria eminentemente conflitante com a atividade eco extrativista (TEIXEIRA et. al,

2018, p. 2).
Joaquim Shiraishi Neto (2017) corrobora com tal perspectiva ao enunciar que:

Em um contexto de luta dos seringueiros é que as RESEX sao propostas. A reserva ex-
trativista representou uma alternativa de preservagédo e econdmica da floresta Amazdni-
ca, nesse sentido, aproxima-se da luta das quebradeiras de coco pelo “babacu livre”. Tal
proposta estava articulada a um conjunto maior de outras politicas, voltadas as garantias
do prego da borracha no mercado nacional e a melhoria das condi¢gdes de produgéao e de
comercializagdo dos produtos oriundo da extracdo da borracha. (NETO, 2017, p. 158)
Destarte, como assevera Teixeira et. al. (2018, p. 366), as organizacdes populares cons-
truiram métodos especificos de conquista e permanéncia na terra e de direito sob os recursos
naturais neles presentes, assim, se colocaram diante dos grandes latifundiarios fazendeiros ou

empresas.
Assim, Sousa (2015) arremata a tematica em abordagem ao prever que:

Portanto, diante desta discussao, pode-se inferir que, entre as décadas de 1950 a 1990,
na regido do Bico do Papagaio ocorreram, de forma intensa, perseguicdes e assassinatos
de inumeros posseiros e liderangas religiosas, expropriagdes violentas das familias dos
posseiros e grilagem das terras. Estas particulares fizeram a regido do Bico do Papagaio
ser reconhecida nacionalmente como regido do palco dos conflitos pela terra no pais.
(SOUSA, 2015, p. 38)

Nesta abordagem surgem, portanto, figuras e contextos importantes que, além do
“marketing ecoldgico” suscitado na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento (1992), contribuirem para a consecugao da regulamentacgao legal da Reserva
Extrativista do Extremo Norte do Tocantins.
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CONTEXTO ESPECIFICO DE CRIAGAO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
EXTREMO NORTE DO TOCANTINS

No ambito tocantinense, verifica-se que o “impulso” para formacgao, identificacao e deli-
mitacdo da Reserva Extrativista se deu a partir da mobilizagao e luta de trabalhadores rurais pela
Reforma Agraria e direito a posse de terras como meio de subsisténcia das inumeras familias
camponesas que extraiam do territorio regional sua unica fonte de renda.

Dentre tais personagens, se destacam as quebradeiras de coco no Extremo Norte do
Tocantins, as quais, sob lideranga da dona Raimunda quebradeira de coco (Raimunda Gomes da
Silva) responsavel pelo engajamento na desapropriacao de uma area na localidade da cidade de
Séao Miguel/TO a fim de que fosse criado o Assentamento Sete Barracas (SOUSA, 2015, p. 40).

Desta forma, tornou-se possivel a constru¢ao de uma identidade de enfrentamento aos
interesses latifundiarios e a resisténcia do Estado Brasileiro em prover condi¢cdes para que fosse
implantada a Reforma Fundiaria, preservada a biodiversidade caracteristica da regido em conse-
quentemente, protegidos os posseiros e quebradeiras de coco que residiam e extrairam recursos
naturais da regido amparada.

A mobilizagédo gerenciada por dona Raimunda tornou possivel o “despertar” de inumeras
outras liderangas locais, que também possuiam o coco babagu como meio unico de oportunida-
des e sobrevivéncia. Assim, foram organizados os “mutirdes”, através dos quais as mulheres e
criangas se uniam para impedir a destruicdo dos babaguais (NETO, 2017, p. 153).

Convém enunciar que a organizagdo camponesa das mulheres extrativistas possibilitou
a potencializagao e alcance de suas pautas ao passo em que eram inseridas na sociedade como
centro politico, tornando-se, pois, protagonistas de uma consciéncia ecoldgica e de luta, nesse
sentido, surge o MIQCB — Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco babacu (NETO,
2017, p. 154).

Assim, o Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacgu surgiu através da
articulagdo das quebradeiras de coco do Mearim e da Baixada Maranhense (MA), do Norte do
Piaui e do Extremo Norte do Tocantins, sendo incluidas também organiza¢des de partes do Es-
tado do Maranhéo, Tocantins e sudeste do Para (MIQCB, 2005, p. 4).

Aliado ao exposto € necessario observar que o Assentamento Extrativista “Sete Barra-
cas” conseguido pela Pastoral da Terra, Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Grupos de Que-
bradeiras de Coco nao foi suficiente ao ponto de proteger as familias e os babaguais alocados na
regiao tocantinea, inicia-se a luta pela extensao da protecéo territorial, conforme assinala Sousa
(2015):

Como néo foram todas as familias que conseguiram ser beneficiadas deste projeto, Dona
Raimunda continuou na luta para que mais familias fossem contempladas por meio do
acesso a terra. Nos anos subsequentes, no inicio da década de 1990, emergiram, na
Amazdnia Brasileira, intensas mobilizagdes dos movimentos seringueiros para a criagao
de Reservas Extrativistas. Desta forma, Dona Raimunda também liderou a luta na regido
do Bico do Papagaio para que fosse criado esse tipo de territério que permitiria garantir
0 uso desse espago pelas familias extrativistas, sobretudo, as das quebradeiras de coco
babacu. (SOUSA, 2015, p. 39)

Ademais, como aduz Neto (2017):
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Nesse contexto de discussio de formas de garantia ao livre acesso e ao uso comum das
palmeiras de babacgu, o recém criado MIQCB foi surpreendido, em 1992, com a criagdo de
4 reservas extrativistas no ambito de atuacdo do movimento, que ainda hoje se encontram
em processo de criagao, a excecao da reserva extrativista Quilombo do Frechal, por tratar-
-se de uma comunidade de remanescentes de quilombo. (NETO, 2017, p. 157)

Assim, a resisténcia em garantir as populagdes locais necessitadas o direito ao usufruto
da terra alinhada as pressodes internacionais a apresentag¢ao, pelo Estado Brasileiro, de res-
postas aos anseios populares e as mortes decorrentes dos enfrentamentos por acesso a terras
ocorridas nas mais diversas regides do pais resultaram na formagéo de algumas Reservas Ex-
trativistas localizadas nos Estados do Maranhao e Tocantins, quais sejam: Mata Grande, Ciriaco

e a do Extremo Norte do Tocantins.

Em todo esse contexto, cumpre destaque a REENT para a presente pesquisa:

Figura 4: Localizacdo da Resex Extremo Norte do Estado do Tocantins - Brasil

Resex Extremo Norte do Estado do Tocantins, Brasil
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Fonte: (TEIXEIRA et al., 2018, p. 2)

Ultrapassadas tais nuances, necessario se faz abordar o contexto legislativo, sistematico
a respeito da reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins. O que se faz no tépico a seguir.

ASPECTOS LEGAIS E FUNDAMENTAIS DE CRIAGAO DA RESERVA
EXTRATIVISTA DO EXTREMO NORTE DO TOCANTINS

Como outrora enunciado, os movimentos sindicalistas, pastorais e de quebradeiras
de coco aliados a pressao internacional para a demonstragcao do cumprimento do Relatério de
Brutland possibilitaram a criagdo de mais outras quatro reservas extrativistas em territorios ma-
ranhenses e tocantinenses.

Dentre tais Resex, destaca-se a criagcao da Reserva Extrativista do Extremo Norte do To-
cantins, a qual foi dada por meio do Decreto N° 535, de 20 de maio de 1992 que, em seu artigo 1°
prevé a constituicao legal do territério contido na regido do “Bico do Papagaio” como modalidade
de Unidade de Conservagao (BRASIL, 1992).

Ademais, as disposicoes trazidas no referido diploma legal dizem respeito a maneira de
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concessao do uso da terra, conforme o artigo 2°, literalmente:

Art. 2° O Poder Publico devera proceder as desapropriagdes que se fizerem necessarias
e, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, a outorga dos con-
tratos de concessao de direito real de uso a populagéo com tradigao extrativista. Paragrafo
unico. Caberd, ainda, ao Poder Executivo, a permanente gestdo no sentido de assegurar
a eficaz destinagéo da area descrita no art. 1° deste decreto.
Destaca-se, igualmente, a Portaria N° 34, de 20 de maio de 2011 expedida pelo Instituto
Chico Mendes de Preservagao da Biodiversidade criando, assim, o Conselho Deliberativo da

Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins, nos seguintes termos:

Art. 1° - Criar o Conselho Deliberativo da reserva Extrativista Extremo Norte do Tocantins,
com a finalidade de contribuir com a¢des voltadas a efetiva implantagao e implementagéo
do Plano de Manejo da Unidade e ao cumprimento dos objetivos de sua criagdo. (BRASIL,
2011)
Deste modo, portanto, deu-se a criagao e regulamentagao da Resex no Estado do Tocan-
tins, no entanto, até a década de conclusao do presente trabalho nao se vislumbra o fechamento
do ciclo legal e burocratico a fim de que tal Unidade de Conservagao atinja os fins detalhados em

sua constituicdo, como sera bem mais visto adiante.

A luta por terra erguida pelas liderangas regionais aliada as pressdes internacionais a
partir da Eco-1992 a fim de que o Brasil apresentasse medidas que preservassem o ecossiste-
ma e garantisse a sobrevivéncia cultural e material das comunidades nativas se consubstancia
como razdes a fim de que o Estado, ainda que de modo precario, criasse a Reserva Extrativista
do Extremo Norte do Tocantins.

Quando se trata da “auséncia de efetividade social da Reserva Extrativista do extremo
Norte do Tocantins” quer-se conduzir a um debate de como a Resex tem impactado/ou néo a
existéncia das comunidades que dela dependem, bem como se tal Politica Publica tem alcan-
cado os fins para os quais fora constituida. Assim, algumas premissas se fazem necessarias a
um melhor tramite das discussdes sobre o tema, as quais serao, ao longo do texto, mais bem
detalhadas.

Se analisarmos a atual conjuntura da luta por terra concentrada no Bico do Papagaio,
que possuem como protagonistas os grupos extrativistas regionais € perceptivel a utilizacdo dos
meios jurisdicionais a fim de que seja retirado o direito ao usufruto de terras publicas, como a
Reserva do Extremo Norte do Tocantins, obstando a realizagcao de praticas extrativistas no terri-
tério enunciado.

Assim, pode-se notar que ao longo do tempo a violéncia socioambiental tomou novos
rumos quanto aos meios utilizados para o amedrontamento das populagbes camponesas e a
realizacao de suas atividades de subsisténcia.

Dentre as mais diversas lides judiciais que integra o conflito pela utilizagdo da regido
denominada “Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins” se destaca o processo pro-
tocolado em 2019 junto a Comarca de Augustinépolis/TO. Nos autos da agao civel buscava-se
a “manutencao de posse” de uma propriedade rural supostamente pertencente ao requerente e
que se localizava inserida no territério pertencente a RESEX.

Evidentemente que a parte autora apresentou ao Juizo Presidente da agcdo um conjunto
probatério dotado de ma-fé, assim conduziu o 6rgao julgador a erro, tendo este prolatado sen-
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tenca favoravel as “razées” arguidas pelo autor em face do grupo de quebradeiras de coco de
Augustinopolis/TO, grupo extrativista que exercia na Reserva atividades de coleta e plantio de
coco babagu, além de outras atividades essenciais a subsisténcia das familias que compunham
a associacao.

Assim, o contexto de perturbagao social e juridica que recai sobre essas comunidades
extrativistas geram instabilidade organizacional e risco a sobrevivéncia cultural e material das
centenas de pessoas que fazem parte destes conglomerados. Podemos perceber, portanto, que
a luta pela utilizagao de terras publicas pelos grupos de camponeses no Extremo Norte do To-
cantins € marcada pela histérica oposicédo entre estes e a “aristocracia latifundiaria” que ainda
predomina na regiao.

No que tange ao assunto abordado OLIVEIRA e SOUSA (2016, p.121) evidenciam a po-
sicdo de ataque dos fazendeiros locais no contexto de luta e cerceamento do direito ao usufruto
da RESEX pelos grupos de trabalhadores rurais locais. Segundo os autores:

No que se refere a resisténcia dos fazendeiros é preciso frisar a forte influéncia politica
que esse grupo tem, ou seja, a partir do momento que foi baixado o Decreto de criagao da
Resex do Extremo Norte este grupo passou a fazer lobby politico, no sentido, de buscar
aliados para que cancelassem a criagao desta Unidade de Conservagao. Além disso, os
fazendeiros passaram a proibir as quebradeiras de quebrarem coco e somente mediante
autorizagao deles ou dos seus funcionarios coletarem os frutos nos babaguais, além de
impedir os homens de colocarem rogados nas suas terras, 0 que impactou os meios de
vida dessas familias que tinha como base socioeconémica a extragdo do babagu, o cultivo
da agricultura e a criagdo de animais de pequeno porte. Essa medida tinha o claro objetivo
de fazer com que as familias desistissem da criagdo da Resex. (OLIVEIRA E SOUSA,
2016, p. 121)

Em pesquisa elaborada na regido abordada pela Reserva Extrativista do extremo Norte
do Tocantins (RESEX) os autores acima abordados enunciam que a criagdo da Unidade de Pre-
servagdo em comento nio foi apenas com o fim de conservagado do bioma regional, mas tam-
bém como meio de garantia do uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis e da terra pela
“populacgao tradicional” (OLIVEIRA e SOUSA, 2016). No entanto, o que se pode inferir € que as
garantias previstas na lei de criagdo da RESEX nunca foram efetivadas em razéo da resisténcia
dos fazendeiros os quais recebem os mais diversos apoios politicos, a fim de que restem preser-
vados os interesses econdmicos oriundos das atividades de exploragao agraria.

Nesse sentido se destaca a entrevista realizada no trabalho de Sousa (2015, p. 43), na
qual o relato deixa evidente a auséncia de apoio politico as familias camponesas que retiram seu
sustento cultural e material da Unidade de Preservacéo.

O apoio politico a gente ndo tem. Nem em nivel estadual e nem em nivel municipal. Todos
os prefeitos que entram s&o contra a Reserva. Porque sao os fazendeiros que patrocinam
as campanhas deles. Entao, se eles [prefeitos] ficarem a favor da Reserva, no outro ano
os fazendeiros ndo apoiam eles [prefeitos]. Ai todos [prefeitos] que entram, na hora de
pegar o apoio nosso, eles falam que apoiam a Reserva na nossa frente, mas na hora
que ganha, nem senta com a gente para conversar sobre a Reserva. [...] Brasilia a gente
também néo conseguiu muita coisa, a gente ndo conseguiu avancgar. Na época que era o
presidente Lula [Luiz Inacio Lula da Silva] no primeiro mandato e que a Marina era do Meio
Ambiente [Marina Silva, ministra do Meio Ambiente], a gente achava que ia ter sucesso.
Mas nao tivemos. Nao saiu nada do papel (RELATO DO ENTREVISTADO A, 2014; IN
SOUSA, 2015, p. 43).

Portanto, as informacgdes coletadas no presente trabalho denotam a importancia da re-
sisténcia historica caracteristica dos grupos extrativistas que residem na regido do Bico do Pa-
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pagaio, com a finalidade de que a Reserva extrativista do Extremo Norte do Tocantins atinjam os
fins para os quais fora criada, garantindo, deste modo, acesso a terra e continuidade das ativi-
dades culturais e substanciais necessarias a continuidade das popula¢gdes camponesas locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel perceber que a Regularizagdo Fundiaria e a competente apresentacao do
Plano de Manejo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins se constituem num pas-
so fundamental a fim de que a Unidade de Conservagao em estudo atinja os objetivos ambientais
e sociais que lhes foram propostos pela lei, bem como pela Constituicdo Federal, no que tange
a preservagao de sobrevivéncia e dignidade dos grupos extrativistas locais.

Ao serem analisados os conflitos fundiarios que envolvem as comunidades tradicionais e
os interesses exploratérios dos fazendeiros locais, ficou evidente a necessidade de intervengao
do Estado na pacificagao social através da desapropriacao das propriedades privadas e da apre-
sentagao do conjunto de politicas publicas exigiveis ante a correta concessao de contrato de uso
as familias camponesas cadastradas.

Assim, o contexto de perturbagao social e juridica que recai sobre essas comunidades
extrativistas geram instabilidade organizacional e risco a sobrevivéncia cultural e material das
centenas de pessoas que fazem parte destes conglomerados. Pode-se perceber, portanto, que
a luta pela utilizagao de terras publicas pelos grupos de camponeses no “Bico do Papagaio” é
marcada pela histérica oposicao entre estes e a aristocracia latifundiaria, que ainda predomina
na regiao.

Dessa forma, apresentam-se como fatores de impedimentos para a efetivagao social do
territorio estudado a forte resisténcia politica, as ameacgas as quebradeiras de coco e demais in-
dividuos alocados no territério da Resex, a queimadas dos babacguais, por parte dos fazendeiros
locais, bem como a inércia do préprio Estado motivada por argumentos e interesses das forgas
latifundiarias imperantes no Bico do Papagaio.

Em contrapartida, no contexto do presente estudo, cumpre salientar que a garantia de
uso do territorio da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins pelos grupos tradicionais
ali contidos aproximaria tais sujeitos a baliza mestre do Ordenamento Juridico patrio: a dignidade
da pessoa humana no seu sentido prestacional.

Tal viés conduziria os governos e o aparelho estatal a satisfagdo do minimo subsisten-
cial, compreendido a partir do livre exercicio da coleta, processamento e utilizagdo do coco ba-
bacu e da terra na atividade extrativista.

Alimportancia da presente pesquisa reside na elevacgdo da luta por sobrevivéncia e digni-
dade das populagdes tradicionais inseridas no Extremo Norte do Tocantins ao meio académico,
tornando palpaveis os dilemas do campo, as constru¢des socio-politicas regionais e a analise
da concentragcédo de poder nas méos de poucos, a fim de que se chegue a edicdo de projetos
e politicas publicas que conduzam tais comunidades ao conhecimento de sua historia, direitos,
garantias e deveres.

Assim, evidenciou-se a terra como um direito fundamental & subsisténcia cultural, eco-
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ndémica e social das populagdes tradicionais localizadas ao cerco da Reserva Extrativista, vez
que vislumbram o territorio como fonte de renda, sobrevivéncia e dignidade. Além do mais, con-
seguiu-se explorar nos mais diversos ambitos das ciéncias humanas e juridicas, argumentos,
observacdes e escritos que tornassem ainda mais sélida a verificagdo outrora enunciada, mos-
trando-se a metodologia utilizada eficaz e suficiente.

Desta forma, o presente trabalho consolida-se como inovador nos campos juridicos e so-
ciais, sendo as analises, constatagdes, conclusdes e escritos aqui expostos relevantes a fim de
que se fortalecam os estudos acerca das controvérsias possessorias, conflitos socioambientais
e contextos socioldgicos da Regido do Extremo Norte do Tocantins.
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RESUMO

O trabalho tem como objetivo mostrar como o Direito constitucional contribui para a formagao do
cidadao. Sabe-se que a grande maioria das pessoas certamente ndo conhece plenamente seus
direitos e isso € um requisito fundamental para formar um cidadao ativo, o pais exige que vocé
conheca as leis que nele vigoram, assim como esta disposto no art. 3° da LINDB, porém né&o ofe-
rece uma forma real de conhecé-las. Assim o problema central de pesquisa pode ser expresso
na seguinte pergunta: O que fazer para construir uma sociedade mais justa e consciente? Pen-
sando por este angulo é possivel constatar que o ensino de Direito constitucional na educagao
de base € essencial para que as pessoas tenham acesso aos seus direitos, seus deveres, € uma
forma de mostrar aos alunos tematicas como a prépria Constituicdo Federal, direitos humanos e
nogdes de civilidade, o que seria expandido também aos demais membros da comunidade. Nes-
se contexto o que se sugere nao é tratar sobre as disciplinas do curso de Direito propriamente
dito, mas abordar temas relacionados a impeachment e intervencao federal que sao assuntos
dos quais as pessoas ja vivenciam sem ter o minimo conhecimento. No que diz respeito a meto-
dologia destaca-se a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: cidaddo. educacado. direito constitucional. direitos humanos. garantias
fundamentais.

ABSTRACT

The work aims to show how constitutional Law contributes to the formation of citizens. It is known
that vast majority of people certainly do not fully know their rigths and this is a fundamental requi-
rement to form na active citizen, the country requires you to know the laws in force in it, as well as
art. 3rd of LINDB, but it does not offer a real way to get to know them. Thus, the central problem
can be expressed in the following question: what to do to build a more just and aware society?
Thinking from this angle, it is possible to see that the teaching of constitucional Law in basic edu-
cation is essential for people to have Access to their rights, duties and these laws from which no
one can excuse themselves. Making our students have a solid educational foundation and also
the knowledge of what it is to be a conscientious citizen. In this context, whats is suggested is not
to deal with the disciplines of the Law course itself, but to address issues related to impeachment
and federal intervention, wich are subjects that people already experience without having the sli-
ghtest knowledge. With regard to methodology, bibliographical.

Keywords: citizen. education. constitutional right. human rights. fundamental guarantees.

INTRODUCAO

A cidadania ndo tem apenas vertente juridico-politica e nem se limita apenas a questao
de votar e ser votado, mas esta intimamente ligada ao conhecimento e exercicio de seus direitos
e garantias fundamentais. Um exempilo tipico da importancia do ensino do Direito Constitucional
nas escolas é o fato de poder entender o préprio pais, conhecer seus principios fundamentais,
seus objetivos, seu funcionamento e a férmula de um bom convivio social. A constituicdo é a
chave para exercer a cidadania, e dar este conhecimento aos nossos jovens é de extrema impor-
tancia pois chega o momento em que se deve passar o bastao as outras geracdes e € necessario
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ter pessoas preparadas para isso.

O presente estudo tratara sobre de que maneira a formacgao de um cidadéo € influencia-
da a partir do momento em que ele tem o conhecimento das leis de seu pais, seus direitos e de-
veres, qual o interesse do poder publico e sua contribuicdo para que esse conhecimento chegue
até a sociedade. Assim o problema central de pesquisa pode ser expresso na seguinte pergunta:
O que fazer para construir uma sociedade mais justa e consciente?

O trabalho tem como objetivo geral mostrar de que forma o Direito constitucional contri-
bui para a formagéao do cidaddo. A partir disso, destaca-se como objetivos especificos: Verificar a
importancia do ensino da Constituicao Federal na formagao do cidadao; Compreender as conse-
quéncias de uma sociedade leiga sobre seus direitos; Discutir acerca das a¢gdes do poder publico
em relagdo a construgdo de uma sociedade justa e consciente.

O artigo divide-se em trés capitulos. Inicia-se pela introdug&o. O primeiro capitulo apre-
senta a importancia do ensino da Constituicdo Federal na formagao do cidadao. O segundo ca-
pitulo tem como foco as consequéncias de uma sociedade leiga sobre seus direitos. O terceiro
capitulo destaca as agbes do poder publico em relagdo a constru¢do de uma sociedade justa e
consciente. Por fim, as consideracdes finais.

A IMPORTANCIA DO ENSINO DA CONSTITUICAO NA FORMAGCAO DO
CIDADAO

De inicio é valido registrar que o papel da escola € muito maior e vai além do que a
mera transmissao de conteudo entre o professor e o aluno, ndao se forma um cidadao apenas
reproduzindo disciplinas tradicionais em sala de aula, € necessario instigar a construgdo do co-
nhecimento. O professor deve estar intimamente ligado a realidade social daqueles para quem
leciona, afim de propor um ensino que gere alunos conscientes de seu papel transformador na
sociedade em que estao inseridos.

Nas palavras do professor Carlos B. Ratis Martins (2016, p. 25), "[...] a palavra educagao
refere-se a todos os processos formativos, formais e informais, publicos e privados, voltados a
propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagao
para o trabalho.".

O que significa dizer que em todo momento importante da vida do ser humano, a educa-
¢ao nao so esta inserida como € pega chave para o desenvolvimento do individuo, seja em seu
seio familiar nas situacdes mais simples, ou nos mais diversos aspectos da vida em situacdes
mais complexas, a educagao também nao esta ligada somente a formagao escolar e diploma,
tem relagdo com a formagao do cidadao para o exercicio da cidadania.

No Brasil € chamada de educacgao basica o primeiro nivel de ensino escolar, sendo di-
vidida em trés fases: a educacgao infantil que é indicada para criangas com até 5 anos. O ensino
fundamental que é responsavel por tratar com os alunos de 6 a 14 anos e por ultimo o ensino
meédio que € indicado para os alunos de 15 a 17 anos.

Ao longo desse percurso, criangas e adolescentes devem receber a formagdo comum
necessaria para o exercicio da cidadania, como aponta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
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sob 0 n°®9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, ou seja devem estar preparadas para viver em
sociedade de modo que conhegam seus direitos e deveres, tenham acesso a justica bem como
desempenhem de forma satisfatoria seu papel.

Vemos a partir de entdo, que a base educacional do individuo mostra-se como um dos pi-
lares da sociedade, tendo em vista que a educacgao é o meio mais eficaz e completo de construir
cidadaos plenos. Compreendemos que um forte aliado para concretizar essa situacdo pode ser
o ensino do Direito Constitucional, ressaltando os principios da cidadania e da educagao, assim
como direitos sociais e politicos.

Sobre o assunto Ayres (2014, p. 86), explicita que:

Mesmo com o principio da publicidade trazido pelo artigo 37 da nossa Constituicéo, nao se
pode dizer que todo cidadao tenha ciéncia da existéncia de todas as Leis, mas se qualquer
pessoa for surpreendida por um ato oriundo de Lei, este ndo podera alegar desconheci-
mento, pois ninguém pode beneficiar-se de sua propria torpeza. Entdo ndo vislumbramos
de que outra maneira pode-se garantir ao cidaddo o minimo saber necessario para que
este tenha garantido o principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll,
CRFB/88), senao pelo ensino do Direito Constitucional.
Nesse cenario, para que o cidadao possa de fato exigir seus direitos é essencial que eles
tenham consciéncia de suas garantias. Para Lucas Monteiro Botero, esse € o ponto de partida

para que o Direito constitucional conste na grade curricular dos nossos jovens.

A nossa Constituicdo abrange todo complexo de direitos fundamentais, organizagéo do

Estado e organizacao dos poderes. E sabido que, uma sociedade que conhega seus direi-

tos e deveres minimiza as arbitrariedades do Estado, garantindo direitos que s&o positiva-

dos. Visto que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, as condutas que permeiam o

dia-a-dia das pessoas sao reguladas por leis. Desta forma, o ndo conhecimento das leis

faz com que tenhamos um acesso incompleto ao nosso proprio pais. [...] Ademais, os prin-

cipios fundamentais da Constituicdo Federal servem como alicerce para todas as outras

leis existentes no pais. Com isso, mostra-se a importancia de, no minimo, o dominio dos

nossos principios fundamentais e direitos e garantias fundamentais (BOTERO, 2018, p.1).

E vital compreender que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, expressa no

artigo 1°, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, isto é: “do povo, para o povo e pelo povo”, entendendo-se que o dever de trans-
formagao social para melhor, passa pela efetiva participagao social. Portanto, a Carta Magna,
também conhecida como constituicdo cidada, foi criada pensada no bem comum da sociedade,
porém, na pratica ainda ha muito a ser seguida. O proprio artigo 5° quando destaca os direitos
e garantias do cidadéo, verifica-se que ha um tratamento desigual conforme as classes sociais.
Dessa forma, os direitos e deveres ainda sdo descumpridos e desrespeitados para boa parte da

populacéo.

O papel do educador na formagao do cidadao

A docéncia é uma das profissdes mais importantes e que requerem maior responsabili-
dade, visto que todas as outras dependem do professor para sua formacao e capacitacéo para
atuarem, inclusive os profissionais da area do Direito que é a principal area tratada neste traba-
Iho. Quando se fala em formar cidadaos o docente tem papel fundamental, visto que o mesmo
nao deve ser apenas um mero transmissor de conteudo, e sim um elo entre a pessoa que entra
na sala de aula e o cidadao que a sociedade espera do lado de fora, educar é assumir uma res-
ponsabilidade com o futuro.
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O educador do futuro, segundo Silveira (2010) € um profissional, que devera participar
ativamente na sociedade como cidadao-profissional critico, formador de cidadaos, contribuindo
com a flexibilidade de pensamento e a construcao da identidade cultural.

Todo individuo, em especial 0 aluno, necessita de bases morais bem definidas, de forma
que saiba como proceder ao se deparar com pequenos ou grandes problemas, questionando o
que n3o lhe é aceito e nem aceite tudo o que lhe é colocado. E de extrema importancia que todo
educador tenha a consciéncia de transmitir principios para seus alunos, visto que esses serao
norteadores de sua propria vida, inclusive colocando seu ponto de vista diante de uma determi-
nada situagéo.

ASCONSEQUENCIASDEUMASOCIEDADE LEIGASOBRE SEUSDIREITOS

O doutrinador José Afonso da Silva (2018) alerta: E que um dos obstaculos sociais que
impedem o acesso a Justica esta também na desinformacao da massa da populagao a respeito
de seus direitos. Isso € uma questao de educacio, que promova o pleno desenvolvimento da
pessoa € a prepare para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, como de-
termina a Constituicdo no decorrer de seus artigos, como no (art. 205) por exemplo, mas que de
fato ndo se consegue efetivar.

Deste modo, a auséncia do ensino dos principios basicos da Constituicdo Federal, nos
mostra uma clara e objetiva omissao do Poder Publico, visto que a maior parte da populacéo se-
quer sabe o significado das palavras contidas na Lei Maior deste pais. Além disso tal desconheci-
mento gera, uma grave violagao a Constituicao Federal, afetando de maneira direta a dignidade
da pessoa humana bem como a manuteng¢ao do Estado Democratico de Direito.

Assim, ndo ha o que se discutir em relagao fato de que desconhecer a nossa legislagéao
acarreta puni¢des pelo ndo cumprimento de algum dever imposto, bem como de alguma obriga-
¢ao porventura imposta, assim como também a possibilidade de perder direitos e garantias por
nao conhecer meios de exigi-los.

Sobre a mesma vertente de participacao ativa do ser humano na sociedade e a necessi-
dade de conhecimento do mundo em que esta inserido, fala a autora Marilena Chaui:

Seja qual for o instituto econémico, a posi¢ao dentro de um sistema global de dependén-
cias sociais, um individuo participa da vida social em proporg¢éo ao volume e a qualidade
das informacgdes que possui, mas, especialmente, em fungdo de sua possibilidade de
acesso as fontes de informacao, de suas possibilidades de aproveita-las e, sobretudo, de
sua possibilidade de nelas intervir como produtor do saber (CHAUI, 1989, p. 146)

Uma sociedade que ndo conhece seu ordenamento juridico padece em todos os sen-
tidos, muito do que se vé nos noticiarios em relagao a criminalidade, aumento da mortalidade,
miséria, fome dentre outras situagdes esta intimamente ligada a falta de conhecimento do povo
como um todo sobre seus deveres e principalmente sobre seus direitos, as pessoas acabam por
nao saber a quem reivindicar ajuda. Uma pior hipotese esta ligada aos que sentem consequén-
cias criminais sem de fato conhecer a lei, sofrendo pela ficcdo da presungéo legal absoluta, que
€ uma utopia em um pais como 0 nosso, que tem dispositivos legais dizendo que o cidaddo nao
pode se escusar da lei alegando que ndo a conhece (Art. 3° da LINDB) porém nao da a neces-
saria oportunidade a cidadao de conhecé-la.
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A manutengao do Estado Constitucional Democratico depende de cidadaos que estejam
preparados em exercer a cidadania. Espera-se que, na formagao do cidadao, haja o preparo
para se viver num ambiente democratico e republicano, o que supde, no minimo, conhecimento
das instituicdes democraticas, dos mecanismos de representagao e dos direitos e deveres ine-
rentes a cidadania (MARTINS, 2016, p. 21).

A constituicdo Federal € a lei maior de nosso pais, em seus mais de 200 artigos traz a
base de todo o ordenamento juridico e isso mostra como é importante que os cidadaos a co-
nhecam para entender seus direitos e deveres contribuindo para um melhor convivio entre as
pessoas, bem como o melhor funcionamento do pais como um todo.

Cidadao é todo aquele que “participa, colabora e argumenta sobre as bases do direito,
ou seja, é um agente atuante que exerce seus direitos e deveres. Ser cidaddo implica em
nao se deixar oprimir nem subjugar, mas enfrentar o desafio para defender e exercer seus
direitos”. (COELHO, 2011, p.58).

E apresentando aos nossos alunos do ensino basico as nogdes da constituicdo que te-
mos uma chance de mudar a realidade brasileira, fazendo com que os cidadaos conhegam seus
direitos e também os coloquem em pratica, bem como transformem a histéria politica, pois o fato
de ter cidadaos leigos faz com que sejam escolhidos os piores representantes, o que ao final se
torna uma ma administragao e logo um prejuizo para a sociedade.

AS AGCOES DO PODER PUBLICO EM RELAGAO A CONSTRUGAO DE UMA
SOCIEDADE JUSTA E CONSCIENTE

Em margo de 2015 o entdo deputado Romario de Souza Faria, nascido aos 29 de janeiro
de 1966 na favela do Jacarezinho, Rio de Janeiro, ex jogador de futebol, eleito melhor jogador do
tetracampeonato brasileiro na copa do mundo no Estados Unidos. apresentou o projeto de lei do
senado n°70, que deseja inserir novas disciplinas nas grades curriculares nas séries do ensino
fundamental e também do ensino médio, dentre elas o ensino da Constituicado Federal. Sobre o
referido assunto relatou Romario seu objetivo:

Expandir a nogao civica dos nossos estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos cons-
titucionais, como cidadao e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus
deveres. Ao completar dezesseis anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu
titulo de eleitor e exercer seu direito de cidadao, que € escolher seu representante politico
através do voto, iniciando sua participagéo ativa nos assuntos da sociedade. (ROMARIO,
2013, P. 3).
Esse projeto visa modificar a redacao dos artigos 32 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), inserindo como disciplinas
obrigatdrias, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, o estudo da Constituicédo e dos

Direito das Criancas e Adolescentes.
De acordo com o Projeto Lei do Senado Federal n°® 70 do ano de 2015:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 32 e 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional), passam a vigorar com a seguinte redacao:

A, B2, e e
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Il — a compreensado do ambiente natural e social, do sistema politico, do exercicio da ci-
dadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e civicos em que se fundamenta a
sociedade;.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, a disciplina Constitucio-
nal, além de conteldo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como
diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
observada a producéo e distribuicido de material didatico adequado............ " (NR)

EAIE. 36, e

IV—seraoincluidasadisciplinaConstitucional,aFilosofiaeaSociologiacomodisciplinasobriga-
térias emtodas as séries doensinO MEIO............cooiiiiiiiiiiiiiic e i
(NR)

Nesse mesmo sentido, o deputado Fernando Torres (PSD/BA) apresentou o projeto de
lei n® 403/2015, este no entanto tem o objetivo de incluir ndo sé o Direito Constitucional, como
também nog¢des de Direito Administrativo e do Consumidor. Em sua justificativa o deputado ar-
gumenta:

“O presente projeto de lei tem como objetivo ampliar os conhecimentos juridicos dos alu-
nos do ensino fundamental e médio com a inclusédo das disciplinas, Direito Constitucional,
Direito Administrativo e Direito do consumidor tendo em vista que as normas juridicas sao
de grande importancia para a populagéo onde os cidadaos devem conhecer seus direitos
e deveres perante a sociedade”. (PLC 403/2015)

Na mesma vertente, existe mais um projeto, de autoria do deputado federal Marcio Mari-
nho do PRB/PA. E o projeto de lei n° 8010/2014 que tem por objetivo a alteragéo do § 1° do artigo
26 da Lei n°® 9394/1998 para inclusao do ensino de direito constitucional como disciplina obriga-
téria no curriculo das escolas, seu intuito foi de garantir uma formagéao escolar mais qualificada,
bem como gerar cidaddos mais conscientes e compromissados com 0 nosso pais. Para atingir
tal objetivo, sustentou ser necessario o aprendizado acerca da organizagcao de nossa sociedade,
os direitos e deveres de seus integrantes, o funcionamento estatal desde a sua formacgéo, prin-
cipios, organizagao de poderes, ordem social, dentre outros temas, como a conscientizagdo dos
direitos e garantias fundamentais dos alunos desde o inicio da idade escolar.

Além dos projetos enviados pelos deputados, existem outros projetos espalhados pelo
pais com 0os mesmos objetivos, uma iniciativa que ganhou destaque no Brasil e merece ser
topico deste trabalho € o Projeto Constituicdo na Escola — Criado em 2014 por ex-alunos e pro-
fessores da Faculdade de Direito da PUC-SP, sob a lideranca do jovem advogado Felipe Costa
Rodrigues Neves:

[...] consiste na realizagdo de aulas expositivas sobre a Constituicao Federal Brasileira,
direitos humanos e civilidade aos alunos da rede publica e demais membros da comu-
nidade.” Ele tem ainda o objetivo de expandir a nogéo civica dos estudantes com aulas
sobre a Constituigdo Federal Brasileira, ampliando seu conhecimento sobre seus direitos
e deveres constitucionais, “[...] para que tenham uma base educacional sélida para com-
preender a importancia de ser um cidadao consciente (PROJETO CONSTITUICAO NA
ESCOLA, 2018).

Aprofundando a discusséo sobre a possibilidade de inserir o ensino do Direito Consti-

tucional na grade curricular é importante destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional ja prevé isso em diversos trechos de sua composigao, quando institui em seu artigo 1°:

Art. 1° A presente Resolugao define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o con-
junto orgénico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da Educacgéo Basica,
baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparagao para
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0 exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo, e tendo como fundamento a responsabilidade que o Estado brasi-
leiro, a familia e a sociedade tém de garantir a democratizagdo do acesso, a inclusao, a
permanéncia e a conclusdo com sucesso das criangas, dos jovens e adultos na instituicdo
educacional, a aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensao da obrigatorie-
dade e da gratuidade da Educacgéo Basica. (LDBN n°9.394/96)
Bem como em seu artigo 2°, a lei trata da finalidade da educacéo, e a descreve como “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-

¢do para o trabalho”.

Com base na legislagdo que rege a educagao nacional, € possivel extrair que o ensino
tem como finalidade criar cidadaos que exer¢am a cidadania de forma plena, de modo a desen-
volver o intelecto da pessoa, qualificando-a para a vida profissional, como também para a vida
politica e social.

E possivel entender a partir da prépria LDBN que a necessidade de uma reestruturacéo
da educagéao é perceptivel por grande parte da populagéo e também pelo poder publico, diante
disso tem-se o0 anseio de adequar a grade curricular as necessidades da sociedade, para que
possamos ver uma formagao consciente de novos cidadaos.

Para tanto é necessario que os projetos ja em tramite sejam aprovados, e que os devi-
dos artigos da LDBN sejam alterados, bem como um profissional capacitado de acordo com o
disposto na prépria LBDN que diz que o profissional deve ter formagdo minima de graduagao
especifica na area determinada, no caso tratado no presente trabalho seria um Bacharel em Di-
reito, escolhido para adentrar nas salas de aula e apresentar aos nossos jovens um mundo novo
que eles ndo imaginavam conhecer.

Apesar de existirem varios projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional com o
intuito de inserir as disciplinas de no¢des de Direito no curriculo da Educagao Basica, nenhum
deles foi aprovado, havendo apenas um, o PLS 70 de 2015, de autoria do senador Romario, que
foi aprovado na sua casa de origem, mas que ha anos aguarda parecer da relatoria da CCJC
da Camara Federal, demonstrando que a questao nao faz parte das prioridades do legislativo
nacional.

Apesar da omissédo do poder publico sobre essa questao, esperamos ter alcangado o
principal objetivo, que é demonstrar, que o desconhecimento juridico-constitucional € um pro-
blema social e que a implantagao do Direito Constitucional na Escola, € uma das mais eficazes
maneiras de incentivo a formacédo de um cidadao realmente sabedor das atitudes que toma.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término deste trabalho, é possivel entender que a partir de nossa pesquisa bibliogra-
fica que uma proposta de ensino da constituicdo adaptada ao conteudo lecionado nas escolas
sera capaz de contribuir de maneira significativa na transformag¢do dos alunos em cidad&os
conscientes e conhecedores de seus direitos e deveres, bem como obedientes as leis, 0 que
consequentemente chega até a sociedade contribuindo para sua evolugdo, de maneira que prin-
cipalmente em relagéo a politica a sociedade deixe de ser alienada, ignorante e vulneravel.

E notério que um povo mais consciente e informado acerca dos seus direitos e deveres,
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pode e deve cobrar das autoridades quando algo n&o esta certo. Essa busca pelo que é correto
e digno comeca a partir da educagao, uma vez que a falta dela torna o povo ignorante ou des-
conhecedor do que realmente pode fazer para melhorar a qualidade de vida e nao sofrer tanto.
Muitas vezes é o que ocorre em governos ditatoriais.

A educacao é poder, pois € informagao e uma ferramenta de argumentagcao modificadora
para melhorar todas as interagdes sociais, assim construimos afinidade com nossos objetivos e
abrangéncia para as preocupagdes da populagao. A educacéo foi introduzida em paises onde a
cidadania se desenvolveu mais rapidamente. Isso permitiu que as pessoas se conscientizassem
de seus direitos e se organizassem para lutar por eles. A falta de uma populagdo escolarizada
sempre foi uma das principais barreiras para a construgcado da cidadania civil e politica.

Aimplantagéo de disciplinas como o direito constitucional, ndo exatamente com essa de-
nominagao, pode mostrar de forma mais concreta ao cidadao brasileiro seus direitos e garantas
estabelecidos na Constituicao Federal. No entanto, o que se vé na pratica, sdo pessoas que sao
demitidas, excluidas e rebaixadas de cargo sem ao mesmo saber o porqué e como recorrer em
determinadas situacdes.

Saber seus direitos e deveres reflete em outras areas como por exemplo, o Direito do
Consumidor, Direito do Trabalho, Diretos da Crianca e Adolescente, Estatuto do Idoso e etc. Nao
ha mais tempo para continuar vivendo sem recorrer a Justiga, porém, a mesma precisa ser cha-
mada a atencio, caso contrario, nada mudara.

Acredita-se que o trabalho respondeu sua problematica e atingiu o objetivo, pois foi pos-
sivel mostrar de que forma o Direito constitucional contribui para a formacgao do cidaddo. Embora
seja um tema bastante técnico e relacionado a ciéncia juridica, sentiu-se dificuldade em obter
fundamentacéo tedrica, porém, todos os pontos colocados foram baseados em estudos atuali-
zados. Nao se pretende esgotar o tema, mas sim, torna-lo mais discutido no meio académico,
especialmente os estudantes de direito, professores e sociedade de uma forma geral.

REFERENCIAS

AYRES, Alexandre De Carvalho. A implantagao do direito constitucional nas escolas: uma medida de
afirmacao da cidadania. Publicado em 12/2014. Elaborado em 08/2011. Disponivel em: <https://jus.com.
br/artigos/34891/a-implantacao-do-direito-constitucional-nas-escolas-uma-medida-de-afirmacao-da-
cidadania> acesso em: 28 de Julho de 2020.

BOTERO, Lucas Monteiro. Direito constitucional em escolas de ensino fundamental e médio. Jus.
com, Publicado em 03/2018. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/64513/direito-constitucional-em-
escolas-de-ensino-fundamental-e-medio>. Acesso em: 15 Ago. 2020.

BRANDAO, Vinicius Paluzzy; COELHO, Melissa Meira V. Inclus&o na educagéo basica de disciplina
direcionada aos direitos e garantias fundamentais constitucionais, como instrumento para a realizagao
do pleno exercicio da cidadania. Revista Online FADIVALE, Governador Valadares, ano IV, n.7, 2011.
Disponivel em: <HTTPS://www.fadivale.com.br/portal/revista-online/revistas/2011.> Acesso em: 21 Ago.
2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 05 de Outubro de
1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm> Acesso em:

I CAPITULO 03



19 Ago. 2020.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional. Brasilia, 20 dez. 1996. Ministério da Educacgao e Cultura.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf>. Acesso em: 29 Set. 2020.

MARCILIO, Roberta Bailoni. Educacao e cidadania. Revista de Educacéo, n. 10, v. 10, 2015.

MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. O Ensino Obrigatério Como Dever Fundamental No Estado
Constitucional Democratico. 2016. 342 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Lisboa,
Lisboa, 2016.

Projeto de Lei da Camara dos deputados n°403/2015. Torna-se Obrigatéria a inclusao no Curriculo
Oficial de Ensino fundamental e médio as disciplinas Direito Administrativo, Direito Constitucional e
Direito do Consumidor. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/
proposicao> Acesso em: 07 Set. 2020.

Projeto de Lei do Senado n°70/2015. Altera a redag&o dos artigos 32 e 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), para inserir novas disciplinas
obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio. Disponivel em: <https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias> Acesso em: 08 Set. 2020.

PROJETO CONSTITUICAO NA ESCOLA, 2018. Disponivel em: http://constituicaonasescolas.com.br/
Acesso em 18 nov. 2020.

SILVEIRA, Roseli Fernandes da. O Papel do Professor e a Didatica. Disponivelem:<http://www.
mundofilosofico.com.br/arquivos/artigos/papeldoprofessor.> Publicado em: 2010. Acesso em: 08 Set.
2020.

I CAPITULO 03

a1



Uma analise das faltas disciplinares
praticadas por reeducandas na
unidade prisional feminina de Ananas
(UPF de Ananas - T0), no ano de 2020

An analysis of disciplinary failures
practiced by reeducations in the
female prison unit of Ananas (UPF de
Ananas - T0), in the year 2020

Deysi Pereira da Silva
Graduanda da Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS

Hewldson Reis Madeira
Professor da Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS

DOI: 10.47573/aya.5379.2.114.4

I DIREITO & CIDADANIA - VOL. 2



RESUMO

O lugar do carcere é um lugar de discriminacao, seja por questdes estruturais, sociais, raciais,
sexuais, de direitos ou mesmo de género. Mas quando nos referimos ao encarceramento fe-
minino, as tensdes geradas pela vivencia destas na carceragem, possibilitam o sentimento de
revolta pelo ndo enquadramento nos moldes de regime e disciplina impostos, pois a construgao
do cotidiano de mulheres presas é regada por situagdes que ndo abarcam suas peculiaridades
e condicdes pessoais. Assim, tais questdes reverberam em suas relagdes e no cumprimento da
pena privativa de liberdade, por vezes, resultando no cometimento de faltas disciplinares. Nesse
sentido, o presente artigo traz uma analise das Faltas Disciplinares cometidas por reeducan-
das da Unidade Prisional Feminina de Ananas (UPF de Ananas — TO) no ano de 2020, através
de uma metodologia guiada pela abordagem quali-quantitativa, orientada por método dedutivo,
pesquisa bibliografica e documental. Com o levantamento das classes e espécies de faltas dis-
ciplinares cometidas pelas reeducandas, fora possivel conhecer os procedimentos administra-
tivos adotados para apuragao das faltas e aplicacao das sancdes disciplinares e, constatar as
sangoes aplicadas a cada situagao fatica. Além disso, a investigagao verificou a existéncia de
documentos e legislagcdes estadual que auxiliam e contribuem para a aplicabilidade de Procedi-
mentos Administrativos Disciplinares no ambiente prisional e caracterizacédo das Faltas de Natu-
reza Leve e Média.

Palavras- chave: LEP. faltas disciplinares. unidade prisional. Ananas/TO.

ABSTRACT

The place of prison is a place of discrimination, whether for structural, social, racial, sexual, rights
or even gender issues. But when we refer to female incarceration, the tensions generated by their
experience in prison, make possible the feeling of revolt for not framing in the imposed regime
and discipline molds, since the construction of the daily life of imprisoned women is watered by
situations that do not encompass their peculiarities. and personal conditions. Thus, such issues
reverberate in their relationships and in the fulfilment of the custodial sentence, sometimes resul-
ting in disciplinary offenses. In this sense, the present article presents an analysis of the Discipli-
nary Failures committed by inmates of the Female Prison Unit of Ananas (UPF de Ananas - TO)
in the year 2020, through a methodology guided by the quali-quantitative approach, guided by the
deductive method, research bibliographic and documentary. With the survey of the classes and
types of disciplinary faults committed by the inmates, it was possible to know the administrative
procedures adopted to determine the faults and apply the disciplinary sanctions, and to verify the
sanctions applied to each factual situation. In addition, the investigation verified the existence of
documents and state legislation that help and contribute to the applicability of Administrative Dis-
ciplinary Procedures in the prison environment and characterization of Light and Medium Nature
Failures.

Keywords: LEP. disciplinary absences. prison unit. Pineapple/TO.
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INTRODUGAO

Como anteriormente destacado, o lugar do carcere € um lugar de discriminagéo, mas
quando nos remetemos ao encarceramento feminino, as tensées geradas pela vivencia destas
no carcere, possibilitam o sentimento de revolta pelo ndo enquadramento nos moldes de regime
e disciplina impostos, ou seja, a construgdo do cotidiano de mulheres presas é regada por situa-
¢des que ndo abarcam suas peculiaridades e condigdes pessoais.

O Estado de Coisas Inconstitucionais, a vida pregressa das reclusas e a falta de pers-
pectivas quanto a insergao social por parte destas, contribui para que ndo haja em contrapartida,
o retorno esperando na convivéncia entre apenadas em um ambiente prisional.

Assim, considerando tais perspectivas e, através de algumas leituras pertinentes a Lei
de Execugao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), bem como, de estudos no ambito das
ciéncias sociais que buscam como recorte a massa carceraria feminina e o cotidiano carcera-
rio, foi possivel alcangar esta tematica, qual busca em ambitos gerais analisar e re/conhecer as
Faltas Disciplinares (segundo disposi¢cdes da Lei de Execugédo Penal, Segao lll, Subsecgao Il e
Legislagao Local), cometidas por reeducandas provenientes da Unidade Prisional Feminina de
Ananas (UPF de Ananas-TO).

Nesse sentido, busca-se ainda vislumbrar os possiveis procedimentos administrativos
disciplinares (PAD) instaurados para apuragao de respectivas faltas cometidas no ambiente pri-
sional.

Esta pesquisa se insere na realidade do cotidiano prisional feminino, vez que objetiva
analisar e re/conhecer as Faltas Disciplinares cometidas por ergastuladas na Unidade Prisional
Feminina de Ananas (UPF de Ananas-TO) durante o ano de 2020, bem como, constatar a exis-
téncia de respectivos procedimentos administrativos instaurados.

A relevancia do tema se insere na abordagem de uma tematica tdo presente no coti-
diano de unidades prisionais, na insuficiente produgdo académica voltada a analise de faltas
disciplinares cometidas no carcere feminino em nosso pais, bem como, nas meditacdes sobre a
aplicabilidade e eficacia dos procedimentos administrativos disciplinares no ambiente prisional.

Como orientagdo estratégica, o percurso metodologico adotado para responder aos
guestionamentos da presente pesquisa, vale-se de uma abordagem qualiquantitativa, orientada
por método dedutivo.

A coleta de dados se assenta de um lado, em Pesquisa Bibliografica, abrangendo fontes
Juridico-terdricas, Jurisprudéncias, Cédigos, Sumulas, Legislagdes esparsas em Direito Penal,
Tratados Internacionais em Direitos Humanos e, documentos contidos em sitios eletrénicos. De
outro, baseia-se em Pesquisa Documental enquanto fonte primaria, contribuindo diretamente ao
resultado desta pesquisa através das informagdes coletadas.

O levantamento bibliografico buscou ilustrar os institutos da ‘Disciplina’ e ‘Faltas Discipli-
nares’, com objetivo de realizar, com maior dominio, a etapa subsequente de desenvolvimento
da pesquisa documental, onde buscaram-se todos os documentos disponiveis a pesquisa per-
tencentes a Unidade Prisional Feminina de Ananas, bem como, Decretos, Portarias e Manuais
relacionados aos procedimentos administrativos disciplinares adotados na referida reparticao
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publica.

Para cumprir seus objetivos, a pesquisa segue organizada em quatro capitulos, além
desta breve introducdo e consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta o conceito e no-
¢Oes gerais sobre a Disciplina prevista na Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984), realizando
uma exposic¢ao exaustiva das normas atinentes ao instituto referendado, fundamentado nos arti-
gos 44 a 60 da LEP, inferindo na interpretagéo da Lei. O capitulo conta ainda, com um topico so-
bre as Faltas Disciplinares, destacando suas classifica¢cdes e espécies (artigo 49 a 52 da LEP).

O segundo capitulo traz um breve panorama da Unidade Prisional Feminina de Ananas
(UPF de Ananas-TO), citando aspectos historicos de sua implantacao, instalagées, recursos hu-
manos e publico atendido.

Com o terceiro capitulo o leitor encontrara os elementos centrais deste estudo, quais
sejam a analise e re/conhecimento das faltas disciplinares cometidas pelas reeducandas ocu-
pantes da UPF de Ananas-TO no ano de 2020, em classes, espécies e numero de ocorréncias,
bem como, a existéncia e desenvolvimento de procedimentos administrativos adotados para a
apuracao das faltas cometidas.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo retomados os principais pontos tratados ao longo
do trabalho e levantados alguns questionamentos que servirdo de base para pesquisas futuras.

DA DISCIPLINA PREVISTA NA LEI DE EXECUGAO PENAL (LEI N° 7.210,
DE 11 DE JULHO DE 1984)

A Disciplina aqui referenciada é aquela disposta na Lei de Execucgao Penal (Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984), conforme Capitulo IV - Segéo lll, sendo subdividida para melhor aborda-
gem, nas Subsegdes | — Disposicdes Gerais; Subsecao Il — Das Faltas Disciplinares; Subsegao
Il — Das Sancdes e das Recompensas; Subsecdo IV — Da Aplicagao das Sang¢des e; Subsecao
V — Do Procedimento Disciplinar.

Com base na legislacao atinente a execugao da pena, as normas inerentes a disciplina
da pessoa presa encontra fundamento nos artigos 44 a 60 da Lei de Execucédo Penal - LEP,
revelando um sistema equilibrado entre recompensas e sancdes disciplinares. Ancorada espe-
cificamente pelo artigo 44 da LEP (Subsecdes | — Disposigdes Gerais), a Disciplina consiste na
cooperagao da pessoa presa com a ordem, na obediéncia as deliberagdes advindas das autori-
dades administrativas e de seus agentes, no ambiente prisional (intra e extramuros).

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determina-
¢bes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estéo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos e o preso provisorio. (BRASIL, 1984).

A exigéncia na colaboragao para com a disciplina se estende ao preso condenado a
pena privativa de liberdade, a restritiva de direitos e ao preso provisério, ndo havendo neste
sentido, distingdo entre ambos, dada a possibilidade de convivéncia destes no mesmo ambien-
te prisional, embora separados por alas ou celas. Outro ponto se insere na oportuna execucao
provisoria da pena pelo preso provisoério, sendo necessario para fins de prova de bom compor-
tamento carcerario.
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No caso de prisdo provisoria, € mais que natural exigir-se do preso a mesma disciplina
que se aguarda do condenado definitivo, seja porque ambos podem conviver no mesmo
presidio — embora se espere, ao menos, que estejam em alas separadas — como também
pelo fato de o preso provisoério contar com a possibilidade de execugéo provisoria da sua
pena, o que lhe vai exigir prova de bom comportamento carcerario, logo, disciplina. (NUC-
Cl, 2018, p. 75).
O instituto da Disciplina ultrapassa o ambiente prisional (extramuros), fazendo com que
o encarcerado cumpra com todas as determinagdes legais impostas para o perfeito exercicio
daqueles responsaveis por sua guarda e condug¢ao, como se depreende dos ensinamentos de

Nucci, vejamos:

O cumprimento as regras gerais de um estabelecimento penal ou de qualquer lugar onde
se efetue a execugdo da pena é fundamental tanto para o condenado como para quem
administra o local. Por isso, corretamente, estabelece esse artigo que o sentenciado deve
colaborar com a ordem, obedecer as determinagcées emanadas das autoridades e seus
agentes, bem como desempenhar algum trabalho. (NUCCI, 2018, p. 75).

Nos termos das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Nelson Mandela), conforme preceito 36: “A disciplina e a ordem devem ser mantidas,
mas sem maiores restrigdes do que as necessarias para garantir a custodia segura, a seguranca
da unidade prisional e uma vida comunitaria bem organizada”, constituindo-se como essencial a

convivéncia harménica entre seus componentes.

Mais adiante, o caput do art. 45 (Lei n° 7.210/1984) dispde quanto da inexisténcia de
faltas e sangdes disciplinares sem expressa previsao legal ou regulamentar, vedando condutas
como o0 emprego de celas escuras, sangdes coletivas, e aquelas que ponham em risco a integri-
dade fisica e moral do condenado.

Art. 45. Nao havera falta nem sangéao disciplinar sem expressa e anterior previsédo legal
ou regulamentar.

§ 1°As sang¢bes nao poderao colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado.
§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° S&o vedadas as sancgdes coletivas. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, depreende-se que a execugdo da pena constitui instrumento de efetiva-
¢ao do poder punitivo do Estado, que assim age segundo os ditames de determinados Princi-
pios, como o da Legalidade, principio orientador da execuc¢éo da pena, recepcionada pela Lei de
Execugéao Penal conforme artigos 2° e 3°, respectivamente, onde |1é-se:

Art. 2°. A jurisdi¢ao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério
Nacional, sera exercida, no processo de execugéo, na conformidade desta Lei e do Cdodi-
go de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo
ordinaria.

Art. 3°. Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenga ou pela lei. (BRASIL, 1984).

Concernente a garantia da legalidade, as Regras de Mandela (1955) orientam que: “Ne-
nhum preso pode ser punido, exceto com base nas disposi¢cdes legais ou regulamentares refe-
ridas na Regra 37 e nos principios da equidade e do processo legal e nunca duas vezes pela
mesma infracao”.
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Para Nucci (2018), o disposto no § 1.° do art. 45 da é consectario l6gico do art. 5.°, XLIX,
da Constituicdo Federal, referendando a seguranga quanto ao respeito a integridade fisica e
moral da pessoa presa. Conforme mandamento constitucional, compreende-se que as sancdes
disciplinares ndo poderao colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado, sob pena
de infringir o disposto na LEP (art. 45, § 1°), na propria Constituicdo Federal (art. 5°, X, e XLVII),
na Convengao Americana de Direitos Humanos (art. 11, itens 1 e 2), dentre outros tratados da
mesma natureza (CUNHA, 2017). Vejamos a exemplo, o exposto pelo Pacto de San José da
Costa Rica de 1969:

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignida-
de.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a
sua honra ou reputagao.
E imperioso citar que as sangdes cruéis, desumanas e degradantes podem configurar,
conforme o caso, crime de tortura (art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.455/1997).

Sobre a restricdo quanto ao emprego de cela escura (art. 45, § 2°, da Lei n® 7.210/1984),
também conhecida como ‘solitaria’, esta foi abolida pelo art. 5°, XLVII, da Constituicdo Federal
(vedagao as penas cruéis). Contudo, a Lei de Execugédo Penal reitera tal posicionamento, ao
passo que habilita o emprego da cela individual para o preso em regime disciplinar diferenciado
(art. 52, Il, LEP), ocasiao onde este sera mantido isolado dos demais encarcerados.

A restricao imposta quanto a aplicacdo de sancgdes coletivas’ (art. 45, § 3°, da Lei n°
7.210/1984), na verdade, consiste em desdobramento I6gico do Principio Constitucional da Per-
sonalidade da Pena (art. 5°, XLV). Por isso, determina o art. 57 da LEP que: “Na aplicagao das
sangdes disciplinares, levar-se-d0 em conta a natureza, os motivos, as circunstancias e as con-
sequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo” (CUNHA, 2017, p.66).
Para Nucci (2018, p. 77), este € um dos mais caros principios penais, pois alcanga entendimento
quanto a persecugao da pena sob trés perspectivas:

Um dos mais caros principios penais € o da responsabilidade pessoal ou da personalidade
(art. 5.°, XLV, CF), significando que a “pena n&o passara da pessoa do condenado”. Ora,
da mesma forma e em idéntico prisma, deve-se buscar que a sangao disciplinar ndo ultra-
passe a pessoa do infrator. Logo, € vedada a aplicagao de sangao coletiva.
O Principio Constitucional da Personalidade da Pena é disciplinado pelo art. 5°, inciso
XLV da Constituicdo Federal 1988, qual preceitua em seu texto que: “Nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e a decretagcédo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido”.

Mais adiante, a Lei de Execucdo Penal estampa mais um Principio Constitucional/Penal,
destacando a importancia da ciéncia pelo condenado ou denunciado, das normas disciplinares
no momento da execugao de sua pena ou de sua prisao (art. 46, Lei n° 7.210/1984). O conheci-
mento prévio das normas disciplinares funciona como medida cautelar, com fins de prevenir atos
contrarios a conduta aceita no ambiente prisional, e orientar sobre os cédigos e comportamentos

1 STJ - Informativo de Jurisprudéncia 496 - Sexta Turma - Execugao Penal. Falta Grave. Sang¢do Coletiva
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ali admitidos, néo cabendo posteriormente, alegacdes sobre o desconhecimento destas.

O conhecimento prévio das normas de disciplina € medida de cautela correta. Presume-
-se que todo cidadao conhega o universo das leis do seu pais. [...] Porém, ao ingressar
no estabelecimento penitenciario, mormente pela primeira vez, ninguém esta obrigado a
conhecer as regras ali existentes, em muitos aspectos diversas das normas as quais esta
o preso habituado quando desfrutava da liberdade. Por isso, € mais que justo que as au-
toridades ou seus agentes deem conhecimento das normas disciplinares. Nao se podera,
depois, alegar ignorancia ou erro. (NUCCI, 2018, p. 77).

A orientagao quanto as normas disciplinares deve emanar da autoridade administrativa,
devido seu contato direto com o preso e pelo fato de ser encarregado de organizar, sustentar
e gerir o estabelecimento penal. Assim, no momento da entrada da pessoa presa em qualquer
ergastulo publico, a Equipe de Agentes Plantonistas ou a propria Direcdo da Unidade, deverao
proceder a orientagdo sobre as regras gerais de funcionamento do estabelecimento, bem como,

dos procedimentos adotados no caso do cometimento de faltas disciplinares.

Portanto, torna-se natural que a aplicacao da sancéao disciplinar se fagca por meio do diretor
do presidio e seus agentes. Ha o regulamento, estipulando regras gerais de funcionamen-
to do estabelecimento, mas também o procedimento pelo qual as faltas sdo apuradas e
como as sangdes serdao cumpridas, respeitadas, naturalmente, as disposi¢cbes especificas
desta Lei no contexto punitivo-disciplinar. (NUCCI, 2018, p. 77).

Comumente, adota-se a sindicancia para apuracgao das faltas disciplinares cometidas
pela pessoa presa durante seu encarceramento, instrumento adotado também como meio de
defesa pelo ergastulado (através de seu patrono ou por autodefesa). Apds a apuragao do ocor-
rido, caso haja a confirmagao do cometimento de falta grave, a autoridade administrativa devera
representar ao juiz da execugao penal, para que se busque as medidas previstas em lei, a exem-
plo da regressao de regime (do aberto para o semiaberto ou deste para o fechado, nos termos do
art. 118, 1); a perda do direito de saida temporaria (art. 125, Lei n° 7.210/1984); a perda de parte
do tempo remido pelo trabalho (art. 127, Lei n° 7.210/1984); a reconversao da pena restritiva de
direitos em privativa de liberdade (art. 181, §§ 1.°,d, e 2.°, Lei n® 7.210/1984), ou ainda, inferindo
no livramento condicional, na concessao de indulto total ou parcial, na progressao de regime.

Apés sindicancia, onde também teve oportunidade de se defender — muito embora, pos-
sa té-lo feito pessoalmente (autodefesa) —, apurada a falta grave, determina o diretor o
registro no prontuario do condenado. Assim ocorrendo, deve a autoridade administrativa
representar ao juiz da execugao penal, buscando-se atingir as consequéncias negativas
previstas em lei. Pode ocorrer: a) regressao de regime (do aberto para o semiaberto ou
deste para o fechado, nos termos do art. 118, 1); b) perda do direito de saida temporaria
(art. 125); c) perda de parte do tempo remido pelo trabalho (art. 127); d) reconversao da
restritiva de direitos em privativa de liberdade (art. 181, §§ 1., d, e 2.°). Repercutira, ainda,
em outros pontos, como, ilustrando, no livramento condicional, na concesséo de indulto
total ou parcial, na progressao de regime etc. (NUCCI, 2018, p. 78).

O espaco de defesa cedido antes do momento da aplicagcdo da sancao penal é funda-
mental para a garantia do Principio Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa, decor-
rente no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, aplicavel nos processos de esfera judicial e admi-
nistrativa. Segundo Nucci (2018), o processo administrativo que viola a defesa ou impde sangao
excessiva, podera ser objeto de incidente de desvio de execugédo, vejamos:

[...] Ele precisa ser ouvido sempre, antes de se Ihe aplicar qualquer penalidade. Em situa-
¢bes excepcionais, quando entender ter sido cerceado na sua defesa ou ter experimenta-
do sangao excessiva, nada impede que o preso provoque a atuagao do juiz da execugao
penal, dando ensejo ao incidente de desvio de execugdo. (NUCCI, 2018, p. 78).

Assim, a Lei de Execucéo Penal assegura que a todos os que ingressarem em Presidios
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ou Unidades Prisionais serao cientificados das normas disciplinarem que regem a rotina no es-
tabelecimento prisional:

[...] O preso recebera por escrito as regras que orientarao seu tratamento, as imposi¢des
de cardter disciplinar bem como seus direitos e deveres. Embora ndo esteja previsto ex-
pressamente no dispositivo em comento, ele também se aplica aos presos provisorios [...].
(CUNHA, 2017, p.67).
Em caso de entrada de preso analfabeto, as informagdes deverao ser prestadas verbal-
mente, segundo as disposi¢cdes do art. 31 da Resolugado 14 do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria - CNPCP. Vejamos:

Art. 31. Quando do ingresso no estabelecimento prisional, o preso recebera informagdes
escritas sobre normas que orientarao seu tratamento, as imposi¢coes de caraté disciplinar
bem como sobre os seus direitos e deveres.

Paragrafo Unico — Ao preso analfabeto, essas informacgdes serdo prestadas verbalmente.
(BRASIL, 1994).

Destaca-se o artigo 47 da LEP quanto o exercicio do Poder Disciplinar durante a execu-
¢ao da pena privativa de liberdade, o qual devera ser exercido privativamente pela Autoridade
Administrativa conforme as disposi¢des regulamentares. A Autoridade Administrativa menciona-
da trata-se do Direitor(a) do Presidio ou Unidade Prisional, como explica Renato Marcéo (2019),
figurando como agente cumpridor do Principio da Judicializagao.

Ja na execucao das penas restritivas de direito, o poder disciplinar € exercido pela au-
toridade administrativa a que o(a) encarcerado(a) estiver sujeito (art. 48, Lei n° 7.210/1984),
limitando-se as hipéteses de cometimento de faltas leves e médias, quais nao repercutem na
execugao da pena. No caso, considerando o cumprimento de penas restritivas de direitos em
lugares publicos, estes podem ser administrados ou fiscalizados por agentes do Estado, logo,
muda-se a figura responsavel por apurar as faltas e aplicar as san¢des disciplinares, sem prejui-
zo da aplicagao de medidas mais enérgicas dependentes da intervengao do Juiz, como no caso
da reconverséo da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade. Vejamos:

Algumas penas restritivas de direitos podem ser cumpridas em lugares publicos, adminis-
trados ou fiscalizados por agentes do Estado. Logo, a esses cabe o poder de apurar as
faltas e aplicar as sangdes, sem prejuizo de outras medidas mais graves, dependentes
da intervencédo do juiz, como, por exemplo, a reconversdo da pena restritiva de direitos
em privativa de liberdade. llustrando, em uma Casa do Albergado cumpre-se limitagdo
de fim de semana (art. 48, CP). Por isso, desrespeitadas as regras estabelecidas para
o desenvolvimento dos cursos de finais de semana, conforme o caso cabe a autoridade
administrativa responsavel pelo local a punigdo. (NUCCI, 2018, p. 78).

O poder disciplinar na execucado das penas restritivas de direitos sera exercido pela
autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado. Tal poder, entretanto, limita-se as

hipéteses de cometimento de faltas leves e médias, infracbes que nao repercutem na execugao
da pena.

Segundo o paragrafo unico do artigo em comento, nas faltas graves, a autoridade repre-
sentara ao Juiz da execugao para os fins dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d,
e 2° desta Lei. Assim,

[...] nas faltas graves, deve a autoridade providenciar o registro no prontuario do reedu-
cando e em seguida representar ao juiz da execugéo para que tome as medidas cabiveis
(aplicar nao somente as sang¢des, mas decidir sobre conversao de pena, regressao de
regime, perda de dias remidos etc.). (CUNHA, 2017, p.66).
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Em mesmo sentido, Nucci (2018, p. 78) acrescenta que a apds apurada a falta grave,
e inserido o registro no prontuario do condenado(a), a Autoridade Administrativa devera repre-
sentar ao juiz da execugao penal, buscando-se atingir as consequéncias negativas previstas em
lei, quais sejam: a) regressao de regime; b) perda do direito de saida temporaria; c) perda de
parte do tempo remido pelo trabalho e; d) reconversdo da restritiva de direitos em privativa de
liberdade.

Por fim, a punicéo pelo cometimento de faltas leves e médias é resolvida nos limites da
administragao carceraria, ndo havendo imposicéo legal para que tais san¢des, nestes casos,
sejam comunicadas ao juiz da execugao. Tais san¢gdes nao repercutem na execugado da pena
em seu carater judicial, embora ndo impeca a possibilidade de pronunciamento judicial, inclusive
por for¢a do disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal (Principio da Inafastabilidade ou
Indeclinabilidade da Jurisdicdo) (MARCAO, 2019).

Das Faltas Disciplinares

As Faltas Disciplinares tratam de regramentos de funcionamento do estabelecimento pe-
nal. Estas seguem uma ordem de valoragao e gravidade das condutas praticadas, sendo classi-
ficadas em leves, médias e graves, havendo a equiparacao entre faltas consumadas e tentadas.

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislagédo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.

Paragrafo unico. Pune-se a tentativa com a sangéo correspondente a falta consumada.
(BRASIL, 1984).

Conforme expresso no item 79 da Exposi¢cao de Motivos, a Lei de Execucao Penal atribui
conforme poder discricionario, o encargo de afirmar as faltas leves e médias, e suas respectivas
sangoes, ao legislador local. Assim, cada regido contara com uma legislagao peculiar, conside-
rando a criminalidade, meios e modos de execug¢ao, a natureza do bem juridico ofendido, entre
outros aspectos, € o entendimento de Pedro de Jesus Juliotti:

N&o ha exigéncia expressa de lei formal, na sua concepc¢ao formal e estrita, emanada e
aprovada pelo Poder Legislativo, por meio de procedimento adequado, pois a expressao
‘legislacao local’ tem sentido amplo e deve ser interpretada como qualquer norma de ambi-
to estadual. Assim, a prépria Lei de Execucdo Penal autoriza a previsédo das faltas médias
e leves por ato infralegal. (JULIOTTI, 2011, p. 81).

De outra forma, as faltas graves encontram amparo na Lei de Execug¢do Penal, reper-
cutindo no quadro da execucgdo? do ergastulado, justificando inclusive, a regressao para regime
mais gravoso®. Neste caso, o cometimento de falta grave, é equiparado a pratica de fato definido
como crime (art. 118, I, Lei n® 7.210/1984), sujeitando a representagao ao juiz de execugao (pa-
ragrafo unico do art. 48, Lei n° 7.210/1984) para deliberar sobre a regressao, conforme exposto
no item 80 da Exposi¢cédo de Motivos da LEP (1983), vejamos:

Com relacao as faltas graves, porém, o Projeto adota solugéo diversa. Além das repercus-
sdes que causa na vida do estabelecimento e no quadro da execucao, a falta grave justi-
fica a regressao, consistente, como ja se viu, na transferéncia do condenado para regime
mais rigoroso. A falta grave, para tal efeito, & equiparada a pratica de fato definido como
crime (artigo 117, 1) e a sua existéncia obriga a autoridade administrativa a representar ao
juiz da execugéao (paragrafo unico do artigo 47) para decidir sobre a regresséao.

2 STF - Informativo de Jurisprudéncia 605 - Execug¢do de pena e falta grave.
3 STF - Informativo de Jurisprudéncia 687 - Falta grave: regresséo e beneficios diversos
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O art. 50 da Lei de Execugao Penal estabelece, portanto, as condutas classificadas
como correspondentes a falta grave no cumprimento de pena privativa de liberdade, estendidas
também aos presos provisérios, no que couber. Vejamos:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢gdes impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que
permita a comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela Lei
n° 11.466, de 2007)

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético.  (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.
(BRASIL, 1984).
O rol de faltas consideradas graves é taxativo, o que inviabiliza a criagdo de novas es-
pécies por outro instrumento (Resolucao, Portaria, Decreto), sob pena de manifesta violagéo ao
Principio da Legalidade e da Anterioridade.

Embora configurem infragcbes administrativas, as faltas graves* poderédo gerar para o
preso faltoso, drasticos efeitos em sua execug¢do, como a regressao de regime e a perda dos
dias remidos®.

Nessa perspectiva, para que haja o reconhecimento da pratica de falta disciplinar € re-
comendada a instauragao de processo administrativo disciplinar (PAD), sendo assegurada a
pessoa presa, o direito de defesa (exercido por advogado constituido ou defensor publico), como
pretende o art. 59 da LEP, a fim de impedir a imposicao arbitraria de sancgdes disciplinares pela
autoridade administrativa. Contudo, o STF tem entendido que a oitiva do condenado em audién-
cia de justificagao®, realizada na presenca de Defensor e do Ministério Publico, supre a exigéncia
de prévia instauracao de Procedimento Administrativo Disciplinar.

Em havendo concurso de faltas disciplinares, € imperioso registrar a auséncia de dispo-
sitivo concernente, ao que conclui Mirabete:

[...] na hipdétese da pratica de duas ou mais infragdes, devem-se aplicar as sangdes pre-
vistas isoladamente para cada uma delas e, pelo principio geral, serem elas executadas
na forma progressiva se nao for possivel a execugao delas simultaneamente. Nao ha que
se falar, por falta de previsao legal, em falta disciplinar continuada. A continuagao delitiva
€ uma ficgao criada pela lei penal e ndo uma realidade intrinseca a ser reconhecida na

4 STJ - Sumula 535. “A prética de falta grave ndo interrompe o prazo para fim de comutagdo de pena ou indulto”.

5 STF - Informativo de Jurisprudéncia 584 - Perda de dias remidos e proporcionalidade.

6 STF — Informativo de Jurisprudéncia 985 - “A oitiva do condenado pelo Juizo da Execug¢do Penal, em audiéncia de justificacdo
realizada na presenca do defensor e do Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD), assim como supre eventual auséncia ou insuficiéncia de defesa técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de falta
grave durante o cumprimento da pena”. STF. Plenario. RE 972598, Rel. Roberto Barroso, julgado em 04/05/2020 (Repercusséao
Geral — Tema 941) (Info 985 — clipping).
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esfera disciplinar das prisdes. De outro lado, porém, somente podera ser aplicada uma
sangdo, e nesse caso a mais grave, se um fato constituir, em tese, duas faltas disciplina-
res. A isso obriga o principio non bis in idem, que veda a puni¢gao mdultipla por um sé fato.
(MIRABETE, 2018, p. 146).
Quanto a prescrigao de infragbes disciplinares de natureza grave, o STF tem aplicado
interpretacédo analoga ao do texto expresso em nosso Cdédigo Penal (art. 109, VI), sendo aplicado

o prazo de 3 (trés) anos (Min. Gilmar Mendes, HC-114422) (CUNHA, 2017, p. 72).

A Lei de Execucao Penal menciona ainda, os casos de cometimento de falta disciplinar
de natureza grave, por pessoa presa condenada a pena restritiva de direitos, é o texto:

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricao imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagdo imposta;

Il - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Depreende-se conforme leitura, que os incisos do artigo em tela encontram relagao com
a desidia do reeducando no cumprimento da pena alternativa imposta, restando ao autor, a san-
¢ao imposta pelo art. 181, § 1°, d, e § 2°, da Lei n® 7.210/1984 (conversao da pena alternativa em
privativa de liberdade).

Por derradeiro, preza a lei em seu artigo 52, sobre as hipéteses autorizadoras da inclu-
sao do preso faltoso no Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), medida mais drastica de sangao
disciplinar, que alcanga ao preso provisoério ou condenado, nacional ou estrangeiro, praticantes
de fatos previstos como crimes dolosos (falta grave), subversdo da ordem ou disciplina interna.

DA UNIDADE PRISIONAL FEMININA DE ANANAS-TO

De inicio, frisa-se que a UPF de Ananas é uma unidade recente, operando suas ativi-
dades desde o dia 08 de Julho de 2021 (data de implantacao), levando em sua nomenclatura,
o nome da cidade onde funcionam suas instalagdes atualmente, qual seja, a cidade de Ananas
-TO.

A unidade tem atendido ao publico feminino proveniente da UPF de Babaculandia/TO,
recambiadas apds sua desativagdo em razdo do Plano de Restruturagdo, Reaparelhamento e
Readequacéo do Sistema Penitenciario do Tocantins, administrado pela Secretaria de Cidadania
e Justica — SECIJU, elaborado com fins de realocar servidores, veiculos e equipamentos, forta-
lecer a seguranca e reduzindo gastos.

Os dados coletados referentes ao ano de 2020 remetem a unidade prisional feminina,
gue na época, era conhecida como Unidade Prisional Feminina de Babacgulandia — UPF, situa-
da na cidade de Babagulandia/TO. Inaugurada em 11 de dezembro de 2010, tendo capacidade
inicial para recolher até 12 (doze) presas, sendo adaptada posteriormente para 20 reeducandas
e, estendida para 30 reeducandas em 2015, como informa Sebastido F. da Silva, que prossegue
em demais caracterizacdes da unidade:

Em 2015 chegou a abrigar 43 reeducandas, mas em virtudes de rebelides e tentativas
e fugas concretizadas, foi expedido pelo Juiz Fabiano Ribeiro uma portaria, de numero
21/2016, de 10 de outubro de 2016 [...], reduzindo a capacidade para 20 vagas devido as
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questdes de infraestrutura: como segurancga, falta de espaco fisico e insalubridade.

A area da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia é de 212,40 m?, sendo que a mesma
€ composta de 05 celas, cada uma compondo um espacgo de 10,55 m?, além da area do
banho de sol que ocupa um espago de 99,78m?2. (SILVA, 2017, p.96).

A implantacdo da UPF de Babaculandia remota ainda ao ano de 1993, onde em julho,
enquanto Cadeia Publica’ recebera duas celas destinadas a alojar presos masculinos, além de
funcionar conjugada a Delegacia de Policia Civil e o comando da Policia Militar. Em 2005, abri-
gou as primeiras detentas (total de 12), oriundas da Cadeia Publica Feminina de Palmeiras - TO,
objetivando aliviar o referido presidio (SILVA, 2017).

Em 2020, esta UPF abrigou em média 27 reeducandas, distribuidas entre carceragem
e alojamento externo, como inspecionado em relatérios internos®. Desta populagédo, a maioria
corresponde a presas provisorias que aguardavam julgamento por crimes de trafico e homicidio.

A UPF de Babagulandia possuia como dependéncias - um patio de 60 m?, 05 celas de
112 10,50m? m?, 1 sala de aula com 20,43m?, uma area de banho de sol de 99.78m? e uma cozi-
nha de 14,40 m?, além de alojamentos, banheiros, area de servigo, recepgéo, garagem, parlato-
rio, sala da saude, brinquedoteca e sala para cartério e direcao (conjudados), “considerados in-
suficientes e inadequados para implantacéo de projetos ressocializadores quando confrontados
com a legislacao” (SILVA, 2017, p.110).

Quanto a Recursos Humanos, a unidade contava (em 2020) com um total de 19 servi-
dores, dentre estes, apenas 08 do quadro efetivo (Agentes de Execugao Penal), enquanto os
demais compunham o quadro de servidores administrativos. Sobre o quadro de servidores e
instalagdes desta unidade, Silva (2017) preconiza que

[...] é visivel que a mesma nao foi construida como é exigido pela LEP, que orienta a im-
plantacéo de politicas publicas voltadas para a reintegracao e reinsergao social (BRASIL,
2008), pois o local é bastante umido, com o lengol freatico bastante raso, com infiltragcdes
no telhado, as celas nao dispdem de tamanho adequado e cobertura precaria do solario.
Vale ressaltar que no ato da construgédo da nova Unidade Prisional, ndo foram designados
funcionarios do Sistema Prisional com a capacidade técnica para acompanhar o caso, e
tdo pouco uma equipe de engenheiros civis ou arquiteto dessa secretaria, fato que gerou
problemas pés-inauguracao da referida Unidade Prisional. (SILVA, 2017, p.118).

Hoje, a UPF de Ananas desempenha suas atividades nas instalagdes onde anteriormen-
te funcionara a Delegacia local de Policia Civil, valendo-se de amplo espaco e estrutura de se-
gurancga, atendendo em média 22 reeducandas (entre provisérias e condenadas), contando para
execucao de suas rotinas penitenciaria, um total de 11 Policiais Penais (servidores efetivos) e 10
Agentes Administrativos (servidores contratados), além de servidores que integram o trabalho de

Assisténcia Social e de Saude, em regime de expediente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secao apresenta os dados obtidos através da analise de 13 ocorréncias registradas,
algumas de maneira reiteradas em instrumentos administrativos, sendo - Relatério Circunstan-
ciado do Plantdo (confeccionado por agentes plantonistas da UPF); Relatério de Ocorréncia

7 Segundo informa os artigos 102 a 104 da Lei de Execugédo Penal (Lein. 7210/1984), a cadeia publica destina-se ao recolhimento
de presos provisorios, com o fim de resguardar o interesse da Administragdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em
local proximo ao seu meio social e familiar, devendo ser instalada préxima ao centro urbano.

8 Relatério Circunstanciado do Plantdo — Equipes Alfa e Bravo, UPF de Babacgulandia-TO, ano de 2020.
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Interna (em atencédo a Portaria SECIJU/TO n° 569/2018); Boletim de Ocorréncia; Exame de
Corpo de Delito e; Procedimento Administrativo Disciplinar (instaurado por Comissao Prisional
nomeada para o feito), todos retidos na unidade pesquisada, correspondente ao ano de 2020.

As informagdes obtidas sdo apresentadas abaixo, de forma descritiva e quantitativa, ofe-

recendo possiveis hipoteses de investigagao sobre as praticas disciplinares. Vejamos:

Quadro 01. Possiveis Faltas Disciplinares cometidas por reeducandas na UPF de Babagulandia
—TO, no ano de 2020.

Total de13 fatos

Descrigao fatica

Correspondéncia legal
das
faltas registradas

Procedimentos
Administrativos
adotados em geral

Faltas de natureza
Leve: 00

Faltas de natureza
Média:22

Atuacéao inconveniente,
faltando com os deveres
de urbanidade frente aos
funcionarios e as demais
presas;

Pertubar jornada de tra-
balho ou a realizacéo de
tarefas;

Portar material cuja posse
seja proibida ou ilicita;
Instigagéo a pratica de
falta disciplinar;

Dificultar a vigilancia;
Pratica de autolesao;
Préatica de greve de fome;
Provocar perturbagoes
com ruidos, vozerios ou
vaias.

Art.34, 1, IV, VI, VII,
VI, IX, XXIII, Portaria
n°008/2016;

Art.48, I, 11, V, VIII, XIX,
Portaria SECIJU/TO n°
569, de 11 de julho de
2018.

Registro de Relatdrio
Circunstanciado do
Plantao;

Registro de Relatdrio
Ocorréncia Interna em
atencgao a Portaria
SECIJU/TO n° 569/2018;
Registro de Boletim de
Ocorréncia; Realizagao de
Exame de Corpo de Corpo
de Delito; Procedimentos
Administrativos Disciplinar
Disciplinar n® 001/2020,

n° 003/2020.

Faltas de natureza
Grave:15

Localizagao de chip de
aparelho celular durante
revista;

Incitagao e participagao de
movimento para subverter
a ordem ou a disciplina;
Deixar de prestar obedién-
cia ao servidor;

Deixar de executar as
ordens Recebidas.

Art.50, I, VI, VII, Lei n®
7.210/1984;

Art.35, 1, 1V, VI, VII, Porta-
ria n°008/2016;

Art.49, |, IV, portaria SE-
CIJU/TO n° 569, de 11 de
julho de 2018.

Registro de Relatdrio
Circunstanciado do
Plantdo; Registro de Rela-
tério de Ocorréncia Interna
em atencao a Portaria
SECIJU/TO n° 569/2018;
Comunicagéao ao

Sistema de Inteligéncia
Prisional Prisional;
Registro de Boletim

de de Ocorréncia;
Realizagdo de Exame

de Corpo de Corpo de
Delito; Procedimentos
Administrativos

Disciplinar Disciplinar n®
001/2020, n° 002/2020.

Assim, de inicio, observou-se que dos registros, ndo ha histoérico de falta disciplinar de
natureza leve, conduzindo-nos a conjecturar sobre: i) a inexisténcia destes ou; ii) omissao quanto
ao registro dos mesmos, visto que, havendo o registro de possiveis faltas de natureza média, e
menos frequente, de natureza grave, a quantidade de procedimentos administrativos instaurados
apresenta-se insuficiente para apuragao destes, constatando-se apenas 03 (trés) Procedimentos
Administrativos Disciplinares instalados (PAD n° 001, 002, 003/2020), ao passo que nao ha re-
gistros de Audiéncia de Justificagdo para suprir a necessidade de instauragao do Procedimento
Disciplinar.

Destaca-se que o fendbmeno da alta concentragdo no registro de possiveis faltas, versus
a insuficiente instauracado de procedimentos administrativos investigatérios, e a inexisténcia de
Audiéncias de Justificacédo, pode indicar, conforme aprecia Patricia Pinto (2017, p. 71): “i) a im-
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posicao de uma disciplina prisional mais rigida; ii) um maior acesso a assisténcia juridica ou; iii) a
preferéncia institucional pelo recurso a punicao disciplinar formal em detrimento da informal [...]".

Das ocorréncias registradas, o comportamento faltoso das ergastuladas desdobra-se
sempre no cometimento de duas ou mais faltas disciplinares, sendo elas de mesma natureza ou
nao. Assim, o total de eventos faltosos supera o nimero de ocorréncias registradas, havendo a
culminancia de 22 faltas médias e 15 faltas graves. As faltas médias mais recorrentes correspon-
dem a pratica faltosa inerente ao do art. 48, inc. | da Portaria SECIJU TO n° 569/2018 (art. 48,
| - atuar de maneira inconveniente, faltando com os deveres de urbanidade frente as autoridades,
aos funcionarios e aos presos), enquanto a de natureza grave, diz respeito ao art. 50, inc. | da
Lei n° 7.210/1984, c/c art. 49, inc. | da Portaria SECIJU TO N° 569/2018 (art. 49, | - incitar ou
participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina).

Conforme depreende-se da analise, o PAD n° 001/2020, instaurado para apuragao de
pratica faltosa de natureza média e grave, conforme disposto no art. 163. Il do Codigo Penal, e
art. 50. | da Lei n® 7.210/1984, c/c art. 49, inc. | da Portaria SECIJU TO n° 569/2018, culminou no
isolamento preventivo pelo periodo de 10 dez dias da supostas ergastuladas faltosas, conforme
art. 52 Portaria SECIJU TO n°® 569/2018 c/c art. 60 da LEP, restou por fim, em arquivamento, des-
tarte ndo haver provas suficientes de materialidade e autoria, constatando-se a impossibilidade
de prosseguimento do feito, ante a auséncia de justa causa para o exercicio do processo discipli-
nar, em consonancia com as determinagdes do art. 395, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal.

No segundo Processo Administrativo (PAD 002/2020), conforme anexo de Boletim de
Ocorréncia, as reeducandas incorreram na pratica faltosa de natureza grave (art. 50, I, da Lei n°
7.210/1984, c/c art. 49, inc. | da Portaria SECIJU TO N° 569/2018), e no cometimento de crime,
conforme art. 129 do Cédigo Penal. Contudo, o procedimento restou igualmente arquivado, pelos
motivos inerentes ao PAD n°® 001/2020.

O PAD n° 003/2020, visou apurar pratica de falta média (art. 49 da Lei n® 7.210/84, c/c
art. 48, inc. Il da Portaria SECIJU TO N° 569/2018), ficando por estabelecido o isolamento pre-
ventivo das reeducandas, pelo periodo de 10 dez dias (art. 52 Portaria SECIJU TO N° 569/2018
c/c art. 60 da LEP), tendo em vista portarem material proibido pelas normas da Unidade, ndo se
amoldando as normas disciplinares da unidade prisional feminina. O procedimento encontra-se
arquivado devido as ergastuladas n&o se encontrarem mais sob custddia do Estado.

Quanto a investigagao sobre o teor de documentos e legislagdes que auxiliem na apli-
cabilidade de Procedimentos Administrativos Disciplinares no ambiente prisional tocantinense,
constatou-se regramentos na Portaria SECIJU/TO n° 569/2018, havendo em seu Titulo VIII, as
disposigdes inerentes ao Procedimento Disciplinar, Sangao Disciplinar e Reabilitagdo (art. 56 a
95, Portaria SECIJU/TO n° 569/2018).

Nesse sentido, encontram-se demais orientagdes na Portaria n° 008/2016, qual dispde
sobre as regras de funcionamento da Cadeia Publica Feminina de Babacgulandia-TO, inferindo
sobre o Procedimento Disciplinar, Sancao Disciplinar e Reabilitacdo do Procedimento Disciplinar
(art. 40 a art. 65, Portaria n®° 008/2016).

Ressalta-se que as Portarias mencionadas em tela, recepcionam reiteradamente o texto
legal quanto da execucgao penal, isto €, as orientagdes entabuladas na Lei de Execugao Penal
(Lei n®7.210/1984) e, especificam as faltas leves e médias, e suas respectivas sangdes.
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Por fim, segundo os ensinamentos de Nucci (2018), concernente ao Processo Disciplinar,
temos que a execucao da pena, no Brasil, possui hatureza mista, abarcando parte administrativa
e outra, jurisdicional. Por isso, todas as ocorréncias que envolvam a pessoa presa pertencem ao
juizo proprio, 6rgao da execugao penal (art. 61, Il, LEP), fato que reafirma a indispensabilidade
do procedimento administrativo disciplinar enquanto instrumento garantidor ao cumprimento do
devido processo legal, perfeitamente aplicavel em sede de execugao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho consistiu na analise das Faltas Disciplinares cometidas por reedu-
candas na Unidade Prisional Feminina de Ananas (UPF de Ananas-TO) durante todo o ano de
2020, com recorte para comprovacao e dinamica de respectivos procedimentos administrativos
disciplinares instaurados.

De inicio, a abordagem dos institutos da Disciplina e Faltas Disciplinares esteve ancora-
da no entendimento doutrinario e da legislagao brasileira de execugéo penal (Lei n° 7.210/1984).

A Disciplina carceraria, fundamentada nos artigos 44 a 60 da Lei de Execugéo Penal,
corresponde a um sistema equilibrado de recompensas e sangdes disciplinares, onde se espera
a livre colaboragao da pessoa presa para com a instituicao e perpetuacédo da ordem. Por sua vez,
as faltas Disciplinares evidenciam condutas reprovaveis no ambiente prisional, seguindo uma
ordem de valoracéao e gravidade das condutas cometidas, classificadas em leves, médias e gra-
ves, amparadas e definidas pela Lei de Execug¢ao Penal (disciplina as faltas graves) e Portarias
Estaduais (disciplina as faltas leves e médias).

O levantamento das faltas disciplinares registradas em relatérios esparsos da unidade
prisional pesquisada, inerente ao ano de 2020, totaliza 13 eventos faltosos, havendo o desdo-
bramento destes no cometimento de faltas de natureza média (total de 22), seguida das faltas
graves (total de 15), ao passo que nao ha registro de eventos faltosos de natureza leve.

Assim, a Unidade Prisional Feminina de Ananas segue as orientagdes dispostas na Por-
taria Estadual — SECIJU/TO n° 569, de 11 de julho de 2018, que institui o Regimento Disciplinar
Prisional das Unidades Penitenciarias e Prisional do Estado do Tocantins, especifica as condu-
tas faltosas de natureza leve e média, além de nortear o processo de instauragao de possiveis
procedimentos administrativos disciplinares, texto legal que recepciona as normativas da Lei de
Execucao Penal.

Por fim, constatou-se a insuficiente producdo de procedimentos administrativos para
apuracédo de possiveis faltas disciplinares, sendo apenas 03 (PAD 001, 002, 003/2020), que
resultaram em isolamento preventivo das reeducandas faltosas, decretado pela autoridade ad-
ministrativa, e ainda, em arquivamento, destarte ndo haver provas suficientes de materialidade e
autoria, segundo parecer técnico administrativo consoante as determinagdes do art. 395, inciso
lll, do Cédigo de processo Penal.
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RESUMO

A violéncia obstétrica esta cada vez mais presente no cotidiano das clinicas e hospitais brasilei-
ros. A violagao dos direitos da gestante (parturiente) € maculada quando os profissionais de sau-
de praticam atos lesivos a integridade fisica e psicolégica da mulher. Atos invasivos com objetivo
de apressar o processo de parto sdo 0s mais comuns, as violéncias ocorrem de forma fisica,
verbal, sexual, psicolédgica e institucional. O objetivo desse artigo € identificar como o aumento
de partos cesareos esta relacionado aos casos de violéncia obstétrica. Para tanto, utilizou-se
pesquisas bibliograficas, documental e exploratodria, realizadas junto aos 6rgdos competentes
de saude, nas quais, péde-se verificar a existéncia massiva da realizagdo de partos cesareos
desnecessarios dentro das clinicas/hospitais particulares e publicos que se relacionam com exis-
téncia de casos de violéncia obstétrica. Dessa forma, é possivel concluir que a violéncia obsté-
trica que ocorre nos partos cesareos esta relacionada ao crescente numero de partos cirurgicos
realizados desenfreadamente e de forma desnecessaria segundo dados da Organizagdo Mun-
dial de Saude (OMS), corroborando, assim, para o aumento de violéncia obstétrica, e surgindo,
portanto, a responsabilizacéo civil médica diante dessa situagao.

Palavras-chave: violéncia obstétrica. erro médico. responsabilidade civil objetiva. responsabili-
dade subjetiva.

ABSTRACT

Obstetric violence is increasingly present in the daily life of Brazilian clinics and hospitals. The
violation of the rights of pregnant women (parturient) is tainted when health professionals practice
acts that are harmful to the woman's physical and psychological integrity. Invasive acts aimed at
speeding up the birth process are the most common, violence occurring physically, verbally, se-
xually, psychologically and institutionally. The purpose of this article is to identify how the increase
in cesarean deliveries is related to cases of obstetric violence. For this purpose, bibliographic,
documentary and exploratory research was used, carried out with the competent health agen-
cies, in which it was possible to verify the massive existence of unnecessary cesarean deliveries
within the private and public clinics/hospitals that relate to the existence cases of obstetric vio-
lence. Thus, it is possible to conclude that obstetric violence that occurs in cesarean deliveries is
related to the growing number of surgical deliveries performed unrestrainedly and unnecessarily,
according to data from the World Health Organization (WHO), thus corroborating the increase in
obstetric violence , and, therefore, medical civil liability arising from this situation.

Keywords: obstetric violence. medical error. strict civil liability. subjective liability.

INTRODUCAO

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), violéncia obstétrica é “uso intencio-
nal de forga fisica ou poder, em ameacga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privagao”. (FORUM, 2019, p. 1).

Para Tartuce (2015, p. 368) “a responsabilidade civil surge em face do descumprimento
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obrigacional, pela desobediéncia de uma regra estabelecida em um contrato, ou por deixar de-
terminada pessoa de observar um preceito normativo que regula a vida”. Nesse sentido € que se
verifica o dever de responsabilidade médica por violéncia obstétrica, isso por que € indubitavel o
aumento constante de casos de Violéncia Obstétrica no Brasil, pois uma em cada quatro mulhe-
res sofrem algum tipo de violéncia durante o parto (BRASIL, 2016).

A responsabilidade médica na prestacao de servicos publicos bem como privados tem
sido cada vez mais discutida na contemporaneidade. Na relagado de prestagao de servigo publi-
co/privado nasce a responsabilidade objetiva do médico pelo ato lesivo causado a paciente, e de
outro lado surge a responsabilidade subjetiva do hospital publico/privado quando contrata uma
agente que desrespeita os principios basicos dos Direitos Humanos, qual seja a Dignidade da
Pessoa Humana.

Posto isso, temos entao pressupostos de responsabilidade civil, dessa forma nasce o de-
ver de indenizagao caso néo seja alcangado o objetivo que se pretende, ou seja, o atendimento
médico que respeite os direitos da parturiente. Desse modo, quando nos deparamos com algum
ato como negligéncia, impericia e/ou imprudéncia, temos presente o nexo de casualidade da
responsabilizacéo civil médica.

Instituto juridico de extrema importancia no direito brasileiro, a responsabilidade civil
nada mais é que a obrigagdo de reparar um dano causado, que tenha levado a diminuigdo de
um bem juridico de uma pessoa qualquer. No entanto, faz mister destacar que sé pode existir a
obrigacao de indenizar quando existir de fato, o dano, podendo este ser de ordem material ou
imaterial. Na definigdo do Professor Cavalieri Filho (2008, p. 2) tem-se o seguinte entendimento
“a responsabilidade civil parte do posicionamento que todo aquele que violar um dever juridico
através de um ato licito ou ilicito, tem o dever de reparar, pois, todos tém um dever juridico origi-
nario o de n&o causar danos a outrem”.

Diante do exposto € evidente que a violéncia obstétrica € cada vez mais comum no nos-
so cotidiano e que essas atitudes devem ser observadas de perto para que os direitos e garan-
tias ja conquistados como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana; a Lei n® 9.263 de 1996,
artigo 3° que trata do acompanhante no pré-natal; o Programa de Humanizagao no Pré-natal e
Nascimento implementado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) por meio da portaria n® 596 de
1° de julho de 2000 pelo Ministério da Saude (MS).

Pensando nisso € que surgem os questionamentos acerca da relagéo direta que esses
numeros de partos cesareos influenciam nos crescentes casos de violéncia obstétrica, devendo
estes atos serem estudados de forma mais peculiar, observando na esfera da responsabilidade
civil onde surge o dever de indenizagédo por erro médico, seja ele por violéncia obstétrica ou
diversa desta, como violéncia psicologica ou institucional por exemplo. Entdo surge a problema-
tica, como o aumento de partos cesareos no Brasil esta relacionado aos casos de violéncia na
violéncia obstétrica?

RESPONSABILIDADE CIVIL POR ERRO MEDICO

O Cadigo Civil trouxe mudangas legais no ramo do direito positivo que devem ser ana-
lisadas quando na retratacdo do fato ocorrido em erro médico a luz da responsabilidade civil.
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(BOTELHO, 2003). Desse modo, os regulamentos que tratam da responsabilidade civil estao
dispostos nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil.

Via de regra o exercicio da atividade médica € uma obrigagdo de meio, haja vista que
o médico nao se responsabiliza com o resultado final, ou seja, salvar a vida ou curar uma en-
fermidade, entretanto, deve aplicar todos os mecanismos para o a obtengcdo de um resultado
satisfatério para o tratamento do paciente. Dito isso, observa-se que a responsabilidade civil por
erro médico é caracterizada como subjetiva decorrente da obrigacdo do meio. (MANDAI, 2016).

O Cadigo Civil, no artigo 1.545, aborda a responsabilidade civil subjetiva do médico pelos
danos causados aos pacientes em decorréncia da atividade exercida de forma negligente, impe-
rita ou imprudéncia, ja o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) denota em seu artigo 14 que a
responsabilidade dos profissionais da saude esta atrelada a verificagao de culpa.

Notam-se, respectivamente os artigos 1.545 do Cadigo Civil e 14 do Cédigo de Defesa
do Consumidor:

Artigo 1.545. Os médicos cirurgides, farmacéuticos, parteiras e dentistas sdo obrigados a
satisfazer o dano, sempre que da imprudéncia, negligéncia, ou impericia, em atos profis-
sionais, resultar morte, inabilitacdo de servir, ou ferimento.

Artigo 14,84°. Aresponsabilidade pessoa dos profissionais liberais sera apurada mediante
a verificagao de culpa.
Diante dessa premissa, entende-se que para haver a responsabilizagao € necessario que
o médico tenha deixado de cumprir com seus deveres. (BRANCO, 2000). E importante destacar
que para Cavalieri Filho (2012, p. 436, apud MANDAI, 2016, p. 368-369), essa responsabiliza-
¢ao nao se estende a toda equipe médica que esta sob supervisdo do médico responsavel pelo
procedimento no qual o paciente se submeteu, segundo o entendimento do autor ndo ha que se
falar em responsabilidade solidaria, pois apenas aquele que deu causa ao dano ira responder.

Erro Médico

Erro médico é caracterizado na maioria das vezes por culpa, onde a forma de conduta
irregular do profissional supde uma falha técnica previsivel, sendo capaz de gerar um dano ao
paciente. Esse dano sofrido pode ser por impericia, imprudéncia ou negligéncia médica. O erro
meédico no ambito da responsabilidade civil caracteriza-se por ser pessoal ou estrutural, ou seja,
€ pessoal quando o ato lesivo esta intrinsecamente ligado ao fato da acdo ou omissao, falta
de capacidade técnica ou psiquica, erros relacionados a motivos ocasionais as condi¢cdes de
carater emocional do profissional. Ainda nesse sentido, o erro médico de carater estrutural esta
relacionado as falhas estruturais nas quais o ambiente de trabalho ndo proporcionam um local
adequado para um procedimento cirurgico seguro, por exemplo. (FRANCA, 2013).

Correia Lima (2016, p. 19), disserta que:

O erro médico é a conduta (omissiva ou comissiva) profissional atipica, irregular ou inade-
quada, contra o paciente durante ou em face de exercicio médico que pode ser caracteri-
zada como impericia, imprudéncia ou negligéncia, mas nunca como dolo, o erro médico é
a falha do médico no exercicio profissdo. E o0 mau resultado ou resultado adverso decor-
rente da agdo ou da omissdo do médico por inobservancia de conduta técnica, estando o
profissional em pleno exercicio de suas faculdades mentais.
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Imprudéncia médica

A imprudéncia médica trata dos atos imprevistos do profissional relacionado as conse-
quéncias de atitudes ou acdo. Para Franga (2013, p. 259), “o cirurgido que, podendo realizar um
meétodo conhecido, abandona essa técnica e, como consequéncia, acarreta para o paciente um
resultado danoso comete imprudéncia, e ndo impericia”. Desse modo, é indiscutivel que quando
o médico comete ato lesivo ao paciente em decorréncia de sua atitude irresponsavel deve este
reparar o dano causado.

Negligéncia médica

Para Franca (2013), a negligéncia médica pode-se inferir que ocorre quando o médico
deixar de praticar atos de sua natureza profissional, ou seja, a inercia, inagao, indoléncia diante
da situagdo na exige seus cuidados médicos para que o paciente ndo sofra nenhum dano, seja
ele irreversivel ou ndo. Essa atitude médica é considerada omissiva. Vejamos a negligéncia mé-
dica de acordo com o autor supracitado:

Tabela 1 - Classificagao de Negligéncia Médica.

a) Abandono do doente: E o tipo mais comum quando se trata de negligéncia médica, € importante lembrar que
uma vez a relagdo médico/paciente é estabelecida a obrigagcéo do profissional em tratar o paciente & incondicio-
nal. O abandono ocorre também quando o médico mesmo ciente de atender o paciente nao realizado os proce-
dimentos cabiveis, deixando o0 mesmo a prépria sorte.

b) Omissao de tratamento: O profissional que o omite ou dificulta o encaminhamento do seu paciente a outro
profissional, um especialista, por exemplo, este comete um ato de negligéncia.

c) Negligéncia de um médico pela omiss&o de outro: De acordo com o Cédigo de Etica Médica um profissional
que confia a outro o dever de cuidar de um paciente e este ndo exerce sua atividade médica de forma correta

causando dano ao paciente incorrem os dois profissionais em negligéncia respondendo solidariamente.

Fonte: Franga (2013).
Impericia médica

Entende-se que a impericia médica seria a falta de conhecimento técnico adequado ao
exercicio da profissdo. Seja ela pratica ou tedrica para a realizagdo de um ato, por exemplo, um
obstetra que se diz capacitado para desenvolver o procedimento cirurgico e acaba n&o execu-
tando da forma correta a cirurgia cesarea e a paciente vem a 6bito junto o bebé, dessa forma,
o profissional age com impericia, ou seja, com inabilitagdo para exercer sua profissdo naquele
procedimento especifico. (FRANCA, 2013).

Para Mandai (2016, p. 367), a impericia médica se caracteriza, também, pela “auséncia
de conhecimentos técnicos, um exemplo de impericia € quando o médico no exercicio de sua
profissdo causa dano ao paciente por falta de habilidade no exercicio da atividade técnica”.

VIOLENCIA OBSTETRICA

“Violéncia obstétrica é negar informacao, praticar cesareas desnecessarias, injetar medi-
cagéo quando n&o necessaria, maltratar verbal e fisicamente as gravidas antes, durante e
depois do parto”. (A MENTE E MARAVILHOSA, 2017, n.p.).
Para a Organizagao Mundial de Saude (OMS) “toda mulher tem direito ao melhor padrao
atingivel de saude, o qual inclui o direito a um cuidado de saude digno e respeitoso”. A violéncia
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€ qualquer ato intencional de forga fisica ou de poder, seja ela ameacga contra si ou outrem que
resulte em dano psicoldgico, lesdo ou morte.

Para Nery, Lucena, (2018), tal violéncia pode ser contra qualquer grupo, criangas, ido-
sos, mulheres, que em sua grande maioria dos casos tém consequéncias graves. No ambito da
violéncia obstétrica a violéncia contra a mulher define-se como uma conduta ou agdo amparada
no género que pode resultar até em morte, dano fisico, sexual ou psicoldgico, a violéncia obsté-
trica € um dos tipos de violéncia a mulher.

Para Cariny Ciello et al. (2012, p. 32), a violéncia obstétrica é:

Entendemos violéncia obstétrica como qualquer conduta, agao ou omissao, realizada por
pessoal de saude que direta ou indiretamente, tanto na esfera publica como em privado,
afetam o corpo e os processos reprodutivos das mulheres, expressa em tratamento desu-
manizado, abuso de medicalizagao e patologizagao de processos naturais.

Segundo a OMS, dos tipos de violéncia contra a mulher a violéncia obstétrica destaca-se
por ser um grande desrespeito aos direitos da pessoa humana, maus tratos, abusos, violéncia
verbal durante o trabalho de parto, atos de negligéncia, impericia, imprudéncia tanto contra mu-
Iher quanto para com o bebé, do pré ao pds-parto. A OMS estipula que o percentual de 15% do
total dos partos seja cesareo em todos 0s paises, isso por que os elevados numeros de partos
cesareos podem representar um risco a saude da mulher e do seu filho. (NERY, LUCENA, 2018).

Tipos de Violéncia Obstétrica

Dos tipos de violéncia obstétrica as que mais se destacam no cenario contemporaneo
estdo a violéncia sexual, maus tratos fisicos, psicolégicos, verbais, administracdo de remédios,
realizagdo de procedimentos coercitivos ou ndo consentidos pela paciente. Segundo a Agéncia
Nacional de Saude Complementar (ANS, [200-7]):

Em cesarianas desnecessarias o recém-nascido pode sofrer complicagdes respiratérias
imediatas, e se o parto for realizado antes das 39 semanas de gestacdo, o nascimento
pode ocorrer antes da completa maturagdo pulmonar do bebé. E como toda intervencéao
cirurgica, existe risco de mortalidade derivada do proprio ato cirdrgico ou da situagdo vital
de cada paciente.

Diante do exposto nota-se que a pratica irregular de partos cesareos no Brasil € um fa-
tor preocupante para a saude da mulher e do seu recém-nascido. Ainda ha outras formas que
colaboram para o aumento dos casos de violéncia obstétrica. A hipermedicalizagéo, ou seja, o
grande aumento de uso de medicamentos e procedimentos cirurgicos desnecessarios como a
ocitocina e episotomia, estes dois estdo intrinsecamente ligados ao aumento de morbidade da

gestante e do bebé. (LANSKY et al., 2017).
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Tabela 2 - Os principais tipos de violéncia obstétrica no Brasil.

a) Violéncia verbal: tratamento desumano, grosserias, humilhagédo, ameacas, gritos com a gestante em trabalho
de parto, frases como “na hora de fazer foi bom né? Agora aguenta”; “é¢ melhor seu marido nédo ver o parto, ele
vai ficar com nojo de vocé”; “Nao grite senido seu bebé vai nascer surdo”, sdo algumas das situagdes nas quais
as gestantes estdo submetidas, e o agravo psicolégico fica na memoéria da mae que esperava que esse momen-
to fosse o mais singelo e acolhedor possivel.

b) Violéncia sexual: ocorre quando a paciente sofre abuso sexual ou estrupo durante o parto.

c) Negligéncia Médica: a omiss&o de atendimento necessario as parturientes, abandono da paciente, negligéncia

do hospitalar.

Fonte: Santos e Souza (2015).

DOS DIREITOS DAS PARTURIENTES

A Rede Cegonha criada em junho de 2011, incrementada pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), visa garantir as mulheres o direito ao um planejamento reprodutivo e atencdo humaniza-
da ao periodo gestacional, desde a gravidez, parto e puerpério. Dentre os principais objetivos da
Rede Cegonha esta a implementagdo de um novo modelo em assisténcia a saude da mulher e
de seu filho. (MINISTERIO DA SAUDE, 2017).

A Agéncia de Saude Suplementar (ANS) em 2013 implementou por meio de revisao dos
Procedimentos e Eventos em Saude Publica, a Resolugcdo Normativa n°® 338 que ampliou os
direitos das mulheres no que tange o direito ao acompanhante quando atendida em rede par-
ticular, garantindo assim o cumprimento da Lei 11.108/2005 que garante as mulheres o direito
de acompanhante, tal restricdo em fungcado da cobranca de taxa € uma afronta aos direitos das
parturientes. (CARINY CIELLO et al., 2012).

Dos fatores que se relacionam com a violéncia obstétrica.

E indiscutivel que o aumento de partos cesareos esta intimamente ligado aos casos de
violéncia obstétrica no Brasil, com aproximadamente 1,6 milhdes de cirurgias cesareas realiza-
das anualmente. (BRASIL, 2016).

De acordo com Leal, et al. (2014, p. 17-47, apud ANDRADE, et al. 2016, np), disserta
que:

O controle da violéncia obstétrica na assisténcia ao parto vaginal consiste em um desa-
fio, tendo em vista a sua invisibilidade e ndo reconhecimento como violagao dos direitos
humanos. Ampliar os conhecimentos sobre a assisténcia prestada as mulheres em TP e
parto, torna-se uma ferramenta valiosa para a avaliagado do processo de atengdo no aten-
dimento obstétrico.
Nesse mesmo sentindo, os motivos pelos quais as mulheres preferem o parto cesareo
ao parto normal seriam classificados em duas situagdes. A primeira € o medo da dor durante o
parto vaginal. Tem-se em mente que as cesareas eletivas, ou seja, com data e horario marcado,
induz a gestante que ela ndo sentira nenhuma dor, pois aceita ser submetida aos farmacos antes

e depois do procedimento cirargico. (FAUNDES, CECATTI, [199-7]).

Segundo Andrade et al. (2016, np), uma dos fatores que colaboram para os casos de vio-
Iéncia obstétrica € o fator cultural, pois segundo os autores a pratica de procedimentos invasivos
durante a realizacdo de partos cesareos € mais comum em mulheres negras, pobres e nordes-
tinas, aponta o estudo realizado em ambito nacional com 23.894 gestantes. Sendo, entretanto,
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de suma importancia politicas publicas de disseminag¢ao de informacéao sobre direitos e garantias
das parturientes.

Segundo dados da Fundagéao Persel Abramo (2013), a realizagéo de parto cesareo des-
necessario € o principal fator que corrobora para a violéncia obstétrica, além de diversas compli-
cacgOes que surgem tanto para bebé quanto a mae. A probabilidade de utilizagédo de Unidade de
Terapia Intensiva — UTI € minima quando o parto é fisiolégico. Como ja citado o indice aconse-
Ihado pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS é de 15%, entretanto, o Brasil lidera o ranking,
ainda segundo a Fundagéao de acordo com a UNICEF, mais de 50% dos nascimentos sdo atravez
de procedimento cirurgicos.

Outro fator importante que € de suma importancia destacar é a preferéncia dos médicos
obstetras em realizar os partos cesareos. Segundo Faundes, Cecatti, ([199-], p. 5), seria “conve-
niéncia de uma intervengao programada, que nao tomara mais que uma hora de seu tempo, ao
contrario do parto vaginal que pode ocorrer a qualquer hora do dia ou da noite, fins de semana
ou feriado, e que ocupara um periodo maior e imprevisivel de seu tempo”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos verificar ao longo desse artigo as principais causas de violéncia obstétrica no
Brasil por erro médico. Abordamos desde o conceito de responsabilidade civil, sua evolugao e,
por conseguinte seus pressupostos até os fatores que ensejam a violéncia obstétrica. Dessa
forma, torna-se evidente a reparagéo civil face ao dano causado pela negligéncia, imprudéncia
e impericia médica, isso por que esses atos cometidos durante o parto cesareo ndo podem ficar
em pune. Alertar as mulheres sobre o tema, sobre seus direitos e garantias € de fundamental
importancia.

A responsabilidade civil médica por dano moral em detrimento da violéncia obstétrica
esta prevista nas garantias de principios intrinsecos da Constituicdo Federal, dispostos nos arti-
gos 1° e 5° como o principio da dignidade da pessoa humana que assegura a todos tratamento
digno com respeito a vida. Por fim, buscou-se esclarecer a relagédo do aumento dos partos ce-
sareos com o aumento dos casos de violéncia obstétrica no Brasil amplamente criticado pelos
orgaos internacionais de saude.

Assim, pretendeu-se por meio de pesquisa bibliografica entender qual a relagdo de um
fato ao outro, e chegou-se a conclusao que os aumentos de partos cirurgicos estao intimamente
ligados aos casos de violéncia obstétrica como demonstrado nessa monografia. Desse modo, o
instituto da responsabilidade civil € um dos artefatos de resolugao dessa problematica, por meio
da responsabilizagao civil, além da disseminagao de informacao as mulheres alertando-as sobre
seus direitos e punindo os eventuais responsaveis.

Diante do exposto € indiscutivel que os casos de violéncia obstétrica que ocorre nos
partos cesareos estao relacionados ao crescente numero de partos cirurgicos realizados desen-
freadamente segundo dados da OMS. Importa destacar que a realizagdo de partos cesareos
pelo SUS é possivelmente motivada pela praticidade ao médico na realizacio do parto, e na rede
privada esta relacionada pelo fator financeiro tanto aos médicos quanto aos hospitais, fazendo
da medicina uma verdadeira carnificina mercadoldgica, dilacerando os principios da dignidade
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humana e o respeito a vida, ensejando assim, para o aumento de violéncia obstétrica.

Em suma, sdo necessarias politicas publicas que visem a diminuigao de procedimentos
cirurgicos desnecessarios. Dessa forma, diante dos atos violéncia obstétrica tém-se o dever de
indenizagao por dano moral, no qual o médico/hospital respondem pela violéncia causada a vi-
tima.
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RESUMO

A pesca artesanal sempre foi executada pelas familias ribeirinhas que fazem da pesca o seu
principal meio de sobrevivéncia. Diante de tal afirmacéo, questiona-se: como se desenvolve a
pesca artesanal na colénia de pescadores Z26 do municipio de Praia Norte/TO. O objetivo do
presente artigo foi conhecer a cadeia produtiva do peixe da colénia de pescadores Z26 e aplicar
a analise de SWOT e o Método GUT para propor estratégias para alavancar a atividade pes-
queira. Quanto a metodologia utilizada, o estudo adotou a pesquisa bibliografica e documental;
seguiu-se ainda uma abordagem qualitativa; e quanto ao objeto, utilizou-se a pesquisa explorato-
ria; apos conhecer a cadeia produtiva, foi aplicada a Analise de SWOT e o Método GUT. Com os
resultados obtidos, concluiu-se que o problema, encontra-se no transporte e armazenamento do
pescado que sao inadequados e as limitacdes estao no fato do peixe ser de alto consumo. Dessa
forma, o estudo propde estratégias para alavancar a atividade pesqueira, tais como: armazena-
gem seletiva, transporte refrigerado e criacdo de peixe em tanques-redes. O estudo conclui ain-
da que a emprego de financiamentos, processamento do pescado, formas de comercializagao
e implantacao de selo de qualidade, também sao estratégias que a colonia pode implantar para
alavancar a atividade pesqueira.

Palavras-chave: gestdo. desenvolvimento regional. pesca artesanal. colénia de pescadores.

ABSTRACT

Artisanal fishing has always been carried out by riverside families who make fishing their main
means of survival. In view of this statement, the question arises: how is artisanal fishing develo-
ped in the fishing colony Z26 in the municipality of Praia Norte / TO. The aim of this article was to
learn about the fish production chain of the Z26 fishermen's colony and apply the SWOT analysis
and the GUT Method to propose strategies to leverage fishing activity. As for the methodology
used, the study adopted bibliographic and documentary research; a qualitative approach was
also followed; and as for the object, exploratory research was used; after knowing the production
chain, the SWOT Analysis and the GUT Method were applied. With the results obtained, it was
concluded that the problem is found in the transport and storage of fish that are inadequate and
the limitations are in the fact that the fish is of high consumption. Thus, the study proposes strate-
gies to leverage fishing activity, such as: selective storage, refrigerated transport and fish farming
in net-tanks. The study also concludes that the use of financing, fish processing, forms of com-
mercialization and implantation of quality seal, are also strategies that the colony can implement
to leverage the fishing activity.

Keywords: management. regional development. artisanal fishing. fishermen's colony.

INTRODUGAO

As colbnias de pescadores desenvolveram um papel fundamental na histéria do Brasil.
Para Morais (2018), as primeiras colénias foram criadas apds a primeira guerra mundial, para de-
fender a costa brasileira. Ja para Costa e Lopes (2017), do ponto de vista econémico, as coldnias
facilitaram a vida dos pescadores artesanais, visto que elas correm atras da negociag¢ao do pes-
cado, almejam aumento da rentabilidade e acompanham todo o desenvolvimento da atividade.
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No municipio de Praia Norte/TO, a atividade pesqueira constitui atividade econémica
principal, dela dependendo também as atividades comerciais, e ainda exerce influéncia sobre o
turismo local. O municipio esta localizado no extremo norte do Estado, possuindo uma popula-
¢ao de 8.365 pessoas, com uma densidade demografica de 26,50 hab./km? (IBGE, 2019).

O municipio em tela possui 30 (trinta) anos de emancipagédo e sempre contou com fa-
milias que sobrevivem da pesca artesanal. No entanto, somente no ano de 2005 foi fundada
uma coldnia de pescadores, denominada Col6nia dos Pescadores Z-26, uma entidade civil com
objetivos democraticos e sem fins lucrativos que passou a representar, orientar e gerenciar seus
associados (ESTATUTO DA COLONIA DE PESCADORES Z-26, 2010).

Diante do exposto, questiona-se: como se desenvolve a pesca artesanal na coldnia de
pescadores Z26 do municipio de Praia Norte/TO.

O objetivo da pesquisa foi conhecer a cadeia produtiva do peixe da colénia de pescado-
res Z26 e aplicar a analise de SWOT e o Método GUT.

O estudo é relevante, pois a colénia de pesca completa 15 anos de implantada e o es
tudo buscou conhecer sua cadeia produtiva, identificando seus pontos fracos e ameagas que
vém impedindo a colbnia de crescer.

O artigo esta organizado em sessodes, que inicia com o tema Cadeia Produtiva do peixe e
o Desenvolvimento Sustentavel, momento em que se estuda os elos da cadeia a partir da pesca
artesanal e suas fragilidades e potencialidades. Segue com a metodologia utilizada, resultados
e discussdes e concluséo.

CADEIA PRODUTIVA DO PEIXE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Elos da cadeia produtiva do pescado a partir da pesca artesanal

A producédo do pescado € considerada a principal atividade econdmica de muitos muni-
cipios da regido norte do Brasil. Nesta mesma regido, a atividade é desenvolvida, majoritaria-
mente, através da pesca artesanal de espécies nativas e da piscicultura, em nivel de agricultura
familiar.

Um conceito bem completo sobre cadeia produtiva é trazido por Moreira Junior (2010, p.
2) que afirma ser “um conjunto de agdes e atores que interagem entre si, compondo o sistema
produtivo que engloba os fornecedores de insumo e servigos, das industrias de processamento,
distribuidores, comerciantes e consumidores”. As agées mencionadas pelo autor se relacionam
entre si, obedecendo uma légica que € organizada cronologicamente e vao seguindo um cami-
nho de etapas que abrange desde a aquisi¢ao dos insumos até a venda ao consumidor final.

A produgao do peixe pode ter sua origem tanto na piscicultura quanto na pesca artesanal.
No presente artigo, estuda-se a cadeia produtiva cuja produgdo tem origem na pesca extrativista.

Barcelos e Maciel (2018, p.4) relatam que “a cadeia produtiva do pescado tem trés seg-
mentos importantes relacionados: a captura; o beneficiamento e a comercializagao de pescado”.
Pinheiro (2014) acrescenta, destacando que os segmentos basicos sdo cinco, a saber: forneci-
mento dos insumos, producao, transformagao do pescado, distribuicao e, por fim, o consumidor.
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Esta disposicao demonstra ser mais exata, visto que a aquisicao dos insumos é etapa importante
para a producéo.

Fazendo uma andlise da Figura 1, adaptada do SCORVO FILHO (2010), que apresenta
o Macro Fluxo da Cadeia Produtiva do Pescado, percebe-se que ela engloba todas as etapas
necessarias para que o peixe chegue ao consumidor final.

Figura 1 - Cadeia Produtiva do Pescado

{ Macro fluxo da cadeia produtiva do pescado ‘
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Fonte: SCORVO FILHO (2010)

A cadeia inicia-se com o0s insumos, que sao as ferramentas necessarias para que a ativi-
dade pesqueira seja realizada. Conforme a regido ou mesmo a técnica aplicada, os apetrechos
necessarios mudam. Mas é possivel apontar como principais insumos os materiais utilizados na
captura, como as redes de pesca, na logistica, que sdo as embarcagdes, e na conservagao, que
sao as caixas e gelo.

A aquisicao dos insumos pode ocorrer no comércio local, fomentando a economia re-
gional. Parte destes materiais é confeccionada artesanalmente, através de trabalhadores que
fazem a construgao e manuteng¢ao de barcos, e também a confecgédo e o remendo das redes de
pescas, quase sempre no ambiente familiar (TINOCCO, 2001)

Posteriormente, acontece a produgdo, com a pesca propriamente dita. Essa etapa se
inicia com a captura do pescado, compreendendo sua conservacao durante o periodo de pes-
cagem, até o momento da venda no porto. No porto, geralmente, um atravessador desempenha
a funcao de intermediacao entre o pescador e o distribuidor. O atravessador (ou intermediario, e
outras denominagdes a depender da regiao) € um sujeito importante na cadeia de produgéo do
peixe, especialmente por duas razdes:

O primeiro, vinculado a lagos afetivos entre eles e os pescadores, visto que, em geral, os
intermediarios sao pessoas da comunidade, ou ex-pescadores que se especializaram na
comercializagédo e possuem fortes lagos de compadrio com aqueles dos quais compram a
producgdo. O segundo se refere aos tradicionais sistemas de financiamento da producéo.
O intermediario possui um agil, informal e flexivel sistema de financiamento, baseado em
relagcdes de confianga, sistema que, embora possa ser considerado “escravizante”, nao
encontrou substituto nos sistemas formais e burocratizados postos a disposi¢ao pelas
cooperativas a seus associados. (MALDONADO; SANTOS, 2006, p. 325)

ApOs essa etapa, o pescado chega a parte final da cadeia, que é a sua distribuicdo no
atacado ou varejo, momento em que o pescado chega as feiras, supermercados, peixarias e
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restaurantes, e consequentemente alcangca o consumidor final. A produgao oriunda da pesca
artesanal, quando n&o é para subsisténcia, € para o comércio regional. Consideradas as cita-
das etapas da cadeia produtiva, € possivel observar que ha a interagdo de muitos atores, como
os pescadores, os comerciantes locais, os atravessadores e os consumidores. Cada sujeito
da cadeia produtiva desempenha papel importante na producdo. E importante, entdo, que o
desenvolvimento provocado pelo setor alcance todos os que participam e contribuem para seu
funcionamento.

Fragilidades e potencialidades da cadeia produtiva do peixe

Importa ressaltar que quando se estuda uma cadeia produtiva é possivel identificar as
oportunidades e potencialidades ainda ndo desvendadas no negécio, bem como é possivel com-
preender os impactos que podem ser causados pelas agdes externas e internas da cadeia (SOU-
SA et al. 2008). No mesmo sentido, o conhecimento sobre a cadeia € util na identificacdo dos
gargalos na produgéao, que séo as fraquezas e ameacas existentes.

O associativismo se constitui como uma das principais forcas da cadeia produtiva da
pesca. Isso porque a organizagao da categoria profissional, através da associa¢cdo, aumenta a
competitividade do produtor, afetando toda a economia, como pontuam Costa e Nunez (2017, p.
13):

A formacdo de uma associagao ou cooperativa em uma determinada dominialidade socio-
econdOmica e ambiental tem um impacto na economia (seja na escala local ou extra-local),
na sociedade e nos fornecedores e compradores que com ela se relacionam.

Outra vantagem que decorre do associativismo é a reducédo dos custos de produgao,
como defende Vieira (2014, p. 38), ao afirmar que o associativismo “pode ser uma alternativa
para que a agricultura familiar tenha escala e, consequentemente, maior poder de negociagao
na cadeia produtiva”.

Dentre as atividades econ6micas do pais, a cadeia produtiva do pescado ocupa um lugar
de destaque, visto que tem abastecido o mercado nacional e internacional, além da geragéo de
emprego, renda e alimento para a populagao (PINHEIRO, 2014).

Muitos fatores contribuem para que em breve o Brasil se torne o maior fornecedor mun-
dial de peixes. Souza et al (2008) relaciona as causas:

» Ser um dos Unicos paises que ainda possui abundancia em agua a baixo custo;

» Grande produtor e exportador de milho e soja, que formam a base da alimentagao de
peixes;

» Possui uma grande extensdo do pais com clima tropical, o que permite um cresci-
mento dos peixes durante todo o ano;

* Possuir um mercado consumidor crescente que ira demandar mais peixes, assim que
sua disponibilidade aumente e os precos declinem.

Cabe ressaltar que mesmo com o desenvolvimento da piscicultura e da pesca industrial,
a pesca artesanal é responsavel por cerca de 70% da produg¢ao nacional (MASSAMBA, 2016).
Portanto, o crescimento desse mercado potencializa, sobretudo, essa atividade tradicional.
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Doutro modo, observa-se que a atividade € ameacgada pela redugao gradual do numero
de pescadores artesanais. Isso ocorre em funcédo de ser uma pratica tradicional, passada de pai
para filho, e os mais jovens mostram-se cada vez menos interessados em perpetuar a atividade.
Esse fendbmeno pode ser explicado a partir dos dados socioeconémicos dos profissionais da
pesca, pois 0s pescadores sao pessoas mais velhas e com baixa escolaridade, enquanto que os
jovens tém propensao a se dedicar mais ao estudo e buscar o desenvolvimento profissional em
outras areas (NETO, 2017; ARAUJO, 2017; FREITAS et el. 2016).

O avancgo de atividades econdmicas industriais em comunidades pesqueiras, como as
petroliferas, hidrelétricas e a pesca industrial, também tem ameacado a pesca artesanal. Em
ambos os casos, 0 ambiente em que a atividade é desenvolvida € cada vez mais reduzido,
para dar espaco a industrializagao. A fim de combater tal ameaca, existem movimentos sociais
organizados que lutam pela regularizagao dos territorios de comunidades tradicionais de pesca
(PAULA, 2015).

Os fatores apresentados devem ser objetos de agdes e programas que potencializem
as forgas, e extirpe as fraquezas. Com isso, a cadeia produtiva se tornara mais eficiente e com
resultados melhores.

METODO

Utilizaram-se pesquisas bibliograficas e documentais. A pesquisa bibliografica significa
para Lima (2008, p. 49) “procurar no ambito dos livros, peridédicos e demais documentos escri-
tos, as informagdes necessarias para progredir na investigacdo de um tema de real interesse do
pesquisador”.

A pesquisa documental foi usada como apoio a pesquisa bibliografica. Lima (2008, p. 56)
escreve que a pesquisa documental corresponde a “qualquer suporte que contenha informacdes
registradas, formando uma unidade que possa servir para consulta, estudo ou prova, incluindo
impressos, manuscritos e outros dessa natureza”.

Quanto a abordagem, a pesquisa foi qualitativa. Richardson (1999, p.71) explica que
‘o método qualitativo justifica-se por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social’.

A pesquisa também teve abordagem quantitativa, e esse método caracteriza-se pelo
“‘emprego da quantificagcao tanto nas modalidades de coleta de informagao quanto no tratamento
delas, por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como percentual, as mais com-
plexas, como coeficiente de correlagado”. (RICHARDSON, 1999, p.71)

Quanto ao objeto, o estudo foi de natureza exploratdria. A pesquisa exploratéria “procura
conhecer as caracteristicas de um fenémeno para procurar explicacbes das causas e consequ-
éncias de dito fendmeno” (RICHARDSON, 1989, p. 281).

O estudo aplicou a analise de SWOT, que estuda a competitividade de uma organizagao
segundo quatro variaveis: Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportu-
nidades) e Threats (Ameagas). Insta ressaltar que por meio destas quatro variaveis € possivel
conhecer as forgas e fraquezas de uma empresa, bem como suas oportunidades e ameacgas.
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(SILVA, et al., 2018 apud RODRIGUES, et al., 2005).

Posteriormente a analise de SWOT, o estudo utilizou-se do método GUT, que segundo
Faveri (2016, p. 8) “essa ferramenta gerencial € utilizada para priorizar a tomada de deciséo,
levando em considerac&o a gravidade, a urgéncia e a tendéncia do evento relacionado”. Perce-
be-se que partindo dessas variaveis é possivel tomar decisdes conscientes dentro da empresa.
O autor ainda relata que “o gestor pode agir com base em um escalonamento, identificando quais
complicagbes devem ser resolvidas primeiro”. Na verdade, esse é o maior diferencial do Método
GUT: além de muito simples para utilizar, ainda é possivel atribuir valores para cada caso con-
creto de maneira objetiva.

Com a utilizacado da analise de SWOT foi possivel identificar os pontos fortes e fracos
que existem dentro da col6nia de pescadores Z26, bem como suas oportunidades. Logo em se-
guida, utilizou-se o método GUT, para gerenciar a tomada de decisdes e, dessa forma, a colbnia
pode utilizar o estudo para alavancar sua produgao.

Figura 2 - Resumo da metodologia utilizada na pesquisa
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Fonte: Proprio autor.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizagcao de Praia Norte

O Bico do Papagaio € uma das oito microrregides do Estado do Tocantins. Localiza-se
no extremo norte do estado e € composta por 25 municipios. Entre os seus 25 municipios, en-
contra-se a cidade de Praia Norte, situado a 113 metros de altitude, Praia Norte tem as seguintes
coordenadas geograficas: Latitude: 5° 23' 40" Sul, e Longitude: 47° 48' 41" Oeste. (CIDADE-
-BRASIL, 2019).

Dados do Cidade-Brasil (2019) relatam que “o municipio se estende por 289,1 km? e
contava com 7.659 habitantes no ultimo censo. A densidade demografica é de 26,5 habitantes
por km? no territério do municipio”.

Quanto a ocupacéo e renda, em Praia Norte verifica-se que cerca de 61,64% da popula-
cao tem rendimento médio de até um salario minimo, e que maior parte da populagdo ocupada
se concentra em atividades agropecuarias (50,60%), e a parte menor da populagao se divide en-
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tre construcéo (6,61%), industria da transformacao (1,60%), utilidade publica (0,33%), comércio
(8,62%), servigos (30,03%) e industria extrativa (0,36%), onde se concentra a atividade pesquei-
ra do um municipio. (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2019).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Praia Norte, em 2010, era
de 0.583, o que representa um crescimento de 55,8% em relagéo a 2000. A conjuntura de baixo
desenvolvimento humano que Praia Norte apresenta € puxado, especialmente, pela Educacéo,
com IDHM de 0,517, e a renda com 0,526. A dimensao que apresenta desenvolvimento maior &
a Longevidade, como IDHM de 0,730. (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2019)

Em termos de desenvolvimento regional, o municipio de Praia Norte apresenta resulta-
dos ruins. O municipio & classificado como retardatario, tendo o segundo pior indice de Desen-
volvimento Regional do Tocantins, com valor de -0,014, estando atras somente do municipio de
Lagoa do Tocantins, com -0,013 (OLIVEIRA; PIFFER, 2016). Segundo os autores, o principal
fator para esse resultado € o alto indice de pobreza. Segundo dados do IBGE Cidades (2019),
cerca de 51,4% da populacao de Praia Norte vive com até % salario minimo, o que explica seu
baixo desenvolvimento.

Politicas pubicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento regional sdo extremamente
necessarias, visto que um dos maiores problemas locais € o combate a pobreza e desenvolvi-
mento da atividade pesqueira em Praia Norte.

Cadeia produtiva da coldnia de pescadores Z26

A coldnia de pescadores Z-26 foi fundada em Praia Norte em setembro do ano de 2005,
com a finalidade de gerenciar a pesca artesanal, estabelecendo os pescadores sob a forma de
empreendimento solidario, e organizar a atividade pesqueira, que era desenvolvida no municipio
de modo informal.

Atualmente, a Colbnia de Pesca Z26 possui 284 (duzentos e oitenta e quatro) pescado-
res associados, os quais estao registrados na Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura
no Tocantins (LEAL et al, 2018).

A Colbdnia completa em 2020, quinze (15) anos de existéncia. Durante todo esse periodo,
os pescadores associados tém trabalhado para que ela cresga e aumente sua lucratividade.

Hoje, a colbnia de pescadores Z26 trabalha com uma cadeia produtiva simples, que se
inicia com 0s insumos necessarios para realizar a pesca. Posteriormente, esse pescado € ven-
dido direto ao atravessador, momento em que a coldnia ja finaliza seu ciclo de produgao, e este
segue com a distribuicdo do pescado para o atacado ou varejo, seguindo para feiras, supermer-
cados, peixarias e restaurantes, e assim chega ao consumidor final.
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Figura 3 - Cadeia produtiva do peixe em Praia Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Barcelos e Maciel (2018, p.4) e Pinheiro (2014).

Observa-se que o ciclo percorrido pela cadeia produtiva da colonia Z26, objeto de estudo
desse artigo, & bem curto, totalizando apenas trés fases: insumos, producéo e atravessador. E
indiscutivel a necessidade de um estudo dessa cadeia, no sentido de averiguar quais os proble-
mas enfrentados e como podem ser resolvidos.

Dessa forma, o estudo apresenta a seguir uma analise de SWOT, onde se pretende
apontar os pontos fortes e fracos enfrentados pela cadeia produtiva da colénia Z26, bem como
conhecer as ameacgas e oportunidades.

Analise de SWOT da cadeia produtiva da colénia z26

A andlise foi realizada na col6nia de pescadores Z26, objeto de estudo nesta pesquisa.
E importante ressaltar que a pesca dessa colonia é artesanal, realizada no Rio Tocantins, que
segundo a ANA — Agéncia Nacional de Agua, “possui 2400km de extenséo e é o segundo maior
curso d’agua 100% brasileira. Ele nasce no estado de Goias, atravessa os estados de Tocantins
e Maranhao e tem sua foz no Para, perto da capital Belém”.

Para obter sucesso com a analise, o estudo utilizou-se de duas etapas, para assim apli-
car a SWOT. Primeiro, fez-se visitas in loco, a fim de conhecer toda a atividade desenvolvida
dentro do ambiente estudado. Posteriormente, fez-se um estudo aprofundado do estatuto que
rege a col6nia de pescadores Z26. Vencidas as duas etapas tragadas anteriormente, foi possivel
identificar com maior seguranca os pontos fortes e oportunidades, que podem ser entendidos
como fatores positivos, bem como os pontos fracos e ameacgas tidos como negativos dentro da
Colbnia Z26 da cidade de Praia Norte/TO.

Dutra (2014, p. 50) escreve que tragando esses pontos dentro de uma organizagao é
possivel ter subsidios para tirar proveito das oportunidades e pontos fortes.

Dividida essencialmente em Anélise do Ambiente Interno e Andlise do Ambiente Externo,
a ferramenta de Analise SWOT propde que, a partir do mapeamento dos Pontos Fortes e
Fracos Internos e também das Oportunidades e Ameacas Externas, os responsaveis pela
criagdo de estratégias organizacionais tenham os subsidios necessarios para tirar proveito
ao maximo das Oportunidades e Pontos Fortes, minimizando ou até mesmo eliminando os
Pontos Fracos e Ameagas que impedem a organizagéo de prosperar.

Com essa conceituagao apresentada, é possivel entender que essa ferramenta de anali-
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se possibilita aos gestores o conhecimento das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas que
sua empresa possui.

Ante o exposto, segue uma figura que representa as quatro vertentes da Matriz SWOT.

Figura 4 - Analise de SWOT com suas quatro vertentes.
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Fonte: Dutra (2014, p. 57) Adaptado de Chiavenato e Sapiro (2003).

Pensando no estudo realizado na coldnia e observando cada orientagdo da matriz, foi
possivel identificar os fatores que determinam as vertentes da colénia estudada. Conforme ex-
posto a seguir:

Figura 5 - Pontos levantados para execug¢ao da analise de SWOT da cadeia produtiva da

colénia z26
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|
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X
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R /| Potencial para exportacéo Ampla concorréncia de mercado regional
g Gera renda indep. de tecnologia Risco de esgotamento do produto

Fonte: Adaptado de Ferreira, E. P., et al 2019, apud Chiavenato e Sapiro (2003).

Dutra (2014, p. 56) escreve que a importancia da aplicagdo da matriz esta na combina-
¢ao dos resultados, de maneira a aplica-las umas com as outras a fim de gerar estratégias que
potencializem as Oportunidades e Forgas e ao mesmo tempo neutralizem ou eliminem as Ame-
acgas e Fraquezas.

A verdadeira chave para o sucesso da aplicagdo da Analise SWOT esta na combinagéo
dos resultados obtidos e ndo na propria coleta de informagdes. A ferramenta auxilia a
construgdo de um diagrama que propicia a visualizagdo das Forgas, Fraquezas, Oportuni-
dades e Ameacgas de maneira a aplica-las umas com as outras a fim de gerar estratégias
que potencializem as Oportunidades e Forgas e ao mesmo tempo neutralizem ou elimi-
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nem as Ameacas e Fraquezas. Ao aplicar-se essa ferramenta para adquirir informagoes
que subsidiardo a construgao do DNA faz-se imprescindivel focar a coleta de informagdes
no sentido de pondera-las, dando mais importancia a caracteristicas que influenciam mais
diretamente o branding empresarial.
Para que esse cruzamento de informagdes acontega, € preciso definir o grau de impor-
tdncia que cada item representa para a colénia. Dessa forma, o estudo utilizou-se de graus de

influéncia que varia entre baixo, razoavel e alto, com escore de 1 a 3.

Quadro 1 - Graus de influéncia.

INFLUENCIA ESCORE
Baixo 1
Razoavel 2
Alta 3

Fonte: Adaptado de Velloso, V. F. (2014, p. 161) apud Meirelles (2001)

Ultrapassada essa etapa da analise, passou-se ao cruzamento dos dados. Esse cruza-
mento é feito pela multiplicacdo de cada item com os diferentes fatores, para assim chegar aos
fatores de maior influéncia dentro da colénia.

Com o cruzamento entre os fatores internos e externos da colbnia, foi possivel identificar
um cenario para possiveis agdes estratégicas. Do mesmo modo, foi possivel visualizar os pontos
que podem comprometer ou prejudicar o crescimento da organizagao.

Para determinar o grau de influéncia dos pontos levantados para execug¢ao da analise,
o estudo considerou o impacto que cada fator possui sobre a col6nia, conforme demostrado
abaixo.

Tabela 1 - Grau de influéncia de cada fator

FATOR ESCORE
PONTOS FORTES

a. Peixe 3
b. Diversidade das espécies 2
C. Festa do pescador 2
PONTOS FRACOS

a. Transporte e armazenamento inadequados 3
b. Baixa adocé&o de tecnologia 2
C. Instabilidade financeira 2
OPORTUNIDADES

a. Produto de alto consumo 3
b. Potencial para exportacao 2
C. Gera renda independentemente do nivel tecnolégico adotado 2
AMEACAS

a. Periodicidade baixa 3
b. Ampla concorréncia no mercado regional 2
C. Esgotamento do produto 2

Fonte: Adaptado de Velloso, V. F. (2014, p. 162) apud Meirelles (2001)

Com isso, foi possivel identificar quatro vertentes importantes que influenciam direta-
mente no crescimento do negdcio, quais sejam: vulnerabilidade, limitagbes e os problemas que
ela encontra, bem como a alavancagem, que seriam os pontos favoraveis da organizagéao.

Como bem apresentado na tabela acima, por meio da analise de SWOT foi possivel
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identificar o que tem de vulneravel, de limitagoes e de problema que vém impedindo o crescimen-
to da colbnia Z26, e com essas informagdes, passamos a matriz de GUT, para conhecer o que
tem de gravidade, urgéncia e tendéncia.

Figura 6 - Resultado da Analise de SWOT.
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Fonte: Autora.

Matriz de GUT da cadeia produtiva da colonia z26

A matriz de GUT pode ser conceituada como uma ferramenta usada nas empresas e de-
mais organizagdes que desejem tratar os problemas, levando em considerag¢ao suas gravidades,
urgéncias e tendéncias. Esse método ajuda na formacgao de estratégias, gestdo de projetos e
também na coleta de dados (levantamento de informagdes) (BASTOS, 2014).

Segue abaixo um demonstrativo da matriz de GUT, que foi utilizada no estudo para che-
gar a gravidade, urgéncia e tendéncia da colbénia estudada.

Quadro 2 - Analise de GUT

Valor Gravidade Urgéncia Tendéncia G*U*T
5 Extremamente Grave Extremamente Urgente = AGravar Rapido
4 Muito Grave Muito Urgente Piorar em Curto Prazo
3 Grave Urgente Piorar em Medio Prazo
2 Pouco Grave Pouco Urgente Piorar em Longo Prazo
1 Sem Gravidade Sem Urgéncia Sem Tendéncia de piorar

Fonte: Adaptado de Velloso, V. F. (2014, p. 161) apud Meirelles (2001)

A partir dos resultados da analise de SWOT, fez-se a identificagcdo da pontuacéo de cada
item dentro da Matriz de GUT. Isso possibilita uma visao das prioridades de interface.
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Tabela 2 - Matriz de GUT da cadeia produtiva da colonia z26

Gravidade Urgéncia Tendéncia G*U*T

Problema 5 5 5 125
Transporte e armazenamento inadequado/periodicidade

baixa

Limitagoes 4 3 3 36

Transporte e armazenamento inadequado/produto de
alto consumo

Vulnerabilidade 2 2 2 8
Peixe fresco/periodicidade baixa

Fonte: Adaptado de Velloso, V. F. (2014, p. 162) apud Meirelles (2001).

Como bem exposto na figura acima, o problema encontra-se no transporte e armaze-
namento inadequado do pescado, que por ser autoperecivel, estraga rapido e causa prejuizo a
Colbnia.

Outrossim, tem-se a vulnerabilidade que esta no proprio pescado, que € altamente pe-
recivel.

Ja as limitacbes da coldnia consistem no fato de que o transporte e armazenamento uti-
lizado pelos pescadores € inadequado e o peixe se decompdem muito rapido.

Por outro lado, o pescado € de alto consumo e a colénia ndo pode deixar faltar no mer-
cado.

Proposta estratégica para ampliagao da cadeia produtiva do peixe da colénia
226

Apos as analises realizadas e apresentadas anteriormente, foi possivel a identificagéo
de alguns dos problemas que vém impedindo a colbnia Z26 de crescer e alavancar seus nego-
cios. Dessa forma, passa-se a apresentar estratégias para ampliagdo da cadeia produtiva do
pescado dessa coldnia.

Para o problema e vulnerabilidade da col6nia Z26, o estudo apresenta como estratégia
inicial a ideia de que a armazenagem do pescado seja realizada de forma seletiva e que a col6nia
utilize transporte refrigerado para fazer o translado do pescado.

Ja quanto as limitacdes, o estudo propde inicialmente a criagado de peixes em tanques-
-redes, para evitar que o pescado venha a faltar no mercado consumidor. Para a consolidacao
de ambas as estratégias, faz-se necessario que a colénia busque financiamento para a atividade
e faca alteragdes em sua gestdo, em especial quanto a comercializagéo, bem como a adogao de
acdes mais solidarias e democraticas no ambito da economia solidaria.

Vejamos a figura a seguir:
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Figura 7 - Estratégia para ampliagao da cadeia produtiva do peixe da colénia Z26.
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Fonte: Autora.

Quando se escreve sobre a armazenagem seletiva, o estudo propde que o pescado seja
guardado em caixas separadas, de acordo com a pesca, dia por dia. A medida € necessaria em
razao de o pescado ser altamente perecivel, e através da armazenagem seletiva havera o retar-
damento do seu perecimento, além de evitar a confusédo entre produtos frescos e ja perecidos.

Quanto ao transporte refrigerado, o estudo propde que a colbnia Z26 passe a utilizar
um caminhao refrigerado, que possa ir ao encontro dos pescadores e realizar esse translado do
pescado com seguranga, evitando que os peixes peregam.

Tratando agora das limitagdes da cadeia produtiva do pescado, o fator limitante de maior
destaque € a inconstancia no fornecimento do produto frente ao alto consumo do pescado.

Informacgdes do JD1 Noticias.com (2013), demonstram que:

O pais possui um enorme potencial para a producéo de pescado, com uma das maiores
reservas de dgua doce do mundo, com cerca de 8,2 bilhbes de metros cubicos de agua
em rios, lagos, agudes e represas, além da extensa faixa litoranea, sua produgéo anual de
pescado gira em torno de 1,5 milhdo de toneladas, mesmo que ainda pequena em relagao
ao seu potencial.
Além da quantidade de agua e do potencial para produgao, o pais ainda possui grande
diversidade de espécies de peixes e também possui uma grande quantidade de gréos que po-
dem ser utilizados na fabricacao de racdes (FLORA, et al., 2010), tudo para que a producgao seja

em grande escala.

A regido Norte € a que mais consome carne de peixe no pais, devido aos habitos cultu-
rais adquiridos de povos indigenas, diversidade de espécies e grande variedade de receitas para
preparar estes alimentos (MANGAS, et al., 2016). Os autores afirmam que, em 2013, 0 consumo
de pescado no Tocantins foi de 17,54 kg/hab./ano, sendo maior que a média nacional, e que o
Estado do Amazonas representa o maior consumo per capita do pais, com 30 kg/hab./ano.

Diante deste cenario, sugere-se que o potencial que o mercado de pescado possui seja
explorado com a adogao da piscicultura, como fonte para fornecimento de peixe o ano todo.

Neste sentido, a Colénia de Pesca, de forma cooperativa e solidaria, articularia a pro-
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ducao piscicultora entre os associados, através de tanques-redes, para evitar a escassez do
pescado que abastece o mercado consumidor.

A EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2009) conceitua tanques-
-rede como sendo:

Sao estruturas de varias formas e tamanhos, constituidas por redes ou telas que permitem
a livre circulagdo da agua. Podem ser instalados em ambientes aquaticos por meio de flu-
tuadores, em locais onde ha oscilagéo periddica no nivel da agua ou por meio de estacas
fixas, em ambientes onde o nivel d’agua nao oscila

Ainda de acordo com a Embrapa, a finalidade dos tanques-rede é o confinamento dos

peixes, onde lhes proporcionam crescimento e protecao dos ataques de predadores.

A opcao por esta técnica de piscicultura se deve especialmente ao fato de que os tan-
ques-redes aproveitariam o potencial hidrico local e os conhecimentos que os pescadores pos-
suem quanto as condi¢des para criagao de espécies nativas.

Percebe-se, que com a instalagao de tranques-redes a colbnia vai possuir peixe de boa
qualidade, em baixo custo, e também evitara que o pescado venha a faltar na mesa do consu-
midor final, visto que na pesca artesanal, existe o periodo de reproducao dos peixes (piracema)
que os pescadores sao proibidos de pescar. Entéo, a utilizagdo dos tanques-rede para a criagéo
de peixes seria capaz de fornecer pescado para atender o mercado de modo satisfatorio, o ano
todo, e proporcionaria melhorias na renda basica dos pescadores.

As propostas para armazenagem seletiva, transporte refrigeracéo e criagdo de peixes
em tanques-rede dependem de mudangas expressivas no desenvolvimento da atividade pes-
queira, especialmente no que diz respeito a: financiamentos, processamento do pescado e a
propria forma de comercializagao desse pescado.

O financiamento é visto como positivo, porque garante um investimento na atividade e
0s pescadores podem comprar Novos insumos e conservar um capital para que deixe de existir a
figura do atravessador na cadeia produtiva da colbnia Z26. A pesquisa constatou que a principal
barreira de acesso ao crédito é a falta de conhecimentos técnicos e juridicos na colénia de pesca.

Dessa forma, faz-se necessario que a colénia busque parcerias com érgaos de apoio
tecnoldgico a atividade rural, bem como com as universidades locais, a fim de sanar essa defi-
ciéncia. Tais recursos estao disponiveis na regiao, visto que o Bico do Papagaio possui seis uni-
versidades publicas, as quais podem, através de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias,
subsidiar inovagdes na atividade pesqueira.

Processamento do pescado, ainda na Colénia de Pesca, agregaria valor ao produto,
tornando-o mais rendavel. Além disso, muitas técnicas de processamento podem ser utilizadas
para melhor aproveitamento do pescado, como redugao dos residuos e prolongamento da vali-
dade do produto, que € altamente perecivel.

Além do processamento, outra estratégia que poderia vir a ser utilizada, como forma de
agregar valor ao pescado, seria a utilizagao de selos de certificacao de qualidade, que sao selos
que evidenciam a singularidade de produtos ou servigos, a partir da indicagao de certos atribu-
tos, como a qualidade, a origem, a sustentabilidade, a técnica de produgéo etc.

Dentre os diversos selos existentes, para o caso da Coldnia de Pesca, destaca-se o selo

I CAPITULO 08

Gl



de Indicacdo Geografica (IG). Segundo Maiorki e Dallabrida (2015), “a Indicagdo Geografica
constitui um processo, como o préprio nome diz, de identificar um produto ou servigco de deter-
minado territério”. Em outros termos, o IG € um selo que certifica a qualidade de determinado
produto, segundo a sua origem geografica.

O mercado de certificagdes na agricultura tem crescido devido a necessidade de garantir
a qualidade dos alimentos a um consumidor cada vez mais exigente e atento as questdes de se-
gurancga alimentar ocorridas como a doenga da vaca louca, a gripe aviaria, a produgao de alimen-
tos transgénicos, a gordura trans e outros eventos. (STAUDT et al., 2009). Assim, a Identificagcao
Geografica € apontada como medida importante para o crescimento da atividade pesqueira.

A IG é capaz de agregar valor ao produto, fazendo com que o consumidor pague mais
para ter a certeza de que vai consumir um produto com origem garantida. Staudt et al., (2009, p.
5) explica que quando o consumidor conhece as qualidades de um produto, ele avalia seu cus-
to-beneficio, ou seja, paga mais por um produto de qualidade.

Quando o consumidor é informado com transparéncia sobre o processo produtivo das
mercadorias, ele avalia seu custo-beneficio com mais consciéncia. E, em geral, uma par-
cela da populagao Ié com atengdo os rotulos de produtos antes de decidir a compra.
Quando um produto é garantido por um selo de qualidade, a imagem da logomarca do
selo é exibida no rétulo.
A 1G acresce valor ao produto, ao mesmo tempo em que atribui valor a regido em que ele
€ produzido. O produto passa a carregar uma identidade, que o qualifica dentre os demais produ-
tos, dando-o notoriedade e relevancia dentro do mercado competitivo. Ao mesmo tempo, valoriza

a regiao geografica que o produz, sua cultura e tradicdo e promove o desenvolvimento social.

Maiorki e Dallabrida (2015) defendem que o |G pode gerar impactos diretos no desenvol-
vimento regional, a partir da valorizagao da cultura local e do estimulo ao turismo.

O registro deve ser feito pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), nos
termos da Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9279/96), invocando novamente que a colbénia
busque apoio técnico para implementacdo de melhorias na atividade pesqueira.

Quanto aos meios de comercializagao, a colénia de pescadores poderia intermediar a
venda do pescado ao consumidor, de modo que se excluiria o atravessador da cadeia produti-
va. Com isso, um novo mercado ficaria disponivel para o pescador, que € o cliente que compra
grandes quantidades, que ele sozinho ndo poderia atender, mas, com a cooperagao de outros
pescadores, conseguiriam a quantidade desejada.

Além disso, o valor de comercializagdo do produto seria negociado direto com o pesca-
dor, proporcionando-lhe rendimentos mais justos e equanimes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo teve o objetivo de conhecer a cadeia produtiva do peixe da coldnia de pesca-
dores Z26 e aplicar a analise de SWOT e o Método GUT para propor estratégias para alavancar
a atividade pesqueira.

As motivacgdes que levaram ao desenvolvimento deste estudo surgiram do cenario social
gue a coldnia desenvolve dentro do municipio, visto que a atividade da pesca artesanal é de-
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senvolvida na localidade desde antes de sua emancipagao, e a coldnia so foi implantada no ano
de 2005, e desde entdo, ouvem-se indagacgdes quanto a contribuicdo dessa associagao para o
desenvolvimento da atividade pesqueira.

Com a pesquisa, foi possivel ainda conhecer a cadeia produtiva do peixe na col6nia Z26.
Por meio dos resultados obtidos pela pesquisa in locu, identificou-se a rotina de trabalho dos
pescadores associados para capturar o pescado no Rio Tocantins.

Insta ressaltar que a cadeia produtiva ainda € pequena, inicia-se com 0s insumos, passa
a captura do peixe e logo em seguida finaliza-se com a venda do pescado ao atravessador.

Quando se conheceu toda a atividade desenvolvida dentro da coldnia Z26, o estudo apli-
cou a analise de SWOT e, posteriormente, utilizou-se o método GUT para identificar meios para
melhoria dessa cadeia produtiva.

Através dos métodos foi possivel identificar como problema que o transporte e a armaze-
namento do peixe estdo inadequados e o pescado € autoperecivel, o que leva a obrigatoriedade
de venda direto ao atravessador, quando poderia voltar para a colbnia, passar pelo processa-
mento e s depois ir ao consumidor final, 0 que possibilitaria uma maior renda.

Para que isso acontecga, o estudo propde como estratégia que a armazenagem seja se-
letiva e que o trajeto seja feito por caminhao refrigerado.

Ja as limitacbes da cadeia produtiva da coldénia encontram-se no fato do produto ser de
autoconsumo, e para esse item, o estudo propde a criagdo de peixes em tanques-redes. Pois
assim, a colbnia tera peixe o ano inteiro para abastecer o mercado consumidor.
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RESUMO

O presente estudo vislumbra explicar as formas politicas de governar evidenciando duas moda-
lidades cruciais ligado as a¢des do Estado enquanto gestor politico-administrativo. A principio
sera relacionado a efetivo esclarecimento e conceituagcao dos fendmenos formas de governo e
posteriormente, explicar a maneira como se devem comportar ou como deveriam ter atuado nas
suas atividades ao curso da trajetdria de organizagao politica. Desse modo, € importante desta-
car que desde a antiguidade os conceitos existentes e bem trabalhados por Platéo e Aristoteles
ressaltam-se ainda, que existiam contribuicdes como Maquiavel, Hobbes, Bodin e Montesquieu,
ambos pertencentes a uma concepgdo moderna. E bom frisar que essas perspectivas sdo base-
adas nas teorias de Norberto Bobbio cujo seu livro A teoria das Formas de Governo corroborou
fortemente para a formacao de novas ideias conceituais de um governo organizado e adequado.
E para analise final da tematica, serd mencionado as defini¢des antigas confrontando com as
diretrizes do pds-modernismo.

Palavras-chave: poder. direito. formas politicas. pés-modernidade.

ABSTRACT

This study aims to explain the political ways of governing by highlighting two crucial modalities
linked to the actions of the State as a political-administrative manager. At first it will be related to
the effective clarification and conceptualization of the phenomena forms of government and later,
explain how they should behave or how they should have acted in their activities in the course
of the political organization trajectory. Thus, it is important to note that since ancient times the
existing and well-worked concepts by Plato and Aristotle are also emphasized, that there were
contributions such as Machiavelli, Hobbes, Bodin and Montesquieu, both belonging to a modern
conception. It is good to point out that these perspectives are based on the theories of Norberto
Bobbio whose book Theory of Forms of Government strongly supported the formation of new con-
ceptual ideas of an organized and appropriate government. And for a final analysis of the theme,
it will be mentioned the old definitions confronting the guidelines of postmodernism.

Keywords: power. right. political forms. postmodernity.

INTRODUCAO

A origem estatal formado a partir eixos e alicerce incutidos na investidura de poder que
controla as relagbes sociais em face do monopdlio da forga, incorporado a uma prerrogativa e
com capacidade de regular as concorréncias pelo poder politico, se invoca os pensamentos filo-
soficos que se caracterizam como elementos esséncias desde séculos passados.

A complexidade da gestao politica € possuidora de caracteristicas sob efeitos sanfonas
que se alongam ou comprimem conforme o contexto social que se localiza, sendo necessario
analisar o fator social de cada regido periférica de atuagao do Estado, e assim definir a agéo de
governo adequada para a implementagao das atividades publicas ali pertinentes.

As marchas serdo marcas pelos passos estatais conforme cada decisdo tomada na ges-
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tdo publica que se encontra recheadas de conflitos sociais e que ja preexistem a milhares de
anos, e que embora exista uma imensa distancia entre as formas de governo do Estado, apre-
sentara pontos controversos a nova realidade social.

A priori sera tratado os conceitos das formas de governo no enfoque filoséfico de Platéo
em seu respectivo livro A Republica, e ainda, por Aristoteles no livro A Politica, que irao contribuir
para o entendimento das formas aplicadas e a propria concepgao dos atores estatais, que serdao
a base primordial para o desenvolvimento das teorias.

Na época moderna sera abordado os conceitos da forma de governo conforme as teorias
de Bobbio no livro a Teoria das Formas de Governo, que se direciona em explicar as teorias en-
fatizadas por Hobbes, Maquiavel, Bodin e Monstesquieu, sendo que cada autor deixa sua marca
conceituais sobre as formas possiveis para serem aplicadas ao ambito social.

Como capitulo conclusivo sera analisado as base conceituais das teorias das formas de
governo aplicadas na antiguidade e modernidade, e que ainda em tempos atuais estdo sendo
aplicadas mesmo que em alguns paises de forma fragmentadas, e ainda, é necessario discutir
pontos relevantes como a dicotomia da aplicagao das teorias mencionadas e a mutagao das re-
lagdes sbcias pds-moderna.

A ANTIGUIDADE E SUAS POLITICAS DE GOVERNO.

E uma época que marca as primeiras cidades com organizagao social mais complexa e
da constituicdo embrionarias do que se entende por Estado até hoje, principalmente para o mun-
do ocidental. Pertencente a esse conceito de Estado estd o monopdlio da for¢a e do caminho
politico-social de um povo. No entanto, desde a antiguidade se misturam a ideia de Estado com
a ideia de sociedade, perdurando em plenitude que o Estado é a sociedade.

Esse panorama é tratado por Weber', onde relata que para evitar tais confusdes existem
alguns pressupostos fundamentais para conceituar o Estado diferenciando da sociedade. Por
tanto, como primeiro requisito € o fato da existéncia da dominagéo do Estado Maior, seja no cam-
po politico ou na prerrogativa do uso da forga ou do poder de policia e as limitagdes impostas a
todo cidadao pertencente a coletividade social.

Outro ponto norteador € o meio e nao o fim, e devem corresponder aos anseios sociais
que diretamente o legitimam para sua atuagdo compulséria como ente garantidor e protetor dos
direitos fundamentais que envolve o individuo. E por fim, se destaca o perimetro de atuacao do
Estado, ou seja, a territorialidade?.

Desse modo, o Estado nada mais representa o proprio poder e esta em um patamar su-
perior hierarquico em relagéo aos individuos que o legitimaram para tanto, independente da sua
vontade em alguns casos, uma vez que o Estado continuara a existir independente da vontade
do individuo e ainda, ira prevalecer.

Uma visao de Platao.

Na concepcao ideoldgica de Platao é o ponto de partida fundamental que contribuiu para

1 WEBER, Max. The theory of social ande economic organization. New York: Oxford University Press, 1947, p. 152.
2 WEBER, Max. Economy and society. New York: Bed — misgter, 1968, p. 53-54.
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o desenvolvimento das teorias das formas de governo do Estado, com o objetivo de definir como
governar de forma sistémica o Estado.

Platao partiu de uma premissa de uma republica ideal tendo como objetivo a garantia da
justica social conforme cada pontos de valor do individuo que pertencia aquela sociedade e por
consequéncia esse Estado. O Filosofo atribuiu trés categorias de individuos que iriam pertencer
a essa sociedade ideal, existindo os governantes dotados de capacidade de pensamento tedrico,
guerreiros e os individuos que se dedicaram ao trabalho produtivo. No entanto, essa constituigao
social e uma republica nunca existiu na histéria da humanidade, fazendo parte de um mundo de
Platao, conforme afirma Noberto Bobbio no seu livro A teoria das Formas de Governo®.

Para Bobbio existiriam quatro formas de governo onde cada uma possuia sua caracte-
ristica individual, sem bem representadas por grupos de individuos que s&o marcados por tra-
¢cOes peculiares para definigdo de cada uma. Quais quer desses tipos apresentados por Bobbio,
€ possivel identificar a incapacidade da efetiva gestéo publica e do préprio Estado, inerente a
isso, Platdo n&o prevé duas formas de governo marcante, a monarquia e a aristocracia, sendo
enfatizado por Bobbio*

Platao® considera como as quatro formas de governo possiveis a timocracia, a oligarquia,
a democracia e a tirania, cada uma representando uma manifestagao especifica. A timocracia é
considerada como o0 momento de transicdo da oligarquia e democracia, por representar o viés
menos técnico e mais passional, constituido por um governo marcado pela honra pela exaltagao
e qualidade do guerreiro. Os integrantes desse modelo de governo tém grandes desempenhos
no campo da for¢a ou da guerra.

A outra forma de governo seria a oligarquia que € a prevaléncia dos ricos sobre 0s po-
bres, que desconsidera a valia do indicou, indo de contra as ideologias da timocracia, a qual leva
em consideragao os aspectos pessoais. Na oligarquia caracteriza um governo forte pela capa-
cidade de obtengao de propriedade, ou seja, os mais ricos sao mais fortes e estes governam®.

A democracia seria uma espécie decorrente da propria oligarquia, seria uma consequ-
éncia ruim, pois a classificagédo oligarquica do rico prevalecendo sobre o mais pobre, isso gera
instabilidade social, forcando os individuos a buscarem uma possibilidade de ascenderem ao
poder e assim chegarem até o Estado.

Essa tipologia governamental representaria seria a aplicagdo do mal, uma reagao da
espécie cruel de governar, pois a grande massa revoltada com o primado da oligarquia e da
separacao de classes e consequente dano na sociedade, vislumbra o objetivo da ascenséo ao
poder, que a democracia nada mais seria que a atuagao de um regime tirano, pois a maioria

3 BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia: Unb. 200, p. 45. O didlogo de A Republica é, como todos sabem,
uma descri¢gdo da republica ideal, que tem por objetivo a realizacéo da justica entendida como atribuicdo a cada um da obrigacdo
que lhe cabe, de acordo com as proprias aptidées. Consiste na composicao harménica e ordenada de trés categorias de homens
— 0Ss governantes —filosofos, os guerreiros e os que se dedicam aos trabalhos produtivos. Trata-se de um Estado que nunca
existiu em nenhum lugar

4 Idem, p.50. As constituicbes corrompidas que Platdo examina demoradamente no livro oitavo s&o, em ordem decrescente, as
quatro seguintes: timocracia, oligarquia, democracia — a monarquia e a aristocracia.

5 PLATAO. A Republica. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1965, p. 52. O tema néo foi perfeitamente desenvolvido, mas
se ndo ha duvida de que a constituicao ideal é denominada pela alma racional, é indubitavel que a constituigdo timocracia (que
exalta o guerreiro, mais do que o sabio) é denominada pela alma passional. As outras trés formas sdo denominadas pela alma
apetitiva: o homem oligarquico, o democratico e o tirano sédo todos eles cupidos de bens materiais, estdo todos voltados para
a Terra — embora apresentem aspectos diversos. A passagem mais interessante onde se surpreende o critério para a distingao
entre as varias formas, com base nas respectivas almas, é aquela que descreve o nascimento do homem timocratico com filho
rebelde do homem aristocratico.

6 Idem, p.52
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prevalece sobre a minoria.

Os prejuizos para uma democracia seria uma tendéncia do governo do Estado ser leva-
do a uma anarquia, pois representando a vontade da maioria e essa maioria sendo esmagada
pela minoria no contexto oligarquico, existia uma certa forma de balanga, onde o ndo cumprimen-
to de regras ensejaria uma revolta da maioria pobre sobre a minoria rica fazendo com que a paz
social entrasse em ruina total, assim como o acesso a liberdade de todo individuo.

Os governos democraticos de direitos devem existir para o povo para atender sua ne-
cessidades fundamentais e as suas a¢des devem estar voltadas para o interesse social, ainda
que isso seja uma visdo que contrarie as ideologias de Platdo, que evidencia a democracia como
terceiro grau de decadéncia, pois seu pensamento alude com produto dos mesmo fatores que a
oligarquia carrega, porém elevados, podendo afirmar como a maior poténcia.

Conforme Platio, o contraponto dos elementos caracterizadores entre os ricos e pobres,
que cresce dia a dia, ndo sao objetos de atengado daqueles que estdo na diregao do poder, pois
a visao politica esta unicamente no enriquecimento, ndo se preocupando nos terriveis efeitos
desse antagonismo, e a rapida consequéncia desses atos origina revoltadas comandadas por
opositores as sistema de governo adotado’.

A ultima tratada por Platdo seria tirania, onde esta ligada a um soberano ou Rei, que se
correlaciona com a projegao do bem comum ou, de certa forma, a posse desse bem comum.

Nessa forma de governo, apenas um individuo é detentor desse bem comum, que pas-
sa a ser o proprio bem unico, ou seja, a coletividade ira obedecer as regras e as ordens de um
tirano, a liberdade tratada na democracia se reduz apenas a vontade e liberdade apenas de uma
pessoa. Essa forma de governo s6 demonstra que o excesso de liberdade ira representar um
excesso de escravidao.?,

As formas de Governo na visao de Aristoteles.

Tenho como seu mestre Platéo, Aristételes tem a sua origem tedrica sobre as formas de
governo sera a mesma do seu mestre, exceto ao se tratar de algumas anuéncia sobre a evolugao
das formas boas de governar para as mas formas, importa lembrar que o fildsofo ja trabalha com
o conceito de tripartigdo dos poderes, existindo o judiciario, executivo e o poder deliberativo.

A politica levantada por Aristételes ira possuir ligacado direta com a moral e a virtude®.
Esse respectivo conceito de virtude ira derivar para o Estado que trabalhara com a moral e a po-
litica, uma ideia de que a moral estara ligada ao contexto coletivo e a politica ligada ao individuo.
Assim, o Estado assume o posto de superioridade do individuo, 0 que se conclui que a vontade
coletiva prevalece sobre o individuo.

Desse modo, Aristoteles adota trés formas boas de governo para criagao de seu con-
ceito, como base estrutural da teoria ele contempla o Estado na monarquia, na aristocracia e
democracia, chamando de governos bons e nos seus desvios entende como governos maus,
representados na tirania, oligarquia e no governo constitucional demagogico.

7 Idem p. 45

8 Idem, p. 47

9 Nota de explicagdo: uma espécie de “prisdo” na qual os individuos deveriam exercer e trabalhar encima daquilo que nasceram
para fazer de melhor.
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A Politica, obra de Aristoteles utiliza em seu contexto o termo constituigdo, que néao tem
relagdo com o termo juridico de ser, enfatizando a carta magna de uma pais ou a norma origina-
ria constituinte, como preceituado por Hans Kelsen. Para o filésofo essa expressao esta conec-
tada diretamente ao termo politico que se correlaciona com as formas de governos /atu sensu.

A proposta de Aristoteles é classica, pois tende a explicar seis formas de governo, porém
existirem trés divisdes importantes, uma vez que trés formas sio principais e as outras trés for-
mas sao deformacdes das trés formas boas, sdo desvios que n&o alteram a esséncia de virtude.

A partir dai, surgem os conceitos vinculados as formas de governo proposta onde as
formas boas sao monarquias, aristocracia e politica democratica, respectivamente o poder na
mao de uma pessoa, o poder na mao de poucas pessoas ou 0 poder na mao de muitas pessoas,
sendo traduzido em tirania, oligarquia e a democracia desfagada.

Para Bobbio' a tipologia fica bem clara e se origina baseado em critérios simples, “quem”
e “como” governa, uma vez que as constituicdes de poderes podem ser distintas, entdo a manei-
ra que se governa também sera, pois se dividem em reflexos notérios, um bom ou mau governo.

O Aristételes™ afirma que na oligarquia, os magistrados sdo nomeados pelas rendas,
como ja mencionado alhures, situagado econdmica, na aristocracia esta relacionado a capacidade
de educacao dos agentes politicos e a monarquia com seu aspecto unica da lideranga de um so,
podendo ser até pela realeza, e quando nao se encontra limites, estara caracterizado a tirania
de um governo.

Em suma, o que se percebe entre as formas de governo é que o termo que se utilizado
para uma bom governo seria 0 Estado enquanto representante, realiza sua agdes publicas e
politicas em detrimento do interesse coletivo, com o intuito de satisfazer as necessidades da so-
ciedade, uma vontade coletiva, no entanto, ao se tratar do termo maus governos, se reporta aos
governos de uma vontade individual.

Michel Foucault'?, em sua obra Microfisica do poder, menciona que o desenvolvimento
das monarquias classicas criou a possibilidade de desenvolvimento das fung¢des do proprio Esta-
do e criaram uma nova forma de circulagao do poder, pois possibilitaram manter o poder efetivo
de forma mais facil, menos custoso, sem maiores transtornos sociais, pois até entdo os governos
s6 se mantinham através da violéncia.

As formas impuras ou mas de governo sao consideradas desvios das formas boas, onde
os interesses a serem prevalecidos serao sempre uma vontade individual, concentrado nas méos
dos ricos ou nas maos dos tiranos ou na suposta participagéo dos povos, a chamada democracia
demagoga.

10 Boobio: Em poucas linhas, o autor formula, com extrema simplicidade e concisdo, a célebre teoria das seis formas de
governo. Fica bem claro que essa tipologia deriva do emprego simultdéneo dos dois critérios fundamentais — “quem” governa e
“como” governa. Com base , as constituigbes podem ser distinguidas conforme o poder resida numa sé pessoa (monarquia), em
poucas pessoas (aristocracia) e em muitas (“politica”). Com base no segundo, as constituigbes podem ser boas se acrescentam
e se contrapbem as trés formas mas (a tirania, a oligarquia e democracia). Bobbio, Noberto. A Teoria das Formas de Governo.
Brasilia: Unb. 2000, p.56.

11 Além da democracia e da oligarquia ainda ha duas formas de governo, uma delas é reconhecida e considerada por todos
como uma das quatro espécies de constituicdo (estas quatro s&o monarquia, a oligarquia, a democracia e a quarta é a chamada
aristocracia), ha, porém uma quinta, designada pelo nome comum a todas eles, pois é chamada governo constitucional, mas
como ela ndo se apresenta com frequéncia é negligenciada pelos que tentam enumerar as formas de constituicdo. Aristételes,
Politica. S&o Paulo: Martiz Claret.2003, 1293 b

12 Cf. Foucault: “ As monarquias da Epoca Classica ndo s6 desenvolviveram grandes aparelhos de Estado — Exército, politica,
administragdo local -, mas instauraram o que se poderia chamar uma nova “economia” do poder, isto é, procedimentos que
permitissem fazer circular os efeitos de poder de forma ao mesmo tempo continua, ininterrupta, adaptada e “individualizada” em
todo o corpo social. FOUCAULT, Michel. Microfisica. Microfisica do poder. Sdo Paulo: Graal, 2013, p.45
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NA IDADE MEDIA

Aqui vale ressaltar e contextualizar pontos a respeito das ideias que vigoraram nesse
periodo medieval. Noberto Bobbio da uma atencao a este tempo como intervalo porque a obra a
Politica de Aristoteles havia se perdido pela crise da cultura antiga, que somente foi redescoberta
no fim do século XIIl. Assim, neste periodo, os escritores cristdos desta fase nao tiverem acesso
a teoria classica do bom e mau governo.

Nesta época o governo se estabelecia pela forma de monarquia absoluta, o que servia
para justificar a nitida desigualdade entre as classes, os senhores e servos, isso era uma refe-
réncia na Igreja Catdlica, partindo da ideia de que nem todos os homens eram bons, e a figura
do Estado existia para controlar os homens ruis (pobres).

Para a Igreja catdlica, os servos nasceriam por uma condi¢ao divina, porém o objetivo
maior era a dominagao da plebe pelo terror, 0 que mantinha a nobreza e o clero em posi¢cao su-
perior frente a sociedade.

A partir dai nasce a teoria do Estado negativo proposto por Bobbio, que tinha como obje-
tivo “remediar a natureza ma do homem?”, utilizando condutas repressivas que coibisse as acoes
de revolta contra o governo, e assim através da coergido estatal pudesse manter a ordem em
sociedade.

NA MODERNIDADE

Esse periodo sera marcado pela transicdo entre o teocentrismo e o antropocentrismo,
pois a Igreja e o Estado se envolvem nas formas de governo, onde os dogmas ortodoxos in-
fluenciar no modo de governar, pois segundo essas ideologias a razdo conquistada pela forga,
batizando as atitudes do governante.

Para Maquiavel, seriam duas formas de governos existentes, primeiramente a monar-
quia e a segunda € a republica, o que diferencia da teoria classica tripartida. O mesmo nao faz
alusdo as formas negativas de governo. Assim, nesse viés o principe seria o Rei e o principado
seria o reinado, governo pautado pelo controle de um, uma vontade individual, por outro lado, a
republica estaria pautada, pertencia a dois modos de governos, a aristocracia ou a democracia,
pendente a uma vontade de poucos ou de muitos.

Para o filosofo, a aplicagao das formas de governo dependeria da cultura social de cada
povo, posicao volatil em sede de um unico Estado, respeitando o proposito maior que € a manu-
tencao de um Estado controlador.

Desse modo, se fosse uma época de paz e estabilidade institucional, seria dotado a
forma de governo monarquico, se houvesse conflitos em sociedade, o mais pertinente seria a
republica.

Pensando assim, ndo seria a forma de governo que determinaria o critério bom ou ruim
do governo, mais a fim em que o governante gostaria de atingir. Assim, se 0 monarca estives-
se imbuido a perseguir 0s anseios sociais, a monarquia e a republica seriam escolhas boas de
governo. Se fossem incutidos por interesses individuais, entdo ndo seria uma boa forma de go-
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verno.

Para Maquiavel as condutas do principe estdo concentradas em satisfazer o interesse
publico e o bem comum da sociedade, estando ele autorizado em realizar todas as condutas
possiveis para manutengédo da ordem, e isso significa até o usar da forga, ou seja, pratica violen-
tas, e condutas arbitrarias ou abusos.

Defende que o Principe deve ter capacidade, preparo para o exercicio do cargo e contar
com a sorte, essas caracteristicas sao aplicadas aos tempos atuais para qualquer agente politico
qgue realize parcela do poder.

Uma visao de Bodin

Aqui se destaca a ideia de um poder soberano, ou seja, o Estado, contudo, isso néo
significa dizer que o poder seja ilimitado. Primeiro o soberano n&o pode dar ordens em si mesmo
por intermédio das leis que ele mesmo institui no plano terrestre, estando sujeito apenas as leis
naturais e divinas.

O autor afirma: “Se o principe soberano ndo tem o poder de Ultrapassar os limites das
leis naturais, estabelecidas por Deus — de que ele € uma imagem — sO podera tomar os bens
alheios se tiver motivo justo e razoavel: mediante compra, troca ou confisco legitimo; ou para
salvacao do Estado... Nao havendo as razbes mencionadas, o rei podera apropriar-se da pro-
priedade alheia, dispondo da mesma sem o consentimento do proprietario.”®

Nesse contexto, a monarquia pode ter caracteristicas democraticas se o soberano per-
mitir o exercicio do poder pelo povo. De maneira que a monarquia também pode ser aristocrati-
ca, uma vez em que permite alguns atores fazerem partes do poder dependendo do regime de
governo.

A visao de governo Hobbes

Hobbes nao aceita a distingdo entre as formas boas e mas, pois trata de um conceito
subjetivo que varia conforme o entendimento individual de cada individuo. O mesmo defende a
ideia da legitimidade do poder soberano absoluto, o que diverge de Bodin, de maneira que sus-
tenta que as leis divinas e naturais servem apenas de parametro ao soberano, pois nao existe
uma forga superior que venha a constranger a sua supremacia.

Ainda divergem quanto as relagdes de propriedade como direito natural, que deve ser
respeitado por todos, incluindo o soberano, exceto alguns casos que envolvam interesses cole-
tivos, para Hobbes esse direito somente podera ser exercicio pela intervencao estatal, pois € o
Estado que garante o direito de propriedade entre os particulares.

O Estado ¢é o ator principal, pois esta calcado no pacto social, a fim de garantir a segu-
ranga e a protecéo aos individuos em sociedade, que tem a responsabilidade de proporcionar a
paz social, 0 que néao significa dizer que é a felicidade ou satisfagdo garantida de seus membros.

Mais o que seria a legitimidade? Legitimidade € a aceitagao do Estado pelos seus sudi-
tos, ao consentimento desses para o Estado de atuar com poder, mesmo quando o poder fosse
obtido por intermédio da forga.

13 BODIN, Jean. Les six livres de la Republique. Paris: Fayard, 1986, apud, Bobbio, 1997, p. 97.
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Hobbes aceita a monarquia, a aristocracia e democracia, com formas de governo, po-
rém ele rechaga a ideia de um governo misto por uma simples raz&o, poder soberano n&o pode
ser fracionado, sob pena de nao ser mais qualificado como soberano e o Estado perderia a sua
estabilidade.

Segundo Bobbio, aponta a critica feita por Hobbes ao governo misto na verdade faz refe-
réncia a teoria da separacao dos poderes, que consiste na separacao das fungdes principais do
Estado, onde rei, nobres e povo, estariam representados conforme cada classe social™.

A visao de governo Montesquieu

Nos pensamentos de Montesquieu as leis positivadas exerce papel fundamental no res-
peito das leis universais em sociedade. Isso é devido ao fato de que os ditames naturais sao
destituidos de coercibilidade, sendo primordial o seu refor¢o pela autoridade competente, o po-
der soberano, com a finalidade de serem aperfeicoados pela razdo humana. Assim as leis seriam
divididas em leis aplicadas entre Estados soberanos, entre suditos e Estado e suditos.

Segundo Montesquieu as formas de governo seriam trés: a republicana, monarquico e
despotica. Nesse viés € importante destacar que os conceitos abordados de republica, enquanto
desenvolvido por alguns (aristocracia) ou muitos (democracia), e de governo monarquico, se
aproxima das ideologias enfatizadas por Maquiavel'®.

Outra circunstancia a ser confrontada é a classificagdo do governo despotico, que diz
respeito ao modo de monarquia degradada, assemelhando-se a tirania, € ndo a uma forma de
governo. Esse poder ¢ arbitrario, sem limites, sem obediéncia as leis ou qualquer outra forma de
controle.

Montesquieu foi o primeiro doutrinador a definir o despotismo como uma forma de go-
verno, fazendo uma correlagdo com o sistema monarquico de governar, afastando o mesmo si-
logismo para a democracia e aristocracia, apesar de possuir uma grande tendéncia para a forma
monarquica.

O filésofo distingue as duas formas de governo, uma que impulsiona os suditos a respei-
tarem a soberania do governante, enquanto a republica o que vigora ¢é a virtude do individuo, ja
a monarquia seria a honra e no despotismo, o medo.

A maior contribuicdo de Montesquieu para atualidade foi a introdugao da teoria as se-
paracdes dos poderes, que é a base da constituicdo norte-americana de 1776 e a francesa de
1791. Assim, através da reparticdo das funcdes estatais (legislativo, executivo e judiciario), onde
cada poder possui a sua atribuicdo propria, possuem o poder de fiscalizar umas as outras, coi-
bindo atividades abusivas.

Conforme Noberto Bobbio: “para evitar o abuso de poder, este deve se distribuido de
modo que o poder supremo seja consequéncia de um jogo de equilibrio entre diversos poderes
parciais, € ndo se concentre nas maos de uma s6 pessoa’.

Para Montesquieu quando os membros do poder judiciario, legislativo e executivo se
14 BOBBIO, Noberto. A teoria das formas de governo. 10 ed. Unb, p. 114.
15 Ha trés espécies de governo: o republicano, 0 monarquico e o despoético. Estou pressuposto trés definicbes — ou melhor, trés
fatos: o governo republicano é aquele no qual todo o povo, ou pelo menos uma parte dele, detém o poder supremo; 0 monarquico
€ aquele em que o governa uma s pessoa, de acordo com as leis fixas e estabelecidas; no governo despotico, um sé arrasta
tudo e a todos com sua vontade e caprichos, sem leis ou freios. Idem, p. 130
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misturam, desapareceria a liberdade, pois segundo o mesmo, se o judiciario nao estiver separa-
do dos outros poderes, ndo existe liberdade, mas a fabricacéo de leis tiranas.

CONFLITO ENTRE O MODERNO E POS-MODERNO

Na atual sistema de governo aplicado no Brasil, 0 modelo que se apresenta € a organi-
zado pela tripartizagado dos poderes formados pelo executivo, legislativo e judiciario, uma base
proposta por Montesquieu, assim como o funcionamentos das formas de governo baseados nos
conceitos modernos elementos caracterizadores desse tipo estatal, onde aparentemente nao
possui certa adequagdes nos moldes da sociedade moderna, pois segundo Aristoteles afirma
que o Estado e o poder deve existir apenas para servir a coletividade, o que certamente seria o
natural na sistematica estatal de governar.

O Estado nasceu para atender a necessidade da sociedade, esse é o verdadeiro motivo
da criacdo de uma Estado que lute pelos anseios da coletividade. Mas durante a historia houve
desvios de finalidade na atividade de governar a maquina estatal, desde a antiguidade até a
atualidade, o governante buscou alcangar interesses pessoais e nao os da coletividade. Dessa
forma ensina Hobbes na ideia do contrato social'®, onde estabelece que o Estado somente teria
o dever de atender os problemas da sociedade, o que justifica a existéncia de o Estado que ga-
ranta a paz e a segurancga social, o povo cria o Estado para que o mesmo governe sobre eles'’.

Acontece que a humanidade sofre alteragdes constantes e que os proprios ideias moder-
nos ja possuem uma nova estrutura, pois o novo tipo de sociedade ja se encontra mergulhado
em novos Vvalores criados pela prépria coletividade, surgimentos de relagdes mais efémeras,
necessidades mais urgentes e a pluralidade de informagdes, formagdes e pensamentos oriundos
do individuo que a compde, 0 que todo esse conjunto permite compreender esse novo modelo
de sociedade, a sociedade pds-moderna.

Enquanto na modernidade ocorre uma relagao entre o homem e o tempo ocorre de forma
linear, na pés-modernidade surge uma relativizagao do tempo e do espaco, a tecnologia € inse-
rida na sociedade para facilitar a comunicacao dos individuos mais transforma o espaco fisico e
estatico, modificando a economia, politica e a propria sociedade, que através do tempo ja sofreu
varias mutagdes sociais e continua em evolugao dentro do seu espaco fisico.

A p6s-modernidade é considerada como a base de transi¢gao, um reflexo o modernismo
social, pois mostra diversos sintomas rompidos no modelo moderno, e que passou por evolugdes
e que por consequéncia desconstruiu um modelo para o encaixe de outro modelo, ou seja na

medida que a sociedade vai modificando a forma de governo deve ir se adaptando e servindo os
16 Cf. Saldanha: “O contratualismo desempenhou um perceptivel papel ideolégico na elaboragdo do ideario liberal, apesar de
Sua apropriagcado por Hobbes e apesar dos fatos de que Rousseau — a cujo nome ficaria conjugada a expressao “contrato social”—
néo foi exatamente um liberal, sendo que mais um entusiasta da vontade geral e de sua predominéancia por meio da lei...Somente
0 governo (ou o poder) consentido seria legitimo — ainda ndo se cogitava de distinguir juridicamente entre a legitimidade e a
validade — e o consentimento tinha de provir de todos, ou seja, de cada um dos contratantes, cada qual livre e racional em sua
condigdo humana. A liberdade inerente a cada ser humano, que seria proclamada nas declaragdes constitucionais do liberalismo,
deveria ser o aval do poder, consentindo e portanto outorgado por ela. E esta liberdade, alegada a cada passo nas revolugbes
liberais, era em si um direito natural, em face do qual o Estado tinha a fazer era reconhecer e proteger, ou seja, garantir.”
SALDANHA, Nelson. O Estado moderno e a separagdo de poderes. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 29

17 Cf. Hobbes: “O maior dos poderes humanos é aquele que é composto pelos poderes de varios homens, unidos por
consentimento numa sé pessoa, natural ou civil, que tem o uso de todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade: é
0 caso do poder de um Estado. Ou na dependéncia da vontade de cada individuo: é o caso do poder de uma facgéo, ou de
varias facg¢ées coligadas. Consequentemente ter servidores é poder; e ter amigos é poder: porque sdo forgas unidas.”HOBBES,
Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 76.

18 LEMQOS, André. Cibercultura, tecnologia e vida social na cultura contemporénea. Porto Alegre: Sulina, 2008, p. 67.
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novos anseios da coletividade.

Essa nova era nao exclui de maneira alguma o modelo moderno pelo contrario, e que de
fato ocorre € a composi¢cao de elementos que com o passar do tempo passou e vem passando
pelo processo de amadurecimento social, politico, econémico e cultural, para que certo momento
possa ser consolidado.

O fato é que a sociedade deve ser compreendida como um corpo preenchidos de con-
ceitos, composta por individuos formadores de ideais que diretamente influenciam para novas
perspectivas de estruturacao social, modificando as condigcbes ambientais norteadas de direitos
e deveres que tende a impor limites frente a auséncias de fronteiras da transformacao social,
pois sem essas limitagdes nao se consolidaria um modelo especifico, e muito menos encontraria
referenciais possiveis para a estruturagdo da vida (cognitiva, psicologica, afetiva, relacional etc.)
e do projeto social (justica, economia, burocracia, emprego, producéo, trabalho etc.)®.

Nesse diapasao os conceitos de formas de governos encontram certa dificuldade em
se adequar as novas perspectivas sociais existentes, e essa inadequacgao, esse deslocamento
social ndo contribui para os moldes do governo apresentado dentro de um contrato social pos-
-moderno, trazendo o caos e a efemeridade das relagbes sociais e o poder®,

E de se afirmar que o direito constitucional responsavel pela composicdo dos poderes e
o0 modelo de governo, ainda esta presente nos moldes da modernidade, mas atuantes na pos-
-modernidade, e que evidencia o conflito quando tenta aplicar conceitos e pressupostos que néo
se adequam ao novo contexto social, encontram severas dificuldade para encontrar solugdes ao
anseio de uma coletividade que vive em outra realidade social.

Muito se fala que o direito deve acompanhar a evolugao da sociedade, isso € uma verda-
de, mas o modelo de Estado também deve acompanhar a sociedade que governa, pois a ideia é
que o Estado deve atender o povo e para isso deve esta preparado para as mudangas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, na Pés-modernidade em que se vive a sociedade esta inserida na forma de go-
verno que carrega a ideia de uma politica democratica de direito onde o poder emana do povo
para que escolha um representante estatal para governa por ele e para ele. No entanto, este
modelo tem-se demonstrado um tanto que inseguro quanto a fiel atuagédo dos gestores publicos,
que através do sufragio foram escolhidos para atender os anseios da coletividade para um bem
comum, e ao inves disso, a gestao representativa do povo soberano vem buscando atender seus
anseios particulares, aproveitando sua condi¢gao para executar manobra corruptivas que ferem
os principios de justica, paz e ordem social.

Segundo Norberto Bobbio: “...quando € o povo que governa, € impossivel ndo haver cor-
rupc¢ao na esfera dos negdécios publicos, a qual nao provoca inimizades, mas sim simboliza alian-

19 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pés-modernidade. Revista Sequencia n. 57. Sdo Paulo, 2008, p. 137

20 Cf. Bauman: “A pés-modernidade, pode-se dizer, é a modernidade sem ilusées (o oposto disso é a modernidade é a pés-
modernidade que recusa aceitar sua propria verdade). As ilusbes em questdo concentram-se na crenga de que a “confusdo” do
mundo humano néo passa de estado temporario e reparavel, a ser substituido mais cedo ou mais tarde pelo dominio ordenado e
sistematico da razdo. A verdade em questao ¢é a “confusdo” permanecera, o que ser que fagamos ou saibamos, que as perguntas
ordens ou ‘sistemas” que cinzelamos no mundo s&o frageis, temporarios, e tao arbitrarios e no fim tdo contingentes como suas
alternativas.” BAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Sdo Paulo: Paulus, 1997, p. 51.
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cas entre os malfeitores: os que agem contra o bem comum fazem-no conspirando entre si.?"”

O fato € que, independente da forma de governo se € bom ou mal, deve ser destacado
que o modelo escolhido para gestéao publica tem como objetivo atingir o bem comum, respeitando
os principios, costumes e a cultura de uma sociedade. Hobbes, ndo discute sobre governo bem
ou mal, mais enfatiza que o alvo deve ser a estruturagao de uma vida pacifica em sociedade.

Do mesmo modo. Monstesquieu defende a ideia dos poderes independentes e harmo-
nicos entre si, executivo, legislativo e judiciario, onde cada qual atua na sua esfera mais somam
forgas para atingir uma governabilidade que garanta os direitos dos individuos em sociedades
ou fora dela. Destaca ainda a necessidade em proteger direitos fundamentais como a liberdade,
e que somente seria atingida sob medidas de um governo moderado e democratico, o famoso
ditado, iguais para os iguais e desiguais para os desiguais.

Apesar da constituinte organizar os poderes delimitando sua atuagao, ainda sim, existem
diversas interferéncias monocraticas que tendem a atrapalhar a competéncia de outro poderes
em nome da democracia, que muitas das vezes se revertem de autocracia desfagcada de demo-
cracia, e isso abala a relagao entre os poderes, tornando impossivel a funcionalidade da maqui-
na estatal, onde o governante néo pode governar com liberdade e democracia.

A liberdade em governar de forma democratica esta atrelada ao apoio de todos os pode-
res, pois se o governante edita medida provisoria e leva ao poder legislativo para aprovagao, se
espera que o parlamento decida se sim ou ndo, mais que seja uma decisao justa e democratica,
nao cercada de acordos politicos que venham prevalecer interesses proprios.

O Congresso Nacional que representa o Poder Legislativo e que é responsavel pela edi-
¢ao das leis deve atuar de limpa e justa, mesmo que nao concorde com as medidas provisorias
proposta pelo Presidente da Republica.

Por tanto, para melhor adequac¢ao dos conceitos modernos oriundos do novo modelo de
sociedade, deve-se buscar novos instrumentos com estratégias que possam atingir os objetivos
entre a relagcao do Estado e o povo, a igualdade, a liberdade, a paz, a ordem social, politica e a
economia do pais.
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RESUMO

O estudo analisa os reflexos que a denominada guerra ao terror acarreta para o Estado Demo-
cratico e Constitucional de Direito. Parte-se do pressuposto de que o crime de terrorismo precisa
ser compreendido como delito de natureza politica, pois o diagnoéstico preciso permite maior ca-
pacidade na abordagem de questdes afetas a esse crime, sem que as apostas politicas recaiam
na adog¢ao de modelos normativos extremados, tais como o Direito Penal e o Direito Processual
do Inimigo. Esses desenhos de Direito Penal e Processual Penal sdo analisados durante o tra-
balho, oportunidade em que se discorrera sobre os riscos civicos que eles acarretam para a pro-
tecao dos direitos humanos consagrados em sede interna e via diplomas internacionais. Por fim,
reforga-se que mesmo atos excepcionais requerem a manutengado da normalidade democratica
por Estados que se pretendam, materialmente, como nao autoritarios.

Palavras-chave: crime politico. direitos humanos. direito penal do inimigo. estado democratico.
guerra ao terror.

ABSTRACT

The study analyzes the reflexes that the so-called war on terror brings to the Democratic and
Constitutional State of Law. It is assumed that the crime of terrorism needs to be understood as
a crime of a political nature, since the precise diagnosis allows for greater capacity in addressing
issues related to this crime, without political bets falling on the adoption of extreme normative
models, such as such as Criminal Law and Enemy Procedural Law. These drawings of Criminal
Law and Criminal Procedure are analyzed during the work, an opportunity in which the civic risks
they entail for the protection of human rights enshrined internally and via international diplomas
will be discussed. Finally, it is reinforced that even exceptional acts require the maintenance of
democratic normality by States that materially intend to be non-authoritarian.

Keywords: political crime. human rights. enemy criminal law. democratic state. war on terror.

INTRODUCAO

Esta investigagdo se dedica ao estudo dos abalos que a denominada guerra ao terror
acarreta a um Estado Constitucional e Democratico, notadamente pela possibilidade de adesao
a um modelo de Direito Penal extremado, no caso, aquele dedicado ao combate ao inimigo, nos
moldes do funcionalismo radical de Gunther Jakobs (2015).

Referida guerra ao terrorismo se intensificou, sobremaneira, apdés os eventos de Nova
lorque, no fatidico 11 de setembro de 2001, quando a destruicdo das torres gémeas mobilizou
nao apenas o pais sede das cenas lamentaveis, mas, praticamente, a parte ocidental do planeta
contra um novo inimigo, qual seja, o terrorismo (ou o terrorista ou o terror). Com outros dizeres,
deflagrou-se a partir de entdo uma guerra do mundo dito civilizado contra a barbarie .

Essa campanha contra o terrorismo contou com apoio irrestrito da industria cinemato-
grafica de Hollywood, tanto pela extensa produgao de filmes abordando a tematica , especial-
mente pela inser¢ao, nalgumas produgdes, de cenas que trouxessem o trauma a tona. Conforme
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noticiado pela imprensa estadunidense, esses acertos foram definidos em reuniées da cupula
hollywoodiana com o Pentagono. Nao por acaso que ZIZEK (2011) considera Hollywood como
“‘um dos aparelhos ideoldgicos do Estado”, afinal, uma leitura muito peculiar, muito favoravel ao
Ocidente (leia-se, EUA) foi amplamente divulgada por inumeras produg¢des do género.

Atribuindo a si mesmo a missao de lider mundial contra o terror, considerando que o 11/9
aproximou os estadunidenses das demais pessoas ao redor do mundo que ja haviam experi-
mentado (ou que temiam experimentar) os traumas decorrentes de um ato terrorista, os Estados
Unidos instituiram, quarenta e cinco dias apds o atentado, o Decreto Patriota. Referido projeto,
apresentado pelo Executivo, mas sem que o Legislativo pudesse discutir seus termos , foi apro-
vado, quase que por unanimidade no Congresso.

Ante sua natureza autoritaria, o Decreto Patriota conferiu poderes extremos aos encar-
regados pela persecugao penal nos EUA, configurando verdadeira afronta as liberdades civis,
principalmente, em relagdo aos estrangeiros. Dentre tais medidas, ampliou-se a possibilidade
de medidas invasivas (tais como deteng¢des e busca e apreenséo), bem como se normalizou a
utilizacao da prisao em Guantanamo, localizada em Cuba, como espécie de colbnia penal.

Como se o Decreto Patriota ndo fosse amplamente contrario aos direitos civis e poli-
ticos, o entdo presidente estadunidense atribuiu a si proprio o poder de apontar alguém como
combatente inimigo. Assim, a pessoa declarada inimiga, além de presa, poderia ver cassado seu
direito a contratagcdo de advogado e ser julgada por tribunal de natureza militar (além do envio
para Guantanamo). Essas medidas foram impostas, basicamente, contra estrangeiros, conforme
Goodman; Goodman (2005, p. 83-100).

O Estado brasileiro também se viu for¢ado a adotar medidas (juridicas) contra o terro-
rismo, tanto que se passou a discutir mais sobre a imprecisao e, portanto, inutilidade da Lei de
Seguranga Nacional , entdo utilizada para uma possivel responsabilizagdo pela pratica de atos
terroristas.

Eis que em a Lei n° 13.260 foi publicada em 16 de marco de 2016 com a tarefa de
disciplinar o crime de terrorismo, dispondo ainda sobre os meios investigatorios e processuais
concernentes a esse tipo penal. Mas sera que agiu bem o Estado brasileiro? O tipo penal de
terrorismo (e suas variagdes) contemplam o fenébmeno também como forma de infragao politica?
As respostas normativas oferecidas vao além da mera violagédo de direitos humanos?

Trabalha-se com a hipotese de que a nao compreensao do terrorismo também como
crime de natureza politica, longe de entender o fendbmeno, limita-o a respostas encontradas
num modelo de Direito Penal do Inimigo, reforgando, com isso, a violagéo a direitos humanos,
enquanto pretexto para o suposto combate aos atos terroristas.

Feita essa demarcacgao, considera-se que o processo de criminalizagao (primario e se-
cundario) do terrorismo é incapaz de apresentar respostas estatais satisfatorias, principalmente
pela lente inadequada utilizada para a visualizagéo do ato. Logo, valer-se de instrumentos juridi-
cos autoritarios e negativos da condicado humana do investigado/processado pela pratica de ato
terrorista s6 ampliara o leque de atentados institucionais aos direitos humanos.

Sobre os Direitos Humanos, conforme apresentado na sequéncia, firma-se que as ga-
rantias processuais penais sao sim suas espécies e que nenhum ramo do Direito pode ser consi-
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derado legitimo caso veja o outro como inimigo, como objeto, como ser desprovido de dignidade
humana.

Mais, Parte-se do pressuposto que o respeito aos Direitos Humanos constitui a esséncia
de um Estado Democratico e Constitucional de Direito, inclusive no enfrentamento de questdes
sérias e graves, a exemplo dos atos terroristas.

Nesse sentido, ndo se coaduna com a posi¢gao de Ramos (2014), para quem excepcio-
nalidades politicas e juridicas sdo admissiveis diante de situagdes extremadas. Ramos (2014,
p. 341) traz como referéncia a ditadura romana que, em tempos de crise, suspendia direitos
fundamentais como o cabimento de Habeas Corpus. Nao parece a melhor ilagcdo. Quanto mais
ameacada, mais forga a democracia deve demonstrar. Forga democratica essa que advém do
respeito aos direitos humanos.

Os tépicos que seguem contemplarédo essas discussdes. Enfrenta-se a grande missao
que € o encontro de uma defini¢ao juridica para o terrorismo, em razdo de sua amplitude se-
mantica, como também o risco que os direitos humanos correm quando os Estados investem em
instrumentos juridicos excludentes, violentos, xenéfobos e simbdlicos.

Sabe-se que esse tema ja possui consideravel exploragédo doutrinaria, entretanto, defen-
de-se a sua relevancia com base na recente (2020) entrada em vigor da reforma da legislagao
criminal (cujo projeto de lei foi autodenominado como anticrime pelo entdo ocupante do cargo de
Ministro da Justica e da Seguranga Publica no ano de 2019).

Sobre a reforma da legislagédo criminal, destaca-se que, a despeito da auséncia de so-
fisticagcao tedrica, a exemplo da doutrina de Gunther Jakobs, o projeto anticrime apostou em
medidas antecipadoras de puni¢do, na redug¢ao do cabimento de espécies recursais e na pos-
sibilidade de inicio automatico da execugédo da pena criminal privativa de liberdade logo apds
julgamento pelo Tribunal do Juri.

Logo, mesmo que esta investigacdo nao se dedique a um estudo destacado do aludido
projeto anticrime, em termos de Politica Criminal, mantém-se no Brasil um arquétipo de Direito
Penal e Direito Processual Penal do Inimigo, inclusive para o enfrentamento do crime de terro-
rismo.

Assim, por meio de pesquisa bibliografica, sem a pretens&o de estabelecer uma versao
definitiva sobre o objeto estudado, este trabalho se debrugara sobre os impactos causados pela
chamada Guerra ao Terror, via Direito Penal e Processual Penal do Inimigo, a almejada valoriza-
¢ao dos Direitos Humanos (em suas variadas dimensdes, mas com foco nos direitos e garantias
processuais penais).

O NECESSARIO RECONHECIMENTO DAS GARANTIAS PROCESSUAIS
PENAIS COMO ESPECIES DE DIREITOS HUMANOS

Ainda é importante discorrer sobre o significado da expressao direitos humanos? Enten-
de-se que sim, até como forma de valorizar o trabalho dos pesquisadores que ja se debrugcaram
sobre o tema. A titulo de abordagem inicial, pretende-se aclarar a definicdo das terminologias
direitos do homem, direitos fundamentais e direitos humanos.
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Com vistas ao alcance dessa missao, adotar-se-a, nesta pesquisa, a estruturagao le-
vada a cabo por Mazzuoli (2018). Leciona o autor que a expresséao direitos do homem possui
natureza jusnaturalista, referindo-se aos direitos basicos da pessoa humana, mas que ainda nao
foram positivados em tratados internacionais ou em diplomas constitucionais. Adere-se a critica
de Mazzuoli no que tange a insuficiéncia do termo, haja vista que opta pela mencéo apenas ao
género masculino.

Por sua vez, a distingao entre direitos humanos e direitos fundamentais recai tdo somen-
te quanto a natureza do documento em que se da a positivagao. Explica-se. Em se tratando de
positivacao em constituicdo de direito essencial a existéncia humana, fala-se em direitos funda-
mentais. Quando essa positivacao ocorre no bojo de Tratados ou Convencgdes Internacionais,
classifica-se tal direito como humano. Veja-se que ndo ha uma distingdo de carater ontoldgico
entre essas expressoes, entretanto, ha que se concordar que, no referente ao campo de prote-
¢cao, a expressao direitos humanos se mostra mais abrangente.

Ressalta-se que a prépria Constituicdo da Republica optou pelo uso, bem definido, de
ambas as terminologias (direitos humanos e fundamentais), seguindo o critério distintivo acima.
Nesse sentido, Mazzuoli (2018):

E importante observar que a Constituicdo Federal de 1988 se utilizou das expressdes
direitos fundamentais e direitos humanos com total precisdo técnica. De fato, quando o texto
constitucional brasileiro quer fazer referéncia, mais particularmente, aos direitos nele previstos,
adota a expressao “direitos fundamentais”, como faz no art. 5.°, § 1.°, segundo o qual “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata”. Por sua vez, quando
o0 mesmo texto constitucional se refere as normas internacionais de protegcdo da pessoa huma-
na, faz alusédo a expressao “direitos humanos”, tal como no § 3.° do mesmo art. 5.°, segundo o
qual “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Quando a Constituicdo pretende se
referir, indistintamente, aos direitos previstos pela ordem juridica interna e pela ordem juridica
internacional, ndo faz mencéao direta a nenhuma das expressées. Foi o que fez no § 2.° do art.
5.°, assim redigido: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A despeito dessa demarcagao conceitual, varios diplomas internacionais e constituicdes
das mais diversas nacdes reportam-se a direitos humanos e fundamentais como expressdes
sindnimas ou de forma indiscriminada. Entende-se que esse proceder em nada desprestigia o
critério definidor apresentado.

Tomando por base o disposto na Declaragao Universal de 1948, trés principios estru-
turam a doutrina dos Direitos Humanos: o da inviolabilidade, o da autonomia (liberdade) e o da
dignidade da pessoa humana (que recebera mais atengéo nesta investigagéo). Essa estrutura
principiolégica também se encontra contemplada na Constituicdo da Republica, diploma este
que marcou a constitucionalizagado (bem-vinda, porém tardia) brasileira.

Quanto ao fendbmeno da constitucionalizagdo contemporanea, alinha-se a doutrina de
Sarlet (2000, p. 38), no sentido de que a historia dos direitos fundamentais se confunde, nalguma
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medida, com o advento do moderno Estado constitucional, “cuja esséncia e razao de ser residem
justamente no reconhecimento e na protegao da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem”.

Nesse diapasao, quando se observa todo o movimento constitucionalista deflagrado em
varios paises logo apés as atrocidades da |l Grande Guerra, como também os esforgos interna-
cionais pela internacionalizacdo dos direitos humanos, compreende-se que, tal qual o constitu-
cionalismo contemporaneo, a doutrina dos direitos humanos também se sustenta na limitagao
dos poderes dos Estados.

A sua vez, o Brasil s6 aderiu a esse modelo de constitucionalismo no final da década de
1980, apds enfrentar dois regimes ditatoriais autoritarios (Estado Novo e a Ditadura Civil-Militar)
longos e pouco abertos a observancia dos direitos de minorias, grupos vulneraveis e de pessoas
investigadas e/ou condenadas pela pratica de determinada infragao penal. Esse histérico nefasto
so realgca a importancia do Texto Constitucional aprovado em 1988.

Conforme leciona Piovesan (2015, p. 110), a Constituicdo de 1988, distinguindo-se bas-
tante das Cartas anteriores, inovou ao consagrar o que a autora denomina de “orientagao inter-
nacionalista”, calcada na predominancia dos direitos humanos, na autodeterminagéo dos povos,
bem como no compromisso de cooperacgao dentre as pessoas para o avang¢o da humanidade.

Mais do que isso, a Constituicao de 1988, comprometida com a valorizagcdo da pessoa
humana, permitiu que os direitos humanos, consagrados em Tratados e Convengdes Interna-
cionais, também se incorporassem ao ordenamento juridico brasileiro. Com isso, criou-se um
sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana tanto em sede interna, como no ambito
internacional. Esse sistema, assim, possui natureza de complementariedade e de adigao (os
sistemas normativos, interno e internacionais, somam-se para melhor protegerem os direitos hu-
manos). E correto falar-se em sistema global de protegdo aos direitos humanos (FINKELSTEIN,
2013, p. 154).

Assevera Choukr (2001, p. 12), nos termos dessa internacionalizagado dos direitos hu-
manos, que a propria nogcao de soberania deve afastar-se da concepcao classica, levando-se
em conta o entendimento de que a figura do ser humano abrange tanto a do sujeito de direitos
internos, como a do sujeito de direitos e garantias no campo internacional.

Esse conjunto de prote¢gdes normativas estabelece que as normas de direito internacio-
nal, relativas aos direitos humanos, sdo complementares as normas de direito interno, criando
todo um arcabouco protetivo e humanistico. Nao ha, portanto, e nesse contexto, uma prevaléncia
das normas internas sobre as externas, devendo prevalecer o ato normativo que melhor tratar
a pessoa humana. Trata-se do principio do pro homine, positivado no artigo 29 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

Esse arcabougo normativo humanistico (e constitucionalista) esta ancorado na protegao
da dignidade da pessoa humana. Outrossim, reconhece-se a amplitude semantica e a dificul-
dade conceitual da dignidade da pessoa humana. Existem, em consequéncia, varias acepgdes
voltadas a sua defini¢gdo, que vao desde uma matriz religiosa a dimenséo juridica-constitucional.

Para os fins desta pesquisa, considera-se que a dignidade da pessoa humana € o atri-
buto inerente a toda e qualquer pessoa que impec¢a a sua coisificagdo, a sua reificagao, seja por
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Estados (ou instituicdes) ou por outras pessoas (ou coletividade de pessoas). Segue-se essa
férmula kantiana que, conforme Abbagnano (2015, p. 326), institui “que todo homem, alias, todo
ser racional, como fim em si mesmo, possui um valor nao relativo (como €&, p. ex., um prego), mas
intrinseco, ou seja, a dignidade”.

Atente-se para o seguinte detalhe: Kant (1980, p. 134-135) ndo assevera que a pessoa
humana nao possa ser punida por seus atos ilicitos. O filésofo alem&o ensina que nenhuma pes-
soa pode prestar-se “simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”.

Diante dessas colocagdes, as garantias processuais penais sdo pilares indissociaveis do
devido processo legal, verdadeiros direitos humanos e fundamentais, os quais também devem
ser lidos pela lente da dignidade da pessoa humana, nos termos explanados acima, posto que,
conforme Giacomolli (2006, p. 291-292), a historia do direito processual penal no Brasil € man-
chada pela adogédo de meios investigativos e jurisdicionais violentos e nulificantes da condi¢ao
de ser humano. Por exemplo, o autor informa, em alusédo as Ordenacgdes Filipinas, que “o livro V,
dedicado ao Direito penal e ao processo penal, admitia o tormento, a tortura, as mutilacdes, as
marcas com fogo, os acgoites, e outros meios de prova cruéis e desumanos”.

Silveira (2015, p. 145), a sua vez, informa que mesmo com o advento da Constituicao
de 1988, é possivel constatar no Brasil a continuidade de praticas abusivas e torturantes por
agentes de seguranga publica, ainda que com mudangas em relagdo ao periodo da Ditadura
Civil-Militar. Logo, permite-se questionar se, de fato, 1988 representou, substancialmente, a de-
mocratizacdo do Estado brasileiro:

E preciso considerar que, nos regimes autoritarios, a truculéncia com que os agentes
publicos tratam os inimigos torna-se mais evidente, situagado que pode gerar certo desconforto
e revolta em grande parte da populagdo. Porém, no contexto democratico, a violéncia do estatal
pode restar mais acentuada, uma vez que a percepgao da barbarie cometida pelos agentes de
seguranga € completamente diferente, ja que a violéncia normalmente é direcionada aos sus-
peitos de terem praticado delitos, ou seja, aos individuos vistos como inimigos n&o apenas pelos
que detém o poder (principalmente os agentes de seguranga publica), mas pela grande maioria
da populagao que, consequentemente, acaba aceitando passivamente os episédios de violagdes
(SILVEIRA, 2015, p. 145).

Logo, ndo perceber a importancia de considerar (e respeitar) as garantias processuais
como direitos humanos (que sao) possibilita a relativizagdo, tanto por agentes publicos como
particulares, das violagdes a essas conquistas historicas, principalmente nos casos em que al-
guém é apontado como suspeito da pratica de ato terrorista, pois, nao raro, a cobertura midiatica
do terrorismo € cercada de intensos sensacionalismo, maniqueismo e da exploracdo do medo
coletivo. “La preocupacion por el delito repercute de modo directo en las actitudes punitivas, de
modo que a mayor preocupacion, mayores exigencias de amplitud e intensidad de la intervenci-
on penal” (SOTO NAVARRO, 2005, p. 9:4).

O que se diz é que mesmo na condicio de suspeito da pratica de ato terrorista, nenhuma
pessoa deve sofrer restricdes infundadas ou ver violadas suas garantias processuais, tais como
a ampla defesa (pessoal e técnica), o contraditério, a imparcialidade judicial, a vedacéao de julga-
mento por tribunais ou juizes de excec¢ao, a proibi¢gado da tortura, a presungao de inocéncia e etc.

Todas essas garantias sao inseparaveis de qualquer Estado que se pretenda democra-
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tico e constitucional. Ocorre que, ao apostar na doutrina do Direito Penal do Inimigo (que reper-
cute no Direito Processual Penal), distante de encontrar uma resposta equilibrada e racional a
um ato ilicito, o Estado se apresenta como violador, agressor, negador dos direitos humanos e
fundamentais que reconheceu interna e internacionalmente.

Logo, no que tange especificamente ao terrorismo, € fundamental compreende-lo para
que se mudem as escolhas até aqui feitas: no sentido da reducédo do fenbmeno a uma questao
juridica.

A ABERTURA SEMANTICA DO VERNACULO TERRORISMO E AS
LIMITACOES DECORRENTES DA LIMITACAO DO FENOMENO A UMA
QUESTAO JURIDICA

Abordar o terrorismo implica o enfrentamento de um assunto complexo e que vem, ao
longo da historia, gerando controvérsias doutrinarias e politicas. E assim o €, pois ha contro-
vérsias sobre o conceito de terrorismo, seu marco histérico, suas causas e, fundamentalmente,
sobre 0s meios preventivos e repressivos, ideais, adotados pelos Estados para a abordagem das
pessoas (ou Estados) responsabilizadas pela pratica de atos terroristas.

Trata-se, portanto, de uma ameaca invisivel, sorrateira, intimidadora, podendo ser cau-
sada pelos mais variados motivos e que, geralmente, volta-se contra a populacgao civil, afinal,
ndo se pode declarar guerra contra algo ou alguém que ndo se conhece. E possivel dizer que o
terrorismo nao segue regras, ja que ele mesmo pode ser compreendido como uma maneira de
resistir, violentamente, a ordenamentos internos ou internacionais. Também é seguro afirmar que
nao ha somente uma maneira de praticar um ato terrorista, tudo dependendo da criatividade dos
seus idealizadores e executores.

Acao radical, extremada, movida por questdes politicas, étnicas, nacionalistas e religio-
sas, consistente em atos de violéncia fisica e psicoldgica, o terrorismo € uma pratica deveras
antiga na historia humana, por particulares ou por Estados.

Nesse sentido, valendo-se da metéafora entre o Imperador (Estado) e o pirata (terrorista),
Chomsky (2006, p. 9), sem desconsiderar o termo terrorismo de Estado, define terrorismo como
“[...] o uso de ameaca ou 0 emprego de violéncia com o propésito de intimidar ou coagir (geral-
mente, por motivos politico, religiosos ou correlatos), quer o terrorismo seja do imperador, quer
do ladrao”.

Dito isso, ndo se tem a pretensdo de cravar qual foi exatamente o primeiro ato consi-
derado como terrorista na historia, mas é seguro dizer que o assassinato do arquiduque Franz
Ferdinand e de sua esposa, em Sarajevo, em 1914, foi, provavelmente, o estopim para o inicio
da | Grande Guerra — que, por sua vez, viu-se continuada na Il —, marcando aquele século como
um dos mais chocantes da humanidade em matéria de conflitos entre nagdes.

Segundo o magistério de Cardoso (2011), o primeiro caso retratado pela Liga das Na-
¢des, como inequivoco ato terrorista, foram os atentados contra as vidas do Rei da lugoslavia,
Alexander, e do ex-primeiro ministro da Franga, Jean Barthou, na cidade francesa de Marseille,
em 1934.
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Essa dificuldade em conceituar o terrorismo também é observada em territério brasileiro,
notadamente pela insisténcia em trancafiar o fendmeno aos limites juridicos, sem a compreen-
sao, fundamental, das questdes politicas por ele despertadas. Teria a Lei n°® 13.260/2016 supe-
rado esse dilema?

Como se disse, trata-se questao de dificil solugao, pois conforme leciona Dolinger, ndo
ha em ambito internacional qualquer definicdo do ato terrorista, tanto que, segue o autor, referido
crime néo figura dentre as infragdes da competéncia jurisdicional do Tribunal Penal Internacional,
0 que se depreende da leitura do artigo 8° do Estatuto de Roma. Dolinger (2007, p. 80) destaca
que a falta de consenso normativo no plano internacional para uma possivel precisao conceitual
do terrorismo recai, justamente, sobre quando se deve falar em direito de resisténcia dos povos
que se encontram sob o império/dominio de outro pais, ou sobre quando se esta diante de um
ato terrorista.

Cretella Neto (2009, p.128-129) diferencia o terrorismo das guerras travadas entre guer-
rilhas. Estas, além de possuirem uma base territorial definida, seus agentes/soldados se ves-
tem de forma padronizada, isto €, com uniformes. Ademais, ainda que terroristas e guerrilheiros
atuem movidos pelos mesmos motivos, o autor destaca que os guerrilheiros possuem alvos
militares. Os terroristas, como se disse, podem camuflar-se no meio da populagao civil, mirando
contra esta, inclusive, os atos de terror

Essa distingao entre terrorismo e guerrilha também é compartilhada por Bobbio (1998, p.
1242), o qual elabora ainda um conceito de terrorismo politico, alertando para que se evite con-
fundir o atentado politico com um regime politico de terror (este seria exercido pelo grupo que ja
se encontra e almeja continuar no exercicio do Poder).

O que se deve registrar € que ha varios conceitos ou definicbes sobre terrorismo, en-
tretanto, longe se esta do encontro de uma versao que simbolize uma uniformidade em torno
disso. Em raz&o dessa controvérsia, segmento relevante da doutrina recomenda que se analise
o terrorismo a partir de sua segmentacgao, isto é, analisando em separado os elementos que o
constituem e aquele relacionado a sua finalidade. Ademais, ndo se deve olvidar que o terrorismo
se aproveita de praticas ja tipificadas como infragdes comuns, com elas mantendo uma relagao
de identidade e, diferenciando-se, justamente, pela imposi¢cao do sentimento de medo (CALLE-
GARI; LINHARES, 2014, p. 44).

A busca pela definigdo conceitual do terrorismo no plano internacional é deveras impor-
tante, notadamente pela possibilidade de promover a sua regulamentagao via Organizagao das
Nacodes Unidas, para, também, alterar a competéncia do Tribunal Penal Internacional, permitin-
do-lhe o julgamento de tais atos.

Além disso, essa regulamentacédo internacional sera de fundamental importancia para
que se evite o uso, inclusive de forma indiscriminada, do Direito Penal do Inimigo como politica
ou resposta penal pertinente ao tratamento da matéria, o que ja é verificado em varios paises
(LIRA; CALLEGARI, 2015, p. 726).

Nesse sentido, vale o alerta feito por Amaral (2014, p. 11), no caminho de que essa im-
precisdo conceitual do terrorismo favorece a justificagdo de campanhas repressivas impostas
pelas grandes nagdes as ameagas de ocasiao:
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Precisamente por permanecer obscuro e dogmatico é que se presta as poténcias hege-
monicas fazerem o uso que |lhes parece oportuno. Noutros termos, sera na instabilidade seman-
tica que se conhecem as estratégias de forca de um poder dominante que consegue se impor e
legitimar (e até legalizar a interpretacdo que mais Ihe convém numa determinada situagao).

Ha, por assim, como alerta Chomsky, um uso oportunista e seletivo dessas legislacoes
e demais projetos politicos, supostamente, voltados ao enfrentamento do terrorismo, mas que,
para além do aspecto simbdlico, servem apenas para explorar o clamor internacional procedente
da campanha do Ocidente contra o terrorismo:

Muitos paises possuem o que eles chamam de leis de “protegcao contra o terrorismo”, ou
algo do tipo, que séo apenas esforgos para enfraquecer o poder do Estado e para fazer a popu-
lagdo mais submissa e obediente. Esta é forma como vocé espera que a crise seja utilizada, é a
forma como ela é utilizada (2003, p. 121).

Mas também é valido questionar se o atentado terrorista se caracteriza como espécie de
crime contra a humanidade. Garapon (2002) entende que nao, elencando as seguintes razdes:
a) o atentado terrorista almeja responder com violéncia aquele que considera como criador da
violéncia; b) o terrorista considera a vitima como meio e ndo como fim; c) o atentado terrorista
depende da espetacularizacdo midiatica para potencializagao do seu sucesso, isto €, o atentado
terrorista, ainda que se valha do elemento surpresa, busca os holofotes, ele precisa ser visto
para que sua mensagem seja levada ao maior numero de pessoas; d) a imprevisibilidade é ine-
rente ao atentado terrorista; e) o terrorista se arvora na condigdo de representante de seu povo
e, por meio do ato violento, deseja reunir seus compatricios em prol da mesma causa. Atraves
dessas reflexdes, o autor considera que o 11/9 se enquadra como atentado terrorista e ndo como
crime contra a humanidade (definigdo esta que ele critica, pois tal definicdo “procura uma espe-
cificidade do lado da vitima (a humanidade)” (GARAPON, 2002, p.130).

No plano interno, entrou em vigor a lei n® 13.260/2016, a qual, no caput do seu artigo 2°,
define o terrorismo como a pratica por um ou mais individuos de atos terroristas, motivados por
questdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito étnico e religioso, desde que cometidos
com o fim de proporcionar “terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio,
a paz publica ou a incolumidade publica” (BRASIL. Lei 13260, 2016, art. 2°).

Como se nao bastasse a ja informada dificuldade em definir, juridico-criminal-dogmati-
camente, o terrorismo, o Estado brasileiro andou muito mal pois, no afa de dar uma resposta a
comunidade internacional, acerca de sua postura em relagao ao terrorismo, acabou por crimina-
lizar os chamados atos preparatorios, contrariando, com isso, toda a dogmatica e a sistematica
penal que informa o Direito patrio.

E seguro dizer que a aprovacao da lei 13.260/16, nos termos destacados acima, com um
tipo penal bastante expansivo, com varias elementares, cheios de detalhes e responsabilizando
penalmente alguém pela pratica de atos preparatorios, representa um grave equivoco e que
pouco acrescenta ao trato da matéria (MARTINELLI, 2016, p. 11).

Referida critica também é compartilhada por Wunderlich (2017, p. 23), no sentido de que
se trata de tipo penal exageradamente aberto, o que da azo as mais dispares interpretagdes ju-
diciais possiveis. Além disso, o autor refor¢ca que configura “ignorancia crassa tratar o fenébmeno
do terrorismo, sem que o tipo o contemple enquanto uma forma de criminalidade politica — que é
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real ...” e existente em muitos paises.

O Estado brasileiro recai em grave erro ao nao reconhecer e tratar o terrorismo como
infragdo também de ordem politica, e, portanto, ndo meramente juridica, dando-lhe as respostas,
também limitadas, dos ramos do Direito Penal e Processual Penal (estes em suas versdes extre-
madas e criticadas na sequéncia). Essa opg¢ao politica, indubitavelmente, repercutira no respeito
aos direitos humanos e fundamentais da pessoa sujeita a intervengao estatal (desde a fase de
investigac&o a possivel condenagao criminais).

Mas como definir o terrorismo como crime politico se a propria definicdo desse tipo de
infracdo segue o disposto na Lei de Seguranca Nacional de 1983, cuja receptividade constitucio-
nal & duvidosa?

O tema suscita varias discussdes, superando a ja alertada imprecisao legislativa. Veja-se
que parcela da doutrina sequer considera o terrorismo como forma politica de infragao:

O ato terrorista se caracteriza pela intengdo do agente de criar, por meio de sua agao,
um clima de inseguranga e de medo na sociedade ou nos grupos que visa a atingir. Pode ser,
entdo, genericamente definido o crime de terrorismo como o0 emprego intencional e sistematico
de meios destinados a provocar o terror com o objetivo de alcangar certos fins (PRADO; CAR-
VALHO, 2000).

Malgrado esse entendimento, além do carater instrumental, o ato terrorista também pos-
sui natureza teleoldgica, isto €, ele pode ser direcionado a fatores de ordens politicas, ainda que
um dogma religioso sirva de pano de fundo. E preciso, portanto, ndo trabalhar aqui com concei-
tos radicais ou universais. Ha mais pontos de contato do que de separagao entre o ato terrorista
e o crime politico, razao pela qual, estuda-los de forma separada (e responsabiliza-los de forma
apartada) configura um equivoco.

Nesse sentido, adere-se a critica tecida por Wunderlich (2017, p. 29), para quem a Lei
13.260/2016, além de nao ter compreendido a complexidade do ato terrorista, criminalizou de
forma aberta manifestagdes politicas como espécies de atos terroristas. Uma leitura totalmente
equivocada.

ODIREITOE OPROCESSO PENAIS DO INIMIGO CONTRA O TERRORISMO
E A VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

Segundo Goodman; Goodman (2005, p. 85), na sequéncia do traumatico atentado as
torres gémeas, mais de cinco mil estrangeiros teriam sido, em solo estadunidense, sujeitados a
prisdes preventivas, dois quais trés foram formalmente processados, sendo que apenas um foi
condenado por seu suposto auxilio a terroristas.

Essa informacéo vai ao encontro do fundamento histérico da doutrina do Direito Penal do
Inimigo, qual seja, a xenofobia .

Zaffaroni (2011, p. 25) leciona que o termo inimigo é utilizado desde o Direito Romano,
porém em dois sentidos: inimicus (desafeto particular) e o hostis (seria o inimigo politico ou es-
trangeiro, sendo um termo mais adotado para o caso de inimigo declarado, notadamente nos
casos de guerra). A figura do hostis (que vem parte da premissa da hostilidade) abarca o hostis
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judicatus (declarado hostil pelo Senado) e hostis alienigena (os estranhos, aqueles que incomo-
dam o poder).

Analisando o Direito Penal aplicado durante o periodo em que perdurou a escravidao no
Brasil, Campello (2018, p. 174-178) destaca que os detentores do poder sentiam muito medo da
figura do escravo, tido, entdo, como uma ameaca, como um ser desprovido de civilidade. Trata-
va-se, 0 escravo, de um verdadeiro estrangeiro, posto que ndo dominava a lingua portuguesa,
nao aderira ao Cristianismo e era proveniente de outro pais (em regra, do Continente africano).
Segundo Campello, o Direito Penal imposto aos escravos era caracteristico de um desenho de
Direito Penal do Inimigo, por meio do qual: a) aplicavam-se penas desproporcionais; b) garantias
processuais penais eram ignoradas ou relativizadas; c¢) condutas sem relevancia penal eram cri-
minalizadas. O escravo era, num s6 tempo, tratado como coisa pelo Direito Civil, porém dotado
de capacidade penal ativa, conforme o Cadigo Criminal de 1830 que n&o conferia aos escravos
nenhuma hipétese de reconhecimento de inimputabilidade (CAMPELLO, 2018, p. 183).

Mencionadas essas experiéncias historicas, parte-se para uma analise mais objetiva do
enfrentamento do terrorismo via Direito Penal e Direito Processual do Inimigo no Brasil.

Jakobs (2015, p. 24-29) parte de uma leitura do contrato social, citando expressamente
Rosseau, para tragar o fundamento jusfiloséfico da doutrina do Direito Penal do Inimigo. Para
Jakobs, a pena tem o carater de coacédo, que deve ser autorizada pela Direito para que possa ser
aplicada. O autor aduz que essa coacao se da de forma mais intensa quando se tem a aplicagao
do Direito Penal. “Para Rosseau e Fichte, todo delinquente &, de per si, um inimigo; para Hobbes,
ao menos o réu de alta traigdo assim o é.” (JAKOBS, 2015, p. 26).

O Direito Penal do Inimigo, tal como proposto por Jakobs, serve a protegado do Estado.
Nao tem aqui uma defesa de bem juridico, nos moldes das demais correntes funcionalistas.
“Certamente, o Estado tem direito a procurar seguranga frente a individuos que reincidem per-
sistentemente na comissao de delitos” (JAKOBS, 2015, p. 28).

Parte-se da premissa de que o suposto inimigo, principalmente na figura do reincidente,
opta por colocar-se a margem da legalidade, como se escolhesse ndo merecer a tutela conferi-
da ao denominado cidadao. “O Direito Penal do Cidadao € o direito de todos, o Direito Penal do
Inimigo € daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é s6 coagao fisica, até
chegar a guerra” (JAKOBS, 2015, p. 28).

Dificil ndo vislumbrar na producao cientifica de Jakobs, no atinente ao Direito Penal do
Inimigo, uma clara encampacgéao da doutrina do Direito Penal do autor, notadamente, quando o
autor aduz que a auséncia de confianga cognitiva justifica a exclusdo do inimigo. Explora-se,
portanto, um juizo que se formula sobre a personalidade do agente, escapando-se a analise do
fato por ele, supostamente, praticado.

E nessa senda que Jakobs (2013, p. 11) assevera que “a exclusdo ocorre porque o autor
ja néo oferece garantia alguma de um comportamento futuro adequado ao Direito, isto €, porque
sua personalidade nao esta fundamentada suficientemente de maneira cognitiva”.

Com essas consideracdes acerca dos fundamentos jusfiloséficos da doutrina de Jakobs,
destaca-se que parcela da doutrina cita exemplos nos quais se verificou a aplicagdo de um de-
senho de Direito Penal do Inimigo, como as sentengas proferidas pela Suprema Corte estadu-
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nidense nos casos Rasul, Hamdi, Padilla, além da situagdo envolvendo os presos na base de
Guantanamo (MUNOZ CONDE, 2012). Basicamente, esses casos discutiram se os envolvidos
em atos terroristas ou na guerra do Afeganistao, possuiam direitos inerentes a qualquer cidadao,
tais como o de impetrar Habeas Corpus. Esse direito, por mais elementar que seja, foi negado
aquele que n&o possuia a nacionalidade estadunidense (MUNOZ CONDE, 2012, p. 53).

Tais casos evidenciam que o processo penal também passa por mutacées, perdendo a
sua condi¢cao de garantidor de direitos e se convertendo em instrumento voltado a punigao do
inimigo. Esse modelo de processo penal desprovido de garantias € o que se pode chamar de
Direito Processual Penal do Inimigo.

Portilla Contreras (2004) aponta que esse modelo de Direito Penal e Processual Penal
do Inimigo, comumente aplicado as legislagdées de guerra, decorre de uma leitura do estruturalis-
mo funcional de Niklas Luhmann. Nesse sentido, “[...], lo que realmente importa es la conserva-
cion de los intereses del sistema, la capacidad funcional de sus érganos y la defensa del Estado
a través de las garantias del préprio Estado” (PORTILLA CONTRERAS, 2004, p.43).

O Processo Penal do Inimigo, na visdo de Ferrajoli (1983), pode ser representado pela
presenca de uma atuagao partidaria dos 6rgaos julgador e acusatério, como também pela con-
versao radical do Processo Penal: de instrumento de protecéo de direitos fundamentais para um
pseudomecanismo de enfrentamento da criminalidade (notadamente a organizada).

A par da incomunicabilidade, s&o recorrentes no arsenal do Processo Penal do Inimigo:
(i) prisdes para averiguagao decretadas com base em mera suspeita, com dispensa de autori-
zacéao judicial; (i) mecanismos de delagao premiada; (iii) julgadores de excegao, ou seja, cons-
tituidos casuisticamente, apos a pratica da infragdo penal, muitas vezes com identidade sigilosa
(juizes sem rosto); (iv) regimes de execucgao penal sem quaisquer direitos para o apenado (MA-
LAN, 2006, p. 231).

Pertinente também ¢é a analise feita por Delmas-Marty (2014, p. 64) sobre o manejo do
Direito Penal do Inimigo como resposta a atos terroristas, pois, segundo defende, opera-se, a luz
da Politica Criminal, uma confusdo entre o conceito de crime, enquanto ofensa a normativida-
de, no plano do dever ser, e a nogao de periculosidade, entendida como um distanciamento em
face da normalidade, analisada como um padrao de comportamento. A autora aduz ainda que o
direito penal do inimigo esta calcado nas teorias politicas de Carl Schmitt e na dicotomia entre o
amigo e o desafeto do Estado Totalitario.

Assim, a partir, dessa conjuntura politica, no seio de um regime ou Estado Totalitario, a
figura do inimigo passa a ser alvo de banimento. Noutras palavras, o Estado Total s6 sobrevive-
ria acaso, em nome da busca pela segurancga nacional, retirasse do inimigo as suas garantias e
direitos fundamentais.

Apos sofrer atentados terroristas, e com base no Patriot Act, os Estados Unidos passa-
ram a impor um verdadeiro regime de restricdo geral dos direitos fundamentais a sua propria po-
pulacdo, bem como a valer-se de atos extremos contra aqueles considerados inimigos/terroris-
tas, inclusive com a conversao da base militar de Guantanamo em local de privagao da liberdade
de terroristas (geralmente, estrangeiros), (LIRA; CALLEGARI, 2015, p.715).

Longe de ser algo isolado e, portanto, distante de ser transportado para o ordenamento
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juridico brasileiro, no ano de 2016, meses apés a entrada em vigor da lei n° 13.260, um grupo de
pessoas foi preso, diante da suspeita de formacéo de associacéo criminosa voltada a pratica de
atos terroristas. Presos em carater de incomunicabilidade, esses suspeitos ficaram mais de sete
dias para que o direito de reunido com o advogado fosse respeitado, em clara afronta ao disposto
na Constituicdo da Republica (NEVES; SEGALLA, 2014).

Quando se fala em Direito Penal do Inimigo, diz-se que a pessoa assim considerada
estara sujeita a sangdes penais mais rigorosas, a restricdo ou mesmo a extirpagao de direitos
e garantias fundamentais ligadas ao processo penal (logo, também se pode falar em Processo
Penal do Inimigo) e, por fim, a coisificagdo da pessoa do inimigo. Entretanto, a exceg¢éo vira regra
e o inimigo pode ser qualquer pessoa (TEIXEIRA; DIAS, 2019, p. 218).

E imperioso anuir com as observacdes feitas por Callegari (2016, p. 27), no sentido da
caréncia de efetividade, no trato de questdes afetas ao terrorismo, de medidas embasadas no Di-
reito Penal do Inimigo, pois o que se vem observando € que a guerra ao terrorismo/terrorista tem
servido de motivagao para que outras pessoas adiram a causa terrorista, muito em decorréncia
das ocupagdes de uns paises por outros.

A sua vez, Zaffaroni (2007, p. 164) reforca que a adogao da teoria do Direito Penal do
Inimigo pode conduzir a quebra do Estado de Direito, ante a sua incompatibilidade com a coisifi-
cacao de pessoas, ainda que acusadas da pratica de fatos graves.

Além mais, Pereira (2014, p. 69) alerta para amplitude e maleabilidade que o termo inimi-
go pode alcancgar, ndo estando preso a qualquer parede de ordem religiosa, étnica ou ideoldgica,
ja que “engloba a possibilidade de ser redefinido a cada momento”.

O Estado de Democratico e Constitucional de Direito que adota essa concepcéo radical
de Direito Penal, preventiva e repressora, opta pela assungao do risco de tornar-se autoritario,
mesmo que mantenha a estética democratica. Doutra banda, um Processo Penal opaco, incapaz
de conter as agdes estatais abusivas, nao faz o minimo sentido.

Esse desenho normativo (penal e processual penal) melindra as estruturas do Estado
Democratico e Constitucional de Direito, posto que desprestigia a segurangca normativa, valo-
rizando, tdo somente, a de carater cognitivo, ja a eficacia buscada reside na neutralizagdo da
ameagca (inimigo) e ndo no resgate da confianga da sociedade na norma (MUNOZ CONDE,
2012, p. 74).

Luz (2014, p. 50) vai além e critica a prépria esséncia da chamada guerra ao terror, ba-
seada em instrumentos de excegao e de mitigagao de direitos humanos. Leciona o autor que ha
um intenso paradoxo na relagado que envolve os direitos humanos e o terrorismo. Tal contradigao
consiste em “defender os direitos humanos agredindo os direitos humanos, defender-se de ter-
roristas, sendo o principal terrorista”.

Por fim, ndo se tem noticia de que a utilizagcdo de uma Politica Criminal punitivista, au-
toritaria e negadora de direitos humanos (ainda que atinente aos direitos decorrentes do devido
processo penal) tenha apresentado resultados favoraveis a redugao sistematica de crimes ou de
atos terroristas. Mas ainda que tais resultados existissem, em nome desse utilitarismo, caberia,
por exemplo, instituir a tortura como meio de obtengao de prova? Qual o precgo politico e civico
a ser pago para tamanho radicalismo no que tange a imposi¢cado de pena? Quem sera o inimigo
de amanha?
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa se debrugou sobre os desafios do Estado Democratico e Constitu-
cional de Direito frente ao que se vem chamando de “guerra ao terror ou ao terrorismo”, enquanto
uma agenda de carater global, principalmente pelo antagonismo que se costuma estabelecer: a
protecao dos direitos humanos vs. O combate a criminalidade.

Discutiu-se nesta investigacao sobre as bases dogmaticas e caracteristicas dos denomi-
nados Direito Penal e Direito Processual Penal do Inimigo, bem como as consequéncias de sua
adogao por um Estado Democratico, notadamente no que diz a perda de sua substancia (isto €,
a propria protegao e valorizagao dos direitos humanos).

Partiu-se entdo das discussdes deflagradas pelos atos terroristas que levaram ao fatidi-
co 11/9, cuja presséo internacional também fez com que o Brasil voltasse a legislar sobre o crime
de terrorismo sem, porém, precisar o conteudo politico dessa infragdo penal. Com isso, pouco se
evoluiu, em termos de imprecisdo conceitual do terrorismo, da lei de seguranga nacional para a
atual legislacao dedicada ao crime em quest&o (Lei n° 13.260/16).

Nesse sentido, faz-se necessaria uma maior preocupacao da comunidade internacional
para que o combate ao terrorismo n&o crie mais uma crise humanitaria grave e de consequén-
cias nefastas a humanidade.

Quica seja o caso de, como entende Farias, através de relagdes diplomaticas e civili-
zadas, criarem-se instituicdes cosmopolitas, as quais n&o viriam para extinguir com os Estados
nacionais (FARIA, 2011, p. 46). Estes, a sua vez, passariam a exercer um papel fundamental, no
sentido de que suas normas integrariam um sistema universal de protecéo aos direitos humanos
e também no trato de questdes sensiveis como as relacionadas aos crimes de terrorismo e de-
mais praticas criminosas internacionais.

Trata-se de uma proposta interessante. Mas é preciso reforgcar ou mesmo criar a com-
preensao da importancia da valorizagao dos Direitos Humanos, tanto no ambiente interno dos
Estados, tanto via relagdes internacionais, pois € o caminho que leva ao didlogo entre pessoas
e entre nagoes.

Logo, ndo se pode, a despeito da compreensao e da prevengao aos atos terroristas (bem
como de outras formas criminosas poderosas, tais como o crime organizado), jogar por terra os
avancos histoéricos e basicos conquistados pela humanidade. Espera-se que o paciente nao seja
morto, com o pretexto de curar-se a doenga.
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RESUMO

O atual cenario politico brasileiro € rodeado por um intenso indice de desconfianga popular para
com as instituigdes publicas. Essa desconfianga, por sua vez, é a causadora da vigente crise ins-
titucional. Considerando isso, o presente trabalho tem como objetivo precipuo verificar, através
de dados objetivos, a existéncia ou ndo do fenébmeno entendido por crise institucional brasileira
e apos, analisar o instituto do recall politico e seus possiveis efeitos na conjuntura sociopolitica
brasileira dentro do conceito de democracia semidireta, conceitua-lo, mostrando sua funcionali-
dade no estado da Califérnia nos Estados Unidos da América, o diferenciar do Abberufungsrecht
suico, bem como o propor como possivel alternativa instrumental atenuante da referida crise das
instituicdes no Brasil. Para isso realizou-se pesquisa bibliografica de natureza quali-quantitativa e
carater exploratorio, coletando-se dados de livros, producdes académicas e dados de pesquisas,
para a construcao de um referencial tedrico, variado e coerente, utilizando-se do método indutivo
como instrumento de inferéncia para as hipéteses apresentadas. Os resultados obtidos no pre-
sente trabalho, demonstram a plausibilidade da utilizagdo do recall como instrumento garantidor
ou viabilizador da soberania popular, sendo ele um dos elementos da democracia participativa
ou semidireta, e demonstram também que, se introduzido no Brasil, ha indicios de que podera
lograr éxito no seu objetivo principal que tornar a democracia algo mais palpavel e factivel, dando
o poder ao seu verdadeiro titular, que é o povo, conforme nossa constitui¢ao.

Palavras-chave: revogacédo de mandato. soberania popular. democracia participativa.

ABSTRACT

The current Brazilian political scenario is surrounded by an intense index of popular mistrust
towards public institutions. This distrust, in turn, is the cause of the current institutional crisis. Con-
sidering this, the present work has as main objective to verify, through objective data, the existen-
ce or not of the phenomenon understood by the Brazilian institutional crisis and after, to analyze
the institute of the political recall and its possible effects in the Brazilian socio-political conjuncture
within the concept of democracy semi-direct, conceptualize it, showing its functionality in the state
of California in the United States of America, differentiating it from the Swiss Abberufungsrecht,
as well as proposing it as a possible mitigating alternative to the referred crisis of institutions in
Brazil. For this, bibliographic research of a qualitative and quantitative nature and exploratory
character was carried out, collecting data from books, academic productions and research data,
for the construction of a theoretical, varied and coherent framework, using the inductive method
as an instrument on inference for the presented hypotheses. The results obtained in the present
study demonstrate the plausibility of using the recall as an instrument that guarantees or enables
popular sovereignty, being one of the elements of participatory or semi-direct democracy, and
also demonstrates that, if introduced in Brazil, there are indications that it may succeed success
in its main objective that make democracy something more palpable and feasible, giving power to
its true owner, who is the people, according to our constitution.

Keywords: revocation of mandate. popular sovereignty. participatory democracy.
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INTRODUGAO

No ramo do estudo da ciéncia politica e seus corolarios, diversos conceitos saltam a
vista, a exemplo das expressdes forma de estado, forma de governo, e principalmente “demo-
cracia”, haja vista ser o tipo de relacdo do Estado com a populagao adotado pela grande maioria
das nacgdes do mundo.

Democracia pode ser compreendida, de modo sintético, como a forma de governo em
que a atuagao Estatal e a composigdo dos seus membros, € regida pela vontade da populagao
(sem adentrar aqui aos aspectos técnicos dos conceitos de populagdo, povo ou nacao, estes
abordados a seguir).

Dessa forma, entende-se de modo geral que um Estado democratico deve-se pautar
pela opinido dos administrados, seja no ambito da escolha dos representantes, seja no exercicio
da atividade administrativa (incluidas a legiferante e judicante), ensejando a participagao popular.

Com base nisso, e por deducéo logica, € possivel vislumbrar que quando a atuacao es-
tatal ndo se pauta pelo interesse social, esse compreendido como a vontade da maioria, que a
grosso modo, compreende o regime democratico, uma infinidade de insatisfagdes daqueles que
em tese detém o “poder” surge como resposta.

Paralelo a isso, analisando o atual cenario sociopolitico brasileiro, verifica-se que o pais
passa por nao timida instabilidade politica, e um exacerbado nivel de desconfianga da populagéo
nas instituicdes estatais, que pode, por sua vez, presentes as circunstancias necessarias, ense-
jar o mais caotico dos cenarios politicos, que € a queda das instituicdes e a inseguranca juridica.

E bem verdade que o Brasil passa atualmente, e ja a alguns anos, por grande instabilida-
de politica, visto que em menos de trinta anos de regime constitucional pela Constituicado Federal
de 1988, houve dois processos de impeachment contra duas figuras que ocupavam a cadeira de
Chefe do Poder Executivo Federal, bem como se tem noticia de diversos escandalos de corrup-
¢ao e outros crimes contra a Administragcao Publica, como o caso do “Mensaldao” que segundo
Marina Darie (2018), consistiu em escandalo envolvendo doagdes indevidas a partidos politicos
para aquisigao de apoio, ou ainda o “Petrolao”, que conforme Alan Ghani (2016) foi um esquema

bilionario de corrupgao na Petrobras, sociedade de economia mista gerenciada pela Uniao.

Diante disso, exsurge a seguinte problematica: “A democracia brasileira possui meca-
nismos para, mediante a participagcao popular, conter a crise de desconfianga nas instituicoes?
Em caso negativo, quais alternativas poderiam ser adotadas para sendo sanar, mas ao menos
mitigar tais problemas sociopoliticos?”

O presente trabalho visa, portanto, apresentar o instituto estadunidense do recall como
mecanismo de controle popular das instabilidades de cunho politico, e prop6-lo como possivel
solucao aos problemas de desconfianca politica existentes no Brasil, desconfianga essa que é
constatada em pesquisas, que por sua vez, sao de grande relevancia social, pois se trata da re-
lagdo, hoje desgastada, entre os politicos e 0 povo, representantes e representados, a chamada
crise institucional.

Para alcance do objetivo geral acima delineado, foram estipulados alguns objetivos es-
pecificos, sendo estes: a) realizar breves digressdes acerca da democracia, e conceitos correla-
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tos oriundos da ciéncia politica; b) realizar levantamento acerca do atual cenario de instabilidade
politica e de desconfianca da populacédo nas instituicdes estatais e paralelas mediante analise
de dados e indices publicos; c) apresentar o instituto estadunidense do recall, especificamente
no ambito do Estado da Califérnia, analisar regras gerais e demonstrando, de modo pratico, o
seu funcionamento; d) aferir acerca da eventual possibilidade de adog¢éo do referido instituto no
Brasil e em caso de potencial solucionador, propd-lo como alternativa para resolu¢ao da vigente
crise de confianga entre administradores e administrados, instituicdes e populagao.

Realizou-se pesquisa bibliografica atualizada, de natureza quali-quantitativa e carater
exploratdrio, utilizando-se de conceitos da seara da Ciéncia Politica e do Direito Constitucional
nacional e internacional.

Baseou-se ainda no método investigativo nas bibliografias utilizadas, ndo se produzindo
conhecimentos novos. Foram acessados especificamente o mecanismo de pesquisa do Centro
Universitario 7 de Setembro, do qual se utilizou um trabalho monogréfico, e da Universidade de
Sao Paulo, da qual se utilizou uma tese de doutorado, bem como livros relativos ao tema, e da-
dos de opinido publica disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Opinido e Estatistica (coleta-
dos em 2015) e da Fundagao Getulio Vargas (coletados em 2017), visando a construgédo de um
referencial tedrico variado e coerente, utilizando-se do método indutivo como instrumento para
inferéncia das hipéteses e, por conseguinte, o teste destas.

REFERENCIAL TEORICO

Breves digressdes acerca da democracia e formas de seu exercicio no direito
comparado

Antes de esbogar acerca do conceito e amplitude da democracia, faz-se necessario re-
correr a doutrina brasileira para melhor compreensao de determinados conceitos, como “povo”,
“‘Estado” e “Poder”.

Segundo Paulo Bonavides (2000), existem trés conceitos de povo, quais sejam: o poli-
tico, o juridico e o socioldgico. Ele afirma também que o mais adequado, ou o que melhor pode
definir o povo é o conceito juridico:

“S6 o direito pode explicar plenamente o conceito de povo. Se ha um trago que o carac-
teriza, esse traco é sobretudo juridico e onde ele estiver presente, as obje¢cdes néo prevalecerao.

Com efeito, o povo exprime o conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e
estavel a um determinado ordenamento juridico [...]". (PAULO BONAVIDES, 2000, p. 92).

Dessa forma, povo é o conjunto de pessoas que se encontram sujeitas a um determi-
nado regime juridico, estabelecido por normas, que tornam esse vinculo de sujei¢do formal e
estavel, além disso, ndo se confunde com a cidadania, vez que esta somente existe com o pleno
gozo dos direitos politicos, ja a relagao povo-estado, existe ainda que os direitos politicos de uma
pessoa pertencente ao povo, estejam suspensos, como por exemplo no ambito do direito penal.

Entendido isto, passa-se a analise do conceito de democracia. A democracia € hoje a
mais importante forma de governo ou o mais importante regime politico existente, haja vista o
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fato de ser utilizada quase unanimemente nos paises do mundo. Conforme Kelsen (2000), ela
consiste no poder de governo exercido pelo povo e em beneficio da coletividade. Ja Montesquieu
(2000, p. 19) diz que “quando, numa republica, o povo como um todo possui o poder soberano,
trata-se de uma democracia”, ou seja, democracia € entao, o regime sociopolitico em que o povo
exerce o poder.

No decorrer da historia, manifestam-se trés modelos da forma democratica, ou seja, “a
forma pela qual o povo participa do poder da origem a trés tipos de democracia, qualificadas
como direta, indireta ou representativa e semidireta. (SILVA, José Afonso, 2014, p. 138), pen-
samento esse que coaduna com o de Azambuja (2008), que também divide a democracia nas
referidas formas.

A democracia direta, como versa Ferreira Filho (2012), consiste no regime politico no
qual as decisdes fundamentais sédo prolatadas pelo povo diretamente. Ja José Afonso da Silva
(2014, p. 138), entabula que “Democracia direta € aquela em que o povo exerce, por si, 0S po-
deres governamentais, fazendo leis, administrando e julgando; constitui reminiscéncia histérica”,
ou seja, os cidadaos decidem e fazem tudo na chamada “coisa publica”.

Na Grécia Antiga, esse processo acontecia com a reunido dos cidadaos em assembleia,
la eles deliberavam sobre os diversos conteudos pertinentes a vida em sociedade, e mediante o
voto de cada um desses cidadaos, eram tomadas as decisdes necessarias, fazendo-se presente
entdo, a vontade popular, que dentro do conceito de democracia € a substancia mais importante,
principalmente quando se utiliza da interpretacéo literal do termo, que em tradugéo, € o governo
ou poder (kratia) do povo (démos). No entanto, baseado no que Azambuja (2008) versa, é valido
apontar que nem no modelo grego foi encontrado o atual ideal de democracia direta, pois nesse
modelo o povo deve tomar as decisdes, o que de fato ndo acontecia na Grécia Antiga, haja vista
0 baixo numero de pessoas que se reuniam na assembleia politica, se comparado ao numero
total da populagao. Naquela época, somente os cidadaos participavam das decisdes concernen-
tes a coisa publica, tendo em vista que somente homens com mais de 21 anos, nao pertencen-
tes a determinadas classes como artesaos e comerciantes, nascidos em Atenas, filhos de pais
atenienses, poderiam participar dessas assembleias, excluindo-se ainda todas as mulheres, os
escravos e os pobres. Dessa forma, até na Grécia Antiga a democracia tida hoje por direta, ndo
era inteiramente aplicada, ja que somente a minoria da populacéo participava das assembleias
para decisdes e estabelecimento de normas.

A democracia indireta ou representativa, por sua vez, tem por viés principal a eleigao
de representantes que realizem as fungbes governativas, legislativas e judiciais. Ferreira Filho
(2012) aborda a democracia representativa da seguinte forma: “Veio a ser chamado de demo-
cracia representativa. Um tipo de democracia em que o povo se governa indiretamente, por in-
termédio de representantes que elege”. Outro conceito, é o de José Afonso da Silva que diz que:

“Democracia indireta, chamada de democracia representativa, € aquela na qual o povo,
fonte primaria do poder, ndo podendo dirigir os negécios do Estado diretamente, em face
da extensao territorial, da densidade demografica e da complexidade dos problemas so-
ciais, outorga as fungdes de governo aos seus representantes, que elege periodicamente”.
(SILVA, José Afonso, 2005, p. 136).

A democracia representativa €, portanto, o regime politico em que o povo, por meio de
elei¢cdes, outorga poder a representantes, que por sua vez, o exercem em prol daqueles que o
legitimaram. Nota-se que para que se configure como democracia, existe mais um requisito, a
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periodicidade, o entendimento é de que nao ha democracia quando o representante permaneca
em seu cargo ad eternum.

Nesse interim, a democracia semidireta, constitui-se na terceira faceta do modelo de
governo democratico, e conforme Paulo Bonavides (2000, p. 364), consiste na “entrega de ins-
trumentos de participagao politica ao povo, que garantem ao mesmo, conservadas, embora em
parte, as formas representativas e a palavra final relativa a todo o ato governativo”. Ela também é
chamada de democracia participativa, e conforme Ferreira Filho (2012), € um regime basicamen-
te representativo, porém com a possibilidade de intervencao direta e imediata da populagdo em
certas decisdes, que vao variar de modelo para modelo. E entdo um modelo em que o povo pos-
sui autonomia de intervengc&o em diversos aspectos da conjuntura sociopolitica a qual pertence.

Como dito acima, a democracia semidireta é responsavel pela entrega de instrumentos
de participacgao politica ao povo. Dentro desse conjunto de instrumentos, existem: “[...] o referen-
dum, o plebiscito, a iniciativa e o direito de revogag¢ao. Alguns acrescentam um quinto elemento:
o veto, a saber, o chamado referendum facultativo [...]" (BONAVIDES, 2000, p. 365).

A revogacgao de mandatos, por sua vez, consiste, conforme a literalidade dos proprios
termos, na possibilidade de revogar ou retirar o mandato de outrem que o tenha, ou seja, é a
prerrogativa popular de tomar de volta o poder outrora dado a alguém. Bonavides (2000) ressalta
que ha dois modelos de revogagédo de mandato. O primeiro € o formato empregado pela Suiga
que é chamado Abberufungsrecht, ja o segundo é recall politico, modelo vigente nos Estados
Unidos, tendo suas particularidades em cada Estado-Membro. No entanto, além dos modelos
suico e americano, ha ou houve também, formas bem parecidas adotadas por outros paises
como na antiga Unido Soviética, que tinha o direito de revogagao disposto no artigo 142 da sua
Constituigdo. E visto também na Constituicdo de Weimar, no seu art. 71.

O “Abberufungsrecht”, € um dos mecanismos de participagédo popular na politica, surge
na Suica, e conforme versa Bonavides:

“[.--] é a revogacgao coletiva. [...] Requerida a dissolugéo, por determinada parcela do cor-
po eleitoral, a assembleia s6 tera finda seu mandato apds votacao da qual resulte patente
pela participacéo de apreciavel percentagem constitucional de eleitores que o corpo legis-
lativo decaiu realmente da confianga popular”. (BONAVIDES, 2000, p. 379)
O Abberufungsrecht constitui-se entdo como um instrumento de participagado popular
que possibilita uma revogacéo coletiva de mandatos. E o que acontece com a Suica, onde o
povo, pode pedir a dissolucédo do parlamento em decorréncia de atos que o faga cair em descré-

dito perante o povo.

Ja o “Recall”, modelo adotado pelos Estados Unidos, é também, um desses instrumen-
tos garantidores do poder e da soberania popular, soberania essa que se faz presente entre as
doutrinas mais importantes que regem o constitucionalismo contemporaneo.

O recall é em si, um instrumento politico-juridico que traz a populagao a possibilidade
de retirar, ou conforme a tradugéo literal do termo em inglés (dentre as varias), “mandar voltar”,
aquele que ocupa cargo publico eletivo, ou seja, cargo cujo ocupante € eleito pelo povo, e que,
por diversos motivos possa ter caido em descrédito ou impopularidade perante os que o ele-
geram e legitimaram para ocupar tal posicdo. Para Bonavides (2000, p. 376), “o recall capacita
o eleitorado a destituir funcionarios, cujo comportamento, por qualquer motivo, ndo Ihe esteja
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agradando”.

Crise de confianga dos brasileiros nas instituicées publicas

E fato publico e notério que a politica brasileira sempre esteve permeada por desconfian-
¢as da populagao para com seus representantes, diante das n&o raras divulgagdes de esquemas
de corrupgéo, lavagem de dinheiro e outros crimes contra a Administragao Publica, que implicam
em apropriagao e malversagao dos recursos publicos.

Para isso, algumas instituicdes como a Fundagao Getulio Vargas, elabora indice que
avalia a confianga da populacdo brasileira nas instituicdes publicas.

O indice de confianga do brasileiro, tanto no governo como nas instituicdes publicas que
sdo compostas por cargos eletivos em geral, bem como no processo eleitoral em si, & baixissi-
mo, conforme consta em pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido e Estatistica , que media o
referido indice.

De acordo com a pesquisa, a confianga do brasileiro no processo eleitoral era, em 2015,
de 33%, no Congresso Nacional no mesmo ano, por exemplo, era de 22%, indice esse igual ao
do cargo de presidente da republica, ja nos partidos politicos o indice € ainda mais estarrecedor,
17% em 2015, nota-se ainda a constante a acentuada queda da confianga na figura do Presiden-
te da Republica, que foi de 44% em apenas 6 (seis) anos.

Ja em 2017, de acordo com o levantamento da Fundagédo Getulio Vargas , chamado
ICJBrasil, que também mede a confianca do brasileiro nas instituigdes publicas, o indice de con-
fiabilidade, no congresso nacional, por exemplo, girava em torno de 7%, na mesma pesquisa o
governo federal e os partidos politicos atingiram 6% e 7% respectivamente. A Imagem 2 mostra
os citados dados:

Isso demonstra a fragilidade do sistema politico brasileiro como um todo e que tanto os
partidos politicos quanto os seus representantes, e até o proprio processo eleitoral esta em total
descrédito na visdo da populacéao brasileira.

Em dados mais atualizados, a mesma Fundacao apresenta relatério de 2021, no qual
um dos pontos mais importantes perceptiveis € o aumento da confianga da populagdo em ins-
tituicdes como o Governo Federal (Presidente da Republica), o Poder Judiciario e o Congresso
Nacional, conforme se verifica do grafico abaixo:

Entretanto, tal aumento ainda ndo representa evolugao significativa no alcance de solu-
¢bes para a crise institucional, pois como se denota de outro trecho do referido relatorio (FGV,
2021), no comparativo desde 2011, contabilizando-se apenas anos impares, houve decréscimo
do nivel de confiabilidade da populagdo em quase todos os setores estudados, a excegao ex-
clusiva da imprensa escrita, das grandes empresas e da Policia, esta ultima, a unica instituigao
publica com crescimento acumulado no periodo avaliado.

De outra banda, o Governo Federal caiu, no agregado, de 38% para 29%, o Congresso
Nacional diminuiu de 22% para 12% de confiabilidade, e os partidos politicos, por sua vez, se
mantiveram no mesmo patamar infimo flutuando entre 7% e 6% na ultima aferi¢ao.

Diante disso, surge entdo a necessidade de atualizar o sistema representativo brasileiro,
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de forma a garantir uma certa autonomia ao eleitorado nacional, ou seja, transforma-lo, de fato,
numa democracia semidireta. No entanto, essa autonomia ou soberania popular precisa ser
garantida de forma a possibilitar ao povo intervir no processo politico diretamente e ndo apenas
a votar medidas criadas por seus representantes eleitos, justamente porque eles foram eleitos,
pois, como aponta José Afonso da Silva (2005, p. 141), “qualquer forma de participacdo que
dependa de eleigdo ndo realiza a democracia participativa no sentido atual dessa expressédo. A
eleicdo consubstancia o principio representativo, segundo o qual o eleito pratica atos em nome
do povo”.

Para isso, tramita no senado federal brasileiro atualmente, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 21/2015, ela foi proposta inicialmente pelo senador Antonio Anastasia (PSDB
— MG), porém, hoje o seu primeiro signatario € o senador Anténio Carlos Valadares (PSB-SE).

Essa proposta visa introduzir no Brasil, além do veto popular, outro instituto da demo-
cracia participativa, qual seja: a revogagao de mandatos, que funciona de forma semelhante ao
recall americano.

A proposta foi aprovada pela Comisséo de Constituigdo e Justiga , porém, com algumas
modificagdes, que a deram o atual carater. Com a aprovagao dessa proposta no legislativo na-
cional, apenas o Presidente da Republica, podera ter seu mandato revogado, e isso, por meio
de referendo popular, que sera convocado, caso 10% da populagado de ao menos 14 (quatorze)
estados brasileiros com numero nao inferior a 5% do seu eleitorado votante no ultimo pleito elei-
toral presidencial o aprove.

O pedido de revogacgao, caso atinja 0 numero de assinaturas necessario, sera analisado
e votado pela Camara dos Deputados, e logo depois, pelo Senado Federal, sucessiva e sepa-
radamente, e se aprovado pela maioria absoluta das duas casas, convocar-se-a um referendo
popular, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal brasileira. Além disso, o procedimento s6
podera ser realizado no segundo e no terceiro ano do mandato presidencial e ainda, proibe a
instauragao do processo revocatorio duas vezes no mesmo periodo de governo.

Contudo, a PEC n° 21/2015, ainda imp&e uma certa limitacdo do povo ao Poder Legisla-
tivo, pois dependeriam da aprovag¢ao nas duas casas, por maioria absoluta, para que a peti¢ao,
que em tese teria 0 apoio da populacéao, tivesse seus reais efeitos. Essa dependéncia exacerba-
da da populagao para com o Estado, consiste ainda na ideia de democracia representativa e, por
conseguinte, se distancia do ideal outrora dito, que € de um modelo governamental que viabilize
a intervencgéao popular em determinados tramites politicos.

Importante ressaltar que conforme consulta no sistema publico de acompanhamento de
atividade legislativa do Senado Federal, que neste caso, atua como a casa iniciadora, por ter
sido a proposta subscrita por senador, a proposta de emenda a Constituicdo encontra-se pronta
para deliberacdo pelo Plenario da casa desde 21 de junto de 2017, dependendo da inclusdo na
pauta pelo Presidente da referida casa legislativa.

Conceito de recall politico e suas ocorréncias nos ordenamentos juridicos
mundiais

O Recall, como instrumento reparador do poder, surge nas sociedades modernas, e
aparece pela primeira vez nos Estados Unidos da América, sendo o primeiro estado americano
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a té-lo como instituto, a Califérnia.

Esse instituto legal, como dito acima, consiste em um elemento democratico que viabiliza
a participagao daquele de quem emana o poder, ou seja, o povo (CFRB/88, Art. 1°, paragrafo
unico), na vida politica e na coisa publica, verificou-se também, que ele esta inserido no que é
chamado de democracia semidireta ou participativa, que conforme o cientista politico Paulo Bo-
navides (2000, p. 354-355), “trata-se de modalidade em que se alteram as formas classicas da
democracia representativa para aproxima-la cada vez mais da democracia direta”, essa ultima,
por sua vez, € inaplicavel na sociedade atual devido as grandes extensdes e populacdes das
diversas soberanias democraticas do mundo, como mostra Azambuja (2008, p. 250) “Evidente-
mente nao seria possivel reunir dezenas de milhdes de cidadaos, para discutir e votar. O governo
direto é, pois, pratica impossivel”.

Dentro desse modelo democratico, € dada a populagao o poder de participar ativamente
dos tramites politicos, o que nao ocorre, por exemplo, na democracia representativa, na qual
0 povo entrega o seu poder ao estado, que o exerce, ou ao menos deveria, em fungao desse
mesmo povo que o elegeu.

O recall politico, constitui-se entdo como uma das formas que o “povo”, no sentido téc-
nico do termo, tem de exercer a chamada “soberania popular’. No entanto, o instituto do recall
nao &, e nem pode ser, utilizado de qualquer forma, isso varia muito de Estado para Estado e de
Constituigao para Constituicdo. Nos Estados Unidos, por exemplo, ele esta previsto no ordena-
mento juridico de 19 estados-membros, entre eles a California.

L4, o recall tem uma validade muito grande, podendo atingir até integrantes do poder
judiciario, no concernente as suas decisdes. Na California Code (Constituicdo da California) -
Secao 14, encontra-se disciplinado o procedimento inicial do recall, que se da, em suma, com
a entrega de uma peticdo ao Secretario de Estado por alguém do povo, obviamente em pleno
gozo de seus direitos politicos. Essa peticdo deve conter todos os motivos para o afastamento do
representante do seu respectivo cargo, motivos esses que nao precisam estar pautados em ato
ilicito ou criminoso do individuo passivo do referido procedimento, mas sim, em qualquer agao
ou até mesmo omissao que desagrade a populagao que o elegeu.

Consta ainda na citada constituicdo, que o numero de assinaturas necessarias para a
instauracao do procedimento deve ser de 12%, no caso de oficiais estaduais, € 20%, no caso de
senadores, deputados e juizes, do numero de eleitores votantes no ultimo pleito eleitoral, além
disso, tém-se a exigéncia de ao menos 1% dos nomes do eleitorado de cada condado constarem
nas assinaturas, que por sua vez devem ser granjeadas dentro do prazo de 160 dias. Atingindo-
-se 0 numero de peticionantes necessario, sdo entdo convocadas novas eleigdes, das quais o
representante alvo do procedimento pode participar, e se for eleito, ou seja, o recall for rejeitado,
nao se podera instaurar outro contra 0 mesmo durante o periodo de seis meses. Infere-se, por-
tanto, que o recall garante aos eleitores, na forma da lei, retirar de qualquer cargo publico eletivo
aquele que os tenha dado motivo de desconfianga ou que tenha adquirido a rejei¢cao popular.

Porém, no Brasil, essa autonomia nao existe de forma contundente, o que faz com que o
povo tenha uma certa desconfiangca no poder publico em si, pois caso o queira retirar por algum
motivo, depende do parlamento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O instituto do recall mostra-se, portanto, como um elemento democratico garantidor da
soberania popular. Nos Estados Unidos de forma geral, e na Califérnia mais especificamente, o
recall é utilizado de forma a proporcionar ao eleitor a retirada de alguém que ocupe qualquer car-
go eletivo, das suas fungdes, caso esteja agindo em desconformidade com a opinido ou vontade
popular, ndo exigindo a existéncia de crime para tal.

No Brasil, a introdugao desse instituto no ordenamento juridico, poderia ser uma solugao
para o atual problema da fragilidade do sistema politico em si, visto que é provavel que os repre-
sentantes do povo agiriam com mais cautela e responsabilidade, pois poderiam ter seu mandato
revogado pela populagao. Existe ainda a chance de que por meio do recall, se garantiria ao elei-
tor uma soberania relativamente maior do que a garantida pelo voto, ou até mesmo pelo impea-
chment, que s6 é decidido pelo legislativo, pois o real detentor do poder, n&o estaria dependendo
apenas desses processos, a saber, o processo eleitoral e o impeachment para retirar possiveis
maus representantes, e, portanto, fazer o processo politico mais democratico.

Portanto, se a Proposta de Emenda a Constituicdo que propde a implantagcédo do recall
no Brasil for aprovada e entrar em vigor, podera atenuar significativamente o problema de des-
confianga popular no Brasil, ainda mais se trouxer consigo algumas modificagdes que se fazem
necessarias, tais como: abrangéncia aos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, individualmente, e mais objetividade no processo revocatorio, ou seja, menos depen-
déncia das casas legislativas para aprovacgéo dos pedidos de revogag¢ao de mandatos, e conse-
gquentemente mais autonomia popular para revogar o mandato de qualquer que seja a pessoa
em qualquer que seja o cargo politico eletivo.

Com isso é possivel que o indice de confianca nas instituicdes publicas cresca e conse-
quentemente o Brasil saia da crise institucional na qual esta inserido.
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RESUMO

O presente artigo contextualiza a Teoria da Separacédo dos Poderes e apresenta o ativismo ju-
dicial e a resposta que a ele é dada através do ativismo congressual e do efeito backlash. Para
tanto se apresenta, mesmo que brevemente o pensamento de Locke e Montesquieu, abordando
0s conceitos que envolvem o tema e se finaliza questionando a atuagéao dos Poderes Legislativo
e Judiciario, a eventual instabilizacdo do sistema com a consequente quebra da independéncia e
harmonia entre poderes constitucionalmente estatuidos e a possibilidade de reestabelecimento
desse equilibrio.

Palavas-chave: separagcao dos poderes. ativismo judicial. ativismo congressual. efeito backlash.

ABSTRACT

This article contextualizes the Separation of Powers Theory and presents judicial activism and
the response that is given to it through congressional activism and the backlash effect. In order
to do so, the thought of Locke and Montesquieu is presented, even if briefly, approaching the
concepts that involve the theme and ends by questioning the performance of the Legislative and
Judiciary Powers, the eventual destabilization of the system with the consequent breakdown of
independence and harmony between constitutionally powers. established and the possibility of
reestablishing this balance.

Keywords: separation of powers. judicial activism. congressional activism. backlash effect.

INTRODUCAO

O questionamento acerca do correto exercicio do Poder ndo é recente, inumeros pen-
sadores ja se debrucaram sobre o tema, chegando-se a concluséo, pelo menos até o presente
momento, que a melhor solugcédo se encontra na teoria da Separagao dos Poderes, com seu sis-
tema de freios e contrapesos e a imposi¢ao de respeito a independéncia e harmonia entre eles.
A teoria é reconhecida mundialmente e adotada desde a Revolugao Francesa por paises demo-
craticos. No Brasil n&o seria diferente, a Separacéo dos Poderes se encontra consagrada no art.
2° da Constituicdo Federal que estabeleceu como poderes da Uniéo o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario, independentes e harmdnicos entre si.

O objetivo do presente artigo € apresentar o principio da separagao dos poderes, corre-
lacionando ativismo judicial, congressual e efeito backlash, apontando algumas questdes hoje
levantadas.

Para tanto, buscou-se inicialmente compreender o principio da Separag¢ao dos Poderes,
fazendo uma breve evolugdo historica e identificando as suas principais caracteristicas, para
entdo abordar, brevemente, algumas questdes que dela decorrem.

Trata-se de um estudo elaborado através de uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa e de fins descritivos, que n&o tem o condao de esgotar a matéria, mas tem por finali-
dade contribuir para a ampliagao da discusséo sobre o tema.
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REFERENCIAL TEORICO

Principio da separagao dos Poderes

Ao longo da histdria, grandes nomes da teoria politica e filoséfica analisaram e se po-
sicionaram sobre a necessidade de haver uma organizagdao do Poder para que houvesse uma
correta e justa administragdo do Estado e da sociedade, sédo eles: Aristoteles, John Locke e
Montesquieu.

Aristoteles constroi 0 seu pensamento partindo da premissa de que o homem é eminen-
temente um ser social, que se retine em sociedade para o exercicio do seu bem-estar (ARISTO-
TELES, p.12).

A agregacao dos seres acaba por formar as aldeias e por consequéncia as cidades que
por si s6 se mantém e para permitir o bem viver juntos que surge o Estado, sendo essa a sua
principal funcdo (ARISTOTELES, p.35), que se regularmente realizada levaria a um governo
justo.

Argumentando sobre tal posicionamento, Pelicioli (2006, p.22) afirma que:

Para Aristoteles, as Constituigdes possiveis séo justas e injustas, sendo as primeiras as
gue servem ao bem-comum do povo € nao sO aos governantes e as segundas as que servem
ao bem dos governantes e ndo ao bem-comum. Nesse segundo caso, esta-se tratando do pe-
recimento do Estado e da corrupgao do regime politico. As Constituicoes justas sdo as divididas
em: monarquia, que € o governo de um s6 que cuida do bem de todos; aristocracia, que € o go-
verno dos virtuosos que cuidam do bem de todos, sem atribuir-se privilégios; republica, que é o
governo popular que cuida do bem de toda a cidade. E as Constituigdes injustas dividem-se em:
tirania, que consiste no governo de um sé que procura o interesse proprio; oligarquia, definida
como governo dos ricos que procuram unicamente o bem econdmico préprio; e democracia, que
consiste no comando da massa popular em diminuir toda a diferencga social.

E em que pese o filésofo apresentar diversas formas de governo é o proprio Aristoteles
que informa que qualquer um deles deve possuir trés poderes essenciais que bem organizados
permitiiam um bom governo, cada poder com competéncia e atividade definida, cabendo ao
poder deliberativo a fungdo de discutir os negocios do Estado, legislar, decretar guerra e paz,
realizar aliancas, decretar a pena de morte, banimento ou confisco entre outros (ARISTOTE-
LES, p. 127). Por sua vez, o segundo poder corresponderia ao executivo, uma vez que a ele
corresponderia “todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto €, aqueles de que o Estado
precisa para agir, suas atribuicdes e a maneira de satisfazé-las” (PELICIOLI, 2006, p. 23). O
terceiro 6rgao da constituicdo e também do Governo é o Poder Judiciario, o qual foi dividido em
oito espécies de tribunais e de juizes e detalhado em raz&do da respectiva competéncia de cada
um (ARISTOTELES, P. 139-140)

Ja na Inglaterra do século XVII John Locke sistematiza a sua doutrina da separagao dos
poderes, apresentando quatro fungdes fundamentais (legislativa, executiva, federativa e a prer-
rogativa) a serem exercidas pelo parlamento e pelo rei. Em Locke ja aparece a necessidade de
realizar a separagao organico-pessoal entre poder legislativo e executivo, n&o se permitindo que
o aplicador se confunda com o legislador a fim de que n&o haja parcialidade na aplicagdo, uma
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vez que é possivel que o titular do Poder venha dele abusar (LOCKE, p. 75).

Quanto ao papel ou existéncia do poder judiciario na teoria formulada por Locke, leiam-
-se as palavras de Pelicioli (2006, p.26):

Para Locke, ndo ha uma diferenca essencial entre o Legislativo e o Judiciario, portanto
este ultimo esta incluido no primeiro; isso porque ‘a fungéo do juiz imparcial é exercida, na socie-
dade politica, eminentemente pelos que fazem as leis, porque um juiz s6 pode ser imparcial se
existem leis genéricas, formuladas de modo constante e uniforme para todos’ (BOBBIO, p. 233).”

Registre-se, ainda, que a teoria de Locke defende uma forma de governo moderado,
capaz de exercer o poder para o bem geral da comunidade, garantindo condi¢des propicias para
a paz e gozo da propriedade. Afirma que é na sociedade politica que surgem (ou podem surgir)
o legislador razoavel, o juiz imparcial e o poder executivo, garantidor, na pratica, das decisdes
tomadas. (MENDES, 2012, p. 69).

Por sua vez, em meio a uma conturbada Francga, o Barao de Montesquieu escreve o Li-
vro XlI de sua obra Do Espirito das Leis, sendo seu olhar acerca do exercicio politico por um Rei
soberano de desconfianga, levando-o a pensar em uma divisdo de poderes cujo nitido objetivo é
conter a agao despotica do monarca (CARVALHO, 2009).

Para o filésofo a necessidade de divisao é 6bvia: “Para que néo se possa abusar do po-
der, é preciso que, pela disposigao das coisas, o poder limite o poder” (MONTESQUIEU, p. 166).

Para Montesquieu (p. 74) ha a necessidade de se instituir de um sistema onde um poder
nao se sobreponha ao outro e para tanto pensou na existéncia de um “Governo Moderado” for-
mado por poderes distintos e combinados no qual se permitiria, por meio de freios e contrapesos,
o equilibrio no exercicio destes poderes. A ideia defendida pelo fildsofo impde que esses poderes
sejam exercidos por pessoas distintas para que se evitem governos tiranicos, arbitrarios e opres-
sores (MONTESQUIEU, p. 168)

Comentando o posicionamento de Montesquieu, Barbosa (2006, p. 7-8) afirma que:

A Teoria da Separacao dos Poderes, a época em que foi analisada por Montesquieu,
tinha um objetivo bem definido: criar meios que assegurassem a liberdade dos individuos. Isto
porque, situando no tempo e no espacgo a obra Do Espirito das Leis, € possivel perceber que,
através dela, Montesquieu consegue expressar toda a sua aversao ao Regime Absolutista, que
tanto assolou a Franga no século XVII e inicio do século XVIII, com a total aniquilagado das li-
berdades fundamentais. E foi este cenario politico que contribuiu para que a teoria liberalista de
Montesquieu tivesse acolhida.

A divisdo dos poderes do Estado representava assim uma tese que punha a salvo as
garantias individuais de liberdade e contribuia para o exterminio da tirania, numa época em que
justamente se buscavam meios para enfraquecer o poder do Estado. Como a interferéncia esta-
tal na vida social era repudiada, desejava-se que o Estado exercesse apenas o papel de vigilante
e conservador das situacdes estabelecidas pelos individuos.

Com efeito, o ideal de liberdade preconizado por Montesquieu, que assumiu suas prin-
cipais feicbes na separagao dos poderes, foi fortemente incorporado as bases nascentes da
organizacéao constitucional do Estado Moderno.
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A tese defendida pelo Bardo se espalha pelas novas democracias porque, de forma
diversa de seus antecessores, Montesquieu estabelece para além da divisao funcional, uma ver-
dadeira divisdo organica de poder, o que s6 poderia se fazer a partir da entrega das fungoes le-
gislativas, judiciais e executivas a orgaos distintos, independentes e autbnomos, criando técnica
de contencao do poder pelo proprio poder, uma vez que nenhum dos 6rgaos estatais conseguiria
subjugar os demais (PUCCINELLI JUNIOR, 2012, p. 1019-1020).

Dentro dessa premissa, € importante lembrar do sistema de freios e contrapesos que
cada poder exerce em relagcao ao outro. E é nesse quesito que abordaremos de forma mais inci-
siva diante da proposta do tema.

A discussao a respeito da necessidade de haver uma divisdo do poder teve registro no
artigo 16 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, sendo estabelecido que
para se ter de fato uma Constituicdo € necessario que ocorra uma separacao dos poderes, ve-
jamos:

Art. 16.° A sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabele-
cida a separagao dos poderes nao tem Constituicdo. (FRANCA 1789)
No Brasil a separagao dos poderes resta consagrada no artigo 2° da Constituicdo Fede-
ral de 1988 que estabeleceu que “sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (BRASIL, 1988).

No texto constitucional € importante destacar os termos “independentes e harménicos
entre si”, pois, € possivel notar que a intengcédo do constituinte foi designar autonomia e equili-
brio entre os poderes. A separacao dos poderes € notoriamente destacada no texto, servindo
a defesa do regime democratico, dos direitos fundamentais e a eliminacdo da concentragao do
Poder em um unico 6rgao. Apds entendermos como surgiu e qual a fungcédo de cada poder, vamos
analisar alguns aspectos criticos que tem ocorrido na relagéo entre os poderes. A comegar pelo
Poder Judiciario.

O Ativismo Judicial e a Judicializagao.

A funcéo tipica do Poder Judiciario € a de interpretar, respeitar e aplicar a lei, estando
assim limitado por ela. De fato, € a lei que acaba por delimitar a atuagao do Judiciario, colocando
sob sua responsabilidade, dentre outros deveres, o papel fundamental de resguardar os direitos
fundamentais dos individuos, tal como previsto no art. 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal.

Ao se apresentar o termo “ativismo judicial” logo vem a mente a concepg¢ao de que o
judiciario poderia estar exercendo de forma ilimitada o seu poder e os instrumentos de que dis-
pde para a aplicagao da justica. No entanto, € importante definir e distinguir ativismo judicial de
judicializagéao.

A judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercusséao politica ou social

estdo sendo decididas por érgaos do Poder Judiciario, e nao pelas instancias politicas tradicio-
nais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo. (BARROSO, 2009)

O ativismo judicial é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de in-
terpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica
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e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.
(BARROSO, 2009).

O problema de politizar o Judiciario conforme o professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ
JR., é que:

“o marketing pode colocar em risco o papel neutro do Judiciario, com a “transformagéo do
direito em simples e corriqueiro objeto de consumo”, perdendo dessa maneira o “seu sentido de
prudéncia”, que deve repousar na concordia potencial dos homens, para fundar-se em uma es-
pécie de coergdo: a coer¢do da eficacia funcional. Ou seja, politizada, a experiéncia jurisdicional
torna-se presa de um jogo de estimulos e respostas que exige mais calculo do que sabedoria”,
por meio, como ainda salientado pelo citado professor, da busca de “apoio da opinido publica, a
geracéo do consenso popular, a manutengdo da imagem, a busca de prestigio”. (FERRAZ JR.,
2007, p. 408-409).

Para um maior esclarecimento, em algumas situagdes, o ativismo judicial demonstra as-
pectos positivos, como por exemplo as agdes judiciais na area da saude, em que constatamos a
ingeréncia do Judiciario no Executivo, com vistas a fazer este cumprir o seu dever de prestacdes
publicas relacionadas ao direito constitucional a saude.

Em outras situagdes ha os aspectos negativos como estes trés casos emblematicos no
STF, a saber: a descriminalizagcao do aborto de feto anencefalico; a descriminalizagao do abor-
to realizado até o terceiro més de gestacéao; finalmente, a descriminalizagado do uso de drogas.
Todos esses casos — a excecao do aborto de fetos anencefalicos, em que o STF reescreveu os
artigos 124 e 126 do Caodigo Penal Brasileiro, para incluir dito aborto no rol das hipéteses licitas
de aborto — pendem de julgamento definitivo na corte, estes ultimos representam direta e irrazo-
avel invasao da competéncia dos outros poderes, e notadamente ao Legislativo. (HALSSEMAN
, 2021)

Dessa forma, podemos observar que além da intensa atuacao de cunho politico, ha uma
certa invasdo no campo legislativo que acaba por levar a uma reacgao legislativa em relagdo a
jurisprudéncia da suprema corte chamada reacao legislativa, superagao legislativa ou ativismo
congressual, como a seguir veremos.

Reacao legislativa a jurisprudéncia

A reacéo legislativa € uma forma de "ativismo congressual" com o intuito de o Congres-
so Nacional modificar situagoes de autoritarismo judicial ou de comportamento antidialégico por
parte do STF, estando, dessa forma, amparado no principio da separacédo de poderes. O ativis-
mo congressual € compreendido como uma participagcao mais efetiva e intensa do Congresso
Nacional nos assuntos constitucionais. (CAVALCANTE, 2015)

Os efeitos subjetivos das decisdes do Supremo Tribunal Federal, ainda que vinculem os
particulares, Executivo e Judiciario, ndo atinge o Poder Legislativo. Diante do reconhecimento
de que o Legislativo nao fica atrelado as decisées do STF, este tem a livre opgao de produzir leis
ordinarias e emendas constitucionais com o mesmo conteudo que ja tenham sido declarados
inconstitucionais pelo Supremo na intengédo de alterar a jurisprudéncia desse. (CHRISTAKOU,
2018)
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As decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STF no julgamento de ADI, ADC ou
ADPF possuem eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante. Isso esta previsto no
§ 2°do art. 102 da CF/88. A decisao vincula os julgamentos futuros a serem realizados mono-
craticamente pelos Ministros ou pelas Turmas do STF. Essa decisdo nao vincula, entretanto, o
Plenario do STF. Nesse sentido, se o STF decidiu, em controle abstrato, que determinada lei é
constitucional, a Corte podera, em outra ocasidao, mudar seu entendimento e decidir que esta
mesma lei é inconstitucional devido as alteragbes no cenario juridico, politico, econédmico ou
social do pais. Isso se justifica devido ao objetivo de evitar a "fossilizagdo da Constituigao". (CA-
VALCANTE, 2015)

O Poder Legislativo, em sua fungao tipica de legislar, nado fica vinculado. Isso também
tem como finalidade evitar a "fossilizagdo da Constituigao". Assim, o legislador, em tese, pode
editar nova lei com o0 mesmo conteudo daquilo que foi declarado inconstitucional pelo STF, ca-
bendo a Suprema refletir sobre os argumentos adicionais fornecidos pelo Parlamento ou debati-
dos pela opinido publica para dar suporte ao novo ato normativo. Nao se trata de afronta a autori-
dade da Corte, mas exercicio que pode levar a alteragao de posicionamento de alguns ministros
com implicagdes no resultado do julgamento. (SARMENTO, 2012, p. 402-405)

Quando ha conflito entre as duas instituicdes, mas na hipoétese de ser o Legislativo a rea-
gir, a esta reagao do Legislativo, Branddo chama de “leis in your face”, que seriam as leis criadas
para mudar as determinagdes inaceitaveis da Suprema Corte. (CHRISTAKOU, 2018)

A legislagao recente que colida frontalmente com a jurisprudéncia (leis in your face) se
submete a um controle de constitucionalidade mais rigido. Para ser considerada valida, o Con-
gresso Nacional devera comprovar que as premissas faticas e juridicas sobre as quais se fundou
a decisdo do STF no passado ndo existem mais. O Poder Legislativo promovera verdadeira hi-
pétese de mutagéo constitucional pela via legislativa. (MELO, 2017)

Assim ocorreu, como por exemplo, com:

a)a Lei das elei¢cdes (Lei n° 9.504/97) - Em junho de 2012, o Plenario do STF, ao julgar as
ADIs 4.430 e 4.795, declarou inconstitucionais alguns dispositivos da Lei n°® 9.504/97 (chamada
de Lei das Eleigdes). Em outubro de 2013, o Congresso Nacional editou a Lei n® 12.875/2013,
que alterou novamente a Lei n® 9.504/97 cintando algumas regras semelhantes aquelas que ja
haviam sido declaradas inconstitucionais pelo STF no julgamento das ADIs 4430 e 4795. Nesse
aspecto, a Lei n° 12.875/2013 foi uma reacgao legislativa a decisdo do STF, uma maneira de o
Congresso Nacional superar a interpretagao legislativa dada pela Corte ao assunto. O Congres-
so Nacional tentou superar o precedente fixado pelo STF nas ADIs 4.430 e 4.795. Contudo, o
STF, ao verificar os fundamentos do projeto que deu origem a lei e observando a inocorréncia
de mudancgas entre a data da ultima decis&o e os dias recentes, entendeu que ndo foi legitima
a tentativa de mudanca da interpretacao fixada pelo Tribunal. Para o STF, os argumentos invo-
cados pelo Legislativo ndo tém o potencial de retirar a forga a tese juridica fixada no julgamento
das ADIs 4.430 e 4.795. Por esse motivo, o Plenario da Corte, julgou inconstitucional a Lei n°
12.875/2013. Nesse caso, é notorio o conflito de posicionamento e a desarmonia entre os dois
poderes em relagao ao tema.

b) A Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010) - Antes dessa Lei, o TSE e o STF possuiam juris-
prudéncia firmada no sentido de que nao era possivel reconhecer a inelegibilidade do candidato

I CAPITULO 10

190



a nao ser que houvesse contra ele uma condenacéo transitada em julgado. O fundamento para
esse entendimento estava no principio da presuncéo de inocéncia, tendo a LC 135/2010 supe-
rado esse entendimento ao estabelecer que nao seria preciso que a decisdo condenatoria tenha
transitado em julgado para que o condenado se torne inelegivel. Basta que tenha sido proferida
por érgéo colegiado.

c)A Emenda da vaquejada (EC 96/2017) — O verdadeiro objetivo desta emenda foi o de
superar uma decisdo do STF proferida em 2016 na qual o Tribunal declarou que a atividade co-
nhecida como “vaquejada” era inconstitucional em virtude de gerar tratamento cruel aos animais
envolvidos. A questdo surge em razao da Lei Cearense n° 15.299/2013 que regulamentou a ati-
vidade naquele Estado. A norma foi objeto acao direta de inconstitucionalidade, tendo por base
a vedacao estabelecida pelo art. 225, § 1°, VII, da CF/88. O STF concluiu que é indiscutivel que
os animais envolvidos sofrem tratamento cruel, e que, portanto, € inconstitucional lei estadual
que regulamenta a atividade da “vaquejada”. Reagindo a decisdo o Congresso Nacional editou
a Lei n°® 13.364/2016, estabelecendo que o Rodeio, a Vaquejada e as respectivas expressoes
artistico-culturais sdo manifestacdes da cultura nacional. A Lei n° 13.364/2016 nao teria forca
juridica suficiente para superar a decisdo do STF, ciente disso, o Congresso Nacional decidiu
alterar a propria Constituicao, nela inserindo a previsao expressa de que sdo permitidas praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, o que fez através
da EC 96/2017 que alterou o § 7°, do Art. 225 da CF/88 nao mais sendo consideradas cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais.

Como ora se demonstra ndo existe uma supremacia judicial do STF, sendo possivel que
suas decisdes sejam “revisitadas” através do regular exercicio do Poder Legislativo que pode
propor, através de projetos de leis, corregcdes a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Essa movimentacao estratégica do congresso nacional foi uma superacao legislativa da
jurisprudéncia (reversao jurisprudencial), uma manifestacao real do ativismo congressual sendo
exercido.

Efeito Backlash

Em palavras muito simples, o efeito backlash consiste em uma reagao conservadora de
parcela da sociedade ou das forgas politicas (em geral, do parlamento) diante de uma decisao
liberal do Poder Judiciario em um tema polémico.

E Marmelstein (2019) que aponta o caso Furman v. Geérgia (1972) como marco inicial
da ideia uma vez que a Suprema Corte Americana ao decidir que a pena de morte era inconstitu-
cional em um julgamento considerado liberal, acabou por fortalecer os valores defendidos pelos
conservadores que, vitoriosos nas eleicdes posteriores, aprovaram leis que fortaleceram a pena
de morte.

O efeito backlash se revela como um verdadeiro gatilho politico invisivel, acionado quan-
do os Tribunais atingem, através de seus julgados, preceitos morais socialmente sensiveis, aca-
bando por criar ressentimentos sociais que levam a reagdes hostis, contrarias ao decido. (FON-
TELES, 2018, p. 16).

Consoante Fernandes (2020, p. 240-241), o Backlash, ou resisténcia popular, € uma das
varias formas pelas quais o povo busca contestar as normas e influenciar o teor do direito cons-
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titucional. Essa resisténcia permite aos cidadaos engajarem-se politicamente na pretensao das
suas convicgdes, na tentativa de incutir sua vontade nas decisdes, que, apesar de nhem sempre
bem sucedida, ecoa em alguma medida na interpretagao judicial.

Araujo (2020) citando Marmelstein correlaciona a logica do efeito backlash ao ativismo
judicial, vejamos:

“Em uma matéria que divide a opinidao publica, o Judiciario profere uma decisao liberal,
assumindo uma posi¢cao de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais. Como a consci-
éncia social ainda ndo esta bem consolidada, a decisao judicial € bombardeada com discursos
conservadores inflamados, recheados de falacias com forte apelo emocional. A critica massiva
e politicamente orquestrada a decisao judicial acarreta uma mudanga na opinido publica, capaz
de influenciar as escolhas eleitorais de grande parcela da populagdo. Com isso, os candidatos
que aderem ao discurso conservador costumam conquistar maior espaco politico, sendo, muitas
vezes, campedes de votos. Ao vencer as eleigdes e assumir o controle do poder politico, o grupo
conservador consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visdo de mundo.
Como o poder politico também influencia a composi¢ao do Judiciario, ja que os membros dos 6r-
gaos de cupula sdo indicados politicamente, abre-se um espacgo para mudanga de entendimento
dentro do préprio poder judicial. Ao fim e ao cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de
criar uma situagao normativa ainda pior do que a que havia antes da decisao judicial, prejudican-
do os grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo.”

Registre-se ainda que a citada EC 96/2017 é uma espécie do que a doutrina constitucio-
nalista denomina de “efeito backlash”.

Ora, os membros do legislativo em reag&o a discusséo social surgida, tiveram a iniciativa
de propor e votar uma emenda constitucional para legislar sobre a viabilidade das praticas des-
portivas com utilizagdo de animais, inclusive elevando-as a categoria de manifestagdes culturais,
em clara resposta a atuacao do STF em sentido contrario.

CONSIDERAGOES FINAIS

O preceito de que o STF possui a ultima palavra na interpretagao constitucional vem sen-
do rediscutido pelos juristas no ambito constitucional, alias a decisdo do STF em matéria consti-
tucional deve ser compreendida como "ultima palavra provisoria", nas palavras do Min. Luiz Fux
(BRASIL, STF, ADI N° 5.105), uma vez que apos e a partir da decisdo do STF as instituigcdes e
os demais atores da sociedade civil volta a discutir sobre o tema decidido.

Cabe o registro que o Poder Legislativo também é considerado um intérprete auténtico
da Constituicao quando do exercicio de sua funcgao tipica, podendo em sua atuagao legiferar de
tal forma a superar o entendimento anterior ou provocar um novo pronunciamento do STF sobre
determinado tema, alias como vém ocorrendo em terra brasilis tal como aqui exemplificativamen-
te demonstrado.

Portanto, com base nessa analise é imprescindivel destacar que esses atuais movimen-
tos liderados pelos poderes sao incompativeis com a tese regida pelo principio da separag¢ao dos
poderes. A ingeréncia de um Poder sobre as fungdes tipicas de outro Poder tende a causar uma
inseguranca juridica e, de certa forma, criar um precedente de nao se ater aos limites estabele-
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cidos pela lei.

O ativismo exercido pelo Poder judiciario em lacunas deixadas pelo legislador e em atos
que competem ao Poder executivo tem causado uma dissonancia entre os Poderes e seus mem-
bros, além de afetar diretamente a vida dos cidad&os. Decisdes que s&o prolatadas pelo plenario
da corte em determinados casos acabam sendo contrariadas em decisbes monocraticas; medi-
das liminares sao emitidas para sustarem atos de competéncia privativa de outros Poderes e ha
interferéncia em politicas publicas para examinar o mérito dessas.

Diante disso, uma das formas que a esfera legislativa encontrou para recuperar o equi-
librio e saciar os anseios da populagao, ainda que apenas para suas bases eleitorais, foi a apli-
cagao de instrumentos como o efeito backlash e a reagao leis in your face que s&do modos de
superacgao legislativa também descritos como um tipo ativismo, contudo, nesse cenario com o
intuito de reaver e promover a estabilidade no debate e na aplicagao da lei trazendo ao cenario
publico o que foi proposto inicialmente pelo principio da separacdo dos poderes: harmonia e
independéncia.
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RESUMO

O presente trabalho almeja estudar o fendbmeno backlash e o seu impacto na jurisdigdo constitu-
cional e democracia brasileira. Sabe-se que as democracias contemporaneas fundamentam-se
na soberania popular e na cidadania, diante disso é cada vez mais frequente que decisbes do
Supremo Tribunal Federal, mormente em temas sensiveis, desagradem fortemente a sociedade
tendo como consequéncias reacdes sociais e politicas contra tais deliberagdes, evidenciando-se
a tensao entre direito e politica. Aloca-se a discussao no contexto do neoconstitucionalismo, com
a incidéncia do protagonismo e ativismo judicial. Apresenta-se a origem e o conceito do backlash
fabricado no direito norte-americano. Para compreender os beneficios ou as ameagas desse
fendbmeno, em seguida foram analisadas quatros perspectivas tedricas mais recentes, por la de-
senvolvidas, a saber: o minimalismo judicial, o constitucionalismo popular, o constitucionalismo
democratico e a analise econdmica do direito. Transporta-se a discussao para o Brasil apresen-
tando-se exemplos concretos da influéncia do backlash no Supremo Tribunal Federal, bem como
o0 embate juridico-politico no caso da vaquejada. O estudo baseou-se em pesquisa bibliografica
e jurisprudencial, usando-se livros, teses, monografias e artigos cientificos. Como principal re-
sultado foi possivel observar que os desdobramentos do backlash dependem do marco tedrico
adotado e que cada corrente doutrinaria contribui a seu modo para o debate constitucional de-
mocratico permitindo uma visao global do instituto. Sem ousar esgotar o tema, conclui-se por
meio do método dialético e com o auxilio das visbes demonstradas que o backlash por si sé ndo
€ o problema, no entanto, ndo se pode negar que os seus efeitos possuem um grande potencial
lesivo, o qual ndo deve ser subestimado.

Palavras-chave: direito e politica. direito constitucional. backlash. democracia.

INTRODUCAO

Em uma sociedade complexa e pluralista, natural é a diversidade de ideologias e visdes
de mundo. Nessa esteira, o Brasil vivencia uma crescente politizagdo em meio ao oceano de
informagdes resultantes da era da tecnologia e das redes sociais. Isso reflete no, cada vez mais,
vigilante julgamento popular da atuagdo do poder judiciario, mais precisamente, do Supremo
Tribunal Federal, afetando a relagao entre jurisdigdo constitucional e a democracia, em outras
palavras, a classica tensao entre o direito e a politica.

Nesse contexto, surge o denominado efeito backlash, considerado ainda pouco explo-
rado pela doutrina e jurisprudéncia patria, mas ja bem debatido no direito constitucional norte-
-americano, o qual segundo aponta Marmelstein (2019) “é¢ uma espécie de efeito colateral das
decisdes judiciais, em questdes polémicas, decorrente de uma reagéo do poder politico contra a
pretensdo do poder juridico de controla-lo”. Isso posto, justifica-se seu estudo a fim de analisar
seus efeitos dentro do atual constitucionalismo.

A tessitura de um Estado Democratico de Direito, a luz do neoconstitucionalismo, tal
como no Brasil, pressupde como elemento inerente a sua propria existéncia a legitimidade con-
ferida pela participagdo popular indireta e diretamente. Portanto, com base no principio de que
a democracia materializa-se, dentre outras formas, pelos fundamentos da soberania popular e
cidadania, mas que também o poder judiciario necessita de independéncia para agir, inclusive
contramajoritariamente, verifica-se um problema, sendo indispensavel analisar: o efeito backlash
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em virtude do protagonismo ou ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, em temas polémi-
cos, beneficia ou ameaca a Jurisdicao Constitucional?

O presente artigo ndo pretende esgotar os debates acerca do tema, mas tem como ob-
jetivo geral, discutir sobre a Jurisdigdo Constitucional na atuagdo do Supremo Tribunal Federal e
a sua relagao com a democracia, em particular, na analise de assuntos que reverberam profun-
damente na sociedade e impulsionam o interesse da coletividade.

Diante do objetivo geral deste trabalho, buscou-se examinar, brevemente, o neoconstitu-
cionalismo, protagonismo e ativismo judicial, a origem e o conceito do backlash. Abordou-se as
teses do Minimalismo Judicial, do Constitucionalismo Popular, do Constitucionalismo Democrati-
co e da Analise Econémica do Direito. Posteriormente, apurou- se o backlash sob o enfoque do
ordenamento juridico e politico brasileiro, citando-se, concisamente, esse fenbmeno como freio
as preferencias ideoldgicas do julgador, no contexto do Recurso Extraordinario (RE) 635659, em
relagdo a posigao do Ministro Luis Roberto Barroso sobre a descriminalizagdo das drogas. Ao
final menciona-se, também, o notavel caso da vaquejada.

Diante disso, procurou-se expor no texto, quais os impactos do Backlash, por assim
dizer, como tal instituto deve ser encarado, ademais, se este deve ser levado em consideragéo,
para a interpretagcao constitucional realizada pela Corte Constitucional, usando para esta inquiri-
¢ao, a abordagem dialética para se chegar a uma conclusao, por meio das teorias apresentadas.

Adotou-se para a construgédo deste artigo, uma pesquisa de carater explicativo e abor-
dagem qualitativa, o método de procedimento técnico bibliografico, por meio da apresentagao
de doutrinas, da jurisprudéncia do STF, da legislagao brasileira, de dissertagdes, monografias e
artigos que tratam a respeito do tema.

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE NEOCONSTITUCIONALISMO,
PROTAGONISMO E ATIVISMO JUDICIAL

Conforme ensina Lenza (2020) o neoconstitucionalismo é também chamado de constitu-
cionalismo pés-moderno ou ainda pés-positivismo, seu desenvolvimento doutrinario aconteceu,
a partir do comego do século XXI, em razdo de um novo olhar acerca do constitucionalismo.
Destarte, nesta nova visao, o constitucionalismo n&o se prende, tdo somente, a limitar o poder do
Estado, mas sobretudo, almeja consubstanciar a devida eficacia da Constitui¢cao, principalmente,
em virtude da expectativa de concretizagao dos direitos fundamentais.

Nessa esteira, varias transformacdes contribuiram para o desenvolvimento neoconstitu-
cional. Para Barroso (2020 ) “ é possivel reconstituir essa trajetéria, objetivamente, levando em
conta trés marcos fundamentais: o historico, o filosoéfico e o tedrico”. Resumidamente, o marco
histérico verificou-se com o pds-guerra, a Constituicao de 1988 e a redemocratizagao do pais.
O marco filoséfico € o pds-positivismo, o qual reaproximou-se da filosofia e criou uma espécie
de terceira via entre o positivismo juridico e o jusnaturalismo. Por fim, 0 marco teorico que € o
reconhecimento da forga normativa da Constituicao, a expansao da jurisdicao constitucional e a
nova dogmatica da interpretagcéo constitucional. (BARROSO, 2020).

Seguindo essa linha de raciocinio, percebe-se que a Constituicao Federal de 1988 erigiu
o poder judiciario e lhe deu um papel importantissimo para a realizagdo dos direitos fundamen-
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tais. De acordo com Vasconcelos (2017), “o postulado da dignidade humana universalizou-se
como um polo de atragdo para cada vez mais novos direitos refletores do modismo constitucio-
nal-democratico.” Logo, por conseguinte, é natural que a atuagao judicial seja considerada cada
vez mais ativista.

Ocorre que o ativismo pode culminar na prevaléncia das vontades pessoais de cada
julgador, visto que haveria para sua caracterizagdo, um maior grau de liberdade interpretativa.
Segundo os ensinamentos de Campos (2014): “[...] o ativismo judicial € uma atitude: um modo
proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, dela extraindo regras ndo expressamente
criadas pelo constituinte ou pelo legislador.”

Desta maneira, o protagonismo exagerado dos tribunais e magistrados, exterioriza a
tensdo entre a politica e o direito, nesta situagao, elucidativamente, ministram Chaves, Dou-
glas e Araujo (2017) “os inumeros conflitos institucionais entre os Poderes vém sendo objeto de
estudos na doutrina brasileira, sobretudo em razdo da crescente judicializagdo da politica e do
chamado ativismo judicial”. De modo mais cristalino ainda, explica Walber de Moura Agra:

E essa conjuntura que traz ao debate o ativismo judicial, o qual vem a ser a forma como o
Judiciario exerce essa atuacdo em uma seara que nao era originalmente sua. Esclarece-se que
a posigao ativista seria aquela que ultrapassa os limites do Poder Judiciario, sem alicerce legal,
invadindo as esferas dos poderes Legislativo e Executivo.” (AGRA, 2018, p. 656).

N&o obstante isso, vale ressaltar a ligdo de Nunes Jr (2019), o qual diferencia o maior
protagonismo do Poder Judiciario do ativismo judicial. O protagonismo seria um desdobramento
natural do neoconstitucionalismo, pois o judiciario deve assegurar a forga normativa da Consti-
tuicdo, indagando, inclusive, os atos e as omissdes do Poder Publico que descumpram as nor-
mas constitucionais, sendo assim, uma evolugao a fim de materializar os direitos fundamentais
e possibilitar também a protegdo das minorias, ainda que contramajoritariamente. Por sua vez,
o ativismo seria 0 excesso, a abusiva intervencéo jurisdicional, a qual pode violar a separagao
dos poderes.

Por esse angulo, do exposto nota-se uma linha bastante ténue entre esses conceitos,
como explica Marmelstein (2019, p. 124) “O problema é que a fungao jurisdicional, sobretudo
com o avango do constitucionalismo, passou por tantas transformagdes que é dificil estabelecer
quais sao os seus limites funcionais.” Portanto, diante dessa linha, é pertinente refletir, consoante
Fonteles (2018), se € democraticamente legitimo magistrados solucionarem desacordos morais
e se estes realmente sao capazes de resolver tamanhas controvérsias. Neste interim, a reacao
social ou backlash é mais um grande fator cooperativo para o debate.

CONCEITO E ORIGEM DO BACKLASH

Adota-se para os fins deste artigo, uma delimitagdo conceitual, toma-se o backlash em
seu sentido estrito, qual seja, as reagdes sociais contrarias as decisdes judiciais, mais especi-
ficamente, as do Supremo Tribunal Federal. Nesses termos, em uma traducgao livre, o backlash
seria uma reagao social em funcdo das decisdes judiciais. Seu construto, foi preliminarmente
objeto de estudo do direito constitucional americano.

Conforme apresenta Marmelstein (2019), essa tematica remonta ao ano de 1972, no
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caso Furman v. Georgia, no qual a Suprema Corte do Estados Unidos decidiu que a pena de
morte era inconstitucional. O julgado, considerado liberal, fortaleceu os conservadores, os quais
conquistaram uma enorme vitéria politica nas elei¢des posteriores, logrando éxito na aprovagao
de leis mais rigidas e até mesmo aumentando a pena de morte em estados que nao a adotavam.
Nessa concepcao, € de clareza solar o conceito tracado pelo Professor Samuel Fonteles:

E como se houvesse um gatilho politico invisivel, que é acionado sempre que Tribunais
se precipitam em desacordos morais sensiveis, ainda ndo amadurecidos pela sociedade. Assim,
quando uma decisao inflama ressentimentos sociais, deflagrando reagdes hostis, tem sido co-
mum falar em efeito backlash. (FONTELES, 2018, p. 16).

Consoante Fernandes (2020, p. 240-241), o Backlash, ou resisténcia popular, € uma das
varias formas pelas quais o povo busca contestar as normas e influenciar o teor do direito cons-
titucional. Essa resisténcia permite aos cidadaos engajarem-se politicamente na pretensao das
suas convicgdes, na tentativa de incutir sua vontade nas decisdes, que, apesar de hem sempre
bem sucedida, ecoa em alguma medida na interpretagao judicial.

O professor George Marmestein desenha sinteticamente o arranjo do Backlash, da se-
guinte maneira:

O processo segue uma légica que pode assim ser resumida. (1) Em uma matéria que
divide a opinido publica, o Judiciario profere uma decisao liberal, assumindo uma posicao de
vanguarda na defesa dos direitos fundamentais. (2) Como a consciéncia social ainda ndo esta
bem consolidada, a decisao judicial € bombardeada com discursos conservadores inflamados,
recheados de falacias com forte apelo emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestra-
da a deciséo judicial acarreta uma mudanga na opini&o publica, capaz de influenciar as escolhas
eleitorais de grande parcela da populagao. (4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso
conservador costumam conquistar maior espaco politico, sendo, muitas vezes, campedes de
votos. (5) Ao vencer as eleigbes e assumir o controle do poder politico, o grupo conservador
consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visdao de mundo. (6) Como o
poder politico também influencia a composi¢cédo do Judiciario, ja que os membros dos 6rgaos de
cupula sao indicados politicamente, abre- se um espaco para mudanga de entendimento dentro
do proprio poder judicial. (7) Ao fim do processo, pode haver um retrocesso juridico capaz de
criar uma situagéo normativa ainda pior do que a que havia antes da decisao judicial, prejudican-
do os grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo. (MARMELSTEIN,
2019, p. 134).

Em que pese a didatica do nobre professor, salienta-se que o backlash, na verdade, pode
ser tanto conservador como progressista, coloca-lo exclusivamente em um lado, parece insufi-
ciente e restritivo para uma analise cientifica mais completa, pois se trata de um fenébmeno com
multiplas faces e natureza dindmica. Uma justificativa para a difusdo desse equivoco, é porque,
ha algum tempo, o backlash foi tomado por campos mais conservadores da sociedade, visando
coibir agdes progressistas no judiciario. Pretendia-se brecar inciativas de solucionar desacordos
morais na arena judicial, usando o backlash como um impeditivo, praticamente instransponivel.
Logo, desafia-lo seria temerario e contraproducente. (FONTELES, 2018, p.18).

Nesse ponto, Kronka (2021, p. 40) reforga: “Ainda hoje, muitos utilizam o termo backlash
aprisionado a visdo de que se trata de um movimento relativo a decisdes progressistas que
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visam a proteger o direito de minorias.” Ao longo da histéria, muitos sdo os exemplos, usando
o constitucionalismo norte-americano, ilustrativamente, notam-se alguns marcantes, sendo um
deles, o backlash “progressista”, no caso Bowers v. Hardwick (1986) quando a Suprema Corte
Norte-Americana n&o declarou a inconstitucionalidade de uma lei que criminalizava a sodomia,
criando uma onda de protesto.

Realocando novamente a discussdo para o Brasil, Samuel Fonteles, cita Katya Kozicki,
a qual fornece outro exemplo. A autora enxerga na decisdo do Supremo Tribunal Federal, de
recepcionar a Lei de Anistia, mais um protétipo e alvo de uma reagao progressista. Na medida
em que, organizada por relevantes e afamados setores da sociedade, que divergiam, ferozmen-
te, quanto a impossibilidade da responsabilizagao penal dos agentes do Regime Militar (1964-
1985). (FONTELES, 2018, p. 20)

Desse modo, em meio a essas nuances, € razoavel um enfoque conceitual mais atua-
lizado, a fim de romper com eventuais amarras ideoldgicas que possam limitar o pensamento,
propiciando uma melhor compreensao do instituto estudado. Posto isso, serdo examinadas a
seguir, algumas das principais perspectivas tedricas sobre o backlash, no contexto do direito
constitucional contemporaneo.

PERSPECTIVAS TEORICAS ACERCA DO BACKLASH

Fixados esses aspectos importantes para a compreenséao de tal fendmeno, no presente
tépico, resumidamente, pretende-se entender o backlash a partir dos horizontes contemplados
por alguns dos seus interessantes marcos teoricos hodiernos, destacando-se a seguir: o Mini-
malismo Judicial, Constitucionalismo Popular, Constitucionalismo Democratico e a Analise Eco-
ndmica do Direito. Por conseguinte, como se vera, a avaliagdo a respeito do backlash - seus
beneficios ou maleficios, dependera da posig¢ao tedrica adotada.

Minimalismo Judicial

Para essa teoria, o backlash é algo que deve ser evitado. Foca-se o olhar a via de deli-
beracao democratica e a inerente falibilidade dos juizes, como humanos que sdo. Por isso, ao
idealizar essa teoria, Sunstein (1999 apud CAMPOS, 2014), defende um arquétipo de modéstia
judicial, cujo juizes da Suprema Corte, sobretudo, devem assumir ante os problemas morais
complexos. Isto é, devem optar por decisdes estreitas em vez de abrangentes, atendo-se ape-
nas ao caso concreto; devem tomar decisdes superficiais, afastando-se de julgar questées mais
filoséficas e delicadas. Em regra, o autor recomenda as decisdes minimalistas estreitas e super-
ficiais, mas excepcionalmente, admite decisbes maximalistas amplas e profundas.

Nessa ordem de ideias, a interpretacdo constitucional minimalista convenciona uma
grande dose de prudéncia judicial com o amparo dos acordos parcialmente teorizados. Eventual-
mente, caso haja leis que atrapalhem o processo politico ou que violem direitos de grupos menos
favorecidos socialmente, o minimalismo utiliza a propria moralidade interna da democracia e as
retira do sistema. (DESTRI, 2009, p.122)

O minimalismo teve grande influéncia do pensador Edmund Burke — considerado pai do
conservadorismo moderno. Nesse sentido, afirma Bernardes (2019, p. 27) que Sunstein adere
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também ao pensamento de Burk, porquanto, ndo nega a necessidade de aperfeigoar as insti-
tuicdes politicas e juridicas, mas privilegia as tradigdes pelo seu valor construido e razédo acu-
mulada, além de escolher a reforma e nao a revolta, o consenso em vez da intolerancia e da
arrogancia.

Dado isso, é bastante evidente um cetismo quanto a natureza humana e a aptidado em
fazer transformagdes sociais abruptas, reforga-se isso, no fato de os juizes terem capacidades
e tempo restritos e na grande maioria dos casos n&o estdo habeis filosoficamente. Sao atores
numa sociedade heterogénea pavimentada por controvérsias. Imagina-se uma consciéncia in-
trinseca de que podem errar, se pretenderem resolver enormes questdes morais, logo, isso pode
implicar consequéncias a longo prazo. (BOCHINI, 2020, p. 62-63)

Bunchaft (2011) explica que para Sunstein é benéfico e proveitoso permitir que as ques-
tdes constitucionais mais proeminentes estejam franqueadas a analise e a reflexao democratica,
ainda mais, em temas de alta dificuldade e que dividam fortemente a nag¢ao. Por isso, uma das
principais caracteristicas do minimalismo desdobra-se na sustentacdo de que os juizes devem
decidir os casos de forma estreita e sem criar regras amplas. Do mesmo modo deslinda Samuel
Fonteles:

O Judiciario deve atuar com moderacao e parciménia, evitando aquilatar aspectos nao
suscitados na demanda (raciocinio horizontal: estreiteza na extensédo), bem como abstendo-se
de uma incursao meritéria com uma profundidade desnecessaria (raciocinio vertical: rasura no
aprofundamento). Menos € mais. Silenciar € uma postura construtiva e a passividade é uma vir-
tude. Por que aventurar-se na tentativa de solucionar outros casos diversos daquele sobre o qual
um Juiz se debruga? Essa seria uma exposigao arriscada e nao exigida. (FONTELES, 2018, p.
36).

Frente a essa conjuntura, De Oliveira e Moura (2016), ressaltam que em temas sen-
siveis nos quais a divergéncia € abundante, o uso do siléncio é importante via interpretativa.
Além de nortear uma hermenéutica mais util quanto aos custos de erros judiciais, faculta o de-
senvolvimento progressivo do respeito mutuo, solidariedade e compromisso compartilhado. Na
percepgao dos autores De Oliveira e Moura (2016) Sunstein enfatiza que quando a democracia
possui um arcaboucgo de incertezas filosdficas e politicas, Cortes podem nao ter a melhor ou nem
a ultima resposta. Ademais, as respostas judiciais também podem estar incorretas e podem ter
efeito prejudicial mesmo quando certas. Por isso, € melhor um tribunal ndo se arriscar demais e
funcionar como um catalisador do processo democratico. Inclusive pelo fato de serem os tribu-
nais outros integrantes de um denso arranjo democratico.

Uma das criticas mais frequentes direcionadas ao minimalismo, conhecidamente, é a
que o rotula como sendo insuficiente na protegao e garantia dos direitos de minorias, na medida
em que as vezes, por assim dizer, seria indiferente ou passiva quanto aos anseios e reclamacodes
politico-sociais. (BUNCHAFT, 2011).

Alguns de seus principais criticos sdo, abertamente, Rober Post e Reva Siegel. Para
eles, Sunstein projeta o backlash como um efeito majoritariamente desvantajoso e inclusive
ameacador da solidariedade social. Em sua critica, Post e Siegel (2007) alegam: “ € um erro
imaginar a relagéo entre a jurisdigdo constitucional e a democracia como um jogo de soma zero
em que o aumento de um acarreta necessariamente a diminuigdo do outro.
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Revigorando-se, Sustein em 2015, langou a obra intitulada “Constitutional Personae”,
que segundo ele, € um amadurecimento de sua teoria. Nela, ele ordena os perfis de juizes, ba-
sicamente, em quatro tipos: o herdi, o soldado, o mudo e o minimalista. 1) Herdis: os que enten-
dem o judiciario como promotor do avango da sociedade, portanto, ativistas; 2) Soldados: os que
buscam concretizar a constituicdo e tem maior estima pelo processo politico; 3) Mudos: os que
escolhem o siléncio diante dos temas polémicos, sempre que possivel, deixam aberto o espago
para o processo politico; 4) Minimalistas: Os que agem cautelosamente, orientados pela superfi-
cialidade e estreiteza, prudentes, preferindo o reformismo e construcéo paulatina, sao imbuidos
de humildade e modéstia. Este perfil € o seu preferido. (SUNSTEIN, 2015).

Diante de todo o exposto, apesar das criticas naturais, afigura-se 0 minimalismo como
uma enorme contribuicdo, ao jogar luzes a ideia mais afeta a dominancia do expansionismo da
jurisdicdo constitucional, consequentemente, ponderando a reagao popular como elemento de-
mocratico relevante em seu bojo. Nesse prisma, assevera Campos (2014) que a tese é virtuosa
por trazer o tema da autorrestrigao judicial, o que era ainda pouco explorado na seara constitu-
cional e também por tratar com sobriedade a falibilidade judicial e os seus efeitos indesejados.

Por fim, ao encontro desse pensamento no Brasil, Bocchini (2020) traz o enredo do jul-
gamento pela constitucionalidade das pesquisas com células-tronco (ADI 3510). Nesse sentido
relembrando-se o memoravel voto da Ministra Helen Gracie:

[...] é indiscutivel o fato de que a propositura da presente acao direta de inconstitucio-
nalidade, pela delicadeza do tema nela trazido, gerou, como ha muito ndo se via, um leque sui
generis de expectativas quanto a provavel atuagao deste Supremo Tribunal Federal no caso ora
posto. Equivocam-se aqueles que enxergaram nesta Corte a figura de um arbitro responsavel
por proclamar a vitéria incontestavel dessa ou daquela corrente cientifica, filosofica, religiosa,
moral ou ética sobre todas as demais. Essa seria, certamente, uma tarefa digna de Sisifo. Con-
forme visto, ficou sobejamente demonstrada a existéncia, nas diferentes areas do saber, de nu-
merosos entendimentos, tdo respeitaveis quanto antagbnicos, no que se refere a especificagédo
do momento exato do surgimento da pessoa humana. Buscaram-se neste Tribunal, a meu ver,
respostas que nem mesmo os constituintes originario e reformador propuseram-se a dar. Nao ha,
por certo, uma definicdo constitucional do momento inicial da vida humana e ndo é papel desta
Suprema Corte estabelecer conceitos que ja nao estejam explicita ou implicitamente plasmados
na Constituicdo Federal. Ndo somos uma Academia de Ciéncias. A introducdo no ordenamento
juridico patrio de qualquer dos varios marcos propostos pela Ciéncia devera ser um exclusivo
exercicio de opcao legislativa, passivel, obviamente, de controle quanto a sua conformidade com
a Carta de 1988.

(STF - ADI: 3510 DF, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 29/05/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT
VOL-02403-01 PP-00134).

Logo, resta claro, o grande alinhamento dessa postura ao que prega o minimalismo
judicial. Reune-se nas palavras da eminente jurista um imponente direcionamento ao poder judi-
ciario referente ao seu limiar constitucional. Na dicgdo de Bocchini (2020) “a postura minimalista
da entao Ministra Ellen Gracie representa um porto seguro para o julgador quando diante de
discussoes filoséficas que envolvam temas de alta complexidade”.

I CAPITULO 11

163



Constitucionalismo Popular

Segundo explica Tushnet (2006) o constitucionalismo popular tem de ser um processo
dialogico, para que o povo exortado, seus mandatarios eleitos e os tribunais disponibilizem in-
terpretacdes constitucionais sincronicamente, de modo que esse dialogo fabrica o direito cons-
titucional. Porém, no constitucionalismo Popular, as cortes judiciais ndo tém prioridade neste
processo. Neste esquema, o povo e os poderes legislativo e executivo podem aceitar ou também
rejeitar as decisdes dadas pelo Judiciario.

A teoria do constitucionalismo popular possui como caracteristica matriz defender a ile-
gitimidade do controle da jurisdicdo constitucional. Isto €, para essa tese, o exercicio real da
Constituigao, deve ser protagonizado pelo proprio povo e por meio de seus mandatarios eleitos.
O papel da Constituicao € motivar a atuagao de cidadaos e representantes e ndo o de funcionar
como paradigma para que magistrados, nao eleitos, reduzam a sua discussdo. (SOUSA NETO;
SARMENTO, 2012).

Sintetizando muito bem o assunto em quest&o, Rodrigo Brand&o aduz:

O constitucionalismo popular consiste em relevante movimento teérico em curso nos
EUA, no qual, embora congregue diferentes propostas, apresenta a crenga comum de que o
processo de interpretagdo e aplicagado da Constituicdo nao deve ocorrer exclusivamente, nem
mesmo preferencialmente, no Judiciario, mas no ambito dos demais poderes e da sociedade
civil. O seu lema fundamental pode ser sintetizado na expressiva frase de Franklin Roosevelt:
“A Constituicdo é um instrumento leigo de governo, ndo um contrato elaborado por advogados”.
Portanto, sustenta-se que a Constituicdo € passivel de interpretagao e aplicacéo pelos Poderes
Legislativo e Executivo e pela sociedade civil, sem a necessaria intermedia¢ao do Judiciario [...].
(BRANDAO, 2015, p. 3).

Nesse diapasao, de acordo com Fernandes (2020, p. 224) a ideia, basicamente, € a de
que a interpretagao judicial da Constituicdo ndo detém, presumidamente, hegemonia ou prima-
zia, quanto a interpretacao feita pela sociedade e suas instituicdes democraticas. Infere- se, por-
tanto, que o constitucionalismo popular buscar conter a supremacia judicial a favor de um arranjo
constitucional em que o povo é o ator principal. Nesses termos, reivindica-se o afastamento da
Constituicao do poder judiciario, na medida em que os juizes nao teriam legitimidade para exer-
cerem a prerrogativa de dar a ultima palavra no tocante a interpretagédo constitucional.

O Constitucionalismo Popular estampou uma mudanga emblematica quanto a modo de
interpretacéo constitucional focado nas Cortes Constitucionais. Expoentes dessa corrente como
Larry Kramer e Mark Tushnet, baseados em uma analise critica da atuagao da Suprema Corte
dos EUA - apoiados no arcabouco democratico e constitucional, destacam a importancia de re-
conhecer o poder popular na hermenéutica e a concregao dos axiomas constitucionais. ((BOLO-
NHA, ZETTEL, RANGEL, 2014, p. 179).

Dessarte, argumenta-se que simultaneamente a Constituicdo Legal aplicada pela Su-
prema Corte, sempre haveria uma Constituicdo popular que viabilizaria o ajuste do pensamento
constitucional norte-americano e que ocorreria mediante atos interpretativos conduzidos pelo
0 seu povo. Nesse caso, seria totalmente possivel aludir que, o constitucionalismo popular ro-
bustece o poder legislativo na criagao de direitos e diminui a atuagao do controle jurisdicional.
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(BOLONHA, ZETTEL, RANGEL, 2014, p. 179)

Em vista disso, para corroborar com esse argumento, pode-se invocar, notadamente,
alguns do valores mais arraigados na cultura constitucional dos Estados Unidos, tais como, os
principios de igualdade, liberdade e liberdade de expressao, ostentados no Preambulo da Cons-
tituicdo e na Declaracao de Independéncia. (LIMA, 2014, p. 17).

Sob esse prisma, discorre Lima:

Existiram, portanto, parametros orientadores da interpretagdo politica, ou popular, da
Constituicao, firmados através de lutas e de conflitos ao longo da histéria. A lideranga e o legado
de Thomas Jefferson e de Abraham Lincoln aparecem como relevantes exemplos do argumento.
(LIMA, 2014. p. 17).

O entendimento ora analisado, comporta intensas criticas, nos dizeres de Nunes Jr.
(2019): “[...] Entendemos que o constitucionalismo popular de Mark Tushnet, no qual é sugeri-
do o fim do judicial review e do protagonismo do Supremo Tribunal Federal como intérprete da
Constituicao, ndo deve ser aplicado no Brasil, nesses termosJ...]". Para o autor que defende a
permanéncia do atual desenho, o Judiciario deve sim, realizar a fungéo importante de rever os
atos dos demais poderes que violarem a Constituigao.

Parte da critica, funda-se porque o Constitucionalismo Popular, pressupde uma ideali-
zacgao da politica em que, teoricamente, todos os cidadaos teriam o0 mesmo peso, regidos pela
igualdade. Todavia, ndo é essa a realidade nas democracias representativas contemporaneas.
Constata-se, por exemplo, o inegavel caso brasileiro, em que ha, acentuada crise de represen-
tatividade no Congresso, comprovada por varias pesquisas de opiniao. Pondera-se que nao se
deve conceber o Judiciario como absoluta fonte da virtude e da defesa do direito, mas também
nao se deve superestimar a politica majoritaria, ignorando as deficiéncias do sistema e do seu
processo. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012).

Apesar disso, reconhece-se também a necessidade de atengao para tal visdo consti-
tucional mais descentralizada e proxima da realidade popular. Souza Neto e Sarmento (2012)
admite a imensa contribuicdo da tematica, ao alertar que a Constituicdo ndo é somente o que
realizam as Cortes Judiciais na sua funcao. Por isto, ndo se pode entendé-la, tdo somente, como
um documento técnico operacionalizado, unicamente, por juristas, esquecendo-se totalmente do
povo na sua efetivagao.

Constitucionalismo Democratico

O constitucionalismo democratico compreende o desacordo interpretativo como uma cir-
cunstancia aprazivel e espontaneo para o préprio avango regular do direito constitucional. Sua
premissa € a de que o poder da Constituicdo depende de sua legitimidade democratica e da
vocagao da Constituicao para instruir o seu povo a sentir-se proprietario dela . ( POST; SIEGEL,
2007, p. 375).

Sob essa concepcgao, o papel de uma democracia € mobilizar os cidadaos para colocar
em pratica a Constituigdo e conjuntamente assegurar o papel dos tribunais no uso da técnica ju-
ridica para interpretar a Constituigao. Diferentemente do constitucionalismo popular, ndo querem
retirar esta prerrogativa dos tribunais. O constitucionalismo democratico admite o papel essen-
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cial da revisao judicial, mas, ao invés de um foco no judicario, valoriza 0 engajamento publico
como fluidez indispensavel para orientar e legitimar a hermenéutica constitucional. Entende-se
qgue julgamentos tém dentro de si, uma ordem constitucional a qual, amiude, invoca a troca de
visdes entre juizes e populagao sobre o sentido de temas constitucionais. (POST; SIEGEL, 2007,
p. 379).

Para Post e Siegel (2007) essa viséo € professada pelas tradicbes e engajamento po-
pular que permitem aos cidadaos fazerem exigéncias sobre a intepretacdo da Constituicdo e a
contestarem, por meio do parlamento e das instituicbes da sociedade civil, sempre que percebe-
rem que uma deciséo judicial desrespeitou a Constituicdo. Ademais, o constitucionalismo demo-
cratico, assinala que os efeitos do backlash, na realidade, seriam potencialmente construtivos e
nao destrutivos. Como elucida Samuel Fonteles:

[...] Os professores da Yale Law School colocam o constitucionalismo democratico em
uma posicao intermediaria e de (pretenso) equilibrio. Diferentemente do constitucionalismo po-
pular, ndo apregoa que as Cortes sejam distanciadas da interpretagédo constitucional. Por outro
lado, ndo possui um enfoque juristocéntrico, na medida em que a interpretacao técnica so teria
legitimidade se respaldada nos valores e ideais populares. Aparentemente, propugnam um ponto
central e equidistante entre o constitucionalismo popular e a visao juristocéntrica. (FONTELES,
2018, p. 41).

Nesse cenario mais positivo e aglutinador do backlash, sugere-se que, ha exageros tan-
to na confianga incondicional, assim como, na desconfianga absoluta em relagéo a jurisdicao
constitucional. O constitucionalismo democratico ndo desaprova, totalmente, a revisao judicial,
contudo, percebe como inaceitavel que um dos poderes se autoproclame superior aos demais,
no tocante a interpretagcao da Constituicdo. Nesse diapasao, as diversidades e os desacordos
hermenéuticos, sdo apreciados como recursos habilitados a melhorar o direito. (WILLEMAN,
2013, p. 116).

Seguindo essa argumentagao, o backlash, promoveria no seu amago, a ideia de um di-
alogo constitucional, ndo haveria uma ultima palavra do judiciario. Longe disso, sdo importantes
as ferramentas que favoregam o dialogo entre os Poderes do Estado e destes com a sociedade,
exatamente para evitar esse modelo de reagdao. Embora possa até, eventualmente, ser ruim para
os direitos, a reagao é sadia. Porquanto depreende para isso a participacédo de cidadaos respon-
saveis, articulados socialmente para fortalecer a democracia e a Constituigdo. (DOS SANTOS
ZAGURSKI, 2017, p. 96).

A decisao judicial, portanto, ndo pode ser isolada do corpo social, apesar de definitiva em
relagcdo ao caso concreto, € apenas provisoria em relagcdo ao desacordo sensivel contido nele.
Isto é, a deliberagdo judicial ndo extingue o debate publico pelo o povo e suas instituicbes de-
mocraticas. Isto otimiza os fundamentos da discussao por meio de novos debates propositivos.
Nessa conjuntura, as cortes constitucionais desempenham um papel incrementador, ao acolher
o debate politico institucionalizado e ndo-institucionalizado, aquilatando-se o direito e também a
politica. (FERNANDES, 2020, p. 234.)

Em torno do exposto acima, salienta-se a importancia da interpretagao constitucional,
sobretudo no caso do Brasil, dada prelo Supremo Tribunal Federal, ndo se descole da realidade
da vontade de seu povo. A propésito, interessante alerta faz Marcelo Novelino:
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A importancia do apoio do publico para a preservagcdo do poder institucional tende a
inibir a adogdo de comportamentos constantemente distantes dos pontos de vista majoritarios
sobre questdes fundamentais. A histéria tem mostrado que podem ocorrer reagdes indesejadas
quando as decisbes judiciais se afastam muito daquilo que a sociedade esta disposta a tolerar.
Apesar de ndo haver mecanismos formais para que a sociedade impeca o cumprimento de uma
deciso judicial, podem ser criados obstaculos a sua implementagdo, mesmo quando a oposigao
se restringe apenas a um publico local. (NOVELINO, 2015, p. 16).

A esse respeito, na intelecgao de Barroso (2020), a opinido publica € um fator extrajuri-
dico importante para a tomada de decisdes pelas cortes judiciais. O exercicio do poder abrange
a interacao entre o judiciario e o sentimento popular. Logo, dentro de limites, € bom que a partici-
pagao e o engajamento do povo exortem e legitimem os posicionamentos dos juizes e tribunais.
N&o significa que o mérito dos julgamentos dever ser determinado por pesquisas de opinido.
Todavia, importa que o Judiciario, ao atuar, seja respeitado e obedecido pela populagéo.

Ocorre que muitas vezes essa tensao nao € tdo simples de ser resolvida, em razao
daquilo que a doutrina tem chamado de dificuldade contramajoritaria. Conforme indica Barroso
(2020) a decisao acertada e justa nem sempre € a mais popular. Diante disso, para o Ministro,
juizes e tribunais devem desempenhar um papel contramajoritario. Sobre a matéria é oportuno
destacar o esclarecimento de Samuel Fonteles:

Ha muitos anos, como se sabe, parte do mundo vivencia uma tensdo perene entre o
constitucionalismo e a democracia. Para que maiorias ndo oprimam minorias, o Direito Consti-
tucional reconhece as Cortes, em alguma medida, um papel contramajoritario. Por outro lado,
esse papel coloca em risco a democracia, na medida em que juizes n&do sufragados nas urnas
invalidam a vontade das maiorias. (FONTELES, 2018. p. 42).

Nos ensinamentos de Lenza (2020), os professores Robert Post e Reva Siegel, refutam
a percepcao de constitucionalismo popular que preconiza o afastamento das Cortes e também
a proposta minimalista dos tribunais pela qual se recomenda ndo avocar posi¢cdo sobre temas
polémicos com opinides antagbnicas e tdo opostas. Isso porque, por mais que o Judiciario esteja
atento as demandas politicas e sociais, dentro desse panorama sugerido pelo constitucionalismo
democratico, ndo se pode aplicar uma decisao que viole a Constituicdo, mesmo que isso agrade
a opinido publica.

Nesse contexto, Nunes Jr. (2019) considera que o Brasil deve buscar o constitucionalismo
democratico. Para ele, embora o judicial review seja necessario, ndo se pode confiar totalmente
ao Supremo Tribunal Federal o monopdlio da interpretacdo constitucional. Por conseguinte, a
decisdo interpretativa da Corte Constitucional para possuir legitimidade, deve dar importancia
aos principios democraticos que balizam os temas. A revisdo judicial, ou a ultima palavra consti-
tucional, ndo € um fim em si mesmo, sua finalidade é consolidar o Estado Democratico de Direito.
Por isso, a tensao é necessaria e benéfica.

Quanto ao Constitucionalismo Democratico e backlash na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, observa-se, breve referéncia no voto do Ministro Fux, em decisdo que reco-
nheceu a constitucionalidade material da Lei da Ficha Limpa, para ele a jurisprudéncia do STF:

A verdade é que a jurisprudéncia do STF nesta matéria vem gerando fendmeno similar
ao que os juristas norteamericanos ROBERT POST e REVA SIEGEL identificam como backlash
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, expressao que se traduz como um forte sentimento de um grupo de pessoas em reagao a
eventos sociais ou politicos. E crescente e consideravelmente disseminada a critica, no seio
da sociedade civil, a resisténcia do Poder Judiciario na relativizagdo da presungéo de inocéncia
para fins de estabelecimento das inelegibilidades. (STF - ADI: 4578 AC, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 16/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-127 DIVULG 28-06-
2012 PUBLIC 29-06-2012).

E continua:

Obviamente, o Supremo Tribunal Federal ndo pode renunciar a sua condi¢cio de instan-
cia contramaijoritaria de protecao dos direitos fundamentais e do regime democratico. No entan-
to, a proépria legitimidade democratica da Constituigdo e da jurisdigdo constitucional depende, em
alguma medida, de sua responsividade a opinido popular. POST e SIEGEL, debrugados sobre a
experiéncia dos EUA — mas tecendo consideragdes aplicaveis a realidade brasileira —, sugerem
a adesdo a um constitucionalismo democratico, em que a Corte Constitucional esteja atenta a
divergéncia e a contestagcao que exsurgem do contexto social quanto as suas decisdes. (STF -
ADI: 4578 AC, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 16/02/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: DJe-127 DIVULG 28-06-2012 PUBLIC 29-06- 2012).

Nessa ordem, conclui, ao destacar a necessidade de o Tribunal sopesar a opiniao popu-
lar sobre a Lei da Ficha Limpa:

Se a Suprema Corte € o ultimo player nas sucessivas rodadas de interpretagéo da Cons-
tituicdo pelos diversos integrantes de uma sociedade aberta de intérpretes (cf. HABERLE), é
certo que tem o privilégio de, observando os movimentos realizados pelos demais, poder ponde-
rar as diversas razdes antes expostas para, ao final, proferir sua decisdo. (STF - ADI: 4578 AC,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 16/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
DJe-127 DIVULG 28-06-2012 PUBLIC 29-06-2012).

Dessa forma, nota-se uma certa preferéncia dos juristas por essa ideia. Noutro giro, Sa-
muel Fonteles faz apurada critica ao fascinio de juristas por essa teoria e sua visdo romantica
do backlash. Primeiro, pois, objetivamente, a ideia de abertura da interpretacdo constitucional
nao € nova, ja era advogada pelo alemao Peter Haberle. Segundo, porque estudos empiricos
mostram que o Supremo Tribunal Federal ndo se influencia pelos recursos de dialogo, como as
audiéncias publicas e amici curiae. Inclusive, para o professor, outros ministros repudiam o senti-
mento popular. Ademais, o constitucionalismo democratico, ao achar normal o que néo é, ignora
intencionalmente desastres causados por decisdes como Roe v. Wade, usando um “truque de
nexo causal’. Logo, ao alegar que tais reagdes brotam de outras razdes e nao da prépria deci-
sao, transfere-se a responsabilidade dos Tribunais para outros atores politicos. Ao findar, lembra
John Hart Ely, para quem, o fato de um Tribunal considerar a opini&do popular ndo revela muito,
pois até ditadores, ocasionalmente, atendem os anseios populares. (FONTELES, 2018).

Apesar da critica ao que seria um comportamento, ingénuo da teoria, € de se notar o es-
forco saudavel para o convivio dinamico e dialético entre o direito e a politica, como campos que
se inter-relacionam. Nessa toada, devemos entender que acordos e desacordos sao realidades
afincadas em ambos, conquanto diferentes. O direito e politica ndo sédo areas longinquas e ilha-
das, mas formas sociais com serventias préprias de ajuda e dirigidas a integragédo da sociedade.
Isto é, apesar de independentes, com suas analises particulares de um mesmo assunto, lado
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a lado, sao reciprocamente dependentes um do outro. (DANTAS E FERNANDES, 2019, p. 75).

Analise Economica do Direito

A Analise Econdémica do Direito é orientada pelo consequencialismo e voltada para a de-
fesa de um pragmatismo antitedrico no direito. O marco dessa doutrina é a obra Economic Analy-
sis of Law publicada no comec¢o de 1970, em Chicago, por Richard Posner, um de seus principais
representantes. O sustentaculo da teoria é a assimilacdo do direito como um expediente para
alcancar os fins sociais e dessa maneira a eficiéncia econémica. (FERNANDES, 2020, p. 255).

Consoante De Mendonga (2018), sua proposi¢ao € a de que os operadores do Direito
devem agir, literalmente, para maximizar racionalmente as satisfagbes. Duas s&o as premissas:
uma descritiva e outra prescritiva. A primeira, informa que a incumbéncia do Direito seria au-
mentar a riqueza, ou melhor, disponibiliza-la para quem a prestigiasse mais. A segunda, alega
apenas, que o Direito deveria funcionar assim. O movimento defende tais pontos firmando-se em
um suposto consenso, cujas sociedades do ocidente, atualmente, captariam o Estado de modo
utilitarista e uma forma de materializa-lo estaria na potencializagéo da riqueza.

Assim, opta-se pela a predominancia da economia no campo juridico, nos dizeres de
Fabiano Del Masso:

A analise econémica do direito, como sugere o nome, tem por finalidade aplicar as de-
cisdes juridicas o raciocinio econémico, que toma como melhor decisdo a que for mais eficiente
para o mercado considerado. Em outras palavras, a solugao do conflito de interesses deve cor-
responder a melhor decisdo econdmica possivel, que sera a mais eficiente. (MASSO, 2016, p.
233).

Pensando nisso, recorda-se a judicializacdo da eleicdo americana no ano de 2000, quan-
do a Suprema Corte adotou a ideia de Posner e reiterou a vitoria de George Bush sobre Al Gore,
reafirmando o resultado da apuragdo, apesar de supostos vicios. Segundo Posner, a decisdo
pela recontagem dos votos traria uma grande desestabilizacdo e prejuizo as instituicoes, pela
duvida sobre quem seria o proximo presidente. Para ele, a decisao por nao recontar os votos foi
correta, pois as consequéncias em caso de nova contagem prorrogariam a inseguranga. Assim,
o julgado, coaduna com a tese de Posner, e € um belo exemplo do uso pragmatico da lei. (NU-
NES JR, 2019).

Nesse sentido, tratando-se do backlash, embora preterida, a Escola da Analise Econémi-
ca do Direito também o investigou. Inclusive, comprova-se isso pela iniciativa do Banco Mundial
ao promover estudos, com o fito de examinar o papel que a judicatura cumpre em processos de-
mocraticos. A independéncia do judiciario € valorizada por entidades financeiras, pois é essencial
a conservacao do Estado Democratico de Direito e, também, mecanismo habil a performance de
uma economia de livre mercado. (FONTELES, 2018, p. 48).

Os criticos dessa doutrina alegam que a eficiéncia nao é o unico fim do Direito e que ela
falha na preocupacgao com a justi¢a distributiva, suas premissas seriam equivocadas. O seu pro-
cedimento, na verdade, seria ainda mais complexo e até ineficiente. Nos EUA, a Analise Econé-
mica do Direito tem muita for¢a, mas no Brasil, embora existam algumas aplicagcdes em areas do
direito como no caso do Processo Civil, ha certa dificuldade a sua aceitagdo. (DE MENDONCA,
2018, 64 - 65).
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Embora se reconhega a contribuicdo realistica dessa teoria, a principal critica que se
pode estender ao pragmatismo econémico, decorre da classica e notada critica ao utilitarismo,
concernente a desprovida importancia ao argumento moral. Nesse viés, Souza Neto e Sarmento
(2012) pontua uma incongruéncia, pois: “Afinal, até para definir quais as sdo as consequéncias
mais desejaveis, 0s juizos morais sao inevitaveis”.

E possivel observar Julgados que adotem essa linha. Por exemplo no julgamento do
STF, o qual, reconheceu a inconstitucionalidade no processo legislativo da medida provisoria que
criou o Instituto Chico Mendes, mas nao invalidou o ato normativo. Argumentou-se ao Supremo
que 0 mesmo vicio, que estava naquela norma, também, integrava cerca de quinhentas outras
medidas provisorias. Logo, o STF, desistiu da invalidagao. Entendeu-se que teriam de seguir o
rito legislativo, apenas, as novas medidas provisérias subsequentes. Captou-se, que era melhor
tolerar os efeitos da inconstitucionalidade, do que invalidar centenas de outras normas importan-
tes - como a que instituiu o programa Bolsa Familia. O Ministro Luiz Fux salientou que o STF, foi
patriota e evitou uma crise constitucional. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012).

Assim, ndo se pode negar, como aponta Fonteles (2018) que é ineficaz uma deciséo
judicial a qual pode implicar desobediéncia civil, consequentemente, o backlash pode ter custos
para além dos financeiros. Desse modo, o seu custo-beneficio é digno de consideracao, pois, 0
seu efeito tem condao para ferir uma sociedade e até mesmo eliminar futuros direitos que, na-
turalmente, seriam reconhecidos pelo Parlamento. Ou seja, a tese demonstra que € importante
cotejar a dimenséo dos custos e sondar se € prudente apressar um debate sensivel a sociedade,
por meio do sistema de justiga.

BACKLASH NO BRASIL

No direito brasileiro, os estudos sobre o backlash ainda estdo no inicio, muitas vezes, o
termo é confundido com uma mera reacéo legislativa. Em outros casos, o efeito backlash é en-
quadrado incorretamente em cenarios que ndo correspondem a sua realidade. Por fim, parece
claro que os poucos juristas que tocaram no assunto acolhem o referencial tedrico do constitucio-
nalismo democratico, em grande parte isso advém da influéncia do trabalho articulado por Robert
Post e Reva Siegel. (FONTELES, 2018, p. 130)

Para os fins deste estudo, neste topico, pretende-se evidenciar que ja existe uma con-
cepcgao relevante, no &mbito do Supremo Tribunal Federal e do Poder Legislativo, sobre os efei-
tos potenciais que um backlash pode acarretar, diante da posicédo estratégica do Ministro Luis
Roberto Barroso na tematica das drogas e ao findar, expde-se o caso marcante da vaquejada.

Backlash como freio as preferéncias ideoldgicas do julgador: Ministro Barroso
e descriminalizagao das drogas.

Sobre tal tematica no Brasil, denota-se o contexto acerca da descriminalizagdo do uso
das drogas. E necessario ressaltar o posicionamento do ministro Luis Roberto Barroso, em en-
trevista para a BBC Brasil, na qual explicou seu voto no Recurso Extraordinario (RE) 635659,
relacionado a descriminalizagao do porte de drogas para consumo pessoal, o constitucionalista
admitiu que teve de conter a sua vontade pessoal, limitando-se naquele momento, estrategica-
mente, a descriminalizagdo da maconha para depois ampliar o leque. Nos seus dizeres:
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Agora acho que vocé nao pode comegar com uma medida assim radical. Tem que avan-
¢ar aos poucos. Legalizar a maconha e ver como isso funciona na vida real. E em seguida, se der
certo, fazer o mesmo teste com outras drogas. Insisto que a minha ideia de ndo descriminalizar
tudo ndo é uma posigao conservadora. E uma posicéo de quem quer produzir um avango consis-
tente, sem retrocesso, ndo um avanco sem base. (BBC BRASIL, 2015).

Sob a mesma o6tica, o Ministro prosseguiu explicando os motivos de sua deciséo e o
seu receio de eventual decisdo mais abrupta e sem o apoio da sociedade acabar por causar um
empecilho ainda maior na busca do objetivo final de descriminalizar todos os entorpecentes, em
razao do possivel efeito backlash que uma deciséo desse porte poderia trazer. (BBC BRASIL,
2015)

Fica patente que o risco de backlash conteve uma posigao ainda mais progressista, sa-
bidamente defendida pelo jurista. Nessa linha indaga Kronka:

Nesse caso, o Ministro Barroso teria, estrategicamente, tomado decisdo menos pro-
gressista do que gostaria, a fim de evitar consequéncias negativas decorrentes dos custos de
um efeito backlash da sociedade. Mas cabe ao Judiciario promover solugdes estratégicas e
consequencialistas dos conflitos para reduzir o risco de reagdes contrarias as suas decisées?
(KRONKA, 2021, p. 45)

Percebe-se uma perigosa estratégia, subscrita pela vontade pessoal do ministro em so-
brepor sua convicgéo ideoldgica a toda uma nagéo brasileira, € questionavel se essa postura
cabe ao judiciario ou ainda mais a um julgador decidir sob assunto tao relevante, substituindo o
parlamento, arvorando-se quase na figura absolutista de outros tempos. Diante dessas conside-
racoes, partindo-se das ideias de Ran Hirschl, é oportuno mencionar George Marmelstein o qual
preceitua:

E convenhamos: muitas decisdes judiciais — ndo todas! — representam mesmo apenas
uma forma ‘autoritativa” de se por fim a impasses politicos, tomados por érgaos que, em prin-
cipio, gozam de mais credibilidade do que algumas instituicdes politicas, mas que, no fundo,
apenas estao fazendo politica de um modo mais sofistifcado.” (MARMELSTEIN, 2019, p. 149).

Portanto, o exemplo demonstrado no cenario brasileiro, funcionou no caso em tela como
uma espécie de restricao a preferéncia ideoldgica do julgador, revelando uma faceta importante
e pratica do fendbmeno ora estudado, capaz inclusive de poderosamente interferir, ainda que mo-
mentaneamente, na posicado de um Ministro da Suprema Corte Brasileira.

5.2.A Vaquejada

A vaquejada € uma pratica considerada cultural, principalmente na regido nordeste do
Brasil, por meio da qual dois vaqueiros montados em cavalos buscam derrubar um boi, puxan-
do-o pelo rabo, observando-se as regras especificas de tal competicao.

No ano de 2016 na ADI 4983, o STF julgou inconstitucional uma Lei do Estado do Ceara
que regulamentava a vaquejada. A época, entendeu-se que essa pratica acarretava verdadei-
ra crueldade com os animais. O posicionamento do STF desencadeou uma importante reagao
popular e também de setores sociais, politicos e econdémicos, sobretudo, do nordeste brasileiro,
onde a vaquejada € mais comum. Consequentemente, essa mobilizagdo ocasionou uma rea-
cao legislativa, por intermédio do Congresso Nacional que editou a Emenda Constitucional n°
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96/2017, a qual acrescentou o paragrafo 7° ao art. 225 da CF/88:

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, nao se con-
sideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de na-
tureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Nunes Jr. (2019): “Com essa Emenda Constitucional, o Congresso Na-
cional reagiu a decisdo do Supremo Tribunal Federal, dando ensejo ao chamado efeito backlash
[...]". Nesse mesmo viés, a Emenda Constitucional 96/2017 tem sido considerada por grande
parte da doutrina constitucionalista um dos exemplos do efeito backlash em ambito nacional.

E pertinente registrar que, outra parte da doutrina entende de modo diverso, consoante
apregoa Fonteles (2018), arrimando-se em uma analise cientifica mais exigente, a vaquejada
nao se amoldaria perfeitamente como exemplo de backlash, porque a decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal ndo causou significativas oposi¢des sociais amplas, na verdade acionou um lobby
de um setor muito singular da economia.

De qualquer modo, embora as reag¢des sociais mesmo que, aparentemente, tenham sido
mais circunscritas a algumas regides do pais, movimentou-se o suficiente para que seus repre-
sentantes parlamentares interferissem na questdo. Pode-se concluir que a reagcao no presente
caso, invocou um inevitavel dialogo institucional entre o Judiciario e o Legislativo no presente
caso concreto, do qual ainda pode-se ter maiores interagcées. (KRONKA, 2021).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A classica tensao entre direito e a politica, continua a existir nas democracias constitu-
cionais contemporaneas como a brasileira. Nesse aspecto, o uso da internet e das redes socais,
favorece a politizagdo no pais. Diante disso, a populagao torna-se cada vez mais protagonista e
disposta a atuar no debate publico, tanto nas questdes politicas quanto juridicas. Logo, decisdes
da Suprema Corte Brasileira que contrariam o sentimento popular em temas polémicos, desper-
tam reagdes, algo que a doutrina norte americana ha mais tempo ja estuda, a saber: o backlash.
O estudo realizado pretendeu discutir se esse fenbmeno ameaca ou beneficia a propria jurisdi-
¢ao constitucional. Para isso, valeu-se da visao das principais perspectivas tedricas do backlash.

Preliminarmente, o estudo realizado contextualizou o tema na area do neoconstituciona-
lismo, protagonismo e ativismo judicial. H4 muita proximidade entre os dois ultimos institutos, o
que suscita ainda mais questionamentos quanto aos limites e a legitimidade da jurisdigao consti-
tucional, o que poderia permitir a Juizes usarem a constituicao, perigosamente, para estabelecer
suas proprias visdes de mundo, ampliando-se as tensdes ao tocar em temas controversos, avi-
vando fortes reagdes sociais.

Partindo-se disso, explicou-se o conceito juridico e origem do backlash no direito consti-
tucional americano, almejando-se o conceito mais atualizado e abrangente a realidade brasileira.
Em seguida, para analisar como deve ser visto o backlash e sua relagdo com a jurisdicao cons-
titucional, sinteticamente, foram descritas as teorias que cuidam do tema.
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Para o minimalismo, o backlash é uma consequéncia a ser evitada. Em regra, devem
0s magistrados prestigiarem o casuismo, dando espago ao legislativo para resolver as questdes
sensiveis em temas morais complexos, baseando-se na prudéncia e possibilitando maior ama-
durecimento de tais assuntos na seara politica fincada no processo legislativo. Argumenta- se
que o poder judiciario € um dos integrantes da democracia, formado por seres humanos que
também erram, por isso se arriscar demais pode ser prejudicial a prépria existéncia da jurisdigao.

Nesse embate, a teoria do Constitucionalismo Popular contesta a prépria existéncia da
jurisdicao constitucional e entende que a interpretagao constitucional seria melhor e legitima se
feita pelo povo. Esse marco teérico também vé no backlash um mal a ser evitado, mas diferente-
mente do minimalismo n&o se preocupa com a ameaca a jurisdicao constitucional, pelo contrario,
sugere que esta nem mesmo precisaria existir, pois a ultima palavra sobre a interpretagao consti-
tucional ndo deveria ser dada por juizes sem votos, os quais ndo tem respaldo democratico para
invalidar por meio da revisao judicial, a vontade do povo representada pelo parlamento.

Em contrapartida, o constitucionalismo democratico, acredita que o backlash é natural
num Estado Democratico de Direito, por isso & legitimo que cidadaos desejem influenciar no
sentido atribuido a constituicdo. O seu efeito beneficia a jurisdigdo constitucional e a fornece
legitimidade, moderando a tensao entre o direito e a politica, conservando o respeito a Consti-
tuicdo, sendo saudavel a interagao entre juizes e populagao acerca do significado de questdes
constitucionais, aperfeicoando-se a democracia por meio do dialogo.

Por derradeiro, na perspectiva da Andlise Econdmica do Direito, sustentada no utilitaris-
mo e pragmatismo, o backlash como direito que €, possui um custo financeiro, politico e social,
uma vez que reagdes sociais contrarias as decisdes judiciais podem causar instabilidade no pais
e nas instituicdes. Em suma, é util mensurar o risco do backlash e ndo subestimar sua forca, pois
€ inegavel seu potencial danoso a jurisdigado constitucional e a democracia.

Ja como exemplo do Backash no Brasil, trouxe-se o fenbmeno no ambito do STF, no
Recurso Extraordinario (RE) 635659, funcionando como uma conteng¢ao aos ditames do julga-
dor, notadamente, o Ministro Luis Roberto Barroso, no tocante ao seu posicionamento a favor
da descriminalizagdo das drogas. Ainda neste seguimento, apresentou-se o caso marcante da
vaquejada, pelo qual o backlash ocasionou uma reagao legislativa, por intermédio do Congresso
Nacional que editou a Emenda Constitucional n® 96/2017, possibilitando a continuidade dessa
pratica.

Conclui-se, que é possivel avistar no backlash um legitimo engajamento constitucional,
mas que, inevitavelmente, possui sim um grau minimo de lesividade, o qual em sendo despre-
zado, a depender do nivel de insatisfacdo popular e da forma de manifestacdo, pode ameacar
a jurisdicdo constitucional e aticar uma erupg&o social ou até mesmo uma desobediéncia ge-
neralizada, capaz de fragilizar ou instabilizar a jurisdigdo constitucional e consequentemente a
democracia.

Nesse contexto, obviamente, tanto quanto possivel, o melhor € evitar tal atrito em temas
polémicos, para que tais decisdes também sejam aquilatadas e legitimadas fora das cortes, por
outras instituigdes, pelo legislativo e executivo, que podem contribuir para o fortalecimento da
democracia, sem olvidar do povo, do qual a sua vontade sustenta o proprio Estado Democratico
de Direito.
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