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INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro foi declarado um estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Me-
dida Cautelar na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347/DF (BRASIL, 2015). Reconheceu-se, portanto, a existéncia de um qua-
dro de violagédo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causado
pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas
em modificar essa conjuntura.

O referido julgamento da agdo de descumprimento de preceito funda-
mental chegou ao fim no ano de 2023, momento em que o Tribunal, por maio-
ria de votos, decidiu reconhecer, de fato, o estado de coisas inconstitucional,
bem como determinar que juizes e tribunais realizem audiéncias de custddia,
preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o compareci-
mento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do
momento da prisdo e fundamentam a ndo aplicacdo de medidas cautelares e
penas alternativas a prisdo, sempre que possivel, tendo em conta o quadro
dramatico do sistema carcerario.

Além disso, ordenou a liberagao e 0 ndo contingenciamento dos recur-
sos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e determinou a elaboracao
de plano nacional e de planos estaduais e distrital para a superagéo do es-
tado de coisas inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar
sua implementagao com prazo de 6 meses para apresentagdo e de 3 anos
para sua efetiva implementagéo, estipulando que os planos devem prever,
solugdes especialmente voltadas para o controle da superlotagdo carcera-
ria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos
(BRASIL, 2023).

Contudo, até o momento da elaboragao da presente dissertagao ainda
nao houve a apresentagao do plano federal acerca do tema, tendo os atores
envolvidos solicitado dilacao de 30 (trinta) dias no prazo final de entrega do
documento ao Supremo Tribunal Federal, o que restou deferido pelo Ministro
Relator.

O julgamento é emblematico pela intervencao da Suprema Corte Bra-
sileira em uma politica publica que apresenta problemas ha décadas e por
atingir uma populagdo marginalizada e sem direito a voto, o que acaba por
nao atrair os olhares necessarios dos atores politicos para sua efetivagao.
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Esse problema, infelizmente, ndo assola apenas o Brasil, pois segundo
estudo de Mayer, em paises da América ha casos ainda mais grave de su-
perlotacdo carceraria, tais como El Salvador com 320% (trezentos e vinte por
cento), Venezuela com 270% (duzentos e setenta por cento) e Bolivia com
256% (duzentos e cinquenta e seis por cento). O referido autor indica ainda
que essa crise penitenciaria € uma crise institucional e de todo o sistema de
justica latino-americano, sem que os paises deem a importancia devida ao
tema, o que acaba por ocasionar uma verdadeira crise humanitaria (MAYER,
2018)

Assim, a prisdo, conforme reconhecido pelo STF no aludido julgamen-
to, é, de fato, incapaz de promover a ressocializagado dos privados de liber-
dade. Contudo, ndo ha como simplesmente abandonar tal intuito, mas sim
como decidido pela Corte em elaborar planos e efetiva-los para que as vagas
existentes no carcere sejam qualificadas permitindo a reintegracéo social e
trazendo igualdade entre os atores do processo (BARATTA, 1990).

As mudangas estruturais propugnadas pelo STF devem ser implemen-
tadas mediante politicas publicas, denominadas no caso de planos nacional
e estaduais, ou seja, mediante estabelecimento, em conjunto, de objetivos,
iniciativas, planos e programas governamentais em resposta aos problemas
socialmente relevantes (CARVALHO, 2012).

Entretanto, tdo importante quanto a implementagao de politicas publi-
cas é que tais agbes governamentais sejam debatidas e avaliadas, em espe-
cial no seio académico e em perspectivas interdisciplinares, a fim de analisar
a sua eficiéncia frente ao problema social enfrentado.

Os dados estatisticos disponibilizados pela Secretaria Nacional de Po-
liticas Penais (SENAPPEN) relativos ao periodo de julho a dezembro de 2023
demonstram que ha 642.491 pessoas em cumprimento de pena em celas fisi-
cas, sendo 344.492 em regime fechado e 175.279 presos provisorios, isto &,
que ainda nao foram julgados. O mesmo relatdrio indica ainda que no cenario
nacional, 24,47% dessa populagéo exerce alguma atividade de laborterapia,
enquanto 20,90% estao realizando atividades de educagéao escolar. Em rela-
¢ao ao Estado do Amazonas, o estudo indica que 21,37% estdo matriculados
em educacao escolar (BRASIL, 2023).

A educacéo e o trabalho sao vistos como importantes ferramentas para
o retorno das pessoas privadas de liberdade ao convivio social, devendo ser
observado se tais alicerces estao sendo utilizados apenas para controle da
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massa carceraria ou efetivamente para reinsergéo social.

Assim, a pesquisa tem como tema as politicas publicas de educagéo
oferecidas as pessoas privadas de liberdade nas penitenciarias masculinas
de Manaus. Como referencial tedrico, adotar-se-d0 os conceitos de Alessan-
dro Barata (1990) acerca da manutengéo do ideario de reinsergéo social ape-
sar de todas as dificuldades enfrentadas pela situagao experimentada no car-
cere. Ademais, os ensinamentos de Schlemper (2018), de que fatores como
trabalho, escola/educagéo e mais oportunidades seriam estratégias que o
Estado poderia implementar, em termos de politicas publicas, para reduzir
tanto os crimes como a sua reincidéncia. Por fim, a obra de Michel Foucault
(1987) também sera utilizada, a fim de verificar se as ferramentas de edu-
cagao estdo sendo utilizadas apenas como dominagado do encarcerado ou

efetiva reinsergéo social.

Como problema de pesquisa, questiona-se de que maneira estdo sen-
do efetivadas as politicas publicas de educacgédo ofertadas as pessoas priva-
das de liberdade nas penitenciarias masculinas de Manaus e os seus efeitos

na reinsergao social.

Importante também a visdo de Baratta sobre a questdo da ressociali-
zacgao e reinsercao social do preso, que afirma que “N&o se pode conseguir
a reintegracdo social do sentenciado através do cumprimento da pena, en-
tretanto se deve busca-la apesar dela; ou seja, tornando menos precarias as
condigdes de vida no carcere [...].” (BARATTA, 1990, p. 2).

Por isso 0 desenvolvimento da presente pesquisa € de suma importan-
cia ndo apenas ao meio académico, mas para toda a sociedade amazonense,
com a compreensao das condi¢gdes de implementacéo das politicas publicas
de educagéo ofertadas as pessoas privadas de liberdade nas penitenciarias
masculinas de Manaus, a fim de avaliar de que maneira estdo sendo efeti-
vadas e sua capacidade em permitir a reinsergéo social dessas pessoas, €,
por fim, de propor, considerando os resultados da pesquisa, novas politicas

publicas ou a readequagao daquelas em execugéo.



CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O presente capitulo tem como escopo indicar o caminho metodolégico
transcorrido para a elaboragao da presente pesquisa, bem como fundamentar
os motivos que levaram a escolha desse percurso. O estudo é categorizado
como qualitativo, visando entender de que maneira estao sendo implementa-
das as politicas publicas de educagéo nos presidios Masculinos de Manaus e
sua efetividade para reinsergéo social dessa populagdo marginalizada.

A pesquisa qualitativa tem como caracteristica compreender os feno-
menos humanos e sociais com capacidade de explorar as complexidades e
significados que nao podem ser explicados pelos métodos quantitativos. Mi-
nayo (2005) defende que essa abordagem permite uma compreensao mais
ampla, profunda e detalhada dos meios de analise através das percepcgoes,
sentimentos e interagdes, de modo a permitir trazer para o campo da ciéncia
as subjetividades que envolvem os fendmenos sociais e humanos e a intera-
¢ao do pesquisador com o objeto da pesquisa.

A referida autora defende ainda que a pesquisa qualitativa deve buscar
interpretar as informacgodes coletadas de maneira indutiva e contextualizada a
fim de identificar padrdes e significados emergentes com maior flexibilidade e
adaptacao (Minayo, 2006).

O sistema prisional durante muito tempo foi esquecido no campo dos
dados estatisticos e das pesquisas académicas, apenas a titulo de exemplo
anota-se que o periodo mais antigo disponivel no Sistema Nacional de Infor-
macgdes Penais (SISDEPEN) sdo datados do segundo semestre de 2016, ou
seja, sdo menos de 10 (dez) anos de dados coletados.

Entretanto, nos ultimos anos tem sido intensificada a realizagéo de di-
versas pesquisas académicas, elaboracdo de diagnésticos nacionais e da
divulgacao de semestral de dados estatisticos relativos a realidade carceraria
brasileira.

O tema comecgou a chamar atencao do grande publico, no ano de 2009,
com a instauragdo da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados que constatou a faléncia do sistema prisional brasileiro. Nesse
contexto de absoluto abandono estatal, as prisdes brasileiras foram tomadas
pelas facgdes criminosas que passaram a utilizar desse espago como verda-
deiros escritérios do crime.

Os dados estatisticos apontam que o Brasil possui a terceira maior
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populagao prisional mundial em numeros absolutos e uma taxa de aprisiona-
mento de 304 pessoas para cada 100 mil habitantes, o que também coloca o
pais nas primeiras colocagdes nesse tipo de abordagem da analise (BRASIL,
2023).

Esse cenario de superlotagido aliado as péssimas condig¢des fisicas e
estruturais das prisées, bem como a incapacidade dos atores envolvidos so-
lucionarem o tema levou o Supremo Tribunal Federal a declarar o estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, ressaltando a necessi-
dade de enfrentamento, em conjunto, da situa¢do, com a melhora também da
qualificagdo das vagas existentes, isto €, que os servigcos previstos na Lei de
Execucgdes Penais sejam efetivamente cumpridos.

O tema da pesquisa é socialmente relevante, pois é necessario romper
o ciclo de dominacgéao das facgdes criminosas dentro dos presidios brasileiros,
0 que somente ira ocorrer com a efetiva presencga do Estado, o que culminara
em ultima analise com a melhoria da seguranga publica para toda a popula-

cao.

A presente pesquisa coletou dados oficiais no SISDEPEN, bem como
da SEAP/AM e fontes abertas de pesquisa e analisou estes, tendo como
objetivo identificar as politicas publicas de educacgédo ofertadas nos presidios
Masculinos de Manaus, a forma de sua execugao, as estruturas fisicas dis-
poniveis e os resultados até entdo obtidos no que tange aos indices de rein-
cidéncia.

Os objetivos especificos foram analisar a histéria, teorias e fungdes
das penas, bem como a visdo das pessoas privadas de liberdade acerca
desses institutos através de anadlise de discurso baseado em pesquisa bi-
bliografica. Posteriormente, identificar aspectos conceituais da educagao, o
avancgo normativo sobre o tema, tanto no aspecto internacional quanto nacio-
nal, os diagnosticos sobre as atividades educacionais e de leitura no cena-
rio nacional; descrever e analisar os planos estaduais de educagao para as
pessoas privadas de liberdade no Amazonas dos periodos de 2021-2024 e
2025-2028; identificar o perfil da populagéo prisional do Amazonas, os pro-
gramas educacionais ofertados, a estrutura fisica disponivel e as dificuldades
enfrentadas para implementagao destes.

Metodologicamente, inicialmente, no primeiro capitulo o trabalho foi
eminentemente bibliografico em obras do estudo do Direito acerca da his-
téria, fungdes e teorias das penas, bem como de analise de discurso das
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pessoas presas quanto aos aspectos conceituais explorados.

Posteriormente, quanto ao objetivo, foi uma pesquisa exploratéria com
busca de dados e informagdes sobre o sistema prisional, bem como visitas
a sede da SEAP, e as unidades prisionais selecionadas para melhor obser-
vagao do fendbmeno estudado, eis que a observacgao direta pode ser utilizada
para coleta de dados iniciais, descrigdo sobre o contexto analisado e identifi-
car necessidades e oportunidades. (Gil, 2010)

As visitas as unidades prisionais foram de suma importancia para uma
melhor compreensdo do tema, além de permitir identificar fragilidades estru-
turais e conceituais das atividades desenvolvidas e com isso ser mais as-
sertivo nas conclusdes da presente pesquisa. Nesse ponto, foram utilizadas
também documentos decorrentes de atividades exploratérias nos locais de
pesquisas pelos 6rgéos de controle e fiscalizagao do sistema carcerario, tais
como relatérios do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sis-
tema Carcerario e Socioeducativo do Conselho Nacional de Justica (DMF-
-CNJ) e do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (GMF-TJAM).

No levantamento dos dados e informacdes foi utilizada a pesquisa do-
cumental, em arquivos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
atual Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), da Secretaria
de Administracao Prisional do Amazonas, e do Conselho Nacional de Justica
para analise dos diagnosticos nacionais sobre as agdes educacionais e de
leitura desenvolvidas no sistema prisional, assim como do plano estadual
de educacéao para pessoas privadas de liberdade do Amazonas nos anos de
2021-2024 e 2025- 2028. Além disso, foram coletados dados estatisticos so-
bre o perfil da populagéo prisional do Amazonas, das atividades educacionais
desenvolvidas no Estado.

A presente pesquisa nao se utilizou da participacéo de seres humanos,
de modo que ndo foi necessaria a submissdo ao Comité de Etica na Pesqui-
sa, sendo usado tdo somente documentos.

A pesquisa documental permite utilizar os mais variados tipos de do-
cumentos, como jornais, fotos ou documentos, sejam eles particulares ou
publicos. Vale ressaltar que, o conteudo desses documentos nao foi tratado
de forma analitica, s&o, portanto, matéria-prima. A partir deles, o pesquisador
desenvolve a sua investigagéo e analise (SEVERINO, 2017).

Para a analise e a interpretacao dos resultados coletados, foi utilizada
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a pesquisa bibliografica, buscando auxilio em teorias de autores, como Mi-
chel Foucault, Alessandro Baratta, Paulo Freire, Dussel, bem como a utiliza-
¢ao de outras fontes como teses, dissertagdes e artigos cientificos de autores
com conhecimento na érea objeto do estudo, inclusive do préprio Programa
de Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do
Estado do Amazonas.

O raciocinio predominante na pesquisa foi o indutivo. Severino (2017)
explica que: A indugdo ou o raciocinio indutivo € uma forma de raciocinio em
que o antecedente é dados e fatos particulares e o consequente uma afir-
macao mais universal. Na realidade, ha na indugdo uma série de processos
que nao se esquematizam facilmente. Enquanto a deducéo fica num plano
meramente inteligivel, a indugéo faz intervir também a experiéncia sensivel e
concreta, o que elimina a simplicidade logica que tinha a operagao dedutiva.
(p. 104)

Por isso o desenvolvimento da presente pesquisa é de suma importan-
cia ndo apenas ao meio académico, mas para toda a sociedade amazonense,
com a compreensao das condi¢gdes de implementacgao das politicas publicas
de educagéo ofertadas as pessoas privadas de liberdade nas penitenciarias
masculinas de Manaus, a fim de avaliar de que maneira estao sendo efetiva-
das e sua capacidade em permitir a reinsercao social dessas pessoas, €, por
fim, de propor, considerando os resultados da pesquisa, readequacdes nelas.
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HISTORICO, TEORIAS E FUNCOES DAS
PENAS

Historico das Penas

A historia das penas esta entrelagada com a propria evolugéo da so-
ciedade humana, isto é, a partir do desenvolvimento das relagdes sociais
passou-se a compreender as normas e orientagdes quanto as condutas so-
ciais perante a sociedade e as consequéncias acerca dos descumprimentos
dessas regras.

O sistema juridico penal exsurge assim como parte desse contexto,
contudo ocupando- se a tratar dos conflitos tidos como mais graves e valen-
do-se dos meios mais severos como forma de controle social.

Os estudiosos do tema nao sao uniformes na classificacdo dos perio-
dos histéricos dos movimentos penais. Roberto Lyra classifica em 5 (cinco)
periodos, sdo eles: (i) da vinganga privada, (ii) da vinganga divina, (iii) da
vinganga publica, (iv) humanitario, e (v) cientifico (Lyra, 2016).

Por outro lado, Felipe Machado Caldeira realiza a classificacéo a partir
das quatro eras da Histéria da Europa — cenario no qual a teoria da pena se
desenvolveu —, quais sejam, a ldade Antiga (ou Antiguidade), a Idade Média,
a Idade Moderna (ou Modernidade) e a Idade Contemporanea (ou Pés-Mo-
dernidade) (Caldeira, 2020)

O periodo da vinganga privada é apontado como a forma mais remo-
ta de manifestagdo da pena em que a resposta ao crime ocorria reagao da
vitima, de seus parentes e até mesmo de seu grupo social. Este periodo
pode ainda ser subdividido em outras formas de manifestagdo de vinganca.
AVinganga Individual que era uma reagao da prépria vitima em face daquele
que lhe tinha causado mal, sem a presenca de uma autoridade competente;
a Vingancga Coletiva que era manifestada de forma excessiva, pelo coletivo (
ndo individual); a Vinganga de Paz Social em que o membro do grupo familiar
que cometia algum crime era expulso daquela sociedade, ficando sem prote-
¢éo do grupo e, por sua vez, vulneravel aos grupos inimigos; a Vinganga do
Sangue em que a vitima pertencia a outro grupo social, sendo que o grupo
agredido iniciava uma guerra grupal; Vinganga Limitada em que com o surgi-
mento da Lei do Talido estabeleceu-se uma proporcionalidade entre a agao
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e a reagao da vitima e da sociedade; a Composi¢ao surgiu como uma forma
moderada de cumprimento de pena em que era permitido ao infrator comprar
sua liberdade ao pagar um prego em bens, animais.

Na vinganca divina o Estado e a Igreja se misturavam no exercicio do
poder tendo o Direito Penal sido altamente influenciado pela religiosidade na
medida em que os crimes eram considerados pecados, assim, por meio da
religido, a pena passou a ser encarada como castigo e quem, por ventura,
ousasse infringir as supostas ordens divinas sofria condenacao dos deuses,
e, com isto, os preceitos de cunho meramente religioso ou moral, tornavam-
-se leis vigentes.

Na vingancga publica, a pena transforma-se em sangao imposta em
nome de uma autoridade publica, que representa os interesses da comuni-
dade e agia em nome de Deus, com o cometimento de inumeras arbitrarie-
dades, surgindo o ius puniend do Estado com o propdsito de resolver deter-
minados conflitos e a responsabilidade de delegar aos seus representantes
a autoridade de punir.

Naquela época, o escopo primordial do ius puniendi era defender os
interesses do soberano e de seus subitos (NORONHA, 1995, P. 24 apud
JACOB, 2017, p.16), existindo uma significativa desumanidade na aplicagao
das penas, sendo a pena de morte aplicada de maneira mais cruel possivel,
bem como, a amputacdo de membros.

Na idade média as penas eram cruelmente aplicadas, desamparadas
de qualquer tipo de seguranca juridica, podendo juiz aplicar penas mesmo
que ndo fossem previstas em lei, ou seja, ndo existia o principio da legali-
dade, muito menos proporcionalidade, de forma que a aplicacdo da pena
privilegiava apenas os nobres.

A prisdo apresentava duas modalidades: a prisdo-custddia, onde o réu
esperava a execucao da pena aplicada; ou como detengao temporal perpé-
tua, ou ainda até receber o perdao real.

Nem a igreja nem o Estado possuiam qualquer preocupagédo com a
dignidade do ser humano. Nesse sentido, Naspolini (2010, p. 266) atesta que:

Apds a confissdo, vinha a condenagéo e, em seguida, a execugéo da
pena. Mas, antes disso, o condenado era obrigado a confessar sua
culpa em uma igreja, pedindo perdado a Deus e aos Santos por ter-se
entregado ao diabo. Nesse evento denominado auto-de-fé, a multidao
comparecia para ouvir o relato de suas maldades e seu arrependimen-
to. Em seguida era conduzido ao cadafalso, normalmente situado em
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praga publica, onde seria queimado pelo carrasco. Algumas vezes, e
dependendo da gravidade do crime, o juiz concedia o estrangulamento
antes que fosse acesa a fogueira; em outras, o condenado era queima-
do vivo. Durante a execugao, a sentenga era lida em publico para que
todos tomassem ciéncia dos maleficios por ele praticados.
O Direito Penal da idade média pode ser caracterizado pela fusdo en-
tre Estado e Religido, com a promog¢ao intensa do arbitrio judicial quase ili-
mitado, seja na definicdo dos crimes, seja na aplicagdo das penas. A palavra
peniténcia deu origem ao termo penitenciaria, lugar onde se cumpre a pena

privativa de liberdade, herancga deixada pelo Direito Candnico.

Na Idade Moderna os nobres recebiam penas menos cruéis a até eram
isentos dos impostos, enquanto a classe mais empobrecida da populagéo
recebia penas rigidas, além dos impostos regionais, momento em que o ab-
solutismo impactou drasticamente levando grande quantidade de pessoais a
miséria absoluta, periodo em que também os castigos corporais € a pena de
morte comegaram a ser questionadas.

A prisdo, antes temporaria, passou a ser tratada como pena principal.
Foram criadas as houses of correction denominadas de bridewells para solu-
cionar a falta de mao de obra com o objetivo de reformar os detentos através
do trabalho obrigatério e da disciplina, de forma que a prisdo-castigo passou
a ter maior centralidade no sistema das penas, com a funcdo de segregar
mendigos, ociosos e ladrbes, submetendo-os a trabalhos forgcados e severa
disciplina. Ou seja, o trabalho era visto como castigo, mas era intensamente
explorado sob a justificativa de que era uma tentativa de reformar o individuo.

No final do século XVII surgiu o entendimento de que o processo penal
deveria ser baseado numa lei simples, precisa e escrita em lingua patria,
dando os primeiros sinais do principio da legalidade.

Beccaria baseou-se na Teoria do Contrato Social reconhecendo como
valida a pena de prisao, e, apesar de o homem ceder parte de sua liberdade
ao bem comum, ndo poderia ser privado de todos os seus direitos e a nin-
guém seria conferido o direito de mata-lo, assim asseverando:

A voz publica, a fuga, as confissdes particulares, o depoimento presta-
do por um cumplice no crime, as ameacgas que foram feitas pelo acu-
sado, seu odio sem limites ao ofendido, um corpo de delito palpavel,
outras presungdes idénticas, sdo suficientes para permitir a prisdo do
cidaddo. (BECCARIA, 2005, p.21)

Beccaria afirmava que havia duas finalidades primordiais na aplicagéo
das penas: uma de impedir que o réu cause novos danos a sociedade e a
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outra a de desestimular os outros cidadaos a praticar delitos. No seu entendi-
mento, todo exercicio de poder que se afaste das bases humanas é abuso e
nao justica, sendo um poder de fato, e ndo de direito, ou seja, uma usurpagao
e ndo mais um poder legitimo.

Ja Benthan, autor de Teoria das penas e das recompensas, propds
um tipo de prisdo, chamada de panépticon, isto &, a possibilidade de se ter a
visdo do todo, construida de forma circular, com uma torre no meio, de onde
podia-se vigiar todas as celas a sua volta, de forma que a simples presenga
da torre central fazia com que os apenados se sentissem sempre vigiados
(Benthan, 2002).

Reconhece-se que este novo conceito de prisao representou uma mu-
dancga importante na medida em que tirou os prisioneiros daquela escuridao
das masmorras e colocou-0s sob o olhar constante e vigilante do poder.

No entendimento de Foucault “o pandptico é um zooldgico real; o ani-
mal é substituido pelo homem, a distribui¢ao individual pelo grupamento es-
pecifico e o rei pela maquinaria de um poder furtivo” (FOUCAULT, 1987, p.
168).

Antes da idade média, a prisdo néo era adotada como pena. A prisao

tinha finalidade apenas preventiva e a pena de morte era acompanhada de
suplicio cruéis. Buracos em forma de cisterna eram utilizados como priséo.

De fato, apenas com o Direito Candnico € que a prisao toma forma de
pena. A prisdo candnica era mais humana do que a prisao secular. Inclusive,
foi por iniciativa Eclesiastica que, no século Xll, surgiram as prisdes subterra-
neas, tornando célebre a expressao vad in pace na medida em que os réus
eram despedidos com estas palavras uma vez que aquele que entrava numa
dessas prisdes nao deveria sair dela com vida.

Assim, é correto afirmar que o Direito Candnico foi fator extremamente
importante para a prisdo moderna. Com o surgimento da prisdo como pena, a
pena de morte deixou de ser tanto utilizada: se no inicio a prisao era aplicada
de formas acessoérias, com o passar do tempo, a pena privativa de liberdade
foi atingindo sua forma como a atual

Com efeito, o desenvolvimento econémico e o surgimento de centros
urbanos afetaram a vida humana, e, com isto, o tratamento aos pobres pre-
cisou ser modificado e também o préprio contexto legal de maneira que as
penas foram se alterando com o passar dos tempos.

Neste sentido, surgiram as casas de corre¢do que, mais do que um
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local de trabalho forgado para controle do mercado e de submissao a discipli-
na, se caracterizaram por ser elemento fundamental para o estabelecimento
da nova ordem capitalista, sem qualquer opcao de escolha para aquelas que
ndo a aceitavam ou representavam algum risco a sua manutengéo. Assim,
a mendicancia trazia um divisor entre aqueles elegiveis ao trabalho e, entao
forcados a ele — casa de trabalho; e os néo elegiveis que recebiam um trata-
mento criminoso — casa de corre¢do. Portanto, as prisdes tém a sua forma-
¢ao nas “poor houses”, sejam elas de trabalho ou de correcao.

Ao contrario deste movimento europeu, a legislagdo americana do sé-
culo XVIII previa a assisténcia aos pobres residentes da colbnia e a repres-
sdo a imigragao de pobres, surgindo, entao, os primeiros carceres preventi-
vos, destinados a imigrantes clandestinos “jails”.

O sistema penitenciario de “Auburn” reintroduziu o trabalho nas prisdes
similar as fabricas, ndo permitindo o uso do aparelho celular a noite, mas com
a concessao de recompensas aqueles que realizassem um bom trabalho.

Com isso, é correto afirmar que alguns fatores impactam diretamente
no surgimento das prisdes: economia, relagdes de produgdo, a reforma do
sistema penitenciario, a estrutura da execugao penal, a moralidade religiosa
e, especialmente, as mudancgas socioecondmicas na politica criminal.

No Brasil, as prisdes surgem dentro de um contexto ainda pré-capi-
talista, sendo utilizada apenas como local para pratica de outras penas ou,
ainda, como espaco temporario de detengao para posterior punigdo, com es-
trutura deficitaria e desorganizada.

Em 1830 foi editado o Codigo Criminal do Império prevendo-se, pela
12 vez, a existéncia de pena de prisdo simples e de prisdo com trabalho,
porém a priséo atingia de forma diferente os destinatarios da pena, variando
conforme a sua posig¢ao na hierarquia social, isto €, as mudancgas da nova
legislagao a respeito da regeneragéo dos condenados n&o se aplicavam, pelo
menos, aos escravos criminosos ja que a estes eram aplicadas as mais duras
penas com a manutencao do carater de suplicio, exemplaridade e vinganca,
tendo como destino mais comum a morte no caso dos escravos condenados
a longas penas e aqueles que conseguiam sair raramente encontravam lugar
na sociedade livre.

A 12 Penitenciaria do Brasil foi inaugurada em 1850, no Rio de Janeiro,
foi uma Casa de Corregao projetada com base no modelo norte-americano
(Auburn e Filadélfia). Em 1852, foi inaugurada a Casa de Corregcdo em Séo
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Paulo, assim, os estabelecimentos abriam a possibilidade de execugéo das
novas penas previstas pelo Cédigo Criminal de 1830.

O autor Koerner (KOERNER, 2001) denominou o modelo brasileiro
como sendo “o impossivel pandptico tropical-escravista”:

Nao havia descontinuidade entre o trabalho prisional e as atividades
desses individuos na sociedade brasileira, em virtude do predominio
absoluta de trabalhadores manuais entre os detidos e porque o trabalho
prisional ndo era posto como o aprendizado de um oficio; tratava-se
ao contrario da utilizagado tout court pelo Estado da forga de trabalho
fornecida pelos detidos. Assim, o trabalho dos presos era desqualifi-
cado, mas socialmente necessario, em virtude da caréncia de forga de
trabalho para o Estado.

Em 1920, foi inaugurada a Penitenciaria de Sdo Paulo, centro que ser-
via de referéncia para as praticas de regeneragao dos condenados e desde a
década de 1940 observa-se que os sistemas penitenciarios de toda a Améri-
ca Latina mostram sinais de esgotamento, ineficiéncia e corrupgéo, além do
abandono dos presos.

Observa-se que o Codigo Penal de 1940 surgiu em um contexto inter-
vencionista, previdenciario, com crescimento da industria e dos centros ur-
banos, além da incorporagao da classe dos trabalhadores. Mesmo momento
histérico em que a Lei das Contravengdes Penais foi editada (e segue vigen-
te) mantendo a tipificagdo da vadiagem.

Nota-se que a reforma penal ocorrida em 1984 e o advento das leis
extravagantes trouxeram novos institutos garantidores e percebe-se que a
evolugao histérica do sistema juridico brasileiro busca a protecao de seus
interesses e a manutengéo da ordem que a sustenta, ou seja, a estratificagao
social. Sobre o tema, assevera Cirino dos Santos:

Os sistemas juridicos e politicos de controle social do Estado — as for-
mas juridicas e os érgados de poder do Estado — instituem e garantem
as condigbes materiais fundamentais da vida social, protegendo inte-
resses e necessidades dos grupos sociais hegemonicos da formacéo
econdmico-social, com a correspondente exclusdo ou redugao dos in-
teresses e necessidades dos grupos sociais subordinados. Assim, na
perspectiva das classes sociais e da luta de classe correspondente, o
Direito Penal garante as estruturas materiais em que se baseia a exis-
téncia das classes sociais — o capital (como propriedade privada dos
meios de produgao e de circulagdo da riqueza) e o trabalho assalariado
(como energia produtora de valor superior ao seu prego de mercado)
— assim como protege as formas juridicas e politicas que disciplinam
a luta de classes instituem o dominio de uma classe sobre outra. Se o
Direito Penal garante uma ordem social desigual, entdo garante a desi-
gualdade social (CIRINO DOS SANTOS, 2017, p.7)
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E correto afirmar que a prisdo sofre mudancas dependendo das fases
em que o sistema de produgado se encontra partindo do pressuposto que a
prisdo € a principal pena no capitalismo, contudo, o objetivo em si parece per-
manecer, desta maneira, o que mudou foi a forma de se aproveitar da prisdo
pelo Estado para alcangar seu objetivo e, por sua vez, a sua manutengao.

A pena privativa de liberdade surge em um contexto de que a punigcéo
nao deve ser entendida como resposta a um delito cometido, mas sim como
algo implicito na distingdo de classes, se tornando meio fundamental que
garanta o bom funcionamento da ordem juridica, politica e social. Além disso,
tem-se o papel do carcere de servir como local para as pessoas que nao sao
abarcadas pelo Estado Social, cuja presenca estatal s6 os alcanga na forma
policial. Surge entdo a indagagédo no que se refere a finalidade da pena de
prisdo no contexto neoliberal sendo o carcere o meio de excluséo e segrega-
¢ao social na medida em que os estabelecimentos penais sao considerados
instrumentos imprescindiveis para a preservagao de sua ordem estratificada,
baseada na redugao a impoténcia, no controle e na exploragdo das classes
subalternas.

Nas palavras de Angela Davis, a prisdo se tornou um buraco negro
no qual sdo depositados os detritos do capitalismo contemporaneo” (DAVIS,
2018).

E sabido que o Estado neoliberal € marcado pela crescente onda de
privatizagdo, o que pode ser comprovado pelo ingresso cada vez maior de
empresas privadas no cércere e no segmento de prestagcdo de servigos na
area de seguranga privada.

Portanto, é correto concluir que a prisdo atualmente deixou de cumprir
a funcao de domesticar trabalhadores falhos ou de estocar mao de obra ex-
cedente. Assim, a exclusao se tornar a marca principal e a prisdo se torna,
nas palavras de Shecaira, “uma forma quase visceral e instintiva de reagir a
toda diferencga e particularmente a diferenca que nao podia ser acomodada
no seio das relagdes sociais” (SHECAIRA, 2011)

Funcoes das Penas
As fungdes da pena privativa de liberdade podem ser divididas entre (i)

retributivistas ou absolutas e (ii) preventivas ou relativas. O sistema brasileiro
€ misto, em que a retribuicdo e prevengao coexistem.
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A pena é considerada retributiva quando ocorre uma espécie de com-
pensagao do mal praticado por um particular por um mal praticado pelo Esta-
do. Assim, para esta teoria, a pena nao possui qualquer finalidade social, dai
a qualidade absoluta. A pena n&o serve, pois, para nada, contendo um fim em
si mesma. Tem de existir para que a justica impere. (ROXIN, 2008)

Ja as teorias preventivas atribuem finalidade social a pena, isto &, a
prevencgao de novos delitos, seja por meio de intimidagdo geral ou reafirma-
¢ao da norma e de seu funcionamento, seja quanto ao individuo, para neutra-
liza-lo ou ressocializa-lo, como maneira de prevengao especial.

Sob um aspecto geral negativo, a pena possui a finalidade de dissua-
séo dos individuos que nao delinquem diante da pena imposta a outros com
o intuito de deixar a opgéo do crime menos atrativa do que a aceitagdo das
regras impostas na sociedade.

Segundo Bitencourt, a ideia de intimidagéo e de exploragdo do medo é
falha, uma vez que leva em consideracdo que o autor de delitos possui con-
fiangca em n&o ser descoberto. Desta forma, a ameacga da pena ndo se mostra
suficiente para impedir que novos delitos sejam cometidos (BITENCOURT,
1993).

Ja a teoria da prevencéao geral positiva pode ser assim dividida: fun-
damentadora da pena e limitadora da intervengao penal. No primeiro caso, a
pena assume a fungdo de manter o consenso social e o bom funcionamento
da norma e, com isto, reforgar a confianga da sociedade no sistema e garantir
a manutengao da harmonia social. Ja no segundo caso, busca- se nao fun-
damentara intervengao punitiva, mas sim limita-la, ainda dentro daprevengao
geral positiva. Para Roxin, “nem para o Estado os fins justificam qualquer
meio” (ROXIN, 2008). De tal modo que a necessidade de protecdo de bens
juridicos de forma fragmentaria e subsidiaria é atribuida a prevengao geral
positiva.

Existe também a fungcdo dada a pena relativa a prevencéo especial
negativa direcionada ao sujeito que cometeu o crime, € ndo a sociedade,
propondo uma concepgao no sentido de que o delito seja visto como um dano
a toda sociedade que merece corregéo, de forma que o positivismo crimino-
l6gico seja capaz de substituir a culpabilidade pela periculosidade do agente
em beneficio de um ideal de defesa social.

Ademais, existe o aspecto positivo da prevencéao especial que confere
a pena a fungao de proporcionar melhorias do criminoso de forma que seja
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possivel que 0 mesmo se reintegre a sociedade, e, considerando tal pro-
posta, é a teoria que mais se aproxima do Estado Democratico de Direito na
medida em que gera uma visdo humanitaria ao individuo, uma espécie de
protecao a ele préprio.

Camargo entende que a teoria “pretendeu oferecer os caminhos para
a legitimidade da pena, indicando uma fung¢éo educativa que intervém no foro
intimo do cidadao, no sentido de orienta-lo ao atendimento dos valores vigen-
tes ou para manter sua fidelidade ao direito” (CAMARGO, 2002)

Tal teoria possui criticas. Neste sentido, Shecaira pondera que “Se a
prisédo pudesse intimidar o transgressor, o conhecimento que teria o crimino-
SO ja submetido ao “tratamento” penitenciario faria dele uma pessoa melhor,
Oou ao menos mais temerosa, pois conhecedor das agruras prisionais.” (SHE-
CAIRA, 2018)

O Brasil adotou a teoria unificada da pena, abordando tanto a fungao
retributiva quanto a preventiva, neste sentido dispde o artigo 59 do Cdédigo
Pena

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequ-
éncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengéo do
crime.

Assim, em apertada sintese, temos que a pena tem algumas fungoes,
sendo na teoria absoluta a ideia de mera retribuicdo sem qualquer preocupa-
¢ao com um fim socialmente util (ROXIN, 1992), enquanto na teoria relativa
reside a concepg¢ao de prevengao ao delito, que se divide em prevencgao geral

e especial.

A prevengéao geral é bipartida em negativa e positiva, sendo a primeira
a chamada prevencéao por intimidagao, ou seja, a condenagéo de um dos in-
tegrantes da sociedade deve dissuadir os demais cidadaos a delinquir (HAS-
SEMER, 1993). Ja a prevencgao geral positiva objetiva “infundir, na conscién-
cia geral, a necessidade de respeito a determinados valores, exercitando a
fidelidade ao Direito; promovendo, em ultima analise, a integracdo social.”
(QUEIROZ, 2008).

Outrossim, a prevengao especial também é subdividida em dois senti-
dos: negativa e positiva. Na primeira concepg¢ao ha a neutralizagdo do agente
desviante com seu recolhimento ao carcere, retirando-o momentaneamen-
te do convivio social, enquanto na sua vertente positiva “a missdo da pena

32



consiste unicamente em fazer com que o autor do delito desista de come-
ter futuros delitos” (ROXIN, 1992). Nessa segunda acepgéo reside o ideario
ressocializador que seria uma “reforma moral ou psicolégica do delinquente
enquanto submetido as instituicdes punitivas do Estado.” (VALOIS, 2020).

O conceito de ressocializagdo perpassa pela humanizagao do Direito
Penal e das penas para recondugéo ao convivio social do autor do delito, o
que culminou com a edi¢do das Regras Minimas para Tratamento de Reclu-
sos das Nagdes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015) e a
Lei de Execucgédo Penal do Brasil (BRASIL, 1984).

Entretanto, sdo inUmeras as criticas sofridas ao conceito de ressocia-
lizagdo pela doutrina, entre elas a impossibilidade de reeducar alguém fora
do ambiente social e a sua utilizagdo como mero argumento para legitimar a
pena de prisao (VALOIS, 2020).

A forma de sancionar aqueles que descumprem o ordenamento juridi-
co evoluiu com o passar dos séculos, sendo que da Antiguidade até a Ida-
de Média, preponderava os castigos fisicos e a pena de morte em publico
(LEAL, 1996)

Posteriormente, foram criadas as casas de detengdo e as prisdes
destinadas aqueles que estavam aguardando julgamento. Entretanto, essas
instituicbes estavam em estado deploravel, o que se confunde com os dias
atuais, tendo em vista que, em regra, as prisdes brasileiras continuam em
péssimas condigbes de conservagao.

Prosseguindo nessa evolugdo, o sistema americano apresentou dois
modelos de encarceramento. O filadélfico ou pensilvanico, caracterizado pelo
isolamento solitario baseado na obrigacéo de siléncio, meditacdo, oracéo e
abstinéncia alcodlica, propiciando a reflexdo do condenado. Por outro lado, o
modelo de Auburn prescreve a existéncia de cela individual, o trabalho obri-
gatorio e as refeigdes em comum, mas, sob a regra do siléncio absoluto.

O primeiro grande sistema penitenciario foi o da Filadélfia, chamado
de sistema filadélfico ou pensilvanico, caracterizado pelo rigor externo, abso-
luto isolamento de dia e de noite, onde o preso so recebia visita apenas do
capeldo, do diretor ou guarda da prisdo, construido sob convicgdes religiosas
e base do Direito Candnico para estabelecimento de uma finalidade e forma
de execugdo penal, objetivando o completo isolamento do condenado, com
vedagdo a todo e qualquer contato com o meio exterior, por isso conhecido
também como sistema celular.
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No entendimento de Bittencourt (20111, p.78) “o inicio definido do
sistema filadélfico comega sob a influéncia das sociedades integradas por
quacres e os mais respeitaveis cidaddos da Filadélfia e tinha como objetivo
reformar as prisées”. Este sistema recebeu fortes criticas porque era baseado
na solidao e no siléncio, ndo havendo qualquer tipo de comunicagao entre os
presos.

O sistema auburniano, nome dado por conta da constru¢ao de uma
penitenciaria na cidade de Auburn, se caracteriza por confinamento absoluto
inicialmente, com absoluto siléncio e confinamento solitario durante a noite.
Existia trabalho, porém era terminantemente proibido a comunicagéo entre
0S presos.

A diferenga entre os sistemas era de que, no sistema pensilvanico a
segregacao era durante todo o dia e o trabalho era realizado em celas indi-
viduais; ja no alburniano era possivel o trabalho coletivo por algumas horas.

Ja o sistema progressivo caracterizava-se por distribuir o tempo de
duracao da condenagdo em periodos, ou seja, trés fases (isolamento celular
diurno e noturno, regime de trabalho diurno e isolamento celular noturno e
a concessao do livramento condicional) ampliando-se em cada um os pri-
vilégios que o recluso pode desfrutar de acordo com a sua boa conduta e
o aproveitamento demonstrado do tratamento reformador, contudo antes do
término da condenagéao possibilitava ao recluso reincorporar-se a sociedade.

O objetivo do sistema era a busca pela ressocializagdo do recluso e
havia a medicdo da duragdo da pena por uma soma de trabalho e de boa
conduta imposta ao condenado, possuindo similaridade com o atual sistema
de remigao de penas.

Considerando a época, o sistema progressivo foi considerado um
avanco ja que amenizou as condicbes desumanas no carcere e permitiu que
a pena nao fosse integralmente cumprida no regime fechado, sendo menos
severo que os demais.

Diante desse cenario, surgiram proposi¢cdes de reformas prisionais,
merecendo destaque os idearios de Howard e Bentham, sendo o primeiro
responsavel pela criagdo do isolamento noturno, imposig¢éo de trabalho, ins-
trucdo moral e religiosa, enquanto o segundo acresceu a educagéao profissio-
nal e o modelo do pandptico (LEAL, 1996, p. 15).

Nesse ponto, Foucault elucida que:
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A prisao deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos:

deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamen-

to fisico, sua aptidao para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua

atitude moral, suas disposigdes; a prisdo, muito mais que a escola, a

oficina ou o exército, que implicam sempre numa certa especializagéo,

€ “onidisciplinar”. Além disso a prisédo € sem exterior nem lacuna; nédo

se interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente sua tarefa;

sua agao sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante
(FOUCAULT, 1987).

Esse processo perpassa pela ideia de Norbert Elias acerca do proces-

so civilizatorio, isto é, a institucionalizagdo de habitos coletivamente, contro-

lando a conduta individual. Vejamos:

0 controle mais complexo e estavel da conduta passou a ser cada vez
mais instilado no individuo desde os seus primeiros anos, como uma
espécie de automatismo, uma autocompulsédo a qual ele ndo poderia
resistir, mesmo que desejasse. A teia de agdes tornou-se tdo comple-
xa e extensa, o esforgo necessario para comportar-se “corretamente”
dentro dela ficou tdo grande que, além do autocontrole consciente do
individuo, um cego aparelho automatico de autocontrole foi firmemente
estabelecido (ELIAS, 1993).
A partir desse conceito e do monopdlio da forga pelo Estado sao cria-
das instituicbes responsaveis pela institucionalizagao de habitos e controles
sociais para implementagdo de ordem social e autocontrole da sociedade,

dentre elas as prisdes.

Neste seguimento, o socidlogo Erving Goffman (1987) desenvolveu
suas teorias sobre as instituicbes e as transformagdes das personalidades
dos internos quando estado sob o cuidado das chamadas “Instituicdes Totais”.

Todavia, vale ressaltar, apesar de Goffman nao ter se dedicado espe-
cificamente a pesquisar a priséo, ela apresenta quase todos os tragos do que
ele denominou de instituigao total.

Na teoria de Goffman ha referéncia a questao da subcultura e dos com-
portamentos dela decorrentes nas instituicdes fechadas. Ele aborda o concei-
to de configuragdo ou programacao para descrever como o recém chegado
se permite ser modelado e codificado.

Deste modo, é o processo pelo qual o individuo é desapossado de sua
identidade, ou seja, um individuo n&o é mais um individuo, ele passa a ser
uma engrenagem no sistema da instituicdo, e devera obedecer a todas as re-
gras da prisdo. Conforme Goffman “caso n&o o faga, sera “reeducado” pelos
préprios companheiros ou pela equipe de supervisao”.
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A Prisdo e a Funcdo Ressocializadora na
Perspectiva do Preso

O estudo bibliografico sobre os aspectos histérico, filosofico, sociold-
gico das penas € de suma importancia para a correta interpretagdo do tema.
Contudo, é ainda mais relevante entender a visao sobre a prisdo daqueles
que experimentaram o carcere nas suas vidas, ndo apenas sob 0 aspecto
tedrico.

Na obra Carcere — A prisao funciona? Relatos de apenados sobre o
encarceramento organizada por Alex Giostri sdo colhidos diversos relatos de
pessoas que estavam presas a época respondendo ao seguinte questiona-
mento: Qual a fungdo da prisédo?

Felipe de Araujo respondeu a pergunta da seguinte maneira:

Na ética da justica a prisdo tem como objetivo que o condenado pague
pelo dano fisico ou material causado contra outra pessoa ou patriménio,
mas como funciona este “pagamento” na pratica? Bem, hoje eu vejo
essa questao de dentro do préprio sistema prisional e posso afirmar que
ndo se paga nada, vocé é simplesmente retirado da sociedade e é co-
locado em um espago fétido, infecto e insalubre, amontoado com outra
pessoas, sem produzir, sem construir e sem aprender nada de util; na
cadeia ndo se conhece nada além de mais e mais sobre bandidagens
e criminalidade. E uma escola de crimes? E um preparatério para vol-
tarmos treinados para roubar, matar e traficar? Se é, ndo deveria ser! O
que adianta somente recolher a pessoa por um tempo e depois solta-la
do mesmo jeito ou pior do que entrou? A sociedade so6 tem a perder.

O depoimento do reeducando deixa evidente o descompasso entre o
discurso tedrico e a realidade das prisdes brasileiras, bem como a absoluta
auséncia de politicas publicas para reinsercédo social e as péssimas condi-
¢des dos carceres brasileiros.

Na mesma obra, Heriston dos Santos Silva disse que:

Prender uma pessoa é um dos métodos usados para se punir alguém
que comete um crime, mas a prisdo, o lugar, o ambiente, os métodos
de tratamento a serem usados com as pessoas nao as ajudam em nada
para recuperar alguém, pois se nem um animal irracional gosta de estar
preso em uma coleira, como um ser humano gostaria? A prisdo nao
ajuda em nada. O que realmente ajudaria sdo os livros, o estudo, o
ensino de algum curso técnico, trabalho, cultura, esporte. Isso seria um
dos caminhos que poderiam fazer a diferenga na vida de uma pessoa,
qualquer pessoa, ndo apenas 0s presos.

O discurso de Heriston denota acerca da prisdo como mera retribui-
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¢ao e a importancia acerca da necessidade de politicas publicas de estudo,
trabalho, cultura e lazer para todos, inclusive aqueles que estao convivendo
na sociedade, o que se coaduna com a critica de estudiosos sobre acerca da
possibilidade de reinsergao social das pessoas presas por nunca terem sido
antes inseridos socialmente.

Edison Teixeira da Cunha ao ser indagado retrucou que:

A funcéo atual da priséo € unica e exclusivamente punitiva. As poucas
iniciativas em diregdo a ressocializagéo séo insuficientes. Nao havera
ressocializagdo, regeneragao, enquanto a sociedade nao for reeduca-
da, enquanto nao forem revistos nossos padrdes punitivos e, sobretudo,
enquanto ndo entendermos que a politica de encarceramento deteriora
o ser humano, destréi sua dignidade e exclui qualquer oportunidade de
recuperagdo. O carcere mata. Mata os sonhos, os projetos, o carater e
a indole.

A manifestacdo de Edson tras, mais uma vez, a visao retributiva da
pena, mas tem como principal ponto as palavras fortes contra o estigma
social decorrente da passagem pela prisdo e a necessidade da sociedade
mudar sua visdo sobre o tema, sob pena e ndo haver qualquer chance de
recuperacgao das pessoas com a morte dos seus sonhos.

Ezequiel Ferreira esclarece que:

Bem, para mim, a prisdo tem fung&o alguma. Se a priséo resolvesse,
nao existiriam reincidéncias. Pois o tempo que é retirado das nossas
vidas ndo tem como ser restituido. E necessario rever o conceito sobre
COomo punir uma pessoa que comete um erro. (...)

Afuncao da prisao é também tirar a pessoa do meio da sociedade como
uma punigdo pelo crime cometido e também como um meio de fazer
esse sujeito se regenerar com o tempo em que ele esteja privado de
sua liberdade e também, para que, quando voltar para o convivio social,
nao volte mais a cometer crime. Mas é ilusdo, pois a cadeia é lugar de
fomentar quadrilhas e criminosos.

Marcos Borges dos Santos indicou que:

E privar o preso da liberdade e da sociedade, fazendo com que ele
pague sua pena pelo erro que cometeu. E, assim, sendo ressocializa-
do pelo sistema e apto a voltar para o convivio social, volte. Mas, na
verdade, ndo é bem isso que acontece, pois a prisdo € nada mais e
nada menos que uma faculdade do crime, onde muitos entram por ter
roubado um chinelo e saem roubando banco.
A leitura das impressbes compartilhadas pelos privados de liberdade
denota que a percepgao versa apenas sobre a pena de prisdo como sendo

uma espécie de retribuicdo frente ao descumprimento da norma juridica.

Nesse sentido, observa-se a auséncia de percepg¢ao dos presos acer-
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ca das demais teorias das penas, isto &, de prevencéo ao delito, seja pela
intimidacao, pelo respeito as normas e valores e da dissuasao da pratica de
novos delitos.

Isso significa dizer que ao olhar dos presos ouvidos no referido livro
nao ha qualquer intimidagao a pratica de delitos pela norma juridica vigente,
assim como o recolhimento momentaneo no carcere n&o gera a dissuasao da
pratica de novos crimes.

Por fim, quanto ao ideario ressocializador algumas falas ressaltaram
sua importancia para uma oportunidade fora dos muros das prisdes. Contu-
do, teceram criticas pelas poucas oportunidades disponiveis nas unidades
prisionais para qualificagao pelo estudo e pelo trabalho. O conceito de resso-
cializagao, para fins de sistema prisional, implica na ideia de que o reeducan-
do volte a sociedade disposto a aceitar e seguir as normas e regras sociais
(JULIAO, 2009).

O ideario de que a prisdo seria capaz de ressocializar ou reinserir o
individuo preso na sociedade sofrer severas criticas pela criminologia critica
por entenderem que ha violagao ao livre arbitrio e a autonomia do cidadao
em se autodeterminar, posto que anulariam os valores dele para que fossem
adequados aqueles tidos como legitimos.

Além disso, a critica reside também no paradoxo de haver isolamento
social do preso para supostamente, posteriormente, reinseri-lo na sociedade,
ou seja, limita-se completamente o convivio para ensinar ou trata-lo para re-
tornar ao seio social.

O Estado no momento em que condena uma pessoa que perpetrou um
crime, em principio, espera que depois do cumprimento da pena esse infrator
conseguira retornar ao convivio harmonioso em sociedade. (SANTOS e CA-
VALCANTE, 2022, p. 25)

No entanto, apesar destas criticas, leciona Foucault (1998) que “co-
nhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa
quando nao inutil. E, entretanto, ndo vemos o que pér em seu lugar. Ela é a
detestavel solugao, de que nao se pode abrir mao”.

Diante desse cenario, Baratta (1990) sustenta que o intuito ressocia-
lizador ndo deve ser abandonado, mas reconstruido com a substituicdo do
termo ressocializagéo por reintegragao social, pois acredita que ressocializa-
¢ao e tratamento denotam “uma postura passiva do detento e ativa das insti-
tuicdes. Por outro lado, acredita que o termo reintegragéo social pressupde a
igualdade entre as partes envolvidas no processo.”
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Na mesma linha argumentativa Alvino de Sa acrescenta que a oposi-
¢ao aos termos reabilitagdo e ressocializagao se da pela responsabilidade
que a sociedade passa a ter neste processo, em sintese, “pela reintegracao
social, a sociedade (re)inclui aqueles que ela excluiu, através de estratégias
nas quais esses excluidos tenham uma participagao ativa, isto €, ndo como
meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos” (SA, 2005, p. 11).

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), atual Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) define as agbes de reintegragao
social como um conjunto de intervengdes técnicas, politicas e gerenciais ofer-
tadas durante e apés o cumprimento das penas, no intuito de aproximagéao
entre Estado, Comunidades e os egressos como forma de reduzir a vulnera-
bilidade frente ao sistema prisional.

Entretanto, é importante identificar a percepgao dos destinatarios des-
sas politicas publicas de reinsergao social, a fim de permitir a proposi¢ao de
melhorias.

A relevancia do tema levou o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em

cooperagao técnica com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
a pesquisar o assunto sob o prisma dos agentes prisionais e dos presos.

O referido estudo, no que tange aos operadores da execugao penal,
demonstrou uma divisao de opinides, estando de um lado aqueles que com-
preendem que a ressocializagdo depende exclusivamente da vontade de
transformacao do preso, enquanto para outros além da vontade prépria é
necessario haver oportunidade.

Em relacdo a oportunidade, ressaltaram que as estruturas prisionais
nao as oferecem e que nao haveria interesse do Estado nessa mudanga e
que a propria sociedade nao colaborava para tal desiderato.

A analise da questao pelo olhar dos presos indica que eles entendem
acerca da necessidade da prisdo. Todavia, ressaltam os efeitos nefastos da
cadeia e das péssimas condi¢des do carcere, tais como falta de assisténcia,
superlotacao e episddios de violéncia.

Sobre o0 conhecimento do termo ressocializagado, consoante o estudo
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga, relevante transcrever a fala
do interno:

Ressocializar ¢ virar a vida da pessoa de ponta a cabega, do pior para
o melhor. E capacitar a pessoa, educar, mostrar para pessoa como € a
vida de um ser humano normal, ter um trabalho, esquecer todo aquele
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negocio negativo, mostrar a ele o que € um homem, dar educagéo a ele,
profissionalizar ele, capacitar. Dar oportunidade de emprego para ele
ver como é uma vida de um homem direito, de um homem de verdade,
de um cidadao, mostrar a ele que a vida é essa, ndo essa vida de presi-
dio. Saber tratar melhor as pessoas, trabalhar para sustentar a familia e
nao precisar voltar para essa vida, que € uma vida horrivel, que eu ndo
desejo para ninguém”. (DE ANDRADE et al., 2015, p. 38)
Ha recorréncia na fala dos entrevistados também acerca do estigma
de ser ex- presidiario e do preconceito da sociedade em relagdo ao tema, o
que, segundo o estudo, leva a acreditar que tal circunstancia seria a principal

causa para a reincidéncia.

A percepgao dos internos quanto as politicas publicas de educagéao
ofertadas as pessoas privadas de liberdade ja foi objeto de trabalhos acadé-
micos anteriores em que se observou que eles enxergam na atividade ape-
nas uma possibilidade de diminui¢do da pena (LEMOS; MAZZILLI e KLE-
RING, 1998).

Por outro lado, Elionaldo Julido ndo conseguiu identificar uma unanimi-
dade quanto ao tema. Contudo, colheu informagdes no sentido de que alguns
reeducandos indicaram observar uma exploragao de sua mao-de-obra, bem
como que as atividades realizadas intramuros seriam de pouca utilidade no
mundo externo, eis que seriam apenas trabalhos ligados a auxiliar a adminis-
tragéo prisional (JULIAO, 2009).

Importante mencionar que no referido trabalho, o autor indica que to-
dos os presos entrevistados demonstraram grande interesse sobre as ativi-
dades desenvolvidas e como principal motivagdo a “ocupagéo da mente”, a
remigao da pena, e por ultimo, o interesse pela remuneragéo.

Como fator negativo, Julido (2009, p. 239) indica que, em algumas
unidades pesquisadas no Rio de Janeiro, existem vestigios de que os ape-
nados que estudam e trabalham tenham sido selecionados pelas liderangas
de determinada facgao criminosa e em outras que nao conseguem identificar
qualquer critério de selegao. Essas questdes ficaram evidentes na oitiva dos
internos que assim relataram os fatos: “Aqui [Unidade Placido de Sa Carva-
Iho] € impossivel conseguir um trabalho. A ndo ser que tenha um padrinho.
Se néo tiver um padrinho ndo consegue nada. Consegue, pegar uma enxada
e ficar capinando ali em frente” (JULIAO, 2009, p. 329).

Nesse prisma, Mariangela Graciano (2008) enfatiza a situag&o da edu-
cagao no sistema penitenciario, vejamos:
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ha o total descaso, por parte das autoridades nacionais responsaveis
pela efetivagdo da educagdo, em relagdo a educagao penitenciaria, de
tal modo que nem as insuficientes agdes educativas destinadas a popu-
lagdo jovem e adulta chegam ao sistema prisional (GRACIANO, 2008,
p. 112).
No estudo de Santos e Cavalcante (2022, p. 26) ressalta “o sistema
prisional ideal é aquele que conta com trabalho para o detento, que lhe retire
da inércia que tanto incentiva a pratica delituosa, pois o trabalho dignifica o

homem.

Com efeito, os estudos sobre o tema denotam que a percepg¢ao dos
internos nao é de que tais atividades de trabalho e educacéo desenvolvidas
no sistema prisional estdo os preparando para o retorno ao convivio social,
mas sim de que seriam apenas para passar o tempo, reduzir o tempo de pena
a cumprir e receber determinada quantia para os sustentar intramuros.

Consoante Graciano (2008, p. 113) ha um consenso formal sobre a
importancia do acesso a educagao e ao trabalho durante o cumprimento da
pena, porém, a analise histérica nos permite inferir a quéo pouca é a impor-
tancia atribuida pelo Estado brasileiro as iniciativas neste sentido.

Em relagdo as atividades educacionais, de acordo com Julido (2009),
a percepgao € a mesma, isto é, de que tais atividades sdo importantes para
“passar o tempo” e possibilitar a redugao do tempo de pena a cumprir, mere-
cendo destaque a informagao de que poucos apresentaram a percepc¢ao dos
beneficios da educagao quando do retorno ao convivio em sociedade.

Diante disso, evidencia-se que as politicas publicas de trabalho e edu-
cacgao ofertadas as pessoas privadas de liberdade sio vistas por estes me-
ramente como atividades para passar o tempo, sem a capacidade de realizar
qualquer tipo de ressocializagido ou reinsergao social.

Para melhoria destas politicas publicas, é necessario que haja melho-
ria na estrutura carceraria com maior oferta de vagas em ambas as ativida-
des, e, especialmente, que tanto estudo quando trabalho sejam de qualidade
e de mais valia ao interno quando estiver extramuros, pois atividades de mero
apoio a estrutura administrativa carceraria sao vistas como exploragdo de
mao-de-obra e de pouca utilidade no futuro.
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EDUCACAO
Conceitos e Classificacoes

A parte inicial da presente dissertagao tratou de analisar a histéria, as
teorias e fungcbes da pena para, posteriormente, entender a percepgao dos
presos acerca do tema, bem como da fungao ressocializadora e das ativida-
des desenvolvidas no sistema prisional com esse desiderato.

Superada essa parte, nesse momento passaremos a abordar a ques-
tdo da educagao como um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
individual e coletivo dos seres humanos, exercendo um papel crucial para
possibilitar a formacgao de cidadaos criticos, tanto na promog¢ao da igualdade
social como na construgdo de sociedades mais justas e prosperas.

A compreensdo da educacgdo, suas formas e tipos, bem como os de-
safios enfrentados em diferentes contextos, é essencial para a formulagao
de politicas publicas eficazes e inclusivas, em especial em um ambiente tao
peculiar quanto o sistema prisional.

A educacgao pode ser classificada de diversas maneiras, dependendo
de sua organizagédo, conteudo e objetivos. No que tange a modalidade temos
a educacgao presencial, onde alunos e professores estao fisicamente no mes-
mo ambiente, a distancia, com uso de tecnologia para permitir que alunos
estudem em locais e horarios variados e sem a necessidade de presenca
fisica no mesmo ambiente, e educagéo hibrida que combina os aspectos
anteriores.

Em relagdo ao tipo, a educagéo pode ser formal, ndo formal ou infor-
mal. Na educacgao formal temos o sistema estruturado de ensino oferecido
por instituicdes de ensino, como escolas, universidades e centros de forma-
¢ao técnica. Este tipo de educagao é caracterizado por uma sequéncia de
niveis educacionais (educagéo basica, ensino médio, ensino superior), um
curriculo definido, certificagdo oficial e a presenga de professores qualifica-
dos. A educacdo formal visa a transmissao sistematica de conhecimentos
e habilidades, seguindo diretrizes e padrdes estabelecidos por autoridades
educacionais.

A educacdo nao formal, em outra diregao, inclui atividades educacio-
nais organizadas fora do sistema escolar tradicional, como cursos de idio-
mas, capacitagdes profissionais, workshops e programas de educagéo co-
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munitaria. Esse tipo de educacgdo é mais flexivel em termos de conteudo,
metodologia e duragéo, sendo muitas vezes orientada para atender necessi-
dades especificas de individuos ou grupos. A educagéo néo formal é crucial
para a aprendizagem ao longo da vida e para a inclusdo de pessoas que, por
diversos motivos, ndo estio inseridas no sistema formal de ensino.

Finalmente, a educagéao informal ocorre de maneira espontanea e con-
tinua ao longo da vida, por meio de interagdes cotidianas, experiéncias pes-
soais e culturais, e da convivéncia em sociedade. Esse tipo de educagéo nao
segue um curriculo ou planejamento pré- determinado, sendo resultado das
influéncias do ambiente familiar, do trabalho, da midia, das relagdes sociais e
das experiéncias de vida. A educagéao informal é fundamental para a sociali-
zacgao e para a formacéo de valores e atitudes.

A educacgao em relagdo a organizagao pode ser classificada em niveis
e modalidades de ensino, que refletem a estrutura e o propdsito dos dife-
rentes tipos de educagédo. A classificagdo do nivel subdivide-se em educa-
¢ao infantil, educagao basica e educagao superior. A primeira é aquela que
atende criancas de 0 a 6 anos e tem como principal foco o desenvolvimento
emocional, social e cognitivo das criangas.

A educacao basica, direito fundamental e universal, compreende os
niveis de ensino fundamental e médio e constitui a base para a formagao aca-
démica e cidada dos individuos, tendo como objetivo garantir a alfabetizacgao,
o desenvolvimento do pensamento critico, e a aquisicdo de conhecimentos
fundamentais nas diversas areas do saber, sendo assim necessaria para o
pleno desenvolvimento da cidadania dos cidadaos.

A educacéo superior inclui cursos de graduacao, pds-graduacao e ou-
tras formas de educagéo terciaria oferecidas por universidades e institutos su-
periores. Este tipo de educagao tem como finalidade a formagao profissional,
a produgao de conhecimento cientifico e o desenvolvimento de competéncias
avangadas. A educacao superior é fundamental para o avango tecnolégico e
econdmico das nagdes.

A educacéo profissional é voltada para a capacitacao técnica e forma-
¢ao de habilidades praticas, preparando os individuos para o mercado de
trabalho. Este tipo de educagao pode ser oferecido em diversas modalidades,
desde cursos de curta duragéo até programas técnicos integrados ao ensino
médio. A educacao profissional é crucial para o desenvolvimento econémico
e para a empregabilidade.
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A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino
voltada para aqueles que nao tiveram acesso ou nao concluiram a educagao
basica na idade regular. A EJA oferece uma segunda oportunidade para que
esses individuos completem sua formagao, promovendo a inclusdo social e
o exercicio da cidadania. Essa modalidade é especialmente relevante para
grupos vulneraveis, como pessoas privadas de liberdade, trabalha dores de
baixa renda e populagdes rurais, sendo essa a utilizada no sistema prisional
do Amazonas por intermédio da SEDUC/AM com a Escola Estadual Giovanni
Figliuolo.

O Projeto Politico Pedagdgico da referida escola tem como base, pro-
mover a inclusdo social e o acesso de jovens e adultos privados de liberdade
a educacao formal, dentro do sistema prisional. Consta ainda que a forma-
¢ao do individuo e seu desenvolvimento s&do caminhos que a escola pauta,
para uma vida “extramuros”. Para isso utiliza agbes que corroborem para o
ensino aprendizagem dos estudantes, adota postura o respeito as diferengas
como ser humano, possibilita a transformagéo da realidade social e assume
o compromisso de fazer de fato o direito de todos acessarem uma educacgao
de qualidade.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) em escolas localizadas em am-
bientes prisionais € um elemento essencial para a educagao dentro do sis-
tema carcerario. Esse documento orientador deve ser construido com base
em principios que valorizem a educacao como direito humano e ferramenta
fundamental para a ressocializagdo dos individuos privados de liberdade. A
educagdo em ambientes prisionais possui caracteristicas especificas que a
diferenciam de outras modalidades de ensino. O PPP, nesse contexto, nao
€ apenas um plano de ensino, mas um instrumento de transformacgao social.
Ele deve contemplar a diversidade cultural, social e educativa da populagao
carceraria, promovendo um ambiente de aprendizagem que considere as
experiéncias de vida dos internos e seus contextos sociais.

Do ponto de vista tedrico, o PPP em escolas prisionais deve ser em-
basado em uma pedagogia critica, que vise a emancipagao dos sujeitos por
meio da conscientizagdo e do desenvolvimento de uma visao critica da reali-
dade. A educagéao popular € um referencial importante, pois considera o edu-
cando como sujeito ativo no processo de aprendizagem.

A educacgao popular, conforme concebida por Paulo Freire, € uma abor-
dagem pedagdgica que transcende a simples transmiss&o de conhecimentos,
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sendo orientada para a emancipagao dos individuos por meio da conscienti-
zagao e do desenvolvimento de uma visao critica da realidade. Freire propds
uma educacao voltada para a libertagdo dos oprimidos, fundamentada em
principios que promovem o didlogo, a contextualizagdo e a transformagéo
social. (FREIRE, 1970)

Os principios essenciais preconizados por Paulo Freire para a con-
cretizagao da educacgéo popular sao: (i) dialogicidade: sendo o dialogo como
ponto central no processo educativo em um verdadeiro processo de ensino-
-aprendizagem horizontal em que educadores e alunos sao atores ativos da
construgéo do conhecimento em um processo de troca, em sentido oposto
a “educagdo bancaria” em que o conhecimento é simplesmente deposita-
do nos alunos (FREIRE, 2005); (ii) conscientizagédo - processo pelo qual os
educandos tomam ciéncia das estruturas de opressédo que os circundam e,
a partir dessa consciéncia critica agem para transforma-las (FREIRE, 1979);
(iii) contextualizagdo - a construgao do conhecimento deve partir da realidade
concreta dos educandos, tornando o aprendizado significativo e relevante
(FREIRE, 2005); (iv) transformacéo social - a educagéo deve proporcionar
a formacédo de sujeitos criticos e conscientes do seu papel na luta por uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Paulo Freire critica a educagéo tradicional como uma forma de opres-
sao, propondo em seu lugar uma pedagogia que estimule a reflexao critica e
a agao transformadora. A “educacao bancaria”, na qual o professor “deposita”
conhecimento no aluno, é substituida por uma educagao problematizadora,
que desafia os alunos a questionarem o mundo ao seu redor, propiciando aos
oprimidos tornarem-se protagonistas da propria libertagcdo através do papel
da educacéao (Freire, 1970).

Na mesma direcéo o filésofo argentino, Enrique Dussel, sustenta que
a educacgao nao pode ser reduzida a um mero instrumento de controle social,
mas sim pratica que promova a reflexao critica, o dialogo e a construgédo
de novas subjetividades. Na educagéao prisional, isso implica em um modelo
pedagoégico que desafie as narrativas dominantes e permita aos individuos
reconstruirem suas identidades e histoérias de vida. (Dussel, 2007)

Dussel (2013) ressalta ainda a importancia de uma educacéo dialdgica
com a realidade social dos alunos. No caso dos estabelecimentos prisionais,
isso significa considerar as desigualdades estruturais que permeiam a vida
dos detentos, abordando questbes de classe e raga, sendo, portanto, oportu-
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nidade de transformacgéo, desestigmatizagéo e reintegragéo social.

Esse enfoque dialoga com a ideia de educagdo como emancipagéo,
onde o educador assume o papel de mediador e facilitador. No ambiente
prisional, essa mediagédo se torna crucial, pois os educadores devem estar
atentos as especificidades e necessidades dos alunos, respeitando suas ex-
periéncias de vida e promovendo um espaco de acolhimento e reflexao.

Ambas as teorias séo relevantissimas para a educagdo no sistema
prisional, pois é necessario que os internos consigam enxergar nessa fer-
ramenta poderosa a contextualizagdo e conscientizacdo das suas proprias
condi¢des de vida e possam, a partir disso, experimentarem o seu préprio
empoderamento e proporcionarem uma transformagédo social, de maneira
que os PPP’s das escolas prisionais deveriam ser elaborados norteados nes-
ses conceitos.

A elaboragao e implementagédo de um PPP em escolas prisionais en-
frentam diversos desafios, como a rotatividade dos internos, as condicoes
estruturais das unidades prisionais, e a falta de recursos e de formagao espe-
cifica para os educadores. No entanto, a superagao desses desafios € possi-
vel através do engajamento de todos os envolvidos, da formagao continuada
dos profissionais de educacgao, e da articulagdo entre diferentes setores da
sociedade, o que deve ser objetivo do plano estadual de educagao das pes-
soas privadas de liberdade.

A educacgao, nesse sentido, torna-se uma ferramenta poderosa para a
transformagéo social, contribuindo para a redugéo da reincidéncia criminal e
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Contexto Normativo

Feita essa breve explanagéo acerca da conceituagao, classificagao da
educagao, sua importancia, bem como aspectos conceituais de Paulo Frei-
re e Enrique Dussel, € necessario passar analisar o contexto normativo em
relagdo ao tema, tanto no ambito internacional quanto nacional, para apods
isso observar o seu cumprimento no contexto fatico, no presente estudo em
relacdo ao ambiente prisional.

No ambito internacional, o Brasil é signatario de diversos tratados e
convengdes que reafirmam o direito a educacao para todos, incluindo pes-
soas privadas de liberdade. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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(1948), em seu artigo 26, afirma que “toda pessoa tem direito a educagao”.
Embora a declaragdo seja um documento geral, sua aplicagédo é universal e
abrange todos os seres humanos, independentemente de sua condigao.

A Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica, 1969), reforca o direito a educagdo em seu artigo 13, vincu-
lando-o a liberdade de pensamento e expressao. Esse tratado impde aos
Estados partes a obrigacdo de garantir o acesso a educacgéo, inclusive no
contexto de privagéo de liberdade.

A Regra Minima das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Nelson Mandela, 2015), embora n&o tenha forga de tratado, € um
importante documento orientador no ambito das Nacdes Unidas. As Regras
104 a 108 estabelecem diretrizes especificas sobre educacao e formagao
profissional para presos, enfatizando que tais programas devem ser disponi-
bilizados a todos os detentos sem discriminagéo.

Outro instrumento relevante é o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), que em seu artigo 13 trata
do direito de todos a educacéo e impde aos Estados a obrigacéo de tornar o
ensino basico gratuito e acessivel a todos.

No cenario nacional, a Constituicdo Federal estabelece que o acesso
a educacgao é fundamental, sendo um direito de todos e dever do Estado e
da familia, devendo ser incentivado e promovido com a colaboracdo da so-
ciedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

O texto constitucional em seu artigo 6° reconhece a educagdo como
sendo direito social, estando assim incluido dentro dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos, o que é reforgado pelo disposto no artigo 205 do
mesmo diploma legal ao definir a educagdo como um direito de todos e um
dever do Estado.

A doutrina classica divide os direitos fundamentais em trés geragbes
ou dimensdes, estando na primeira geragao os direitos ligados a liberdade
individual, pois pretendia-se, sobretudo, resguardar a autonomia pessoal, em
contraposicao a expansao do poder soberano (SILVA, 2012).

Historicamente, o descaso com os problemas sociais gerou reivindica-
¢bes impondo aos governantes papel ativo na realizagao da justiga social, o
que veio a ser chamado do Estado do bem estar social.

Nesse contexto, surge a segunda geragédo dos direitos fundamentais
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que intentam estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante
acgOes garantidoras de saude, educagao, moradia, lazer, etc, o que exige do
Poder Publico uma conduta ativa.

No caso especifico da educagao, a competéncia para implementar tais
politicas publicas reside, em regra, no Poder Executivo em todas as suas
esferas, isto é, no dmbito federal, estadual e municipal.

Entretanto, esse trabalho tem como principal enfoque as politicas pu-
blicas de educacgao ofertadas as pessoas privadas de liberdade nos presidios
masculinos de Manaus e por isso sera dado enfoque a esse aspecto.

A Lei de Execucgéo Penal (LEP) estabelece ser dever do Estado ofe-
recer assisténcia ao preso e ao egresso do sistema prisional. O artigo 11 da
referida norma traz as seguintes assisténcias: (i) material. (ii) saude; (iii) juri-
dica; (iv) educacional; (v) social. (BRASIL, 1972)

No caso da educacgdo, a matéria esta tratada, inicialmente, no artigo
12 ao estabelecer que é a educagao é um direito dos presos e deve ser pro-
movida pelo sistema penitenciario, ja nos artigos 17 e seguintes do aludido
diploma legal, temos a previsdo de necessidade de instrugdo escolar, mas
também de formacgao profissional, sendo o ensino de 1° grau obrigatério e o
meédio, regular ou supletivo deverdo ser implementados nos presidios com
intuito de universalizar a educacéo.

Relevante lembrar ainda que o artigo 21 da Lei de Execugbes Penais
estabelece a obrigatoriedade de que os estabelecimentos prisionais sejam
dotados de bibliotecas com acervo de livros instrutivos, recreativos e didati-
cos, denotando assim a importancia da matéria, bem como ndo apenas no
carater didatico, mas também recreativo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (Lei 9.394/96) segue na mes-
ma dire¢ao de dispor sobre a necessidade de universalizagao do ensino como
sendo um dever do Estado e tendo como finalidade o pleno desenvolvimento
da pessoa humana. (BRASIL, 1996)

Posteriormente, no ano de 2005, sobreveio importante marco sobre o
tema da educacéo em relagéo as pessoas privadas de liberdade, qual seja, a
publicacdo “Educando para a Liberdade”, uma parceria da Organizagéo das
Nagodes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizagéo dos
Estados Ibero-americanos (OEI), pois chamou a ateng¢ao para uma tematica
esquecida pela sociedade.

Enquanto isso, uma grande discussao era travada no ambito dos Tri-
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bunais Brasileiros acerca do direito de remigao, isto €, do abatimento de dias
de pena pela realizagédo de atividades educacionais. Isso porque, até aquele
momento, somente havia previsao legal para remigéo para fins de atividades
de laborterapia. Dessa forma, discutia-se no ambito das Cortes de Justica
Brasileiras sobre a possibilidade de estender o beneficio aqueles que realiza-
vam atividades educacionais.

Nesse sentido, no ano de 2007, a matéria restou pacificada no ambito
do Superior Tribunal de Justica que editou a Sumula 341 estendendo a pos-
sibilidade de remi¢ao para atividades educacionais no dmbito da privagao de
liberdade. O Relator da matéria asseverou que:

Como é sabido, a finalidade do instituto da remig&o é prestigiar aqueles
encarcerados que se disponham a trabalhar, como forma de buscar
uma reeducacao e reinsergao do individuo ao convivio social. Ndo deve
o magistrado ficar adstrito a literal disposicédo de lei, mas, sim, buscar
meios eficazes de ressocializar o apenado. Ao estender o beneficio da
remicdo aqueles que estudam enquanto cumprem sua pena, o magis-
trado primou exatamente por aplicar os principios apregoados pela Lei
de Execugdes Penais (STJ, 2007)

No ano de 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
ciaria do Ministério da Justica (CNPCP/MJ) editou a Resolugdo 03 com o
intuito de estabelecer as diretrizes nacionais para a oferta de educacao nos
estabelecimentos penais.

O texto normativo trouxe diretivas para mobilizar os atores envolvidos
e da sociedade civil organizada para fomento as atividades educativas no
ambito do sistema prisional. A Resolugdo também estabeleceu que a oferta
de educagédo no contexto prisional deve:

estar associada as agdes de fomento a leitura e a implementagéo ou
recuperacgao de bibliotecas para atender a populagéo carceraria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais” (Inciso 1V);
promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do (a)s preso (a)s e internado (a)s e prever atendimento di-
ferenciado para contemplar as especificidades de cada regime, aten-
tando-se para as questdes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia,
credo, idade e outras correlatas (Inciso V); Também, outros artigos da
mesma resolucao trazem direcionamentos importantes, quais sejam:

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais
devem propiciar espagos fisicos adequados as atividades educacionais
(salas de aula, bibliotecas, laboratérios, etc), integrar as praticas educa-
tivas as rotinas da unidade prisional e difundir informagdes incentivando
a participacdo do(a)s preso(a)s e internado(a)s;

Art. 9°, § 2° - A pessoa presa ou internada, com perfil e formagéo ade-
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quados, podera atuar como monitor no processo educativo, recebendo
formagéo continuada condizente com suas praticas pedagdgicas, de-
vendo este trabalho ser remunerado;

Art. 10° - O planejamento das ag¢des de educagao nas prisdes pode-
ra contemplar além das atividades de educacgao formal, propostas de
educagao nao-formal e formagéao profissional, bem como a inclusdo da
modalidade de educagao a distancia.

No contexto infralegal, tanto o Conselho Nacional de Educagao (CNE)
quanto o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenham papeis impor-
tantes na orientacado e regulamentag¢ao da educagao no sistema prisional bra-
sileiro por meio de resolugdes e recomendacgodes especificas.

O Conselho Nacional de Educacgéo editou, em 19 de maio de 2010,
a Resolucdo CNE/CEB n° 02, estabelecendo as Diretrizes Nacionais para a
oferta de Educacgao para Jovens e Adultos em situagao de privagao de liber-
dade nos estabelecimentos penais. A norma orienta ainda a implementagao
de programas educacionais dentro dos presidios e destaca a necessidade
de: (i) adequagéo curricular: o curriculo deve ser adaptado as necessidades
e caracteristicas especificas das pessoas privadas de liberdade; (ii) forma-
¢ao continuada de professores: estabelece a importancia de programas de
formacao continuada para professores que atuam no sistema prisional; (iii)
articulagdo com politicas publicas: refor¢a a necessidade de integragao entre
politicas educacionais e politicas de seguranga publica para garantir a efe-
tividade dos programas; (iv) flexibilidade dos cursos: Devido as condi¢des
especificas do ambiente prisional, os cursos devem ser flexiveis para atender
a realidade dos presos. (CNE, 2010)

O Conselho Nacional de Justica, em 26 de novembro de 2013, expe-
diu aos Tribunais Brasileiros a recomendagéo n°® 44, objetivando mobilizar o
Poder Judiciario Brasileiro na promogao do acesso a educagao para pessoas
privadas de liberdade, destacando a importancia de programas educacionais
como parte integrante do processo de ressocializagdo (CNJ, 2013).

Os principais aspectos do referido sdo a busca de integragdo com o
Poder Executivo para assegurar a oferta de educacdo nos presidios, bem
como monitoramento e avaliagdo dos programas educacionais existentes
nas prisbes e fomentar a implementagdo de educagéo qualificada nas pri-
sdes brasileiras.

Essas resolugdes e recomendacdes sao fundamentais para orientar
a implementacdo e manutencéo de programas educacionais em estabeleci-
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mentos prisionais, garantindo que as pessoas privadas de liberdade tenham
acesso ao direito a educagdo como um meio de ressocializagao e reintegra-
¢ao social.

O Decreto 7.626/2011, instituiu o Plano Estratégico de Educacao no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), tendo como principal escopo ampliar e
qualificar a oferta de educacgao nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2011).

A medida era necessaria e havia sido objeto de aten¢do do pesquisa-
dor Elionaldo Fernandes Julido ao destacar em sua tese de doutoramento a
necessidade de um Plano Nacional de Execugao Penal. (JULIAO, 2009) Cito:

Em sintese, diante das questdes explicitadas na pesquisa, acredito que
efetivamente conseguiremos avangos consistentes na politica de exe-
cugao penal se: 1) o Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Justica (Departamento Penitenciario Nacional), investir na criagdo e im-
plementacdo de um Plano Nacional de Execucao Penal que se desdo-
bre em Planos Estaduais de Execugéo Penal; 2) diante dos seus Planos
Estaduais, cada estado da federagdo criar e implementar uma Projeto
Politico Institucional para a Execugéo Penal, justificando as suas acdes
para o seu sistema penitenciario dentro de uma Proposta Politica de
Tratamento Penitenciario, desdobrando-se em Projetos Politico-peda-
gogicos para cada unidade penal, levando- se em consideragao sua
realidade concreta (regime, clientela, localizagdo geografica etc.);
O Plano Estratégico é de suma importancia, eis que distribuiu as com-
peténcias entre o Ministério da Justica e da Educagao acerca do tema, e
incentivou a elaboragao de planos estaduais de educagao especificos para

as pessoas privadas de liberdade.

No texto do referido Decreto Presidencial constou expressamente que
compete a Unido prestar apoio técnico e financeiro, mediante apresentagao
de plano de agao a ser elaborado pelos Estados e pelo Distrito Federal, do
qual participarao, necessariamente, 6rgaos com competéncias nas areas de
educacgéao e de execugdo penal, inclusive com: (i) diagnoéstico das demandas
de educagao no ambito dos estabelecimentos penais; (ii) estratégias e metas
para sua implementacao; e (iii) atribuicbes e responsabilidades de cada 6r-
gao do ente federativo que o integrar.

A Lei n°® 12.433/2011 trouxe para o campo normativo aquilo que ja vi-
nha sendo decidido pelos Tribunais Superiores Brasileiros, ao consagrar o
direito a remigéo da pena pelo estudo, conferindo nova redagéo ao art. 126,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei de Execugéo Penal, surge como um divisor de
aguas para a abordagem do tema em questédo (BRASIL, 2011).

A medida foi importante para trazer maior segurancga juridica ao tema
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e para fixar parametros de calculo para fins de remigdo ao assegurar o di-
reito a remicao da pena na proporgao de um dia de pena para 12 horas de
frequéncia escolar — seja em virtude de atividades pedagdgicas inerentes ao
ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior; seja em atividades
de requalificagéo profissional, desde que fragmentadas em trés dias, presen-
cial ou remotamente, o legislativo brasileiro ndo apenas legitimou o instituto
executorio da remigao da pena, como ampliou a incidéncia do direito sobre as
pessoas privadas de liberdade vinculadas as atividades produtivas/laborais e
sobre as vinculadas as atividades pedagdégicas/intelectuais.

No ano de 2013, por meio da Recomendagao n° 44, o CNJ reconheceu
a possibilidade da remigao da pena pela leitura orientando aos Tribunais que
atividades complementares de natureza esportiva, cultural, profissionalizan-
te, de saude e educacional, dentre outras, fossem consideradas para fins de
remigdo de pena em interpretagdo analdgica a Lei 12.433/2011.

Reafirmando o propésito da efetivagcéo e universalizagédo das ativida-
des voltadas a remigao pela leitura, ainda no ano de 2019, o Depen, atual
SENAPPEN, organizou o 1° Encontro Nacional de Remigéo pela Leitura,
envolvendo o conjunto dos servidores penitenciarios estaduais e federais,
instituicbes que atuam no campo penitenciario, bem como profissionais e
académicos que produzem conhecimento na area. Na ocasido, foram iden-
tificadas e sistematizadas as principais lacunas para a implementacao de
politicas mais consistentes envolvendo o direito a leitura, tais como: a) falta
de profissionais e de fomento as parcerias interinstitucionais com secretarias
de educacao, universidades, institutos federais e outros, para ampliagdo da
oferta de programas/atividades de remigao pela leitura; b) dificuldade de dar
continuidade ao trabalho dos professores, discentes de projetos de extensao,
voluntarios envolvidos nas praticas/projetos de leitura existentes nas prisdes
em todas as etapas: oficinas/rodas de leitura/construgédo do texto/avaliagao;
¢) insuficiéncia do acervo literario; d) caréncia de espacos fisicos adequados
e destinados as atividades; e) falta de servidores para o deslocamento dos
internos e acompanhamento das atividades; por fim, f) auséncia de bolsas de
extensédo universitaria para auxiliar nos custos dos discentes com o desloca-
mento para as unidades prisionais.

O 1° Encontro Nacional, por outro lado, identificou impactos positi-
vos no comportamento individual e na convivéncia em grupo das pessoas
privadas de liberdade, decorrentes da participagédo nas praticas/projetos de
leitura. Conforme as conclusées apresentadas, a adesao as iniciativas de
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leitura funciona como indutores para a participagdo em processos educativos
(educagéo formal) e nos exames de certificacdo de escolaridade — Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
e de inclusdo em curso de nivel superior, por intermédio do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) .

Os participantes do evento ressaltaram ainda a necessidade de re-
visitar a aludida Recomendacgdo CNJ n° 44/2013, em virtude das seguintes
limitagdes que estariam causando entraves ao reconhecimento da remigao
pelo estudo dos presos, dentre as quais destacaram- se: limitagdo do direito
a remigdo para pessoas alfabetizadas, distor¢cdes originadas pela exigéncia
da elaboragcédo de uma resenha dos livros lidos e a exigéncia de um projeto
formalizado para garantir 0 acesso ao livro.

A partir daquela jornada, ficou claro que a Recomendacdo do CNJ
precisava ser revista a luz, principalmente, dos avancos trazidos pela Lei
13.696/2018. Em maio de 2021, o CNJ publicou a Resolugéo n°® 391, revo-
gando a recomendacao n° 44/2013 e definindo procedimentos e diretrizes a
serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a
remicdo por meio de praticas sociais educativas, compreendidas como as
atividades escolares, as praticas sociais educativas nao escolares e a leitura
de obras literarias. A Resolugéo é inovadora ainda ao permitir a remicao de
pena pela realizagéo de atividades nao apenas escolares, mas também pelas
praticas sociais ndo escolares, assim definida:

Il — praticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializa-
¢ao e de educagdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendi-
zagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibili-
dades de educagao para além das disciplinas escolares, tais como as
de natureza cultural, esportiva, de capacitagédo profissional, de saude,
dentre outras, de participagdo voluntaria, integradas ao projeto politi-
co-pedagodgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas
por iniciativas autdbnomas, instituigdes de ensino publicas ou privadas e
pessoas e instituicdes autorizadas ou conveniadas com o poder publico
para esse fim.

A medida é de suma importancia, pois fomenta dentro do ambiente
prisional a realizagdo de atividades de socializagdo e aprendizagem coletiva,
ndo mais apenas em seu conceito de educacgao formal, mas albergando tam-
bém atividades de cunho cultural, esportiva e profissionalizante, denotando a
importancia da formacgao do ser humano em seu aspecto amplo.

Posteriormente, sobreveio a nota técnica n.° 1/2020 do Departamento
Penitenciario Nacional, objetivando apresentar orientacdo nacional para fins
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da institucionalizagao e padronizagao das atividades de remigao de pena pela
leitura e resenhas de livros no sistema prisional brasileiro, além de marcar a
necessidade de langcamento de Programa Nacional de Remigéo de Pena pela
Leitura no Brasil.

A questéo é relevante, pois em um pais de tamanho continental como o
Brasil, nota- se que um dos maiores entraves para efetivagao de politicas pu-
blicas nacionais decorre da falta de uniformizagéo das praticas, o que acaba
por implicar em cada um dos Estados da Federagéo realizando as atividades
de acordo com seu préprio entendimento.

O Plano Nacional mencionado se estrutura em trés pilares: a) a or-
ganizacao de acervos, prevendo estratégias de atualizagdo, diversificagao
e ampliacéo; b) o aprimoramento das praticas de fomento e qualificagcdo da
leitura; c) a universalizagdo do acesso, com parametros de acessibilidade,
em uma perspectiva de integragdo com as demais praticas sociais educativas
existentes nos estabelecimentos prisionais e unidades socioeducativas.

Contudo, essa politica publica somente foi gestacionada apés a elabo-
ragdo do Censo Nacional de Praticas de Leitura consistente numa pesquisa
quantitativa e qualitativa realizada nos ambientes de privagcédo de liberdade
com o objetivo de mapear e qualificar informagdes sobre a situagao nas uni-
dades prisionais com relagao ao acesso e a promogéao da leitura.

No periodo de aplicagdo do censo nacional, o Depen, em parceria com
0 CNJ, publicou a Nota Técnica n° 72/2021/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/
MJ12, a fim de sistematizar orientagbes e procedimentos acerca das agbes
de fomento a leitura, a cultura e aos esportes em ambientes de carcere, in-
tegrando a politica de educacéo para o sistema prisional. A nota técnica dos
orgaos do Poder Executivo e Poder Judiciario denota o firme propésito do
fomento e efetivagdo de uma politica publica nacional capaz de garantir o
direito ao livro e a leitura a todas as pessoas privadas de liberdade em esta-
belecimentos prisionais, independentemente do regime de privagao ou disci-
plina que se encontrem.

Nesse cenario, coube ao DEPEN, atual SENAPPEN, atuar como inter-
locutor, fomentador e orientador dessa politica de remi¢gao de pena com as
unidades da federagéo, enquanto o CNJ se prop6s a realizar processos de
didlogos e orientacdo de magistrados e magistradas para efetiva ado¢ao das
diretrizes postuladas pela Resolugao CNJ n° 391/2021, complementando o
fluxo de garantia do direito a educacao, em suas diversas modalidades, nos
ambientes de privacao de liberdade.
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O CNJ, publicou a Orientagdo Técnica n° 1 de 04.07.2022 sobre a re-
migao de pena pelas praticas sociais educativas destinada aos juizos de exe-
cugao, visando implantar efetivamente o direito a remicdo em conformidade
com a Resolugdo CNJ n° 391/2021. A orientagao técnica do DMF/CNJ ratifi-
cou a finalidade anteriormente exposta na nota técnica publicada em coope-
ragdo com o Depen, no sentido de estabelecer parametros aos magistrados e
magistradas para reconhecimento e concesséo do direito a remigcéo de pena
pelas praticas sociais educativas, em especial a educagao nado escolar e as
praticas de leitura.

Além disso, dispde claramente que a remi¢ao da pena pela leitura deve
ocorrer em fungdo do numero de livros lidos, sem depender de quaisquer
processos que configurem avaliagao ou analise de aproveitamento. A elabo-
ragéo do relatério de leitura é apresentada como simples meio comprobatério
da atividade, afastando qualquer carater avaliativo ou similar. A fim de orien-
tar os procedimentos por parte do Poder Judiciario para reconhecimento do
direito a remicao de pena pela leitura, a orientagao técnica propés um modelo
de portaria para os tribunais de justica, bem como esquemas de formularios
para elaboragao do relatério de leitura e a respectiva validagao.

O conjunto de normativas e iniciativas de institucionalizagao envolven-
do a universalizagdo do direito as praticas de leitura e a remicao da pena pela
leitura, capitaneada conjuntamente pelo 6rgdo gestor penitenciario nacional
(Depen) e pelo Poder Judiciario (CNJ), no ultimo periodo, evidencia a dispo-
sicdo, a compreensao, a sensibilizagdo e 0 compromisso necessario a cons-
trucéo e a consolidagcado do Plano Nacional de Fomento a Leitura.

Entretanto, o Tribunal de Justica do Amazonas ainda nao editou a com-
petente portaria sobre o tema, o que acaba por deixar uma lacuna para di-
vergéncia interpretativa entre os magistrados, bem como de falta de fluxo de
tramitacao das informacdes relativas as atividades entre o Poder Executivo e
o Judiciario, fato esse que, inclusive, foi objeto de recomendacao pelo Con-
selho Nacional de Justica ao 6rgao do judiciario local.

Por isso, o produto técnico dessa dissertacao sera a elaboragéo da
minuta da Portaria do Tribunal de Justi¢ca sobre o tema que sera apresentada
a Desembargadora Supervisora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcao
do Sistema Carcerario e Socioeducativo.

Em outra vertente, nos anos de 2016 e 2017, o Departamento Peniten-
ciario Nacional, em cooperacao técnica com o Programa das Na¢des Unidas
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para o Desenvolvimento (PNUD), realizou um vasto trabalho com objetivo
de produzir subsidios voltados ao fortalecimento das agdes de educagao no
sistema prisional do Brasil.

Esse estudo culminou com a elaboragdo de 08 (oito) produtos, sédo
eles: (i) relatério das atividades educacionais no sistema prisional; (ii) analise
dos planos estaduais de educagéo nas prisdes; (iii) proposta de manual de
fluxos e procedimentos sobre os exames de certificagcdo em unidades prisio-
nais; (iv) proposta de manual de fluxos e procedimentos voltado aos gesto-
res, professores e alunos com modelo de gestéo para as a¢des educacionais;
(v) subsidios técnicos para a elaboragdo de proposta de orientagdo acerca
da documentagao exigida para matricula escolar no sistema prisional; (vi)
Relatério sobre a execugédo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego — Pronatec no Sistema Prisional; (vii) subsidios para agbes
educacionais; (viii) relatério de avaliagao da politica de educagéo no sistema
prisional.

O Conselho Nacional de Justica editou ainda, no ano de 2020, o Plano
Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagéo de Liberdade. O
referido plano tem por finalidade principal estabelecer os dialogos estruturan-
tes entre os Poderes Judiciario e Executivo para fazer avancgar, no sistema
prisional brasileiro, o direito ao livro e a leitura previsto na Lei 13.696/2018,
que criou a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE).

O Plano busca indicar estratégias interinstitucionais e interfederativas
para cumprir com a previsao legal de universalizar o acesso ao livro e a leitu-
ra também nos ambientes de privagao de liberdade.

Para isso selecionou como principais objetivos: (i) promover e qua-
lificar as bibliotecas publicas em prisdes e seus acervos; (ii) realizar agbes
permanentes de promog¢ao do habito de leitura; e (iii) universalizar o acesso
das pessoas privadas de liberdade ao livro, a leitura, ampliando o alcance do
instituto da remicao.

Como estratégia para atingir os objetivos identificou a necessidade de
articulagdo com organismos estaduais, realizacdo de campanha de valori-
zagao da leitura, aquisicdo e distribuicdo de livros, realizacdo do censo de
leitura nas prisdes e da jornada de leitura no carcere e adogao de instrumento
e método de identificagdo de praticas de leitura.

As metas fixadas no referido plano sao: estruturar as bibliotecas com
equipamentos tecnoldgicos e com acessibilidade e ampliar em 50% (cinquen-
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ta por cento) o indice de pessoas participando de projetos de leitura nas uni-
dades prisionais e no mesmo percentual 0 numero de pessoas com remigao
de pena concedidas por esse tipo de atividade.

Para dar cumprimento ao referido plano, em agosto de 2024, o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) langou o projeto Mentes Literarias: da magia
dos livros a arte da escrita, fazendo parte da estratégia nacional para uni-
versalizar o acesso ao livro e a leitura em espacgos de privagao de liberdade.

O Conselheiro do CNJ, José Rotondano, esclareceu que o projeto pre-
tende: “Por meio dos livros e da escrita, oferecemos um caminho para que as
pessoas privadas de liberdade descubram novos horizontes, desenvolvam
habilidades e reescrevam suas proprias histérias. A literatura ndo apenas
abre portas, mas também constréi pontes para um futuro mais promissor.”
(CNJ, 2024)

No mesmo sentido é a explicagdo do Juiz auxiliar da Presidéncia do
CNJ e Coordenador do DMF/CNJ, Dr. Luis Lanfredi. Vejamos:

Todos nés sabemos do poder da leitura como catalisadora da mudan-

¢a, capaz de iluminar novas perspectivas e ressignificar a vivéncia

daqueles que estdo em privagao de liberdade. Mas ter bibliotecas em

unidades prisionais ndo é o bastante. E preciso qualificar os acervos

literarios, proporcionar acesso a diferentes obras, incentivar e valori-

zar a escrita também como forma de cidadania. O Mentes Literarias

abarca essas diversas frentes e € nossa maneira de reafirmar que a

transformacgao é possivel quando ha comprometimento e cooperagéo
interinstitucional (CNJ, 2024)

Assim, temos mais uma iniciativa para ampliar o acesso aos livros,

a escola e a cultura para a populagao privada de liberdade e apostando na

leitura como forma de reinsergéo social, tendo como metodologia encontros

quinzenais ou mensais ao longo de seis meses para aprofundar as praticas

de leitura.

Entretanto, mais importante do que a profusdo de boas ideais con-
substanciadas em projetos langados para efetivagdo do acesso a politicas
publicas educacionais, € que tais iniciativas efetivamente saiam do papel e
ganhem vida no mundo real.

No ambito do Executivo, a Coordenagao de Educacgao, Cultura e Es-
porte do DEPEN editou a nota técnica 14/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DE-
PEN/MJ demonstrando a evolugéo das atividades educacionais no periodo
compreendido entre 2012 e 2019, bem como, em busca da qualificagdo dos
processos educacionais em prisdes e para egressos, bem como para fomen-
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tar a producao de novos planos estaduais de educagao no sistema prisional
pelos Estados.

Segundo o DEPEN, atual SENAPPEN, temos que:

Os Planos Estaduais de Educagéo para pessoas privadas de liberdade
e egressos sdo documentos de planejamento da condugéo da politica
de educagéo no contexto prisional, com estabelecimento de metas e
indicadores nos eixos educagédo formal/alfabetizagdo, educagédo nao
formal; Exames Nacionais de Educacgao; qualificagao profissional e es-
trutura fisica e capacitagdo de profissional (docentes e servidores pe-
nais). (BRASIL, 2018)
No caso especifico do Amazonas, em 2020, foi assinado, entre a SE-
DUC e SEAP, o termo de Cooperagao Técnica n® 15/2020, que estabelece
as normas e competéncias referentes a oferta de educagdo nas unidades

prisionais do Estado.

A cooperagao tem como objetivo principal a conjugacao de esforgos
para o desenvolvimento de agdes de responsabilidade social, dentro das Uni-
dades Prisionais do Estado do Amazonas, com oferta efetiva da educagao
basica as pessoas privadas de liberdade e egressas por meio de atividades
educativas.

Além disso, foi elaborado o Plano Estadual de Educacéo para pessoas
privadas de liberdade e egressas no sistema prisional do Amazonas que sera
melhor analisado no transcorrer do presente trabalho.

O histérico acima demonstra o caminho percorrido até o presente mo-
mento para a efetivagdo do acesso a educagédo nos ambientes de privagéo de
liberdade no Brasil, tanto no aspecto legal como de articulagéo entre todos os
agentes envolvidos nessa tematica.

A questdo merece atengdo especial em virtude da necessidade de
rompermos o ciclo de violéncia que envolve as prisdes brasileiras e o estado
de coisas inconstitucional através de uma de suas propostas que é a quali-
ficacdo das vagas existentes, isto €, ndo basta que as vagas existam, mas
que elas venham acompanhadas de politicas publicas capazes de devolver
os encarcerados ao seio da sociedade com uma melhor qualificagdo educa-
cional e profissional.

A seguir passamos a analisar o diagndstico nacional acerca das ac¢des
de educacgao e leitura no sistema prisional brasileiro, bem como as politicas
publicas que se sucederam a partir dessas avaliagdes no ambito do Estado
do Amazonas.
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O Diagndstico Nacional das Acdes de Educacdo
no Sistema Prisional

No decorrer do presente trabalho foi explicitado que o DEPEN, atual
SENAPPEN, em cooperagao técnica com o Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), elaborou trabalho para diagnosticar a situa-
¢ao das agdes educacionais no sistema prisional do Brasil.

O relatério inicial tragou o perfil educacional da populacdo privada de
liberdade, os dados quantitativos de alunos envolvidos em atividades de en-
sino formal, por nivel de ensino formal e ndo formal, assim como da estrutura
fisica disponivel nas prisdes.

Por fim, identificou que na época n&o existia registro dos planos esta-
duais na base de dados do DEPEN, atual SENAPPEN, bem como auséncia
de informagbes detalhadas e especificas sobre estes projetos e regimentos
para cada escola estabelecida no d&mbito do sistema prisional brasileiro.

Os planos estaduais de educagao nas prisdes relativos ao periodo
compreendido entre 2015 e 2016 foram analisados através das seguintes
atividades: (i) evolugdo da quantidade de presos em atividades educacio-
nais; (ii) crescimento da oferta de educagao nas prisées; (iii) crescimento das
matriculas nos Exames Nacionais do Ensino Médio (ENEM) e para certifi-
cagao de competéncia para jovens e adultos (ENCEJA); (iv) crescimento de
matriculas no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC).

O documento finaliza sugerindo a criacdo de um Comité Estadual para
acompanhar e avaliar, semestralmente, as agdes previstas nos planos es-
taduais de educacgao nas prisdes com a participagao de representantes das
Secretarias de Educacao e Administragao Penitenciaria, bem como do Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, da Vara de Execugdes Penais, Conselho da
Comunidade, Conselho Estadual Penitenciario e de Educacao.

O relatdrio de avaliagdo da politica de educagao no sistema prisional
sugeriu a atualizagdo do guia para elaboragado dos planos estaduais com
formato padrdo, a criagdo da Politica Nacional de Educacdo em Prisdes
(PNESP), constituicdo de comité interinstitucional e de participagdo social,
capacitagao dos trabalhadores da educagao em prisdes e instituir o prémio
nacional de boas praticas relativo ao tema.

O trabalho apresentou ainda (i) manual do modelo de gestdo educa-
cional, contendo mapeamento acerca dos fluxos e procedimentos relativos a
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selegdo e encaminhamento de pessoas privadas de liberdade para as agbes
educacionais ofertadas pela rede de ensino, contendo mapeamento dos ato-
res, fluxogramas de rotinas, descricao de rotinas e o (ii) manual de fluxos e
procedimentos relativos aos exames nacionais aplicados no sistema prisio-
nal.

Pela leitura dos trabalhos € possivel observar que a promogao da
educacédo no sistema ocorre de forma desorganizada, confusa e com pouca
interacdo entre os proéprios érgaos da Administragdo Publica, o que acaba
por tornar a realidade experimentada no carcere muito distante dos preceitos
legais que regem a matéria.

O Diagndstico Nacional das Praticas de Leitura no
Sistema Prisional

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), através do Programa Fazendo Justica,
publicaram no ano de 2023 o Censo Nacional de Praticas de Leitura no Siste-
ma Prisional. O estudo é uma verdadeira radiografia sobre essas atividades
no &mbito das prisdes brasileiras, trazendo dados estaticos relevantes para a
construgao da politica publica sobre o tema.

O documento deixa claro que a leitura nao deve ser vista simplesmente
como “resultado satisfatério do processo de alfabetizagao e decodificagédo da
matéria escrita, mas como atividade propiciadora de uma experiéncia Unica
do texto literario” (ZILBERMAN, 2008, p. 52). Portanto, nessas praticas “o
individuo busca, no ato de ler, a satisfagcdo de uma necessidade de carater
informativo ou recreativo, que é condicionada por uma série de fatores”, pois
consideram-se os leitores como sujeitos singulares cujos interesses variam
conforme idade, escolaridade, género, raga e classe (BORDINI; AGUIAR,
1993. p. 19).

Essa questao nido passa despercebida no ambiente prisional, pois na
elaboragao do censo foram ouvidos diversos atores da execucado penal, den-
tre eles internos sobre essa tematica, valendo transcrever as palavras da
entrevistada que cumpre pena na Penitenciaria de Santana no estado de Sao
Paulo:
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Entrevistada: “Acho maravilhoso, ndo s6é acho como tenho certeza,
além de estar privada a imaginacdo ndo estd. N6s nos encontramos
muito dentro dos livros. [...] Quando falaram sobre a remigao de leitura,
a gente acorda pensando no alvara e dorme pensando no alvara, quan-
do teve a oportunidade entrar na leitura, pensava em sair logo do lugar,
na medida em que vai participando, vai se identificando com a leitura,
objetivos hoje, aprender acordar, o livro me deu a chance de aprender
a viver, com os meus filhos, meus pais, minha familia. [...] Os livros me
dao paz, me livram da pressao. [...] Aleitura é muito boa, da paz, cura a
depressdo, abre a mente para o futuro. A leitura da mais tranquilidade,
antes berrava muito, hoje consegue conversar.” (CNJ, 2023)
A fala da interna deixa evidente a percepc¢ao positiva das pessoas pri-
vadas de liberdade em relagédo a essa poderosa ferramenta de transforma-
¢ao social, ndo apenas no aspecto pedagdgico cognitivo, mas também nos

demais aspectos da vida.

Essa analise esta de acordo com os pressupostos de Petit (2019), que
chama a atengéao para aspectos essenciais, quais sejam, que ao ler os livros
compreendem-se as experiéncias como pertencentes a um coletivo.

Dessa forma, conclui-se que as atividades de leitura s&o importantes
também para a humanizagao do processo de cumprimento de pena, provocar
a reflexao e a compreensao da complexidade da vida humana.

Por isso, é tdo importante a andlise do tema e o diagndstico apresen-
tado pelo estudo para que essa poderosa politica publica seja implementada
de maneira adequada e que sua execugao ocorra dentro dos parametros
experimentados.

A garantia da universalizacdo e da democratizacdo do acesso ao livro
e a leitura nos espagos de privagdo de liberdade exige o amplo e irrestrito
acesso as bibliotecas e aos acervos bibliotecarios, os quais devem observar
critérios de atualidade, diversidade, acessibilidade; bem como investimentos
em recursos humanos, construcéo e efetivagdo de praticas e programas de
leitura, além de articulagao entre atividades de educacao formal e ndo formal.

A generalizacdo do direito as praticas e projetos de leitura depende da
superagao das varias barreiras que caracterizam o cotidiano prisional, que
vao desde a subordinacdo do acesso as atividades voltadas a garantia de
direitos (saude, educagéo, trabalho, acesso a justiga, leitura, dentre outras)
aos ditames da seguranca prisional; a invisibilizacdo de grupos especificos,
negando as diversidades de género, etarias, raciais e étnicas, regionais e
territoriais, de culto e crengas, dentre outras; e a auséncia de investimentos e
falta de estrutura dos espacos destinados as praticas sociais educativas em
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sentido amplo, comprometendo a garantia de acessibilidade a ampla maioria
das pessoas com deficiéncia. Por outro lado, 0 compromisso com a universa-
lizagdo e a democratizagdo do acesso ao livro e a leitura impéem mudancgas
na cultura institucional dos principais 6rgaos envolvidos com a tematica, es-
pecialmente as gestdes penitenciarias e o Poder Judiciario.

Os principais achados do diagnéstico foram: (i) todos os Estados es-
truturaram setores especificos para tratar da educagéo no sistema prisional,
bem como setores especializados para a atengdo as praticas e projetos de
leitura; (ii) 22 Estados elaboraram normativas para o fomento e garantia do
acesso as praticas de leitura; (iii) apenas 11 Estados elaboraram projetos po-
liticos pedagdgicos. E necessario destacar que o Estado do Amazonas conta
com todos os aspectos pesquisados.

Em relagdo a quantidade de iniciativas de leitura, 9 (nove) Estados
Brasileiros informaram possuir apenas a atividade de leitura e producdo de
resenha. O Estado do Amazonas informa realizar 06 (seis) diferentes ativida-
des de leitura, séo elas: Leitura e Produgédo de Resenha, Produgao Artistica,
Rodas de Leitura, Leituras Compartilhadas com mediador, Oficinas Literarias
e Aulas Sobre Obras Escolhidas.

Por outro lado, em relagdo ao niumero de vagas ofertadas para esse
tipo de atividade foram consideradas insuficientes por 15 (quinze) Estados da
Federagdo. J& para a participagéo nessas atividades, 19 (dezenove) Estados
indicaram que a inclusdo nas atividades ocorre a partir da manifestacédo de
vontade do interno.

A escolha do critério da manifestagédo de interesse acaba por deslocar
o protagonismo do Estado ao individuo, isto €, ndo é o Estado, na execucao
da politica, que busca atrair o maior nimero possivel de leitores, mas sim o
individuo que busca oportunidades diante do numero reduzido de vagas.

O estudo indica ainda que outro critério utilizado seria o bom compor-
tamento, o que acaba por esvaziar a ideia de que o acesso a leitura € um
direito, mas sim um privilégio/regalia daqueles que colabora com a equipe
dirigente e acaba por corroborar a conceituagéo de institui¢cdo total.

Outro achado relevante da referida pesquisa € que em unidades pri-
sionais que ha cogestdo ou parceria publico privada (PPP) o percentual de
oferta de atividades educacionais é maior do que naquelas em que ha gestao
publica. No caso da cogestéo ha oferta em 96% (noventa e seis por cento), ja
na PPP sao 91% (noventa e um por cento), enquanto na publica sdo apenas
73% (setenta e trés por cento).
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No que tange a estrutura fisica chama a atengéo o dado de que 30%
(trinta por cento) das unidades prisionais brasileiras ndo dispde de biblioteca
ou sala de leitura, enquanto 26% (vinte e seis por cento) declara ter apenas
biblioteca e 34% (trinta e quatro por cento) espagos de leitura e biblioteca.

Nesse ponto, é relevante anotar que a existéncia de biblioteca em uni-
dade prisional ndo é uma regalia aos internos, mas obrigacdo prevista ex-
pressamente no artigo 21 da Lei de Execugao Penal. Ainda assim, conforme
visto na elaboracado do diagndstico ora analisado mais de 30% (trinta por
cento) dos locais de privagao de liberdade, transcorridos mais de 40 (quaren-
ta) anos da promulgacao da LEP, continuam a negar vigéncia ao disposto na
norma.

Esse fato demonstra uma das deficiéncias para a consolidagdo das
iniciativas de universalizagéo do direito as praticas sociais educativas escola-
res e nao escolares, uma vez que a presenga de bibliotecas com seu acervo
atualizado e diversificado s&o condi¢des essenciais para o sucesso da imple-
mentagao de qualquer politica publica nesse caminho.

A importancia da presencga da biblioteca na arquitetura prisional pode
ser identificada no dado extraido da pesquisa de que o percentual de projetos
de leitura com resenha nos locais que possuem essa estrutura é de 73% (se-
tenta e trés por cento) enquanto que reduz para 27% (vinte e sete por cento)
onde elas ndo existem e o mesmo padrao segue para atividades de rodas de
leitura, oficinas literarias e atividades interativas.

Diante desse cenario nacional identificado pelo Conselho Nacional de
Justica é necessario analisarmos a realidade encontrada no Estado do Ama-
zonas, tanto em relagdo aos aspectos relativos aos dados estatisticos, bem
como estruturais. Ademais, imprescindivel avaliar o plano estadual de edu-
cagao para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
do Estado do Amazonas no periodo compreendido entre os anos de 2021
até 2024 e 2025-2028, inicialmente, para verificar sua aderéncia ao estipula-
do nacionalmente, mas também para identificar se os 6rgéos publicos estao
realizando o acompanhamento de sua implementagao, bem como se os indi-
cadores selecionados sdo adequados e, finalmente, se os objetivos tragados
estao sendo atingidos.
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Os Planos Estaduais de Educacdo para Pessoas
Privadas de Liberdade do Estado do Amazonas -
2021-2024 e 2025-2028

Inicialmente, o descaso com as pessoas presas é tamanho que o Esta-
do do Amazonas permaneceu sem um Plano Estadual de Educagéo relativo
as pessoas privadas de liberdade desde o ano de 2016 até 2020, uma vez

que o ultimo tinha sido elaborado relativo ao biénio 2015-2016.

O atual plano estadual de educagéo para pessoas privadas de liberda-
de e egressas do sistema prisional refere-se ao periodo compreendido entre
os anos de 2021 e 2024 e foi desenvolvido, em conjunto, pela Secretaria de
Estado de Educacao e Desporto (SEDUC), Secretaria de Administracao Pe-
nitenciaria (SEAP) e a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) alicerca-
do no Decreto 7.626/2011, na Resolugdo CNE 02/2020 e pela Nota Técnica
9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

O referido documento esta dividido em 08 partes, séo elas: (i) apre-
sentacgao; (ii) gestao; (iii) fontes de financiamento; (iv) rede parceira; (v) indi-
cadores estratégicos; (vi) plano de agéo; (vii) monitoramento e avaliagao do
plano; (viii) anexos.

O plano elenca ainda os objetivos que seréo perseguidos, os indicado-
res que permitirdo avaliar o cumprimento das pretensodes iniciais da politica

publica de educacgéo as pessoas privadas de liberdade e egressas.

Entretanto, tdo importante quanto a implementacéo de politicas publi-
cas é que tais agdes governamentais sejam debatidas e acompanhadas e
para isso o plano estabelece que a avaliagdo e o monitoramento das agoes
serdo realizada pela Escola de Administragdo Penitenciaria do Amazonas
(ESAP/AM) em relagéo as atividades da administragéo prisional € a um gru-
po de trabalho, composto pela SEAP e SEDUC, no que tangem as agdes da

rede parceira utilizando indicadores estratégicos.
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Tabela 1 — Objetivos e Indicadores do Plano Estadual de
Educacgao para Pessoas Privadas de Liberdade do Amazonas
2021-2024

Objetivo

Indicador

1. Garantir programa de alfabeti-
zagao para pessoas privadas de
liberdade do sistema prisional

indice de pessoas privadas de liber-
dade incluidas em Programas de
Alfabetizagao

2. Proporcionar o fomento e o for-
talecimento da educacgéo basica de
qualidade

Efetivacdo da educacgao basica de
qualidade

3. Fortalecer os programas conti-
nuos de acesso a leitura

Efetivagdo dos programas de aces-
S0 a leitura

4. Realizar levantamento periodi-
co de dados sobre os processos/
atividades/agbes de educacgdo para
pessoas presas no Estado

Relatério com dados sobre os
processos/atividades e agbes de
educacgéo prisional

5. Aumentar o niumero de pessoas
presas e egressas inseridas em
atividades educacionais

indice de pessoas inseridas em
atividades educacionais

6. Desenvolver estratégias para a
ampliagao da oferta de atividades
educacionais formais e ndo formais
no sistema prisional do Estado

Oferta de educacéo formal e infor-
mal no sistema prisional

7. Estabelecer articulagbes para
que as agdes educacionais no sis-
tema prisional sejam efetivadas em
todo o ambito do sistema prisional
estadual

Efetivagido das agbes de educacgao
no sistema prisional

8. Realizar a formacéo e capaci-
tacao de profissionais ligados a
educacao no sistema prisional

Formacao e capacitagao dos profis-
sionais ligados a educagao prisional

9. Considerar a diversidade de
publicos no sistema prisional para
o fomento a educacgao formal e nédo
formal

Diversidade de publico inserido em
atividades de educacao formal e
informal

10. Buscar solugdes por meio de
estudos estruturais para criar plano
para o aumento do nimero de
espacos educacionais no sistema
prisional

Estudo de viabilidade de ampliagao
de espagos

11. Ampliar a oferta de educacéo a
distancia, com diferentes métodos,
para o sistema prisional

Oferta de educacéo a distancia com
diferentes metodologia. Numero de

ambientes estruturados para oferta

de educacéao
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Objetivo

Indicador

12. Garantir o estabelecimento de
fluxos, rotinas e procedimentos para
as acodes educacionais no sistema
prisional

Fluxos e procedimentos de rotinas
das acgbes educacionais estabele-
cidos

13. Organizar por meio de equipe
pedagodgica da Seduc atividade
educacional com orientacao peda-
gobgica buscando o desenvolvimento
humano e a reintegragéo social das
pessoas presas do sistema prisional

Organizacgéo e orientagao pedago-
gica das atividades educacionais no
sistema prisional

14. Coordenar agdes articuladas
com diversos 6rgaos Estaduais dos
Poderes Executivo e Judiciario

Evidéncias das a¢bes (Provimentos,
Programas e Projetos realizados em
parceria)

16. Implantar estratégias e metodo-
logias pedagdgicas para oferta de
educacéo a distancia

Implantacao de estratégias e
metodologias de EAD no sistema
prisional

17. Formular e executar instrumen-
tos de monitoramento e avaliacao
de politicas publicas da EJA prisio-
nal

Monitoramento e avaliagao de politi-
cas publicas da EJA prisional

18. Garantir condicdes a oferta
de educacéao superior no sistema
prisional do Estado

Oferta de educagéao superior no
sistema prisional do Estado

19. Propor agbes de educagao

nos espacgos prisionais, além das
atividades de educacéo formal,
abrangendo proposta de educagéao
nao-formal, bem como de educagao
para o trabalho, inclusive na mo-
dalidade de Educacao a Distancia,
conforme previsto em Resolugao do
CNE sobre EJA

Atividades de educacgao nao formal,
educacéo para o trabalho, incluindo
modalidade EAD

20. Propiciar a formagé&o continuada
aos gestores e técnicos que atuam
nos estabelecimentos penais,
considerando as especificidades da
politica de educacéao penal

Programagéo da formacgao conti-
nuada, aos gestores e técnicos que
atuam nos estabelecimentos pe-
nais, considerando as especificida-
des da politica de educacgao penal

21. Elaborar os projetos politico
pedagoégicos em consonancia com
as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA nas Prisbes e as Diretri-
zes Curriculares Estaduais para a
Educacgao Basica

Projeto Politico Pedagogico (PPP)
elaborado alinhado com as Di-
retrizes Curriculares Nacionais e
Estaduais
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Objetivo Indicador

22. Ampliar o processo de parti- Numero de inscritos nos exames
cipacao no Exame Nacional para ENEM PPL, ENCCEJA PPL e Exa-
Certificagdo de Competéncias de me Supletivo Estadual/AM

Jovens e Adultos para Pessoas
Privadas de Liberdade (Encceja/
PPL), no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM PPL), e implementar
o Exame Supletivo Estadual/AM por
meio da prova eletrdnica da EJA, de
modo off-line

Fonte: Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de
Liberdade do Amazonas 2021- 2024

A leitura dos objetivos aliado aos indicadores selecionados pelos ges-
tores publicos, em sua maioria, sdo insuficientes para analise e avaliagao da
evolugao da educacao no sistema prisional estadual do Amazonas.

Isso porque, em nenhum deles ha indicagao do percentual que a Admi-
nistragado Publica pretende avangar em cada objetivo especifico, tal como, no
objetivo aumentar o numero de pessoas em atividades educacionais

Em outros, sequer é possivel aferir o atingimento do objetivo com o
indicador proposto, assim como no caso do desenvolvimento de estratégias
para ampliacdo de atividades educacionais formais e nao formais no siste-
ma prisional do Estado que tem como indicador oferta de educacao formal
e informal, quando, na verdade, deveria constar monitorar as estratégias e
quantificar quantas seriam utilizadas.

A avaliagdo do cumprimento do plano fica bastante prejudicada em
virtude dos apontamentos acima. De toda a sorte, é possivel observar que
uma questao prioritaria elencada no diagnéstico nacional, ndo foi cumprida,
qual seja, a criagao dos fluxos e procedimentos relacionados a educagao no
sistema prisional, visto que continua como objetivo para o plano do ano de
2025-2028.

Apesar das deficiéncias indicadas no presente trabalho, a sua elabora-
cao foi um importante aprendizado para o Estado do Amazonas, pois depois
de alguns anos passou novamente a ter um plano estadual de educagéo para
pessoas privadas de liberdade.

Esse fato n&o ira voltar a se repetir no quadriénio de 2025-2028, a me-
dida que o plano ja foi desenvolvido pelos atores envolvidos e esta em fase
de aprovagado. O documento, mais uma vez, foi elaborado em colaboracao
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entre a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP) e a Secretaria de
Estado de Desporto Escolar (SEDUC) norteado observando o Plano Estra-
tégico de Educacao no ambito do sistema prisional (Decreto 7.626/2011) e
demais normas infralegais.

O plano foi desenvolvido tendo como norte fomentar a atividade educa-
cional com orienta¢ao pedagdgica, buscando desenvolver o ser humano e re-
integra-lo a sociedade, fortalecer agbes articuladas entre os 6rgaos do Esta-
do e demais poderes, favorecer a diversificagao das atividades educacionais,
recuperar as bibliotecas destinadas ao atendimento dos internos, envolver os
familiares nas atividades, ampliar a oferta de vagas para educacéao formal e
profissionalizante, inclusive mediadas por tecnologia, inserir propostas meto-
dolégicas adequadas ao ambiente de privagéo de liberdade, firmar parcerias
com universidades e instituicbes de ensino profissionalizante, adequagao dos
espacos fisicos das unidades prisionais para o desenvolvimento das ativida-
des, inserir atividades laborais e artisticos culturais como elementos formati-
vos do projeto pedagdgico e compatibilizar com atividades educacionais em
condig¢des e horarios; oportunizar aos proprios internos qualificagdo para que
possam atuar em apoio aos profissionais de educacao; promover programas
de formagéo inicial e continuada dos educadores, gestores e técnicos para
as especificidades da educagado no ambiente de privagao de liberdade; criar
uma proposta curricular especifica para o sistema prisional do Amazonas;
legitimar a atuagao do Conselho de Educagéao do Estado do Amazonas (CEE-
-AM) na implementacao e fiscalizagdo das diretrizes curriculares em articula-
¢do com o Conselho Penitenciario Estadual; garantir condigdes de acesso e
permanéncia na educagao superior; organizar o ensino do EJA prisional em
semestres, de acordo com o calendario da SEDUC.

O desenvolvimento da Educagédo Formal dentro das unidades prisio-
nais é estabelecido pela proposta curricular e pedagdégica da Educacéo de
Jovens e Adultos - EJA, aprovada pelo CEE/AM e Resolugdo N. 013/2021
— CEE/AM que estabelece normas para a execugao da Educacédo de Jovens
e Adultos, como modalidade da Educacgao Basica, nas etapas de Ensino Fun-
damental e Ensino Médio no Sistema Estadual de Educagdo do Amazonas.
Entretanto, ainda ndo ha resolugdes especificas do Conselho Estadual do
Amazonas para educagao no sistema prisional, bem como ainda ndo houve
a criagao dos fluxos e procedimentos relacionados a educagéo no sistema
prisional.

As partes ajustaram no referido documento que serdo despendidos
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34 (trinta e quatro) profissionais para atuarem diretamente nas unidades pri-
sionais, sendo 03 (trés) dos quadros efetivos e 31 (trinta e um) contratados
temporariamente, o que permite a disponibilizagdo de 860 (oitocentos e ses-
senta) vagas para educagao de jovens e adultos (EJA).

As atividades permanecem sendo desenvolvidas no ambito da escola
Giovanni Figliuolo que dispde de 01 (um) diretor, 01 (uma) secretaria escolar
e 34 (trinta e quatro) professores e a equipe técnica pedagogica das unida-
des prisionais que atuam em apoio aos profissionais da SEDUC é composta
por 01 (um) pedagogo, 01 (uma) auxiliar de pedagogia e 01 (uma) assistente
social.

A oferta de ensino relativa a modalidade de Educagéo de Jovens Adul-
tos (ensino fundamental e médio) é desenvolvida de maneira presencial, de
forma semestral e organizada por segmentos, conforme proposta curricular
dessa modalidade de ensino. O plano sera fiscalizado e monitorado por uma
Comisséao Estadual Multidisciplinar, a ser designada pelo Governador do Es-
tado do Amazonas, com integrantes da SEDUC e da SEAP.

Posteriormente, o plano passa a tragar o plano de agao para atingi-
mento dos objetivos delineados, que foram divididos em 7 (sete) eixos, séo
eles: institucional, gestao, educagéo formal, educacao néo escolar, qualifi-
cacgao profissional, estrutura e formagao e capacitagao de profissionais. Em
cada um dos eixos s&o desenvolvidos indicadores, suas finalidades, metas,
estratégias e 6rgaos envolvidos na sua execugéo.

Importante anotar, desde logo, que os indicadores, suas metas e es-
tratégias para estdo melhor redigidos e de maneira que serdo muito melhor
aferiveis acerca do cumprimento no curso da sua execucdo, bem diferente
do quadriénio anterior que em quase todos os itens ndo havia mensuragao
adequada.

No eixo institucional constam como indicadores: (i) assinatura no novo
acordo de cooperacéo técnica entre SEAP e SEDUC com finalidade de con-
jugar esforgos para otimizar a execugéo do plano e como meta ser assinado
até o final de 2024; (ii) criagdo de cartilha de guia de orientagédo para os pro-
fissionais que atuam nas unidades prisionais, a fim de orientar os professores
sobre regras, procedimentos e diretrizes para atuagao em locais de privagao
de liberdade, a ser concluida até o final do segundo semestre de 2025; (iii)
aprovacgao do plano pelo Conselho Estadual de Educacao até o final do ano
de 2024; (iv) conclusdo do plano pedagdgico politico com o intuito de adequar

69



a aprendizagem ao seu publico. Nesse ultimo item ndo houve fixagado de data
para sua conclusdo na meta a ser alcancgada, o que implica em dificuldade de
afericdo do seu cumprimento adequado. De qualquer forma, compreende-se
que sua elaboracao e conclusdo até o final de vigéncia do plano implicaria em
atendimento ao disposto.

No eixo da gestédo foram elaborados os seguintes indicadores: (i) con-
tratacao de profissionais de educacdo para atuacao nas unidades prisionais
com objetivo de suprir a demanda, de acordo com as cargas horarias e sala
de aulas disponiveis. Nesse ponto, pela leitura sistematica do documento
compreende-se que esse numero seria de 34 (trinta e quatro) profissionais;
(i) monitoramento das metas do plano através de reunides frequentes; (iii)
formacgao continuada dos professores, a ser realizada anualmente, de acordo
com as peculiaridades do publico atendido; (iv) ampliar nimero de vagas for-
mais e nao formais, a cada inicio de semestre, o que sera melhor compreen-
dido no eixo seguinte com seus quantitativos.

O eixo da educacgao formal subdivide-se em 05 (cinco), séo eles: al-
fabetizagdo, EJA Anos Finais do Ensino Fundamental, ensino médio, ensino
superior e exames estaduais e nacionais.

Nesse caso, € comum em todos as subdivisdes a fixagdo de percentual
de aumento de numero de internos inscritos em cada uma das etapas do en-
sino a cada 12 (doze) meses, diferente do que ocorreu no plano anterior em
que nao havia qualquer mensuragao do acréscimo de internos nas ativida-
des. Além disso, é fomentado também a utilizagdo dos espacgos disponiveis
para ampliagdo dos programas de educagado formais e materiais didaticos
que permitam uma melhor aprendizagem de acordo com a realidade da po-
pulacéo do sistema prisional.

Qutro ponto importante que consta do plano nesse eixo e suas sub-
divisbes refere-se a efetivagdo de atividades educacionais, observando as
peculiaridades necessarias a diversidade dos publicos, tais como idosos, in-
digenas, pessoas com deficiéncia e etc.

Por fim, merece destaque também o fomento ao aumento da participa-
¢ao e aprovagao do numero de alunos nos exames do ENEM, ENCCEJA e no
Provao Eletrénico Estadual. Esses indicadores também estdo devidamente
mensurados de maneira quantitativa, o que facilitara para avaliagdo do seu
cumprimento no futuro.

A analise dos planos 2021-2024 e 2025-2028, bem como do escopo
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normativo legal e infralegal, demonstram que os 6rgaos envolvidos estao en-
gajados em ampliar a oferta de atividades educacionais, sejam elas formais
ou nao formais, dentro do ambiente de privacao de liberdade.

Mais importante do que isso, os planos estdo sendo elaborados, no
campo tedrico buscando abarcar os conceitos educacionais de Paulo Freire,
de modo que haja uma efetiva aprendizagem inserida na realidade daquelas
pessoas e uma conscientizacdo para que sejam capazes de romper esse
ciclo.
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OS DADOS ESTATISTICOS DAS
ATIVIDADES EDUCACIONAIS NO
SISTEMA PRISIONAL DO AMAZONAS

Os dados estatisticos, segundo o SENAPPEN, relativos as atividades
educacionais no sistema prisional do Estado do Amazonas demonstram que
ha uma expressiva massificagéo na oferta desse tipo de atividade as pessoas
privadas de liberdade.

Primeiro, passamos a analisar os dados relativos ao ensino formal, isto
é, a alfabetizagao, ensino fundamental, médio, superior e curso técnico com
mais de 800 (oitocentas horas) de carga horaria desde o primeiro semestre
de 2018 até o segundo semestre de 2023.

Tabela 2 — Numero de Presos em Educagao Formal por Semestre
no Periodo de 2018/01 até 2023/02

Educagao Formal 18/1 | 18/2 | 19/1 | 19/2 | 2011 | 20/2 | 2111 | 21/2 | 221 | 22/2 | 231 | 23/2
Alfabetizagao 123 85 65 88 53 53 97 107 | 346 125 140 182
Ensino Fundamental 273 | 222 | 251 | 265 199 278 | 355 | 468 | 816 675 635 771
Ensino Médio 276 | 212 | 117 | 166 114 134 126 | 203 | 228 303 364 374
Ensino Superior 1 3 3 2 12 71 96 114 | 243 127 107 99
Curso Técnico (800 horas) 0 0 0 0 0 0 78 0 0 0 20 20
Total de Matriculados 673 | 522 | 436 | 521 378 536 | 752 | 892 | 1633 | 1230 | 1266 | 1446

Fonte: SISDEPEN, 2024

Os dados relativos aos ultimos 05 (cinco) anos demonstram o cresci-
mento de oferecimento de vagas em todas as linhas de ensino e consequen-
temente no numero total de matriculados, sendo que o numero total mais do
que duplicou no periodo apurado, saindo de 673 (seiscentos e setenta e trés)

inscritos para 1466 (mil, quatrocentos e sessenta e seis).

Para facilitar a visualizagdo da situagdo apresenta-se o grafico abaixo
em que fica nitidamente evidenciado o crescimento total de alunos matricula-

dos no ensino formal nos anos apurados.
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Grafico 1 - Numero de Pessoas Matriculadas na Educacao
Escolar por Semestre no Periodo de 2018/01 até 2023/02

Fonte: SISDEPEN

Feita essa analise acerca da educagao formal, é necessario passar-
mos a estudar os dados relativos a educagao nao escolar, o que se amolda
a definigao prevista no inciso Il, do paragrafo unico, do artigo 2 da Resolugao
391 do Conselho Nacional de Justica de atividades de socializagao e edu-
cacgao nao escolar, autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim
entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagao para além
das disciplinas escolares, tais como cultural, esportiva, de saude e capacita-
¢ao profissional.
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Grafico 2 - Numero de Inscritos em Atividades de Educagao Nao
Escolares por Semestre no Periodo de 2018/01 até 2023/02

Fonte: SISDEPEN, 2024

Avisualizagao grafica dos dados acima denota que os nimeros perma-
neceram estaveis entre o primeiro semestre de 2018 até o primeiro semestre
de 2020, a partir dai passou-se a experimentar um crescimento exponencial
semestre apds semestre, chegando a ser oferta mais de 40 mil vagas para
atividades desse tipo.

O crescimento de oportunidades nas atividades nao escolares foi ex-
ponencial, em especial, em atividades complementares, profissionalizantes e
remigao pela leitura de livros, havendo um crescimento em mais de 10 (dez)
vezes em oportunidades nesses tipos de atividades, conforme pode ser visto
abaixo:
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Tabela 3 - Numero de Vagas em Educacgao Nao Escolar Por
Semestre no Periodo de 2018/01 até 2023/02

Educacgao Nao

181 | 18/2 | 19/1 | 19/2 | 20/1 | 20/2 | 21/1 | 21/2 | 2211 22/2 231 23/2
Escolar
Capacitagdo

30 0 73 27 0 59 121 | 1131 405 1040 1788 2595
Profissional
Atividades

45 45 1 20 49 613 | 535 | 1863 | 2931 | 19023 | 24282 | 10481
Complementares
Leitura 173 | 102 | 381 | 284 | 118 | 458 | 1172 | 1966 | 13261 | 20786 | 20940 | 14485
Esporte 30 30 30 0 0 650 | 650 | 1035 773 0 4 4
Total 278 | 177 | 495 | 331 167 | 1780 | 2478 | 5995 | 17370 | 40849 | 47014 | 27565

Fonte: SISDEPEN, 2024

Avisualizagao grafica dos dados acima denota que os nimeros perma-
neceram estaveis entre o primeiro semestre de 2018 até o primeiro semestre
de 2020, a partir dai passou-se a experimentar um crescimento exponencial
semestre apds semestre, chegando a ser ofertada mais de 40 mil vagas para
atividades desse tipo.

Uma das explicagdes para isso € que passou a fazer parte do fluxo
das unidades prisionais ofertar livros para leitura mensalmente para todos os
internos, o que somado semestralmente gera nUmeros expressivos.

Além disso, a pessoa privada de liberdade ao ingressar na unidade
prisional é questionada acerca do seu grau de escolaridade, caso saiba ler e
escrever ja recebe um livro para leitura no programa de remigéo, caso haja
aderéncia ao programa é realizada sua regularizagdo documental com iden-
tidade, cpf e histérico escolar para ingresso no estudo formal, o que demora
em média 3 (trés) meses. Transcorridos 18 (dezoito) meses de educacao
formal é encaminhado para uma avaliagdo pedagodgica e profissional para
analise de suas aptiddes e ingresso em cursos profissionalizantes sobre o
tema até a sua completa formagéo.

Por outro lado, ao ingressar caso declare ser analfabeto, é imediata-
mente inscrito em um dos programas de educagao para alfabetizagdo seja
formal ou nao formal. Essa pratica levou ao feito inédito, ocorrido no primeiro
semestre de 2023, em que o sistema prisional do Amazonas passou a nao ter
mais internos analfabetos e indice que foi mantido no segundo semestre de
2023, conforme pode ser evidenciado no grafico abaixo:

75



Grafico 3 - Grau de Escolaridade dos Internos do Sistema
Prisional do Amazonas por Semestre no Periodo de 2016/02 até
2023/02

Fonte: SISDEPEN, 2024

Os numeros evidenciam que a populagao prisional continua sendo for-
mada, em sua grande maioria, por pessoas com baixo grau de escolaridade
por terem ensino fundamental incompleto e os demais graus de escolaridade
permaneceram estaveis durante todo o periodo analisado.

A presente pesquisa conseguiu ainda obter importante dado sobre as
atividades educacionais desenvolvidas nos presidios do Estado do Amazo-
nas, quais sejam, a evolucdo do numero de participantes nos exames nacio-
nais, tais como ENEM e do ENCCEJA, bem como o quantitativo de aprova-
dos no periodo compreendido entre o ano de 2019 e 2023.

Inicialmente, iremos explorar os dados do Exame Nacional de Certifi-
cacao de Competéncias da Educacao de Jovens e Adultos (ENCCEJA/PPL)
gue demonstram o esforco da administracdo prisional de nao apenas fazer
com que participem, mas também que logrem éxito na aprovagéo.
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Grafico 4 - Numero de Participantes e Certificados ENCCEJA no
Periodo de 2019-2023

Fonte: SISDEPEN, 2024

Importante mencionar que o numero de participantes e aprovados no
ano de 2021 permaneceu sem informagdes, pois 0 exame nacional nao foi
realizado em virtude das consequéncias do periodo pandémico da COVID-19.

A tabela abaixo traz o nimero de participantes no referido exame na-
cional, bem como o niumero de alunos que conseguiram obter grau minimo
para obter a certificacdo no exame e o percentual de aprovados.

Tabela 4 - Numero de Inscritos e Certificados no ENCCEJA no
Periodo de 2019-2023

ENCCEJA 2019 2020 2021 2022 2023
Participantes 547 547 0 893 1060
Certificados 290 319 0 497 705
% de Certificados | 0,530165 | 0,583181 0 0,556551 | 0,665094

Fonte: SEAP/AM, 2024
Os dados demonstram nao apenas que o nimero de participantes qua-
se dobrou no periodo compreendido entre 2019 e 2023, mas também que,
mesmo havendo mais alunos inscritos, ainda houve um incremento de mais
de 13% (treze por cento) no percentual de alunos certificados, isto €, que
tiveram éxito na prova.

Por outro lado, em relagdo ao ENEM o numero de inscritos permane-
ceu estavel no periodo compreendido entre 2019 e 2021, sendo certo que a
partir de 2022 houve um importante incremento no numero de inscritos. Con-
tudo, o percentual de aprovados na avaliagdo permaneceu estavel durante
quase todo o periodo. Vejamos:
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Tabela 5 - Numero de Inscritos/Aprovados no ENEM no periodo
de 2019-2023

ENEM 2019 2020 2021 2022 2023
Inscritos 536 472 461 793 853
Aprovados 56 95 89 122 167
% de Aprovados 0,104478 | 0,201271 | 0,193059 | 0,153846 | 0,19578

Fonte: SEAP/AM, 2024

A visualizagdo grafica dos dados evidencia a linha de tendéncia de
aumento de inscritos, em especial, a partir de 2022, mas também como o
percentual de aprovados quase dobrou do primeiro para o segundo ano. Con-
tudo, apds permaneceu estavel na casa dos 20% (vinte por cento).

Grafico 5 — Numero de Inscritos e Aprovados no ENEM no
Periodo de 2019-2023

Fonte: SEAP/AM, 2024

E necessario anotar ainda que a populagéo prisional do Amazonas no
periodo (2019- 2023), segundo a SENAPPEN, reduziu de 10.702 (dez mil,
setecentos e duas) pessoas para 5.095 (cinco mil e noventa e cinco), de
modo que o aumento de numero de vagas tanto no ensino formal como nao
formal e participacdo em exames nacionais ocorre em um cenario de dimi-
nuigdo do numero de pessoas privadas de liberdade, o que torna os aludidos
dados estatisticos ainda mais relevantes. Vejamos:
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Grafico 6 — Populagao Prisional do Amazonas no periodo de
2016/02 — 2023/02

Fonte: SISDEPEN, 2024

A questdo da falta de critério para selecao de pessoas privadas de
liberdade n&o é estranha ao Estado do Amazonas, ja tendo sido evidenciada
pelas inspegdes do Conselho Nacional de Justica e do Grupo de Monitora-
mento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justiga do Estado
do Amazonas (GMF-TJAM).

A Inspecgéao realizada no Complexo Penitenciario, em 09 de julho de
2024, pelo GMF- TJAM identificou a questdo e enderegou as seguintes pro-
vidéncias:

1. Considerando a reclamagao de alguns internos de que nédo tem aces-
so ao estudo (ensino fundamental, médio e superior), proceda -se com
providéncias junto a Secretaria de Estado de Administragdo Peniten-
ciaria (SEAP) para que, no prazo de 10 (dez) dias, informe quais os

critérios de selecado e quais as dificuldades encontradas para matricula
dos internos dentro da unidade.

2. Considerando a reclamacgao de internos de que a maioria ndo tem
acesso aos programas de remi¢ao de pena, que as vagas sdo poucas,
proceda -se com providéncias junto a Secretaria de Estado de Admi-
nistragcdo Penitenciaria (SEAP) para que, no prazo de 10 (dez) dias,
informe a quantidade de vagas oferecidas nos projetos de remicao de
pena e quais os critérios adotados pela unidade para a selegéo dos
internos. Ressalta-se que existem custodiados que nao participam de
nenhum projeto para remi¢ao de pena, passando o tempo ociosos, sem
nenhuma ocupagéo, o que nao é recomendavel.

Com efeito, os estudos sobre o tema denotam que a percepg¢ao dos
internos ndo é de que tais atividades estao os preparando para o retorno ao
convivio social, mas sim de que seriam apenas para passar o tempo, reduzir
o tempo de pena a cumprir e receber determinada quantia em dinheiro para
os sustentar intramuros.
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Ademais, a falta de critério claro e o objetivo para selegéo de internos
acaba por criar um cenario de desconfianga entre a Administragao Prisional e
a massa carceraria, pois, por vezes, acredita-se que os selecionados teriam
colaborado com informagdes para os responsaveis pelo estabelecimento pri-
sional e, de outro lado, conforme JULIAO (2009), existem indicios de que par-
ticipantes das atividades teriam sido escolhidos para participar dos projetos
por lideres das facgdes criminosas dentro dos presidios.

Outro fator importante é que muitas vezes a selegéo para participagao
dos projetos de remigao envolve o comportamento carcerario da pessoa pri-
vada de liberdade. Essa questédo é sensivel, pois algo que a lei reconhece
como direito passa a ser tratado como uma regalia exclusiva para aqueles
que colaboram com a equipe dirigente.

O Perfil da Populacdo Carcerdria do Amazonas

Para uma adequada analise acerca das atividades educacionais ofer-
tadas as pessoas privadas de liberdade nos presidios masculinos de Manaus
perpassa pela necessaria identificagcdo do perfil dos internos dessas unida-
des, a fim de averiguar se as atividades propostas s&do compativeis com os
seus destinatarios.

Nesse sentido, os dados disponiveis no SISDEPEN indicam que a po-
pulagao privada de liberdade no Amazonas, para o final do segundo semestre
de 2023, é de 5.095 pessoas, sendo 4.956 homens e 139 mulheres. A faixa
etaria dos internos pode ser demonstrada pelo grafico abaixo:

Grafico 7 — Populagao Carceraria do Amazonas por Faixa Etaria
em 2023/02

Fonte: SISDEPEN, 2024
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Outrossim, verifica-se que quase metade da populagao das pessoas
presas possui entre 18 e 29 anos e mais de 90% (noventa por cento) esta
presa com idade entre 18 e 45 anos, isto &, dentro da faixa etaria que deveria
ser economicamente ativa.

Importante ressaltar ainda que esses percentuais relativos a faixa eta-
ria praticamente estao estaveis desde que a coleta dos dados iniciou, isto é,
0 segundo semestre do ano de 2016, o que denota uma perenidade da si-
tuacéo de encarceramento da populagéo jovem amazonense, o que também
nao destoa do cenario encontrado no restante do Brasil.

Os dados constantes do SISDEPEN revelam, no segundo semestre
de 2023, o cenario nacional tinha aproximadamente 68% (sessenta e oito
por cento) da populagdo encarcerada tendo declarado ser parda ou preta.
No caso especifico do Amazonas, temos que 83,62% da populagao prisional
declarou ser parda. A propdsito:

Grafico 8 — Populagao Prisional do Amazonas por Raga/Cor em
2023/02

Fonte: SISDEPEN, 2024
A PNAD Continua revela que ha sobrerrepresentagao de pessoas pre-
tas e pardas no sistema prisional nacional. Isso porque, o percentual dessas
pessoas presas representa 68% (sessenta e oito por cento) enquanto essa
populacao representa 56% (cinquenta e seis por cento) no cenario nacional,
fato que evidencia uma importante desproporgéo. (IBGE, 2021)

Essa questdo nao passou despercebida pelo Supremo Tribunal Fede-
ral ao julgar a ADPF 347, tendo o Ministro Luis Roberto Barroso consignado
que:
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Aproximadamente, 61% das pessoas presas em unidades estaduais
tém entre 18 e 34 anos; 68% de tais pessoas declararam-se negras
ou pardas - portanto, quase 70% do sistema penitenciario brasileiro é
ocupado por pessoas negras ou pardas -; 40% foram presas por crimes
contra o patrimonio; 29%, por trafico de droga - quase 30% do contin-
gente penitenciario brasileiro é de pessoas presas por trafico de drogas
-, sendo que o grande percentual dessas pessoas portava pequenas
quantidades de droga. Os presos por homicidio, estupro, violéncia con-
tra pessoas ou ligados a organizagdes criminosas, que representam, ai
sim, uma ameaca social maior, sdo minoria. Apenas 15% dos presos
praticaram crimes contra pessoa e por volta de 5,7% atentaram contra
a dignidade sexual. Nao bastasse isso, grande parcela de tal populagéo
nao tem ou tera acesso a estudo, a trabalho ou a capacitagéo e orien-
tagao profissional durante seu encarceramento e, portanto, permanece
na mais absoluta ociosidade, que é um dos grandes problemas que pre-
cisamos enfrentar. Assim, essas pessoas ndo chegardo sequer a supe-
rar os fatores que as levaram a delinquéncia e tampouco desenvolverdo
habilidades importantes para o retorno ao convivio em sociedade. Ao
contrario, o que ha é uma criminalizagao racializada da pobreza, que se
agrava nas prisdes. Essa é uma breve descricdo do estado de coisas
que nds encontramos no sistema penitenciario brasileiro.

No que concerne ao grau de escolaridade das pessoas que cumprem
pena nas unidades prisionais respondentes, cabe destacar que mais da
metade, ou seja, aproximadamente 53%, correspondem aos grupos de
pessoas analfabetas e que tém ensino fundamental incompleto. Soma-
do esses grupos as pessoas com até o ensino fundamental completo,
o percentual sobe para 67%. Logo, se, por um lado, tais indicadores
demonstram claramente a baixa escolaridade daqueles que cumprem
pena hoje no Brasil, por outro, remetem a importancia do fomento a
multiplicidade das praticas sociais educativas no sistema prisional, em
especial aquelas que néo recorrem Unica e exclusivamente as aptiddes
provenientes dos processos formais de alfabetizacdo e de escolariza-
¢ao tradicionais. (STF, 2023)

No que tange ao nivel de escolaridade a popula¢ao carceraria do Ama-
zonas é formada, majoritariamente, por individuos com ensino fundamental
incompleto. Esse dado é relevante, pois estudos anteriores comprovaram
que quanto maior o grau de escolaridade maior a aderéncia com cumpri-
mento da pena em regime semiaberto e menor o indice de reincidéncia. (DA
SILVA, 2023)

Em estudo anterior, da lavra da Promotora de Justica Dra. Christianne
Corréa Bento, nesse proprio programa de especializagdo em seguranga pu-
blica constatou-se no regime semiaberto que ha:

Baixo indice de escolaridade e percentual elevado de individuos que
ndo completaram os niveis fundamental e médio de ensino. - Sugere-se
que seja estimulada a conclusao dos niveis de escolaridade, garan-
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tindo a matricula para aqueles que tenham interesse, visando melhor
oportunidade de trabalho, e por ser meio para a remigao da pena. Seria
oportuna uma atuagao nesse sentido pelo servigo social, no momento
do cadastramento da tornozeleira eletronica. (DA SILVA, 2023)

A dissertacao do egresso deste programa Dénis Caetano Gomes Ca-
valcante também demonstrou que o incremento das atividades de remigéo no
sistema prisional do Amazonas iniciada em 2018 culminou com a diminui¢gao
do indice de reincidéncia no sistema prisional. Segundo o referido estudo, em
2018 o indice de reincidentes na populagao carceraria era de 42% (quarenta
e dois por cento) enquanto em 2022 esse numero foi reduzido para 35%
(trinta e cinco por cento), ou seja, uma reducéo de 7% (sete por cento) per-
centuais em apenas 4 (quatro) anos. (CAVALCANTE, 2023)

Esses dados demonstram que a preocupagdo com o aumento e a
qualificagdo das vagas escolares e de trabalho dentro do sistema prisional
ndo deveria ser apenas uma preocupagao daqueles que militam no campo
criminal, mas de toda a sociedade, pois ao expandirmos e qualificarmos es-
ses servigos estariamos em ultima instancia melhorando a seguranga publica
para todos. O carcere como parte do problema da seguranga publica fora
das prisbes foi objeto de contundente manifestagdo do Ministro Luis Roberto
Barroso no seu voto do julgamento da ADPF 347. Cito:

O estado de coisas inconstitucional dos presidios conduz ao agrava-
mento da situagédo da segurancga publica fora do sistema prisional, quer
porque os delitos passam a ser operados de dentro do carcere, quer
porque se devolvem a sociedade cidaddos que se sujeitaram por anos
as condicdes mais aviltantes e que muitas vezes sdo forcados a se
associar a organizagdes criminosas. Como o sistema nao possui capa-
cidade de ressocializar o preso, ao contrario, presta -se a incrementar
sua potencialidade delitiva. Sem surpresa, os indices de reincidéncia
no Brasil sdo extremamente elevados. A dificuldade de voltar ao merca-
do de trabalho e de construir uma vida digna empurra os egressos do
sistema de volta para a criminalidade. Ha, portanto, um circulo vicioso.
Quanto pior é o sistema carcerario, maior é a criminalidade, maior é
a falta de seguranca publica, maior é a reincidéncia e, consequente-
mente, maior € a demanda de retorno ao carcere. Em tais condigbes, o
sistema prisional brasileiro é parte do problema de seguranga publica, e
ndo a sua solugdo. (STF, 2023)

Dessa forma, é importante que haja uma preparagéo do apenado para
o retorno ao convivio social. Essa pratica ja vem sendo realizada, em conjun-
to, pelo GMF/TJAM com o servigo psicossocial das unidades prisionais.

Para isso, foram analisados os processos de todos os presos com con-
denacao com transito em julgado para identificar aqueles que teréo direito a
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progressao de regime nos proximos 06 (seis) meses e a partir da identifi-
cagao dessas pessoas passam a ser acompanhados com inclusao em pro-
gramas de educacao formal e nao formal, bem como de profissionalizagao.
Além disso, passam por oficinas de conscientizagao acerca das regras que
irdo precisar cumprir em regime semiaberto.

As Estruturas Fisicas dos Presidios Masculinos de
Manaus

A Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado do Amazonas
administra na Cidade de Manaus 07 (sete) unidades prisionais destinadas ao
publico masculino,, séo elas: (i) Central de Recebimento e Triagem (CRT),
destinado apenas a ser a “porta de entrada” do sistema prisional, local onde
é realizado o cadastro do interno €, apdés a analise do seu perfil, o encami-
nhamento para o local que permanecera segregado; (ii e iii) Centros de De-
tengéo Proviséria Masculino | e Il (CDPM 1 e CDPM 2), como o préprio nome
deixa claro, unidades destinadas a permanéncia de presos provisorios, isto
€, sem sentencga penal condenatéria. Contudo, em virtude da superlotacao
do sistema prisional acabam por também receber presos condenados; (iv e
v) Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) e Instituto Penal Antdnio
Trindade (IPAT), unidades responsaveis pela segregagao dos presos conde-
nados em regime fechado e locais de desenvolvimento da presente pesquisa;
(vi) Unidade Prisional do Puraquequara (UPP), é a unica unidade prisional
fora dos perimetros do ramal da BR 174, estando localizado no Bairro do
Puraguequara na Zona Leste da Cidade de Manaus e também tem como
principal escopo abrigar presos provisorios, mas que também acaba por re-
ceber presos condenados em decorréncia da superlotagéo; (vii) a enfermaria
psiquiatrica é responsavel pela execugao da medida de internacéo daqueles
que foram sentenciados a medida de seguranga, ou seja, no momento da
sentencga foram considerados inimputaveis, isto é, incapazes de entender o
carater ilicito do fato praticado.

Entretanto, metodologicamente, essa pesquisa realizou o recorte de
analisar os presidios masculinos da Cidade de Manaus, unidades destinadas
exclusivamente aos presos condenados em regime fechado. Isso porque,
nesses casos ha maior previsibilidade da data de progressdo de regime e
retorno ao convivio social, o que, em tese, proporciona uma previsibilidade
maior a Administragdo Penitenciaria e o desenvolvimento de atividades edu-
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cacionais para a reinsergao social dessa populagédo, de maneira diversa da
pessoa privada de liberdade em virtude de decisao cautelar que pode obter o
direito de liberdade a qualquer momento, o que acaba por dificultar o plane-
jamento dos 6rgéos envolvidos.

Nesse perfil, conforme visto acima, temos o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ) e o Instituto Penal Antdnio Trindade (IPAT) que pos-
suem populacéo de 100% (cem por cento) de presos condenados em regime
fechado e por isso foram escolhidas pelo pesquisador para explorar o objeto
da pesquisa.

Para uma minuciosa descrigdo dos locais de pesquisa foi necessario
que o pesquisador realizasse pedido formal de visita aos locais a Secretaria
de Administragéo Prisional do Estado do Amazonas, o que foi devidamente
autorizado. Diante disso, por volta das 10 horas da manha do dia 03 de se-
tembro de 2024, o pesquisador realizou incursdo nos estabelecimentos para
verificar as estruturas fisicas educacionais disponiveis.

Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (COMPAJ)

O Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) fica localizado na
Rodovia BR 174 — km, s/n, Manaus/AM, sendo composta por 5 pavilhdes
divididos em duas alas com 12 celas cada uma, com capacidade para 15
(quinze) internos cada, e guarnecido por uma quadra de esportes no meio
e local para visitas. A gestdo do local € mista ou coogestao entre a empresa
Reviver e o Estado do Amazonas.

O local é de dificil acesso em virtude de estar localizado em um ra-
mal no meio de uma Rodovia Interestadual com pouca oferta de transporte
publico, ao chegar ao local é necessario percorrer mais aproximadamente 5
quilébmetros em uma via vicinal para enfim chegar ao COMPAJ.

O COMPAJ é um dos presidios mais emblematicos do Brasil por ter
sido palco de pelo menos 2 (dois) eventos que o marcaram tanto no cenario
nacional como internacionalmente. Primeiro, a rebelido ocorrida no dia 01 de
janeiro de 2017 em que membros da facgdo Familia do Norte tomaram de
toda a unidade prisional e protagonizaram cenas de barbarie contra membros
de outra facgéo, tendo o fato culminado na morte de 56 (cinquenta e seis)
pessoas e a fuga de 87 (oitenta e sete) internos. Ja, no ano de 2019, nova-
mente, foi palco de 25 (vinte e cinco) mortes, dessa vez sob o argumento de

85



um racha entre as principais liderangas da aludida organizagao criminosa,
sendo que neste ultimo episddio o pesquisador era o magistrado responsavel
pela execugdo penal do regime fechado na cidade de Manaus.

Dessa forma, é impossivel ao pesquisador atravessar as grades que
dao acesso a carceragem do local sem rememorar aquele fatidico dia do ano
de 2019 em que havia no local uma cena de verdadeira barbarie com corpos
ensanguentados espalhados na area de vivéncia dos pavilhdes.

Como é cedico, o artigo 66, VIl da Lei 7.210/84 estabelece que com-
pete ao Juiz responsavel pela execugao penal “inspecionar, mensalmente, os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funciona-
mento e promovendo, quando for o caso, a apuragao de responsabilidade”.

Essas inspegbes devem ser cadastradas pelo magistrado responsavel
no Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimento Penais (CNIEP) do
Conselho Nacional de Justica. Em consulta ao referido sistema observa-se
que em todos os meses do ano de 2024 foram realizados os cadastros das
inspegdes pelo magistrado responsavel no sistema (CNJ, 2024)

No que diz respeito ao presente trabalho académico chama a atengéo
a observagao do magistrado responsavel de que o local, em agosto de 2024,
conta com 716 pessoas presas condenadas em regime fechado no local,
para uma capacidade total projetada de 777 vagas, bem como que existem
242 vagas para trabalho interno e 217 para exercicio de atividades educa-
cionais, bem como que existem apenas 5 (cinco) salas de aula, ou seja, 01
(uma) por pavilhdo e a auséncia de espacgo de biblioteca e sala de leitura.

O Juiz responsavel pela inspec¢éao classificou as condi¢gdes do estabe-
lecimento prisional como péssimas e dentre as providéncias para o adequado
funcionamento consignou a necessidade de ampliacédo de vagas para estudo
e trabalho, bem como de inauguragéo do espago para a biblioteca.

O local foi, no dia 09 de julho de 2024, inspecionado também pelo
GMF/TJAM que expediu relatério sobre a diligéncia, tendo como principais
pontos: (i) ndo ha divisdo por tipo de crime praticado, mas sim por facg¢ao
criminosa, sendo a unidade destinada aqueles faccionados ao Comando Ver-
melho; (i) a biblioteca encontra-se desativada; (iii) existéncia de sala para
cursos profissionalizantes; (iv) seis salas de aula com 25 cadeiras para alu-
nos, sendo utilizado como critério de selegdo a manifestagao de interesse;
(v) oito professores com carga horario de 40 horas semanais. Ao final do
relatério constam as seguintes providéncias relativas ao objeto de pesquisa:
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1. Considerando a reclamacgao de alguns internos de que nido tem aces-
so ao estudo (ensino fundamental, médio e superior), proceda -se com
providéncias junto a Secretaria de Estado de Administragdo Peniten-
ciaria (SEAP) para que, no prazo de 10 (dez) dias, informe quais os
critérios de selegao e quais as dificuldades encontradas para matricula
dos internos dentro da unidade.

2. Considerando a reclamacao de internos de que a maioria ndo tem
acesso aos programas de remicao de pena, que as vaga sao poucas,
proceda -se com providéncias junto a Secretaria de Estado de Adminis-
tragdo Penitenciaria (SEAP) para que, no prazo de 10 (dez) dias, infor-
me a quantidade de vagas oferecidas nos projetos de remigao de pena
€ quais os critérios adotado pela unidade para a selegédo dos internos.
Ressalta-se que existem custodiados que n&o participam de nenhum
projeto para remigao de pena, passando o tempo ociosos, sem nenhu-
ma ocupagao,

3. Considerando que biblioteca da unidade encontra -se desativada e
a remicdo da pena pela leitura em reanalise, proceda -se com provi-
déncias junto a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP) para que, no prazo de 10 (dez) dias, informe a data de inaugu-
ragcao da nova biblioteca, bem como a data da retomada do programa
de remigéo de pena pela leitura

Outrossim, a inspec¢ao realizada pelo Conselho Nacional de Justiga no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim, no ano de 2022, identificou especifica-
mente sobre as atividades educacionais os seguintes pontos:

384. Sobre o estudo e leitura poucos estudavam (reclamos da retirada
de lapis e caneta). As aulas acontecem no periodo da manha e no pe-
riodo da tarde. Foi possivel observar o fluxo de custodiados retornando
ao pavilhdo 3 das aulas matutinas. A quantidade de presos no ensino
superior foi muito escassa. Houve um relato de pagamento do curso
superior pela familia e de posterior falta de retorno em relagdo a apos-
tila, inicio do curso e consequentemente remi¢cdo da pena. Quanto a
leitura, assentaram que havia disponibilizagéo de cerca de quatro livros
por cela, de forma que havia uma espécie de organizagao interna para
escolher quem iria ler cada um desses livros. Além disso, houve varias
queixas de extrema demora no acesso ao livro, na homologagao da
remicao de pena pela leitura e no registro da leitura para diminui¢ao da
reprimenda corporal. Os livros, segundo os sentenciados, ndo sédo de
facil acesso, havendo dificuldades inclusive para leitura, face a falta de
energia nas celas para iluminagao.

385. Havia uma biblioteca que estava trancada no momento da visita.
Foi solicitada a sua abertura, ocasido em que foi possivel acessar o
acervo, que continha uma quantidade razoavel de livros, sendo alguns
de literatura, livros didaticos e alguns livros de direito e cddigos, porém
alguns bastante desatualizados.

386. De acordo com conversa com a pedagoga, contratada da empre-
sa Reviver, quem escolhe os livros e distribui nas celas € ela e, apés
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o prazo de 30 dias para leitura, aplica uma espécie de avaliagdo para
atestar a leitura. A pedagoga informou que s&o 50 livros por ala, sendo
100 livros por pavilhdo e que o registro da remig¢éo por leitura so é feito
depois que o custodiado pede a Defensoria Publica, que, por sua vez,
solicita a VEP e, somente entdo, com o registro da leitura, que os dias
séo remidos. De acordo com a pedagoga, as vagas de leitura s&o pre-
enchidas por critérios de interesse e documentagéo. Ou seja: quem néo
tem documentagao nao pode ter remigao por leitura e nem por estudo.

387. No Setor Educacional foram encontrados 05 (cinco) professores
responsaveis pelo Ensino Fundamental e Médio dos sentenciados da
unidade. Os educadores relataram que sao professores da rede esta-
dual de ensino e lecionam na unidade prisional por opgédo. Queixaram-
-se da suspensédo do recebimento do Adicional de Insalubridade, que
seria pago aos professores efetivos, que nao lecionam na unidade.

388 . O setor, em termos de estrutura, causa uma boa impressao, mas o
alcance dos presos parece reduzido. Uma das cinco salas de aula visi-
tadas, inclusive, aparentava estar desativada, com as carteiras desarru-
madas. Muitos dos custodiados que estavam estudando manifestaram
ndo ter acesso ao material escolar. O EAD estava ativo, com uma das
salas e suas oito ou nove maquinas em funcionamento. Foi relatado
que havia 11 computadores e 11 fones disponiveis para EAD.

389. Cada pavilhdo possui uma sala de aula, onde uma grade divide a
area dos alunos, que possui carteiras e cadeiras, do espago do profes-
sor, que possui uma mesa, cadeira e quadro branco. Foi possivel ob-
servar a aula no pavilhdo 5 e verificar que os alunos ficam sem algemas
nas maos, porém permanecem algemados pelos tornozelos durante as
aulas.

390 Em relacdo a educagéo superior, a unidade possui convénio com
a Universidade Estacio de Sa, que fornece cursos de graduagdo aos
sentenciados no sistema EAD, ocupa uma sala do setor e possui um
funcionario no estabelecimento, que usa inclusive o uniforme da em-
presa. Foi informado que, apesar de os custodiados terem de pagar
esses cursos, eles recebem bolsa de até 70% do valor da mensalidade.
Neste pormenor, registrou-se que um custodiado concluiu a graduacao
de logistica durante o cumprimento da pena e, atua Imente, leciona na
Unidade Prisional Feminina.

391. Insta, por fim, destacar que a diregao do estabelecimento informou
que 144 presos teriam remigao por estudo, todavia, foi informado que
ao todo seriam 200 vagas de estudo, o que sinaliza uma disponibilidade
de 56 vagas ndo ocupadas. (CNJ, 2022)

Por fim, o pesquisador, conforme ja exposto acima, mediante autori-
zagao da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Amazonas no dia 04
de setembro de 2024 foi até o local da pesquisa observar a estrutura fisica
disponivel para o desenvolvimento de atividades educacionais.

Inicialmente, fui recebido pelo Diretor da Unidade Prisional na parte

88



administrativa, oportunidade que foram explicitadas as regras para acesso
ao local. Posteriormente, houve deslocamento até a parte da carceragem do
estabelecimento onde também existem as estruturas fisicas para o desenvol-
vimento das praticas educativas.

Atualmente, o Complexo Penitenciario Anisio Jobim n&o conta com bi-
blioteca e também n&o ha sala de leitura em funcionamento. Isso porque, a
antiga estrutura da biblioteca esta desativada enquanto um novo espaco esta
sendo reformado para tal fim, conforme pode ser visto pelas imagens abaixo:

Imagem 1 — Biblioteca do Imagem 2 - Local da Futura
COMPAJ Desativada Biblioteca do COMPAJ
Fonte: acervo do autor Fonte: acervo do autor

A auséncia do espaco fisico de biblioteca e sala de leitura ndo esta
impedindo que as atividades de remicdo pela leitura sejam desenvolvidas
na unidade prisional, posto que os livros estdo sendo entregues aos internos
para leitura em suas celas. Contudo, obviamente, € um fator que torna ainda
mais dificil a missdo daqueles que trabalham no local para o desenvolvimento
desse tipo de atividade.

Vale ressaltar que a nova estrutura fisica esta com obras avancadas e
demonstra ser mais ampla e moderna que a anterior, tendo previsao de inau-
guragao, segundo o Diretor da Unidade Prisional, até o final do ano de 2024.
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Ainauguragao do espago é importante e emblematica, pois demonstra
a preocupacao do Estado do Amazonas com o desenvolvimento das ativida-
des educacionais no ambito dos espagos de privacdo de liberdade.

Na aludida unidade prisional existem ainda 06 (seis) salas de aula com
capacidade para 25 alunos em cada uma delas com atividades diarias no
periodo da manha e da tarde de segunda a quinta, equipadas com carteiras
e cadeiras no espacgo destinado aos alunos, e no espacgo do professor, uma
mesa, cadeira e quadro branco.

Ha ainda no local uma grade separando o espago em que o professor
ministra a aula do espaco destinado aos alunos. Esse situagao lembra a ma-
nifestacdo de Elenice Maria Cammarosano Onofre sobre a necessidade dos
docentes desmascararem os mitos acerca de lidar com a populagéo senten-
ciada e deixarem de se colocar em uma postura superior por conta do saber.
(Onofre, 2007)

Além disso, chama a atengao a portinhola que é a porta de entrada
dos alunos na sala de aula, sendo necessario que os presos tenham que se
agachar e quase se arrastar no chao, conforme pode ser visto pela imagem
abaixo, para acessar a sala de aula:

Imagem 3 — Sala de Aula Imagem 4 — Portinhola de
COMPAJ Acesso a Sala de Aula
Fonte: acervo do autor Fonte: acervo do autor

Ao ser indagado do motivo da porta de acesso ser desta forma, foi
informado que trata- se de questdo de seguranga, mas que o fato ja teria
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sido sinalizado pelos 6rgaos de execugao penal e estar-se-ia buscando uma
solugéo para o assunto.

Ora, a sala de aula que deveria ser local de esperanga de uma nova
vida e reencontro da pessoa privada de liberdade com a magia do conheci-
mento, comega com uma verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana
e ainda impossibilita que pessoas deficientes ou com pouca mobilidade pos-
sam ter acesso a sala de aula.

Por fim, identificou-se que os alunos sao obrigados a assistir as aulas
algemados pelos tornozelos, bem como que sao proibidos de utilizarem o
material escolar enquanto estao recolhidos em suas celas, o que significa di-
zer que somente possuem contato com cadernos, livros e caneta no periodo
que estao dentro de sala de aula, o que causa enorme limitagdo ao conheci-
mento e ndo parece fazer muito sentido aos olhos do pesquisador, visto que
a leitura de livros pela remigéo ocorre dentro do ambiente de confinamento.

Ora, se a leitura do livro para fins de remigdo pode ocorrer dentro das
celas ndo haveria motivos para que a mesma regra nao fosse aplicada para
os livros didaticos utilizados no ensino formal.

Instituto Penal Antonio Trindade

O Instituto Penal Antdnio Trindade (IPAT) fica localizado na Rodovia
BR 174 — km, s/n, Manaus/AM, e, segundo os dados da Secretaria de Admi-
nistragdo Prisional do Amazonas (SEAP/AM), tem capacidade para abrigar
528 (quinhentos e vinte e oito) internos e conta com uma populagédo de 754
(setecentos e cinquenta e quatro) presos todos em cumprimento de pena
privativa de liberdade, o que denota um quadro de superlotagédo carceraria.

As obras para sua construgdo comegaram em 19 de novembro de 2004
€ a inauguragao ocorreu em 26 de maio de 2006. O custo da construgao foi
de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), com recursos oriundos tanto do
Governo Estado do Amazonas como do Governo Federal, por intermédio da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos (pasta responsavel pelas unidades
prisionais do Estado a época dos fatos) e do Ministério da Justiga (VALOIS,
2010).

Historicamente, a estrutura fisica do Instituto Penal Antdnio Trindade
(“IPAT”) sempre foi classificada como péssima pelos 6rgaos de fiscalizagao e
controle do sistema penitenciario. Ademais, os constantes eventos de motins
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e rebelides contribuiram para a completa destruigdo do sistema hidrossani-
tario da unidade prisional, fato esse que tornou a situacao da estrutura fisica
do IPAT ainda pior, sendo constatada a presenca de agua e esgoto correndo
ao céu aberto no local.

Diante desse cenario, o Ministério Publico ajuizou, no ano de 2013,
agao civil publica contra o Estado do Amazonas e a empresa Auxilio Agencia-
mento de Recursos Humanos, cogestora da época, objetivando obter obriga-
¢ao de fazer consubstanciada na corre¢do das diversas irregularidades cons-
tatadas em inquérito civil, quais sejam: melhorias nas instalagdes sanitarias
e de residuos solidos e bioldgicos, cozinha, depdsito de alimentos, corredor
de acesso aos pavilhdes, pavilhdes, celas, ambulatério médico, lavanderia
que foi autuado no Tribunal de Justica do Amazonas sob o nimero 0628807-
39.2013.8.04.0001.

Em pericia realizada os autos do processo em referéncia pelo enge-
nheiro Newton Carlos, em 28 de agosto de 2019, ainda foram identificadas
as seguintes ndo conformidades: auséncia de tampa nos ralos dos corredo-
res e das celas, assentos sanitarios nas celas e banheiros para portadores
de necessidades especiais, melhoria nos ralos das celas, infiltragdes no teto
das passarelas, recuperar a pintura das celas e das suas portas, auséncia
de autoclave no ambulatério, auséncia de espago adequado para isolamento
de pacientes com doencgas contagiosas ou respiratérias e dotar sistema de
exaustdo no ambiente médico.

A péssima condigdo da estrutura fisica constou expressamente como
um dos pontos negativos do Relatério Final da Comissdo Externa da Cama-
ra dos Deputados destinada a Acompanhamento e Verificagdo do Sistema
Penitenciario em Manaus ocorrida em maio de 2019, nos seguintes termos:
“Na unidade prisional Ipat, verificou-se alguns ambientes com esgoto a céu
aberto, corroborando para auséncia de sanitizagdo nas alas dos detentos, em
especial a Ala C. Nao ha saneamento basico nessa ala, dada sua condigao
de estrutura fisica precaria.”

Esse é o cenario histérico da estrutura fisica da unidade e passamos a
descrever a seguir o que foi identificado nas visitas realizadas ao local para
elaboragao do presente capitulo (SILVA, 2022).

Atualmente, o Instituto Penal Anténio Trindade (“IPAT”) € composto por
um prédio administrativo, portaria externa e interna, casa de gerador, canil,

refeitério externo, 4 (quatro) pavilhbes denominados de “A”, “B”, “C” e “D”,
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estrutura médica, social, escolar, juridico, laboratério de informatica, salas
para audiéncias por videoconferéncia, parlatério, setor médico e de psicolo-
gia, conforme sera melhor detalhado a seguir.

O prédio da administragao é composto pela sala do Diretor da Unida-
de, Sala de Monitoramento de CFTV com 128 (cento e vinte oito) cameras
instaladas, tanto de areas internas da Unidade Prisional como também de
areas externas, sala do diretor adjunto, setor de estatistica, sala da geréncia
operacional, administrativa e recursos humanos todas em perfeito estado de
conservagao e manutencao.

Na estrutura externa da unidade prisional foi construido, no ano de
2020, um canil dispondo de 10 (dez) boxes para abrigarem os cées que sdo
empregados na seguranca do presidio, estando o local em bom estado de
conservagao.

Ja na portaria interna ha local para identificagdo e procedimento de re-
vista, incluindo dois aparelhos de bodyscan, detector de metais do tipo portal
e bastdo, duas maquina de raio X do tipo esteira e banquetas todos em pleno
funcionamento.

Passada a érea da portaria interna, chega-se ao corredor principal da
unidade prisional, estando logo ao seu lado direito a entrada de acesso a
area psicossocial, triagem e pavilhao D. A unidade prisional conta no total
com 134 celas, sendo 124 nos pavilhdes A, B e C, sendo metade no pavi-
mento superior e a outra metade em pavimento inferior, bem como 08 no
pavilhdo D em pavimento Unico e 02 na area de triagem da Unidade que fica
no acesso ao pavilhao D.

Importante mencionar que existem 2 (duas) celas para cumprimento
de sancgao disciplinar no pavilhdo A do lado direito da entrada, sendo estas
individuais, dispondo de apenas uma cama e banheiro.

As celas sdo em concreto, em forma de mddulos, dispondo de 2,95m
por 2,80m com quatro camas, chuveiro, “boi” e portas de ferro fechadas com
visdo apenas pela portinhola, ventilagdo natural pelos fundos da cela e sem
qualquer ponto de energia elétrica.

Os aludidos pavilhdes dispdem cada um de uma area de vivéncia para
visitas e uma quadra de esporte, que até o ano de 2019 era apenas cercada
por alambrado. A partir de dezembro de 2019, foram reinauguradas e pas-
saram a contar com paredes de concreto ao seu redor e telas em sua parte
superior, a fim de conferir maior segurancga e evitar arremessos de objetos
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proibidos, bem como fuga e motim de internos.

A estrutura de cada pavilhdo conta ainda com 3 salas de aula e uma
oficina de trabalho, estando em funcionamento neste momento, no pavilhao
A uma fabrica de roupas que produz os uniformes dos internos, no pavilhdo
B existe uma oficina para produgao de utensilios de limpeza, tais como, sa-
bonetes, detergentes etc. e no pavilhdo C uma serigrafia para finalizagéo dos
uniformes.

No que tange a estrutura de oferta de trabalho na unidade prisional,
existe ainda, no corredor central, uma fabrica de chinelos. Relevante anotar
que os uniformes, utensilios de limpeza e chinelos produzidos sao utiliza-
dos para consumo dos proéprios internos do Instituto Penal Anténio Trindade
(“IPAT”) e da Unidade Prisional do Puraquequara (“UPP”).

No corredor principal ha ainda espaco destinado para atendimento mé-
dico dos internos contendo a seguinte estrutura fisica: um consultério médico,
uma sala de enfermagem, de vacina, esterilizagao, expurgo, uma farmacia
e duas celas leito, com maca e estrutura para manutengao de internos sob
observacao da equipe médica dentro da unidade prisional.

Antes de chegar aos pavilhdes ha ainda sala para o Grupo de Inter-
vengdo Penitenciaria, 06 (seis) salas para realizagdo de audiéncias por vi-
deoconferéncia e 03 (irés) salas para parlatoério presencial com advogados.

A sala de atendimento de psicologia conta com seis esta¢des de aten-
dimento equipados com computador e telefone, ja o setor social conta com
quatro estagdes de atendimento devidamente equipadas para atendimento,
inclusive com tablet.

Além disso, o trabalho também realizou pesquisa bibliografica em re-
latorios de inspecgao realizadas por 6rgaos de controle, tais como, dos juizes
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo também do Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas e do Conselho Nacional de Justi¢ca, bem
como de livros que abordam o tema.

A inspecdo do GMF/TJAM no IPAT ocorreu no dia 17 de marco de
2023, de onde ficam destacadas as seguintes questdes:

Salas de aula: sdo 04 (quatro) salas no Pavilhdo A, 04 (quatro) no Pa-

vilhdo B, 03 (trés) no Pavilhdo C e 01 (uma) no Pavilhdo D. Total de

12 (doze) salas de aula e mais 01 (um) laboratério de informatica. O

critério para a selegéo consiste no levantamento de escolaridade e bom
comportamento.
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N&o ha politicas de educagao indigena na unidade.

Ha superlotagao carceraria, pois a unidade possui capacidade para 528
(quinhentos e vinte e oito) internos e, atualmente, encontra -se com 748
(setecentos e quarenta e oito), os quais sédo divididos em 04 (quatro)
alas, chamadas de Pavilhdes; (...)

A Secretaria de Estado e Administragao Penitenciaria (SEAP) para que,
no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de agéo para reestru-
turacéo e/ou reforma do Instituto Penal Anténio Trindade, considerando
sobretudo a lotagédo dos espacgos e os sérios problemas identificados na
ventilagao, iluminagéo e salubridade das celas, e tendo em vista o dis-
posto nas Resolugdes n. 09/2011, n. 06/2017 e n. 05/2020 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP;

Ainspecao do Conselho Nacional de Justiga, realizada no ano de 2022,
elencou as seguintes observagdes em relagdo ao IPAT:

537. A unidade é equipada com estrutura escolar, ofertando o ensino
fundamental, médio superior, profissionalizante e preparatério para o
supletivo. A direcao informou que 512 presos estariam frequentando
algum tipo de ensino. O critério para a selegdo € um levantamento da
escolaridade, bom comportamento, periculosidade e tipo de facgéo. A
diviséo por faccado é vista como fundamental para garantia da integri-
dade fisica e prevengao de incidentes. Dessa forma, a escola possui
esquema de seguranga extremo, pois obriga os internos a assistirem
aulas com algemas nos pés e maos. Houve reclamag&o que o ensino
remoto da faculdade privada segue esse esquema e dificulta o rendi-
mento do aluno devido ao uso de algemas nas maos. Nao ha politicas
de Educacéo Indigena na unidade.

A porta de salas de aulas nos pavilhdes chamou atengéo pela sua ar-
quitetura que obrigado os internos a entrarem agachados. Incomum, a
diregado afirma que seria um padrdo de seguranga para evitar ocorrén-
cias. (CNJ, 2022)

Diante de todo o exposto acima observa-se que as estruturas das sa-
las de aula em ambas as unidades possuem grade dividindo professor de
alunos, bem como de portinhola de acesso, o que retira a acessibilidade do
local e causa verdadeira violagéo a dignidade da pessoa humana para aces-
sar o local.

Ademais, em ambos os presidios ndo ha biblioteca ou sala de estu-
dos em funcionamento no momento. Esse fato demonstra como a deficiéncia
das estruturas fisicas dos locais de privagao militam para dificultar o acesso
dos internos ao direito basico da educacdo, mesmo transcorridos mais de 40
(quarenta) anos de vigéncia da Lei de Execugéo Penal e corrobora a neces-
sidade de intervencao do Poder Judiciario realizada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 347.
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Programas de Educacdo Oferecidos nos Presidios
Masculinos de Manaus

A SEAP-AM, em conjunto, com a SEDUC, empresas cogestoras dos
presidios masculinos de Manaus e demais instituicdes de ensino profissiona-
lizantes e de ensino superior disponibiliza, nos termos da Resolugéo 391 do
CNJ programas de atividades escolares, assim entendidas como aquelas de
carater escolar organizadas formalmente pelos sistemas oficiais de ensino
que cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente,
avaliagao e certificagdo de elevacao de escolaridade e praticas sociais edu-
cativas nao-escolares, tendo como escopo atividades de socializagdo e de
educagao nao- escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva,
entendidas como aquelas que ampliam as possibilidades de educacgao para
além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva,
de capacitagao profissional, de saude, dentre outras, de participagédo volun-
taria, integradas ao projeto politico- pedagdgico (PPP) da unidade ou do sis-
tema prisional e executadas por iniciativas autbnomas, instituicdes de ensino
publicas ou privadas e pessoas e instituigbes autorizadas ou conveniadas
com o poder publico para esse fim.

Para a educagao escolar desenvolve o Programa “Conhecimento que
Liberta”, em parceria, com a SEDUC, instituicbes de ensino superior e profis-
sionalizantes tem como principal escopo realizar a educacgao formal das pes-
soas privadas de liberdade. O quantitativo de profissionais e a estrutura fisica
envolvidas nas atividades ja foram abordados em outros tépicos do presente
trabalho, pelo que se evitara a repeticao.

Como ja exposto anteriormente neste trabalho, o fluxo de trabalho re-
lativo a educagao escolar envolve, inicialmente, o atendimento psicossocial
na entrada do interno na unidade prisional acerca da sua capacidade de ler e
escrever, bem como do seu grau de escolaridade.

Caso a pessoa que esteja ingressando na unidade seja analfabeta, é
imediatamente encaminhado para a alfabetizagdo. Contudo, caso ja tenha al-
gum nivel de escolaridade anterior, é ofertada a imediata inclusdo no projeto
de remigao pela leitura de livro, enquanto o setor responsavel busca, junto
dos familiares do aluno, regularizar sua documentagao de identificagao civil e
de histérico escolar, o que costuma demorar em média 03 (trés) meses, para
fins de inscricdo na fase adequada da educacgéo formal.
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Superado esse obstaculo inicial, o aluno, apés 18 (dezoito) meses de
educacao escolar é encaminhado para avaliagdo de aptidao profissional, a
fim de verificar as atividades profissionalizantes que sejam adequadas ao seu
perfil e com isso ser encaminhado para cursos que sejam condizentes com
suas aptiddes. Além disso, € incentivado a participar dos exames nacionais
de avaliagdo ENCEJJA e ENEM. Esse fluxo objetiva que o aluno ao sair do
carcere tenha avangado em sua educacao escolar o maximo possivel e este-
ja devidamente profissionalizado.

Nesse ponto, embora o Estado do Amazonas seja o que tenha maior
presencga de povos indigenas, segundo os dados do Censo do IBGE, ndo ha
uma politica voltada para o oferecimento de educagao escolar condizente
com esse publico no ambiente prisional, assim como nao ha acervo literario
acessivel aos deficientes e, como ja visto anteriormente, o0 acesso as salas
de aula também ndo atendem aos critérios de acessibilidade.

Para fins de remigdo em educagao escolar, embora no passado hou-
vesse enorme discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema por
falta de legislagao especifica, o fato € que o Superior Tribunal de Justica
desde 2007 editou Sumula pacificando o tema reconhecendo a possibilidade
do abatimento da pena pela realizagao de atividades educacionais. Posterior-
mente, foi promulgada a Lei 12.433/2011 que dentre outras coisas, alterou a
redacgado do §1 do artigo 126 da Lei de Execugdes Penais estabelecendo ex-
pressamente a possibilidade de abatimento de pena pela frequéncia escolar
em ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional, na proporgédo de 12 (doze) horas para
cada dia de pena.

O § 50 do mesmo diploma legal permite ainda a remigdo da pena em
fungdo da conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, na proporgéo do acréscimo de 1/3 (um ter¢o) baseado
na quantidade de horas estudadas na referida etapa.

Apesar do avango legislativo ainda existiam muitas lacunas acerca de
atividades que nao fossem de ensino escolar, visto que a lei era expressa em
albergar apenas essas hipoteses para fins de remigéo.

Diante disso, as discussdes novamente voltaram a cena no Poder Ju-
diciario, tendo o Superior Tribunal de Justica fixado a seguinte tese: “Esta
Corte Superior firmou orientagdo no sentido de que ¢é ‘viavel a concessao da
remicao por atividades nao expressas na lei, diante de uma interpretagcéo ex-
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tensiva in bonam partem do artigo 126 da Lei de Execugao Penal’ (STJ, 2016)

Entre as diversas discussdes travadas nos Tribunais Brasileiros sobre
o tema podemos exemplificar como a participagdo em coral e pela pratica de
capoeira, tendo o primeiro caso desfecho no sentido da sua possibilidade e o
segundo pela impossibilidade.

Diante desse cenario, o CNJ editou a Recomendagéo 44/2013, reco-
mendando a ampliagdo das possibilidades de remigdo da pena mesmo nos
casos de atividades educacionais e profissionais n&o previstas expressamen-
te na lei com base em um sentido mais amplo de ressocializagao.

Contudo, a questdo somente foi solucionada no ano de 2021 com a
edicdo da Resolugdo 391 do CNJ, ao estabelecer de maneira expressa a
remicao de pena por meio de praticas sociais educativas consideradas as
atividades escolares, bem como pelas praticas sociais educativas ndo-esco-
lares e a leitura de obras literarias.

As decisbes dos Tribunais Superiores sao unissonas na diregao de
nao reconhecer a possibilidade de remigéo ficta, isto &, o abatimento da pena
pelo fato de o Estado nao propiciar meios necessarios para o labor ou a edu-
cagao de todos os custodiados.

Contudo, em situagédo excepcional decorrente da pandemia da CO-
VID-19 reconheceu essa possibilidade para a hipétese daqueles que ja tra-
balhavam e estudavam e ficaram impedidos em virtude das medidas de con-
tencao do virus. Vejamos:

11. Tese: Nada obstante a interpretagao restritiva que deve ser conferi-
da ao art. 126, §4°, da LEP, os principios da individualizagdo da pena,
da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da fraternidade, ao
lado da teoria da derrotabilidade da norma e da situagdo excepciona-
lissima da pandemia de covid-19, impéem o cOmputo do periodo de
restricbes sanitarias como de efetivo estudo ou trabalho em favor dos
presos que ja estavam trabalhando ou estudando e se viram impossi-
bilitados de continuar seus afazeres unicamente em razdo do estado
pandémico. (STJ, 2022)

No transcorrer do trabalho foi identificado que a maioria das pessoas
privadas de liberdade participam dessas atividades com o intuito apenas de
abatimento dos dias de suas penas a cumprir. Por isso € importante que haja
um bom fluxo de troca de informagbes entre a Administragdo Penitenciaria e
a Vara de Execugbes Penais, de modo a evitar que atividades realizadas nao

sejam computadas.

Ja em relagéo as atividades de socializagdo e de educagdo nao-es-
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colar realiza-se o projeto de remig¢ao por obras audiovisuais, denominado
“Remicine”, em que as pessoas privadas de liberdade terdo oportunidade de
assistir filmes previamente selecionados para obtencao de remi¢ao da pena.

Ademais, a atividade tem como escopo trabalhar mudangas de atitu-
des e de comportamento que venham a beneficiar as relagbes interpessoais,
bem como despertar em cada reeducando, motivagées que possam cultivar
mudancgas em sua vida.

A metodologia é da abordagem voltada para a capacidade de mudan-
¢a e criagao do cultivo de valores através da educacao. Para a execucgéo do
projeto é formada uma Comisséo de Validagdo que acompanha o processo
desde a selecdo dos participantes até a apresentacao final, sendo formada
por membros dos setores de pedagogia, servigo social, psicologia e da dire-
¢ao da unidade.

Os internos serao selecionados dentro da massa carceraria dos di-
versos pavilhdes. Nesse ponto evidencia-se, mais uma vez, a auséncia de
critérios objetivos nos projetos de remigao desenvolvidos pela SEAP/AM.

O projeto é desenvolvido na propria area de vivéncia dos pavilhdes
mediante transmissao do filme na televisao disponivel no ambiente, durante
de 7 a 10 dias para execugao das 3 fases, quais sejam, (i) assistir o filme;
(i) execucdo de roda de conversa mediada por supervisor da comissao de
validacao; (iii) entrega de resenha e uma breve apresentagéo oral sobre o
filme, assistida e supervisionada pelos membros da Comissao de Validagao.
A documentagao estabelece a concessao de 1 (um) dia de remig¢édo para o
cumprimento de todas as fases por filme, limitada, a participacao a 20 (vinte)
ciclos de filmes.

Contudo, nesse ponto, tendo em vista a similaridade com a leitura das
obras literarias parece que seja mais benéfico aos internos e adequado ao
caso concreto, a concessao de remigao em parametros similares a leitura dos
livros, qual seja, 4 (quatro) dias d e pena por cada obra lida, limitando-se, no
prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avalia-
das e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a
cada periodo de 12 (doze) meses.

O inicio da execugao do projeto permitiu o crescimento de 24% (vinte
e quatro por cento) do numero de internos participando em atividade de remi-
¢ao no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, conforme grafico abaixo:
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Grafico 9 — Acréscimo de Presos em Remigao por conta do
Programa de Obras Audiovisuais no COMPAJ em 2023

Fonte: SEAP, 2024

O projeto é interessante a medida que envolve o desenvolvimento de
aspectos pessoais dos seus participantes e ndo apenas de questdes tedricas
educativas e ainda permite a diminuicdo da pena pela remigédo. Ocorre que,
nesse aspecto, em virtude da similaridade da metodologia de aplicacao e
da atividade em si, parece mais adequado que seja computada de maneira
similar a leitura de livros.

Na vertente espiritual e religiosa existe o projeto denominado “Vida
Nova” que teve inicio no 26 de junho de 2023 com a participagéo de 40 alu-
nos, tendo como objetivo proporcionar uma alternativa de vida pautada na
espiritualidade, permitindo um entendimento mais profundo de seu propésito
e criando um ambiente favoravel para a superagao dos desafios sociais que
enfrentam.

Esse projeto almeja oportunizar conhecimento para que seja utilizado
como ferramenta de reconstrucdo de suas vidas com base nos ensinamen-
tos religiosos, promovendo uma transformagao que abrange tanto o aspecto
espiritual quanto o social. A atividade é importante, pois também proporciona
0 encontro dos participantes com seus familiares, um dos principais pilares
para a ressocializagao.

A atividade é desenvolvida em fases, concebidas para abordar dife-
rentes aspectos da reintegracdo social e do desenvolvimento espiritual, tais
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como sessdes educacionais em sala de aula com abordagem sobre autoco-
nhecimento e espiritualidade, apds séo realizadas anaélises criticas do con-
teudo pelos alunos para reflexdo sobre os conceitos abordados, bem como
dindmicas de grupo para fortalecimento de vinculos, cooperagéo e apoio mu-
tuo. Por fim, apoio e orientacao individual com suporte emocional e espiritual
adaptada a realidade de cada um e encontros com familiares, de modo a per-
mitir que os entes queridos participem e ajudem no processo de reinsergao
social do aluno.

Para fins de remigao observa-se que as atividades possuem duracgao
de 48 (quarenta e oito) horas e aplicando a proporg¢ado prevista na Lei de
Execucgdes Penais de 12 horas de estudo para cada dia de pena, chega-se
ao abatimento de 4 dias de pena para aqueles que concluirem a atividade.

Os dados estatisticos demonstram também a realizacdo de remicao
de pena pela leitura de livros que sao realizadas em todas as unidades pri-
sionais de Manaus, consistente no oferecimento de livro nas celas com prazo
de 21 dias para leitura e apresentagao da resenha sobre o texto lido. Apds, a
Comisséao de Leitura realiza a avaliagdo do texto produzido pelo participante
para fins de computo do abatimento da pena, na proporg¢ao de 4 dias para
cada livro lido, limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze)
obras efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se a possibilidade de
remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

Dificuldades para o Desenvolvimento dos
Programas Educacionais nos Presidios Masculinos
de Manaus

Inicialmente, observa-se a baixa representatividade das pessoas pre-
sas e a baixa popularidade que investimentos nessa senda possuem no seio
da sociedade, tendo em vista estar cada vez mais arraigado o sentimento
de que “bandido bom é bandido morto”. Contudo, é sabido que em nosso
ordenamento juridico ndo existe pena de morte, salvo hipétese de guerra de-
clarada, e de prisao perpétua, de modo que € inevitavel o retorno ao convivio
social daqueles que em algum momento tiveram privados de liberdade.

Um dos desafios enfrentados no campo das politicas penais brasilei-
ras é a falta de integragdo entre a execugao penal e as politicas publicas,
tendo por finalidade a concretizagao dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade. Nas ultimas décadas, diversos esforgos tém sido rea-
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lizados para que essas pessoas tenham acesso as politicas publicas, o que
tem demandado estratégias e arranjos institucionais para o aprimoramento
da gestéo prisional, envolvendo a atuacdo do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, com a finalidade de basicamente fazer cumprir as assisténcias
previstas na Lei de Execugao Penal que foi editada em 1984, isto &€, ha mais
de 40 (quarenta) anos.

O fato chama atengao, pois uma lei editada ha mais de 40 (quarenta)
anos continua sendo “letra morta” no campo pratico, eis que grande parte do
seu escopo continua sendo mera norma programatica.

No que tange a area de educacgao, importante conquista foi a oferta de
Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) nos estabelecimentos prisionais, signi-
ficando um importante passo para garantir o direito a educagéo as pessoas
em privacao de liberdade que nao tiveram oportunidade de completar seus
estudos. O fomento a leitura e a facilitagdo da remicao por meio de praticas
educativas complementares, se configuram enquanto desafios atuais, de-
mandando por um maior arranjo institucional que assegure o direito a educa-
¢ao para todas as pessoas, incluindo aquelas privadas de liberdade.

Contudo, é preciso observar que a didatica e a metodologia utilizada
para ensino no ambiente prisional deve ser diversa daquela usada no mun-
do externo, sendo preciso caminhar para a constru¢gao do EJA Prisional, de
modo a possibilitar aos profissionais de educagéo lidar com os diversos fato-
res que condicionam e interferem na ardua tarefa de fazer educagéo no am-
biente carcerario brasileiro, tais como, deficiéncia estrutural, falta de material
didatico, classes multiseriadas, alta rotatividade dos discentes, os protocolos
de seguranga que impedem, por muitas vezes, a movimentagcéo dos alunos.
(SILVA, 2020, p. 61)

Esses e outros fatores também foram identificados em estudo similar
realizado no Chile, em que o corpo docente indicou como principais dificul-
dades os seguintes fatores: (i) muitos alunos em depressao; (ii) alta rotativi-
dade do corpo discente; (iii) grupos muito heterogéneos, em diversos aspec-
tos como idade, tempo fora da escola e conhecimentos prévios; (iv) horarios
reduzidos de aula por conta do sistema de seguranga prisional. (CALLADO,
2018, p. 146)

Alguns conceitos precisam ser repensados para o ambiente prisional,
tais como a utilizagdo de educagéo e pedagogia popular ao invés da educa-
¢ao formal, em virtude dos déficits que caracterizam a populacao carceraria,
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0 que torna a pedagogia e a educagao escolar insuficientes (SILVA, 2016)

A necessidade de um processo educacional diverso do utilizado no
mundo externo e pautado na educagéo e no individuo é objeto de eco no
estudo comparado. Vejamos:

El auténtico desafio consiste em transformar la prision en un lugar de
educacion necesaria, no simplesmente de aprendizaje. (...)

El individuo debe ser el eje de todo el proceso. Aunque esto parezca ob-
vio, las derivas existen; la mas peligrosa es, como acabo de subrayarlo,
la privatizacién de la educacion, donde el punto de partida y de llegada
no sea el individuo dentro de su complejidad sino la rentabilidad a mas o
menos corto plazo y su educacion como proyecto econémico. (MEYER,
2018)
Assim, o EJA Prisional precisa de nova abordagem em 2 (dois) aspec-
tos, a primeira tedrica, acerca dos conceitos que precisa dominar, e a segun-
da de ordem pratica, ou seja, acerca da condug¢ado do processo de ensino e

aprendizagem dos alunos.

Em relagédo ao primeiro aspecto, conforme ja diagnosticado ao longo
dessa dissertacao, é imprescindivel que o corpo docente passe por constante
formagao continuada para compreensdo das peculiaridades que precisam
ser observadas na construgdo do conhecimento através da educacgao social
nesse ambiente, isto €, a compreensido do processo € mais importante do
que dos detalhes operacionais.

Diante desse cenario, € fundamental anotar que os professores se-
jam capacitados para tornarem-se especialistas na atuacédo nesse tipo de
ambiente, em virtude das peculiaridades ja exploradas durante o texto, bem
como que a avaliagao do conhecimento possa ocorrer por meios informais.
(SILVA, 2016)

Ao tratar do tema, Adorno assevera que:

Apesar da existéncia, em alguns estabelecimentos, de recursos até
sofisticados como os audiovisuais, o aprendizado revela -se deficien-
te, o que se traduz na elevadas taxa de evaséo escolar, sintoma de
uma populagdo de baixa escolaridade, sem tradi¢cdo de frequéncia a
escola, submetida a uma acentuada rotatividade entre estabelecimen-
tos desprovida de lagos institucionais solidos com a escola. Muitos dos
egressos penitenciarios, a despeito de serem escolarizados e mesmo
“diplomados”, ndo manifestam aprimoramento pessoal em virtude do
aprendizado escolar. (ADORNO, 1991)

A professora Elenice Maria Cammarosano Onofre leciona que a es-
cola, em espacgos de privagao de liberdade, deve ser construida tendo como
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norte sua esséncia transformadora, embora em um ambiente hostil e opres-
sor, e levando em conta a experiéncia anterior dos seus alunos, conforme
contribuigdes de Freire e Dussel, buscando evitar a “cilada” da educacao
meramente depositaria ou bancaria. (ONOFRE, 2012)

Superada essa questdo pedagogica, embora os avangos quantitativos
sejam inegaveis, o fato é que a quantidade de vagas no ensino formal, em to-
dos os seus niveis, continua aquém da demanda necessaria para universali-
zagao do ensino nos espagos de privagao de liberdade, fato corroborado pela
fala dos presos na inspecéao realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
bem como do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e Socioeducativo do Tribunal de Justica do Amazonas.

Esse cenario ndo é exclusivo do sistema carcerario brasileiro, pois,
segundo lvana Monteserrat, na Argentina aproximadamente 54% (cinquenta
e quatro) por cento da populagdo prisional ndo realiza qualquer tipo de ativi-
dade dentro da prisdo. Contudo, o nivel de escolaridade ao ingressarem no
carcere é superior ao brasileiro. Contudo, em nosso pais vizinho o nivel de
escolaridade das pessoas privadas de liberdade nao € tdo baixo quanto o
nosso. (MONTESERRAT, 2018)

Como ja visto no transcorrer da presente dissertacao, isso é fruto do
primeiro dos grandes males do sistema prisional, qual seja, a sua superlota-
¢ao. A partir disso, temos que os nimeros de salas de aula sao insuficientes,
assim como de profissionais tanto para movimentagdo dos internos, quanto
de professores para ministrar aulas.

No caso do Amazonas a situagdo é ainda mais dramatica, pois o ultimo
concurso para os quadros da Secretaria de Administragao Penitenciaria ocor-
reu em 1986, ou seja, antes da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988
e ja transcorridos 38 anos, de modo que por questdes Obvias todos esses
servidores estdo em idade avangada e sdo menos de 60 (sessenta) ativos,
0 que ¢ insuficiente frente a populagéo de mais de 5.000 (cinco mil) pessoas
presas (SILVA, 2021).

Essas questdes sdo de conhecimento antigo das autoridades brasilei-
ras que permanecem sem conseguir achar solugao para o tema. No Relatério
Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, for-
malizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacéo é talvez a mae de todos
os demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam
insalubridade, doencgas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa
humana.”
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N&o é por outra razao que o Supremo Tribunal Federal colocou como
objetivo e medidas necessérias do plano nacional decorrente do julgamento
da ADPF 347, o controle da superlotacdo dos presidios, melhoria da qualida-
de e aumento de vagas.

Em trecho emblematica do julgamento da ADPF 347, o Ministro Luis
Roberto Barroso assentou manifestagdo na mesma diregéo. A propdsito:

A superlotagdo compromete o funcionamento de todos os demais servi-
¢os prestados pelo Estado aos presos.

Apenas para que se compreenda a dimenséo do problema, ha relatos
de prisdes que ndo distribuem sequer um rolo de papel higiénico por
cada preso - Penitenciaria de Bernardinho de Campos, em Sao Paulo.
Em outras, distribuicdo de um kit com artigos de higiene por preso a
cada 20 meses - Penitenciaria de Hortolandia, em S&o Paulo. Basta
parar um instantinho e imaginar a vida sem papel higiénico, sem po-
der escovar o dente. Em muitos deles, ha racionamento de 4gua, com
disponibilizagdo durante apenas 45 minutos por dia, inclusive durante
a pandemia.
Ora, em unidades prisionais que nao ha oferecimento de kit higiene ou
agua potavel para utilizagdo, como ha de se pensar na possibilidade de pro-
piciar uma experiéncia educativa capaz de romper com o ciclo da violéncia

existente no Brasil? Pois &, ndo é possivel.

O ambiente fisico dos estabelecimentos prisionais também ¢é insufi-
ciente e inadequado para atender a demanda dessa populagéo privada de
liberdade nos presidios masculinos de Manaus, pois como visto no decorrer
dessa dissertacdo, ambas as unidades prisionais estudadas nao dispdem
sequer de biblioteca em funcionamento e para ingressar na sala de aula é
preciso rastejar no chao.

Ademais, os alunos, no IPAT, permanecem algemados pelas maos e
pés durante a aula e no COMPAJ pelo tornozelo. Esses fatos denotam a im-
possibilidade de uma educacéo libertadora nesse tipo de ambiente de acor-
rentamento fisico e de violagdo da dignidade da pessoa humana.

Outro desafio que chama atencéo é o fato dos estudantes nao pode-
rem levar para suas celas seus livros, cadernos e demais materiais de estu-
do para complementarem suas atividades fora do horario de aula, ou seja, o
unico acesso que possuem ao material escolar ocorre enquanto as aulas séo
ministradas.

Com efeito, outra questao relevante sobre o tema é a dificuldade de
acesso aos livros e as bibliotecas no ambiente prisional, havendo limitagao
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de acervo, bem como de acessar esses espagos, quando existentes.

Outro fato que chama a atencéo é que, embora o Supremo Tribunal
Federal tenha autorizado descontingenciamento do FUNPEN ao julgar a limi-
nar da ADPF 347, observa-se uma consideravel queda de arrecadagao pelo
impacto da perda de receita dos recursos advindos dos concursos, sorteios e
loterias federais. Isso porque, a Lei n°® 13.756/ 2018, reduziu de 3% (trés por
cento) para 0,81% (zero virgula oitenta e um por cento) dos valores repassa-
dos dos recursos arrecadados causando uma redugao no valor arrecadada
de 2020 para 2015 em 46,9% (quarenta e seis virgula nove por cento), saindo
de R$ 672,9 milhdes para R$ 315,4 milhdes.

Assim, parece haver um evidente paradoxo na conduta dos parlamen-
teares que aprovaram a lei para reduzir as verbas destinadas ao sistema pri-
sional e, de outro lado, editaram o Pacote Anticrime que aumentou as penas
para alguns crimes e também o percentual para progressao de regime, o que
implica em mais pessoas presas por mais tempo com menos recursos finan-
ceiros disponiveis. Nado ha como essa conta fechar.

Outro aspecto dificultador para que os alunos acessem a educacgéo é
a falta de documentacgao, pois, em sua maioria, chegam ao sistema prisional
sem documento de identificagdo civil e de comprovagéo de grau de escola-
ridade, sendo medida necessaria a criagdo de fluxo de documentagao conti-
nua por parte do setor psicossocial das unidades prisionais.

O Relatdrio da Inspecao do Conselho Nacional de Justica identificou
ainda problemas no fluxo de registro das remi¢des das pessoas privadas de
liberdade. Entretanto, atualmente, segundo informagdes dos setores das uni-
dades prisionais visitadas, os relatérios estdo sendo enviados mensalmen-
te a Vara de Execugdes Penais para reconhecimento do direito a remigao.
Outros gargalos encontrados séo: (i) a auséncia de resolugbes especificas
do Conselho Estadual do Amazonas para educagao no sistema prisional; (ii)
auséncia de fluxos e procedimentos relacionados a educag¢ao no sistema pri-
sional; (iii) falta de proposta curricular especifica para o sistema prisional do
Amazonas; (iv) falta de legitimag¢éo da atuagao do Conselho de Educagao do
Estado do Amazonas (CEE-AM) na implementagéo e fiscalizagdo das dire-
trizes curriculares em articulagdo com o Conselho Penitenciario Estadual da
educacao no sistema prisional; (v) pouca oferta de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na educagao superior; (vi) organizar o ensino do EJA prisional
em semestres, de acordo com o calendario da SEDUC.
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Por fim, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas ainda ndo editou
sua Portaria acerca das medidas inerentes a remigdo de pena no ambito do
Poder Judiciario do Amazonas, medida necessaria que foi fomentada pelo
Conselho Nacional de Justica na Resolugdo 391/2021.

Esses sao os principais entraves enfrentados para o oferecimento de
atividades educacionais pelas penitenciarias masculinas de Manaus, mas
que, certamente, se repetem em todos os demais Estado do Brasil.

Apesar de todas essas dificuldades, o presente estudo permite concluir
que o oferecimento de atividades educacionais dentro do sistema prisional
colaboram para a diminuigdo dos indices de reincidéncia e com isso ajudam
na reinsergao social das pessoas privadas de liberdade que tiveram acesso
a esse direito.



CONSIDERACOES FINAIS

A pena privativa de liberdade possui diversas fungdes, sendo a princi-
pal para o presente trabalho, a ressocializadora, umas também das mais cri-
ticadas no ambito da criminologia critica e aparentemente desconhecida para
0s proprios presos, consoante a analise do discurso de internos no primeiro
capitulo desse trabalho.

O processo penal comega a partir de investigagdes durante a fase poli-
cial, passa pela agao penal com a dilagédo probatdria e acaba com a execugao
da pena em algum dos diversos presidios espalhados pelo Brasil, que em
sua maioria estdo em péssimas condi¢gdes de conservagao, superlotados e
com baixa qualidade das vagas existentes, em muitos deles falta o basico, tal
como, agua e itens basicos de higiene pessoal.

E nesse contexto que o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo reco-
nhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario bra-
sileiro e determinou a elaboragdo do plano nacional para superagao desse
quadro que esta denominado como “Pena Justa”, construido a partir da deci-
sao da corte, mas também coletivamente a partir da oitiva de atores sociais,
orgaos envolvidos na execugao penal e membros do Poder Executivo e Ju-
diciario.

Apesar de todos esses desafios e do reconhecimento das mazelas das
prisdes brasileiras, continua-se a buscar meios de aplicar a fungéo ressocia-
lizadora na pena através de medidas de laborterapia e educacionais dentro
das unidades prisionais, 0 que, por vezes, parece ocorrer de maneira aleat6-
ria. Contudo, essa impressado nao compreende a realidade.

O desenvolvimento deste e de diversos outros trabalhos demonstram
que a prisao tem despertado cada vez mais o interesse do seio académico e
também daqueles que estao pensando e executando as politicas publicas, o
que pode ser corroborado pelos diagndsticos nacionais em relagéo as ativi-
dades educacionais e de leitura no ambiente prisional.

Ademais, o historico elaborado no presente trabalho acerca dos diver-
sos tratados internacionais, leis, normas, estudos e encontros para discutir a
educacao no sistema prisional demonstram a preocupacédo dos envolvidos
com o tema e a tentativa de melhorar a qualidade desse servigo no ambiente
prisional com todas as suas peculiaridades, inclusive de que nao se pode
simplesmente ministrar uma educagao bancaria nesse ambiente, mas sim
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potencializar os alunos para um juizo critico de aprendizagem para que seja
possivel romper o ciclo da violéncia que estdo envolvidos.

Com efeito, os numeros estatisticos do Estado do Amazonas no que
tange a educagéo no sistema prisional sdo crescentes em ofertas, tanto no
aspecto do ensino formal, mas principalmente em atividades sociais educa-
tivas nao formais, o que permitiu chegar ao resultado inédito de zerar o per-
centual de internos analfabetos.

Apesar desses esforgos, 0 caminho para a efetivagao de uma educa-
¢ao libertadora no ambiente escolar prisional ainda é longo. Nao basta que
os presos saibam ler ou escrever seus nomes, fazer uma conta aritmética ou
ter uma profissdo, embora ndo se negue aqui a importancia disso, mas que
sejam ensinados a ter pensamento critico sobre sua situagdo e o contexto
social que estao inseridos, de modo a permitir efetivamente que retornem
ao seio da sociedade preparados e com isso haja redugdo nos indices de
reincidéncia e consequentemente melhora na segurancga publica para todos.

Para isso, é preciso qualificar os docentes que militam nesse ambien-
te, 0 que esta previsto no plano estadual de educagao para pessoas privadas
de liberdade no periodo 2025- 2028, para que possam utilizar ferramentas
pedagdégicas adequadas ao ambiente prisional, bem como que existam crité-
rios objetivos para escolha daqueles que irdo participar das atividades e que
os espacos de privagao de liberdade disponham, no minimo, de uma bibliote-
ca, laboratério de informética e sala de estudos, e enfim cumprir o que a Lei
de Execugdes Penais dispde ha mais de 40 anos.

Outrossim, é preciso criar norma estadual e fluxos de trabalho para o
reconhecimento do direito a remigao pelos internos, visto que esse tipo de
problema foi identificado pelo Conselho Nacional de Justica na inspegéo ao
sistema prisional amazonense.

Todos aqueles que em algum momento da vida militaram nas prisdes
brasileiras sabem que essa ndo é uma tarefa simples, mas é preciso que nun-
ca percamos a capacidade de continuar acreditando e tentando fazer com
que a lei seja cumprida na pratica, embora tal ideia seja extremamente impo-
pular no atual contexto da sociedade brasileira.

Ademais, foi possivel concluir que o indice de reincidéncia é menor
dentre as pessoas privadas de liberdade que tiveram acesso aos programas
educativos desenvolvidos dentro das unidades prisionais colaborando assim
para sua reinsergao social e consequentemente da seguranga publica de to-
dos.
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Por fim, para contribuir na construgdo da solugdo de um dos diversos
nds identificados no presente trabalho, propdem-se ao Grupo de Monitora-
mento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Socioeducativo do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, em conjunto, com a Corregedoria Geral
de Justica e a Presidéncia edigao de portaria tratando sobre a remigao por
atividades educacionais.
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