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PREFACIO

O livro “Formacgao de Professores para a Educagéo Profissional”, co-
letdnea organizada por Bruno Miranda Neves, Marcelo Ubal, Livaldo Teixeira
da Silva, Gaudéncio Frigotto, Eloiza de Oliveira, Melody Garcia, Nathalie As-
suncgéo e Carlos Alberto Pereira de Oliveira, vem a publico em um contex-
to politico-institucional e social complexo, no qual a luta pela construgéo de
politicas publicas comprometidas com a democracia social, a emancipacgao
humana e a defesa dos direitos dos trabalhadores se bate contra as forcas de
direita, representantes do capital e fundamentalistas que advogam pelo retro-
cesso social e manutencao e acirramento de exclusées que historicamente
tém caracterizado a sociedade brasileira.

A analise das politicas para a formacao de professores para atuar na
chamada educacao profissional no Brasil demanda considerar, como pon-
to de partida, a necessidade de observar a histéria e as caracteristicas da
formacgao social brasileira, a configuragdo de suas classes sociais e a de-
corrente forma de insercao do pais no contexto de divisdo internacional do
trabalho. Sé assim, poderemos apreender suas implicagbes para a questao
da educacgao profissional no pais, ou educagéo para o trabalho, ou educacao
para os que trabalham. E inquirir: que educagao e que trabalhos séo a eles
destinados? Ou seja, como esta estrutura histérico-social (sociedade e pro-
jeto de pais) se reflete em forma de arquitetura educacional para a formagao
dos trabalhadores?

Nesse sentido, constata-se que a histéria da educacgéo profissional,
técnica e tecnolégica brasileira, ao reduzir e relegar a plano secundario os
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, humanisticos e ético-politicos, ex-
pressa demandas de uma formacao precaria, operacional e na estreita me-
dida das necessidades do trabalho simples, portanto caracteristicas de uma
forca de trabalho ajustada a forma de insergédo subalterna e dependente do
pais no cenario internacional e do projeto societario defendido pelas elites
brasileiras para a manutengéo de seus privilégios neste contexto, tendo por
base a precarizacdo e superexploragao da forga de trabalho jovem.

Neste quadro, a histéria da formagdo das juventudes trabalhadoras
brasileiras, ou seja, dos alunos da educagao profissional, técnica e tecno-
l6gica, e de seus professores, enfrentou ao longo de décadas um quadro
de precariedade, marcado por caréncias e politicas compensatodrias. A ine-
xisténcia de politicas de formacgao inicial e continuada consistentes para a
formacgao dos professores da educacgao profissional, e sua substituicao pelos
improvisos dos arremedos ou gambiarras dos denominados “programas de
capacitagao” pontuais e fragmentados, mas que se tornaram permanentes ao
longo do tempo, marcam a reiteragdo da politica reducionista.

Nesta trajetdria histérica, ja em 1963, pelo Decreto n. 53.324, foi
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instituido o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra Industrial
(PIPMO), inicialmente destinado a industria e posteriormente estendido a
todos os ramos de trabalho. A Portaria Interministerial n. 46/1964 detalhava
os objetivos do PIPMO: “a) especializar, retreinar e aperfeigoar o pessoal
empregado na industria; b) habilitar novos profissionais para a industria; c)
preparar pessoal docente, técnico e administrativo para o ensino industrial,
bem como instrutores e encarregados de treinamento de pessoal na
industria.” Observe-se, sintomaticamente, que o verbo “formar” é substituido
por “preparar’ e “treinamento”’, enquanto que a categoria profissional
“professores” é substituida por “instrutores”. Na continuidade do PIPMO, que
perdurou por mais de duas décadas, o governo federal, mediante Portaria
Ministerial de 1971, instituiu duas “formas emergenciais” para a formacgao
de professores das chamadas “disciplinas especificas do ensino de 2°
grau”, os Esquemas | e Il. O fato é que as ditas “formas emergenciais” se
mantiveram ao longo das décadas seguintes e, de certa forma, perduram até
hoje. Com mudangas de nomes, como por exemplo, para Programa Especial
de Formacgéo Pedagdgica e outros, vao dar origem as excepcionalidades da
LDB de 1996 e ao chamado “notdrio saber”, na atualidade da Lei 13.415 de
2024; que autorizou a contratacao de profissionais nao licenciados para atuar
especificamente no itinerario formativo “formacéo técnica e profissional”.

Assim, o chamado “notdrio saber” é a negacao da identidade e pro-
fissionalidade docente. Por um lado, a dispensa da necessidade de forma-
¢ao pedagdgica desconsidera que para ser professor, nao basta conhecer
os conteudos, mas demanda toda uma gama de conhecimento de processos
cognitivos, didaticos e psicofisicos que envolvem as relagbes de ensino e
aprendizagem; por outro lado, a fragilidade dos vinculos profissionais e con-
tratuais induz os profissionais contratados sob este regime a encararem a
docéncia na educacgao profissional técnica e tecnolégica como um “bico”.

Pesquisas com professores da educacgao profissional e tecnoldgica,
notadamente nas redes estaduais de educacgao, revelam ao longo dos anos,
conforme destacado por Shiroma e Lima Filho (2011)?, questdes substanciais
sobre a precariedade de suas condigbes de trabalho, tais como: auséncia de
formagao especifica inicial e continuada, de materiais didaticos, de tempo
para discutir e construir curriculos que integrem conhecimentos cientificos,
técnicos e de cultura geral; necessidade de melhorias salariais e contratuais
que permitam vincular o docente a uma escola. Por outro lado, o que se ob-
serva é que muitas vezes planejamentos ou politicas que visam a expansao
das matriculas da educagéo profissional e tecnoldgica n&o incluem o corres-
pondente volume de recursos necessarios a expansao da formagéao inicial e
continuada e a realizagdo de concursos publicos para professores das redes
e instituicbes ofertantes. Assim, prevalece a ldgica dos contratos temporarios

1 CUNHA, L. A. O ensino industrial da irradiagdo do industrialismo. S&o Paulo: Editora UNESP,
Brasilia, DF: Flacso, 2000.

2 SHIROMA, E. O.; LIMA FILHO, D. L. Trabalho docente na educagéo profissional e tecnologica
e no PROEJA. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 116, p. 725-743, jul.-set. 2011
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de prestacao de servigos por tempo determinado, de precariedade de condi-
¢Oes contratuais e de trabalho de um contingente expressivo de professores
que, ao fim do contrato, abandonara a escola. Sdo evidentes os problemas
que a instabilidade acarreta aos professores substitutos, ao trabalho coletivo
e aos alunos, em fungdo da descontinuidade do trabalho pedagdgico.

Nesse sentido, podemos inferir que a precariedade da formagéo inicial
e continuada e as condi¢des de trabalho do docente na educacgéao profissional
e tecnoldgica é parte ou corolario da prépria precariedade histoérico-estrutural
que caracterizou historicamente a educagéo dirigida aos trabalhadores no
Brasil, como um processo de formacgao limitada, para o qual a atividade do-
cente é reduzida a mera instrugao e a formagéao da juventude é fragmentada
e operacional. Tal é a realidade que nos interpela, produzida historicamente,
portanto, também sujeita a transformagao, posto que € uma realidade pro-
visoria, fruto da acao dos sujeitos sociais, quadro que nos instiga a buscar
construir condigdes de superagao. Este € um processo que esta em anda-
mento e que faz parte de nossas lutas historicas e cotidianas, em nossa pra-
xis social, em que o grande desafio é simultaneamente fazermos a critica da
realidade posta e construimos caminhos a trilhar nas concepgoes, praticas e
formas de intervencao coletiva para uma nova realidade.

Tendo esta perspectiva, considero que apesar dos avancos e retroces-
s0s, que sao tipicos da histéria, que nao é linear, é disputa, é correlacdo de
forcas, vejo que nas ultimas décadas avangamos muito no Brasil na questao
da educacao profissional e tecnolégica e da formagéo de seus professores.
Cito como marcos importantes, a expansao da oferta publica de educagao
profissional e tecnolégica, em algumas redes estaduais e sobretudo na rede
federal com os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. E,
nessa expansao, a preponderancia da concepgao e pratica do ensino médio
integrado a educacgéo profissional e tecnoldgica.

Aqui, com vistas a explicitar nossa critica e a combater a concepgéao
reduzida e fragmentada que permeou historicamente tanto a educagéo pro-
fissional e tecnolégica, quanto a formacéo inicial e continuada dirigida aos
professores que nela atuam, é importante destacar que nosso conceito de
integracdo da educagao profissional a educacéao geral

se refere ao desenvolvimento de uma viséo articulada de mundo cuja
construgdo depende da capacidade de estabelecer relagdes entre dife-
rentes campos do conhecimento produzido sobre a vida natural e so-
cial, bem como sobre as relagdes entre uma e outra na constituicao
da sociedade e na organizagao e funcionamento desta. Diz respeito
a compreensao de que a forma de ser da vida em uma sociedade é
determinada por razdes diversas, de ordem econOmica, politica, social,
cultural, cientifica e pelas relagdes entre tais aspectos. Refere-se tam-
bém ao desenvolvimento da capacidade de valer-se do conhecimento
dessas relagdes para tecer criticas a forma como esta organizada a
vida social e produzir formas de supera-la. Do ponto de vista do curri-
culo escolar no Ensino Médio, a integracao implica na contribuicdo das
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disciplinas relativas aos diferentes campos do saber para a construgéo
desse conhecimento articulado sobre o mundo e a vida social tendo
como referéncia as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura (FERRETTI, LIMA FILHO e GARCIA, 2015, p. 11).3

No contexto atual, contraditério e de disputas, cabe considerar a re-
cente publicagdo do documento “Politica Nacional de Formagao de Profis-
sionais para a Educacao Profissional e Tecnolégica. Diretrizes Gerais”. (SE-
TEC/MEC, JANEIRO, 2024), que apresenta como objetivo definir principios
e bases gerais para a formacgao de profissionais para a Educagao Profissio-
nal e Tecnoldgica (EPT), assim como promover agbes com esse carater em
ambito nacional de forma articulada. Neste documento, os principios e as
bases conceituais da politica nacional de formagéo de profissionais para a
EPT sao discutidos a partir da perspectiva da formagdo humana integral e
emancipatoria, tendo como referéncias o trabalho como principio educativo
e a sua integragdo com a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Nesse sentido,
afirma-se que o objetivo geral da PNFPEPT é subsidiar politicas publicas
de Estado, com a finalidade de contribuir para a formagao de profissionais
que atuam ou que pretendem atuar na educagao profissional e tecnolégica
— docentes, gestores/as, servidores/as e funcionarios/as — na perspectiva da
efetivacdo de uma formagao humana integral e emancipatéria comprometida
com a transformacao social.

Entendo que o que esta sintetizado no documento é fruto de uma obra
coletiva realizada por educadores nacionais ao longo dos ultimos anos, ai
incluindo-se centralmente a pedagogia histérico-critica, a psicologia histérico-
-cultural, resultados de pesquisas em trabalho-educacao, EJA, movimentos
sociais, movimentos étnico-racionais, LGBTQIA+, lutas objetivas como aque-
las contra o Decreto 2.208, em torno do Decreto 5.154, das DCNEPT e EM
de 2011 e 2012, do PROEJA, do Brasil Profissionalizado e das lutas pelos
Centros Estaduais de EPT. A publicacao da presente coletinea se insere nes-
te contexto de lutas sociais como contribuicdo a construgdo de concepgdes
educacionais e de politicas para a EPT comprometidas com a emancipagao
humana e com a transformacgao social. Os textos que compdem a coletanea,
produzidos a partir de convite enviado aos autores, abordam a tematica da
Formacao de Professores para a Educacao Profissional a partir dos mais
diversos aspectos, tendo por unidade e referencial teérico-metodoldgico o
materialismo histérico-dialético. Em “A historicidade de trabalho-educagao:
os termos da disputa entre o Ensino médio e a Educagéao Profissional”, Maria
Ciavatta analisa condi¢gdes que demarcam a construcao e o que se pretende
com um sistema de educacado média e profissional, tendo por base a histori-
cidade desta relagéo e as disputas ocorrentes no contexto do tempo presente
caracterizado como neoliberal e digital.

3 FERRETTI, C. J.; LIMA FILHO, D. L.; GARCIA, S. G. O. Educagéo Profissional. In: Formagdo
de professores do ensino médio: modalidades / Autores: Celso Jodo Ferretti... [et al.]; organiza-
doras Monica Ribeiro da Silva, Sandra Regina Oliveira Garcia; revisdo Eloise Medice Colontonio.
— Curitiba: UFPR/Setor de Educacgéo, 2015, p. 11-12.
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Bruno Miranda Neves e Gaudencio Frigotto, no texto “Revisitando os
vinculos entre a estrutura econdmico-social capitalista e educagao escolar”,
apresentam uma sintese de produgdes classicas e contemporaneas com o
objetivo de apreender a especificidade destas relagdes na sociedade brasilei-
ra de capitalismo tardio dependente de modernizagao.

Priscila Caetano Bentin, em “Docéncia na educacgao profissional e tec-
nolégica e a necessaria (re)construgdo epistemolégica”, analisa possibilida-
des de superacgao da visdo pragmatica da formacao e atuagédo dos professo-
res da EPT nos institutos federais, mediante um processo de (re)construgao
epistemoldgica, fundamentada na categoria praxis.

Marijane Zanotto e Marise Ramos, no texto “Formacéao e trabalho do-
cente sob a logica da BNCC”, a partir de andlise documental, buscam de-
monstrar vinculos entre as orientagbes presentes na BNCC e um projeto so-
cietario e educacional que conjuga privatismo e gerencialismo, de um lado e
esvaziamento de conteudos de ensino de outro.

Em “Formacao de professores para e na EPT”, Clarice Monteiro Escott
analisa contribuicdes do programa de mestrado profissional ProfEPT para a
formacgao de professores para e na EPT e discute o atual cenario das Politi-
cas de Formagéao de Professores no Brasil a partir da chamada BNC-Forma-
¢ao, instituida pela Resolugdo CP/CNE n° 02/2019.

Jordan Rodrigues dos Santos, em “Reforma Empresarial da Educagéo,
terceira via e a Educacéao Profissional e Tecnolégica: Pronatec”, produz uma
analise deste programa a partir de pesquisa bibliografica e documental e ten-
do por foco o PRONATEC Jovem Aprendiz do Desporto (PRONATEC-JADE)
realizado no Rio de Janeiro para a preparagao de mao de obra para atuar nos
Jogos Olimpicos Rio 2016.

Tiago Favero de Oliveira e Sandro Baldo, em “O curriculo integrado
para além do ensino médio integrado”, buscando contribuir com os esfor-
¢os para a superacgao da dualidade educacional brasileira, refletem sobre as
bases tedricas que fundamentam a educagéao integrada e sinalizam para a
necessidade de se buscar a integracao para além do ensino médio.

Por fim, Wilson Marcelo Ubal Camacho, com o texto “Pensarnos y pro-
yectarnos como region Bioma Pampa de educacién superior”, analisa a ex-
periéncia em andamento da construgdo de um projeto comum de atuacgao de
instituicbes universitarias na regido da fronteira entre o sul do Rio Grande do
Sul (Brasil) e o noroeste do Uruguai, denominada Region Bioma Pampa de
Instituciones de Educacion Superior (RBPIPES), focada especialmente em
um conjunto de tematicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
da regido.

Nesse sentido, o livro “Formagao de Professores para a Educacgao
Profissional” constitui importante contribuigdo, na medida em que o conjunto
dos textos aqui publicados constitui uma analise criteriosa e estruturada da
tematica, o que contribui com o avango tedrico-metodologico da produgao
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do conhecimento no campo das relagdes trabalho-educagao, da educagao
profissional e tecnoldgica e da formagao de professores.

Convido todos os educadores a leitura deste livro. Que estes textos
contribuam para o melhor conhecimento desta complexa problematica e sen-
sibilizem os leitores para o seu engajamento na acao transformadora, tanto
no plano epistemoldgico, pela contribui¢cdo a identificagdo dos obstaculos que
se apresentam ao exercicio da docéncia com vistas a plena realizagao do
processo ensino-aprendizagem de jovens e adultos trabalhadores, quanto no
plano social e politico, pelo incentivo a participagao na luta coletiva pela cons-
trucdo de uma educacao profissional técnica e tecnolégica emancipatoria e
voltada para a transformagao social.

Domingos Leite Lima Filho
Professor Visitante do Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo
Universidade Federal Fluminense - UFF
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APRESENTACAO

E honroso apresentar esta obra, sintese de um processo que vem se
fortalecendo na educacgéo brasileira, sobretudo o ensino nao desvinculado
da pesquisa e da extens&o universitaria. Processo que culminou com o | Se-
minario Internacional de Educagéao Profissional, Técnica e Tecnoldgica, reali-
zado pelo Programa Desenvolvimento e Educacao - Theotonio dos Santos /
ProDEd-TS-UERJ.

Este livro traduz e atualiza um arcabougo de experiéncias tedrico-pra-
ticas que trazem a baila os frutos da reflexdo sobre os 15 anos dos Institutos
Federais. Os autores sdo pesquisadores com ampla e reconhecida relevancia
na area, o que abrilhantou ainda mais os esforgos dos profissionais que tém
na Educacéo Basica, Técnica e Tecnolégica uma fecunda area de estudos.

Seguem, nas pdaginas adiante, elaboracbes calgcadas na realidade
brasileira, desvelando, assim, as trilhas do conhecimento elaborado em sua
historicidade. Realidade que mostra que, apesar dos novos tempos e das
possibilidades de didlogos frutuosos, ainda convivemos com os discursos de
negacao da ciéncia e relativizagcdo dos conhecimentos elaborados. Ao con-
trario dessa tendéncia de manifestacdo das ideologias alienantes, reafirma-
mos o valor da sistematizacdo do conhecimento cientifico, artistico e filosoéfi-
co e de sua difusdo, em especial tratando-se da educacgao dos trabalhadores.

Livaldo Teixeira da Silva
Pedagogo - Coordenador Executivo
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A HISTORICIDADE DE
TRABALHO-EDUCACAO

Os termos da disputa entre o Ensino Médio e a Educagéao Profissional’

Maria Ciavatta?
Intfroducdo

A histéria de trabalho-educacdo tem sido particularmente fértil na
enunciagao de palavras que tém seus significados obscurecidos por multiplos
interesses subjacentes: mundo do trabalho e mercado de trabalho, formagao
e educacgao profissional, ensino profissionalizante, ensino técnico e tecnolé-
gico, trabalhador produtivo, habilidades e competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo, politecnia e polivaléncia, qualidade total, flexibilizagao e
desregulamentagéo do trabalho s&o algumas palavras extremamente desa-
fiadoras. Como entendé-las quanto ao que se exige do trabalho, dos traba-
Ihadores e dos processos formativos em um mundo de acelerada transforma-
¢ao das relagdes produtivas e das formas culturais amplificadas pelos meios
de comunicagdo, as plataformas digitais, as midias sociais, os algoritmos
manipulados a exaustao?

O ensino médio e a educacao profissional sdo, historicamente, uma
area em disputa por abrigarem, na sociedade brasileira, a contradigédo capital
e trabalho, trabalho intelectual versus trabalho manual, classes dominantes
versus classes subalternas, patrdes versus empregados, senhores versus
escravizados. Esta secular desigualdade social entre os produtores da rique-
za social e os que dela se beneficiam gera o dilema formacao geral versus
formacao especifica no sistema de ensino médio, profissional e tecnoldgico.
Ter clareza nesta dificuldade de ordem socioeconémica, politica e ideoldgica
deve ser o ponto de partida para a reflexdo sobre os termos da educagao
profissional e tecnoldgica em disputa.

As palavras tém vida, elas brotam do mundo em que vivemos, das
novas necessidades de nomear fatos e acontecimentos que surgem da vida

1 Este texto é parte da pesquisa: CIAVATTA, Maria. A fotografia em livros e artigos em periédicos
especializados — Da Historia da Educagédo a Histéria de Trabalho-educagéo. Projeto CNPq 2023-
2028, Bolsista de Produtividade Sénior. Niteréi: UFF, 2022 (digital e impresso).

2 Doutora em Ciéncias Humanas (Educagao-PUC-RJ). Pés-doutorado na Universita di Bologna
(1995-96) e na Universita di Roma (2017); Professora Titular de Trabalho e Educag¢do do Pro-
grama de Pés-Graduagao em Educacédo da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisa-
dora Sénior do CNPq. Coordenadora do Grupo THESE — Projetos Integrados de Pesquisa em
Trabalho, Histéria, Educagao e Saude (UFF-UERJ-EPSJV-Fiocruz). maria.ciavatta@gmail.com
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social. Os termos,® pela propria razao de sua relagdo com a sempre cambian-
te realidade, tém significados, frequentemente, instaveis. As palavras adqui-
rem sempre novos significados, dao sentido em consonancia com interesses
vinculados a individuos, a grupos, classes ou fragdes de classe. Mesmo os
conceitos resultantes de um processo de elaboragéo sistematica e critica ou
cientifica ndo sdo imunes aos interesses em jogo nas diferentes acdes e
atividades que os seres humanos efetivam na produgao de sua existéncia.

Autores como Bakhtin e Gramsci concordam que toda a linguagem,
mesmo a denominada cientifica, é ideolégica*. Da mesma forma se constitui
a memoria e a histéria. Em determinadas épocas, certas palavras sao focali-
zadas e afirmadas e outras silenciadas ou banidas. Cabe-nos buscar desven-
dar o sentido e significado das palavras e dos conceitos e perceber o que no-
meiam ou escondem e que interesses articulam. Atengao que necessita ser
redobrada em periodos historicos onde os conflitos e as disputas se acirram.

Se as palavras sao termos em disputa, ndo menos importante é se dar
conta da realidade subjacente as palavras, moldando-as, revelando o mundo
real da vida humana, seus logros e necessidades. A histéria é a produgao
social da existéncia ensina Marx no seu luminoso “Aideologia alema” (1979).

Também é necessario ter clareza sobre o que entendemos sobre o
mundo do trabalho e sobre o trabalho como principio educativo, ja que esta-
mos nos referindo a introdugao do trabalho e da preparagao para o trabalho
nos processos educativos. O mundo do trabalho é o mundo da produgéo da
existéncia em todas as suas formas e condi¢des, € o mundo das relagbes de
trabalho e das condi¢cbes de vida dos trabalhadores. O mundo do trabalho
nao se confunde com mercado de trabalho que se restringe a producao, cir-
culagédo e consumo de mercadorias.

Neste texto, partimos dessa complexidade inicial na compreensao do
tema, dos termos da realidade e das palavras que lhes dao forma e seus
diversos significados, mas n&do nos deteremos nelas (Ciavatta, 2002). Nosso
objetivo € examinar algumas condi¢cbes histéricas do que se pretende em
termos de um sistema de educagédo média e profissional. Em primeiro lugar,
a historicidade e o tempo presente; em segundo lugar, o contexto histérico
neoliberal e digital; a seguir, Educacdo como projeto de sociedade; e, por
ultimo, abordaremos os termos da disputa entre o ensino médio técnico e a
educacéo profissional; e nossas consideragdes finais.

A historicidade do tempo presente®

A histédria, tradicionalmente, foi contada e escrita tomando em consi-

3 Termos séo condigao, maneira apresentada por algo ou por alguém, conteudo escrito ou ver-
bal, expressao ou teor préprio de uma area, no ambito cientifico e normativo, termos técnicos.

4 A ideologia é aqui tomada ndo como simplesmente falsa consciéncia, mas como uma con-
cepcdo ou visdo de mundo de individuos, grupos e classes sociais. Ver a este respeito: Marx e
Engels (1979), Gramsci (1978), Backtin (1997) e Lowy (1990).

5 Esta segdo tem por base Ciavatta (2019).
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deragéao os vestigios, os relatos e escritos do passado. Mas como o passado
adquire visibilidade histérica € um tema sempre presente nos estudos sobre
histdria e historiografia. A questdo se complexificou com a diferenciagao entre
a concepcéao de Newton de um tempo matematico, cronolégico, o tempo do
relégio e a concepgao de Einstein do tempo como movimento no espago,
segundo a teoria da relatividade, espago-tempo.

Os fatos passados ocorrem em um tempo relativo a sua transformacao
que parte do que consideramos o presente, cuja duragcao temporal é relativa
a interpretagao subjetiva e objetiva, como um momento atual, o agora, a atua-
lidade, o tempo de agora, o tempo presente. Muste (2005, p. 11), afirma que
a teoria da historiografia, de como se faz histéria por um método cientifico,
sempre teve que defender-se do ceticismo e do relativismo “pela dupla ambi-
¢ao de ocupar-se do passado e trata-lo como verdade”.

Na base do ceticismo esta a concepcao de verdade cientifica que su-
poe a experiéncia, a comprovagao das afirmagdes. Mas, por principio, a his-
téria se ocupa de fatos passados que nao podem ser experimentados, nem
provocados em laboratério. Outra objegéo a verdade histérica é do relativis-
mo que considera a suposta neutralidade do conhecimento cientifico, uma
condigcao que a histéria ndo poderia cumprir porque o trabalho do historiador
esta sempre condicionado a interpretacdo e aos seus pressupostos filosofi-
cos, politicos e ideoldgicos.

Hoje, o relativismo € uma argumentacao plenamente criticada pelo re-
conhecimento dos valores e interesses préprios a cada sociedade, as diver-
sas classes sociais, a todas as culturas e concepgdes de conhecimento, é
0 que deixam claro Marx e Engels (1979), em sua inovadora concepgao de
histéria como a vida de todos nds, de todos os dias, a histéria como producéao
social da existéncia.

Tanto a visdo cética da histdria quanto a relativista sao contestadas por
autores classicos como Max Weber, Benedetto Croce e outros. Marcello Mus-
te (2005) considera importante ter claro o significado e os limites da pesquisa
da verdade. Como o passado se faz presente nos estudos histéricos parece
ser uma forma de arguir a especificidade da ciéncia da histdria.

Para Massimo Mastrogregori (2006, p. 75, grifo do autor), “Ha uma
relagdo transcendental entre o passado e o presente: o presente deve referir-
-se a um passado determinado, que assim adquire realidade e visibilidade.”
O problema em questao é o da cognoscibilidade de um passado possivel:
“Condicdes politicas, econémicas, religiosas, morais, estéticas, convergem
em um determinado presente para moldar o passado visivel (um passado
possivel que pode tornar-se real)”. Trata-se de identificar “o destino dos tra-
¢os visiveis do passado” através da memodria e da histéria das condigbes que
o determinaram.

Para Maurice Halbwachs “as memarias tornam-se possiveis devido as
condi¢des sociais do presente (les cadres sociaux de la mémoire)’ (apud
Mastro-Gregori, op. cit., p. 75-76). A questdo da cognoscibilidade se constitui
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como uma “relagdo inédita com o passado” no final do século XVIII, criando
espaco para questdes e problemas historiograficos, para a “meméaria coleti-
va”, as memorias e todos os tragos visiveis do passado no presente.

No inicio do século XX, Marc Bloch (2001) reconhece e destaca o pa-
pel da memodria coletiva na evolugao histérica. Seria a memaria transmitida
das geragdes mais velhas as novas geragdes que dariam aos grupos sociais
a relacao do presente com o passado. Nao se trata de conservar o passado,
mas de reencontra-lo ou reconstrui-lo partindo do presente. Bloch propunha
uma compreensao histérica do passado.

Jorn Risen (2009, p. 164) tem uma vasta produgao em teoria da his-
téria, em defesa do carater cientifico da histéria e de sua relagdo com a pra-
tica do historiador. Esclarece sobre a relagdo memoaria e histéria: “A memaria
torna o passado significativo, o mantém vivo e o torna uma parte essencial
da orientagdo cultural da vida presente. (...) A histéria € uma forma elaborada
de memodria, ela vai além dos limites de uma vida individual’. A meméria pro-
porciona uma perspectiva para pensar o futuro; a histéria “trama as pecas do
passado rememorado em uma unidade temporal aberta para o futuro, ofere-
cendo as pessoas uma interpretacdo de mudancga temporal”.

A partir dessa concepgao basica, o autor coloca em pauta a questao
politica da cultura, da ideia de progresso e do conceito de identidade. Desta-
ca sua complexidade para pensar o futuro e a ideia de progresso no mundo
atual, diante do “fardo pesado de experiéncias histdricas negativas tais como
o imperialismo, as guerras mundiais, o genocidio, o0 assassinato em massa e
outros crimes contra a humanidade” (Risen, 2009, p. 164-165). O processo
de construcdo da identidade histdérica impele para o confronto entre os horro-
res do passado e as possibilidades do futuro. O autor chama a atengao para a
responsabilidade das ciéncias humanas no tratamento da meméaria e da his-
téria, pelo importante “papel cultural” que memoéria e histéria desempenham
na produgdo do conhecimento.

O contexto histérico neoliberal e digital

Compreender os desafios postos a formacao dos trabalhadores signifi-
ca levar em conta o mundo complexo das forgas produtivas e das relagbes de
trabalho, a precarizagédo dos vinculos do trabalho pela sua desregulamenta-
¢ao com o desmonte da legislagao trabalhista em 2016, pelo governo Temer.
Ha que reconhecer a necessidade de limitar os meios de comunicagao (fake
news, manipulagédo de algoritmos etc.) para a compreensao da erosao poli-
tico-ideoldgica que provocam em um regime democratico, a exemplo do que
passou a ocorrer no Brasil nas eleigdes presidenciais de 2018 e nos anos do
governo eleito Jair Bolsonaro. Presenciamos a regresséao politica, econémica
e social como mostram os diversos estudos disponiveis, a exemplo de “Bio-
grafia do abismo” (Nunes; Traumann, 2023).

No ambito mais geral, ha que se considerar a visao ideologizada, par-
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cial, fragmentaria das midias sociais, solidarias ao poder discricionario do
governo Bolsonaro (2018-2022), reiterada na imprensa escrita, falada e te-
levisiva principalmente. Significa levar em conta as contradicées de classe
em suas multiplas expressdes na sociedade, inclusive na relagao trabalho-
-educacgao. Mas nao € apenas a sociedade brasileira que € cindida nos seus
dilemas praticos e tedricos. Constatamos uma sociedade dividida em nivel
mundial, no interior dos continentes e dos paises; uma sociedade cindida
em classes de paises, classes de povos, classes de individuos, superiores
uns, inferiores outros. Na criagdo da ordem econdmica mundial neoliberal, os
paises que detém o conhecimento cientifico e tecnoldgico ocupam posigcbes
decisivas.

Ao longo do século XX, presenciamos o progressivo esgotamento do
paradigma tecnoldgico que tomou forma nas décadas de 1920 e 1830 e foi
responsavel pelo crescimento econdbmico que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial. Paradigma que tinha por base o uso intensivo de energia (petréleo
barato, carvao). Nos anos 1960, inicia-se nos paises desenvolvidos, indus-
trializados, a queda do uso intensivo de energia. Introduzem-se processos
produtivos mais eficientes, que operam com a conservagao da energia. Sao
novos materiais, novos combustiveis (Pantoja, 1991). Comeca a transferén-
cia dos processos produtivos energético-intensivos para o “Terceiro Mundo™®
onde existem energia e mao-de-obra mais baratas e legislagdo ambiental
inexistente ou muito tolerante.

Obtém-se, no “Primeiro Mundo”, produtos acabados com baixo valor
agregado porque ja houve uma grande agregagéo de energia a baixo custo
nos processos produtivos semi acabados, importados do “Terceiro Mundo”.

O desenvolvimento cientifico-tecnolégico responde por um novo fator
fundamental: disponibilidade ampla da microeletronica e baixos custos no
processamento da informacao. Toma forga um processo de profunda reestru-
turagcdo do aparato produtivo com a incorporagao de tecnologias intensivas
em informagao com base na microeletronica. Eleva-se a composicao técnica
do capital e altera-se a divisao internacional do trabalho, sua divisdo social,
sexual e de reproducao humana (Gitahy; Rabelo, 1997). Surge um novo perfil
ocupacional onde é sensivel o aumento dos requisitos educacionais para o
mercado formal. Ha uma progressiva substituigdo da forga fisica pelas “capa-
cidades intelectuais” (Plastino, 1991).

Em linhas gerais, esta é a base do que Adam Schaff (1990) chamou de
“sociedade informatica”, assinalando tendéncias, hoje, em grande parte rea-
lizadas, tais como sociedade do tempo livre/sociedade do desemprego, qua-

6 Primeiro Mundo, segundo Mundo e Terceiro Mundo foram denominagées criadas apoés o final
da Segunda Guerra mundial para denominar regiées, respectivamente, os paises desenvolvidos,
ricos, como os Estados Unidos, Canada, Australia; os paises de economia socialista, a Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); e paises do Terceiro Mundo, ndo desenvolvidos
como os paises da Africa e América Latina. Depois do fim da URSS, no inicio dos anos 1990,
as palavras cairam em desuso, 0s termos usuais sdo paises desenvolvidos, paises em desen-
volvimento, como o Brasil, e paises ndo desenvolvidos, os paises mais pobres (Freitas, s. d.).
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lificagdo/desqualificagdo, centralizagao/descentralizagdo, autonomia/controle
etc. E a base do que se denominou “sociedade do conhecimento” cujas anali-
ses destacam a nova sociabilidade do capital na competi¢cao entre os capitais
e na subordinagao do trabalho ao capital (Frigotto, 1995).

No plano politico-ideolégico ganham divulgagéo as teses da socieda-
de pés-industrial, pés-capitalista, pds-moderna, sociedade sem classes, fim
da histdria, fim das ideologias, que s&o interpretagbes parciais de processos
complexos, teses que nao revelam seus interesses particulares e sua propria
ideologia. A queda do socialismo real na ex-URSS e nos paises do Leste
Europeu e o fim da Guerra Fria propiciaram o avango das ideias neoliberais
e das nogdes que alimentam o mito da globalizagao capitalista como o unico
mundo possivel. Difundiu-se a ideologia do fim do socialismo’ e de suas con-
sequéncias na esquerda e na crenga politica do socialismo de muitos intelec-
tuais e das novas geragdes; a globalizacao, a expansdo dos mercados, te-
riam tirado do horizonte a luta de classes, os conflitos entre capital e trabalho

Além de compreender esse intrincado processo de transformacdes
que passa das esferas cientifico-tecnologica e econdmica para as esferas
politica e cultural, chegando ao cotidiano de cada um, é preciso que isso seja
feito com a agilidade, sendo com a velocidade com que ocorrem essas trans-
formagdes. Por estudos realizados por Pirro e Longo; Brick (s. d.),® estima-se
que, ha cem anos, o tempo transcorrido entre uma descoberta cientifica e sua
aplicagéo tecnolégica se media por algumas décadas. Hoje, isso ocorre de
um a um ano e meio.

Avalia-se que os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos tém dupli-
cado a cada 10 a 15 anos e que mais de 80% deles foram gerados apds a
Segunda Guerra Mundial. Ha estudos que consideram que 50% dos objetos
que faziam parte de nosso mundo em 1985 ndo existiam ha 25 anos atras.
Em 1991, previa-se que 50% dos objetos a serem utilizados nos préximos 10
anos ainda nao tinham sido inventados. O mundo teria mudado na proporg¢ao
de 75% em 35 anos, sendo 50% entre 1968 e 1993. Acrescente-se que na
competicdo mercantil que toma conta do mundo, muitas novas tecnologias
chegam rapidamente ao campo de trabalho nas empresas e ao consumo no
dia a dia.

Analises criticas destas primeiras décadas do século XXI revelam o
colonialismo digital subjacente ao império do capital e a doutrina neoliberal.
O colonialismo digital realiza-se pela for¢a das palavras e pela materialidade
da “reparticao dos espagos de exploragdo econdmica e do colonialismo de
dados” (Silveira, 2023, p. 15):

O novo colonialismo é dataficado e sua violéncia nada sutil produz a
precarizagao nada suave do trabalho e aponta para uma submissao social

7 A dissolugdo da URSS (Uniéo das Republicas Socialistas) culminou em 1991, com a glasnost
(abertura politica e econébmica) e a perestroika (reestruturacdo econémica liberal) promovida
durante o governo de Gorbachev (1985-1989).

8 Embora sem data, a copia impressa que temos é do inicio dos anos 1990.
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enredada e gamificada que formata sujeitos submetidos a escravidao mauini-
ca e aos sistemas algoritmicos das grandes empresas do Norte global.

A questado sempre atual que Faustino e Lippold (2023) colocam (apud
SILVEIRA, 2023, p. 17) é “Apesar das profundas mudancas profundas do
capitalismo do século XIX para o século XXI, ele continua estruturado em
classes, em agrupamentos sociais divididos pela posi¢gdo que ocupam na
producao e na apropriagdo da riqueza produzida”. Ao desenvolvimento ex-
traordinario do sistema capitalista, contrapéem-se milhdées de famintos e de-
sempregados em todo o mundo.

Para ficarmos apenas no Brasil, dados do IBGE de 1997 informavam
que de uma Populacdo Economicamente Ativa de 75 milhdes, aproximada-
mente, 17% n&o tinham renda e 49% recebiam menos de trés salarios mi-
nimos, 0 que somavam 66% do total da populagéo (Brasileiro, 1999, p. 2).
Dados atuais divulgados pelo IBGE (Nalin; Falcdo; Cardoso, 1924, p. 15)
revelam que ndo obstante a regressao obtida por politicas de combate a fome
do atual governo, 8,6 milhdes de pessoas ou 27% dos lares passam fome no
Brasil, ou vivem em estado de inseguranga alimentar (incerteza na obtengao
de comida). Em 2018, esta era a situagdo de 10,3 milhdes de pessoas. “O
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos sofreu cortes em 2017 [governo Temer]
e foi minguando ao longo do governo Bolsonaro. Em 2022 foram repassados
R$90 milhées. Em 2023 houve um salto e foram liberados R$ 710 milhdes”.

N&o obstante, a riqueza medida pelo ranking da revista Forbes, dos
2.871 bilionarios do mundo (sdo das chamadas big techs do mercado de
tecnologia e inovagao), 69 s&o brasileiros (de bancos e conglomerados de
empresas) (Nassif, 2024, p. 12). Este quadro de contraste e extrema desi-
gualdade entre os milhdes que passam fome e vivem em baixas condi¢des
de vida, em paralelo a acumulagao da riqueza sem limites. Riqueza e osten-
tagdo propiciadas pelo capitalismo econdmico-financeiro, legalizadas pelas
leis e pelo Estado, glamourizadas pelas midias sociais e pela publicidade do
consumo facil.

Educacdo como um projeto de sociedade

A educagido média e profissional deve ser pensada no contexto dos
demais niveis de ensino e das condi¢des de trabalho dos professores. O que
observamos é uma situagdo desalentadora entre grande parte do magistério.
Professores adoentados dos males de condigbes precarias de trabalho, sa-
larios insuficientes para uma vida digna e profissionalmente atualizada, au-
séncia de reconhecimento de sua valiosa fungéo social de introduzir os mais
jovens e as criangas da leitura de um mundo em acelerada transformacgao.
Outros, desistem da profissao, justamente amedrontados pela violéncia que
invade as escolas.

Universalizou-se a cultura da avaliagdo quantitativa em todos os niveis
de ensino, fundamental, médio e superior. Processos de avaliagao (PISA,
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SAEB, ENEM, Provéo, Plataforma Sucupira-CAPES) inspirados em sistemas
internacionais, pressionam as instituicbes e os professores sem dar respos-
tas efetivas a melhoria necessaria das condi¢gdes de ensino. Incham-se as
estatisticas dos 6rgéos internacionais, desautorizando os professores e de-
sestimulando os alunos, por sua vez, seduzidos pelas supostas facilidades
da sociedade de consumo.

O grande problema de ordem geral é termos um projeto de pais que
assuma a educagédo como um projeto de incorporagéo de toda a populagao
secularmente abandonada a sua prépria sorte pelos poderes publicos. O que
ocorre também em outras areas relativas as necessidades basicas, como o
emprego e o trabalho, a saude, a habitagédo, a agua e o saneamento, a segu-
ranga, a previdéncia.

Como problemas especificos, a titulo de exemplo, podemos citar: a
insuficiéncia de oferta da educagéo infantil (creches e pré-escolar), as crian-
c¢as em idade escolar que ainda estao fora da escola ou fora da idade-série
prevista, a contra reforma do ensino médio, a expansao do ensino superior
privado e o desmonte do ensino superior publico pela caréncia de recursos
basicos e de concursos para professores que assumam os postos deixados
pelos afastamentos e aposentadorias.

Diante do crescimento do numero de alunos, desde o inicio do gover-
no FHC nos anos 1990, introduziu-se a pratica dos concursos por contratos
temporarios de um a dois anos. Precarizou-se a fungdo e o compromisso de
nossos mais jovens e qualificados ex-alunos das universidades publicas.

O baixo nivel de escolarizagdo e de formacgao profissional dos traba-
Ihadores brasileiros defronta-se com o contexto de reestruturagao produtiva,
de novas formas de organizagéo do trabalho, de desemprego estrutural, de
relagbes de trabalho desregulamentadas, eufemisticamente, “flexibilizadas”,
com a consequente perda de direitos sociais duramente conquistados pelos
trabalhadores brasileiros ao longo do século passado. H4 mudangas em cur-
so no mundo que geraram fortes espagos de informagéo/desinformacgéo (pelo
aligeiramento e fragmentagéo da informagao) e de educacgéo e de ideologiza-
¢ao das massas em todo o mundo.

As comunicagdes em escala global tornam a cultura e os aconteci-
mentos matéria de aprendizagem rica e diversificada, mas aligeirada pela
sucessao de tik toks, reels, instagrams, facebooks, banalidades. O tempo
dos livros e das leituras sao estranhos as novas geragdes de bebés, até de
um ano, com celulares “para se distrair” diz a maméae encantada e liberada
para conversar etc., de criangas e adolescentes que ensinam os adultos a
conhecer a multiplicidade de comandos dos celulares.

Nao apenas no Brasil, mas, também, nos paises desenvolvidos, inves-
tem-se recursos vultosos em programas de formagéao profissional. Diferente
de, aproximadamente, uma década atras, ja ndo esta no ideario dos mento-
res da formagéo profissional o treinamento especializado para a produgao
controlada de tempos e movimentos do taylorismo-fordismo. Aspira-se a uma
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educacao profissional que desenvolva a criatividade, a capacidade de abs-
tragdo, a polivaléncia, a autonomia, o trabalho em grupo, a participagao e a
colaboragdo com a empresa, inspirados no modelo japonés da organizagao
do trabalho e da qualidade total e na qualificagdo possibilitada pelas novas
tecnologias.

Os termos da disputa entfre o Ensino médio e a
Educacado Profissional

“O futuro tem um coragao antigo” foi um lema dos trabalhadores italia-
nos ao comemorar, em 1993, os 100 anos de criagao do sindicato em Bolog-
na, Regido Emilia Romagna (CGIL, [1993]). Conhecer um pouco dos termos
da disputa entre o ensino médio e a educagao profissional no Brasil exige o
resgate da memoria e de sua elaboragao pela histéria de tempos anteriores,
para tentar interpretar o tempo presente e projetar o futuro.

Com as transformacdes politicas e econémicas trazidas pela ideologia
neoliberal e as inovagdes tecnoldgicas, os novos cursos de formagéo profis-
sional deveriam propiciar a “empregabilidade” para os excluidos do mercado
formal. Tal era o discurso dos primeiros anos neoliberais do governo FHC
(1995-1998) que transferia ao desempregado a responsabilidade de prepa-
rar-se para se reinserir no mercado de trabalho.

A realidade da reestruturacéo produtiva, com o corte de instancias de
supervisdo intermediarias e de empregos nao qualificados, do Estado mini-
mo, do contingenciamento de recursos para fazer frente a divida publica e
privada, permitiu ao governo da época e aos seguintes projetar a ideia do
“empreendedorismo”, de inventar para si proprio, uma ocupacgao que gere
trabalho e renda. Ser empreendedor € uma qualidade da vida ativa, mas,
no contexto da ideologia da economia neoliberal e da cultura empresarial
em que esta difundida, esta qualidade manifesta-se como uma imposigao do
aumento da precarizagao do trabalho e das condi¢gdes de vida que atingem
os setores pobres e médios.

Atransferéncia para os individuos da responsabilidade social e coletiva
do trabalho e do emprego para obter os meios de sobrevivéncia, legitimou-se
pelo eufemismo do “trabalho auténomo”, “por conta propria”, “sem patrao”.
Como se fossem palavras de ordem, a ideia tornou-se consenso, ganhou
uma hegemonia interiorizada pela evidéncia do fim da Carteira de Trabalho
assinada e a imposigéo de buscar meios de vida.®

9 “A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), nomenclatura utilizada atualmente, foi
criada pelo decreto-lei n.° 926, de 10 de outubro de 1969. Reconhecida por suas anotagées,
a CTPS ¢é hoje um dos unicos documentos a reproduzir com tempestividade a vida funcional
do trabalhador. Assim, garante o acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas, como se-
guro-desemprego, beneficios previdenciarios e FGTS”. Disponivel: https://portalfat.mte.gov.br/
carteira-de-trabalho-ctps/#:~:text=A%20Carteira%20de%20Trabalho%20e,a%20 vida%Z20fun-
cional%20do%20trabalhador Acesso em 25/05/2024.
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Este quadro expressa-se, de forma exemplar, no sucesso do tempo
presente tecnologizado em que estamos construindo nossa historia e a his-
téria de nosso povo, com a entrada dos aplicativos para transporte em carros
particulares (uber), em motocicletas de passageiros e passageiras e de entre-
gadores de comida e tantas coisas mais (Ifood, 99 Motos). E uma alternativa
sedutora para jovens sem perspectivas de emprego qualificado e de relagdes
de trabalho regulamentadas. As paginas publicitarias s&o detalhadas com o
passo a passo para se cadastrar motoqueiros e motoristas:

Somos o préximo sucesso em transportes por app € buscamos os me-
Ihores motoristas da cidade. O cadastro é simples e rapido: em pouco tempo
vocé estara ganhando um dinheiro extra. Facil. Flexivel.

Aplicativo 99 Moto: Conhega - Aproveite as Vantagens de Usar o 99
Moto. Seja Um Motociclista e Faga Sua Renda Extra. Dirija com a 99 Moto e
Tenha Renda Extra Garantida. Venha Fazer Parte do Nosso Time. Cadastre-
-se Gratis."

A cultura empresarial difunde-se pela politica, leis, planos e programas
educacionais. Com um Congresso a seu favor, o governo Temer fez aprovar
reformas desconcertantes apés o golpe midiatico, politico e econdmico do
Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016. No interior da escola,
a Lei n. 13.415/17, retomou o espirito e a letra da heranga escravocrata de
impor o trabalho e negar, tanto quanto possivel, a educagéo plena aos traba-
Ihadores e a seus filhos.

Aos sancionar as Leis Organicas do Ensino Secundario [atual Ensino
Médio] e do Ensino Industrial, Comercial e Agricola, em 1942, Vargas orienta-
do pelo Ministro da Educacgéo e Cultura, pelo Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio e pelos empresarios paulistas, separou a educagéo geral propria
do Ensino Secundario que dava acesso ao Ensino Superior, e a formacao
profissional que ndo equivalia ao Ensino Secundario e preparava diretamen-
te para o trabalho. Esse limite politico e social de classes de cidadaos so6 foi
revertido pelas Leis de Equivaléncia no final dos anos 1950. E a plena equi-
valéncia dos cursos foi obtida com a aprovacgéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional (LDBEN) em 1961.

Depois de uma nova LDB, em 1996, o governo FHC exarou, em 1997,
o Decreto n. 2.208 que separou novamente o Ensino Médio da Educacgao
Profissional. O Decreto imp6s as escolas técnicas federais e induziu as es-

10 https ://br.seekley.com/ws ?q=quero%20ser%20entreg ador%20do%Z20ifood&asid=sy
ch2354&nw=g&de=c&locale=pt BR&ac=40947&cid=21015497904&aid=158958948876&vcli-
d=C Acesso em 25/04/2024

11 Desenvolvemos este tema em dois trabalhos, em processo de publicagcéo, apresentados, um
no VIl Coléquio Nacional e IV Coléquio Internacional “A produ¢do do conhecimento em EPT:
politicas, Historia e formagdo docente” realizado no Instituto Federal de Educagédo Profissional
e Tecnolégica do Rio Grande do Norte (IFRN), em Natal, de 28/11 a 01/12/2023; e outro, na
conferéncia sobre “Histéria e memoria da EPT” no “I Seminario Internacional Formagao de Pro-
fessores para a Educagéo Técnica e Tecnoldgica”, na Universidade do Rio de Janeiro (UERJ),
no Rio de Janeiro, nos dias 4 a 7/12/2023.
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colas técnicas estaduais a um modelo fragmentado de ensino, com a redu-
¢ao obrigatoria das vagas no ensino médio técnico e a abertura de cursos
modulares para a educagao profissional e técnica, obrigando o aluno a duas
matriculas que podem ser em uma ou em duas escolas. Ha evidéncia de
que algumas das escolas técnicas federais partilharam das ideias do BIRD
e do MEC na adogao do modelo. Outras foram penalizadas ndo recebendo
recursos por nao fazer o devido corte de vagas. Outras trabalharam na resis-
téncia a implantagao pura e simples da ordem ministerial. Em muitas escolas
instaurou-se um trabalho de reflexdo sobre o que fazer para nao perder a
identidade e corrigir as distor¢des do modelo tradicional.

Somente em 2.004, o governo Lula em 2004, revogou o Decreto
2.208/97 exarando o Decreto n. 5.154/04. Foi, entdo, permitida a articulagao
entre a educagéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio de
forma concomitante (realiza-se a separagdo do ensino médio a educagao
profissional porque ndo havia espago para a articulagao); a forma subse-
quente (para trabalhadores que tinham escolaridade e qualificagdo, mas nao
precisavam do titulo para legalizar sua profissdo); e a forma integrada entre
0 ensino médio e a educacgao profissional (entre outros, Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2005).

Quase vinte anos depois, quando ainda estava em curso o longo pro-
cesso de conhecimento e pratica da integracéo entre a formacao geral e a es-
pecifica, a profissional, em escolas profissionais dos estados e nos institutos
federais de educacao profissional e tecnoldgica, o governo Temer legal - mas
ilegitimo porque, como Vice-Presidente da Republica, fez parte do golpe do
Impeachment em 2016 - fez aprovar a Lei n. 13.415/17. A Lei instituiu os cinco
itinerarios formativos, sendo de fundamentacao cientifica os quatro primeiros
e o Ultimo de preparagao para o trabalho'? a quem nao puder manter-se mais
de dois anos porque precisa trabalhar para si ou para ajudar a familia que
ndo pode manté-lo na escola. Com esta Lei, voltamos 60 anos ao passado
dos anos 1940 e a heranga do escravismo na Colénia € no Império, ainda
presente no espirito da Republica.

Esta em curso, desde o inicio do governo Lula em 2023, a mobiliza-
¢ao de pesquisadores do campo trabalho-educacao, das universidades e dos
institutos federais, de entidades sindicais e associacdes cientificas e profis-
sionais para a revogacao da Lei n. 13.415/17. Foram nefastos os resultados
nas escolas durante a pandemia e o pandemdnio do governo Bolsonaro (dis-
ciplinas arbitrarias e desfocadas, falta de meios digitais, de internet, aban-
dono escolar, além de perda de emprego na familia e adoecimentos) (Silva;
Ciavatta, 2022).

Reunida no ultimo més de janeiro, a Conferéncia Nacional de Educa-
¢éo (CONAE) elaborou um documento para subsidiar o novo Plano Nacional

12 ltinerarios formativos: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias;
Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V- for-
macé&o técnica e profissional (Art. 4° da Lei).
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de Educacado (Guimaraes, 2024). Durante o evento, acumulou forgas pela
revogacao da Lei que contraria a concepgao de educagao geral e profissional
com carga horaria de disciplinas gerais (Fisica, Quimica, Histoéria, Geografia,
Filosofia, Sociologia, Arte) e disciplinas especificas de formagao profissional
sem prejuizo para os estudantes que optarem para a educacgao profissional e
técnica; sem discriminar que, pelas cargas horarias diferenciadas, apenas os
quatro primeiros itinerarios prepararem para o0 ensino superior.

Manifestos assinados por dezenas de entidades tentam pressionar o
Ministro da Educagéo e a Camara dos Deputados para a elaboragdo de um
novo projeto de lei e pela revogagao do chamado Novo Ensino Médio (NEM).
Este conta com o apoio legislativo da direita, da centro-direita, forte publici-
dade empresarial e a lideranga do grupo “Todos pela Educagéo” que retine
organizagdes sociais sem fins lucrativos de empresas e de bancos.

Se transferirmos o paradigma universalizante da formagéo profissional
para o trabalho incerto, para as novas formas de liberdade ou de submissao
a nova organizagao do trabalho na fabrica e na rua, para os planejamentos
do sistema de ensino, de que educacao estamos falando?

Subjacente, mas como parte determinante de todos esses processos,
estdo as condigdes de vida em que o ideario da formagao profissional, para
prevenir, atenuar ou afastar o desemprego, se aplica em nosso pais. Somos
herdeiros de uma rangosa tradicdo onde a abstracado das leis substitui rela-
coes efetivas de garantia dos direitos. Assim, a libertagdo dos escravos nao
os libertou da pobreza e do abandono; a democracia se exaure na repre-
sentacdo politica e os legisladores e o executivo se eximem de promover a
democratizagéo da riqueza social; a gestao das finangas para pagar os cre-
dores internacionais é superior as politicas de desenvolvimento econdémico,
de geracgédo de trabalho e renda e de servigos sociais para a populagao.

No plano educacional, a LDB que resultou de enorme esforgo da so-
ciedade civil organizada, foi substituida, sob a égide da democracia, por um
texto de vaidades e de negociacbes de gabinete entre os poderes legislativo
e executivo. O Ministério do Trabalho se preocupa com a formagéo/educa-
cao profissional, enfatizando o desenvolvimento das habilidades basicas, en-
quanto o Ministério da Educacao restringe o acesso ao ensino medio publico
reduzindo ao menos em 50% as vagas para o ensino médio integrado a edu-
cacgao profissional nos institutos federais.

Implantam-se a modularizagao/fragmentagao na formagao técnico-pro-
fissional, a certificagdo das competéncias ao lado de politicas restritivas de fi-
nanciamento dos sistemas publicos de ensino, do desmonte da universidade
publica e dos avangos da privatizagdo em todos os niveis. Produziram-se sis-
temas de avaliagdo que foram aplicados a todas as areas da pds-graduacgao,
inclusive a educagao com todo o rigor do formalismo burocratico ou do ardor
pelos principios tecnicistas copiados do modelo americano.

Neste contexto, para ficar em alguns exemplos mais visiveis, ressurge,
com forga, mas modernizada na forma de apresentacgao, a teoria do capital
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humano, a polémica educagdo basica como campo privilegiado do trabalho
produtivo mercantilizado. Mas ha uma oposi¢cao que nao desiste de lutar em
defesa da formagdo humana, humanizadora, guiada pelos valores da ética
e do direito ao trabalho, ao bem-estar social, a sobrevivéncia digna. Embora
antiga, esta ndo é uma questao simples, porque ela é politica e depende de
um projeto de sociedade que incorpore toda a populagéo, que nao se confor-
me com a permanéncia secular da pobreza e do abandono com que o0 povo
brasileiro sempre viveu e, talvez, se acostumou, haja vista o baixo nivel de
reivindicacdo em que estamos imersos. Ndo se conclua dai que conside-
ramos indcuos as agdes e os recursos destinados a formacao profissional.
Apenas devemos perder a inocéncia de interpretar as palavras literalmente
ou fora de seu contexto. Para o trabalhador brasileiro que, em média, tem
menos de quatro anos de escolaridade, as oportunidades de formagéao profis-
sional sdo, potencialmente, positivas. Mas esse mesmo trabalhador pode nao
ter o nivel minimo de educacgao basica que Ihe permita incorporar certos ele-
mentos técnicos, mesmo de um curso elementar, como mostram avaliagdes
dos programas nacionais e estaduais de formagao profissional (a exemplo de
Lodi, 1999; Conti et al., 1998; Oliveira, 2007).

Alguns aspectos inovadores do papel da formacao profissional e do
aperfeicoamento dos trabalhadores mediante a aquisicao de novos conhe-
cimentos praticos e tedricos, para lidar com as transformagdes tecnoldgicas
em curso, paises europeus como a ltalia, no final dos anos 1990, foram a
formagao negociada, competitividade e participagao nas empresas, competi-
tividade internacional versus democracia industrial. O dominio dos principios
e mecanismos da fabrica automatizada ou da produgao controlada por pro-
cessos microeletrdnicos, permitia aos trabalhadores niveis mais avangados
de negociagao coletiva das condi¢des de trabalho, estabilidade, salarios, ho-
rario etc.

N&o obstante toda a ideologizagdo do processo de compensagao da
perda do emprego com um breve seguro-desemprego e um curso de qualifi-
cagao, os estudos mostram que as empresas modernizadas segundo 0s no-
vos padrdes produtivos necessitam de trabalhadores qualificados e atualiza-
dos, mesmo que seja para controlar maquinas e apertar botdées. Os excluidos
séo, prioritariamente, os menos escolarizados, os sem qualificagéo.

As crises do sistema capital em que o pais balanga, sacudido pelas
grandes ondas da especulagao financeira e as politicas centradas no inte-
resse do mercado internacional, debilitam sua capacidade produtiva e o ni-
vel de emprego, aumentando a precarizagéo das ocupagdes. No entanto, os
trabalhadores e suas entidades representativas estdao mais atentos para a
importancia da formacao, seja para a militdncia politico-sindical, seja para a
atuagao técnico-profissional.

Cumpre examinar as necessidades concretas, analisar as respostas
e as oportunidades de formacao, reconhecer suas intencdes politicas, sua
veracidade do ponto de vista dos trabalhadores mais penalizados pelo sis-
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tema, e avancgar no alcance humanizador da educacgéao e do exercicio profis-
sional das atividades. A universalizagao da escola basica e o atendimento as
necessidades especificas de preparagao para o trabalho dentro das novas
exigéncias do mundo da produgéo sado dois desafios importantes do que en-
tendemos que seja educar para as dimensdes culturais do desenvolvimento
em um mundo em transformagao.

O adestramento esta definitivamente superado como filosofia da pro-
dugdo e do ensino. As novas formas produtivas exigem a incorporagao da
ciéncia e da tecnologia aos processos de trabalho. A divisao social do traba-
Iho assegura aos empregadores um poder de decisdo unilateral nas trans-
formagdes da empresa e dos postos de trabalho. Mas, se os trabalhadores
quiserem ter um minimo de autonomia frente ao arbitrio das solugdes capi-
talistas de iniciagao tecnoldgica, redugao de custos, terceirizagdo dos servi-
¢os, sua formagao deve incorporar, necessariamente, além dos fundamentos
cientificos e tecnolégicos do trabalho, o contexto social, politico e ideolégico
das novas bases da produgéo e reproducao do capital.

O fundamental, nesse processo, é preservar para os jovens estudan-
tes, o espacgo de construgdo de uma nova integragdo do conhecimento. In-
tegracdo entre as questdes tedricas da fisica, da quimica, da matematica,
da biologia e suas expressoes tecnoldgicas e profissionais. Integragdo entre
esses aspectos técnico-cientificos do ensino e sua produgéo e apropriagao
sécio-histdrica na sociedade capitalista. Entender que os jovens que a esse
ensino se dedicam tém direito a uma leitura do mundo onde importantes di-
mensdes da vida social sejam compreendidas.

Consideracoes finais

Sao muitos os aspectos que fazem parte do mundo do trabalho como
dimenséo social ampliada do individual para o coletivo, onde vivemos e em
que podemos e devemos atuar. O mundo do trabalho ndo se confunde com
mercado de trabalho que se restringe a produgéo, circulagdo e consumo de
mercadorias. Neste sentido, a educagéo deve se tornar um projeto de toda a
sociedade e a dicotomia formacgao geral / formagao especifica deve ser resol-
vida no sentido de sua integragao.

De outra parte, na sociedade como um todo, fala-se em uma nova ética
para o desenvolvimento, na concepgéao de uma “utopia viavel”, na revaloriza-
¢ao da cidadania, na incluséo social, e na defesa dos interesses da socieda-
de brasileira. O que significa repensar o pais em novas bases, estimulando
o debate em torno de um projeto de desenvolvimento alternativo com base,
primeiro, na sustentabilidade ecoldgica; segundo, na melhoria da qualidade
de vida dos excluidos; e, terceiro, na retomada do crescimento econdmico
para gerar emprego e renda. Significa desmistificar a ideologia neoliberal de
que para atingir os melhores niveis de eficiéncia e de competitividade o de-
semprego ¢ inevitavel (CREA--RJ, 1999). Significa ainda estabelecer priori-
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dades econdmicas e sociais que resgatem jovens e adultos, uns da anomia
politica; e outros da transgressao, do crime, para sobreviver. Muitos sdo os
problemas, mas também muitas sdo as solu¢des pensadas e propostas nes-
tes longos anos de espera para emergir dos autoritarismos de toda sorte com
que quase nos acostumamos a conviver. “Um outro mundo é possivel” sim!
Mas ha que ser construido.
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REVISITANDO OS VINCULOS
ENTRE A ESTRUTURA
ECONOMICO-SOCIAL
CAPITALISTA E EDUCACAO
ESCOLAR

Bruno Miranda Neves'’
Gaudéncio Frigotto?

Intfroducdo

A realizagdo do | Seminario Internacional Formacao de Professores
para a Educagéo Profissional, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), de 04 a 07 de dezembro de 2023, refletiu o &nimo de educadores,
gestores e estudantes que tém compromisso com a formagao omnilateral.
E digno de nota que a equipe do Programa Desenvolvimento e Educagdo —
Theotonio dos Santos (ProDEd-TS) tem liderado uma rede de institui¢des,
militantes e educadores, com a finalidade de melhorar a qualidade da educa-
¢éo publica.

Na oportunidade, se credenciaram 250 pessoas do Brasil e do Uruguai.
O evento se ocupou dos desafios postos para a qualificacdo de professores
que atuam nos diferentes niveis da Educacao Profissional Técnica (EPT),
com énfase nos ultimos 15 anos, devido a criagdo, expanséao e consolidagao
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) no Brasil.

Tendo esse contexto como pano de fundo. Consideramos a hegemonia
das ideologias fecundas do capital sobre os vinculos entre a produgéo e a re-
producao social da vida material, e, a pratica social da educagao, direcionada
a nublar as mediagdes histéricas e imediatas entre o processo produtivo reali-

1 Doutor em Politicas Publicas e Formagao Humana pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), onde é Coordenador Geral do Programa Desenvolvimento e Educagéo - Theo-
tonio dos Santos (ProDEd-TS) e Pedagogo no Instituto Multidisciplinar de Formagao Humana
com Tecnologias (IFHT). Contato: bmirandaneves@yahoo.com. br | Lattes: http://lattes.cnpq.
br/6976874590352346 |Orcid.org/0000-0003-2405-9149.

2 Doutor em Educacgéo: Histéria, Politica, Sociedade pela Pontificia Universidade Catélica de
Séo Paulo Professor Associado no PPFH/UERJ e Professor Emérito da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Extensionista-pesquisador no ProDEd-TS/UERJ. Contato: gaudenciofrigot-
to02@gmail.com | Lattes: http://lattes.cnpq.br/4535332644982596 orcid.org/0000 0002-2023-
5654.
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zado sob o modo de produgao capitalismo e a educagao escolar, perquirimos
producbes académicas que verao sobre a tematica.

Este capitulo apresenta uma sintese de produgdes sobre os fundamen-
tos das relagdes entre a estrutura econdmico-social, o trabalho e a educagao,
tendo como principal foco a formagao técnico-profissional de nivel médio in-
tegrada a educagéao basica. Esta opg¢ao deriva da natureza da coleténea da
qual ele faz parte e que objetiva estimular a leitura de fontes classicas e con-
temporaneas para entender a especificidade destas relagdes em sociedades
de capitalismo tardio, dependente e de modernizagédo conservadora® — como
€ o caso brasileiro (Fernandes, 1974; Oliveira, 2003).

A producgdo de conhecimento — critico ou conservador — reflete o mun-
do real e suas dinamicas de criacao e reiteracdo da sociabilidade. Sendo as-
sim, a compreenséo da Educacéo Profissional Técnica Integrada ao Ensino
Médio exige que sejam aprendidos os seus condicionamentos estruturais e
superestruturais. Para além da critica as ideologias do capital, cumpre reco-
nhecer pedagogias gestadas pelos trabalhadores em suas organizagbes e
movimentos, que orientam praticas emancipatérias cujas experimentagbes
se pautam pela cooperagao, pelo bem comum e pela apropriagdo do conhe-
cimento historicamente acumulado em favor de produzir e reproduzir condi-
¢bes para a preservagao da vida.

As lutas fundamentais sobre o modo de produgao social da existéncia
se ddo no ambito econdmico nas relagbes capital/trabalho. Vale dizer, a luta
de classes e as relagdes de forgas entre elas pela disputa do poder e dos
processos de formagao em sentido amplo e, em sentido especifico, da edu-
cacgao escolar. Autores como Anténio Gramsci (2010; 2015), Istvan Mészaros
(2005), Dermeval Saviani (2007), Gaudéncio Frigotto (2006; 2003) permitem,
no plano do pensamento social critico, apreender a natureza destas relagoes.

Considerando o monismo materialista (Kosik, 1986), o “econémico”
deixa de ser visto como fator para ser tratado como estrutura econémico-so-
cial que engloba o conjunto das relagdes sociais fundamentais, mediante as
quais os seres humanos, pelo trabalho, produzem as condicées materiais de
sua producao e reprodugao como seres, eles mesmos, da natureza. A econo-

3 O capitalismo tardio é entendido aqui em dois sentidos, mas que se potenciam para compreen-
der nossa estrutura social despoética, autoritaria e profundamente desigual. No primeiro sentido
se refere a nagbes como o Brasil, que tiveram longos periodos de colonizacdo e escraviddo e
que so tardiamente efetivaram a revolugdo burguesa e com caracteristicas especificas de um
capitalismo dependente e de modernizacdo conservadora. No caso brasileiro, como mostra,
entre outros pesquisadores, Florestan Fernandes (1974, 1975) e Francisco de Oliveira (2003),
constitui-se uma burguesia que néo efetivou a revolugdo burguesa no padrdo classico, mas
estruturou um projeto societario de capitalismo dependente e de modernizagdo conservadora.
Capitalismo dependente expressa a relacdo subordinada do projeto da burguesia brasileira aos
centros hegeménicos do capital mundial. Sua sustentagao efetiva-se mediante a reiteragdo da
modernizagdo conservadora Esta designa estruturas sociais que combinam nichos de desenvol-
vimento com alta concentragdo de propriedade e riqueza e manutengao e ampliacdo da pobreza
e miséria. Com base nas obras acima referidas aprofundamos estas categorias na coletanea
Ensino Médio no Brasil e sua (im) possibilidade historica Frigotto, org., 2023)
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mia ndo é apenas a produgao de bens materiais: € a totalidade da produgéao
e reproducado do homem como ser humano social. A economia n&o € apenas
a producéao de bens materiais; € ao mesmo tempo produgao das relagdes so-
ciais dentro das quais a produgéo se realiza (Kosik, 1986, p. 173). Para Kosik,
mediante esta compreensao podemos analisar na sociedade as mudancgas
que alteram a realidade social, mas reproduzem a estrutura social capitalista
dominante, daquelas que buscam a sua superagao.

O trabalho, nesta perspectiva, passa a ser concebido como atividade
tedrico-pratica, valor de uso. Trata-se do sentido ontolégico ou ontocriativo
que indica que & no préprio processo historico de tornar-se humano que sur-
ge a atividade que denominamos de trabalho como algo especifico dos seres
humanos. Esta é a sua dimensao imperativa como atividade que responde
as necessidades vitais de todo o ser humano: comer, beber, ter um teto para
abrigar-se, vestir-se. Concomitantemente, porém, constitui-se no fundamento
para responder as necessidades de sua vida cultural, social, estética, simbo-
lica, ludica e afetiva e, sob esta base, se vislumbra a esfera da liberdade, da
escolha e da fruicdo. “Arelagao entre necessidade e liberdade é uma relagao
historicamente condicionada e historicamente variavel” (Kosik, 1986, p. 188).
Sob esta concepgao, o trabalho € um direito e um dever. Direito, porque se
negam as condi¢des elementares a vida. Dever, porque ndo é justo que uns
nao trabalhem e vivam da exploragao do trabalho de outrem.

De imediato, esta concepgao de trabalho nada tem a ver com as for-
mas histdricas que assumem essas atividades nas sociedades de classe.
Trabalho escravo e servil nos modos de produgao que precedem ao modo de
producéao capitalista e compra e venda de forga de trabalho, emprego, traba-
Iho alienado sob o capitalismo. Sob este ultimo modo de produgao, rompe-se
de forma radical, mediante a propriedade privada das terras, da ciéncia, da
tecnologia, da relagdo da maior parte da humanidade das bases materiais de
sua produgao.

No modo de producgéo capitalista, o Estado estda dominadamente a ser-
vigo da classe detentora do capital e faz a mediagcéo para explorar as classes
subalternas reprimindo e conformando, enquanto também extrai mais-valia.
Mas é importante estar atento as dimensdes que dizem respeito as relagoes
entre mundo da produgéo (trabalho manual e intelectual) e o mundo da edu-
cacgao e da cultura (reproducéo). Dentro desta compreenséo, a educagéo é
parte fundamental da luta de classes. Como indica Raymond Williams (2007,
p. 14)

(...) A dominacgéo essencial de determinada classe na sociedade man-
tém-se ndo somente pelo poder, ainda que certamente seja necessario,
mas também pela propriedade, ainda que sempre. Ela se mantém tam-
bém inevitavelmente pela cultura do vivido: aquela saturagao do habito,
da experiéncia, dos modos de ver, que é continuamente renovada em
todas as etapas da vida, desde a infancia, sob pressdes definidas e no
interior de significados definidos.
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Observa-se que neste modo de produgao, o sistema educacional cen-
tra-se na contradicdo de que a crescente divisdo do trabalho implicou a or-
ganizagao de instituicbes que preparam as geragdes para as demandas do
sistema produtivo, cada vez mais dependente da ciéncia e da tecnologia.
Mas, ao mesmo tempo, tem que regular este conhecimento para que as filhas
e filhos da classe trabalhadora compreendam os mecanismos de sua domi-
nagao e exploragao.

A estratégia burguesa em relacdo a pratica educativa escolar ndo con-
siste apenas na negagdo do saber socialmente produzido pela classe
trabalhadora, mas também na negagéo do acesso ao saber elaborado,
sistematizado e historicamente acumulado. A desqualificagédo da escola
para a classe trabalhadora consiste exatamente na simples negacéo da
transmissao deste saber elaborado e sistematizado ou no aligeiramento
desta transmisséo. A luta pela apropriacdo deste saber — enquanto um
saber que ndo é por natureza propriedade da burguesia — pela clas-
se trabalhadora aponta para o carater contraditorio do espago escolar.
Contradigao que se explicita mediante a luta pela apropriagdo do saber
elaborado, sistematizado e acumulado para articula-lo aos interesses
de classe em conjunturas € movimentos sociais concretos (Frigotto,
20086, p. 201).

Neste sentido, trata-se de interpretar as mediagdes e as contradicbes
pelas quais a educacgao se vincula ao mundo da produgao material e ao con-
junto das praticas sociais, ou seja, como participa da totalidade concreta,
indicando que, a nosso ver, tal pratica é parte superestrutural que se vincula
a infraestrutura econémica, guardando relac¢des dialéticas com ela.

Trabalho produtivo e educacdo da forca de
trabalho

Dentre os vinculos entre a estrutura econémico-social capitalista e a
educacéo, a contribuicdo desta para o trabalho produtivo assume centrali-
dade nas anadlises empreendidas desde a Economia Politica da Educacao
(NEVES, 2023). Como enfatiza Florestan Fernandes (2020), a educagéao que
pode conduzir a autodeterminagao da classe trabalhadora e dos oprimidos na
luta pelo poder para uma nova sociedade liga-se ao trabalho social. Conside-
rando a realidade brasileira, nos termos colocados anteriormente, destaca-se
que a educagao € um desafio tdo ou mais importante que a fome, pois sem
compreender os mecanismos de sua dominagdo, os excluidos continuarao
a padecer da mesma. Todavia, cabe enfatizar que o ensino que interessa a
presente pesquisa ndo é neutro:

A pedagogia volta a ser a chave para a decifragdo do nosso enigma
histdrico. O que a Constituicdo [de 1988] negou, o povo realizara. Mas
ele ndo podera fazé-lo sem uma consciéncia critica e negadora do pas-
sado, combinada a uma consciéncia critica e afirmadora do futuro. E
essa consciéncia, nascida do trabalho produtivo e da luta politica dos
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trabalhadores e dos excluidos, ndo depende da educagéo que obedega
apenas a formula abstrata da “educagdo para um mundo em mudan-
¢a’, mas sim da educagdo como meio de autoemancipagao coletiva
dos oprimidos e de conquista do poder pelos trabalhadores (Fernandes,
2020, p. 29).

O trabalho produtivo para o capital pode ser sucintamente resumido
pelas atividades realizadas com a venda da forga de trabalho e por estarem
postas no circuito de valorizagao do capital. Retomamos a definigdo contida
no Capitulo VI Inédito de O Capital:

Como o fim imediato e (0) produto por exceléncia da produgéo capitalis-
ta é a mais-valia, temos que somente é produtivo aquele trabalho (e s6
é trabalhador produtivo é aquele possuidor de capacidade de trabalho
que diretamente produz mais-valia; por isso, s6 aquele trabalho que
seja consumido diretamente no processo de produgao com vistas a va-
lorizagdo do capital. [...] E produtivo, pois, o trabalho que se represen-
ta em mercadorias; porém, se considerarmos a mercadoria individual,
é-0 aquele que, em uma parte aliquota desta, representa trabalho nao
pago, ou se levarmos em conta o produto total, aquele que, numa parte
aliquota da massa total de mercadorias, representa simplesmente tra-
balho ndo pago, ou seja, produto que nada custa ao capitalista (Marx,
2004, p. 108-109).

Segundo a concepgédo hegemdnica dos elos entre economia e educa-
¢ao (Ideologia do Capital Humano), existe uma relagéo direta entre o investi-
mento em educacao e qualificacdo profissional e a produtividade do trabalho.
Esse investimento teria uma importancia igual ou superior a propria instala-
cédo de capital morto. Por essa légica, conhecimentos, habilidades, saude
e atitudes adquiridos pela educacdo gerariam aumentos de produtividade,
emprego e renda (individual e nacional), reduzindo as desigualdades entre
pessoas e paises.

As divisdes sociais e técnicas, manuais e intelectual do trabalho como
decorréncias de uma sociedade de classes, encontram na escola um locus
de diferenciacdo e de desqualificagdo. Uma vez que néo interessa a classe
dominante e dirigente que haja, como mencionamos acima, condigdes de
saber e de agir como classe para si — reconhecendo sua condicdo e comba-
tendo por outra sociabilidade.

Constrangida pelo modo de produgao capitalista, a educacao se da
apartada da produgao material. Sendo assim, a pratica educativa potencia-
liza indiretamente o trabalho (sob o capitalismo, seus vinculos ndo sédo ime-
diatos). Entretanto, o aumento da produtividade e da renda é traduzido em
ampliagdo da mais-valia, concentragao de capitais e aprofundamento da con-
corréncia intercapitalista. Pela rapidez exponencial da inversao das ciéncias
em tecnologias, observa-se que a formagado de um corpo de trabalhadores
permutaveis diminui a escala da necessidade de trabalhadores qualificados;
produz-se cada vez mais com menos trabalho vivo e em menos tempo; ha um
refinamento das propostas hegemoénicas para a formagéao profissional.
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Os vinculos entre progresso técnico-cientifico nem sempre demandam
qualificagado do proletariado. Muitas vezes, os processos de trabalho sdo sim-
plificados, enquanto em outras, ha uma necessidade de maior abstracdo e
conhecimento cientifico elevado — fendmeno da polarizagao das qualifica-
¢des. Entdo, ainda que a escola seja condicionada pela sociedade de clas-
ses, suas praticas afetam a luta pelo controle social da produgéo, dos bens e
servigos coletivamente criados.

Tomando os trabalhos produtivos e improdutivos, materiais e imateriais
em suas multiplas determinagdes, Frigotto (2006, p. 146) nos explica que o
“especifico da escola ndo é a preparagao profissional imediata. Sua especifi-
cidade situa-se ao nivel da produgéo de um conhecimento geral articulado ao
treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros setores do sistema
produtivo”.

O capitalismo transforma o trabalho vivo em trabalho produtivo no
ambito do processo global de produgdo material, mobilizando-o — com suas
multiplas qualificagbes e fungbes — para valorizar o investimento realizado,
produzir, circular e concluir a rotacdo por meio do consumo das mercado-
rias e dos servigos*. Ha, portanto, que se considerar a utilizagao do trabalho
manual, intelectual, material e imaterial, improdutivo e produtivo como mo-
mentos do processo continuo de subsuncao real do trabalho ao capital, isto
€, como o capitalismo direciona e se apropria do trabalho coletivo combinado
com 0s usos da ciéncia, da técnica e da tecnologia como um todo.

Essas complexas relagbes sociais de classe tém expressdes também
técnicas, mantendo seus fundamentos na exploragcéo da natureza (infraestru-
tura), na expropriagéo do sobretrabalho (estrutura) e na cultura (superestru-
tura ideopolitica).

Atendéncia de redugéo do consumo do trabalho vivo na produgao pelo
acréscimo do capital morto (ciéncia e tecnologia) produz o aumento do setor
de servigos e as mudangas na gestdo do trabalho permitem ao capitalismo
tentar manter suas taxas de lucro. Além disso, a polarizacao das qualificacdes
faz com que a escola e a educagao, em geral, sejam a base para utilizagéo da
forga de Trabalho (principalmente nas fun¢des de administragéo, supervisao
e planejamento proprias do trabalho intelectual formada pelos intelectuais
organicos do capital na e para a produgéo).

No entanto, vale ressaltar que, quando combinado com outras formas
de qualificacdo para o trabalho, torna-se possivel dispensar uma preparagao
prévia, uma vez que os trabalhadores podem ser treinados nos proprios am-
bientes de trabalho — aprender fazendo — a operar sistemas e equipamentos
baseados nas novas tecnologias da informagéo e da comunicagéao, que lhes
impdem ritmos e procedimentos proprios de atuagao.

A (con)formacédo de trabalhadores manuais e intelectuais de diferen-

4 Para entendimento rigoroso do exposto, sugere-se a leitura de “O processo de Trabalho Ca-
pitalista”, texto produzido pelo Laboratério do Processo de Trabalho de Brighton (BRIGHTON,
1991) e “Economia Politica: uma introdugao” (NETTO; BRAZ, 2006).
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tes niveis é realizada pela ramificagdo do(s) sistema(s) de ensino para os
diversos tipos de trabalhadores necessarios ao aparelho produtivo. Por isso,
refor¢ca-se o entendimento acerca do papel mediato da educagéo para a eco-
nomia de mercado.

Fica-se claro, entdo, que a escola enquanto instituicdo produtora ou
simplesmente sistematizadora e divulgadora de saber — e um saber
que no interior da sociedade capitalista é forga produtiva comandada
pelos interesses do capital, ainda que n&do exclusivamente — tem uma
contribuigdo nula ou marginal na qualificagdo para o trabalho produtivo
material e imediato, tendo em vista a desqualificagdo crescente deste
tipo de trabalho, 0 mesmo ndo ocorre em termos de fornecimento de
certo nivel de conhecimento objetivo e elementar para a grande massa
dos trabalhadores, e/ou de um saber mais elaborado para minorias que
atuam em ocupacbes a nivel de geréncia e planejamento, superviséo,
controle, e mesmo para determinadas fungdes técnicas das empresas
de capital privado ou “publico-privado” (Frigotto, 2006, p. 153).

Sob a hegemonia do capital financeiro, € interessante saber mais deti-
damente como se operam as divisdes sociais e técnicas do trabalho, porque
isso guarda um elo muito préoximo com as formas de trabalho produtivo e im-
produtivo, sobre como estes tipos de atividades perpetuam o modo social de
producao e reprodugao social da vida material. Pensando no Brasil, pais cuja
economia é fortemente marcada pela ocupagéao de trabalhadores no setor de
servicos (ou terciario), € importante compreender como essa realidade acar-
reta a manifestacdo para a classe que depende do trabalho como fonte de
sustento. No entanto, ao contrario do que se poderia esperar, essa situagao
nao resulta

Em uma protecao socioldgica para essa classe trabalhadora. Pelo con-
trario, ela é protegida pela superexploragéo e precarizagao do trabalho, o que
torna sua condigao ainda mais vulneravel.

Dados quantitativos sobre ocupagao no setor de comércio e servigos
— trabalho improdutivo no sentido de que n&o esta vinculado diretamente a
produgédo da mais-valia — no Brasil sdo reveladores de que a valorizagédo do
capital se da de maneira complementar e necessaria a acumulagao obtida
através da produgédo material. Portanto, constata-se que a heterogeneidade
das atividades desenvolvidas neste setor esta subsumida ao lucro — até pelo
fato de responder por dindmicas de extragdo de mais-valia absoluta e extra,
comuns na fase de crise estrutural do capital que, para manter-se, nega a
existéncia do sujeito que trabalha. A prépria continuidade das pessoas no
ambiente escolar explicita maneiras de empregar trabalhadores, retardar o
ingresso no mercado de trabalho e/ou fazer com que este ingresso seja pre-
carizado: emprega uma parcela significativa de trabalhadores e colabora com
a legitimagao dos discursos sobre a desqualificagdo como causa do desem-
prego que, em realidade, é estrutural.

O consumo dos servigos educacionais, a transferéncia direta ou indire-
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ta do fundo publico para o ensino privado e a veiculagéo da ideologia burgue-
sa no ensino publico sdo partes da dinamica do capital. Porém, certo nivel de
qualificagado geral e de preparacao especifica para a produgao € necessario
tanto para o capital quanto para o trabalho.

O que quisemos enfatizar até aqui é que, tomando-se a pratica escolar
como uma pratica social cuja fungéo precipua ndo é a da produgdo de
um saber especifico, mas, pelo contrario, de um saber ndo-especifico,
geral, que se articula com o desenvolvimento das condi¢des técnicas
e sociais de producdo em diferentes niveis e mediacgdes, esta pratica
guarda uma relagéo efetiva com a estrutura econdmico-social capitalis-
ta (Frigotto, 2006, p. 156).
Vista a tendéncia da produgao material precisar de mais saber técnico
e de menos qualificagdo geral, o progresso técnico-cientifico alimenta a pre-
carizacgao das relagdes de trabalho, desqualifica a forga de trabalho necessa-
ria a produgcdo material e nivela por baixo o trabalho coletivo (em seus aspec-
tos contratuais e educacionais). Com isso, a gestdo do sistema escolar fita

Nos mecanismos de inclusao/exclusao das pessoas em seu dmago,
acentuando as disputas das forgas politicas pelos sentidos da propria esco-
larizagao, cuja bifurcagéo (técnico e propedéutica) se multiplica em todos os
niveis da educagéao escolar. Os desafios do Estado ante a escolarizagdo (em
seus diferentes niveis e modalidades) sdo extremamente problematicos e
contraditorios.

Ampliar e/ou estender o acesso da classe trabalhadora ao sistema
educacional tem implicagbes politicas e econdmicas para a gestao do capita-
lismo. Essa iniciativa esta inserida na dindmica da luta da classe trabalhadora
por acesso a direitos, visando tanto a limitagdo do poder do capital como
a superagado do mesmo, levantando questdes acerca da propria dualidade
escolar. Ao analisar mais detalhadamente os nexos entre a estrutura eco-
ndmico-social capitalista e educagéo (geral e potencializadora mediata do
trabalho), é sublinhado que, pelas contradi¢gdes entre capital e trabalho, bem
como suas mediacgdes, o sistema de ensino contribui com a produgédo ao
dotar a classe subalterna de conhecimentos ndo-especificos que podem ser
mobilizados e interligados a fungdes técnico-profissionais (simples ou com-
plexas). Igualmente, a permanéncia das pessoas nos diferentes niveis de
ensino pode contribuir para a contengédo do exército de reserva ao mercado
de trabalho.

Algumas das maneiras do capitalismo se contrapor as mobilizagdes da
classe trabalhadora por educacgao sao vistas na negagéo do acesso, na diver-
sificacao da oferta, na multiplicacdo dos niveis, na precarizagdo dos saberes
disponiveis, na fragmentacao do trabalho educativo etc. Isto sugere que, na
atualidade, as formas de trabalho e de gestdo dos processos produtivos —
com utilizagao mais intensa de trabalho morto — equivalem a uma desqua-
lificagdo do processo educativo, sob variados mecanismos de controle dos
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conteldos e dos métodos de ensino e de avaliagdo. O corolario é que a bur-
guesia e o Estado brasileiros acentuam a ineficacia do sistema educativo, até
mesmo do ponto de vista da valorizagdo do capital empregado na produgao
€ na concorréncia intercapitalista no pais e no mundo.

Atualmente, a dualidade educacional é aprofundada pela diversifica-
¢ao, pela hierarquizagao e pela propria desigualdade que as constituem, ob-
servaveis nas ofertas em niveis e modalidades, cujas configuracdes revelam
como as classes e fragdes de classes acessam os conhecimentos técnico-
-cientificos, artisticos e culturais necessarios ao desempenho de suas fun-
¢bes na sociedade (Araujo, 2019). A escola “cresce para menos” (Algebaile,
2009) e “compete” com ofertas de capacitagdes para jovens e adultos tra-
balhadores (seja por cursos precarios em colégios, empresas, ONGs etc.) e
também com as criagdes de cursos de graduagao tecnoldgica, mestrado e
doutorado profissionalizantes etc. Percebe-se que a segregagdo perpassa
a preparagao da forgca de trabalho da educagéo basica ao ensino superior,
reforgando condigdes de classe, prestigio social e remuneracgao®.

Sobretudo, nas sociedades de capitalismo dependente e moderniza-
¢ao conservadora, como a brasileira € a precarizagdo do ensino que asse-
gura o dominio e a hegemonia burguesas na constituicdo de uma classe
trabalhadora capacitada para produzir materialmente e se conformar com as
formas predatérias de exploracdo. De outra parte, a estruturagao e divisao do
trabalho didatico-pedagégico para os filhos das classes subalternas se dao
em ambientes escolares nos quais as caréncias de condi¢des estruturais,
a politica salarial e de carreira, a infraestrutura, o transporte, a merenda, o
material didatico etc. ndo correspondem as necessidades de um capitalismo
dinamizado pelas ciéncias, pelas técnicas e pelas tecnologias do ohnismo®/
Toyotismo, ao contrario, se travestem em um obstaculo a modernizacdo da
produgéo material.

A maior participagcdo das massas populares nos sistemas de ensino
- dos anos 1960 em diante - foi acompanhada pelo tecnicismo pedagdgico,
pelo qual ja se buscavam a racionalidade, a eficacia, a rapidez, a homoge-
neidade, a redugdo de custos e a produtividade préprias do taylorismo. Sob
essa égide, proliferaram-se fung¢des de especialistas da educacéo, cursos
de capacitagdo e o comércio de pacotes pedagdégicos (materiais didaticos,
teleducacgao, programas, sistemas etc.), responsaveis por gerir o processo de
ensino e minimizar as interferéncias das subjetividades docentes e discentes,
assim como das pressoes das comunidades escolares. Ao que parece, essas
dindmicas de verticalizacdo e divisdo do trabalho pedagdgico dificultam a
criatividade e a autonomia essenciais ao processo de ensino-aprendizagem e

5 Né&o é fortuita a variedade de cursos ofertados nas redes publicas e privadas, com predominén-
cia da formagéao técnico-profissional num auténtico mercado educacional, no qual a predominén-
cia é da matriz tedérico-metodolégica formulada pelo Sistema S, e, cujo padréo de treinamento é
perseguido pelos sistemas publicos federal e estaduais.

6 Em referéncia ao engenheiro Taiichi Ohno engenheiro mecénico a quem se atribui grande
importancia na criagdo do Sistema Toyota de Produg¢do, no aprimoramento do just in time e na
invengéo do Sistema Kanban
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a democratizacao da escola publica. Uma escola que é anacronica e abstrata
acaba por se tornar “produtiva” aos interesses e ao metabolismo social do
capital, por sua propria improdutividade’.

Contradicdoes e mediacoes entre estrutura
econdmico-social e educacdo

A aparente forma de ascensdo social proporcionada pelos diplomas
escolares e de nivel superior, por um lado, justifica status/hierarquias e pos-
sibilidades melhores de acesso ao mercado de trabalho, enquanto, por outro
lado, a graduacdo e a pos-graduagdo resguardam suas fungbes de quali-
ficacdo para o trabalho intelectual, cientifico e tecnolégico. Além disso, de
conter e justificar pela meritocracia o compasso de espera por ocupagdes
mais qualificadas e melhor remuneradas. Por isso, a problematica central do
Estado no planejamento da politica educacional tem a ver, justamente, com a
manutenc¢do dos privilégios de classe, que, de tdo arraigados, tém a aparén-
cia de privilégios de casta.

Acredita-se que a qualificagao profissional se da para além da educa-
¢ao basica, ou seja, inclui a profissionalizagdo para gestores, cientistas, pro-
fissionais liberais e intelectuais em nivel superior. Ha de se ressaltar aspectos
relativos as mediagbes contingentes e a desqualificacao de determinadas
carreiras com alguma sintonia com as necessidades da produgéo e da repro-
dugao do capital.

De outra parte, ocorre uma precarizagdo do conjunto das profissées
(desemprego, subcontratagao, rebaixamento salarial, piora das condi¢des de
trabalho etc.).

A escola, enquanto mediadora de relagbes econdmico-sociais mais
amplas, atua problematicamente nos diferentes niveis e modalidades da es-
colarizagao, nos quais se dao conflitos entre as formas de estar no mundo das
diferentes classes e fragbes de classes. O especifico da escola é o ensino da
sociedade dos homens e da sociedade das coisas, forma pela qual estabe-
lece seus vinculos com outras praticas sociais, inclusive com a econémica.

Compreendendo-se a pratica educativa escolar como sendo uma pra-
tica politica e técnica que ndo se situa ao mesmo nivel da pratica fun-
damental das relagdes sociais de produgéo que condicionam o modo
de existéncia dos homens, nem da pratica ideolégica e politica que sob
essa base e estrutura, a influencia e a modifica, resta especificar a na-
tureza da dimensao politica e técnica da educagao e como se articula
com o conjunto das praticas sociais (Frigotto, 2006, p. 183)

7 Exemplo bastante conhecido sobre a desqualificagdo do trabalho e da educagéo profissional
foi a ditadura civil-militar ter tornado compulséria a profissionalizagdo no ensino médio. A Lei
5.692 de 1971 serviu justamente para comprovar que a auséncia de articulagdo entre capaci-
tacdo técnica e a realidade produtiva (existente ou projetada) fez com que a educagéo basica
mantivesse relagbes de classes patolégicas (Cunha, 2005b; Rodrigues, 1998). Por outro lado,
esta Lei implantou-se sob a ideologia do capital humano, deslocando a educagéo escolar re-
ferida a sociedade para formar para o mercado. Uma inversdo que demarca uma crescente
mercantilizagdo da educacdo
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No nivel politico, é tido em mente que a mediagao escolar € parte das
lutas entre as classes que se originam na produgao. Por isso, o tema € a
relacdo entre os combates travados dentro e fora da escola: a dimensao
politica da agédo pedagdgica na linha dos interesses da classe trabalhadora
se concretiza a medida que se busca viabilizar uma escola que se organiza
para o acesso efetivo ao saber que Ihe é negado e expropriado pela classe
dominante. Ao evocar o termo politica e sua centralidade para a educagao,
esta-se enfatizando relagdes sociais mais amplas que se entrelagam com as
condigdes materiais de consecucao do direito a escola.

Neste sentido, a educagao almejada pela classe subalterna contém
dimensoes politicas e técnicas: a) acesso e permanéncia ao ensino publico,
gratuito, laico, inclusivo e de qualidade; b) essa primeira dimensao unifica
por si s6 a luta pela democratizagdo da sociedade; ¢) o compromisso ético-
-politico traduzido em competéncia técnica que proporcione — em luta contra
a realidade rebelde — os saberes objetivos dos dominios culturais, artisticos,
cientificos, filosoficos, éticos, estéticos etc. que foram e sdo negados ou mi-
nistrados apenas em doses para a classe subalterna.

E pelo e no trabalho humano que s3o identificadas as condicdes de es-
tabelecimento de outra sociabilidade, na qual a satisfagao das necessidades
e arealizacao das potencialidades se coloquem como essenciais. O trabalho
educativo, enquanto modalidade especifica, pode potencializar as condicbes
pelas quais os sujeitos se apropriam do conhecimento historicamente produ-
zido e se corresponsabilizam pela vida humana. Portanto, & imperativo reafir-
mar que, ética e politicamente, a proposta da “Escola do trabalho” ou “Escola
Unitaria” é aquela que esta mais sintonizada com a criagao de condigbes
intrassubjetivas e intersubjetivas para que todas as pessoas cooperem na
producado material que satisfaga as necessidades humanas, enquanto tam-
bém realize a unificacao entre desenvolvimento mental e manual como direito
de todos.

Como decorréncia, € necessaério articular as lutas pela gestao do tra-
balho social e daquilo que é ensinado no ambiente académico, resgatan-
do a unidade entre trabalho intelectual e manual — cuja cisdo foi mantida e
aprofundada pelas relagdes econdmico-sociais capitalistas. Importa a reuni-
ficacdo das dimensbes ontoldgicas entre economia e educagao, mediante a
reunificagdo entre o mundo da produgéo e a escola, sob o principio educativo
do trabalho. Nesta direcdo, o ensino que interessa a classe trabalhadora é
aquele que se da em uma escola unitaria, com educacao politécnica (ou tec-
nolégica) para a formacdo omnilateral. Este intento é impossivel nos limites
de uma sociedade de classes; entretanto, a realidade rebelde ndo serve de
pretexto para adiar criagdes e experimentagdes de propostas comprometidas
com a emancipagao humana.

O que é relevante fixar e historicizar € que a unido entre ensino e traba-
Iho produtivo e a defesa de formagao politécnica decorrem, no ambito
tedrico, politico e pratico, da propria luta pela reconquista, pela classe
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trabalhadora, das condi¢des objetivas de sua produgao, isto &, da re-
conquista de algo que é a prépria possibilidade de a classe ser redimida
de sua degradagéo (Frigotto, 2006, p. 188).

Identifica-se que a base da escola politécnica € o saber historicamente
acumulado pela humanidade, os conhecimentos que sobreviveram a critica
e que contribuem com a compreensao e com a intervengdo sobre o meio
natural, para que as necessidades sejam satisfeitas e no qual se busque a
utopia da poiesis. Logo, educar numa perspectiva marxista vai muito além da
discussao politica imediata: articula conhecimentos e praticas em beneficio
da coletividade, permitindo a reapropriagdo da humanidade com suas ativi-
dades vitais.

Destaca-se, portanto, que os embates por uma escola coerente com
as necessidades imediatas e histdricas das classes subalternas se dao des-
de a sociedade civil, criando e ampliando as possibilidades de superacao
do capital. Para esta tarefa de longo prazo, a classe trabalhadora forja seus
intelectuais no processo de luta — sdo eles que organizam, formulam, educam
e participam dos combates por uma consciéncia independente — e um partido
que coletivamente organiza as agdes politico-pedagdgicas através de multi-
plos instrumentos e instituicdes — sindicatos, escolas, movimentos, jornais,
circulos de leitura, clubes e outros.

Nesse duplo movimento criativo se exploram as contradi¢des da so-
ciedade produtora de mercadorias, ao se desarticular suas praticas hege-
monicas e ao se demonstrar a viabilidade de conformagao de um novo bloco
histérico, dirigido pelo compromisso com a plena realizagdo das capacidades
e satisfagao das necessidades.

Ao explicitar criticamente as relagdes econdmico-sociais que conferem
status de privilégio a direitos que ha muito sao tratados como universais (no
plano juridico-normativo), desvelam-se processos sociais que assumem ca-
rater cada vez mais violento e excludente. Para uma minoria, € destinado
um ensino desinteressado da produgédo material, enquanto a maioria recebe
rudimentos de saberes interessados no processo de produgao e reprodu-
¢ao do status quo. Por essa perspectiva, o educador comprometido com a
emancipagao € um dirigente, um intelectual orgénico da classe trabalhadora,
atuando eticamente, politicamente e tecnicamente em beneficio do aprendi-
zado das maiorias discriminadas.

Para transmitir a transicdo para uma sociedade e uma educacéao di-
ferentes, &€ necessario confrontar as contradigdes impostas pela realidade
concreta, em luta permanente pela garantia da igualdade substantiva para as
pessoas que sao essencialmente iguais, sistematizando e difundindo os con-
teudos histérico-culturais e considerando as singularidades dos processos de
trabalho, da histéria, da estética etc. dos locais nos quais ensinamos.

Insiste-se na apreensao do trabalho, da educagédo e da qualificagédo
profissional como relagdes sociais condicionadas pelas dindmicas das lutas
entre as classes, pela base técnico-cientifica, pelo modo de gestao, pelo Es-
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tado etc. Esse condicionamento € dialético, contraditério e dindmico, o que
nos faz reafirmar também que a burguesia necessita conformar a classe su-
balterna ao metabolismo social do capital, e a classe trabalhadora procura
alargar sua participagdo no mundo socioeconémico e cultural, adquirindo e
propagando outros valores ético-politicos. Cabe apreender as mediag¢des da
disputa pelo sentido mesmo da escolarizagédo e da formagéao profissional.

As classes subalternas formulam em situagdes desfavoraveis suas or-
ganizagdes politico-sociais, sua visdo de mundo e sua pedagogia para usu-
fruir dos beneficios do trabalho social. Por isso, buscam uma escola organi-
zada de tal sorte que possibilite ao trabalhador o acesso ao ‘saber objetivo’
elaborado, sistematizado e historicamente acumulado para que a todos e a
cada um seja garantida a plena expressao de suas potencialidades. Isto &,
uma educagdo que assegure um dominio técnico, politico, ético, estético e
cultural para viver em sociedade, superando o senso comum e as ideologias
que retificam a exploragao, a opressao e a exclusao.

A questao que seguidamente se coloca é: mas por onde comecar este
processo revolucionario se as relagdes sociais dominantes, os conhecimen-
tos e as concepgoes e praticas educativas sdo da classe dominante? A res-
posta a esta questao, no escopo do materialismo, é explicitada por Marx no
Conselho Geral da Associagéo Internacional do Trabalho (AIT) em agosto de
1869.

Por um lado, é necessario modificar as condigbes sociais para criar um
novo sistema de ensino, por outro, falta um sistema de ensino novo
para poder modificar as condi¢gdes sociais. Consequentemente, é ne-
cessario partir da situagao atual (Marx, apud Lombardi, 2011, p. 138).

Em nossa sociedade, de capitalismo dependente e de modernizagao
conservadora, 0s avangos no campo da educagao na busca de romper com
a dualidade estrutural e na perspectiva da educagdo omnilateral e politécni-
ca inscrevem-se na proposta da formagao técnico-profissional integrada ao
ensino basico. Como indicamos anteriormente, isto implica um embate no
plano tedrico das concepgdes de ser humano, como um ser social e de co-
nhecimento e educagéo, mas entendendo que € na agao pratica ou na praxis,
no plano das contradigbes, que se efetivam as mudancas na construgédo de
novas relagdes sociais na perspectiva de superagido da sociedade capitalis-
ta. “O conteudo politico contra-hegemdnico, uma epistemologia fundada na
ideia de praxis e a possibilidade de interagdo pedagdgica entre trabalho e
educacao na perspectiva da revolugao social sao os elementos que podem
conduzir a formulacdo de objetivos educacionais integradores” (Araujo, 2013,
p. 40).

Uma das apreensdes do conceito de praxis é a de atividade de trans-
formagao, construgao e reconstrugdo. Fazendo-se referéncia a conflitividade
e a dialeticidade da totalidade concreta que, tomada em sentido lato, diz res-
peito as relagdes entre as classes, ao sujeito que conhece e ao objeto de co-
nhecimento e, mormente, a unidade entre agdo e pensamento que abrange
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formas conscientes de estar no mundo (Vasquez, 2007, p. 117). Agregue-se
a essas ideias de praxis o entendimento de que € no movimento do real que
as tendéncias se confirmam ou sdo refutadas. A andlise, as estratégias e
as taticas mobilizadas e vitoriosas sdo aquelas que alcangam condigbes de
disputar a condugé&o moral e intelectual da sociedade, isto €, uma atividade
tedrico-pratica que se desenvolve na prépria agao critica sem a qual se per-
manece na metafisica e no diletantismo.

O que significa que a verdade de um pensamento ndo pode funda-
mentar-se se ndo sair da prépria esfera do pensamento. Para mostrar
sua verdade, tem que sair de si mesmo, plasmar-se, adquirir corpo na
propria realidade, sob a forma de atividade pratica. S6 entao, situan-
do-o em relagdo com a praxis enquanto esta se encontra impregnada
por ele, e o pensamento, a seu turno, é, na praxis, um pensamento
plasmado, realizado, podemos falar de sua verdade ou falsidade. E na
pratica que se prova e se demonstra a verdade, o “carater terreno” do
pensamento. Fora dela, ndo é verdadeiro nem falso, pois a verdade
ndo existe em si, no puro reino do pensamento, mas sim na pratica
(Vasquez, 2007, p. 156).

Portanto, ndo se trata de dados a priori, € sim do combate das forgas
em presencga pela afirmagao do seu modo de ser, estar e refletir sobre 0 mun-
do. Em uma sintese proviséria, pode-se afirmar que a praxis é o elemento de
validagéo das perspectivas de mundo e da prevaléncia de um agrupamento
em relagdo aos demais, 0 que significa dizer que para os trabalhadores in-
teressa uma praxis transformadora em diregdo a superagao da exploragao e
das opressoes.

Atitude humana transformadora implica postura docente que transcen-
da o simples exercicio do cotidiano escolar, portanto, incorporando-se
a um projeto politico que almeja a transformacgao radical da sociedade,
para o qual a ideia de integralidade na formagao do homem é referéncia
pedagogica central, porque lhe garantiria tanto os saberes cientificos
como os saberes relacionados a direitos e deveres, necessarios para
que todo cidad&o possa estar em condi¢des de tornar-se dirigente. Nes-
se sentido, a atitude docente frente a realidade educativa também ne-
cessita se adequar a esse projeto de sociedade, pois sdo professores e
alunos que realizam em suas atividades a unidade tedrico-pratica, sem
0 que as mudangas curriculares tornam-se vazias de sentido revolucio-
nario (Araujo, 2013, p. 48).

Como decorréncia, a sintese de uma contradigdo é alcangada pela
dindmica da praxis, que busca revolucionar ou conservar os aspectos estru-
turantes da realidade. Razéao pela qual reitera-se a atividade tedrico-pratica
como critério de atuacdo na realidade, sem com isso acreditar que o fazer
esteja subordinado ao fazer. De maneira diversa: € a maior ou menor coinci-
déncia, a execug¢ao do plano de realizagdo que vai conferir a cada uma das
forcas em conflito as possibilidades de concretizar seu objetivo.
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A titulo de consideracoes finais

O que queremos ressaltar neste texto é a relagdo entre a estrutura
econdmico-social € os processos educativos, pensando na especificidade
de nossa sociedade de capitalismo dependente e de modernizagao conser-
vadora. O ponto central para nao cair na idealizagdo da realidade social e
educacional, ou numa visdo apenas reprodutivista dos interesses do projeto
da classe dominante, €, como aponta Marx, “é necessario partir da situagcao
atual’, atuando concomitantemente na mudanca das estruturas sociais e no
sistema educativo.

No ambito da luta na sociedade para alterar a situagéo de capitalis-
mo dependente e modernizagéo conservadora, aponta Florestan Fernandes,
cabe-nos um duplo movimento: alteragées dentro da ordem capitalista para
melhorar a situagéo da classe trabalhadora, frente a fome, desemprego, tra-
balho precario, educagao, saude, habitagao, cultura, lazer, etc., e, ao mesmo
tempo, lutar para a superagao do sistema capitalista. No campo da educagao,
combater a dualidade estrutural e as diferentes modalidades de ensino den-
tro da mesma, ao mesmo tempo desenvolver os germens da escola unitaria,
omnilateral e politécnica. Este duplo movimento, quando aponta avancgos,
tem sido interrompido por ditaduras e golpes.

Assim foi a ditadura do Estado Novo protagonizada por Getulio Vargas,
criando o atual Sistema S e entregando a educacao profissional ao patronato,
com aporte compulsério de recursos publicos. As lutas dos Pioneiros da Edu-
cagao ficaram em segundo plano.

O periodo de 1946, fim da ditadura Vargas, até 1964, foi de intensa
mobilizag&o politica e cultural na sociedade por reformas de base, erradica-
¢ao do analfabetismo sob a o6tica do livro de Paulo Freire, a “Pedagogia do
Oprimido”. Apés tentativas de diferentes golpes, finalmente veio a ditadura
empresarial militar que durou 21 anos. Na educagédo, como mencionamos na
nota 8, efetivou-se uma contrarreforma em todos os niveis de ensino sob a
égide da ideologia do capital humano, deslocando a educagéo escolar referi-
da a sociedade para o mercado.

Derrotada a ditadura, os embates na constituinte e nos movimentos
sociais, populares, sindicais e de instituicdes cientificas buscam a democrati-
zagao da sociedade e da educagao. E no desdobramento deste contexto que
se afirma legalmente o ensino médio como etapa final da educagao basica.
A classe dominante, todavia, mediante os mecanismos de protelamento e
dissimulagao, efetiva um movimento oposto e, mediante o Decreto 2.208/97,
legaliza a dualidade estrutural, separando a formagéao profissional da educa-
¢ao basica.

Novamente os movimentos sociais, populares, sindicais, partidos de-
mocraticos e instituigdes cientificas foram a luta e, em 2002, apés trés tenta-
tivas frustradas, foi eleito presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
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que assumiu em janeiro de 2003. No periodo dos governos populares, sob
a lideranca do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), a busca de supera-
¢ao da dualidade, mormente a separagado da formagao técnico-profissional
da educacgéo, tem se movido pela proposta tedrico-pratica do ensino integra-
do®. Proposta combatida, por caminhos que se potenciam, pelos movimentos
“Escola sem Partido” e “Todos pela Educagao”. O primeiro, criado em 2004,
defende a agenda ultraconservadora dos costumes, tendo como foco a des-
moralizagéo e a instauragédo da pedagogia do medo, da calunia e da delagéo
nos docentes que se pautam por uma analise critica em seus campos discipli-
nares. O segundo, criado em 2006 por quatorze grandes empresas privadas
e dezoito institutos privados a elas vinculados para disputar a visdo mercantil
da educagédo em todos os niveis de ensino.

Mais um golpe de Estado concluido com a deposi¢cao da Presidente
Dilma Rousseff em agosto de 2016 interrompe os avangos na sociedade e
na educagédo. Um golpe que teve um carater politico, midiatico, juridico e
policial. Nao por acaso, a contrarreforma do ensino médio, a mais regressiva
de todas, foi decretada por Medida Proviséria nos primeiros dois meses do
governo golpista e transformada em lei em 2017. Mais regressiva porque
liquida o sentido de educagéao basica e de ensino integrado.

O golpe teve como epilogo entregar o governo a um bloco de forgas de
extrema direita sob o comando de Jair Messias Bolsonaro, eleito presidente
em 2018, e que em quatro anos destrocou a sociedade brasileira mediante
posturas e praticas fascistas. Na educagéo seguiu rigorosamente a pauta
retrégrada dos costumes do Movimento “Escola sem partido”, introduziu a
militarizacdo nas escolas publicas e censurou a histéria mediante a politica
do livro didatico.

A prova de que sempre houve luta por mudangas das forgas que bus-
cam mudangas estruturais foi a eleicdo, agora para o seu terceiro mandato,
em 2022, de Luiz Inacio Lula da Silva. Uma vitéria que implicou montar uma
frente ampla com forgas politicas opostas majoritariamente de centro e de
direita para voltar a civilizagdo. A invaséo dos Trés Poderes em oito de janeiro
de 2023 e o que esta dia a dia sendo revelado nos d&o a ideia do que poderia
acontecer com a reeleicdo de Bolsonaro ou o sucesso do golpe de Estado
planejado.

A sintese de José Luiz Fiori (2019) qualifica o teor do que poderia se
aprofundar de forma devastadora.

Hoje, a palavra “bolsonarismo” é usada em todo 0 mundo, como sindni-
mo de violéncia irracional e destruigdo psicopatica, feitas em nome de
versiculos biblicos, mas sem nenhum sentido ético e humanitario. Ja é
utilizada também como um sinal vermelho de adverténcia sobre o limite
a que pode chegar a humanidade quando perde o sentido ético da poli-
tica e da histdria, e se joga contra tudo e contra todos, movida pelo édio,

8 Para uma compreenséo desta proposta e seu sentido de travessia para a educagdo omnilate-
ral e politécnica e a escola unitaria, ver: Ramos, Frigotto, e Ciavatta (2005) e Araujo e Frigotto,
(2015)
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medo e paranoia, transformando a religido num instrumento de vingan-
¢a e destruigdo da possibilidade de convivéncia entre os homens.

Toda esta digressdo para sublinhar e recuperar o terreno perdido se
efetiva num contexto adverso em que somente podera avancgar e ndo permitir
o retorno ao governo das forgas nazifascistas que representam o bolsona-
rismo, mediante a formacgao de uma frente popular. E o desafio maior esta,
paradoxalmente, no campo da educagédo. O Ministério da Educagéao esta en-
gaiolado pelo movimento Todos pela Educacgao. Isto se evidencia pela resis-
téncia ativa a revogagao da contrarreforma do ensino médio. As mudangas
propostas pelo Ministério da Educagéo, apds longo processo de discussao
para uma lei substitutiva, ndo alteram nuclearmente seu carater, pelo contra-
rio, o mantém de forma dissimulada. Em estados e municipios representados
mais fortemente pelo Bolsonarismo, continua a agenda da militarizagcado das
escolas e da agenda dos costumes.

As forgas democraticas cabe uma dupla e permanente tarefa: organi-
zagao e ampliagao de forgas sociais e politicas, a sustentagdo do governo
sem abrir mao das lutas histéricas dos movimentos sociais e populares e das
instituicOes cientificas e culturais pela democracia efetiva na sociedade e na
educacgdo. Na educagéo, o desafio é retomar o Ministério da Educagéo para
a esfera publica, unica capaz de garantir direitos universais. No presente, é
apenas um ministério estatal, mas cada vez menos publico.

A Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, por sua repre-
sentatividade com mais de 670 campi, a maioria interiorizados, e pela expres-
sao politica que representa em cada localidade, é o espago onde se pode
resistir ativamente e exemplarmente a contrarreforma do ensino € a Nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Isso, todavia, s6 sera possivel se
construir uma unidade entre seus dirigentes e as bases. Sem esta resistén-
cia, a investida no médio prazo tendera a converter esta potente rede publica
de qualidade num Sistema S estatal, mas n&o publico. Isso representara uma
derrota ndo s6 para a Rede Federal, mas para a educagéo brasileira.

Entretanto, a reversdo em plano nacional dependera das organizagdes
sindicais, politicas, dos movimentos sociais e culturais e das organizagdes
cientificas para convencer os jovens a resistir, em plano municipal, estadual
e nacional, a contrarreforma do ensino médio, pois, se permanecer, estarao
comprometidos o seu futuro como cidadaos na inser¢do no mundo da produ-
¢ao. Para isto, joga um papel importante a fungado docente de coletivamente
reivindicar o direito de, ao mesmo tempo, ensinar e educar. Ensinar, mobili-
zando nos jovens o espirito cientifico, buscando desvelar o que esta oculto
nos fendbmenos e nos fatos sociais. Educar, trazendo em suas disciplinas as
grandes questdes e problemas a serem enfrentados para que as atuais e
novas geragdes tenham um futuro visivel.
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DOCENCIA NA
EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICAE
A NECESSARIA (RE)
CONSTRUCAO
EPISTEMOLOGICA

Priscila Caetano Bentin'
Intfroducdo

Na primeira década dos anos 2000, uma audaciosa politica voltada a
formagao para o trabalho foi expressa por meio da Lei n° 11.892/2008: a cria-
¢ao dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia. Audaciosa
nao somente pelo amplo processo de expanséo e interiorizagao da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) que originaria os atuais 38 campi presentes
em todas as unidades federativas do pais mas, principalmente, pela proposta
que visava alterar substancialmente a centenaria base desta modalidade de
ensino.

Partindo da perspectiva teérico-epistemoldgica de uma educacéo inte-
gral e integrada como projeto politico-pedagogico de desenvolvimento huma-
no, os Institutos Federais (IFs) trazem como um de seus pilares o principio
da verticalizagéo, expresso por uma arquitetura curricular onde os docentes
pertencentes a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecno-
l6gico (EBTT) atuam em diferentes niveis e modalidades de ensino em um
mesmo campus, além de dedicarem parte de sua carga horaria a atividades
de gestado académica, projetos de pesquisa, extensao e/ou produgdes técni-
co-cientificas.

Diante deste cenario, uma especifica pratica docente se coloca frente
a estes sujeitos, em sua forma e conteudo: ao mesmo tempo em que sao
exigidos tanto o dominio didatico-pedagdégico da Educagéo Basica, priorita-
riamente no ensino médio integrado a formagéo profissional técnica, quanto

1 Doutora em Politicas Publicas e Formag¢do Humana (UERJ), Mestre em Educacgéo (UNIRIO),
Pedagoga (UNESA), servidora atuante na Pro-Reitoria de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
do IFRJ. Contato: priscaetano@hotmail.com | ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5632-5099.
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do ensino superior (graduagao e pos-graduacao), a formagéao para o trabalho
passa a ser pautada ideologicamente pelo campo critico articulado a eman-
cipacao de jovens e adultos trabalhadores e a transformacgao social, guiada
pelo comprometimento

com a utopia de uma formagéo inteira, que ndo se satisfaz com a so-
cializagdo de fragmentos da cultura sistematizada e que compreende
como direito de todos o acesso a um processo formativo, inclusive es-
colar, que promova o desenvolvimento de suas amplas faculdades fisi-
cas e intelectuais (Araujo; Frigotto, 2015, p. 62).

No entanto, percebemos que este novo modelo institucional e concep-
¢ao de EPT nao foram acompanhados por efetivas politicas direcionadas as
demandas de formagéo inicial e continuada que se colocam frente ao traba-
Iho de seus docentes, reproduzindo o histérico esvaziamento dos conteldos
éticos e politicos que alicercam a praxis pedagdgica destes sujeitos, confor-
me nos mostram as reflexdes que fazem parte da pesquisa intitulada “Princi-
pios formativos para a docéncia na Educagéo Profissional e Tecnoldgica nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia sob a perspectiva da
pratica pedagdgica” (Bentin, 2021), desenvolvida no dmbito do Programa de
Pé6s-Graduagédo em Politicas Publicas e Formagao Humana (PPFH) da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Neste artigo trazemos um recorte desta pesquisa, que buscou apontar
possibilidades de aproximagao da formagédo destes sujeitos ao projeto de
educacdo e sociedade elencado pelos Institutos Federais, almejando uma
pratica pedagogica nao dissociada de sua face politica e referenciada pela
praxis de seus docentes.

Docéncia na educacdo profissional: Um recorte
historico sobre formacdo e profissionalizacdo

De natureza qualitativa e fundamentada sob a perspectiva teérico-me-
todolégica do materialismo histérico-dialético, mediante uma ampla reviséo
bibliografica e analise documental a referida pesquisa apresentou, conforme
um de seus objetivos, a discussédo sobre as politicas de formagéo direcio-
nadas aos professores da educacgao profissional a partir do século XX, mais
especificamente os que atuam no dmbito federal. Em articulagéo as reflexdes
de Curado Silva (2018, p. 339), justificamos a escolha por este recorte me-
diante a compreensao de que tal dimenséo permeia

a construgdo da identidade profissional e de um projeto de escola.
Como principio, defendemos que a formacéao possibilite ao professor
conhecer e dominar as bases epistemoldgicas em que a funcdo da es-
cola vai sendo constituida e que orienta seus objetivos e suas formas
de trabalho. H4 um caminho percorrido, fomentado por significados po-
liticos, que sao atribuidos a escola e que contribuiram para o sentido
politico do ser professor.
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Ao revisitarmos a trajetéria da educagéo profissional no pais perce-
bemos que esta modalidade de ensino majoritariamente ocupou, mediante
escolhas politicas orientadas por uma pedagogia que organiza a selegao, dis-
tribuicdo e acesso ao conhecimento sob a determinagao de grupos hegemé-
nicos organicos ao capital, um espago secundario na estrutura da educagao
brasileira. Em uma relacao de retroalimentagéo, a docéncia para a educa-
¢ao profissional foi mantida em uma posigdo social marginal, mediante re-
gulamentacées que validavam automaticamente a inser¢ao de profissionais
de base técnica nas escolas e/ou fomentavam alternativas que objetivavam
unicamente a habilitacdo formal para a “sala de aula”, desconsiderando a
base epistemoldgica, filosofica e ético-politica intrinseca ao trabalho docente,
sendo esta categoria aqui compreendida em seu sentido ontolégico, uma vez
que é o trabalho que

faz a mediagao entre teoria e pratica, € através dele que a pratica se faz
presente no pensamento e se transforma em teoria, do mesmo modo é
através do trabalho que a teoria se faz pratica, desenhando as possibi-
lidades de transformagdes dialéticas da realidade (Souza e Magalhaes,
2016, p. 26).

O processo historico nos mostra que esta discussao somente foi es-
tabelecida com expressividade a partir da expansao da Rede Federal de
Educacéo iniciada no ano de 2005, ganhando evidéncia a expectativa pela
criagdo de diretrizes curriculares para a formacgéo destes professores no bojo
da consolidagdo de um sistema nacional de formagédo docente, rompendo
com distorgdes cristalizadas pelo tempo. Inclusive, foram incluidos como pu-
blico-alvo neste debate também os docentes licenciados atuantes no ensino
médio integrado, sob o entendimento de “que as licenciaturas brasileiras, em
geral, ndo contemplam em seus curriculos estudos sobre as rela¢des entre
trabalho e educacao ou, mais especificamente, sobre a educacao profissional
e suas relagbes com a Educacao Basica (BRASIL, 2007, p. 33).

Com a instituicdo da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cienti-
fica e Tecnologica (RFEPCT) e a criagdo dos Institutos Federais, no ano de
2008, era esperado que essas instituicdes atuassem enquanto espagos pri-
vilegiados de formagéo dos docentes pertencentes a também recém-criada
carreira EBTT (Lei n°® 11.784/2008). No entanto, o que presenciamos foi a ma-
nutencao de vias alternativas, como cursos “especiais”, “emergenciais” e/ou
“provisorios”, bem como a oferta de cursos de pés-graduacgao /ato sensu de
carater pedagdgico, atividades de formagéo em servigo ou o reconhecimento
de saberes profissionais, culminando no atual “notério saber” estabelecido

pela contrarreforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017).

Mediante a histérica manutengao da dimenséo pratica enquanto sufi-
ciente para a atuacao destes sujeitos, diante de normativas fundamentadas
por concepgoes pedagdgicas generalistas e descontextualizadas em relagao
ao espaco no qual estes atuam, a pesquisa destaca que “no ir e vir das regu-
lamentagdes para a docéncia, a profissao professor para a EPT se torna in-
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visivel, porque néo se evidencia construgao identitaria para essa modalidade
de ensino [...]" (Costa, 2016, p. 113).

Nos deparamos com este cenario no tempo presente onde, no bojo
das atuais diretrizes direcionadas a formagao de professores para a Educa-
¢ao Basica (Resolugdo CNE/CP n° 2/2019), a habilitagdo para o magistério
dos docentes nao licenciados pertencentes a carreira EBTT se constitui na
oferta de cursos de formagéo pedagodgica para graduados com a carga ho-
raria total de 760 (setecentas e sessenta) horas, sendo 360 (trezentas e ses-
senta) horas destinadas ao desenvolvimento das competéncias profissionais
acerca do conhecimento, pratica e engajamento profissional.

Portanto, para além da formacao deficitaria no que tange aos funda-
mentos da educagédo em sua dimenséo cientifica e pedagdgica e, embora os
debates politicos e diversas producdes académicas apontem para a neces-
sidade de uma formacéao especifica para a docéncia na EPT, de uma forma
geral estas iniciativas continuam voltadas prioritariamente aos professores
nao licenciados e que atuam no Ensino Médio Técnico, ndo tendo como foco
0s principios basilares de uma educacao integral e integrada que sustentam
tedrico e politicamente (assim se expecta) o trabalho docente no dmbito dos
Institutos Federais.

Considerando esta institucionalidade, que traz consigo um projeto vol-
tado a emancipacao humana por meio da integracao entre trabalho, cultura,
ciéncia e tecnologia em articulagdo com o desenvolvimento local e regional,
compreendemos ser necessario o reconhecimento de uma outra epistemo-
logia orientadora da formagéo (e do trabalho, par dialético desta dimenséo),
passando de uma visdo pragmatica para o movimento permanente de re-
construcéo e ressignificacdo da docéncia para a EPT, ao estabelecer uma
relacédo de indissociabilidade entre acao e reflexao.

Formacdo docente para a educacdo
profissional e tecnoldgica sob a perspectiva da
epistemologia da prdxis

Ao refletirmos sobre a profissionalizagdo dos docentes que atuam na
educagao profissional e tecnoldgica sob o viés das politicas de formagao,
percebemos o quanto estas se materializam enquanto politicas de certifica-
¢ao, de forma aligeirada, fragmentada, descontinua e deslocada das particu-
laridades desta modalidade de ensino, ratificando uma concepgao de forma-
¢ao que tem por objetivo o “saber fazer”, restrito ao conhecimento disciplinar
da area de atuacao.

Ao revisitarmos a literatura que discute politicas educacionais na con-
temporaneidade, € consenso que a concepg¢ao de pratica pedagogica he-
gemdnica desde a década de 1990 é fundamentada sob o arcabougo teé-
rico-metodolégico da epistemologia da pratica e seu ideal de “profissional
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reflexivo” (Schon, 1995), onde a teoria perde espaco para o tacito, sendo
valorizadas a ideias de versatilidade e criatividade, de “aprender a aprender”
por meio da experimentacdo, onde a agao docente tem como foco encontrar
respostas individualizadas consideradas adequadas a cada situagao do co-
tidiano escolar.

Tendo sua materialidade determinada a partir da perspectiva tedérico-
-metodoldgica assumida, compreendemos que a pratica pedagoégica se cons-
titui enquanto processos sistematizados por meio dos quais

o conhecimento social e historicamente produzido se transforma em
saber escolar; que os conteudos s&o selecionados e organizados em
formas metodolégicas adequadas; que sdo construidas formas demo-
craticas de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino nos varios
niveis e modalidades. E através deles que o professor participa do
esforgo coletivo para construir projetos educativos, escolares ou néo
escolares, que expressem os desejos da classe social com a qual esta
comprometido (Kuenzer, 2011, p. 684).

Sendo assim, a epistemologia da pratica foi adaptada com facilidade as
demandas politicas e ideoldgicas de “formacgéo” da classe trabalhadora frente
ao processo de reorganizacéo técnica e social do trabalho empreendida pelos
representantes do capital sob a doutrina neoliberal, centrado principalmente
em torno de novas tecnologias e formas de circulagao da informagao. Diante
deste cenario, a escola passa a ser considerada o espaco privilegiado para
a producdo do conhecimento e formagédo de professores, movimento este
que acentua a desvalorizagdo do conhecimento historicamente acumulado
em prol do desenvolvimento de habilidades e competéncias, bem como o es-
vaziamento da fungéo social da escola e precarizagao da profissdo docente.

Assentada sob uma racionalidade técnico-instrumental de normatiza-
¢ao e prescricdo do trabalho docente, esta concepgao de “saber” enquanto
um dominio pratico é ainda mais acentuada na pratica pedagogica na edu-
cagao profissional e tecnoldgica, principalmente pelo senso comum de que
seus docentes necessitam apenas dos conhecimentos de sua area especi-
fica de formagéo e da experiéncia no mercado de trabalho para atuarem em
sala de aula. No entanto, conforme sinaliza Franco (2016, p. 540),

mesmo as grandes imposi¢des sobre a organizagédo das praticas tém
“tempo de validade”. Se se considerar a realidade social e sua natureza
essencialmente dialética, € preciso acreditar na dinamica posta pelas
contradi¢des: tudo se transforma; tudo é imprevisivel; e a linearidade
ndo cabe nos processos educativos.

Desta forma, compreendemos que a reconstrucéo e ressignificagcao da
pratica pedagdgica, para além da mobilizagdo de saberes e habilidades de-
mandadas pela acumulagao e auto expansao do capital, somente sera pos-
sibilitada a partir da adogao de uma outra teoria do conhecimento na orienta-
¢ao deste processo. Considerando o conjunto de principios que dao sentido e
diregao ao cumprimento da funcao social dos Institutos Federais, dentre eles
a superacgao da
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dualidade histérica entre formagéo geral e formagdo profissional em
uma perspectiva de travessia para o alcance de uma educacao integral,
alinhada a um projeto societario fundado no ideal de emancipagao hu-
mana, concebemos que a perspectiva da praxis atende a exigéncia de
uma postura epistemoldgica, politica e pedagogica que vislumbre outro
paradigma de formacgao para seus docentes (Bentin, 2021, p. 61).

A praxis, conceito filosofico da atividade pratica e categoria central
na teoria do conhecimento do materialismo histérico-dialético, “concebe a si
mesma nao s6 como interpretagdo do mundo, mas também como elemento
do processo de sua transformagéao” (Vazquez, 2011, p. 30). Empreender uma
mudanga paradigmatica sob esta categoria demanda o rompimento com o
pragmatismo pedagdgico que concebe o ensino como competéncia técnica
acritica e a-historica, assumindo as dimensodes tedrica e pratica como indis-
sociaveis, o conhecimento como uma das formas da dialética e o préprio
trabalho docente como principio educativo, uma vez que a praxis “tem a ativi-
dade pratica social dos individuos concretos historicamente como referéncia
para a compreensao do real” (Curado Silva, 2018, p. 335).

Ou seja, diante deste movimento, a experiéncia ultrapassa a dimensao
da utilidade imediata e passa a ser compreendida enquanto um conjunto de
processos resultantes “de relagdes estabelecidas entre o singular e o uni-
versal, sob praticas sociais e condigdes objetivas que constituem formas de
existir, sentir e compreender a realidade” (Bentin, 2021, p.66).

No entanto, ao considerarmos o projeto politico de educagéo profissio-
nal e tecnoldgica delineado a partir da criagdo dos Institutos Federais, onde
a intervengao docente é concebida enquanto parte fundamental para a trans-
formagao da realidade concreta, muitos s&o os desafios para o alcance desta
guinada epistemoldgica, que extrapolam solu¢des didaticas ou desenhos cur-
riculares inovadores: mediante a ainda fragil institucionalidade dos IFs e os
diferentes percursos identitarios de seus docentes, destacamos a polissemia
de seus conceitos fundantes e a apropriagcéo e ressignificagdo destes pela
sociabilidade capitalista, projeto este que, em esséncia, a politica para a EPT
vislumbrada no inicio dos anos 2000 buscava confrontar.

Embora sejamos enfaticos na defesa dos cursos de licenciatura en-
quanto base da formacéo inicial de professores, acreditamos que, além dos
conhecimentos especificos as ciéncias da educagido e independentemente
do formato a ser definido para a formacdo voltada a carreira EBTT, é im-
prescindivel que o conteddo desta formacgao tenha por base a permanente e
coletiva discussédo e compreensao acerca das bases ético-politicas sobre as
quais se desenvolvem as praticas destes docentes, bem como em relagao a
efetivacdo destes conceitos na realidade concreta, compreendendo que

0 conceito ndo é um simples fragmento de saber, um enunciado, ele é
parte de uma teoria. Sem o conhecimento da teoria que da sustentagdo
ao conceito, este se torna uma ideia abstrata dificil de ser compreendi-
da e assimilada (Curado Silva, 2018, p. 342).
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Buscar uma pratica pedagodgica referenciada pelo trabalho docente
nos Institutos Federais, sob esta perspectiva, significa consolidar uma base
cientifica que objetive responder as especificidades desta jovem institucio-
nalidade e potencializar, por meio de recursos tedricos e metodoldgicos,
uma agao critica que contribua efetivamente para a constru¢ao de uma ou-
tra hegemonia. Na auséncia do reconhecimento da praxis docente enquanto
produtora de referéncias pedagdgicas, técnicas, culturais, éticas e politicas,
concebemos que iniciativas de formagéo docente de carater finalistico e/ou
de complementacgéo pedagdgica ao saber disciplinar da area de atuagao con-
tinuarao sendo insuficientes para o alcance do significado politico de transfor-
magao posto por este ideal de formagao de jovens e adultos trabalhadores.

Consideracoes finais

Revisitar a formagéao e trabalho dos professores que atuam na educa-
¢ao profissional é constatar, explicitamente, a manutencao da dualidade his-
térica presente entre formagao propedéutica e formacgao profissionalizante. A
desqualificagdo do processo de profissionalizagdo destes sujeitos, que tem
como uma de suas dimensdes projetos de formagao que lhe sdo direciona-
dos (ou a auséncia destes, conforme nos mostram as condigdes objetivas),
situa politicamente o lugar secundario da educacéao profissional na politica
educacional brasileira.

Percebemos que, mediante a auséncia de uma base nacional comum
de formacao de professores que reconheca o trabalho em seu sentido onto-
l6gico e em articulagdo com o conhecimento historicamente sistematizado
no campo da educagdo, em sala de aula as lacunas sao “preenchidas” por
experiéncias fortemente inscritas nos referenciais das “caixas” disciplinares
nas quais estes sujeitos foram formados, bem como na experiéncia enquanto
docente em outros espacos educativos e/ou na prévia atuagdo em um instru-
mental mercado de trabalho.

A criagdo dos Institutos Federais nos coloca frente a possibilidade de
reversao deste cenario nao somente por sua capilaridade mas, principalmen-
te, por trazer em seu “DNA” um forte compromisso ético-politico com a forma-
¢ao integral de jovens e adultos trabalhadores e demais lutas coletivas. Sob
a epistemologia da praxis, acao e teoria se articulam de forma dialégica em
relagdo a dialética das praticas sociais, possibilitando ao docente reconhe-
cer possibilidades de transformacao e orientar sua atuacao na diregao deste
compromisso de educacgao e sociedade, constantemente ameagado por pro-
jetos de desmonte das politicas nacionais voltadas a educagao, ao trabalho,
a ciéncia e a tecnologia.

No entanto, considerando que esta institucionalidade completa 15
anos de existéncia no ano de 2023 e pouco se avangou nesta diregdo, &
imprescindivel que os posicionamentos polissémicos em torno dos sentidos
epistemologicos, politicos e identitarios da docéncia no contexto da Educa-
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¢ao Profissional e Tecnoldgica sob os conceitos fundantes de um Instituto
Federal sejam postos coletivamente e de forma continua em debate, articu-
lados a uma leitura critica dos conhecimentos sistematizados no campo da
educacgao, orientando a construgdo de uma politica de formacgao de professo-
res consistente (e urgente).
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FORMACAO E TRABALHO
DOCENTE SOB A LOGICA
DA BNCC: A DISSOLUCAO
DO SENTIDO DA EDUCACAO
ESCOLAR?!

Marijane Zanotto?
Marise Ramos?

Intfroducdo

Diante dos desmontes da educagéo publica brasileira, desencadea-
dos pela crise estrutural do capital, destacam-se as politicas publicas para a
formacao de professores em processo de desqualificagao, articuladas com a
atual reforma do ensino médio. Esta, sob a légica da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), provoca mudangas também nos cursos de formagéo de
professores em nivel superior, cujo icone é a Base Nacional Comum para a
Formagéao de Professores da Educagéo Basica (BNC—Formagao), redundan-
do na dissolugéo das fungbes da escola e da profissao docente. Resistir e
lutar pela educagéo publica, gratuita, laica e de qualidade é tema recorrente
€ necessario no pais.

Como parte desse processo de resisténcia e luta, esse artigo objetiva
discutir relagbes entre as atuais regulamentagbes da formagao de profes-
sores e a reforma do ensino médio em curso, a fim de demonstrar que se
trata de um projeto que conjuga privatismo e gerencialismo de um lado e
esvaziamento de conteudos de ensino de outro. Nesse processo, a profissao
docente e o proprio conhecimento, convertido em insumos para o desenvol-
vimento de competéncias, séo transformados em mercadorias com “prazo de
validade” restrito as circunstancias da sociabilidade flexivel do capitalismo
1 Este texto foi publicado originalmente na Revista Eletrénica Pesquiseduca, v. 14 n. 36 (2022):
Dossié: Privatizagdo e mercantilizagdo da Educagédo Brasileira — da denuncia a resisténcia /
PARTE 2: Desdobramentos das politicas publicas neoliberais no campo da educagéo.

2 Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus de Cascavel, Centro de Educacgéo, Co-
municagéo e Artes, Curso de Pedagogia. Cascavel, Parana, Brasil. ORCID Id 0000-0001-6715-
8206.

3 Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Centro de Educacéo e Humanidades, Programa de

Pés-Graduagdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana. Rio de Janeiro, RJ, Brasil. ORCID
Id 0000-0001-5439-3258.
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contemporaneo. Trata-se de um ciclo vicioso pois, ha medida em que o aces-
so0 ao conhecimento sistematizado deixa de ser objeto da educagao escolar,
desde a educacéo basica até o ensino superior, afastam-se os docentes do
sentido do seu trabalho, enquanto a estudantes € negado o direito ao conhe-
cimento cientifico, as linguagens, a filosofia, as artes e aos fundamentos para
o prosseguimento de estudos e formacgao profissional.

Para fins de exposigdo, o artigo se inicia resgatando o contexto
econdmico--politico da reforma do Estado sob a égide do neoliberalismo que
fundamenta a orientagdo da formagao de professores pelo modelo privatista
e gerencialista. Discute-se o documento “Um Ajuste Justo: analise da eficién-
cia e equidade do gasto publico no Brasil”, elaborado pelo Banco Mundial em
2017, que foi solicitado pelo governo brasileiro sob a lideranga do presidente
Michel Temer, e suas orientagdes para a politica educacional brasileira com
vistas a redugao dos gastos publicos.

As reformas educacionais implementadas a partir de 2016 sao anali-
sadas a luz dessas recomendagdes, com base nos documentos regulatorios
exarados a partir de entao, inclusive em oposicao a outros construidos de
forma coletiva e democratica. Aborda-se, especialmente, a reforma do ensi-
no médio, instituida pela Medida Proviséria 746/2016, transformada na Lei
n. 13.415/2017, seguida da aprovagédo da Base Nacional Comum Curricular
— BNCC (2017); a Resolugéo do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CP)
n. 2/2019, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Formacéo Inicial de Professores para a Educagao Basica e a Base Nacional
Comum para a Formagéao de Professores da Educagéo Basica (BNC-Forma-
¢ao, 2019). Conclui-se sobre o grave e vultoso retrocesso nos processos de
formagao humana balizado pela hegemonia das oligarquias nacionais e inter-
nacionais, que vem se efetivando com alguma resisténcia, principalmente por
meio de manifestagdes de instituigdes cientificas e de mobilizagao politica da
categoria docente.

Politica de formacdo de professores: o
gerencialismo como base do projeto formativo

Compreender o modelo formativo proposto para os cursos de forma-
¢ao de professores em nivel superior no Brasil atual exige uma digressao
aos elementos histéricos, politicos e econdémicos que endossaram a politica
educacional, enfaticamente desde 1990. No pais, a politica educacional e os
modelos direcionados para a formacao de professores expressam os proje-
tos societarios hegemdnicos em diferentes momentos. Logo, ndo se pode
desprezar que o Brasil se mobiliza em contexto capitalista e que as bases das
determinagdes advindas do Estado brasileiro sdo reguladas pelos interesses
do capital, representando as necessidades das oligarquias (inter)nacionais
na condigdo de um pais de capitalismo dependente*.

4 Sobre contengéo e liberagdo de educagao ao povo brasileiro, indica-se Fernandes (1974).
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Dessa forma, embora a formagéo de professores represente também
as lutas dos movimentos de educadores, historicamente, as demandas do
capital sdo determinantes e antecedem a politica educacional. Assim, de-
sencadeia-se no Brasil, desde 1990, com o aporte do Toyotismo, ou Métodos
Flexiveis, e alinhado a teoria da Administragao Cientifica ou Escola Classica,
a transposi¢ao do gerencialismo da fabrica a escola e, portanto, as politicas
de formacgéao de professores. Desse modo, as demandas foram, estrategica-
mente, construindo materialidade em um projeto societario hegemdnico com
o qual se liberou e, ao mesmo tempo, conteve a educagao do povo, em nome
do éxito nos acordos entre as oligarquias nacionais e internacionais® (Zanot-
to, 2021).

Na agenda da politica brasileira, a reforma do Estado, implementa-
da com rigor desde 1990, constavam as politicas educacionais orientadas
pelo neoliberalismo internacional dos “novos senhores do mundo — FMI, BID,
BIRD e seus representantes regionais — CEPAL, OERLAC — baseadas nas
categorias sociedade do conhecimento, qualidade total, educagédo para a
competitividade, formagé&o abstrata e polivalente” (Frigotto, 2010, p. 21). Aes-
ses, pode-se acrescentar outras organizagdes como o Banco Mundial (BM),
a Organizagao para Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que fomentam e direcionam, condicionadas a concesséao de fi-
nanciamentos, as politicas educacionais voltadas a homogeneizagao da ges-
tao escolar, de curriculos e da implementacao da avaliagao em larga escala.
Em consequéncia, a formagéao de professores também passa a ser orientada
pelo modelo privatista e gerencialista, que mensura a atividade humana de
acordo com a previsdo do desempenho e produtividade (competéncias) em
indicadores que revelam custos e beneficios. Assim, a educagao passa a ser
mercadoria e o ser humano, um produto, visto que,

Nesta proposta, a escola deixa de ser uma instituicdo social e passa
a ser vista como uma microempresa que opera nos mesmos moldes
da organizacdo empresarial. O neoliberalismo sabe que a estrutura e
a organizacao do trabalho escolar — ndo s6 o trabalho na sala de aula
— ensina. Quer a escola a imagem e semelhanc¢a de uma empresa: pa-
dronizada e ensinando competéncias e habilidades predeterminadas,
responsabilizando-se pelos resultados. A retirada da escola das méaos
do Estado é importante pois coloca o controle politico e ideoldgico desta
atividade nas maos de empresarios confiaveis e dificulta que as a¢des
de movimentos sociais organizados abram a escola para a vida, para
as contradi¢bes sociais. Contradi¢bes levam a lutas (Freitas, 2018, p.
921).

A legislacdo educacional, portanto, € mais do que uma peca juridica.
Ela revela uma concepcgéo de sociedade e de educacgéao. A histdria, em seus
processos de contradigdo, também explicita elementos que permitem o en-

5 Sobre processos de contengéo e liberagdo na educagédo como demanda do setor privado em
articulagao ao Estado, indica-se Cunha (1975).
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tendimento de que embates sdo necessarios e expressam a persisténcia
histérica pela democratizacdo da sociedade e da educagéo. De fato, desde
1970, pode-se referenciar, entre outras lutas de profissionais da educacao,
a mobilizagédo e criagdo de inumeras “entidades representativas” do setor®
(Saviani, 2018, p. 25).

A década de 1990 é a expressao da contradicao entre embates por
projetos societarios que historicamente o Brasil vivenciou. Considerando o
processo de redemocratizagdo a partir da Constituigdo Federal de 1988 e
a implementacdo do movimento de globalizagdo e do neoliberalismo como
estratégia anunciada para o desenvolvimento e progresso nacional, foi im-
plementada a reforma do Estado brasileiro em diversos setores e, entre tais,
nas politicas educacionais. A LDB 9394/96 (Brasil, 1996) é exemplo de um
marco decisivo para a elaboragao das legislagdes que seguiram no campo
da formagéo de professores. O que se efetivou, segundo Oliveira (2000, p.
331), foi “introjetar na esfera publica as nogbes de eficiéncia, produtividade
e racionalidade inerentes a logica capitalista”. Contextualmente, a educagao,
em todos os seus niveis e modalidades, foi condicionada por tais reformas.

Submetida a légica mercantil, a educagédo passou a ser direcionada
por politicas de financiamento pautadas em resultados. Dessa forma, entre
outros representantes dos organismos multilaterais no Brasil, como propo-
sitores de um projeto hegemédnico de formagdo humana, destaca-se a pre-
senga do Banco Mundial, que vem se mostrando como o “6rgdo mentor” das
reformas para a almejada modernizagéo do Estado brasileiro, com desdobra-
mentos na reforma curricular para a educagao basica e superior.

Sobre as reformas e a politica de formagao de professores no Brasil,
sem elencar aspectos histéricos anteriores, porém, considerando a articula-
¢do com os organismos multilaterais, referencia-se o documento “Um Ajuste
Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, elaborado
pelo Banco Mundial em 2017, que foi solicitado pelo governo brasileiro sob
a lideranca do presidente Michel Temer. No periodo, Temer ocupava o cargo
de presidente do Brasil, apds golpe que resultou no impeachment de Dilma
Rousseff. Ademais, Rousseff, junto de Luis Inacio Lula da Silva, marcaram o
periodo de treze anos de governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores —
PT. Diante do contexto de posse do governo brasileiro por Temer, em meio ao
movimento de retomada das forgas conservadoras, liberais e autoritarias no
pais, o proprio nome do documento solicitado ja indicava seus direcionamen-
tos: realizar “Um ajuste justo”. E inevitavel, portanto, querer entender para
quem o ajuste seria justo. O documento afirma que

Apods um periodo de estabilidade econémica, altas taxas de crescimen-
to e redugdo substancial da pobreza, o Brasil enfrenta hoje grandes de-
safios para lidar com seus gastos publicos. [...]. O gasto tornou-se cada
vez mais engessado pela rigidez constitucional em categorias como

6 Tais como ANPEd — 1977, Cedes — 1979, Ande — 1979, CPB — 1979 (antiga CPPB — 1960),
Andes — 1981, tal como Fasubra — 1978 (Saviani, 2018).
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folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase nenhum es-
paco para despesas discricionarias e de investimento. (Banco Mundial,
2017, p. 1)

Isto posto, poder-se-ia inferir que “a estabilidade econdmica, as al-
tas taxas de crescimento e a redugao da pobreza” — tragos que podem ser
atribuidos ao periodo de governo do PT —, ndo foram reconhecidos como
positivos, mas como um problema, pois geraram altos gastos publicos. Isto
€, demonstrou-se que estabilidade econdémica e redugdo da pobreza nao
devem ser prioridades porque oneram os cofres publicos. Ora, se o Brasil,
assim como qualquer outro pais, consegue estabilidade econdmica e reduz
a pobreza, por quais motivos teria que considerar os gastos publicos como
um problema? Afinal, qual seria a meta de um pais para o BM? Estabilidade
econOmica e redugéo da pobreza interessam ao BM? Por que e para quem o
Brasil precisa fazer um ajuste justo?

Desde sua criagao, a justificativa da existéncia do BM est4 atrelada a
concessao de “beneficios” em forma de empréstimos para paises que preci-
sam reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Porém, o que se intencio-
nava com o referido relatério, por parte do BM e do governo, na ocasiao em
que o Brasil obteve estabilidade econdmica e reduziu a pobreza? O BM e o
Brasil se mobilizaram na dire¢do de um consenso interessado, de maneira
que o primeiro se manifestou como quem contribui para consolidar os ganhos
sociais, ao afirmar que o pais solicitou o documento objetivando “realizar uma
analise aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para re-
duzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo, consolidar os
ganhos sociais alcangados nas décadas anteriores” (Banco Mundial, 2017,
p.1).

A mudanga no cenario nacional, com um novo governo pos impea-
chment de Dilma Rousseff, balizado pela organizagdo e ascensao das alas
conservadora, liberal e autoritaria’, pode ser indicada como motivacao para
o pedido ao BM de indicar ao governo os novos rumos do Brasil, justificando
a solicitacdo do documento como uma estratégia para consolidar os ganhos
sociais alcangcados nas ultimas décadas. Os retrocessos do que se conse-
guiu em termos de estabilidade econdmica e ganhos sociais com redugéo da
pobreza s&o ainda mais graves no governo seguinte, liderado por Jair Bolso-
naro. Como elemento fundante desse processo,

A ideologia neoliberal apresenta-se como hegemodnica e dominante na
atualidade, subsidiando sustentabilidade politico-ideolégica para as al-
teragbes necessarias ao processo de produgéao e reproducao do capital
sendo, portanto, nada mais do que uma expressao ideoldgica do capi-
talismo em sua fase imperialista (Lavoura; Alves; Junior, 2021, p. 557).

Como fiador de paises capitalistas em expansao, o BM ofusca seus
reais objetivos mediante um discurso de “ajuda financeira” a fim de diminuir a
pobreza de paises periféricos. E o que se pode ver no documento “Um Ajuste
Justo [...]":

7 Sobre a composi¢cdo do Governo Bolsonaro, indica-se Freitas (2018).
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Desenhar e implementar um “ajuste justo” que coloque as contas fiscais
do Brasil de volta em uma trajetéria sustentavel, ao mesmo tempo em
que protege os pobres, € um grande desafio. Abrangera mais de um
mandato presidencial e exigira um dialogo extenso, incluindo governos
subnacionais, movimentos sociais, sindicatos, associagcdes empresa-
riais e muitos outros grupos. Acreditamos que quanto antes o Pais ini-
ciar esse debate e enfrentar seus problemas, mais cedo sera possivel
transformar sua realidade e retomar o caminho da prosperidade com-
partilhada entre todos (Banco Mundial, 2017, p. 1).

Assim, foi indicado ao governo daquela ocasido e aos subsequentes,
que seria possivel conter a estabilidade econémica e reduzir a pobreza, reto-
mando-se a prosperidade com as bases do capitalismo neoliberal. Esta seria
compartilhada fundamentalmente pela burguesia. A légica do capitalismo de-
pendente (Fernandes, 1981) se manifesta com toda a forga no governo apés
2017, articulado com o imperialismo:

[...] uma relagdo de alianga importante tanto a expanséo do capitalis-
mo imperialista quanto @ manutencdo e enriquecimento da burguesia
local. O capitalismo dependente e o capitalismo do ‘tipo imperialista’
s&o0 essenciais para a manutencdo da hegemonia imperialista e para o
proprio processo de reproducéo do capital (Lavoura; Alves; Junior, 2021
p. 560-561).

No mesmo documento, na seg¢ao “Resumo Executivo”, constam dados
que, para o BM, comprovariam o déficit fiscal do governo brasileiro o qual,
além de gastar mais do que poderia, o faz de ma forma. Destarte, ha demons-
tracdes de dados e indices, indicagéo de falhas em programas de alocag¢des
de despesas, assim como identificam-se as reformas que tornariam os gastos
publicos mais eficazes, eficientes e equitativos, sob a justificativa de proteger
0s pobres e vulneraveis e minimizar os impactos negativos sobre os empre-
gos e a prestacao de servigos publicos, delimitando-se que:

11.A massa salarial do funcionalismo publico pode ser reduzida signifi-
cativamente [...]. 12.A redugao dos prémios salariais excepcionalmente
altos dos servidores publicos também seria desejavel de um ponto de
vista de equidade [...]. 16.As despesas publicas com ensino fundamen-
tal e médio apresentam ineficiéncias significativas, e o mesmo nivel de
servigos poderia ser prestado gastando 1% a menos do PIB em nivel
local [...]. 17.A vinculagéo constitucional dos gastos em educagéo a 25
por cento das receitas dos municipios pode ser uma das principais cau-
sas da ineficiéncia dos gastos [...]. 18.As despesas com ensino superior
sd0, a0 mesmo tempo, ineficientes e regressivas. Uma reforma do sis-
tema poderia economizar 0,5% do PIB do orcamento federal [...]. 22.Por
fim, além do atual ajuste fiscal, a melhoria da qualidade das despesas
publicas exige a institucionalizagdo de um sistema regular e rigoroso
de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas (Banco Mundial,
2017, p. 07-15).

As despesas com educagao seriam demasiadamente altas, e o servi-
dor publico brasileiro receberia muito — um “prémio salarial”, como denomi-
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nam — ressaltando a atipicidade em relagdo aos padrdes internacionais. Nes-
se sentido, o ponto nevralgico a ser questionado seria a qualidade da politica
educacional em um formato de administragdo gerencial, nos moldes empre-
sariais, que primariam por um modelo formativo restritivo de conhecimento
cientifico, ampliado no que se refere ao conhecimento pragmatico e utilitario.
Nesse formato, de fato, se poderia afirmar que se gasta muito em educacgao,
pois ndo haveria interesse em despender gastos ou investir em educagao,
mas sim em outros setores cujo retorno financeiro é imediato. Além disso, ao
ser convertido em mercadoria, o conhecimento poderia ser produzido a baixo
custo e gerar lucro.

Trata-se, portanto, de ajustar os gastos com a educagéo publica em
beneficio da ampliagao de ganhos no setor privado. Necessitando de um cul-
pado para o suposto gasto excessivo do Estado, culpabilizar os professores
pode ser uma estratégia para fragilizar e desmobilizar as lutas histéricas da
classe pela educagao publica, gratuita e de qualidade e, ainda, uma forma de
anunciar o fracasso da educagéo publica a sociedade e criar um entendimen-
to coletivo que concordara com sua privatizagédo. Ao indicar o servidor publico
como culpado, institucionalizar um sistema regular e rigoroso de monitora-
mento e avaliagao, definem-se os fatores preponderantes para a implemen-
tagéo das politicas publicas educacionais

Sobre a educagao superior, para a diminuigdo de gastos, eficiéncia e
equidade da educagéo publica, o BM indica o pagamento de mensalidades
nas universidades publicas como solucao, pois afirma que

Os gastos publicos com o ensino superior também sao altamente ine-
ficientes, e quase 50% dos recursos poderiam ser economizados. Os
gastos publicos com ensino fundamental e médio sédo progressivos,
mas 0s gastos com o ensino superior sdo altamente regressivos. Isso
indica a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em
universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar me-
Ihor o acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior (pro-
grama FIES) (Banco Mundial, 2017, p. 121).

Sendo assim, a solugéo indicada é o pagamento de mensalidades.
Logo, poder-se-a implementar a total privatizagdo da educagéo superior no
Brasil. Contextualmente justificado pela economia de recursos financeiros,
foi publicada a Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu o con-
gelamento dos gastos em educacéo para os préximos 20 anos, tendo como
base o orgamento de 2016, acrescido da inflagdo anual. A motivagéo para tal
medida alinha-se a ressalva do BM ao advertir que “as despesas publicas
com todos os niveis educacionais aumentaram a uma taxa real de 5,3% ao
ano entre 2000 e 2014” (Banco Mundial, 2017, p. 123). A informacéo, além
de conter um dado que aos economistas pode ser alarmante, também revela
uma arguigao ao governo PT que, em grande parte de sua atuagéo, ampliou
o investimento na educagéao publica.

Assim, a EC 95/2016 foi um marco em termos de retrocesso na edu-
cagdo, em especial considerando-se que o orgamento disponivel na ocasiao
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ja se mostrava insuficiente. Isso é agravado com a precarizagdo do sistema
publico, pois, desde entdo, estdo secundarizadas as condi¢des de balizar a
educagao como alavanca para a formagado humana e a produgéo da ciéncia.

Na educagéao superior, além do oneroso gasto com os servidores pu-
blicos, o BM aponta que “alunos nas universidades publicas brasileiras em
média custam de duas a trés vezes mais do que alunos matriculados em
universidades privadas” (Banco Mundial, 2017, p. 123). Assim, colocou-se
em pauta a necessidade da redugao de gastos referentes aos professores e
alunos da educacgao superior, deslocada de analises da fung¢édo da universi-
dade publica na formagdo humana e de profissionais em seu fundamento no
tripé ensino, pesquisa e extensao.

Ademais, na perspectiva gerencialista de administragdo da educagéo,
implementam-se monitoramento e avaliacdo para controle por meio da ava-
liacdo em larga escala, com exames de desempenho padronizados e emba-
sados na meritocracia, como o Exame Nacional de Desempenho de Estu-
dantes (ENADE). Com base nos resultados do ENADE, foi também indicado
pelo BM (2017, p. 134) que “as universidades privadas brasileiras tendem
a ser mais custo-eficientes do que as publicas”. Destarte, o BM declara a
ineficiéncia da universidade publica, tomando como solugdo a privatizacao
da educacgao superior. Entretanto, o pagamento de mensalidades como parte
do processo de privatizacdo da educacgao superior publica interessa ao setor
privado e as oligarquias nacionais e internacionais, que imperam no setor.
Portanto, também interessa ao BM, pois € o administrador dos interesses de
tais oligarquias.

Assim, o referido documento destaca: “os retornos do ensino superior
sdo altos no Brasil, o que justificaria deixar que os estudantes paguem pela
prépria educacao” e, ainda, assinala que “o ensino superior gratuito pode
estar perpetuando a desigualdade no pais” (Banco Mundial, 2017, p. 136).
Trata-se de uma afirmacédo que omite as reais causas da desigualdade no
Brasil posto que, contrariamente ao que se evidencia no documento, sdo os
principios do capitalismo que mantém a desigualdade e geram o acumulo de
riquezas.

No mesmo documento, o BM recomenta reformas na educagéo para
aumentar a eficiéncia e equidade, reduzindo custos fiscais. Para a educacao
superior, indica:

Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais eficien-
tes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. As universidades
que receberem menos recursos como resultado desta medida teriam de
reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar recursos em outras
fontes [...]. Uma opgdo para aumentar os recursos das universidades
federais sem sobrecarregar o orgamento seria a introdugéo de tarifas
escolares. Isso é justificavel, pois 0 ensino superior oferece altos retor-
nos individuais aos estudantes e, com base em dados atuais, o acesso
privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas. Paralelamente,
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€ necessario facilitar o acesso a mecanismos de financiamento para
estudantes que ndo possam pagar as mensalidades (Banco Mundial,
2017, p. 137-138).

As reformas para a educagao superior concentram-se, entdo, em di-
minuir despesas e cobrar mensalidades dos estudantes. Sem maiores ques-
tionamentos, o trajeto proposto se efetiva em escala progressiva, situagéo
que consolida um projeto formativo e societario de redugédo da democracia,
enquanto efetiva os ditames e interesses capitalistas.

Nessa ldgica, entre outras, as reformas curriculares tomaram foco prio-
ritario na politica educacional brasileira, comegando pelo ensino médio, com
a Medida Provisdria 746/2016, transformada na Lei n. 13.415/2017, segui-
da da aprovacado da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2017) e,
na sequéncia, a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, que definiu as DCNs para a
Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Basica e instituiu a BNC—
Formagéao (2019). Na dimenséo de grave e vultoso retrocesso nos processos
de formagédo humana, pode-se inferir que o projeto formativo balizado pelo
capital das oligarquias nacionais e internacionais vem se efetivando com par-
cas resisténcias.

BNC - Formacdo de Professores e BNCC: um
ajuste ao gerencialismo

A universidade brasileira, como expressao histérica de embates en-
tre diferentes projetos societarios, manifesta em seus processos formativos
as dicotomias entre atender a légica do sistema capitalista e/ou manter sua
autonomia enquanto produtora de ciéncia para uma sociedade mais justa e
igualitaria. Assim, tomada como direito constitucional (Brasil, 1988), a auto-
nomia permite a universidade, por meio do tripé ensino, pesquisa e extensao,
instituir seus projetos formativos. Garantida a autonomia universitaria, deve-
-se reconhecer a legislacao vigente e seus desdobramentos como expressao
de momentos econdmicos, politicos e sociais (conjunturais e estruturais) que
direcionaram a educagéo e a formacao de professores. Nao obstante, a dé-
cada de 1990 marca a tendéncia de inflexdo no primeiro sentido.

As politicas neoliberais, desde a década de 1990 até hoje, estabele-
cem, na sociedade e na universidade brasileira, caracteristicas merca-
doldgicas através do Estado brasileiro que segue, cada vez mais, os
critérios dos organismos internacionais ligados ao mercado e ao grande
capital. Assim, estabelece-se uma educagao para o mercado, educagéo
na qual formar as competéncias que o mercado exige é primazia. Logo,
o conhecimento cientifico, técnico e socialmente significativo é secun-
darizado na formacgé&o (Zanotto, 2017, p.138).

Quase dez anos depois da promulgagédo da LDB 9394/96, exarou-se
a Resolugao n. 2/2015, com as DCNs para a formacgao inicial em nivel supe-
rior, como cursos de licenciatura, de formagéo pedagdgica para graduados e
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cursos de segunda licenciatura, tal como para a formagéo continuada. Tendo
esta ultima mal chegado a ser implementada, a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019
definiu as DCNs para a Formacgao Inicial de Professores para a Educacao
Basica e instituiu a BNC—Formacao.

Acerca da Resolugéo n. 2/2015, pode-se afirmar que seu conjunto de
normativas foram acatadas no meio académico, com expressiva concordan-
cia aos seus principios, uma vez que

Na direcéo de politicas mais organicas, as novas diretrizes curriculares
ratificam principios e buscam contribuir para a melhoria da formacao
inicial e continuada os profissionais do magistério ao definir a base co-
mum nacional, demanda histérica de entidades do campo educacional,
como referéncia para a valorizagdo dos profissionais da educag¢édo no
bojo da instituicdo de um subsistema de valorizagéo dos profissionais
da educacao envolvendo, de modo articulado, questdes e politicas ati-
nentes a formacgao inicial e continuada, carreira, salarios e condicbes
de trabalho. As diretrizes aprovadas enfatizam a necessaria articulagéo
entre educagao basica e superior, bem como, a institucionalizacao
de projeto proprio de formacéo inicial e continuada dos profis-
sionais do magistério da educagéao basica, por parte das institui-
¢des formadoras, tendo por eixo concepgao formativa e indutora
de desenvolvimento institucional que redimensiona a formacgao
desses profissionais a partir de concepgao de docéncia que in-
clui o exercicio articulado nos processos ensino e aprendizagem
€ na organizagao e gestado da educacao basica (Dourado, 2015,
p. 315-316).

Em documentos produzidos em 2019 pela Associagao Nacional de
Pos--Graduagéo e Pesquisa em Educagédo (ANPED) e pela Associagdo Na-
cional de Formagéao de Professores (ANFOP), constam posicionamento em
defesa da Resolugdo CNE/CP n. 2/2015, contrapondo-se ao movimento que
se verificava nas instancias governamentais por sua revogagao e pela trami-
tagdo do que veio a ser a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019.

[...] a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 expressa a concepgao e 0s princi-
pios da ideia de base comum nacional para a formagéo de professores
edificada pelo movimento dos educadores. Nesse sentido, ela registra,
de um lado, conquistas para a formagéao dos profissionais ao consolidar
normas e diretrizes nacionais em sintonia com a defesa da escola publi-
ca de qualidade; e de outro, sua suficiéncia, indicando que a aprovagao
da BNCC ndo demanda mudangas nas DCNs de formacao de profes-
sores, pois ela expressa devidamente a necessidade de a formacgéo de
professores articular-se as politicas publicas de educagéo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao padrédo de qualidade e ao sistema nacional
de avaliagdo da Educagdo Superior visando garantir projetos institu-
cionais que promovam a melhora da formacéo inicial e continuada dos
professores para o atendimento as diferentes etapas e modalidades da
Educagao Basica (ANPED, 2019).
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[...] a ANFOPE encaminhou ao CNE solicitagdo para que este tome as
providéncias cabiveis para o: 1) Arquivamento dos pareceres referente
a proposta de revisdo e atualizagdo das “Diretrizes Nacionais e
Base Nacional Comum Curricular para a Formagéo Inicial e Con-
tinuada de Professores da Educagao Basica” em discussédo no
CNE; 2) Imediata implementagédo da Resolugdo CNE n. 2/2015,
sem alteragbes e acompanhamento de sua materializagéo junto
as IES. A diretoria da ANFOPE considerou que nao cabe ne-
nhuma alteragao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacao continuada (Resolugao 2/2015)
em vigor, tendo em vista que as IES de todo o pais estdo em
processo de implementagdo, dentro dos prazos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), e, ainda nao houve
qualquer avaliagdo de sua implementagéo. A proposta apresen-
tada no parecer descaracteriza a formagao docente afrontando
a concepcgao que defendemos historicamente, a saber a Base
Comum Nacional dos cursos de formagao de professores, que
articula indissociavelmente a formacéo e a valorizagdo dos pro-
fissionais da educacéo, e portanto, ndo faremos nenhuma con-
sideracao pontual ao parecer como sugerido, pois nos opomos
a ele na integra (ANFOPE, 2019).

A Resolugdo CNE/CP n. 2/2015, apesar de ter ampla aceitagdo entre
educadores progressistas e as associagdes educacionais citadas, foi subme-
tida a postergagéo do prazo para ser efetivada nas instituicdes de educagao
superior, tendo em vista a elaboragao da nova diretriz que adaptaria a for-
magéao de professores a Base Nacional Comum Curricular para a Educagéo
Basica (BNCC), aprovada em 2017. Nesse sentido,

A BNCC, portanto, determinada pela agenda global da manutencéo do
capitalismo, passou a conduzir e a dominar as discussdes e o debate
a respeito da formacao dos professores para a educacgao basica. O
professor deveria ser formado para atender aos ditames dessa base
curricular, que, como sabemos, teve uma tramitagéo sensivelmente po-
lemizada pelos educadores nas diversas entidades, uma vez que sua
aprovagao acontecia para atender a um modelo de curriculo padrao
para todo o Pais, elaborado de acordo com uma visao tecnicista/
instrumental, favoravel as orienta¢cdes dos grupos empresariais,
interessados em formar um trabalhador que Ihes fosse submis-
so, a partir, portanto, de um curriculo proximo do que poderia-
mos chamar de minimo e muito distante de uma base curricular
que Ihe propiciasse formagao capaz de desenvolver sua autono-
mia e criticidade (Bazzo; Scheibe, 2019, p. 673).

As entidades que representam educadores comprometidos com a for-
magcéao docente se organizaram em defesa da Resolugdo CNE/CP n. 2/2015,
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em resisténcia ao retrocesso de um modelo de curriculo padrao para todos
os niveis e modalidades de ensino no pais, pautado na légica tecnicista/ins-
trumental, para atender aos grupos empresariais interessados em formar um
trabalhador alinhado ao modelo produtivo, com habilidades e competéncias
para tal. Entre outras instancias, as entidades universitarias manifestaram-se
a respeito:

A nota do COGRAD soma-se, portanto, a manifestagéo incisiva das 30
entidades da area contra a descaracterizagao da politica de formagéo
de professores, com a aprovagéo das novas DCNs e da Base Nacional
Comum da Formagéo pelo CNE, no ultimo dia 07 de novembro, em uma
sessdo/audiéncia publica totalmente esvaziada, desconhecendo o po-
sicionamento das entidades. [...] a Resolugdo de 2015 consolida princi-
pios e concepgdes amadurecidos na reflexdo promovida por entidades
do campo educacional como Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forumdir,
concepgdes estas que foram incorporadas em varias IES, aos Projetos
Pedagdgicos de Cursos (PPC’s) de licenciaturas, e outras estdo em
adiantado processo de reviséo, na perspectiva de atendimento as dire-
trizes emanadas pela Resolugéo 02/2015 (COGRAD, 2019).

Este movimento de resisténcia foi importante, porém, ndao conteve a
aprovacgao e homologacao pelo CNE, da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, por
meio da Portaria n. 2.167 (Brasil, 2019b).

Dai a necessidade de entendimento do documento “Um Ajuste Justo
[...]” (Banco Mundial, 2017). A partir desse periodo, evidencia-se uma fase de
retrocessos na educacgédo brasileira, valendo-se de estratégias de desmobili-
zagao do movimento dos educadores em prol da educacéo publica, gratuita
e de qualidade:

Sob o governo do presidente Michel Temer, as politicas educacionais
em curso sdo interrompidas e/ou tomam nova configuragdo, como vai
ocorrer com o Férum Nacional de Educagdo (FNE), cujas atribuicdes
foram alteradas e substituida a sua coordenagao, e com a Conferéncia
Nacional de Educagéo (Conae) prevista para ser realizada em 2018,
que teve modificada sua composi¢do, o que motivou a saida das asso-
ciagdes cientificas de educagdo que instituiram o Férum Nacional Po-
pular de Educacgéo (FNPE) e a Conferéncia Nacional Popular de Edu-
cagao (Conape). Mudangas também fez o novo governo no processo
de construgao da Base Nacional Comum Curricular (Aguiar; Dourado,
2019, p. 32).

Assim, no contexto do governo de Temer, em meio ao movimento de
retomadas conservadoras, liberais e autoritarias no pais, a governanga se
efetivou utilizando instrumentos focados em diluir os movimentos sociais por
direitos humanos e de educadores que estavam em prol do fortalecimento da
educagéao publica, a fim de retomar os interesses das oligarquias (inter)na-
cionais. Nesse sentido, seguindo os indicativos do BM sobre o “ajuste justo”
no Brasil, as reformas para a educagéo seguiram-se pela implementagao de
medidas em todos os niveis e modalidades de ensino, a fim de padronizar
e homogeneizar a formacgao do trabalhador, como conveniente ao mercado.
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BNC - Formacdo de Professores e BNCC:
esvaziamento curricular pelas competéncias

A reforma do ensino médio foi aprovada, inicialmente, por meio da
Medida Proviséria (MP) 746/2016. Trata-se de um instrumento juridico cujo
conteuldo e pertinéncia s6 se justificam quando ha um estado de urgéncia e
emergéncia que ndo permita aguardar os trdmites democraticos. Ainda que
uma MP exija sua apreciagdo no dmbito parlamentar, o processo de exce¢ao
no dmbito dessa instituicdo demonstrava que ela se tornaria lei. Isso n&o se
justificava, uma vez que tinhamos uma legislagdo e um conjunto regulatério
robusto, denso e coerente, construido sob um dialogo democréatico, inclusive
com forgas oponentes, mas que nos levou a uma condi¢ao juridica e politica,
com o Plano Nacional de Educagao (PNE) e com as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio de 2012 (BRASIL, 2012), pelas quais o ensi-
no médio seria compativel como o direito a educagdo e ao acesso ao co-
nhecimento sistematizado, visando a formacao integral dos estudantes, em
coeréncia com as necessidades das juventudes e também da populagdo da
modalidade Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

A efetivagao da reforma ocorreu com a aprovacgao da Lein. 13.415/2017
e redundou numa légica do ensino médio, em termos de concepgdo e orga-
nizagao, que reduz a formacgéo geral dos estudantes. Isto é feito mediante
redugao da carga horaria da formagao geral de 2.400 horas para 1.800 horas,
dividindo as 600 horas restantes em cinco “itinerarios formativos”, a saber:
Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas; Matematica; Linguagens; e Edu-
cacgao Técnico-profissional. Faz-se, assim, a antecipacdo da especializacgao,
a fragmentagao do curriculo e, no caso do quinto itinerario, a substituicdo da
formagao geral pela educagao técnico-profissional. O elemento fundamental
e a gravidade de origem estdo na reducéo da carga horaria e dos conteudos
de formagéo geral dos estudantes, contrariando a luta pela formagao integral
como direito inalienavel.

ABNCC vem dar corpo a concepcao de formagéo baseada em compe-
téncias (Ramos, 2001). O curriculo baseado em competéncias caracteriza-se
por uma mudanga de carater epistemologico na medida em que deixa de
ter as Ciéncias, as Letras, a Filosofia e as Artes como campos de referéncia
para a selecdo de conteudos de ensino, dando lugar a situagdes de vida
para a formagao geral, e de trabalho para a formacao profissional. Isso, a
partir de uma elaboragdo empirica ou tedrica acerca de que competéncias o
estudante deveria demonstrar frente as respectivas situagdes. Numa socie-
dade pdés-moderna e neoliberal, essas situagdes sao as que colocam para o
estudante a instabilidade e a imprevisibilidade da vida contemporanea. Essas
fazem com que se elabore um “campo de referéncia” abstrato, indefinido,
denominado como “projeto de vida”, associado ao empreendedorismo e ao
autoempreendedorismo, retirando-se carga horaria e conteudos sistematiza-
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dos do curriculo para dar lugar a essas situacdes “instaveis” como situagdes
de aprendizagens. Em relagdo aos aspectos culturais, hoje o ultraconserva-
dorismo faz 0 movimento de retirar temas valiosos para a juventude, como a
sexualidade, a questao de género, do racismo estrutural, dentre outras, como
acontece na BNCC.

Demonstra-se um carater peculiar da politica curricular atual, dissol-
vendo-se a fungdo da escola quanto a proporcionar aos estudantes o acesso
ao conhecimento sistematizado construido pela sociedade historicamente.
A vinculagao da BNCC a BNC—-Formagéao tem como consequéncia a forma-
¢ao de professores também baseada em competéncias, sob a mesma légica
curricular do “novo” ensino médio. Tem-se assim, a redugdo da formagao
escolar, desde a dos professores até os estudantes, acarretando, junto com a
fungéo da escola, a dissolugao da propria profissao docente.

A fim de ajustar os cursos de formagéo de professores em nivel supe-
rior aos mesmos principios da educacao basica, o mecanismo imediato foi
negligenciar e revogar a Resolu¢gao CNE/CP n. 2/2015, com a aprovagao da
Resolugdo CNE/ CP n. 2/2019, para alcangar os objetivos desejados para a
formacao de professores. Portanto, pode-se evidenciar que o “ajuste justo”
indicado pelo BM volta-se a educagéo na sua totalidade, com énfase a for-
macéao de professores.

Outrossim, apesar dos embates travados em torno da promulgacgéo da
normativa CNE/CP n. 2/2019, a politica educacional que a fundamenta carre-
ga graves mudangas na formacao de professores no Brasil, destacando um
modelo alinhado a légica privatista e mercadolégica para a qual o curriculo
baseado em competéncias também contribui. Por se tratar de uma pedago-
gia pragmatica, as competéncias a serem desenvolvidas tanto na formacao
docente, quanto no ensino médio, tornam-se mercadorias, cujo “prazo de
validade” é restrito as circunstancias da sociabilidade flexivel do capitalismo
contemporaneo.

Na perspectiva da ANPED (2019), sdo nove os motivos de contrarie-
dade:

1.Uma formacao de professores de “uma nota s6”; 2. Uma proposta
de formagao que desconsidera o pensamento educacional brasileiro;
3.Uma proposta de formagao docente que ignora a indissociabilidade
teoria pratica; 4.Uma proposta de formagéo ‘puxada’ pela competéncia
socioemocional; 5.Um texto higiénico em relagdo a condigao social do
licenciando; 6.Uma formagao que repagina ideias que ndo deram certo;
7.Uma proposta que estimula uma formacéo fast food; 8.Uma formacéo
de professores com pouco recurso; 9.Uma formagao que nao reconhe-
ce que o professor toma decisdes curriculares (ANPED, 2019).

Contrarios a Resolugao CNE/CP n. 2/2019, os movimentos de educa-
dores, em contexto nacional, seguiram resistentes e se fortaleceram. Como
exemplo, cita-se o documento da ANFOPE e FORUMDIR que divulgou uma
pauta as Instituicdbes de Ensino Superior (IES) para subsidiar o debate nacio-
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nal sobre a tematica, bem como a interlocugdo com o MEC, o CNE e outros
6rgaos governamentais, indicando pontos em defesa dos cursos de Pedago-
gia e da formacgéao de professores:

5.Considerar a Resolugdao CNE/CP n. 2/2015 juntamente com a Re-
solugdo CNE/CP n. 1/2006 como os parametros para a construgao ou
reformulag&o dos projetos pedagoégicos das IES. 6.Posicionar-se firme-
mente, como estd acontecendo nas universidades publicas, contra-
rios a implementagao da Matriz Nacional Comum de Competén-
cias do Diretor Escolar — MEC/CNE por afrontar a autonomia das
Universidades na definigdo dos projetos dos cursos de Peda-
gogia. 7.Encaminhar oficios ao CNE solicitando a prorrogagao
do prazo da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 como forma de as
instituicbes terem mais tempo para o debate sobre os cursos
(ANFOPE, FORUMDIR, 2021, p. 3).

Além das manifestacdes apresentadas, lives e encontros virtuais foram
realizados sobre o tema, com o0 mesmo teor de luta e resisténcia; além disso,
outras formas de mobilizagbes tiveram vasta repercussdo. Embora ainda nao
se tenha conseguido a revogacgéo do documento, o CNE aprovou a extensao
do prazo de adequacgao dos cursos de licenciatura a Resolugao n. 02/2019,
que terminaria no final de 2021, para dezembro de 2024. Expressa-se, nesse
fato, exemplo de conquista do movimento nacional de educadores. Tal vitéria
pode ser comemorada com precauc¢ao, de modo a ampliar o tempo e espago
para novas proposi¢des de luta e resisténcia para, qui¢a, chegar a revogacao
da Resolugdo CNE/CP n. 02/2019.

Assim, é necessario compreender as razdes que envolvem o conteudo
problematico da referida resolugdo e quais seus possiveis desdobramentos
na formagao de professores. Entre uma gama de elementos que atravessam
o conteudo do que se pode denominar de “determinagao do poder executivo”,
por meio do CNE, a referida resolugao torna-se afrontosa aos processos de
formagao de professores. A primeira questdo se apresenta na definigdo do
objeto da lei:

Art. 2° A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licen-
ciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educagao Basica,
bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estu-
dantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emo-
cional de sua formagao, tendo como perspectiva o desenvolvimento
pleno das pessoas, visando a Educagéo Integral (Brasil, 2019a).

Ao definir o desenvolvimento de “competéncias gerais previstas na
BNCC - Educagao Basica” como objeto central para a formagéo de profes-
sores no Brasil, tal formagao é condicionada a uma perspectiva limitada do
que se define como uma base curricular proposta para a educagao basica,
dispensando uma formag&o ampla que contemple os varios aspectos teori-
cos da ciéncia da educagao, como suporte para formagao e atuacao plena de
professores na diversidade em que se assenta a educagao brasileira. Ade-
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mais, para a ANPED, o modelo define uma formacgao de professores de “uma
nota s6”, questionando toda a proposta formativa constituida historicamente
pelo movimento nacional de educadores, que defende a docéncia como base
da formacgéo, divergindo da docéncia baseada na BNCC.

Outro aspecto problematico da lei, diferentemente da Resolugao CNE/
CP n. 2/2015, é a retirada da formagéo continuada de professores, imple-
mentando-se outra resolugéo® e abrindo precedente para que ela também
nao tenha o carater ampliado da formagéo, preferencialmente retirando-a das
universidades publicas; assim, oportuniza-se que seja assumida pelo setor
privado dos conglomerados empresariais da educagéao que almejam tal nicho
de mercado. Logo, o “ajuste justo” proposto pelo BM se consolida na diregcao
de desonerar os cofres publicos, com o recuo da fungdo das universidades
na formacao de professores, em beneficio do setor privado como agente for-
mativo.

No que concerne ao objeto da lei, sobre os processos formativos, de-
fine-se no Art. 3°:

Com base nos mesmos principios das competéncias gerais estabeleci-
das pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das cor-
respondentes competéncias gerais docentes [...], bem como as compe-
téncias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas
no Anexo que integra esta Resolugdo, compdem a BNC-Formacéo.
(Brasil, 2019a)

No referido Anexo constam dez competéncias gerais docentes, indi-
cadas como base nacional comum para a formagéo de professores para a
educacao basica. Assim, explicita-se a ligagédo de tal normativa a BNCC, pois
o professor deve ser formado a partir de competéncias gerais e especificas
(delimitadas por conhecimento profissional, pratica profissional e engajamen-
to profissional) que atendam ao que se demanda formar nos alunos da edu-
cagao basica, isto é, competéncias e habilidades previamente definidas, da
educacao infantil ao ensino médio.

Desse modo, conferir ao curriculo escolar a fungéo de gerar ordem, ra-
cionalidade e eficiéncia, assume, entdo, uma caracteristica historica utilizada
para adequar o modelo formativo através da homogeneizagéo curricular, a
fim de que sejam atendidas as demandas externas a escola, ao que o0 modo
de producgao capitalista requer. Nesse sentido, articulam-se as prescrigdes
do BM com o modelo formativo proposto na Resolugdo CNE/CP n. 02/2019.

No Capitulo Il do mesmo documento, sobre os fundamentos e da po-
litica da formacao docente, no Art. 6° — que define os principios da politica
de formagéo de professores para a Educagéo Basica —, em consonancia aos
marcos regulatérios, como a BNCC, consta como principio “a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte, o
saber e o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagoégicas” (Brasil, 2019a).
Ora, se esta € uma premissa que indica tais principios, como pode estar

8 Para maiores informagédes, ver Resolugdo CNE/CP N° 1/ 2020 (Brasil, 2020).
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coerente com a restrita e limitada condigao de exclusividade de formagéao vin-
culada a BNCC? Ainda que seja demasiadamente contraditério, compreen-
de-se como estratégia para finalidades capitalistas.

Ademais, no Capitulo lll, Art.7°, que trata da organizagao curricular dos
cursos superiores para a formagéo docente, em consonancia as aprendiza-
gens prescritas na BNCC da Educagéao Basica, entre catorze indicagdes que
ensejam a pratica como elemento central, destaca-se: a énfase no reconhe-
cimento de que a formagéo de professores exige um conjunto de conheci-
mentos, habilidades, valores e atitudes, que estédo alicergados na pratica,
propiciar experiéncias de aprendizagem exemplares, fortalecimento da res-
ponsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos licenciandos com o seu
préprio desenvolvimento profissional (Brasil, 2019a). Nesse sentido, em larga
escala, prioriza-se a pratica em detrimento da teoria.

Se ndo bastassem os indicativos de primazia da pratica para assegurar
tal premissa, no Capitulo IV dos cursos de licenciaturas, define-se que, com
carga hordria total de 3.200 horas minimas, deve-se considerar o desenvol-
vimento das competéncias profissionais explicitadas na BNC-Formagao. Na
lei, a carga horaria esta assim delimitada:

Art.11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter a
seguinte distribuicdo: I-Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base
comum que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais
e pedagdgicos e fundamentam a educagéo e suas articulagbes com
os sistemas, escolas e praticas educacionais. 1I-Grupo II: 1.600 (mil e
seiscentas) horas, para a aprendizagem dos conteudos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagdgico desses conteudos. IlI-Grupo Il
800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim distribuidas: a)400
(quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situa-
¢éo real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC) da instituicdo formadora; b)400 (quatrocentas)
horas para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos |
e |l, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo
o PPC da instituicdo formadora (Brasil, 2019a).

E interessante retomar a legislacdo anterior — Resolucdo n. 2/2015 —
para compreender quais foram os pontos de diluicdo acerca da relagéo teoria
e pratica como elemento balizador do processo formativo. Vé-se, primeiro,
que a Resolugéo n. 2/2015 definia 2.200 horas como parte do nucleo de es-
tudos de formacao geral, das areas especificas e interdisciplinares e do cam-
po educacional; seus fundamentos e metodologias, das diversas realidades
educacionais, articulados ao nucleo de aprofundamento e diversificagdo de
estudos das areas de atuacao profissional, incluindo os conteldos especifi-
cos e pedagogicos, priorizados pelo projeto pedagdgico das instituicdes, em
sintonia com os sistemas de ensino que atendiam as demandas sociais. Ja
na Resolugdo 02/2019 houve a redugao para 800 horas destinadas a base
comum, que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e pe-
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dagogicos que fundamentam a educagado e suas articulagbes com os sis-
temas, escolas e praticas educacionais. Ja as 1600 horas restantes foram
remanejadas para a aprendizagem dos conteldos especificos das areas,
componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e
para o dominio pedagdgico dos conteudos. Portanto, ndo se destituiu apenas
a relagao teoria e pratica, mas os cursos de licenciatura foram transformados
em praticas, totalmente voltadas ao aprendizado do ser professor “dador” de
aulas, baseadas exclusivamente na BNCC.

Outrossim, de forma inédita para a formagao de professores, a Reso-
lugdo CNE/CP n. 2/2019, Capitulo VI, trata do processo avaliativo interno e
externo. Define-se que

Art.23.A avaliagdo dos licenciandos deve ser organizada como um re-
forco em relacdo ao aprendizado e ao desenvolvimento das competén-
cias.

§1°As avaliagbes da aprendizagem e das competéncias devem ser con-
tinuas e previstas como parte indissociavel das atividades académicas.
§2°0 processo avaliativo deve ser diversificado e adequado as etapas
e as atividades do curso, distinguindo o desempenho em atividades
tedricas, praticas, laboratoriais, de pesquisa e de extensado. §3°0 pro-
cesso avaliativo pode-se dar sob a forma de monografias, exercicios
ou provas dissertativas, apresentagdo de seminarios e trabalhos orais,
relatérios, projetos e atividades praticas, entre outros, que demonstrem
o aprendizado e estimulem a produgao intelectual dos licenciandos, de
forma individual ou em equipe (BRASIL, 2019a).

Uma resolugdo para a formagao de professores nunca foi tdo prescriti-
va quanto aos processos avaliativos e composigao dos projetos politicos-pe-
dagogicos. Trata-se de uma situagédo que desconsidera e fere a autonomia
da universidade, ao mesmo tempo em que amplia a garantia do controle do
trabalho pedagodgico e da formagéo, em especial a formagao baseada em
competéncias. Nesse contexto, os desdobramentos de uma lei sdo a expres-
sao de retrocessos e materializam os desafios que se colocam em um hori-
zonte de luta coletiva.

Consideracoes Finais

Neste artigo, analisaram-se as orientagdes e politicas que alteram o
modelo formativo nos cursos de licenciatura, com destaque, a Resolugéo
CNE/CP n. 2/2019. O estudo, entdo, retoma e remete as marcas historicas
desde 1990 no Brasil considerando, especialmente, as repercussdes da re-
forma do Estado na educacéao publica. Entre os elementos presentes neste
periodo, identifica-se a recorrente intervencao de organismos multilaterais no
direcionamento das politicas educacionais brasileiras.

Considerando os elementos gerenciais e a interferéncia dos organis-
mos multilaterais, localiza-se como fonte de pesquisa e analise o documento
encomendado pelo governo de Michel Temer ao Banco Mundial — que repre-
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sentou a retomada das for¢as conservadoras, liberais e autoritarias no pais:
“Um Ajuste Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Bra-
sil”. Assim, o documento intenciona construir um consenso interessado sobre
ajustes nas politicas publicas, como por exemplo, a Emenda Constitucional n.
95/2016, que congelou o repasse de recursos publicos para a educagéo por
20 anos desde o orcamento de 2016. Ainda, as reflexdes sobre a BNC — For-
magao articularam-se a analise das orientagdes do BM, enfaticamente sobre
os assuntos da educagéao superior e dos cursos de licenciaturas.

Ao evidenciar a elaboragédo e implementagado de politicas que ocor-
rem em condi¢des contraditérias, enfatizaram-se referéncias de posiciona-
mentos das principais instituicdes compostas por pesquisadores da area da
educacgao e formagao de professores. Como contraponto a BNC-Formagao,
destacou-se o conteudo presente na Resolugao n. 2/2015, em vigor até a
implementacao da Resolugdo CNE/ CP n. 2/2019. Assim, a légica gerencial
que direcionou a reforma do Estado brasileiro em 1990 impulsionou reformas
educacionais com a intengao de diminuir o repasse de recursos para as politi-
cas publicas, tal como ampliar a participagdo dos empresarios brasileiros por
meio de parcerias publico-privadas aplicadas no contexto educacional, o que,
na atualidade, respalda o que orienta o BM sobre a postura administrativa do
Estado ajustada ao controle e otimizagao de recursos sob o antigo argumento
de promover a eficiéncia e a eficacia do setor publico.

Na logica do BM, os ajustes nas politicas educacionais sdo necessa-
rios para a adequacéo da utilizagao de recursos publicos que nao sao rever-
tidos em “bons resultados” nas avaliagdes em larga escala. Assim, aponta
que o Brasil estaria “desajustado” com relagdo aos demais paises da OCDE.
Destarte, conclui que tais desajustes teriam sido provocados pela ampliagao
de politicas sociais ao longo dos governos do PT, tal como pela participagcao
de instituigdes representativas do meio académico, que disputaram o con-
teudo da politica, como foi o caso da Resolugéo n. 2/2015. Desse modo, as
politicas teriam introduzido propostas de formagao que demandam maiores
investimentos por parte do Estado, se comparados as demandas da BNC
— Formacgao. Isto porque, ao articularem teoria e pratica e a pesquisa aca-
démica ao processo formativo, a proposta apresentada pela Resolugao n. 2/
2015 oneraria o Estado, uma vez que os resultados desse processo nao se
apresentam imediatos e demandam investimentos em estrutura, condi¢des
de pesquisa e outros aspectos. Além disso, a BNC — Formagao prevé uma
formagao direcionada para desempenho e produtividade como um indicador
de “boa governanga” na aplicacao dos recursos publicos.

Para a educacéao superior, principal I6cus da formagao de professores,
o BM sugere a cobranga de mensalidades (privatizacédo) e a intensificacao
das avaliagées, como o ENADE. Tal conjunto de argumentos, alinhados ao
gerencialismo, desdobram-se em criticas aos professores e a sua formacao
como forma de anunciar a necessidade de reformar a carreira e formagao de
professores. No que diz respeito a formagao de professores, o BM defende o
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seu alinhamento a BNCC, a fim de fortalecer uma educagao por competén-
cias e habilidades, padronizada, com potencial de controle por intermédio das
avaliagdes externas e ajustada aos anseios do mercado. Assim, tal modelo
formativo se contrapée a uma formagdo ampla, que articula as dimensdes
tedricas da ciéncia da educagao. Ao buscar a padronizagéo, negligencia-se
a formagao e atuagdo de professores diante da diversidade de demandas
presentes na educagéao brasileira, como prevé a Resolugao n. 2/2015.

No Brasil, a retomada dessa concepgao para os curriculos das etapas
da educacgéo basica e para a formacao de professores explicita o retrocesso
politico e educacional e o avango de ideologias conservadoras, conforme foi
denunciado e criticado em diversas manifestagcdes das instituicbes de repre-
sentatividade académica. Nesse panorama, o movimento reivindicatério que
chegou ao CNE culminou na extensao do prazo de adequacgao dos cursos de
licenciatura da Resolugdo n. 02/2019, que terminaria no final de 2021, para
dezembro de 2024. Tais denuncias e reivindicagbes das instituicdes repre-
sentativas de educadores também reafirmam a manutencdo dos principios
formativos presentes na Resolugédo n. 2/2015, que direcionam a formagéao
de professores para articulagdo com a gestao escolar e para a formagao de
nivel superior, vinculada a pesquisa académica. Contudo, pode-se inferir que
a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 converge com o projeto formativo propalado
pelo BM e apresentado no documento “Um Ajuste Justo”, do Banco Mundial.

As contradigdes entre as duas propostas de formacao de professores
indicam a necessidade de fortalecimento das lutas pela manutengao e am-
pliacdo das conquistas nas propostas e nos processos de formagao de pro-
fessores, na direcdo de consolidar a relagao teoria e pratica e as condigdes
de autonomia das universidades publicas. Considerando a ameaga de sua
extingdo, a luta pela existéncia e permanéncia da educagao publica e gratui-
ta atualmente precede até mesmo a reivindicacdo da qualidade do ensino.
Trata-se, porém, ndo de uma inversao de valores, mas sim da necessidade
de reconhecer o0 quanto a regressao dos direitos hoje exige radicalidade na
analise tedrica e coeréncia na agéo politica.
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FORMACAOQ DE
PROFESSORES PARA E NA
EPT: REFLEXOES A PARTIR

DAS BASES CONCEITUAIS DO
PROFEPT DA RFEPCT

Clarice Monteiro Escott'

Intfroducdo

O presente artigo tem o objetivo de apresentar algumas reflexdes acer-
ca da formacéao de professores para e na Educacgao Profissional e Tecnoldgi-
ca (EPT)2. Partindo das bases tedricas que sustentam a discusséo acerca da
Educacéo Profissional e Tecnolégica de base emancipatoéria, analiso o cena-
rio nacional imposto pela BNC-Formacao (2019) e apresento alguns pontos
para reflexdes com base em categorias que se alinham a concepgéo de for-
macgao humana integral adotada pela Rede Federal de Educagéo Profissio-
nal, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT). Os Institutos Federais (IFs), foram
criados pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual estabeleceu,
também, a RFEPCT no ambito do sistema federal de ensino. Como autar-
quia federal vinculada ao MEC, essa nova institucionalidade é caracterizada
pela autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e
disciplinar. As politicas que orientam a proposta dos IF, considerados as mais
novas autarquias de regime especial de base educacional humanistico-téc-
nico-cientifica, esta alicercada na oferta verticalizada de ensino, pesquisa e
extensdo, na educagio basica e profissional. Ainda, é preciso destacar que
essas instituicdes tém na territorialidade, na transversalidade e verticalizagao
dos curriculos, bem como no modelo pedagdgico, elementos singulares para
sua defini¢cao identitaria. (Escott; Moraes, 2012).

A Lei n° 11.892/2008 (Brasil, 2008) estabelece que os IF, dentre seus
objetivos e considerando a oferta de cursos verticalizada, devem ministrar
em nivel de educagao superior, cursos de licenciatura, bem como programas

1 Instituto Federal do Rio Grande do Sul, RS, Brasil. clarice.escott@poa.ifrs.edu.br | ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-9222-1430.

2 Esse artigo toma por base as reflexées apresentadas no | Seminario Internacional Formagao
de Professores para a Educagéo Profissional e Tecnolégica, na Conferéncia sobre Formagéo de
Professores para a EPT, UERJ, em 07/12/2023.
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especiais de formagao pedagdgica, com vistas a formacgao de professores
para a educagao basica, em especial nas areas de ciéncias e matematica, e,
também, para a educacéo profissional. Define, ainda, que, no minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas ofertadas pelas instituicbes da RFEPCT devem
ser destinadas para os cursos de licenciatura.

Nessa perspectiva, se faz necessario refletir sobre a oferta dos cursos
de formagéao de professores no dmbito dos IF. Obviamente, os cursos de for-
macgao de professores devem ser regidos pelas normativas legais vigentes.
No entanto, se faz necessario analisar criticamente o que propdem essas
normativas, quais as concepgdes subjacentes na regulagdo e quais sdo as
aproximacgdes e distanciamentos entre 0 marco legal e a proposta emancipa-
téria proposta pela RFEPCT. Para reflexdo sobre o cenario da formagao de
professores, tomo por base os pressupostos tedricos que sustentam a pes-
quisa e a produgao de conhecimento no contexto do Programa de Mestrado
Profissional em Educagéo Profissional e Tecnolégica (ProfEPT), com vistas
ao fortalecimento da formagéo humana integral e da Rede Federal como um
todo.

O ProfEPT tem como objetivo proporcionar formagdo em Educacao
Profissional e Tecnoldgica, visando tanto a produ¢ao de conhecimentos como
ao desenvolvimento de produtos, por meio da realizagao de pesquisas que
integrem os saberes inerentes ao mundo do trabalho e ao conhecimento
sistematizado. (IFES, 2023). Com area de concentragdo em Educagéo Pro-
fissional e Tecnoldgica e duas linhas de pesquisa, Praticas Educativas em
Educacgéo Profissional e Tecnolégica e Organizacao e Memorias de Espagos
Pedagoégicos na Educagéo Profissional e Tecnolégica, o Programa dedica-se,
a partir de seus macroprojetos, a produgao de conhecimento relativos a:

* Propostas metodolégicas e recursos didaticos em espacgos formais
e nao formais de ensino na EPT

* Inclusao e diversidade em espacos formais e nao formais de ensi-
no na EPT

» Praticas Educativas no Curriculo Integrado

* Histéria e memodrias no contexto da EPT

» Organizagédo do curriculo integrado na EPT

» Organizagao de espacgos pedagoégicos da EPT

Assim, para a analise dos desafios da formacgdo de professores na e
para a EPT, tomo por base as categorias centrais que sustentam a produgao
de conhecimento nesse campo e que vém contribuindo para consolidagao do
projeto de educacgédo profissional e tecnolégica preconizado pela RFEPCT,
quais sejam: Formagdo Humana Integral; formagao omnilateral; trabalho
como principio educativo; pesquisa como principio pedagdgico; trabalho,
ciéncia e cultura.
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A BNC-Formacdo: refrocessos e desafios a
formacdo de professores

O atual cenario das Politicas de Formacéao de Professores no Brasil a
partir da publicagdo da Resolugcdo CNE/CP n° 02/2019, a BNC- Formacéao
€ o resultado de uma discussdo aligeirada sem a participacao efetiva das
Instituicbes de Ensino, pesquisadores do campo da educacgao e de entidades
representativas. Quando se aprofunda o estudo sobre os movimentos que
levaram a publicagdo da BNC—Formagao, constata-se que a proposta esta
alinhada a regulagéo de nivel transnacional. Trata-se, pois, de uma mode-
lagem das politicas educacionais que acompanha o movimento de reforma
educativa global. Essa agenda internacional tem como eixo central a priva-
tizacao e a avaliagdo. Nesse momento, ndo mais apenas a privatizacao das
matriculas, mas, no caso das politicas atuais, a privatizacdo dos conteudos. A
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE), reune as forgas
supranacionais com vistas a influéncia direta as agendas nacionais, balizada
por interesses de ordem econémica.

[...] hd uma tendéncia a uma padronizacédo global de normas centrais
do campo da educagao, no que se refere a sua forma de organizagao,
a estandardizagdo dos processos de formagado e curriculos, a maior
relevancia dada as avaliagbes de resultados, dentre outras questbes
estruturais, incluindo a concepgdo sobre a profissdo docente e sobre
as finalidades da educag&o no panorama da globalizacéo. (Dale, 2004
apud Saraiva; Souza, 2020, p. 131).

Os principios de gestdo educacional subjacentes a essa politica estao

alicergados nos principios neoliberais de eficacia e eficiéncia, portanto, volta-
dos aos resultados e ndo aos processos. Trata-se de

uma nova agenda para a formagao docente, em especial no dmbito

da América Latina e Caribe, enquanto manifestacdo de uma regulagéo

transnacional das politicas educativas, que se apoia na eficacia escolar

como medida de qualidade do sistema. (Saraiva; Souza, 2020, p. 130).

Esse processo transnacional promove a multiregulagdo da educagéo,

na qual o préprio Estado se coloca como um matizador do agente privado

como sendo o agente legitimo para a coordenagado das politicas educacio-

nais. Nesse sentido, o Estado faz a oferta do servigo educacional, mas o

planejamento e tomada de decis&o sobre a educacéo é realizada por orga-

nismos privados. Esses acabam por fazer a articulagdo e a coordenagao da

acgao publica. ABNC- Formacao, portanto, esta sob o foco das editoras, com

vistas ao dominio do apostilamento, de decisdo dos conteudos, bem como da

producao e venda do livro didatico, em um movimento quase que de copro-
dugao das politicas educacionais.

Para garantir o dominio de decisdo das politicas educacionais, se es-
tabelece a avaliagédo estandardizada. A avaliagdo das politicas fica baseada
em evidéncias e tendem a culpar os professores pelos resultados dos alunos.
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Nesse processo de avaliagao, fica desconsiderado o conjunto de fatores que
interferem no bom desempenho das escolas: gestdo publica, infraestrutura,
investimento, tamanho das turmas, definicées curriculares. Também descon-
sideram os fatores individuais dos estudantes e externos as escolas como:
fatores domésticos, capital cultural dos alunos, acompanhamento da familia,
seguranca alimentar, condi¢des de moradia, dentre outros. Assim, se estabe-
lece a falsa crenga de que os professores sdo responsaveis pelo fracasso dos
alunos, quando, na verdade, estdo a esconder as falhas do Estado. Assim,

[...] a eficacia tem sido disseminada como um conceito escolar, projeta-
do em seus sujeitos — sobretudo diretores e professores — que devem
alcangar as metas de desempenho estabelecidas pelos governos e,
ainda, corresponder as novas necessidades da sociedade da informa-
¢ao e do conhecimento, no sentido da formagéo para o trabalho. (Sarai-
va; Souza, 2020, p. 130).

Esse processo de avaliagdo estandardizada, que se caracteriza pela
gestédo de resultados, passa a ter centralidade e, a autonomia dos profes-
sores, é cada vez mais restrita. A avaliagdo em larga escala promove um
controle a distancia sobre a atuacao dos professores. Esse padrao avaliativo
acaba por promover a adogéo de praticas pedagdgicas padrao de forma a
atingir as metas estabelecidas fora da escola, sem a participacdo dos agen-
tes escolares. As avaliagbes externas, por meio dos resultados divulgados,
escamoteiam as desigualdades e classificam as escolas, ranqueando-as a
partir de uma mesma medida, desconsiderando as diferencas. Assim, os re-
sultados encaminham para a interpretacédo de que o problema esta no interior
da escola, na sua gestdo e na pratica dos professores. Ficam, assim, isen-
tos os sistemas de ensino de toda a responsabilidade de investimento e de
instituicdo de politicas publicas que contribuam para a qualidade da escola.
(Saraiva; Souza, 2020).

A proposi¢ao do curriculo definida na BNC-Formagéo traz de volta o
velho discurso das competéncias, ainda de uma forma mais radical, disso-
ciando teoria e pratica e introduzindo o conceito de conhecimentos essen-
ciais. Evidencia-se, portanto, o alinhamento da BNC-Formacao com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), pautando os processos formativos por
um modelo técnico instrumental e prescritivo.

Sobretudo, com a imposicdo da BNC-Formagéo, instala-se uma pers-
pectiva de formacdo de professores vinculada a interesses politicos neolibe-
rais e conservadores.

Bases Tedricas para a Formacdo de Professores
para e na EPT

A discussao sobre a formacgao de professores passa pela tomada de
posi¢do em relagao ao projeto educacional que se pretende assumir e, con-
sequentemente, sobre qual perfil de professor para e na EPT se quer formar.
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Considerando o projeto dos IF, a formagao de professores para e na educa-
¢ao profissional e tecnolégica deve orientar as agdes de ensino, pesquisa
e extensdo nos seus curriculos, tendo como elemento basilar a integragao
entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensodes indissociaveis da vida
humana. Conforme analisado acima, a mudancga que a BNC-Formagéo traz
para os rumos das politicas educacionais brasileiras, no campo da formagao
de professores, retroagem a uma perspectiva educacional tecnicista com no-
vos vieses, se utilizando de conceitos progressistas e com intencionalidade
utilitarista. Assim, trata-se de um retrocesso em relagao as conquistas vincu-
ladas ao conjunto de mudangas empreendidas pelas diretrizes anteriores®3,
amplamente discutidas com a comunidade académica, professores da edu-
cagao basica e entidades representativas. (Gongalves; Mota; Anadon, 2020).
Portanto:

a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 é um documento que possui incon-
sisténcias, entra em conflito com as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia, busca uma formagéo pragmatica e padroni-
zada, pautada na pedagogia das competéncias e comprometida com
os interesses mercantilistas de fundagdes privadas. (Gongalves; Mota;
Anadon, 2020, p. 366-367).

Esse novo cenério exige que a Rede Federal proponha seu projeto de
formagao de professores alicergado nos principios educacionais que definem
0 seu compromisso com a construgdo de uma sociedade mais justa.

Dessa forma, a base para formacgao de professores da e na EPT deve
consolidar-se a partir dos principios que sustentam a RFEPCT como proje-
to educativo. Nesse sentido, é preciso considerar o trabalho, a ciéncia e a
cultura como fundamentos para a educagéo integral e omnilateral no dmbito
da formagao de professores, em contraposicdo ao conceito de aprendiza-
gens essenciais expressas na légica da BNC-Formagao. Ha que se assumir
o compromisso com um percurso de formagdo de professores com sélida
formagdo humana articulada com os conhecimentos cientificos inerentes a
praxis docente.

Se considerarmos a verticalizagdo do ensino, da pesquisa e da exten-
sdo, a partir de fluxos que permitem a construgéo de itinerarios de formacgao,
€ preciso, também, que se estabeleca, no ambito do curriculo das licenciatu-
ras, a integragcao entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes da vida
humana. Assim, os curriculos dos cursos de formagao de professores nos IF,
devem tomar os eixos indissociaveis do ensino, da pesquisa e da extensao
de forma a sustentar o seu desenho curricular. Privilegiar o desenvolvimento
da capacidade de investigagao cientifica como balizador do percurso formati-
vo nas licenciaturas, representa condi¢gdo fundamental a constru¢do da auto-
nomia intelectual dos futuros docentes.

3 Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015, revogada pela Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019. Disponivel
em: http.// portal.mec.gov.br/docman/agosto-2017-pdf/70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf/file
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Os Institutos Federais, em sua concepgao, reunem trabalho-ciéncia-
-tecnologia-cultura na busca de solug¢des para os problemas do seu
tempo, aspectos que, necessariamente, devem estar em movimento e
articulados ao dinamismo histérico das sociedades. As novas formas de
relacédo entre conhecimento, produgéo e relagdes sociais demandam o
dominio integrado de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e sdécio-
-histéricos. (Pacheco, 2011, p. 30).

Nesse contexto, o trabalho como principio educativo e a pesquisa como
principio pedagdgico devem orientar a praxis formadora e transformadora
com vistas a contribuicdo efetiva a educagao publica brasileira. O trabalho
como principio educativo implica em considerar o “meio para a produgao das
necessidades basicas do ser humano como ser da natureza, e, também, das
necessidades sociais, culturais e intelectuais”. (Frigotto, 2009). Considerar o
trabalho como principio educativo nos curriculos dos cursos de formagéao de
professores, significa trazer para a pratica formativa a compreensao da his-
toricidade da producgéo cientifica e tecnoldgica, conhecimentos produzidos e
apropriados pela sociedade e que contribuem para a transformagéo das con-
di¢gdes da vida e a ampliagdo das capacidades e sentidos humanos. (Ramos,
2014). Nesse processo, a pesquisa como principio pedagdgico contribui para
o desenvolvimento da atitude de questionamento dos futuros docentes diante
da realidade social econémica e educacional, levando ao desenvolvimento
das praticas pedagogicas com carater critico e emancipatorio.

Outra questao a ser enfrentada pelos IF diz respeito a discussao critica
em relagdo a pedagogia das competéncias imposta pela BNC-Formagéo. A
pedagogia das competéncias representa um retrocesso a légica da sobre-
posi¢do da pratica sobre a teoria, impactando diretamente a concepgao de
formagao humana integral. A superagéo dessa logica presente na BNC-For-
macao, requer a transposi¢ao da concepg¢ao de competéncia pratica que nao
considera a base cientifica que a sustenta. Pressupde, portanto, a indisso-
ciavel relagao entre teoria e pratica, contextualizada pela dimensao social e
cientifica da formacao docente.

Nesse processo de superagéo da légica da pratica sobre a teoria, a
interdisciplinaridade como articuladora dos curriculos da formagao de pro-
fessores, pode contribuir para a compreensao das multiplas ciéncias que o
constituem, possibilitando o dominio da relagao entre o todo e as partes,
entre a teoria e a préatica. A organizacgdo curricular e a préatica pedagdgica in-
terdisciplinar no percurso de formagao de professores podem extrair de cada
ciéncia a compreensao dos seus limites e a possibilidade de construgao de
conhecimento articulado na diversidade. (Araujo; Frigotto, 2015). Contribui,
portanto, para que o futuro docente vivencie a construgéo de conhecimentos
em relagdo aos fundamentos e aos objetos de estudo da educacédo de forma
aprofundada.

Por fim, cabe destacar a importancia da pratica da avaliagdo do en-
sino e da aprendizagem no decorrer do percurso de formagao dos futuros
professores. A vivéncia da avaliagdo de concepgao diagnostica, formativa,
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processual, emancipatoria e participativa, traz a possibilidade de compreen-
sao desse processo como condi¢gado de promogéo de construgdo de conheci-
mentos e desenvolvimento da autonomia e autoria dos estudantes, portanto,
uma pratica avaliativa de cunho emancipatorio.

Contribuicoes do ProfEPT para a formacdo de
professores para e na EPT na perspectiva de
formacdo humana integral

O percurso formativo do ProfEPT, constituido por disciplinas obriga-
térias e eletivas, sustenta teoricamente as investigagdes das respectivas te-
maticas no dialogo com a EPT, estabelecendo a necessaria relagdo com o
mundo do trabalho. As disciplinas obrigatérias, eletivas e de orientagdo de
projetos, subsidiam as atividades de pesquisa e extensado, com vistas a for-
macgao de profissionais da EPT, da educagdo em geral e das mais diversas
areas.

Vinculado & Area de Ensino da Capes, o Programa prevé pesquisas
aplicadas vinculadas a duas linhas de pesquisa especificas. Como Mestrado
Profissional, as pesquisas devem ser desenvolvidas, preferencialmente, nos
espacos de trabalho (formais ou ndo formais) nos quais os estudantes atuam.
Para sistematizacdo dos resultados das investigagdes os estudantes devem
produzir uma dissertacdo e um produto educacional. Tal produgao tem o ob-
jetivo de contribuir com a qualificagao das agdes de ensino na EPT. (Escott;
Franga, 2021).

Desta forma, o ProfEPT tem como miss&o:

a formacao, em nivel stricto sensu, de profissionais que sejam compro-
metidos com a educagdo humana integral, para atuagdo na Educacéo
Profissional Tecnoldgica, bem como na produgdo de conhecimentos
que gerem impactos nos processos de ensino, contribuindo efetivamen-
te com o movimento de humanizagdo do mundo do trabalho. (Escott et
al., 2021, p 5-6).

Para tanto, o programa se organiza tendo como referencial teérico-me-
todolégico o materialismo histérico-dialético. As bases conceituais adotadas
pelo programa buscam, por meio da articulagédo entre trabalho e educacao, a
promocéo de um percurso formativo para a EPT, cuja centralidade volta-se a
formag¢do humana integral ou omnilateral, a educacao politécnica e ao traba-
Iho como principio educativo. Constitui-se, portanto, um espaco privilegiado
para a formagao de docentes que atuam na EPT a partir da articulagao cién-
cia, cultura e trabalho.

Sendo assim, é possivel afirmar que o ProfEPT se constitui em um es-
paco formativo que, ao primar pelas bases e fundamentos da EPT, vem con-
tribuindo para a formagédo de docentes que tenham como foco a superagéo
da dicotomia entre ambiente académico e o setor produtivo. “Mais do que um
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mestrado profissional, o programa defende ideias/ideais que coadunam com
uma perspectiva de educagao revolucionaria e contra-hegemonica voltada a
classe trabalhadora.”. (Costa; Santos, 2020, p. 13).

E preciso considerar, sobretudo, que as bases conceituais que alicer-
¢am a discussao e produgao cientifica no ProfEPT, ndo devem ser consi-
deradas apenas para a formacao do docente da EPT, mas também para os
professores formados nos cursos de licenciatura das instituicdes de EPT, os
quais irdo atuar em outras modalidades, niveis ou etapas da educagao ba-
sica. Para Moura (2014), é preciso que os professores se percebam como
pertencentes a classe trabalhadora.

Essa consciéncia de classe vai contribuir, sobremaneira, para que o
professor assuma o compromisso ético-politico com um projeto de so-
ciedade da classe trabalhadora e, portanto, com um projeto de forma-
¢éo humana emancipada, integral, omnilateral. (Moura, 2014, p. 33).

Consideracoes finais

Ao analisar a formagao docente para e na EPT, sob a perspectiva dos
pressupostos tedricos da RFEPCT e da produgéo de conhecimentos no &m-
bito do ProfEPT, resta claro que, o cenario imposto pela BNC-Formagao, ins-
taura uma disputa em relagéo ao projeto de formagéo de professores. O en-
frentamento dessa disputa requer que os atores envolvidos com a formagéao
de professores para e na EPT, gestores e docentes formadores, instaurem
um movimento organizado e sustentado pelos principios da EPT. Tal movi-
mento deve consolidar o projeto de formagéo de professores da e na Rede
Federal pautado pelas bases tedricas que orientam a EPT como loécus de
formagao humana integral e emancipatéria. O que se coloca, desta forma, é
a disputa por um projeto pautado pela formagédo humana integral em contra-
posi¢do a uma politica neoliberal que encaminha a performatividade. O que
esta em jogo, € a disputa pela autonomia académica contra as amarras da
avaliacdo estandardizada.

No ambito do ProfEPT, o percurso formativo, a pesquisa e a produgéo
cientifica vém contribuindo para a perspectiva de praticas educativas contra
hegemoénicas na relagdo educagao-trabalho.

Considerando os pressupostos tedricos, politicos, epistemoldgicos e
pedagégicos que delineiam a identidade institucional para a formagao de
professores na RFEPCT, é fundamental que as instituicbes que a compdem
instituam sua politica para formacao inicial e continuada de professores para
a Educacéo Basica e para a EPT alinhada e incorporada ao Plano de Desen-
volvimento Institucional (PDI) e Projeto Pedagdgico Institucional (PPI).

O que se espera é que os espacos de formacdo de professores, em
especial na RFEPCT, estejam sustentados por novos paradigmas que levem
a superacao de antigas praticas alicergcadas na dualidade estrutural histori-
camente presente nas politicas da EPT. H& que se instaurar um projeto de
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formacgao de professores no qual se defina como eixo central da proposta, a
formagao humana integral e o trabalho assumido como principio educativo.
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REFORMA EMPRESARIAL DA
EDUCACAOQ, TERCEIRA VIA E
A EDUCACAQO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA: PRONATEC

Jordan Rodrigues dos Santos’

Intfroducdo

A década de 1990 no Brasil € marcada pelo discurso em torno das poli-
ticas publicas para a educagao, bem como pela implementacgao de programas
educacionais que visavam a ampliagdo da escolarizagdo. O Plano Nacional
de Qualificagao do Trabalhador (PLANFOR), implementado a partir de 1995
e vigente até 2002, e o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), iniciado em
2003, foram pautados pelo discurso de que o investimento em educagéo se-
ria a principal medida para amenizar as mazelas da sociedade, tais como as
desigualdades sociais, a concentragao de renda, a miséria e o desemprego.

As referidas politicas tiveram como base justificadora o argumento de
que estavamos vivendo um “apagéo de mao de obra”, ou seja, a falta de su-
jeitos qualificados para serem absorvidos pelo mercado (Castioni, 2013). Da
mesma forma, verificamos esse argumento presente na Exposicédo de Moti-
vos para a formulagdo do PRONATEC, que foi encaminhada a apreciacao da
Presidente da Republica em 2011, Dilma Rousseff, classificando-o como um
dos “maiores desafios colocados hoje para a continuidade do crescimento
econdmico do Pais”, que é a falta de mao de obra qualificada (Brasil, 2011,
p. 1).

Conforme Melo (2015), o PRONATEC desenvolveu-se a partir da me-
tafora do “apagdo de méo de obra no Brasil’. Esta metafora escamoteia e
langa um véu sobre a realidade, tornando dificil compreender a esséncia do
fendbmeno social, histérico e econdmico que € a institucionalizagdo do PRO-
NATEC, caracterizando-se como uma mediagdo do processo histérico pre-
cedente e da correlacdo de forgas politicas e econémicas em disputa, além
de profundas alteragdes na estrutura produtiva e na organizagao do trabalho
que o demanda.

Encontramos mais subsidios que contribuem para desconstruir esse

1 Secretaria de Estado da Educacéo/RJ, Rio de Janeiro, Brasil. jordanacademicos@gmail.com |
Lattes: http.//lattes.cnpq.br/6327061676705589.
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discurso em Frigotto (2013). O autor analisa a metafora do “apagao educa-
cional”, que reclama a falta de pessoal qualificado como desdobramento da
mentalidade colonizadora e escravocrata da classe dominante em relagéo
as classes subalternizadas ao longo do desenvolvimento historico brasilei-
ro. O discurso do apagdo mascara os reais motivos que reproduzem a falta
de qualificagdo, pois desconsidera o processo histérico desigual brasileiro
(Melo, 2015).

Esse processo também faz parte da forte presenca do empresariado e
das pressdes que esse setor exerceu sobre o governo federal no que tange
ao atendimento de suas demandas, a exemplo da transferéncia dos custos
de formagao de mao de obra para o Estado (Lima, 2012).

O Estado deve exercer o papel estratégico na redugéo dos custos do
capital no fornecimento quantitativo e qualitativo das forgas produtivas
adequadas aos padrées técnicos vigentes. Tal papel ndo prescinde da
funcdo produtivista com seus antigos e vigentes objetivos: reduzir os
custos de formacao profissional do capital com reforgco no contingen-
te de trabalhadores qualificados sem emprego, produzindo ao mesmo
tempo insercdo produtiva e presséo negativa sobre os salarios (Lima,
2012, p. 78).

As pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), embora
conduzidas no inicio dos anos 2000, contribuiram para ratificar tais argumen-
tos. De acordo com o IBGE, pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD/ IBGE, 2002 apud Brasil, 2007), o Brasil possuia 23.098.462
jovens com idade entre 18 e 24 anos, cuja situacao de trabalho era precaria
(Brasil, 2007).

Conforme o Registro Anual de Informagbes Sociais (RAIS/MTE, 2002
apud Brasil, 2007), apenas 5.388.869 — cerca de 23,3% dos jovens da referi-
da faixa etaria — tinham vinculo formal de emprego no mesmo ano. De acor-
do com a PNAD de 2003, em relagao a escolaridade da populagao brasileira,
concluiu-se que apenas 23 milhdes de pessoas tinham 11 anos de estudo ou
mais, correspondendo ao ensino médio completo, o que representava 13%
da populacéo (Brasil, 2007, pp. 14-15).

A pesquisa realizada em 2007 pelo IPEA também teve importante fun-
¢ao e influéncia. Ela verificou que, embora houvesse um aumento na ofer-
ta de empregos no Brasil, existia um pequeno percentual de mao de obra
qualificada. Assim: “Ao mesmo tempo em que ‘sobram empregos’, o estudo
mostrou que apenas 18,7% das pessoas que procuram por trabalho no pais
estdo em condi¢des de atender ao perfil dos empregos imediatamente aber-
tos” (Machado, Fidalgo, 2014, p. 5).

De acordo com os dados elencados na Exposigdo de Motivos para a
criagdo do PRONATEC, que corroboram as informagdes produzidas tanto
pelo IBGE quanto pelo IPEA, as referidas pesquisas nos permitiram notar a
prevaléncia de dados estatisticos e uma concepgéo de educagao orientada
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pela formagao para o mercado de trabalho. Isso justificaria o PRONATEC
como instrumento para promover a distribuicdo de renda, visto o condicio-
namento que ele propiciaria aos trabalhadores que perderam seu vinculo
empregaticio formal, recebendo o seguro-desemprego, como instrumento de
melhoria da qualidade da educacéo, enfatizando-se a de nivel médio, e de
inclusao social (Brasil, 2011).

Reforma Empresarial da educacdo, Terceira Via
e a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT):
contextualizando o PRONATEC

Para compreendermos a formulagdo do PRONATEC, é importante re-
tomar algumas questbes relevantes em relagédo ao Decreto 2.208/97 e ao
Decreto 5.154/04. O primeiro, publicado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, reeditou a dualidade estrutural da educacgao, promovendo
novamente a separagao da educacéo profissionalizante da educagao regular
e impossibilitando o dialogo entre as duas, tornando-as modalidades distin-
tas de ensino. De modo geral, o Decreto 2.208/1997, que ja foi revogado,
contribuiu, a sua época, para a atualizagdo da ideologia dominante de uma
estrutura educacional dualista, mesmo que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo de 1996 (LDB, 1996) tenha realizado o movimento contrario. No
entanto, como meio de enfraquecer esse movimento e retomar o antigo idea-
rio, o supracitado decreto acabou por revigora-lo.

Por sua vez, o Decreto 5.154/04 articulou o ensino médio técnico ao
ensino médio regular, abrindo a possibilidade de integracao entre essas duas
modalidades até entdo separadas. Ele admite as modalidades integrada,
subsequente ou concomitante. Contudo, observou-se cada vez mais a arti-
culagdo do empresariado com o objetivo de protagonizar a formulagéo das
politicas publicas em educagdo. Mesmo com o Decreto 5.154/04, trata-se da
acomodacao dos interesses de classes em conflito.

No contexto da reforma promovida por Fernando Henrique Cardoso
em relagdo ao ensino médio, vemos o Decreto 2.208/97 como um ato impos-
to pelo governo, gestado desde a proposta original da LDB, direcionando a
Educacéao Profissional para atender as demandas do mercado de trabalho.
Assim se ex-pressa Del Pino (1995, apud NEY, 2006, p. 263): “Entretanto, a
reforma surge como um ato de imposi¢do do governo no sentido de colocar a
Educacéo Profissional subordinada ao mercado de trabalho e obedecer aos
ditames do neoliberalismo”. Dessa forma, no ambito desse processo, foi pro-
mulgado o Decreto n° 2.208/1997, que recupera as ideias do PL n° 1.603/96.

Conforme Martins (2016), implementa-se uma nova racionalidade so-
bre a correlagédo de forgas na arena politica e na sociedade civil, onde ocor-
rem disputas entre classes e suas fragdes, sobretudo no campo educacional,
no qual o empresariado busca exercer cada vez mais influéncia e determinar
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suas concepgdes e objetivos em nivel nacional. Esta nova racionalidade se
deve a materialidade histérica emergente estruturada pelo neoliberalismo
desde o inicio da década de 1990. Nesta fase, conforme Martins (2016, p.
11):

No novo tipo de racionalidade que passa a orientar o Estado, a cor-

relagéo de forgas privilegia a logica da esfera privada, permitindo que

muitas areas e instituicdes sociais sejam agora mercantilizadas.

Desse modo, a racionalidade econdmica e a logica tecnicista passam

a ser fundamentais para orientar as agdes e escolhas dos sujeitos, confun-
dindo satisfagéo e felicidade com a realizacdo através do mercado e com os
ganhos, em tese, possibilitados por ele. A racionalidade econémica torna-se
o referencial para as condutas e as relagbes sociais.

Com os governos de Luis Inacio Lula da Silva a partir de 2003, ganha
novo félego a discussdo em torno da integragéo entre a educagao basica
e profissional. Assim, existiam dois posicionamentos politico-ideolégicos em
cena: o primeiro alinhado com a manuteng¢édo do Decreto n° 2.208/97; o se-
gundo favoravel a concepgéo de ensino integrado, resgatando a possibili-
dade de realizacdo da educacéo politécnica, com curriculo integrado e sem
divisbes entre a educacgao técnica e a propedéutica. Em funcdo deste deba-
te, surge o Decreto n°® 5.154/04 (Brasil, 2004) e a revogagéo do Decreto n°
2.208/97, articulando o ensino médio técnico ao ensino médio regular, abrin-
do a possibilidade de integracdo entre essas duas modalidades até entdo
separadas (entre outros, Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Esse Decreto, posteriormente incorporado a LDB de 1996 por inter-
médio da Lei n° 11.741 de 2008, admite as modalidades integrada, subse-
quente ou concomitante, caracterizando um rearranjo das forgas politicas e
dos interesses de classes. Ele deu forma a um novo cenario pelo qual houve
a possibilidade de implementar um modelo educacional que, pelo menos na
forma da lei, superas-se em alguma medida a dualidade estrutural explicita
imposta pelo Decreto n° 2.208/97 (idem).

Em termos meramente formais, o Decreto n° 5.154/2004 tenta resta-
belecer as condi¢des juridicas, politicas e institucionais que se buscava as-
segurar na disputa pela LDB na década de 1980. De acordo com Frigotto
(2006), a partir da vigéncia do referido Decreto, dependendo da diregéo das
disputas politicas e tedricas, o “desempate” entre correntes conservadoras e
progressistas poderia caminhar rumo a superagao da dualidade na educagao
profissional no Brasil, ou manté-la de forma definitiva.

Contudo, observa-se cada vez mais a articulagdo do empresariado
com o objetivo de protagonizar a formulag&o das politicas publicas em educa-
¢ao. No contexto neoliberal, os reais interesses dos empresarios, organismos
internacionais e fundagbes educacionais privadas sao obscurecidos por uma
nova logica baseada na regulagdo e no gerencialismo. No Brasil, ocorreu
uma organizagao do empresariado através de fundagbes privadas e empre-
sas educacionais, conhecida como “Todos pela Educac¢ao” (TPE) (Freitas,
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2012; Martins, 2016).

A partir do gerencialismo, foi promovido um processo de descentra-
lizacdo dos 6rgdos do governo (municipalizagédo), das escolas (autonomia
escolar) e do mercado. A descentralizagdo para o mercado pressupde a res-
ponsabilizagao e articulagao entre Estado, setores privados e organizagoes
nao governamentais. Isso se baseia na concepgao de que a educagao é uma
responsabilidade de todos os segmentos da sociedade, ndo apenas do Esta-
do. Neste cenario, o empresariado assume uma posigao privilegiada de po-
der, exercendo maior influéncia decisoria sobre as ag¢des e politicas publicas
para a educacao, e ganhando maior capacidade de sensibilizar e influenciar
a opinido publica com suas perspectivas politico-ideoldgicas e de projeto de
sociedade (Martins, 2016).

O PRONATEC foi criado em um contexto de continuidade das politicas
e agbes iniciadas nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e “continuadas”
por Dilma Rousseff em seus mandatos. Em seu discurso de langamento do
Programa, Dilma Rousseff expressou a importancia do PRONATEC devido a
necessidade variavel de mao de obra qualificada no Brasil, que oscila entre
escassez e abundancia em diferentes regiées do pais (Brasil, 2011b).

Sobre a continuidade das iniciativas dos governos Lula:

Por isso, nés vamos ampliar a rede de escolas técnicas do governo
federal, continuar ampliando aquilo que o presidente Lula, com muito
orgulho, dizia: que nés tinhamos conseguido, em oito anos, fazer mais
do que ao longo de 100 anos. N6s vamos, além disso, financiar a ex-
pansédo da rede dos servigos nacionais de aprendizado do Sistema “S”,
integrado pelo Senai, Senac, Senap, Senar e Sescoop. (Brasil, 2011b).

Outro dado importante e justificador da criacdo do programa diz res-
peito ao numero de jovens que até aquele momento haviam realizado cursos
técnicos de nivel médio, conforme consta na Exposi¢ao de Motivos encami-
nhada a presidente da Republica Dilma Rousseff: “Ainda que mais de 709 mil
jovens brasileiros tenham feito cursos técnicos em 2010, tal nimero repre-
senta apenas 10,2% dos 6,9 milhdes de matriculas no Ensino Médio conta-
das pelo Censo Escolar” (Brasil, 2011c).

No mesmo documento, sdo apresentados dados explicativos sobre o
numero de pessoas beneficiarias reincidentes do seguro desemprego, com
base nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). Dentre elas, 40% nao chegaram a cursar o ensino médio. Além
disso, segundo os dados do Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome, 52% dos integrantes das quase 13 milhdes de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia tém quatro anos a menos
de escolarizagao formal. Diante desses dados apresentados, conclui-se que
capacitar os individuos significa inclui-los na vida social e produtiva (Brasil,
2011c).

Neste sentido, o programa foi integrado ao plano Brasil sem Miséria,
que tinha como meta a erradicagao da pobreza no pais por meio da qualifica-
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¢ao socioprofissional através de programas, agdes e projetos de assisténcia
técnica e financeira (Silva, 2016).

Estao presentes outras contradi¢des no discurso do governo que justi-
ficaram a criagao do PRONATEC, como as agdes relacionadas a revogagao
do Decreto 2.208/97 e a aprovagéo do Decreto 5.154/04. Segundo Leemann,
conforme citado por Silva (2016), o empresariado n&o se afasta de seus ob-
jetivos e fundamentos ideoldgicos. Eles sustentam e embasam o discurso
utilizado pelo governo federal para justificar a criagdo do PRONATEC, que
se baseia na relagéo direta entre crescimento econdmico e produtivo e quali-
ficacdo da mao de obra. Esta ultima é considerada cara no pais atualmente,
sendo a qualificagdo vista como uma maneira de melhorar os custos a fa-
vor dos empresarios. Esse ponto de vista empresarial reflete-se no discurso
governamental. Assim, observa-se um movimento histdrico de transferéncia
dos custos da educagao e qualificagao da forga de trabalho para o Estado,
materializado através de politicas publicas (Lima, 2012).

Para Silva (2016), o PRONATEC mantém as diretrizes que estrutura-
ram politicas de qualificagdo profissional anteriores a ele, alinhando-se aos
interesses nacionais e internacionais da globalizacdo econdmica. O desen-
volvimento do PRONATEC, assim como o PLANFOR e o PNQ, é compreen-
dido como uma expressao desse processo. Essas politicas sédo guiadas pela
opgao por um desenvolvimento de Terceira Via, conforme preconizado pelo
sociblogo inglés Anthony Giddens (2001). Nas palavras do autor, a Terceira
Via “[...] se preocupa com a reestruturagdo das doutrinas sociais-democra-
ticas para responder a dupla revolugdo da globalizagdo e do mercado do
conhecimento” (p. 165).

Para ele, as referidas ndo podem ser categorizadas como boas ou
ruins, pois ambas oferecem muitos beneficios em potencial. Ele ndo as con-
sidera uma capitulagdo ao neoliberalismo. Apesar de ndo desacreditar do
papel e fungdo do Estado, Giddens reduz sua agao e capacidade a mero
gerenciador nas politicas sociais, como educagao e saude, por exemplo, se-
melhante ao que ocorreu no Brasil.

Para o referido socidlogo, o Estado deve interferir nos mercados e na
sociedade civil, ndo substitui-los; deve realizar investimentos em educagao,
em infraestrutura e mitigar a desigualdade:

“[...] garantir oportunidades para realizagédo pessoal dos individuos. Um
forte sistema de welfare, e nao uma rede de seguranga minima, é parte
essencial dessas medidas [...] Ndo ha mais alternativas conhecidas a
economia de mercado; a competicdo de mercado gera ganhos a que
nenhum outro sistema pode se equiparar. A oportunidade de prospe-
ridade econdémica é somente uma delas. Os mercados néo criam ci-
dadania, mas podem contribuir para ela e mesmo para a redugao da
desigualdade. (Giddens, 2001, p. 166).

Interessa destacar que a democracia parece ser uma instituicdo po-
litica subordinada ao desenvolvimento do mercado. Embora ressalte o pro-

100



tagonismo da sociedade civil estavel que “incorpore normas de confianga
e decéncia social [...]", sem isso, os mercados nao poderiam “florescer e a
democracia pode ser arruinada” (Giddens, 2001, p. 167). Este progndstico
nao se confirmou até os tempos atuais. Ao compreendermos, vemos 0 mer-
cado induzindo programas fragmentarios em substituicdo a universalizagcao
de politicas de Estado.

Conforme Melo, Souza e M. Melo (2015), o cerne da obra de Giddens é
exprimir um novo projeto politico capaz de seduzir e unificar um consideravel
contingente de fragdes da classe dominante no mundo, afirmando que o ca-
pitalismo € a unica alternativa viavel para a sociedade. Isso implica em uma
nova forma de compreender as classes e, sem nega-las, diluir o carater da
exploragéo de uma sobre a outra, fato caracteristico e fundante das rela¢des
sociais capitalistas, além da essencializagao do Estado e do mercado.

[...] apresentados como instancias da vida social sem nenhuma corre-
lacdo com o funcionamento da sociedade capitalista e suas alteragdes
na atual fase de hegemonia da fragdo financeira da burguesia; defesa
de um novo tipo de relagédo entre Estado e sociedade civil, em que a
execucao das politicas sociais de diversas ordens deixa de ser respon-
sabilidade do aparelho estatal para ser assumida de forma precaria e
focalizada por organismos da sociedade civil, travestida num suposto
terceiro setor; a configuragdo de uma nova esquerda “moderna”, ndo
tendo nenhuma hostilidade ao funcionamento dos mercados, como afir-
ma Giddens (2007); e a apologia ao processo de precarizagédo do tra-
balho, como forma de baratear a forga de trabalho com a intensificagéo
da exploragéao, via destituicao de direitos trabalhistas (Melo, Souza, M.
Melo, 2015, p. 46)

A partir dessa colocagao do autor, inferimos que se trata de uma de-
mocracia mediada pelo mercado. Além disso, as politicas educacionais con-
tribuem para o fomento do mercado da educagéo, uma espécie de “economia
do conhecimento” (Giddens, 2001; Lima, 2012; Lima, 2016).

Sobre as consequéncias mais diretas para a educacgao, observamos
a retomada da teoria do capital humano. E valido transcrever o que Giddens
considera a respeito:

Outro dogma da politica de terceira via — onde quer que seja possivel,
invista em capital humano — é estreitamente ligado a sua perspectiva.
E um tema norteador da reforma do welfare, bem como das agdes que
0 governo pode empreender para reagir a economia do conhecimento.
Uma politica de incentivo ativa, dando especial destaque a educagéo, é
essencial. O objetivo é criar uma economia de altos niveis de emprego
— reconhecendo que hoje em dia muitas pessoas tém de conciliar tra-
balho com as obrigagdes domésticas. Esta abordagem néo implica uma
desvalorizagdo das necessidades dos que estdo fora do mercado de
trabalho. Eles devem ser alvo de “investimento” tanto quanto os outros.
Welfare significa atacar problemas de dependéncia, isolamento e perda
da realizacdo pessoal onde quer que surjam (Giddens, 2001, p. 167)

Frigotto (2010), ao abordar e criticar a concepgédo marginalista da eco-
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nomia que estrutura a teoria do capital humano, considera o individuo dota-
do de “liberdade” e “racionalidade”, constituindo-se como homo economicus.
Essa concepgao vé a economia como um “sistema” cujas partes sao auténo-
mas e independentes.

Assim, os individuos sabem escolher as coisas que melhor lhes con-
vém dentro de sua realidade e de suas possibilidades sociais, econémicas,
politicas, etc., como se esses aspectos ndo fossem influenciados uns pelos
outros. Verifica-se as bases positivistas que também estruturam a referida
teoria como fundamentais para a manuteng¢do do senso comum, sendo Uteis
como uma ideologia que falsifica a realidade e auxilia na estruturagéo de uma
consciéncia historico-social alienada e de uma praxis fragmentaria. Perde-se
de vista a questao da totalidade das mediagbes enquanto criagéo historica e
social que caracteriza e da sentidos e significados as relagdes homem-natu-
reza e sociais.

A concepgao econdmica marginalista, que enxerga as esferas da vida
- econdbmica, cultural, escolar, familiar - como dimensdes independentes e
autbnomas, com funcionamento proprio, exerce influéncia direta sobre os in-
dividuos e sobre a formagéo de uma ideologia individualista e culpabilizadora
do individuo, langando um “véu” sobre as desigualdades. Os processos his-
téricos geradores dessa ideologia s&o interpretados como fatos naturalmente
dados, e a atuagéo dos sujeitos histdricos fica em segundo plano analitico,
relegada a realidades que independem deles (Frigotto, 2010, p. 61).

As proposicdes de Giddens contribuem para a construgao dos concei-
tos de empregabilidade e empreendedorismo, além da pedagogia das com-
peténcias, aspectos que potencializam e estruturam os discursos em torno
das agoes e politicas direcionadas a educacgao profissional no Brasil. Cabe
ressaltar, na escrita de Giddens, a énfase que ele atribui a realizagao “pes-
soal do individuo” [grifos nossos]. Inferimos que essa centralidade se alinha
com as demandas do capital e articula seu discurso em nivel politico e, so-
bretudo, ideoldgico; além de contribuir para o processo de precarizagado do
trabalho e produgao do precario.

Chamamos também a atencédo para o fato de que, cada vez mais, em
fungcdo da mobilizagéo tedrica e epistemoldgica induzida pelos organismos
internacionais e por teéricos como Anthony Giddens, ha o distanciamento da
categoria trabalho e sua desconstrucdo enquanto conceito e categoria tedrica
estruturante.

A categoria trabalho é fundamental ndo apenas para compreendermos
o ser humano e os sujeitos histéricos e sociais ao longo do desenvolvimento
histérico da humanidade, mas também como conceito central para a com-
preensao dos processos educativos que sao estruturados a partir do traba-
Iho, compreendido como constituinte ontoldgico do ser social (Saviani, 2007).

O distanciamento da categoria trabalho, que é induzido a partir de
referenciais tedricos utilizados pelos organismos internacionais, transfere a
centralidade da compreensio da realidade humana e social para o merca-
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do e para a economia. As mazelas sociais sao justificadas pelo fato de nao
correspondermos as expectativas do mercado, ocasionando um fenémeno,
conforme podemos constatar usualmente nos telejornais, de “indisposi¢do do
mercado”, impactando negativamente a vida econémica e, como consequén-
cia, as relagdes sociais e seus problemas, ideario construido e transmitido ao
senso comum.

Diante deste contexto, podemos compreender por que, efetivamente,
nao ocorreu a integragdo proposta a partir do Decreto n° 5.154/08. Com-
preendemos também o maior poder de articulagdo do empresariado, aumen-
to de seu poder de influéncia e determinagéo sobre as politicas publicas em
educacgao.

A educacédo passa a ser compreendida e reduzida a fator econémico
que potencializa a capacidade de trabalho e, por consequéncia, de produtivi-
dade de um individuo, de uma nagéao, de um pais. O volume de conhecimento
“consumido” por uma pessoa para uma dada atividade aumenta a sua capa-
cidade produtiva de trabalho, desdobrando-se em maiores ganhos.

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determi-
nadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de conheci-
mentos que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e,
consequentemente, de produgdo” (Frigotto, 2010, p. 51)

Ainda o autor:

A educagao passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamen-
tais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho
e, consequentemente, as diferengas de produtividade de renda” (Frigotto,
2010, p. 51).

Nesse sentido, estamos de acordo com Lima (2012; 2016) de que ha,
cada vez mais, uma articulagdo objetivando a constituicdo de um mercado
da educagéo profissional e ndo somente a formagéo para o mercado (Lima,
2010; 2012; 2016).

A terceira via e o neoliberalismo: seus impactos no
PRONATEC

O PRONATEC é apresentado como uma politica publica instituida
pela Lei n° 12.513 de 2011, que objetiva expandir, interiorizar, democratizar
e ampliar a oferta gratuita de cursos de Educagéo Profissional e Tecnolégica
(EPT). Esses cursos incluem nivel superior tecnolégico, nivel médio, Forma-
¢éo Inicial e Continuada (FIC) e qualificagéo profissional, além de contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico. Para alcangar esses
fins, estrutura-se através de subprogramas, projetos e agdes de assisténcia
financeira, incluindo a oferta de Bolsa-Formacao (Brasil, 2015; 2016).

Entre seus objetivos destacam-se:
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| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio, presenciais e a distancia, e de cursos
e programas de formacéo inicial e continuada ou qualificacao profissional;
Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacgéo
profissional e tecnoldgica; Ill - contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacgao profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacgao e qualificagdo profissional; V - estimular a difusdo
de recursos pedagoégicos para apoiar a oferta de cursos de educagéao profis-
sional e tecnoldgica; VI - estimular a articulagéo entre a politica de educagao
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013) (Brasil, 2013).

Com o objetivo de alcangar tais objetivos, o programa elencou cinco
iniciativas com tal finalidade, quais sejam: 1) Expansao da Rede Federal de
Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnologica o objetivo de interiorizar a
rede federal de ensino; 2) Programa Brasil Profissionalizado, com vistas a
ampliacdo da oferta e fortalecimento da educagéao profissional e tecnolégica
integrada ao ensino médio nas redes estaduais de ensino em parceria com o
Governo Federal; 3) Rede e-Tec Brasil, objetivando oferecer cursos técnicos
e de formagéo inicial e continuada ou de qualificagédo profissional na moda-
lidade a distancia, oferecidos pela Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, pelas Unidades de Ensino dos Servigos Nacionais
de Aprendizagem e pelas redes estaduais de educacao profissional; 4) Os
Acordos de gratuidade com os Sistemas Nacionais de Aprendizagem (SNAs),
cujo objetivo é ofertar, através de recursos préprios dos Sistemas Nacionais
de Aprendizagem angariados pela contribuicdo compulsoéria prevista em lei,
cursos técnicos de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional
e; 5) Bolsa Formacao, a unica iniciativa criada com o PRONATEC em 2011,
que tem em vista permitir o acesso gratuito aos cursos de formagéo inicial
e continuada, de qualificagdo profissional e cursos técnicos através de ins-
tituicbes publicas e “provados” através do financiamento pelo MEC (Brasil,
2015a, p. 2).

Como agéo que surge originalmente com o Programa, a Bolsa-Forma-
¢ao foi instituida pela legislagdo que criou o PRONATEC com o objetivo de
ofertar cursos de Formacao Inicial e Continuada e cursos técnicos utilizando
as redes de educacgéao profissional ja existentes, sendo dois os tipos: Bol-
sa-Formacao Estudante (BFE) e Bolsa-Formacao Trabalhador (BFT) (Brasil,
2011; Maciel, 2016). A Bolsa-Formacéo se divide em Bolsa-Formacao Estu-
dante e Bolsa-Formacao Trabalhador. A Bolsa-formagéo Estudante é desti-
nada ao oferecimento de cursos de educacéo profissional e técnica de nivel
médio cuja carga horaria minima deve ser de 800h e maxima de 1.200h, nas
seguintes formas:1) concomitante, para quem ja estiver estudando ou ingres-
se no ensino médio, com matriculas distintas para cada curso, na mesma ins-
tituicdo ou instituicdes distintas; 2) integrada, para quem ja tenha concluido o
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ensino fundamental e curse o nivel médio com matricula Unica para ambos os
cursos; 3) subsequente, aquele que tenha concluido o ensino médio, confor-
me disciplinado nos arts. 36-B e C Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). (Brasil, 2015).

A Bolsa-Formagéao Trabalhador oferta cursos de formagao inicial e con-
tinuada ou qualificagao profissional (FIC) a diferentes perfis de trabalhadores,
cujas cargas horarias devem ser de, no minimo, 160 horas e, no maximo,
400 horas, em conformidade com o Guia PRONATEC de cursos FIC (Brasil,
2015a, p. 9).

Para estudantes com idade igual ou superior a 18 anos que estejam
cursando o ensino médio, sdo oferecidos cursos técnicos nas modalidades
concomitante e integrada na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA). Os cursos
técnicos concomitantes ou integrados podem ser oferecidos apenas por ins-
tituicbes das redes publicas de ETP e Servigos Nacionais de Aprendizagem.
Por outro lado, os cursos subsequentes podem ser ofertados por instituicoes
das redes publicas, Servigos Nacionais de Aprendizagem (SNAs) e institui-
¢bes privadas. No entanto, esta ultima modalidade deve ser destinada prio-
ritariamente a estudantes que tenham concluido o ensino médio em escola
publica ou como bolsistas integrais em instituicées privadas de ensino (Brasil,
2015, p. 9).

Para que as instituicbes de ensino se habilitem a oferecer vagas em
cursos técnicos de nivel médio e Formacao Inicial e Continuada (FIC), é ne-
cessario o processo de pactuagdo com os demandantes, ou seja, com 0s
ministérios que, por meio de suas agdes e programas, articulam a oferta de
vagas junto aos ofertantes, que podem ser os Sistemas Nacionais de Apren-
dizagem, Escolas da Rede Federal, Secretarias Estaduais ou Municipais de
Educacgao.

E nessa iniciativa que observamos um dos elementos que viabilizaram
e continuam a viabilizar a constituicdo de um mercado da educagao e o pro-
cesso de reforma empresarial da educagéo, considerando os montantes sig-
nificativos das dotagdes orgamentarias publicas transferidas para a iniciativa
privada, como sera discutido na proxima segao do texto.

Ocorre com isso 0 processo de “terceirizagdo” da educagao publica ou
de “publicizagdo”, conforme Bresser-Pereira quando propds a reforma do Es-
tado no Governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995, principio a partir
do qual a escola é “concedida a gestao privada”, mas que permanece sendo
do Estado, a qual ele regula, fiscaliza e disciplina as atividades geridas pelas
instituicbes ou organizagdes com fins ou sem fins lucrativos (Freitas, 2018).

Com isso, o setor publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa pri-
vada se desenvolve utilizando o dinheiro publico que deveria estar sen-
do aplicado na expansao da educagao publica. A reforma empresarial
da educagéo tem uma agenda oculta no seu discurso de “qualidade da
educagao para todos” que esta além das formas que vai assumindo:
Trata-se da destruigdo do sistema publico de educagao, por meio de
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sua conversao em uma organizagdo empresarial inserida no livre mer-
cado. (Freitas, 2018, p. 56).
Consta que dentro dessa perspectiva observamos como apoiadores
a teses centro-esquerda sociais-democraticas, tanto a do Partido dos Traba-
Ihadores (PT) em seus periodos de governos com Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), incluindo a terceira via, a pers-
pectiva do capitalismo desenvolvimentista, bem como as teses da “nova di-
reita” neoliberal (Freitas, 2018).

Neste sentido, os relatérios do TCU nos trazem dados que nos permi-
tem aferir os supracitados processos.

O Relatério do TCU n° 008.089/2015 de 09 de dezembro de 2015
realizou um levantamento de dados com a finalidade de avaliar os eventos
que possivelmente podem ocorrer e que venham comprometer os objetivos
a serem alcangados pelo PRONATEC estabelecidos pelo governo, caracte-
rizados como “eventos de risco”. O documento observa que nao se trata de
“objeto comprovado” que tenha motivado o Relatério, mas de possibilidades
levantadas pelo grupo do TCU responsavel pelo levantamento de dados que
foram fundamentais para a elaboragdo do mesmo.

Por outro lado, os demais relatérios que tém como precedente o pri-
meiro, trazem mais dados e informacgdes pertinentes sobre os riscos envolvi-
dos na implementagéo do programa e o alcance de seus objetivos e agoes,
sobretudo no que concerne a iniciativa bolsa-formacgao.

O segundo relatério do TCU n°® 024.329/2015-0 de 27 de abril de 2016,
relatério de auditoria de Fiscalizagao de Orientagédo Centralizada (FOC), tem
como objeto de analise a iniciativa Bolsa-Formacao. Analisa como a verba
esta sendo utilizada e distribuida para as instituicdes publicas e privadas que
pactuaram a oferta de vagas em cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) e técnicos através do PRONATEC.

O Terceiro relatorio do TCU n° 024.329/2015-0 de 27 de abril de 2016,
relatério de auditoria de Fiscalizagdo de Orientagéo Centralizada (FOC), tem
como objeto de analise a iniciativa Bolsa-Formacao. Analisa como a verba
esta sendo utilizada e distribuida para as instituicbes publicas e privadas
que pactuaram a oferta de vagas em cursos de FIC e técnicos através do
PRONATEC. Observa-se no relatério que, de 2011 a 2014, os gastos com
a Bolsa-Formacéo, do total aplicado no PRONATEC em suas 4 iniciativas,
excetuando aqui os acordos de gratuidade, foi da ordem 78%:

De 2011 a 2014, houve um incremento acentuado nos gastos (valores
liquidados) do Pronatec de aproximadamente 145%. Merece destaque
a Bolsa-Formacgao que, no mesmo periodo, teve um aumento de 218%,
sendo, atualmente, responsavel por 78% dos recursos totais aplicados
no programa (Brasil, 2015, p. 7).

Outro aspecto importante e que nos chama a ateng¢ao no processo de
implementacao do Programa é o grande volume de recursos publicos inves-
tidos na iniciativa privada por meio da iniciativa Bolsa-Formag&o em contra-
posi¢do a diminuigdo de recursos direcionados a expansao da Rede Federal
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em 2015, que foi da ordem de 46% em suas ag¢des orcamentarias como con-
tribuicdo do Ministério da Educacao (MEC) a meta de ajuste fiscal:

[segundo os dados passados pelos gestores da Secretaria de Educa-
¢ao Profissional e Tecnoldgica] Informaram, ainda, que as agbes da Ex-
pansao da Rede Federal (20RG e 20RL) sofreram contingenciamento
de cerca de 46% em suas despesas de capital [...] Em virtude de sua
capilaridade e capacidade de interiorizagao no pais, aliado as estrutu-
ras fisicas existentes e metodologia pedagdgica consolidada aplicada
aos cursos oferecidos, os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA)
vem sendo os maiores executores da Bolsa-Formagéo desde sua cria-
¢do. O montante de recursos financeiros repassados ao SENAI, que
soma cerca de R$3,5 bilhdes, desde o inicio do Programa. Ao Senac
foram transferidos R$1,9 bilhdo, e ao SENAT e ao SENAR as transfe-
réncias totalizam aproximadamente R$ 427 milhées (Brasil, 2015, p. 7).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Relatério do TCU a
partir do Siga Brasil e Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
(SETEC), em relagdo a execucgao financeira (despesas pagas) dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SNAs), que compreendem o periodo de 2011 a
2014 (Brasil, 2015b), o total é de 5.871 bilhdes de reais.

De acordo com Melo (2015):

As transferéncias de 2011 a 2014 as instituicdes ofertantes do Pro-
natec somam 6.455.688.267,27 bilhdes de reais. Desse montante,
1.737.627.276,95 destinam-se a esfera publica e 4.718.060.990,32 a
esfera privada, ou seja, 73% dos recursos designados ao Pronatec esta
direcionado ao capital privado, e apenas 27% enviado a oferta publica.
(p. 102).

Mencionamos também outra agao que repercute diretamente sobre a
esfera publica que deveria assegurar a oferta de ensino publico técnico e pro-
fissionalizante de qualidade, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
das redes publicas estaduais de ensino, que ¢é a iniciativa Brasil Profissiona-
lizado. No que concerne a sua execucao financeira:

A execugado orcamentaria e financeira da iniciativa ocorreu nas agdes
8652 - Modernizagao da Rede Publica Nao Federal de Educagéo Pro-
fissional, Cientifica e Tecnoldgica, 0509 - Apoio ao Desenvolvimento
da Educagédo Basica e 20RP - Infraestrutura para a Educagdo Basica.
No Programa Brasil Profissionalizado o valor empenhado foi de R$1,1
bilhdo (82,7% do autorizado — R$1,35 bilhdo) de 2011 a 2014, o que
representa 7,4% dos recursos empenhados no Pronatec no periodo
(Brasil, 2015a, p. 19).

Em relagdo a participacao de instituigdes privadas, quando observa-
mos os dados trazidos pelo Relatério do TCU (Brasil, 2015a, p.13-14), neste,
entre os anos de 2011 a 2014, no &mbito do PRONATEC, foram matriculados
8.119.167 estudantes. Desse total, 4.348.632 (53,56%) estudantes somente
na iniciativa Bolsa-Formacgao, evidenciando predominancia de 78% dos re-
gistros em cursos FIC, (3.384.728), e 22% (963.904) em cursos técnicos. Os
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SNA’s (Sistemas Nacionais de Aprendizagem) foram os responsaveis pelos
maiores numeros de matriculas na modalidade Bolsa-Formacgéo, correspon-
dendo a 68% das matriculas, sendo 37% no SENAI e 24% no Senac. A rede
privada, mesmo aderindo ao Programa somente em 2013, ja é responsavel
por 12% das matriculas realizadas na modalidade Bolsa-Formacéo.

Os dados trazidos pelos relatérios bem como pelas demais fontes nos
permite avaliar a prioridade que se esta dando ao processo de repasse de
recursos publicos para as instituigdes privadas em detrimento das instituicbes
de ensino publicas. Neste movimento, entende-se que a énfase dada ao Pro-
grama é de atendimento as necessidades do mercado, mas ndo somente.
Trata-se também da apropriagcdo do dinheiro publico pelo privado. A verba
publica que poderia estar sendo investida na melhoria da infraestrutura das
instituicbes publicas ja existentes, na expanséao da rede federal, é injetada na
iniciativa privada.

PRONATEC JADE, empresariado e organismos
infernacionais

Entre os anos de 2007 e 2009 ocorreu o processo de escolha dos pai-
ses que se candidataram para sediar os Jogos Olimpicos de verao de 2016.
Na rodada final das votagdes para a escolha do pais sede, dos sete paises
e suas respectivas cidades: Madri (Espanha), Chicago (Estados Unidos da
América do Norte), Téquio (Japao) e Rio de Janeiro (Brasil). Destes, a cida-
de do Rio de Janeiro foi eleita a anfitria dos Jogos da XXXI Olimpiada. Esta
eleicao foi precedida por trés rodadas de votagdo por membros do Comité
Olimpico Internacional (COI), em 2 de outubro de 2009, na 1212 Sessao do
COlI, em Copenhague, Dinamarca?. A realizagéo dos jogos ocorreu de 5 a 21
de agosto de 2016.

Diante de um evento desta magnitude, ocorreu a necessidade mobi-
lizagdo de mao de obra para que atuasse durante a realizagdo dos jogos.
O discurso propalado pelos veiculos de comunicagéo e pelas autoridades
baseou-se na ideia de que nada mais importante prevaleceria do que o lega-
do e a experiéncia que a realizagdo dos Jogos Olimpicos na cidade do Rio
de Janeiro, primeira edigdo dos Jogos na América do Sul, deixariam para a
populagao e seus voluntarios.

Para a selecdo desses voluntarios, o comité olimpico assinou um con-
vénio com a Associagao Brasileira de Recursos Humanos (ABRH-Nacional)
e a Associacao de Recursos Humanos do Rio de Janeiro (ABRH-RJ) para
fazer o recrutamento e a selec¢do dos voluntarios (O Globo, 2014). Os Jogos
contaram também com outro contingente de mao de obra para trabalhar du-
rante a sua realizagcao que foi mobilizado e qualificado através do PRONA-
TEC Jovem Aprendiz do Desporto (JADE), realizado durante o ano de 2016,
concomitantemente aos Jogos Olimpicos.

2 Informagédes disponiveis em: https://www.olympic.org/fr/rio-2016. Acesso em 16/11/2017.
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Para a realizagcdo do PRONATEC JADE foi elaborado um termo de
cooperagao no qual figuraram varias instituicbes. O termo de cooperagéo n°
06/2016 foi celebrado pelas instituicbes: Ministério do Trabalho (MTE), Supe-
rintendéncia Regional de Trabalho e Emprego do Rio de Janeiro (SRTE/RJ),
o Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), A Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego do Rio de
Janeiro (SMTE/RJ) e o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio20163,
em 29 de Setembro de 2016.

O Termo, com suas clausulas e condi¢des, leva em consideragéo: a
necessidade de divulgar o instituto da aprendizagem no setor de desporto;
a necessidade de geragdo de empregos em condigbes dignas e de modo
continuo para adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia para iniciagao
de suas vidas profissionais; motivar programas pilotos unindo o interesse dos
contratantes com o dos jovens e o estimulo dos eventos esportivos; estimular
a permanéncia de adolescentes e jovens na escola regular através de opor-
tunidades de profissionalizagdo, geragdo de renda e menores jornadas de
trabalho (Brasil, 2016c).

A SRTE/RJ coube uma agdo mais fiscalizadora e operacional, no sen-
tido de articular as instituigdes envolvidas com as empresas que desenvolve-
ram as atividades praticas dos aprendizes que se inseriram no Projeto.

A UFRJ coube atuar junto ao IFRJ, no &mbito do PRONATEC, desen-
volvendo as ag¢des de capacitar e de coordenar os formadores que atuaram
no Projeto JADE, de modo a contribuir para proveitosa utilizacdo do material
didatico desenvolvido pela COPPE/UFRJ e aprovado pelo MTE; acompanha-
mento técnico aos formadores em plataforma virtual, Atendimento Técnico
a Distancia (ATD) visando a elucidar duvidas e a orientagdo adequada para
utilizacdo do material com os aprendizes; elabora¢cdo de uma metodologia de
avaliagdo; e a realizagado de reunides com todas as instituicdes envolvidas
para discussao do desenvolvimento do projeto, a partir de analises criticas do
mesmo, para ajustamento e aprimoramento com vistas a novas implementa-
¢bes do Programa e a ampliagdo de parcerias. (Brasil, 2016¢). Sobre a SMTE/
RJ, suas atribuicées foram: mobilizar, divulgar, administrar as inscricdes no
Projeto JADE; a realizacao de processo seletivo e o encaminhamento dos
jovens para empresa e posterior matricula no IFRJ; inscrevé-los no Sistema
Nacional de Informagdes da Educacgao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC);
registrar as vagas de emprego disponibilizadas pelos empregadores — no
“MAIS EMPREGO™ -; registra-los; realizar triagem dos jovens de acordo com

3 Na construgao do texto utilizamos duas designagées, a saber: Rio 2016 e Rio2016. A primeira
se refere a empresa (Pessoa Juridica) que foi aberta pelo Comité Olimpico Internacional em
articulagao com o Comité Olimpico Brasileiro. Por sua vez, a designacao Rio2016 concerne ao
slogan do evento, ao seu home comercial, a marca do evento.

4 Trata-se de uma plataforma on-line do Ministério do Trabalho, que atualmente denomina-se
“Portal Emprega Brasil”, cujas finalidades s&o: Reunir em um Unico banco de dados as informa-
¢bes de trabalhadores e vagas disponibilizadas nas agéncias de emprego do SINE, em ambito
nacional; Possibilitar o autoencaminhamento de trabalhadores as vagas de emprego disponibi-
lizadas no Portal Emprega Brasil; Possibilitar aos trabalhadores desempregados que solicitam
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o perfil definido pelo Rio2016, além de infraestrutura para a realizagcao das
aulas presenciais. (Brasil, 2016c¢).

Sobre as obrigagbes do Rio2016, coube ministrar, coordenar, e admi-
nistrar as atividades praticas — 400 (quatrocentas) horas do projeto JADE que
foram desenvolvidas na Il fase do projeto realizadas nas areas de servigo
do evento olimpico junto ao publico, tendo como prioridade as seguintes lo-
calidades: Parque Olimpico da Barra, Parque Olimpico de Deodoro, Estadio
Olimpico, Maracana e Copacabana®.

Consta também o fornecimento de materiais para os aprendizes tais
como uniforme de uso obrigatério pelo aprendiz, fornecimento de alimenta-
¢ado somente durante o periodo dos jogos em suas instalagbes; elaboragcao
dos termos de compromisso que foi assinado pelo Jovem Aprendiz, monito-
ramento de sua jornada de trabalho que n&o podia ser superior ao periodo de
6 horas diarias, sendo vedada a compensagao da jornada; zelar pela saude
e seguranga do aprendiz, criar Cédigo de Conduta para os aprendizes sendo
previsto o desligamento do dos mesmos em caso de falta grave; aderir ao
Programa JADE através da incluséo de sua cota de aprendizagem fixada por
Lei e reconhecida pela SRTE/RJ. (Brasil, 2016¢, p. 5).

Destacamos o paragrafo unico, no qual, em caso de desisténcia do
Jovem Aprendiz durante a realiza¢do das atividades praticas, ndo é prevista
a reposigéo da vaga através da inclusdo de um novo candidato. (idem, p. 5).

Porém, observamos uma série de contradi¢gdes e problemas durante a
implementacao e desenvolvimento do PRONATEC JADE, a comecar pelo ni-
vel de escolaridade dos egressos que participaram da pesquisa — 6 egressos
os quais denominamos de A, B, C, D e E - cuja faixa etaria que variava dos
19 a 23 anos, sendo 2 com ensino médio completo e 4 superior em curso.
Ainda que esse quantitativo seja ilustrativo, é relevante para a nossa analise
tendo em vista os documentos legais que regem o PRONATEC.

Ha outra contradicdo muito significativa, dada pelo fato de se tratar
de um curso que, na pratica, foi de Formacgao Inicial e Continuada (FIC),
conforme veremos adiante. Sao cursos direcionados a um publico prioritario
caracterizado pela baixa escolaridade e qualificagcao, cuja exigéncia de es-
colaridade minima figura entre o primeiro e segundo segmentos do ensino
fundamental, podendo eles ser, de acordo com a formagéo do curso e de
seu eixo tecnoldgico, completos ou incompletos. Ndo exigem Ensino Médio
completo. Para a realizagao dos cursos técnicos, os pré-requisitos sédo: estar
cursando o Ensino Médio ou té-lo concluido.

Aprofundando ainda mais essas contradigdes, o(a) servidor(a) entre-

o beneficio do Seguro-Desemprego o encaminhamento as vagas de emprego disponiveis no
Portal Emprega Brasil e aos cursos de qualificagéo profissional — Pronatec, visando agilizar a
sua recolocagdo no mercado de trabalho, dentre outros. Acessado em 14/02/2024. Disponivel
em: https://empregabrasil.mte.gov.br/

5 Para obter um maior detalhamento das atribuigbes dispostas para cada instituigdo no termo de
cooperagao ver: (Santos, 2018).
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vistado(a) nos revelou que todos os jovens selecionados e que participaram
da formagéo oferecida pelo PRONATEC JADE, tinham que possuir, no mini-
mo, o ensino médio completo ou estarem cursando a terceira série do ensino
médio, exigindo, também, que fossem sujeitos maiores de 18 anos de idade.

QOutro aspecto € que nesta modalidade do PRONATEC, Jovem Apren-
diz do Desporto, os cursos oferecidos contavam com uma carga horaria su-
perior a 800 horas. Entretanto, mesmo possuindo a carga horaria minima, de
“800 horas”, que o qualifica como um curso de nivel médio técnico, a certifi-
cagao conferida aos jovens foi de Formagao Inicial e Continuada.

A partir do levantamento bibliografico da produgédo académica, dos re-
latérios do TCU, dos documentos sobre o Programa, bem como da modali-
dade JADE e do trabalho de campo realizado durante a pesquisa, podemos
verificar dados que nos permitem compreender a totalidade na qual o pro-
grama esta inserido, mesmo que em cada regido ele possua particularidades
em sua execug¢ao, como podemos evidenciar no caso do PRONATEC JADE,
a triangulagéo dessas fontes nos permite compreender a dialeticidade e, ao
mesmo tempo, a sua unidade®.

O Relatério do TCU (Brasil, 2016a) aponta que o processo de pactua-
¢ao, apesar dos processos de aperfeicoamento da iniciativa Bolsa-Formagéo,
ainda é falho ao levantar as reais necessidades de mao de obra qualificada
do setor produtivo nos municipios. Esse levantamento de informacdes sobre
mercado de trabalho local depende diretamente da articulagao dos parceiros
demandantes com instituicdes ofertantes, como também da articulagdo com
representantes do setor produtivo.

Deste modo, o processo de pactuagao da Bolsa-Formacéo vem pas-
sando por modificagfes. Isso se deve ao fato de que, em seu inicio, o proces-
so de pactuacgéo era realizado a partir dos cursos que os ofertantes estavam
dispostos a ofertar de acordo com sua expertise, nas palavras do préprio
relatério “cursos de prateleira”, fundamentados sobre a “légica ofertista”, li-
mitando, assim, a atuacdo dos demandantes que se restringia a alocagao do
publico-alvo de suas ag¢des nos cursos preestabelecidos (Brasil, 2016a).

Em relagdo ao PRONATEC JADE observamos, no entanto, que isso
nao foi uma questdo norteadora, a articulagdo ndo ocorreu no sentido de
cumprir, em seus objetivos, a fungdo social publica. Houve, sim, a articula-
¢ao entre os governos federal, estadual e municipal para que se pudesse
justificar, organizar, estruturar e cumprir as etapas legais estabelecidos pelos
documentos que fundamentam juridicamente o PRONATEC JADE.

Tratou-se de uma agao pontual voltada para suprir as necessidades de
mao de obra que deveria atuar durante a realizagao dos jogos Olimpicos e
paraolimpicos Rio2016.

Com base na entrevista do(a) servidor(a) do IFRJ soubemos que ocor-
reu uma articulagao pontual da SRTE/RJ com a SMTE/RJ de modo a mapear

6 Para maior aprofundamento cf. Ananias (2015), Domingues (2016), Silva (2016),
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as empresas elegiveis e que tinham obrigatoriedade de cumprir as suas quo-
tas de contratagdo de jovens aprendizes referentes a Lei da Aprendizagem’.

Apds a mobilizagdo dessas empresas da area de servigos tais como
conservagao e alimenticias, os estudantes pré-matriculados pela SMTE/RJ
eram direcionados as mesmas para contratagdo de trabalho e posterior ma-
tricula no IFRJ. Destacamos que todos os sujeitos mobilizados para a for-
magdo PRONATEC JADE, atuaram na segunda fase do curso nas areas de
realizagdo dos jogos olimpicos, sob a direcao da Rio 2016, a qual também
teve de se adequar a Lei da Aprendizagem. Entretanto, conforme a entrevista
concedida, a Rio 2016 foi responsavel pelo menor nimero de contratagédo de
jovens aprendizes dentro do contexto das demais empresas que contrataram
0S mesmos.

Observamos um dado importante que consta no relatério do TCU (Bra-
sil, 2016b) e quem deveria ter orientado a oferta de vagas no PRONATEC
JADE. Eram os Mapa de Demanda Identificada (MDI) e 0 Mapa de Demanda
Especifica (MDE) que deveriam ter sido elaborados pelos demandantes em
parceria com os ofertantes para avaliar a real necessidade de se estruturar
o Programa e, assim, realizar a sua articulagdo com a Lei da Aprendizagem.
Deveriam, também, levar em consideracao o interesse das empresas con-
tratantes dos jovens aprendizes em efetiva-los apés a conclusdo dos Jogos
Olimpicos do curso ofertado pelo PRONATEC JADE.

Nao se levou em consideragao a real necessidade da mao de obra
formada pelo Programa nas regides para as quais a formacao foi pactuada e
ofertada, de modo a aumentar as possibilidades de insercdo e permanéncia
dos sujeitos egressos no mercado de trabalho.

Observamos que o perfil do estudante e trabalhador contemplado pelo
PRONATEC JADE néo interessava, de modo geral, aos contratantes dessa
mé&o de obra via Lei da Aprendizagem, conforme nos relatou o(a) servidor(a)
o IFRJ. Se néo lhes interessava enquanto jovens aprendizes que foram con-
tratados em fungdo de uma obrigatoriedade juridica, concluimos que interes-
saria menos ainda ao quadro de funcionarios efetivos.

Mesmo o contratante realizando a remuneracdo do Jovem Aprendiz
proporcionalmente as horas trabalhadas, tendo como parametro o salario mi-
nimo, existiu uma grande resisténcia do empresariado. Além disso, verifica-
mos que em nenhum momento os jovens aprendizes atuaram nas sedes ou
filiais de suas empresas contratantes, e, sim, nas areas onde se realizaram
os Jogos Olimpicos sob a responsabilidade e orientagao da Rio 2016.

7 A lei da Aprendizagem foi formulada a fim de realizar a inser¢cdo de jovens com idades com-
preendidas entre os 14 e 24 anos no mundo do trabalho. A aprendizagem é regulada pela Con-
solidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), aperfeicoada a partir da promulgag¢éo as Leis nos 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e 11.788, de 25 de setembro de
2008. De acordo com o Manual da Aprendizagem publicado pelo Ministério do Trabalho e Empre-
go: “O aprendiz é o jovem com idade entre 14 e 24 anos, matriculado em curso de aprendizagem
profissional e admitido por estabelecimentos de qualquer natureza que possuam empregados
regidos pela CLT. (Brasil, 2009, p. 11).
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Em nossa pesquisa, destacamos que toda a agao é articulada a partir
das necessidades do mercado, pautada pela concepcdo da “formacao para
o mercado”. Verificamos que os anseios dos jovens nao foram efetivamente
levados em consideracdo. O que orientou a procura pelo PRONATEC JADE
por parte dos egressos entrevistados foi mais a possibilidade de atuarem nos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do que a formacéo ofertada pelo Programa.
De acordo com as entrevistas da egressa D e do egresso F, uma das prin-
cipais motivagdes para a realizagdo do curso ofertado foi a possibilidade de
estudar inglés, disciplina que integrava o quadro de disciplinas ministrados no
curso de formacgao.

O egresso A viu como uma possibilidade de realizar algo que ele ja
estava inclinado a fazer, um meio para sair de um trabalho exaustivo como
inventariante de mercadorias em uma farmacia da Zona Oeste do Municipio
do Rio de Janeiro, cuja jornada era noturna. Ainda, de acordo com a egressa
C: “Na verdade, nao foi muito motivador fazer o curso e sim ter uma carteira
assinada, ter uma renda. Porque eu iniciei na graduagéo e falei: E agora?
Como eu vou pagar o FIES?”.

Observamos a sensagao de frustragdo das egressas e dos egressos
entrevistados. Quando questionados sobre a importancia que atribuem a rea-
lizagdo de um curso profissionalizante ou técnico, observa-se, de modo geral,
que possuem uma visao positiva. Atribuem importancia e valor, pois que con-
tribui para a insergdo no mercado de trabalho, contudo ndo se constitui como
garantia de emprego, conforme pudemos constatar em suas falas. A egressa
C e 0 egresso A mencionam que o governo poderia ter criado uma agao que
Ihes garantisse inser¢gdo no mercado de trabalho formal.

Arelagao entre o PRONATEC JADE e a iniciativa Bolsa- Formagao, de
acordo com Samantha Souza (2017), pudemos afirmar que a Bolsa-Forma-
¢cao é a base que sustenta o Programa, e a Bolsa-Formagao Trabalhador, em
conformidade com a Bolsa-Formacéao auferida pelo PRONATEC JADE, que
esta associada aos cursos FIC, é sua protagonista. Queremos dizer que é
a agao de maior expressao em termos de matricula e dotagado orcamentaria
dentre as cinco agdes constituintes do Programa.

Sendo a referida agao a responsavel pelo maior quantitativo de oferta
de vagas, de matriculas e de investimentos, a Bolsa-Formagéo se desenvol-
ve como uma das mais importantes e significativas agdes criadas com o fim
de ampliar o acesso a qualificagédo profissional e ao emprego dos jovens e
adultos trabalhadores (Souza, S., 2017).

Todavia, 0 modo de execugcdo do PRONATEC e a expansao da quali-
ficagcdo profissional, com a preponderante oferta de cursos FIC tendo, incon-
testavelmente, como ofertante majoritario os setores privados (SNAs, Univer-
sidades privadas, escolas privadas), reproduz a logica da educagéo voltada
para o aumento da produtividade. (Souza, S., 2017).

Os dados triangulados nos permitem afirmar que o PRONATEC JADE
foi uma estratégia para baratear a mao de obra que foi mobilizada para atuar
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nos jogos olimpicos do Rio de Janeiro, tendo em vista que ele foi executado
em articulagdo com a Lei n° 10.097/2000, a Lei da Aprendizagem, a qual
reduz os gastos do empregador com o jovem aprendiz, cujas consequéncias
mencionamos neste texto. As egressas e 0s egressos avaliam que existiu
uma dissociagao entre a proposta “no papel” e o projeto, 0 modo como foi
realizado.

Verificamos que a execugao da formagao se pautou por uma logica
dual e que essa dualidade possui um aspecto que fugiu, o que aprofundou
esse carater, dos objetivos delineados no documento que institucionaliza o
Programa.

Ele foi implementado com o objetivo de “bonificar” com uma qualificagéo
aquele sujeito que se inscreveu para trabalhar nos Jogos Olimpicos. Assim,
perquirindo as falas das egressas e dos egressos entrevistados, percebemos
tomar forma uma “demanda de formagao” na qual ndo ha conexdo com os
arranjos produtivos locais, com demandas de trabalho por esse profissional,
auxiliar administrativo com énfase em eventos esportivos e organizador de
eventos esportivos. Observamos um objetivo mais utilitarista e mercadolé-
gico, sem preocupacgao evidente do processo de ensino-aprendizagem, de
uma formacao profissional que agregasse algo, mesmo em termos de produ-
tividade, de racionalidade, do empregador aos jovens aprendizes.

Ventura, Lessa e Souza (2017), ao analisarem as politicas para a edu-
cagao técnica e profissional no Brasil em suas ultimas trés décadas, desta-
cam algumas caracteristicas, enfatizando a insercédo do Brasil no contexto da
reestruturagdo produtiva sobre as determinagdes dos organismos internacio-
nais.

As autoras, ao analisarem a estrutura e organizac¢ao dos subprogramas
ou “modalidades de demandas™, todos no dmbito da acao Bolsa-Formacao
(trabalhador e estudante) (Ventura, Lessa, Souza, 2017, p. 129), elencam o
PRONATEC Jovem Técnico concomitante, o PRONATEC Projovem Urbano,
o PRONATEC Educacgéo de Jovens e Adulios, O PRONATEC Seguro-De-
semprego e o PRONATEC Projovem trabalhador. O que temos a destacar
nesta configuragéo levantada pelas pesquisadoras é que essa estrutura pro-
move o aprofundamento da fragmentagédo do programa, caracterizado por
diferentes processos de selegido de seu publico e por conta da diversidade
de instituigcdes participantes.

Deste modo:

Assim sendo, além dos parceiros ofertantes, os parceiros demandantes
também passam a ter autonomia para criar, coordenar e administrar
financeiramente suas respectivas modalidades do programa. A nosso
ver, essa forma de gestdo acaba por beneficiar e fortalecer especial-
mente a iniciativa privada, que passa a ter autonomia para criar e ofer-
tar o modelo de formagcdo que atenda aos seus interesses (Ventura;
Lessa; Souza, 2017, p. 131).

8 As autoras verificam um total de 41 modalidades de demandas no ambito do PRONATEC.
Contudo caracterizam 5 subprogramas em fungédo do recorte de sua pesquisa.

114




A Bolsa-Formacgéo trabalhador contribui para atrair estudantes jovens
e adultos em fungéo do auxilio estudantil que lhes é conferido. Além disso,
outro fator que contribui para essa atragédo pelo curso é a promessa de em-
pregabilidade, da possibilidade de maior insergdo no mercado de trabalho.
Observamos também que a agdo Bolsa-Formacgao trabalhador, preponde-
rante no contexto das a¢des do Programa, destina-se, exclusivamente, aos
cursos FIC, que ndo elevam os niveis de escolaridade dos seus estudantes.
Identificamos aqui o neo-assistencialismo mencionado por Lima (2016).

Em sintese, a ampliagdo da fragmentagdo da formacédo humana e a
intensificagdo da transferéncia de recursos publicos as instituigdes privadas
estdo no centro da formulagédo desse programa, cuja concepgao aponta para
uma diregdo mercantilista, constituindo-se tanto em uma formacao orientada
“para” e “pelo” mercado como na prépria formagdo como mercado e merca-
doria simultaneamente. (Ventura; Lessa; Souza, p. 2017).

Neste cenario, observamos que se prioriza um arranjo politico, juridico
e institucional que tem como objetivo o provimento dos interesses de insti-
tuicdes e organismos privados que se esforgam em fazer da educagdo um
insumo produtivo ao gosto dos fregueses em sintonia com o mercado no qual
circulam e realizam suas trocas comerciais, alimentando e materializando,
através das legislagdes e instrumentos juridicos, arranjos politicos e ideo-
I6gicos que se coadunam aos interesses das classes dominantes no Brasil,
associadas ao capital internacional e financeiro, a exemplo do que pudemos
observar com o arranjo levado a cabo através do PRONATEC JADE.

Importa destacar que, em relagdo ao PRONATEC JADE, observamos
uma relagao de interesses que inferimos ser promiscua, pois que, embora os
cursos de Auxiliar Administrativo e o curso de Organizador de Eventos Espor-
tivos nao tenham sido realizados pelo Sistema S e sim pelo IFRJ, a mobiliza-
¢éo operada pelo Programa destinou-se ao esfor¢co de produgédo de ganhos
de capital a uma instituigcdo internacional e, indiretamente, as empresas que
contribuiram para este esfor¢o através da Lei da Aprendizagem.

Consideracoes finais

Essa breve exposi¢cdo do PRONATEC e do PRONATEC JADE nos per-
mitiu analisar se tratar de uma modalidade de oferta que teve como funda-
mentacgao a racionalidade do mercado da formagéo e, de modo secundario, o
discurso da formagao para o mercado, pautado pelo discurso do empreende-
dorismo e, sobretudo da empregabilidade. Verifica-se que se tratou de uma
oferta de Formacgéo Inicial e Continuada, uma formagéao aligeirada na qual
nao houve preocupagao real com a preparagao daquela mao de obra com
objetivo de inseri-los no mercado de trabalho, ou, ao menos, de aumentar a
possibilidade de insergdo dos egressos no mundo do trabalho e, nem mes-
mo, elevar o nivel de qualificagdo desses jovens tendo em vista o nivel de
escolaridade deles.
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Embora o PRONATEC JADE nao tenha sido ofertado por uma insti-
tuicdo de ensino privada, foi uma acdo pontual de modo a suprir a necessi-
dade de mao de obra para uma organizagédo nacional e, com maior énfase,
uma internacional, sendo elas o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité
Olimpico Internacional (COIl). Elaborou-se um arranjo institucional que nao
atendeu as adverténcias e as indicagdes dos relatérios confeccionados pelo
Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2015; 2016a), assim como n&o seguiu
as orientagdes legais que regem o Programa.

Neste sentido, em relagao a especificidade do PRONATEC JADE, ava-
liamos que foi montado um aparato juridico e institucional publico com a fina-
lidade de mobilizar mao de obra com baixissimos custos para as empresas,
em tese, contratantes dos jovens que cursaram o Programa. Tratou-se da
formacao de mé&o de obra custeada com verbas publicas em detrimento do
interesse publico e social. Foi um arranjo que objetivou subsidiar interesses
privados, dado que abre precedentes para um aprofundamento desse pro-
cesso no Brasil, orientada pela l6gica da nova direita neoliberal no processo
de reforma empresarial da educacao e do mercado da educacgao.
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O CURRICULO INTEGRADO
PARA ALEM DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO: A POSSIBILIDADE
E A NECESSIDADE DA
EDUCACAO INTEGRADA NA
FORMACAO CONCOMITANTE E
SUBSEQUENTE

Tiago Favero de Oliveira’
Sandro Baldo?

Introducdo

No Brasil, a educagéo historicamente atuou como um mecanismo de
conformacao de classes, reproduzindo desigualdades e dualidades que sao
produzidas e garantem a permanéncia do status quo de dependéncia, atraso
e subdesenvolvimento. Com a educagéo profissional e tecnoldgica (EPT) nao
foi diferente. Pesquisas de Cunha (2005) indicam que a formagdo técnica
para o trabalho sempre foi relegada para os desvalidos da sorte e da fortuna,
6rfaos, menores infratores e filhos das familias pobres e miseraveis. E evi-
dente que com o passar dos anos, a Rede Federal de EPT sofreu inimeras
reformas e adaptagdes, mas, ainda sim, permanece em sua concepgao uma
heranca dualista e comprometida com a desigualdade.

Nesse sentido, o objetivo desse texto é refletir sobre as bases tedricas
que fundamentam a educacgao integrada e sinalizar para a necessidade de
se buscar a integracéo para além do ensino médio. Isso implica em ampliar
os esforgos para a superacdo da dualidade educacional que marca nossa
histéria. Nao se pretende que este tema seja visto como uma inovagao refe-

1 Doutor em Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH/UERJ). Professor Instituto Federal
do Sudeste de Minas Gerais — Campus Santos Dumont. E-mail: tiago.oliveira@ifsudestemg.edu.
br. Lattes: http://lattes.cnpq. br/3796451743136980. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5117-
6274.

2 Mestre em Educagéao Profissional e Tecnologica (ProfEPT/IF Sudeste MG). Professor Instituto
Federal do Sudeste de Minas Gerais — Campus Santos Dumont. E-mail: sandro.baldo@ifsu-
destemg.edu.br. Lattes: http:// lattes.cnpq.br/0963915539854171 ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-4092-282X.
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rente a uma nova leitura acerca da integragao. Muito pelo contrario: o que se
deseja € desenvolver uma percepgao acerca do conceito e da necessidade
da integracdo para além do ensino médio, aprofundando e alargando o seu
entendimento.

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente des-
cobertas “originais”, significa também, e sobretudo, difundir criticamen-
te verdades ja descobertas, “socializadas” por assim dizer, transforma-
-las, portanto, em base de agdes vitais, em elementos de coordenagéo
e de ordem intelectual e moral. O fato de uma multidao de homens seja
conduzida a pensar coerentemente e de maneira unitaria a realidade
presente é um fato “filoséfico” bem mais importante e original do que
a descoberta, por parte de um “génio filosoéfico” de uma nova verdade
que permanega como patriménio de pequenos grupos de intelectuais
(Gramsci, 1987, p. 13-14).

O trabalho seguira o materialismo histérico e dialético, como aporte
tedrico e metodoldgico. Isso implica que nosso problema de pesquisa sera
estudado a partir das suas categorias formadoras, focando sua dimensao
material, a partir das mediagdes, disputas e embates do contexto. A pesquisa,
neste caso, procura ndo s6 conhecer e diagnosticar os desafios mas, sobre-
tudo, se compromete com os caminhos para a superagao destes.

O texto se divide em duas grandes seg¢des. Na primeira, seréo apre-
sentados os pressupostos tedricos que fundamentam as bases ontolégicas,
epistemologicas e praxicas da educagéo profissional e tecnolégica. Sendo
esta uma secao tedrica, a partir da qual serdo apresentados os fundamentos
da EPT. Na segunda secéo, intenta-se revelar que o modelo proposto ante-
riormente é necessario e compativel com os cursos concomitantes e sub-
sequentes, apontando para desafios e tensdes deste cenario, sem deixar
de abordar as possibilidades e caminhos ja existentes que podem contribuir
com a expansao de uma educacgédo integradora para além do ensino médio
integrado.

Pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos e
praxicos da educacdo integrada

A consequéncia da divisdo social em classes € a necessidade de se
implementar um sistema educacional que atuara na conformagao dos indivi-
duos ao seu lugar social. E neste sentido que a EPT se constituiu no Brasil
como uma modalidade de ensino destinada a formar profissionais da classe
trabalhadora de modo parcial, fragmentado e aligeirado para a disputa por
trabalhos de baixa remuneragcédo e complexidade. Em outras palavras, inten-
ta-se formar um profissional precario, flexivel e, sobretudo, desempregavel
(Oliveira, 2023).

Na sociedade capitalista, na qual se reproduzem relagdes sociais e pro-
dutivas que tem a finalidade precipua de valorizagéo do capital, ndo ha
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inclusdo que ndo atenda a esta logica, como ndo ha possibilidade de
existéncia de praticas pedagdgicas autdbnomas, apenas contraditorias,
cuja diregdo das opgdes politicas que definem os projetos, seus finan-
ciamentos e suas formas de gestado (Kuenzer, 2006, p. 907).

No intuito de romper com essa ldgica, varios intelectuais do pais de-
senvolvem um debate acerca das relagbes entre trabalho e educagéo na
perspectiva de superar os dualismos de classe, que crie condigbes para a
emancipagao e a autonomia e indique um modelo que seja compativel com o
desenvolvimento dos individuos e do pais. Bomfim (2016) registra um pouco
dessa histéria de pesquisa e luta em torno de um projeto educacional que
valorize e se comprometa com o individuo e ndo apenas com o capital e suas
taxas de crescimento. E deste movimento de estudo, pesquisa e militancia
que emerge a defesa de uma educacgéo integrada.

Para melhor entender a nogao de integragéo faz-se mister resgatar os
trés pilares que atuam como bases conceituais da Educagao Profissional e
Tecnoldgica, a saber: a ontologia, a epistemologia e a praxis. Ainda que se-
jam instancias e dimensbdes diferentes, as trés bases citadas se relacionam
na EPT de modo direto, sem perder a interdependéncia entre elas.

A primeira dimensao corresponde a base ontoldgica, que esta relacio-
nada com a formag¢ao do homem em sua integralidade, como um ser social.
Tal entendimento se liga @ compreensdo do homem que se produz e repro-
duz, que se constréi, se realiza e se identifica como humano através do traba-
Iho. O trabalho é, neste caso, visto como atividade vital que o individuo reali-
za em seu intercambio com a natureza, da qual é parte indissociavel. Dito de
outra forma: a dimensé&o ontolégica do trabalho esta ligada a um movimento
de humanizacao e reconhecimento do homem como parte da natureza, fato
que sinaliza para a sua sobrevivéncia.

O primeiro pressuposto de toda a histéria humana é, naturalmente, a
existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar é,
pois, a organizac&o corporal desses individuos e, por meio dela, sua
relagdo dada com o restante da natureza. (...) Pode-se distinguir os ho-
mens dos animais pela consciéncia, pela religido ou pelo que se queira.
Mas eles mesmo comegcam a se distinguir dos animais tédo logo come-
¢am a produzir seus meios de vida, passo que é condicionado por sua
organizagdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, os homens pro-
duzem, indiretamente, sua propria vida material. (...) Tal como os indi-
viduos exteriorizam sua vida, assim sao eles. O que eles sao coincide,
pois, com sua produc¢ao, tanto com o que produzem como também com
0 modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende
das condi¢bes materiais de sua produgao. (Marx; Engels, 2007, p. 87,
italicos do autor)

O trabalho aqui é visto em sua dimenséao ontoldgica, ndo podendo ser
confundido com sua forma especifica no modo de produgéo capitalista: o tra-
balho assalariado. Neste caso, ndo se forma o homem apenas para assumir,
de forma alienada, um trabalho assalariado como Unica condigao de sua so-
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brevivéncia. O que se vé neste caso é uma critica a compreensdo do homem
que trabalha, sob o0 modo de producao capitalista, marcado pela exploragao
em uma dinamica de classes dentro da qual os trabalhadores tem seu traba-
Iho explorado pela classe detentora do capital. A consequéncia disso é que a
classe que trabalha se mantera privada do acesso aos frutos do seu trabalho
como condigdo que susta a existéncia de uma classe de homens que nao
trabalho e naturalizam a exploragéo de uma classe por outra.

Mais uma vez é importante registrar que ndo se entende trabalho ape-
nas como emprego — forma histérica assumida na sociedade capitalista —
mas sim como uma categoria fundante do ser humano. O trabalho é aquilo
que produz e altera o mundo, as condi¢gbes de vida dos homens e, ao fazer
isso, altera e produz o proprio homem, criando as condigdes para sua vida.

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula
e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a
matéria natural como uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se
apropriar da matéria natural de uma forma util para sua prépria vida, ele
pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade:
seus bragos e pernas, cabega e méos.

Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse mo-
vimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza (Marx,
2017, p. 255).
Esta dimensao ontoldgica da categoria trabalho — que é base para a
EPT — ndo pode ser entendida a partir da perspectiva da divisdo do traba-
Iho, responsavel pela alienagdo e pela fragmentagéo do préprio homem. O
trabalho é visto como uma realidade que humaniza e potencializa o homem,
na direcdo de gerar as condi¢cdes para sua emancipagao, realizando a pas-
sagem da esfera da necessidade para a liberdade: “a especificidade do tra-
balho como agir humano que ndo abandona a esfera da necessidade, mas
ao mesmo tempo a supera e cria nela os reais pressupostos da liberdade”
(Kosik, 1995, p. 207).

Nesta perspectiva, o trabalho, em sua dimens&o ontoldgica, precisa
ser analisado como pressuposto para a possibilidade de superagao da explo-
ragédo e da desigualdade, defendidas e reproduzidas pela sociedade burgue-
sa. Essa defesa é realizada tanto pela via da hegemonia econémica (estru-
tura) quanto pela via da hegemonia cultural (superestrutura), se constituindo
como uma forma a partir da qual a classe dominante conforma e convence a
classe trabalhadora ao modo de vida a ela imposto (Carnoy, 1994). E deste
cenario que surge uma proposta educacional compativel com as necessida-
des da classe trabalhadora, ja que, tal como proposto por Manacorda (2013),
a hegemonia pode ser construida a partir de um programa escolar que se
fundamente na realidade e nas demandas da classe trabalhadora.

A segunda dimensao a ser desenvolvida aqui é a base epistemoldgica
da EPT, que corresponde ao entendimento do trabalho enquanto principio
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educativo. Essa compreenséo reforga o que ja foi dito: o trabalho é o funda-
mento da vida e, como tal, deve atuar como parte fundamental dos projetos
educacionais. Pensar o trabalho como principio educativo supera tanto o en-
tendimento do trabalho enquanto trabalho produtivo como também transcen-
de uma compreensdo do trabalho apenas como um recurso metodologico
e didatico. O trabalho é visto como vida real, lugar de existéncia humana
(Pistrak, 2000).

O que se propde aqui € uma escola fundada no trabalho, que conci-
lia teoria e pratica, formagao geral, cientifica e académica com a formagao
ampla para o trabalho socialmente util, superando a dualidade educacional
que reproduz desigualdades. E uma compreensdo que contempla o homem
em sua totalidade, sem fragmenta-lo. A escola do trabalho, na perspectiva
de Gramsci, também é a escola comum e Unica (sem distingdo de classes
sociais), desinteressada (ndo comprometida com uma finalidade singular,
estreita e pré-definida) e unitaria (Que supere as rupturas entre os diversos
niveis e modalidades de ensino, garantindo uma formagao marcada pela con-
tinuidade). Em outras palavras, € uma escola capaz de formar individuos que
tanto podem realizar trabalhos bragais quanto ocupar posigao de dirigentes®.

N&o existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervencéo
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em
suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de
gosto, participa de uma concepg¢do do mundo, possui uma linha cons-
ciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar
uma concepgdo de mundo, isto €, para promover maneiras de pensar.
(Gramsci, 1982, p. 7-8)

Observa-se, a partir do exposto, a centralidade ontolégica do homem
na manutengdo das condi¢gdes de sua sobrevivéncia. Isso conduz ao fato
de que educar pelo trabalho implica na constru¢gdo de um projeto educacio-
nal preocupado com a formagéo de individuos capazes de cuidarem da pro-
pria vida, de modo autdnomo e emancipado. Nao se intenta, nas palavras
de Gramsci, formar individuos que possam ser comparados a “mamiferos
de luxo” (Gramsci, 2007, p. 270), que vivem do trabalho de outros. E uma
proposta esta inserida num campo de lutas que questionam e se opdem a
tensdes e contradigbes que servem a manutengao e reprodugao do sistema
burgués.

Chega-se, assim, a terceira dimensédo a ser apresentada: a base pra-
xica da EPT. No campo da praxis, estao situadas as lutas que se travam pela
disputa de um novo projeto de sociedade que sinaliza para a libertagdo do
trabalho, do conhecimento, da tecnologia e da ciéncia das amarras do capital.

3 Nas palavras do autor, defende-se “Uma escola que seja dada a crianga a possibilidade de for-
mar-se, de fazer-se homem. De adquirir aqueles critérios gerais que servem de desenvolvimento
do caréater (...) Uma escola que ndo hipoteque o futuro da crianga e constrinja a sua vontade, a
sua inteligéncia, a sua consciéncia em formagdo a mover-se por um trilho e estagao prefixada”
(GRAMSCI, 1976, p. 101).
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E uma luta que busca superar a fragmentacéo e a superficialidade causadas
pela alienagao do trabalho. Neste caso, € importante resgatar o entendimen-
to que Konder (2018) desenvolve acerca da categoria da praxis, para quem
Marx é o autor que propde uma interpretacéo da praxis a partir da 6tica dos
trabalhadores, superando a compreensédo dominante que sempre vislumbrou
a praxis apenas como o exercicio politico de uma elite bem preparada.

atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mun-
do, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transfor-
mando-se a si mesmos. E a agédo que, para se aprofundar de maneira
mais consequente, precisa da reflexdo, do autoquestionamento, da te-
oria; e € a teoria que remete a agéo, que enfrenta o desafio de verificar
seus acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica (Konder, 2018,
p. 123).

Por conta da divisdo do trabalho e da alienagdo, o capitalismo pro-
vocou o rompimento da teoria com a pratica. Neste sentido, defender uma
educacéo profissional com base numa dimensao praxica implica lutar pela
superacgao tanto do academicismo (em que a educagao € apenas um verniz
cultural), como também de um tecnicismo aligeirado (que reduz a educagéo a
treinamento). A formacgéo profissional e tecnolégica devera se relacionar a um
projeto de escola que forme individuos a partir da nogao da omnilateralidade
(capazes de refletir, fruir e produzir; que ndo sejam fragmentados). Manacor-
da (2007) sinaliza para uma escola que esta alinhada a dimenséao politica,
inserida nas lutas e tensdes dos individuos. Merece destaque, neste caso, a
andlise de Shulgin feita sobre a escola russa em relacdo a desconexao entre
os livros e a pratica.

Um dos maiores males e desgragas que nos deixou a velha sociedade
capitalista € o rompimento total do livro com a pratica. O que isso signi-
fica? Significa que n&do apenas o livro frequentemente, muitas vezes até
de forma fascinante, falava sobre aquilo que ndo era de modo algum
nem fascinante nem bom, que o livro disfarcava a verdadeira esséncia
da sociedade burguesa, mas também que ndo havia possibilidade de
tirar de um bom livro o conhecimento necessario e aplica-lo na pratica,
em condigdes concretas especificas. Isso a escola nunca ensinou. Foi
um trago caracteristico de toda a escola do passado e continua sendo a
marca distintiva de um grande numero de escolas do presente (Shulgin,
2013, p. 43).

Oliveira e Frigotto (2023) pontuam, neste caso, que a escola funda-
mentada na praxis sera uma escola que luta e ensina a lutar pela transfor-
magao social. Tendo o homem que trabalha como base ontoldgica e o traba-
Iho como principio educativo na fundamentagéo epistemoldgica, a dimensao
praxica defende uma formacao integrada com as demandas da sociedade,
dentro da qual a ciéncia e a tecnologia devem ser colocadas a servigo das
necessidades e transformagdes sociais. Neste sentido, “o trabalho cientifico
subjetivo do pesquisador tem por objetivo a ciéncia pura, a ciéncia em si
mesma, enquanto na escola a ciéncia deve ser ensinada apenas como meio
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de conhecer e de transformar a realidade de acordo com os objetivos gerais
da escola” (Pistrak, 2000, p. 119).

Os principios aqui descritos sinalizam para uma escola em que o ho-
mem seja formado em sua totalidade e integralidade, a partir de uma visao
ampla sobre o0 mundo. A formacéo profissional e tecnolégica implica formar
para o trabalho enquanto manifestagdo de autonomia, emancipagéo e cria-
¢do. Nao se intenta formar o homo faber ou 0 homo economicus, marcados
pela concorréncia e competigdo que minam os vinculos solidarios e coopera-
tivos. Defende-se, portanto uma educacgao que perceba a:

necessidade de luta pela superacdo deste modo de producéo e, no
plano das suas contradi¢cdes, para que se va construindo o carater e
a personalidade do homem novo, mediante processos educativos que
afirmem os valores de justica, de solidariedade, de cooperagéo e de
igualdade efetiva, e o desenvolvimento de conhecimentos que concor-
ram para qualificar a vida de cada ser humano (Frigotto, 2012, p. 268).

IFs e a dualidade educacional

Muitas sdo as teorias educacionais, e muitas sado as propostas peda-
gogicas envolvidas em cada uma delas, porém, por mais diversificadas e
volumosas que sejam, podem ser categorizadas em dois grandes grupos.

as teorias educacionais podem ser classificadas em dois grupos. no
primeiro, temos aquelas teorias que entendem ser a educagao um ins-
trumento de equalizagédo social, portanto, de superagao da marginali-
dade . No segundo, estéo as teorias que entendem ser a educagdo um
instrumento de discriminagado social, logo, um fator de marginalizagdo
(Saviani, 2012, p. 3)

Tendo como principio o primeiro grupo mencionado por Saviani, po-
de-se afirmar que a educagao é a forma de proporcionar o nivelamento € o
rompimento com as distor¢des sociais. No entanto, embora a educacéo seja
capaz de promover essa transformacao, estamos longe de romper com tais
distorcbes uma vez que na esfera educacional também existe um sistema
dual, entre educacéo intelectual e educagao para o trabalho.

Apods anos de luta, no ano de 2008, através da Lei 11.982 os Institutos
Federais - IFs, sdo criados com uma proposta progressista de ensino, visan-
do o rompimento com a dualidade histérica e com os objetivos de transfor-
magao social, econdmica, cientifica e cultural, principalmente relacionados a
classe trabalhadora e com foco na interiorizagao das unidades.

No que tange a interiorizagao, pode-se afirmar que foi uma meta alcan-
¢ada com sucesso, basta observar a expansao e a distribuicdo de unidades
fora dos grandes centros, como fora em outrora. No entanto, no que se refere
ao rompimento com a dualidade, pode-se dizer que o cumprimento da meta
nao é exitoso, pois a proposta de uma educacgao geral, unitaria e emancipato-
ria vem sendo promovida de forma direcionada a um publico muito especifico
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(neste caso sdo os cursos técnicos integrados) onde os discentes realizam
uma formagéo profissional integrada ao ensino médio, que possui como luz
a integracao entre educacgao geral e educacéo profissional, tendo o trabalho
como principio educativo, enquanto para as demais modalidades, oferta-se
uma formacgao tecnicista para o trabalho.

Vale destacar que os IFs ofertam cursos em diversificadas modalida-
des de ensino, a saber: cursos técnicos integrados ao ensino médio, cursos
de formagéo inicial e continuada, cursos técnicos concomitantes, cursos téc-
nicos subsequentes, cursos tecnoldgicos, cursos superiores e cursos de pos
graduagéo lato e stricto sensu. Sendo assim, algumas provocagdes podem
e devem ser realizadas, como: por que a proposta de educacao integral nao
€ aplicada nas demais modalidades? N&o seria esta postura uma forma de
promover a manutengao da dualidade educacional? Onde para os que des-
pendem do 6cio (neste caso, discentes dos cursos integrados) tem-se uma
educacgao geral e emancipatéria, enquanto para a classe trabalhadora (neste
caso trabalhadores que necessitam conciliar trabalho e estudo) tem-se uma
educacao reduzida e fragmentada, direcionada exclusivamente para o mer-
cado.

Com base nas provocacoes, pode-se afirmar que de fato é lamentavel
a nao inclusao de politicas institucionais que promovam a educagao unitaria
e emancipatéria para além dos cursos integrados, pois por mais que existam
formas de fomentar a permanéncia e éxito do alunado, como os auxilios de
alimentagao, transporte e manutengao, estes nao sao suficientes para que
os discentes que necessitam trabalhar larguem seus postos de trabalho e
dediguem-se exclusivamente aos estudos.

Castaman e Rodrigues (2020, p.135), afirmam que:

Parece haver dissintonia entre o que os IF concebem por Curriculo In-
tegrado e o entendimento mais recorrente de quem faz a gestéo des-
ses processos, a assimilagdo dos docentes que atuam em Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) e as expectativas dos estudantes em
relagdo a isso. Ha multiplos fatores que podem estar por tras desse
descompasso, tais como elementos de ordem epistemoldgica, metodo-
I6gica, ético-politica e pedagdgica.

Desta forma, a esperanga de uma educagao/formagao capaz de pro-
mover a ascensao pessoal e profissional torna-se distante, mesmo em uma
Instituigdo criada através de pautas progressistas, indo ao encontro do posi-
cionamento de Saviani (2012, p. 27) ao versar sobre a teoria da escola dua-
lista, onde menciona que neste cenario “...a escola tem por missdo impedir
o desenvolvimento da ideologia do proletariado e a luta revolucionaria [...]
inculcando a massa de operarios que tém acesso a rede primaria profissional
apenas os subprodutos da propria cultura burguesa.”
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A possibilidade e a necessidade de uma educacdo
infegrada na formacdo concomitante e subsequente

A formagdo promovida pela relagdo educagao e trabalho nao pode ser
reduzida a uma simples capacitacdo profissional, deve ser observada como
uma oportunidade de vincular teoria e pratica aos fundamentos cientificos
presentes nos processos produtivos, de forma a considerar a Formagéo Hu-
mana Integral dentro do itinerario formativo, Souza et al. (2021).

A percepcao de Souza et al. (2021) esta alinhada aos pensamentos
de Gramsci (1987), ao afirmar que o ensino integrado deve ser pensado
e desenvolvido de modo que possibilite 0 rompimento com a dicotomia de
trabalho manual e trabalho intelectual, promovendo assim, a formagao de
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos. Neste mesmo
sentido, Borges (2019, p. 6), afirma que através da integracdo & possivel
promover:

uma visao integrada entre saberes e realidade, em consonancia com
todas as acgdes e atividades desenvolvidas, mediadas pela participagao
de todos em um projeto comum, empenhando-se na transformagéo da
sociedade, tornando mais democratica, inclusiva, ética e justa.

Destarte, entende-se que a proposta de ofertar um ensino integrado
aos cursos realizados nas modalidades concomitantes e subsequentes tende
a ser exitosa, uma vez que os conhecimentos adquiridos nos multiplos espa-
¢os de formacgao, podem ser compartilhados, principalmente conhecimentos
relacionados e vivenciados nos ambientes laborais do alunado.

Infelizmente e erroneamente, o ambiente “mercado de trabalho” vem
sendo ignorado pelos Institutos Federais, sendo que o mercado de traba-
Iho figura como um dos atores mais relevantes e significativos no ambiente
“mundo do trabalho”, e ignora-lo ndo é a melhor forma de se promover uma
educacgédo unitaria e emancipatoria, pois conforme menciona Nosella (2007,
p. 148): “todos os homens sé&o intelectuais, os intelectuais também séo tra-
balhadores, pois nem o trabalho bragal dispensa o cérebro, nem o trabalho
intelectual dispensa o esfor¢o muscular”. Essa citagédo recorda o pensamento
de Antonio Gramsci, para quem:

nao existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervengéo
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em
suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, é um “ilésofo’, um artista, um homem de
gosto, participa de uma concepgdo do mundo, possui uma linha cons-
ciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar
uma concepg¢ao de mundo, isto &, para promover maneiras de pensar
(Gramsci, 1982, p. 7-8)

pois conforme menciona Nosella (2007, p.148):

Gramsci desenvolve muito bem esse “germe marxiano” da unitariedade
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educacional, por isso afirma que, assim como todos os homens sdo
intelectuais, os intelectuais também séo trabalhadores, pois nem o tra-
balho bragal dispensa o cérebro, nem o trabalho intelectual dispensa
o esforgo muscular nervoso, a disciplina, os tempos e os movimentos.

Importante salientar que os saberes adquiridos nos multiplos espagos
de formagéo se completam estimulando assim, as analises e reflexdes ne-
cessarias para a construgdo do conhecimento critico, conforme representado
na figura 1:

Figura 1 - A construgado do conhecimento critico

Educagio

Educacao
nio Formal

Fonte: Baldo, 2022

Ao relacionarmos a afirmacgao de Borges (2019) com a construgéo do
saber critico proposto por Baldo (2022), é possivel vincular as percepg¢des
dos autores a Teoria Cognitiva, desenvolvida e disseminada por Piaget, Vy-
-gotsky e Wallon (Carmo; Boer, 2012), onde a estrutura da aprendizagem
cognitiva baseia-se em niveis e em construgéo e reconstrugdo dos saberes.
Os niveis sao divididos entre: informagao, ideia e esquema, enquanto a cons-
trucao e reconstrugao sdo desenvolvidas através de: assimilagdo, acomoda-
¢ao, equilibracao e desequilibracao.

Os ambientes educacionais - salas de aulas, laboratérios, auditorios e
quadras esportivas, presentes na estrutura dos Institutos Federais, sao espa-
¢os propicios ao fomento de um ensino integrador para todos. As ideias, infor-
macodes e esquemas podem ser explorados e melhor compreendidos através
da juncao entre teoria e pratica, auxiliando a maximizando as potencialidades
de assimilar, acomodar e equilibrar os conhecimentos.
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E notério que a pratica docente nos Institutos Federais é norteada por
um viés bacharelista ndo direcionado a formagao profissional e tecnoldgica,
mas sim generalista, 0 que acaba corroborando para o insucesso quanto ao
alcance dos objetivos propostos, sendo um cenario ainda mais preocupante
pelo fato de ja se ter uma imagem eidética dos If's, onde a percepgdo nao
condiz com a realidade.

Diante deste cenario, Castaman e Rodrigues (2020) destacam a rele-
vancia do Mestrado Profissional - area de ensino, do Programa de Pés-Gra-
duacdo em Educacao Profissional e Tecnolégica (ProfEPT), ressaltam que
este programa de Pds-Graduacao representa:

a possibilidade concreta da efetivagdo dessa retomada tedrica e prati-
ca. Tem como objetivo proporcionar formagao em educacgao profissional
e tecnolégica, visando tanto a produgdo de conhecimento como o de-
senvolvimento de produtos, por meio da realizagdo de pesquisas que
integrem os saberes inerentes ao mundo do trabalho e ao conhecimen-
to sistematizado pertinentes a educagéo profissional de nivel médio ou
em espacos ndo - formais. Assim, o Prof EPT problematiza o trabalho
como principio educativo e a pesquisa como principio pedagoégico, di-
funde a necessidade de uma virada epistémica e um reposicionamento
didatico. Concebe-se que o Curriculo Integrado n&o é uma justaposicéo
aleatdria de unidades curriculares, apenas com o intuito de constituir a
inter e a transdisciplinaridade. Ele é um espaco da retomada do sentido
da EPT e do seu papel humano e social. (Castaman; Rodrigues, 2020,
p.145)

Ressaltam ainda que, grande parte dos docentes atuantes na EPT
desconhecem as bases conceituais necessarias para que possam promover
um ensino capaz de libertar e emancipar, promovendo assim uma educa-
¢do Omnilateral. Deste modo, o Pof EPT pode ser uma forma de “...reeducar
para a retomada do papel social e humano dos IFs enquanto estratégia de
desenvolvimento social, por meio de uma visao sobre o sentido do trabalho
e o proprio fim ultimo e sentido do trabalho docente” (Castaman; Rodrigues,
2020, p.146).

Indo ao encontro das ponderagdes acima apresentadas, a prépria pa-
gina do ProfEPT, menciona que grande parte do corpo docente da Rede Fe-
deral de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), ndo pos-
sui o perfil adequado para atuagdo na Educacédo Profissional e Tecnoldgica,
onde apresentam déficit desde o desequilibrio entre titulagdo académica e
experiéncia junto ao setor produtivo, até mesmo docentes que ndao possuem
nenhum tipo de formagao pedagdgica. Assim sendo, percebe-se a relevancia
do programa para a evolugao da pratica docente relacionada a EPT.

Um ponto mencionado e relevante, sdo os produtos educacionais de-
senvolvidos no Prof EPT, através destes produtos é possivel promover pra-
ticas relacionadas a proposta de ensino integrador, sem que estas praticas
estejam direcionadas a um publico especifico, pois embora as pesquisas e
produtos sejam direcionados, os produtos ndo s6 podem como devem ser
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customizados para serem replicados em outras realidades, pois sao produtos
open access, garantindo assim a difusdo de forma gratuita contribuindo para
o movimento de aprendizagem aberta, que por meio dos recursos tecnoldgi-
cos estimula a autonomia do aprendiz.

Os produtos educacionais podem ser consultados através do acesso
a pagina do Observatorio ProfEPT#, onde é possivel realizar a busca por
produtos diversificados, como por exemplo: livros, manuais, cartilhas, jogos,
podcast, softwares, oficinas. cursos e blogs. Ou seja, ndo sé as propostas
sao diversificadas, como também as formas de serem trabalhadas, o que faz
com que o repositério seja uma fonte significante e plural de pesquisas apli-
cadas, que podem contribuir para a formacéao holistica do alunado, inclusive
daqueles que nao despendem do 6cio e podem se dar ao luxo de se dedica-
rem unica e exclusivamente aos estudos.

Em pesquisa realizada no Observatério ProfEPT, em julho de 2023,
foram encontrados 23 produtos e dissertagbes relacionados aos publicos
concomitante e subsequente (tabela 1), enquanto os estudos e produtos re-
lacionados a modalidade integrada é predominante com 259 registros, o que
reforca a necessidade de estudos relacionados aos cursos ofertados nas mo-
dalidades concomitante e subsequente.

Tabela 1 - Produtos Educacionais Concomitante/
Subsequente

Titulo do Produto Link para acesso

GUIA ORIENTADOR-MUNDO DO
TRABALHO OU MERCADO DE https://feducapes.capes.gov.br/
TRABALHO: CONCEPCOES PARA handie/ capes/584613

A CONSTRUCAO DE CURRICULOS P

NA EDUCACAO PROFISSIONAL

GAMIFICAGAO: GINCANA COMO https://educapes.capes.gov.br/
PRATICA PEDAGOGICA PARA RE- handie/ capes/796337
DUCAO DA EVASAO ESCOLAR P

GUIA ORIENTADOR-MUNDO DO
TRABALHO OU MERCADO DE https://educapes.capes.gov.br/
TRABALHO: CONCEPCOES PARA handle/ capes/584613

A CONSTRUCAO DE CURRICULOS P

NA EDUCACAO PROFISSIONAL

TRILHA DE APRENDIZAGEM SIGAA:
TURMA VIRTUAL NIVEL MEDIO
INTEGRADO; TRILHA DE APRENDI-
ZAGEM SIGAA TURMA VIRTUAL DO
SIGAA - NIVEL TECNICO (SUBSE- https://educapes.capes.gov.br/
QUENTE, CONCOMITANTE) E GRA- | simple-searc h?query=mara+lisia-
DUACAO; TRILHAS DE APRENDIZA- | ne+sievert&default=

GEM SOBRE A TURMA VIRTUAL DO
SIGAA PARA DOCENTES NO CON-
TEXTO DA EDUCACAO PROFISSIO-
NAL E TECNOLOGICA

4 Link para acesso a pagina: https://obsprofept.midi.upt.iftm.edu.br/Egressos
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Titulo do Produto

Link para acesso

UMA POSSIBILIDADE DE AVALIA-
CAO INTERATIVA: SOCRATIVE

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/586884

PROJETO PEDAGOGICO DE CUR-
SO: CURSO TECNICO EM AGROE-
COLOGIA NIVEL MEDIO - FORMA
SUBSEQUENTE

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/560044

GUIA DIDATICO PARA RECEPGAO
DE DISCENTES

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/574992

GUIA DE ORIENTACAO PARA
CONTEMPLAR AS DEMANDAS
SOCIOECONOMICO-AMBIENTAIS
DOS CIDADAOS E DO MUNDO DO
TRABALHO NOS CURSOS DA EDU-
CACAO PROFISSIONAL

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/569927

REALIZANDO PRATICAS PROFIS-
SIONAIS APOIADAS PELA APRENDI-
ZAGEM BASEADA EM PROBLEMAS
NO CONTEXTO DO CURSO TEC-
NICO EM SEGURANCA DO TRABA-
LHO: ENCARTE DESTINADO AOS
DOCENTES E EQUIPE PEDAGOGI-
CADOS INSTITUTOS FEDERAI

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/597483

LENDO E APRENDENDO! APLICAN-
DO OFICINAS PEDAGOGICAS NA
CRIACAO DE BOOK TRAILERS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TEC-
NOLOGICA

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/553086

REFLETINDO SOBRE A AVALIACAO
DA APRENDIZAGEM NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/432947

GUIA PARA OS ESTUDANTES DOS

https://feducapes.capes.gov.br/

CURSOS SUBSEQUENTES handle/ capes/570283
CARD GAME : ACOES COOPERATI- | https://educapes.capes.gov.br/
VAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL | handle/ capes/583634

DIRETRIZES PARA MELHORIA DA
EFICIENCIA DO CURSO DE ELE-
TROTECNICA SUBSEQUENTE AO
ENSINO MEDIO DO IFRO - CAMPUS
PORTO VELHO CALAMA

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/572400

ALTERENSINO: PRODUZINDO A
DISCIPLINA DE ETICA E RESPON-
SABILIDADE SOCIAL DE UM CURSO
TECNICO SUBSEQUENTE DE COO-
PERATIVISMO

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/568783
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Titulo do Produto

Link para acesso

RODA DE CONVERSA: APRENDER,
SENTIR, AGIR, DIALOGAR. EDUCAR
EM DIREITOS HUMANOS

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/559743

O TRABALHO NA PESCA ARTE-
SANAL NO DISTRITO DE GURIU
(CAMOCIM/CE)

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/600760

OFICINA: APRENDENDO SOBRE
GESTAO DE PESSOAS POR MEIO
DA APRENDIZAGEM BASEADA EM
PROBLEMAS (ABP) EM UM AMBIEN-
TE VIRTUAL

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/716077

EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA:
UMA PROPOSTA PEDAGOGICA
SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/642297

BULLYING: COMO ORIENTAR, PRE-
VENIR E ENFRENTAR.

https://educapes.capes.gov.br/
handle/ capes/643651

SALA DE AULA INVERTIDA PARA A
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TEC-
NOLOGICA - MODALIDADE SUBSE-
QUENTE

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/433263

CARTILHA - CONHECENDO O CUR-
SO TECNICO EM SEGURANCA DO
TRABALHO

https://feducapes.capes.gov.br/
handle/ capes/643233

TRABALHO DOS NUCLEOS DE
ACESSIBILIDADE EDUCACIONAL:
UM MODULO DE SOFTWARE PARA
O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA-
CAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SANTA CATARINA

https://drive.google.com/file/d/1n-
9Dcm UebByEOSKFC2Z4S4gy-
0z8ONIPbQ/view

Fonte: Elaborado pelos autores

A disparidade entre pesquisas direcionadas as modalidade concomi-
tante/ subsequente e integrado nao é presente somente no Observatério Pro-
fEPT, o que é lamentavel, pois tal cenario corrobora com o entendimento de
que existe um direcionamento da atengcédo dos pesquisadores, que compro-
mete o objetivo de rompimento com a dualidade educacional. Ao realizar pes-
quisa no portal de periddicos da Coordenacao de Aperfeigoamento de Nivel
Superior — CAPES, aplicando os descritores: técnico concomitante, técnico
subsequente e técnico integrado, os quantitativos de publica¢des realizadas
nos ultimos cinco anos foram respectivamente: 30, 94 e 373, fato que reforga
a necessidade de pesquisas relacionadas as modalidades concomitante e
subsequente, contribuindo para maiores e melhores analises que possibili-
tardo tomadas de decisdes mais assertivas com base em dados cientificos.

Embora seja um nimero reduzido, salienta-se que o fato de existirem
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olhares direcionados para este publico ja € um bom indicio, pois nota-se a
intencdo de se implementar melhores praticas, o que consequentemente
proporcionara uma educagdo menos tecnicista e com um viés mais eman-
cipatorio através de propostas que englobam docentes, discentes, técnicos
administrativos e até mesmo comunidade externa. Destaca-se também, a
possibilidade ja mencionada de adequagado e customizagdo dos produtos
educacionais, ou seja, ndo ha limitagdo e muito menos impedimento relacio-
nado a utilizagao/customizacao dos produtos para a aplicacéo e/ou reaplica-
¢ao, nos mais diversificados publicos.

Estudo realizado por Baldo (2022), comprova a redugéo no indice de
evasao escolar de uma unidade do IF durante o periodo de aplicagdo de um
produto educacional. O estudo e as analises tiveram como foco turmas de um
curso técnico ofertado na modalidade concomitante/subsequente, e através
da aplicagédo de uma pratica pedagogica Gamificada foi constatada a redugao
da evasao escolar - o que é um problema que aflige qualquer instituicdo de
ensino, passando de 15% para 10%, tendo como principais fatores o rom-
pimento com o sistema tradicional de ensino, assim como a maior e melhor
interacdo entre discentes e docentes, que conforme o autor fato relacionado
ao engajamento social que a atividade proporciona.

As contribui¢cdes relacionadas a reducdo do indice de evasédo, pode
ser observada principalmente pelo fato da gincana gamificada equalizar
os niveis de habilidades e conhecimentos necessarios para a realiza-
¢ao das atividades propostas, de forma que os discentes mais jovens
ndo ficassem desmotivados por metodologias tradicionais e monéto-
nas, como também, os adultos ndo ficassem desconfortaveis pelo fato
de aplicacdo de recursos tecnoldgicos que ndo possuem o dominio.
Propondo a integracdo dos discentes através da formacao de equipes
mistas com integrantes de diferentes modulos foi possivel oportunizar o
compartilhamento de conhecimentos, conhecimentos estes, adquiridos
nos mais diversificados espacos de educagéo, e que contribuem para
momentos de aprendizagem que transcendem a fragmentacao e limita-
¢ao disciplinar (Baldo, 2022, p. 105).

Infelizmente os desafios para o rompimento com o sistema dual de
ensino ainda estao presentes nos dias atuais, inclusive em institui¢gdes intitu-
ladas como progressistas, o que configura uma lacuna entre teoria e pratica.
Lacuna esta que por ndo ser devidamente preenchida com as agdes que
de fato promovam uma educagdo omnilateral, principalmente para a classe
trabalhadora que precisa conciliar escola e trabalho, acaba gerando um falso
sentimento de “missdo cumprida” devido aos olhares que se voltam para uma
unica modalidade de ensino na EPT, neste caso o ensino médio integrado,
composto em sua grande maioria por um publico que despende do 6cio, con-
figurando assim uma pratica “gourmetizada” de divisdo de ensino.

Buscar novas formas de se ofertar um ensino integrador para todas
as modalidades de ensino contidas na EPT, e mais especificamente aos IFs,
€ necessario para o real rompimento com o sistema dual, e como apresen-
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tado ndo so é necessario como também € possivel pois embora timidas, ja
existem linhas de pesquisa e produtos educacionais direcionados para as
diferentes modalidades, e sabendo aproveita-las seja dando sequéncia nas
pesquisas ja apresentadas ou na aplicagdo dos produtos educacionais, esta-
remos mais proximos de ofertar uma real educagdo emancipadora, que seja
capaz de romper com a dualidade educacional.

Consideracoes Finais

A partir do exposto, reafirma-se a importancia da politica de criagdo dos
Institutos Federais como uma tentativa para superar a dualidade educacional
no Brasil, rompendo com a maxima histérica de que os filhos dos trabalhado-
res devem apenas acessar uma educacao rapida e aligeirada enquanto os
filhos das classes mais abonadas chegardo ao ensino superior, perpetuando
o atual estado de exploragao e desigualdade de classes.

Ao apresentar as bases ontoldgicas, epistemoldgicas e praxicas da
educacéo profissional tal qual ela foi concebida, ndo se pretende que este
modelo seja aplicado apenas ao ensino médio, ainda que esta etapa final da
educacéo basica seja um ponto nevralgico de tens&do na educagéo nacional.
Em outras palavras: entende-se que o ensino integrado pode e precisa ir
além do ensino médio integrado. Isso significa que € urgente pensar numa or-
ganizacao pedagdgica e curricular dos cursos concomitantes e subsequentes
que garanta uma formacgao integral, omnilateral, ndo fragmentada e compro-
metida com a emancipagao.

E evidente que os desafios para a integracéo curricular em cursos con-
comitantes e subsequentes sdo ainda maiores: falta de tempo do estudante
que ou estuda em mais de uma escola (concomitante) ou estuda e trabalha
(subsequente), defasagem de aprendizagens que sdo requisitos para a for-
magao escolhida, idade, tempo de curso, entre outros. No entanto, negar aos
estudantes-trabalhadores adultos que buscam cursos concomitantes e sub-
sequentes a possibilidade do acesso a uma formacgao integrada é reproduzir
dualidades e desigualdades, reforcando a ideia de que a formacéo integral
deve ser destinada apenas para aqueles que tem tempo livre para se dedicar
aos estudos. E neste sentido que se concorda com Florestan Fernandes,
para quem:

A pedagogia volta a ser a chave para a decifragdo do nosso enigma
histérico. O que a Constituicdo negou, o povo realizara. Mas ele ndo
podera fazé-lo sem uma consciéncia critica e negadora do passado,
combinada a uma consciéncia critica e afirmadora do futuro. E essa
consciéncia, nascida do trabalho produtivo e da luta politica dos tra-
balhadores e dos excluidos, ndo depende da educagédo que obedeca
apenas a férmula abstrata da “educagéo para um mundo em mudanga”,
mas sim da educagdo como meio de auto emancipagao coletiva dos
oprimidos e de conquista do poder pelos trabalhadores. (Fernandes,
2020, p. 29)
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Ressalta-se ainda, o fato de instituicbes que se intitulam progressistas
replicarem e normalizarem agbes que contribuem para a manutengdo de um
sistema dual, onde um ensino capaz de promover o rompimento com as ma-
zelas sociais e a ocupagao dos postos de trabalhos marginais , é renegado a
classe trabalhadora. O reduzido numero de publicagdes/pesquisas relaciona-
dos as modalidades concomitante e subsequente, é reflexo da visao distorci-
da e equivocada sobre EPT e principalmente sobre a misséo dos IFs, e que
infelizmente vem se consolidando institucionalmente e socialmente.

Por fim, espera-se que este artigo contribua para estudos futuros e que
motive novas pesquisas relacionadas a tematica abordada, pois conforme
apresentado é um assunto que necessita ser melhor explorado, possibilitan-
do a formulagao de novas propostas e agdées que promovam uma educagao
omnilateral para todas as modalidades contempladas pela EPT.
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PENSARNOS Y
PROYECTARNOS COMO
REGION BIOMA PAMPA DE
EDUCACION SUPERIOR!

Wilson Marcelo Ubal Camacho?

Infroduccidon

“... invitando a todos los pueblos hermanos de la regién a organizarse
con el propdsito indicado®, y adoptando todas las medidas que fuere
requeridas para llevarla a buen término. [...] No es razonable dudar de
la importancia y trascendencia de este asunto” (Figari, 2007).
¢ Sera posible generar un proyecto comun entre instituciones acadé-
micas de Educacion Superior, proyectadas en forma particular y estructura-
das en varias de sus dimensiones en funcion de la competencia individual?
Hay una experiencia en el sur de Rio Grande do Sul y la regién noreste de
Uruguay que viene respondiendo positivamente a esta interrogante, a saber:
Region Bioma Pampa de Instituciones Publicas de Educaciéon Superior (en
adelante RBPES).

¢, Qué ha hecho posible el surgimiento de este proyecto? Ademas de
un conjunto de personas con visiones compartidas, la pertenencia a insti-
tuciones publicas nos permitid y posibilita generar iniciativas para nuestra
gente, sin la mediacion y prevalencia de intereses sectoriales de clase, etnia,
religién, asociaciones o de otra naturaleza. Lo publico, en un plano de gestion
ideal, no puede dar preferencia a ningun grupo por encima del concepto de

1Siglas: Region Bioma Pampa de Instituciones Publicas de Educacién Superior (RBPIPES); Edu-
cacion Superior (ES); Universidade do Pampa (UNIPAMPA); Instituto Federal Sul Rio Grandense
(IFSUL); Instituto Federal Farroupilha (IF Farroupilha); Universidad de la Republica (UDELAR);
Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP); Consejo de Formacién en Educacién
(CFE); Instituto de Formacién Docente (IFD); Centro regional de Profesores (CERP); Consejo
de Educacion Técnico Profesional (CETP/UTU); Universidad Tecnolégica del Uruguay (UTEC);
Universidad Federal de Santa Maria (UFSM); Universidad Federal de Santa Maria (UFPEL);
Universidad Federal de Rio grande (FURG).

2 Doctor en Educacion. Prof. Adjunto e Investigador de la Universidad Tecnolégica (UTEC) y
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI)/Uruguay. Integrante del Equipo Coordinador de
la Red Bioma Pampa de Instituciones Publicas de Educacién Superior. E-mail: marceloubal@
gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3538985808143328. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
8196-6795.

3 Figari se refiere al proyecto de generacion de una industria con identidad latinoamericana.
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ciudadania. Lo publico pensado en esta clave es lo que hace posible el for-
talecimiento de la Republica y los procesos democraticos. Lamentablemente
no siempre los proyectos de todos (lo publico) van en este sentido. El proyec-
to RBPES es un ejemplo de concrecion de lo publico, desde un el momento
que fue proyectado para profundizar los procesos de democratizacion del
conocimiento de nuestra regién.

Puntualizacion sobre la autoria

Si bien la escritura del presente articulo es de mi autoria, en este caso
-y me consta que no es el Unico- no es de la toda justa dicha adjudicacion,
debido a que el relato histérico lo hemos escrito un conjunto de personas e
instituciones que habitamos estas latitudes. Quizas en el futuro se acuerde
un mecanismo de autoria que reconozca ambas dimensiones: la de los que
hacen la historia y la de los que la escribimos. Claro esta que no se necesita
sabe escribir para hacer historia, a la vez que sin escribirla no hay posibilidad
de decirla ni de construirla. Ante esta limitacion, y mientras tanto en la aca-
démica no se acuerden sistemas mas justos, traigo los nombres de algunos
de los que hemos y seguimos liderando y escribiendo con empefo, compro-
miso y acciones este suefo: Prof. Alexandre Girardi (UNIPAMPA. Ex. Dir.
Campus Alegrete), Prof. Rafael Schmidt (UNIPAMPA. Dir. Campus Santana
do Livramento), Prof. Paulo Asconavieta (IFSUL. Ex. Dir. Campus Santana
do Livramento), Prof. Miguel Dinis (IFSUL. Campus Santana do Livramento),
Prof. Celso Goncalves (IFSUL. Dir. Campus Santana do Livramento), Prof.
Mario Clara (UDELAR. Dir. Centro Universitario de Rivera), Prof. Raquel Lu-
nardi (IF Farroupilha. Pro Rectora de Extension), Prof. Eliseo Salvatierra (IF
Farroupilha. Asesoria de Relaciones Internacionales), Prof. Felipe Fajardo
(UTEC. Dir. ITR Norte). También forman parte de esta historia la Prof. Sandra
Garate (ANEP-CETP/UTU. Ex. Dir. Campus Noreste), Prof. Richard Borges
(ANEP-CETP/UTU. Dir. Polo de Educacion Tecnoldgica Rivera) y represen-
tantes de los institutos regionales de formacion de profesores, maestros y
educadores (CFE-ANEP).

Sobre el sentido del concepto del Bioma Pampa

El Bioma Pampa nos remite inicialmente a un concepto ecolégico que
se refiere a una extension aproximada de 750 mil Km2, territorio que es ocu-
pado por Argentina, Brasil (especialmente la region sur de Rio Grande do
Sul) y Uruguay. Se caracteriza por ser un territorio de sierras y planicies, con
una flora y fauna tipica y tierras reconocidas por su gran fertilidad. Toda su
extension coincide con la fraccion del espejo de tierra que cubre parte im-
portante del Acuifero Guarani. Sin desconocer esta dimensién ecoldgica del
nombre, el proyecto RBPES propone sustentar su desarrollo en el potencial
politico del concepto Bioma Pampa, el cual nos posibilita tener presente la
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sustentabilidad como sentido. Al decir de Arocena, Goransson y Sutz (2017)
de lo que se trata es de promover una cultura que permitan la democratiza-
cion del conocimiento por medio de un desarrollo sustentable, por lo cual se
vuelve necesario proponer una perspectiva que no pierda de vista aspectos
centrales de una formacion universitaria como la promocion de instituciones
preocupadas y ocupadas por la democratizaciéon del conocimiento, la pro-
blematizacion de relaciones como conocimiento y (des) igualdad, asi como
pensar en clave de desarrollo humano-productivo, (auto) sustentable e inclu-
sivo. Proyectar una ES coherente con estas metas comprende al menos las
siguientes premisas:

1) El creciente papel del conocimiento, lo ha constituido en el principal
recurso en las relaciones de poder.

2) La problematica del desarrollo debe abordarse prestando especial
atencién al papel del conocimiento como factor de poder en el conjunto de las
relaciones sociales.

3) La consecuencia ética implica un abordaje del desarrollo desde la
I6gica de la democratizacion del conocimiento como cuestion central, lo cual
implica politicas de democratizacion del conocimiento.

4) La ES es uno de los ambitos privilegiados para concretar las politi-
cas de democratizacion del conocimiento.

Lo que proponemos es justamente proyectarnos como un espacio
académico de generacidon de conocimiento de alto nivel, donde lo que se
visualicen no sea un conjunto de paises asociados, sino mas bien una regién
donde un conjunto de universidades de distintos paises genera sinergia para
la produccion de conocimiento de primer nivel en temas culturales, sociales
y productivos estratégicos para la regiéon y el mundo, de forma sustentable
y ocupados en la construccidon de una sociedad mas justa. Esto implica no
trabajar en forma aislada del resto del mundo, a la vez que relacionarnos
desde la region y América Latina con el mundo. Queremos contribuir a que
el desarrollo de nuestras universidades y equipos de investigadores trascien-
den la concepcion asistencialista del desarrollo de los grandes centros de
investigacion, desarrollo e innovacion ubicados en el hemisferio norte del pla-
neta. Se trata de lograr niveles de calidad que nos permitan un dialogo entre
iguales, asi como el incremento sustantivo de patentes con valor econémico
y alta pertinencia.

Un poco de historia y contexto.

Uruguay y Brasil han mantenido un vinculo en diversas tematicas bi-
nacionales, siendo una de ellas las relacionadas al desarrollo educativo y
académico. El primer antecedente lo configura el “Acuerdo Basico sobre Coo-
peracion Cientifica y Técnica” de junio de 1975. En agosto de 2002 tiene lugar
el acuerdo binacional denominado “Permiso de residencia, estudio y trabajo
para nacionales fronterizos uruguayos y brasilefios”. Dicho acuerdo aproba-
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do por Uruguay mediante la Ley 17.659 del 11 de junio de 2003 y por Brasil
por medio del Decreto de promulgacion 5.105 del 14 de junio de 2004, en su
Articulo 1 establece:

A los nacionales de una de las Partes, residentes en las localidades
fronterizas enumeradas en el Anexo de Localidades Vinculadas, podra
ser concedido permiso para: a). residencia en la localidad vecina situa-
da en el territorio de la otra Parte, a la cual queda vinculada segun lo
dispuesto por este Acuerdo; b). ejercicio del trabajo, oficio o profesion,
con las consiguientes obligaciones y derechos correspondientes a la
prevision social derivadas de los mismos; c). asistencia a estableci-
mientos de ensefianza publica o privada (Uruguay, 2004).

El inciso c¢) del mencionado articulo es el preambulo para un tercer
acuerdo de capital importancia para la region firmado el 1.° de abril de 2005
-aprobado por Uruguay mediante la Ley 18.158 del 20 de julio de 2007 y
por Brasil por medio del Decreto de promulgacién 8.455 del 20 de mayo de
2015- que se denomina “Acuerdo para la creacion de Escuelas y/o Institutos
Binacionales Fronterizos Profesionales y/o Técnicos y para la habilitacion de
cursos Técnicos Binacionales Fronterizos”. Este acuerdo impulsado por am-
bos paises son el sustento legal para el disefio, desarrollo y ejecucion de los
actuales cursos técnicos binacionales: T. en Informatica para Internet, T. en
Electro Electronica, T. en Energias Renovables, T. en Construccion, T. en
Arroz y Pasturas, T. en Control Ambiental, T. en Logistica, T. en Gastronomia,
T. en Forestacion. Los cuatro primeros cursos tienen lugar en el Instituto Fe-
deral Sul Rio Grandense (IFSUL) bajo las modalidades integradas y subse-
cuentes, y las cinco ultimas se ubican en centros del Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CETP-UTU) de la ANEP. Por su parte el CETP-UTU con
el Instituto Federal de Ciencia y Tecnologia Farroupilha implementaron dos
cursos Binacionales: el T. en Arroz y Pasturas -radicado en la ciudad de Arti-
gas- y el T. En Informética radicado en la ciudad de Quarai.

Estos acuerdos, leyes, decretos y cursos permiten concretar una di-
namica de trabajo binacional inédita en la regién, superando ampliamente
los objetivos alcanzados por el MERCOSUR en situaciones analogas. Por
ello entendemos que estos logros de trabajo conjunto y relacionamiento edu-
cativo deberian ser tomados como modelo de trabajo para la regién. Para
profundizar en los principios articuladores de estas experiencias sugerimos la
lectura de Pereira Dinis y Moura de Mello (2015).

El trabajo realizado permitié que parte de los actores involucrados co-
mience a visualizar el potencial de la region, la cual habia sido objeto de una
serie de Politicas de Estado -llevadas adelante por los gobiernos progresis-
tas de la época de ambos paises que priorizaron los siguientes objetivos: la
democratizacion de la ES y la descentralizacion territorial de las instituciones
radicando instituciones en localidades alejadas de las capitales y que no con-
taban con presencia significativa de Instituciones Publicas de ES. Dichas po-
liticas hicieron crecer sustancialmente la cantidad y calidad de las propuestas
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de ES de la regién. En el caso de Brasil se crearon los Institutos Federales
de Ciencia y Tecnologia dos de los cuales se ubicaron en la region (IFSUL e
IF Farroupilha); se cre6 UNIPAMPA; UFSM, UFPEL y FURG practicamente
duplicaron su matricula de estudiantes, sus carreras y cuerpos docentes. En
el caso de Uruguay la UdelaR impulsé un proceso de descentralizacion que le
permitié instalar en la region dos centros universitarios -uno en Rivera y otro
en Tacuarembo- y una casa Universitaria en Cerro Largo ; la ANEP por medio
de la creacion de los Polos de Educacion Tecnoldgica y otras iniciativas lide-
radas por el CETP-UTU, asi como el crecimiento y desarrollo de los institutos
y centros del CFE que ya existian, crecioé significativamente en el interior del
pais y la region Noreste no fue la excepcion; se creé la UTEC y uno de sus
Institutos Regionales se radico en el Departamento de Rivera.

Las iniciativas antedichas permitieron alcanzar un contexto altamente
favorable para el desarrollo académico de la Region del Bioma Pampa. En
un radio de 350 km a la redonda, teniendo como epicentro la frontera Rivera/
Livramento se nuclean en la actualidad mas de 65.000 estudiantes, 6.500 do-
centes -en su mayoria con un alto nivel académico- y mas de 5.500 técnicos
administrativos. No menos importante es el hecho de que existen en esta re-
gion carreras en todas las areas clasicas del conocimiento, asi como en gran
parte de las areas mas innovadoras y de reciente creacion.

Un Foro en clave regional y territorial

Después de una serie de encuentros de actores territoriales y de re-
corridos por distintas instituciones de la region, se conformé un equipo de
trabajo4 que quedo a cargo de la organizacion del 1er Foro de Instituciones
Publica de Educaciéon Superior de la Regiéon del Bioma Pampa el cual se
concreto el 13 de noviembre de 2015. El Foro -del cual participaron docentes,
estudiantes y gestores- se estructuré en dos partes: presentacion de las dis-
tintas instituciones participantes; definicion de lineas de trabajo y estrategias
que permitieran profundizar el vinculo entre las instituciones de la region sur
del Rio Grande Do Sul y del Noreste de Uruguay. Para concretar el segundo
punto el trabajo se organizd en tres talleres: docentes, estudiantes y ges-
tores. Los distintos aportes dieron lugar a tres relatorias que se sintetizaron
en diez puntos:

1- De los diferentes espacios del Foro... se desprende con claridad el
interés de todas las instituciones en participar y promover el desarrollo
del Proyecto Region Bioma Pampa de Instituciones Publicas de Edu-
cacion Superior (RBPIPES) (...) se subray6 en todos los espacios del
Foro el impulso que se ha dado al proceso de democratizacion de la
educacion superior, lo cual es resultado de una serie de politicas que
apuntan a garantizar el derecho a una educacién superior de calidad a
los ciudadanos que habitan regiones de nuestros paises histéricamente
relegadas.
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2- (...) formalizacién y generacion de una estructura organizativa del
proyecto RBPIPES lo que supone

a) Conformar una Comision Coordinadora de la Regién Bioma Pam-
pa de Instituciones Publicas de Educacion Superior...

b) Generar un espacio entre las autoridades para avanzar en la for-
malizacion del proyecto RBPIPES

3- Promover la ampliaciéon de un marco normativo binacional que per-
mita la generacion de carreras técnicas, de grado y posgrado, asi como
profundizar en la concrecidn de proyectos conjuntos de investigacion y
extensioén es visto como uno de los principales desafios para la conso-
lidacion del proyecto RBPIPES.

4- Realizar (...) actividades académicas (seminarios, foros, congresos,
conferencias, etc.) entorno a las areas del conocimiento desarrolladas
por las instituciones integrantes del proyecto RBPIPES.

5- Disefiar y desarrollar proyectos comunes de investigacion y exten-
sion sobre tematicas comunes de la region y/o de interés de las insti-
tuciones.

6- (...) profundizar los logros alcanzados con las carreras técnicas; con-
cretar proyectos binacionales de carreras de grado y posgrado.

7- Concretar proyectos conjuntos entre ambos paises es una posibi-
lidad de optimizar los recursos humanos y materiales, asi como una
oportunidad para el desarrollo de carreras que por sus requerimientos
un solo pais no podria concretarse con la calidad requerida.

8- Promover el intercambio de docentes y estudiantes... favorecer la re-
laciéon entre las instituciones... e iniciativas vinculadas a la ensenanza,
investigacion y extension.

9- (...) Profundizar la comunicacion de las instituciones de la RBPIPES.

10- Contar con una formacién soélida en los idiomas espafiol y portu-
gués.

Los primeros puntos priorizados por el Foro plantean los principios
orientadores del proyecto RBPIPES. Sin detrimento de ello los puntos 4, 5
y 6 definen el centro de accion del proyecto el cual puede sintetizarse bajo
el siguiente enunciado: el desarrollo académico de la region por medio de la
implementacion de proyectos de investigacion, extension, ensefianza.

Las Areas y los NUcleos Temdaticos Priorizados

En lo que respecta a la organizacion de la RBPIPES con posterioridad
al Foro se conformé6 una Comisién Coordinadora de la RBPIPES, la cual tuvo
se instal6é el 15 de noviembre de 2016, y en su cuarto encuentro (junio de
2017) comenzé a definir un conjunto de areas prioritarias para el desarrollo
académico. De dicho proceso se priorizaron las siguientes areas: Tecnologia,
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Agro y Medio Ambiente, Politicas Sociales, Servicios, Salud y Transversales.

En el Area Tecnoldgica se priorizaron los siguientes Nucleos Tema-
ticos: Control/Automatizacion/Robdtica, Energias Renovables, Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, y mas recientemente Ciencias de los
Materiales.

En el Area Agroambiental se priorizaron los siguientes Nucleos Temati-
cos: Agroecologia, Produccion Agraria Regional, Medio Ambiente.

En el Area Servicios se priorizo un Nucleo Tematico, a saber: Gastro-
nomia.

En el Area Politicas Sociales se priorizo el Nucleo Tematico Politicas
Educativas.

En lo que respecta a las Areas Transversales se priorizaron los NU-
cleos Tematicos que detallamos a continuacién: Derecho Internacional con
énfasis en las situaciones de frontera, Lengua y Emprendedurismo.

El Area Salud se contemplé debido a que contamos con tres hospitales
universitarios en el Sur de Rio Grande do Sul y centros publicos de referencia
nacional como lo es el Hospital de Tacuarembd. Sin embargo su abordaje
tendra lugar en etapas posteriores.

A la fecha se realizaron cuatro talleres de nucleos tematicos con dis-
tintos niveles de concrecion, sistematizacion y continuidad, a saber: Gastro-
nomia, Lengua, Produccién Agraria Regional (con énfasis en forestacion),
Ciencias de los Materiales. Pongamos a modo de ejemplo la pauta del primer
taller (la cual a grandes rasgos es similar en todos los casos) y la sintesis del
taller del Nucleo Tematico Ciencia de los Materiales. Aludir a ambos compo-
nentes ademas de contribuir al relato histérico, nos permite acercarnos un
poco mas a la Idgica de trabajo propuesta, asi como a los objetivos y sentido
del proyecto RBPIPES. Previo al encuentro cada uno de los coordinadores
del Nucleo Tematico - el cual es acordado previamente en funcién de la es-
pecificidad de cada institucién- envié una convocatoria solicitando la prepara-
cion de una presentacion que aborde los siguientes puntos:

1) Proyectos y lineas de trabajo en ensefianza, investigacion y exten-

sion.

2) Infraestructura con la que cuentan, enfatizando los laboratorios dis-

ponibles.

3) Tematicas en las que se esta trabajando y aquellas que cada institu-

cion identifica como potencial area de trabajo comun en la RBPIPES.

El dia del encuentro, con posterioridad a la presentacion de los parti-
cipantes:

1) Se presenta el Proyecto RBPIPES.

2) Cada equipo realiza una presentacion de las lineas de trabajo vin-

culadas a la ensefanza, la extension y la investigacién segun la guia
sefialada anteriormente.
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3) Posteriormente se habilita un espacio de dialogo tratando de iden-
tificar:
3.1. posibilidades de trabajo conjunto y sinergia regional

3.2. puntos de encuentro de cada presentacion en lo relativo a
las tematicas con mayor potencialidad de trabajo conjunto.

4) En cuarto lugar, se propone una agenda de trabajo para concretar el
punto (b), ademas de ajustar los detalles para el encuentro siguiente.

De la aplicacion de la pauta mencionada, en el taller Nucleo Tematico
de Ciencias de los Materiales se llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Hay interés en trabajar en forma conjunta en torno al Nucleo Tema-
tico Ciencias de los Materiales.

2. Hay una gran potencialidad en la region para realizar trabajos con-
juntos debido a los equipos de docentes y profesionales altamente es-
pecializados en la tematica, la variedad de tematicas abordadas, asi
como la disponibilidad de infraestructura y laboratorios disponibles en
UNIPAMPA, UFPEL, UFSM, UdelaR y UTEC.

3. Se identificaron organizaciones empresariales y distintas agencias
de Uruguay y Brasil con potencial interés en la financiacion de proyec-
tos entre las instituciones de la region.

4. Inicialmente se identificaron como temas de interés para trabajar en
forma conjunta los detallados a continuacién:

4.1. Madera/Biomasa

4.2. Metalurgia (Modelado, Estado Sdlido)
4.3. Residuos (Forestales, cenizas...)

4 4. Superficies

5. Enlo que respecta a la identificacion de puntos de interés y acciones
comunes que se pueden emprender a la brevedad se identificaron los
siguientes:

5.1. Uso de equipos de laboratorios y coordinaciéon de compras
futuras.

5.2. Realizacion de visitas técnicas.

5.3. Disefio de posgrados en modalidad Minter y Dinter.

5.4. Aprovechamiento de profesores visitantes que cada institu-
cion financia.

5.5. Fomento y ofertas de PosDoc en la region.

5.6. Disefio de proyectos comunes y busqueda de financiacion.

5.7. Intercambio y fomento de eventos académicos de las distin-
tas instituciones.

5.8. Colectivizar contactos y bases de datos de investigadores
y equipos nacionales, regionales y mundiales con los que estan
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vinculados los equipos de la region.

Sobre algunas de las potencialidades del
Proyecto

Si bien el trabajo que se viene realizando tiene varias fortalezas y po-
tencialidades, subrayamos alguna de las que entendemos son las principales.

1. El proyecto RBPIPES ha construido una base de consenso en el
territorio de la region sur de Rio Grande do Sul (Br.) y noreste de Uru-
guay, ademas de contar con una estructura basica -aunque insuficien-
te- que ha permitido la coordinacion de las actividades posteriores al
primer Foro de la RBPIPES.

2. Las instituciones con identidad de ES publicas ubicadas en la region
(UNIPAMPA, UFSM, UFPEL, FURG, IFSUL, IFFarroupilha, UdelaR,
UTEC, ANEP-CFE/CETP-UTU), asi como la cantidad de estudiantes
(67.000 aprox.), docentes con un alto nivel de especializacién (6500
aprox.), funcionarios técnicos, e infraestructura disponible.

3. La distancia y comunicacion entre dichas instituciones permite una
comunicacion fluida y periddica.

4. El vinculo de la regién con otros centros de referencia académica del
continente y del resto del mundo.

5. Se lograron acordar 13 Nucleos Tematicos ordenados en 6 Areas. Si
bien el espectro puede resultar amplio, la propia dinamica de desarrollo
de los talleres, asi como las posibilidades y capacidades reales de ar-
ticulacion de los equipos de cada Nucleo Tematico permitira visualizar
aquellas areas con posibilidades reales de desarrollo.

6. Si bien los talleres iniciales son por Nucleo Tematico, la fuerte rela-
cion entre los mismos y entre las Areas tienen un gran potencial inter-
disciplinar, lo cual constituye uno de los préximos desafios del proyec-
to.

Un tema no menor del proyecto que estamos describiendo es que to-
dos los puntos aludidos ya tienen algun avance. En este sentido, y de respon-
derse adecuadamente a los desafios el impacto puede llegar a ser significati-
vo en su dimensién cuantitativa y cualitativa.

Sobre los desafios del Proyecto

Mantener la centralidad de la dimensién académica regional del pro-
yecto es clave para no perder su mayor potencialidad. En una cultura estruc-
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turada por el conocimiento mantener dicha centralidad es estratégico. Esto
nos permitira priorizar la generacion de conocimiento, no sélo reflejado en
la cantidad de articulos arbitrados publicados, sino fundamentalmente en la
creacion de patentes con un alto grado de pertinencia socio productiva y va-
lor.

Lo anterior se relaciona con el fortalecimiento y la necesaria promocion
de equipo de investigacion interinstitucionales y binacionales en torno a los
Nucleos Tematicos priorizados. Sin una politica que promueva equipos de tra-
bajo que puedan desarrollar en forma integrada proyectos de investigacion,
extension y ensefianza el proyecto no contara con la base para su desarrollo.

Estos equipos deben tener un fuerte incentivo, compromiso y motiva-
cion para permanecer en la regién, asi como generar conocimiento desde la
region en vinculo con el mundo. Los procesos de conformaciéon de equipos
altamente especializados estan permanentemente en tensién con la emigra-
cion al norte del planeta. Proyectos de este tenor serian un fracaso si con
posterioridad al esfuerzo e inversion en el desarrollo de equipos altamente
especializados, sus integrantes se instalen en paises desarrollados, debido
a que estariamos fomentando una légica de dependencia que nos inhibe de-
sarrollarnos en forma sustentable y justa. Esto en absoluto implica aislarnos.
Muy por el contrario, debemos relacionarnos con todos los referentes mun-
diales sobre las diferentes tematicas, sin perder de vista que el objetivo es
desarrollar y mejorar el posicionamiento internacional de la region y el conti-
nente. Parafraseando a Figari quizas le toque a esta region liderar un proce-
so por el cual el continente alcance niveles de excelencia en la generacion
de conocimiento y de esta manera contribuya a posicionar a América Latina
como referencia mundial en la generaciéon de conocimiento sustentable y con
justicia social. (Figari, 2007)

¢ Como desarrollar procesos que permitan la sustentabilidad del pro-
yecto? Variadas pueden ser la respuesta a esta interrogante. En esta oca-
sion aludimos a una modalidad que ya esta siendo promovidas por algunas
instituciones en forma particular, a saber: la generacién de ciclos formativos
estructurados en base a carreras de grado y posgrados. Con posterioridad a
la cobertura de cargos y formacion de posgrados de los docentes, las insti-
tuciones de la regién, acto seguido a la creacién de carreras de grados, han
optado por generar proyectos de posgrados (especializaciones, maestrias y
doctorados) en distintas areas. De esta manera los grupos de posgrado se
conforman en espacios de perfeccionamiento de docentes y otros profesiona-
les, ademas de ser una usina permanente de generacion de articulos -cuyo
fin es la postulacién en revistas arbitradas nacionales o internacionales-, de
creacién y de registro de patentes. De esta manera se logra un desarrollo
sustentable de las funciones clasicas de las instituciones de Educacion Su-
perior: la ensefanza, la investigacion/innovacion y extension.

Al respecto haremos dos puntualizaciones.
a. La primera de ellas dice relacion al papel de la extension en las
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universidades. Es de publico conocimiento la poca relevancia dada a
la extension en los ambitos académicos universitarios. Eso se debe,
entre otros motivos, a la ausencia de criterios de valoracién de la ex-
tension en la labor del docente universitario. En los hechos la inves-
tigacion goza de mayor prestigio de la extension, debido a que esta
ultima se asocia con la generacion de conocimiento mientras que la
extension se relaciona con los ambitos de aplicacion del conocimiento
en la comunidad. Esto lleva a que entre las preocupaciones principa-
les de los docentes se encuentre las publicaciones de los avances y
conclusiones investigativas sin importar demasiado la pertinencia del
conocimiento generado en el entorno de la universidad, asi como el
relacionamiento con la comunidad y el medio en el que esta inserta la
institucion universitaria.

b. La segunda se vincula con el punto anterior, desde el momento que
dice relacién al aporte y pertinencia de las actividades universitarias
para con el entorno social, ambiental, cultural, productivo... Esta nece-
sidad no deberia ser ajena a los proyectos desarrollados por las comu-
nidades académicas, las cuales se enriquecen en varios sentidos si se
logra una relacion de las investigaciones con el entorno institucional.

Ambos componente -como deciamos complementarios-, ademas de
ser una forma de devolucion a la ciudadania que sostiene las universidades
publicas, fortalece el vinculo entre las instituciones y sus comunidades, acto-
res claves para la defensa y valoracién de las propias universidades en tiem-
pos adversos. Por otro lado estas practicas extensionistas e integracionistas
tiene el germen de una pedagogia necesaria para el éxito de proyectos como
los que estamos proponiendo, a saber: el crecimiento y desarrollo de las uni-
versidades se hace desde nuestro territorio y cultura al resto del mundo.

Continuar trabajando en la construccion de un marco legal acorde a
las particularidades de proyectos interinstitucionales y binacionales objeto de
este relato es un imperativo. Como vimos al inicio de este articulo ya conta-
mos con un marco legal para el desarrollo de carreras técnicas binacionales.
En base a esta experiencia debemos seguir impulsando la firma de un acuer-
do internacional que permita la creacién de carreras binacionales de grado
que, entre otros elementos, habilite la doble titulacion automatica.

En lo que respecta a las formalidades un segundo elemento que debe-
mos tomar en cuenta es la necesidad de la firma de un convenio multilateral
entre todas las universidades que integramos el proyecto RBPIPES.

Un tema operativo fundamental es la instalacion de una secretaria per-
manente de la RBPIPES. Las demandas organizativas para que el proyecto
pueda desarrollarse en los tiempos y ritmos adecuados no puede depender
de equipos integrados por docentes y técnicos que no estén especificamente
para atender los requerimientos crecientes del Proyecto.

Finalmente, y no por eso menos importante, el proyecto RBPIPES
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debe integrar y contribuir a la difusién y concrecion de una vision politica (en-
tendida como proyecto que da sentido) de la necesidad de profundizar una
I6gica de Derechos y de la responsabilidad de contribuir en la construccion de
una sociedad mas justa e igualitaria. Estos aspectos son elementos irrenun-
ciables de la identidad de las instituciones publicas de Educacion Superior.

Para finalizar...

Alo largo del presente articulo hemos hecho un recorrido histérico bre-
ve por los principales hitos de esta construccién que hemos dado en llamar
Proyecto Regién Bioma Pampa de Instituciones Publicas de Educacién Su-
perior. Posteriormente describimos los logros alcanzados, asi como alguno
de los principales desafios que tenemos en el mediano y largo plazo.

Si bien en occidente el conocimiento siempre estuvo en el centro, en la
actualidad su democratizacion es un imperativo. No hay otra forma de profun-
dizar los procesos de justicia social sin garantizar el derecho a la educacion
en general y la superior en particular a todos los ciudadanos que habitan
nuestros paises.

Pensarnos y proyectarnos en clave regional se vuelve fundamental a
la hora de integrarnos al concierto mundial no solo como paises exportadores
de commodities, sino ademas como generadores de conocimiento con valor
y alto grado de pertinencia.

Concretar esta utopia en construccion tiene en el proyecto RBPIPES
un comienzo que lo hace viable. Depende de nosotros (no de individuali-
dades) llevarlos a niveles de concrecion que le permitan desplegar toda su
potencialidad.
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