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Em um cenario de circulagdo transnacional e persisténcia de formas
de exploragao no espago doméstico, o estudo delimita uma modalidade que
pode permanecer encoberta pela aparéncia de vinculo conjugal. Seu propo-
sito é verificar em que condi¢gbées o casamento servil pode integrar o conceito
de trafico de pessoas, tomando o Protocolo de Palermo como referéncia nor-
mativa central.

O percurso conecta a formagéao histérica dos tratados internacionais
as mudangas da legislacao brasileira, passando pela prote¢cédo da dignidade
humana, pela cooperacao entre Estados e pela atuagéo regional no MER-
COSUL, com atencgao a triplice fronteira. A analise também relaciona desi-
gualdade socioecondmica, migragdo Brasil-Europa para casamento, explo-
racdo laboral e sexual, serviddo doméstica, vulnerabilidade e sub-registro,
demonstrando como esses fatores interferem na identificagao das vitimas e
na resposta institucional.

A questao do consentimento ocupa posigao central, sobretudo quando
fraude, coagao, abuso de autoridade, dependéncia econémica ou exploragcao
de vulnerabilidade condicionam a decisao da pessoa traficada. A distingao
entre casamento consentido, casamento forgado e casamento servil permite
examinar os limites da autonomia em relagbes marcadas por controle, isola-
mento e dependéncia. Nos casos envolvendo criancgas, a irrelevancia juridica
do consentimento é tratada em consonéncia com os parametros internacio-
nais.

Com pesquisa bibliografica dedutiva, analise normativa e exame de
dados, a autora aproxima produgéo nacional e bibliografia internacional para
enfrentar uma lacuna ainda presente no debate brasileiro. A diversidade de
fontes, que inclui legislacao, relatérios de organismos internacionais, estudos
académicos e registros institucionais, sustenta uma leitura interdisciplinar do
fendmeno. O livro oferece bases para novas pesquisas, para a qualificacao
de politicas publicas e para praticas profissionais voltadas a prevengao, ao
reconhecimento dos casos e a protegao das pessoas submetidas a explora-

¢ao.

Boa leitura!



O presente trabalho objetivou analisar o casamento servil como finali-
dade especifica do crime de trafico de pessoas, com foco no Direito Interna-
cional e, principalmente, no “Protocolo Adicional a Convengédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Re-
pressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”,
conhecido como Protocolo de Palermo.

Adotou-se o termo Trafico Marital, utilizado pela autora Kaye Quek,
para se referir a forma especifica do crime de trafico de pessoas com foco na
exploracao para a finalidade do casamento servil.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica dedutiva orientada pela meto-
dologia de Gustin e Dias (2013). Primeiramente, estabeleceu-se o problema
da pesquisa sintetizado na seguinte pergunta: o casamento servil pode ser
enquadrado no crime de trafico de pessoas? Em seguida, realizou-se levan-
tamento bibliografico.

Nesse sentido, levantaram-se trabalhos cientificos brasileiros sobre o
tema do trafico de pessoas, verificando-se a escassez de pesquisas biblio-
gréficas e empiricas no Brasil sobre as conexdes entre o casamento servil
e o trafico de pessoas. Em decorréncia dessa lacuna na literatura brasileira,
optou-se por explorar a bibliografia internacional. Assim, em relagdo ao tra-
fico de pessoas e a questao do consentimento neste crime, analisou-se a
legislagéo e a bibliografia nacionais e internacionais e, especificamente, em
relagdo ao trafico marital e ao casamento, serviu-se, predominantemente, da
bibliografia internacional.

Quanto a essa ultima, foram analisados principalmente relatérios de
orgaos internacionais como a UNODC (Escritério das Nag¢des Unidas sobre
Drogas e Crime) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), agéncias
especializadas da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Este estudo estd organizado em dois capitulos: o primeiro aborda os
elementos do trafico de pessoas e dados nacionais sobre o cometimento
do crime e o segundo, as conexdes entre 0 casamento servil e o trafico de
pessoas.

No primeiro capitulo, aborda-se o conceito do crime de trafico de pes-
soas, a evolucédo legislativa no dmbito internacional e no dmbito nacional,
bem como dados referentes ao cometimento do crime no Brasil, extraidos



principalmente de relatérios da OIM e, por fim, a questdo do consentimento

para afericao deste crime.

No segundo capitulo, analisa-se, inicialmente, o conceito do Tréfico
Marital e os relatos de vitimas do crime no Brasil e, em seguida, abordam-se
as conexdes do casamento servil e do trafico de pessoas a luz do Direito In-
ternacional, buscando, ao final, responder a pergunta-problema da pesquisa:

o casamento servil pode ser enquadrado no crime de trafico de pessoas?

Tendo em vista a multifatoriedade do crime, optou-se por uma abor-
dagem interdisciplinar que conecta Direito Internacional, Direitos Humanos,
questdes de género, Direito Penal e Sociologia Juridica. A metodologia utili-
zada foi predominantemente pesquisa bibliografica, sendo utilizada também,
analise normativa no que tange a evolugao legislativa penal, assim como

analise de dados, no que tange a ocorréncia do crime no Brasil.

O intento desta dissertacao &, por fim, contribuir com o debate a respei-
to do trafico de pessoas para a finalidade do casamento servil, incentivando
pesquisas nacionais a respeito do tema, tendo em vista a lacuna na literatura.
Objetivando, portanto, que, com analises aprofundadas, esse crime possa

ser identificado e combatido de maneira eficaz.



Este capitulo aborda o trafico de pessoas sob trés perspectivas funda-
mentais. Inicialmente, apresenta-se o conceito do crime de trafico de pessoas
com base no Protocolo de Palermo (2004 ), que o caracteriza como o recruta-
mento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas por
meios como ameaga, coagao, fraude ou exploragao de vulnerabilidades, vi-
sando a exploragéo, como prostituicao, trabalho forgado ou casamento servil.
Destaca-se a distingéo entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes,
além do impacto econdmico e social do crime, que movimenta bilhdes anual-
mente.

Na sequéncia, analisa-se a evolugao dos tratados internacionais sobre
trafico de pessoas, desde os acordos do inicio do século XX até o Protocolo
de Palermo, que consolidou uma abordagem humanitaria, promovendo coo-
peragao internacional e protegao as vitimas.

Por fim, examina-se o consentimento da vitima no trafico de pessoas,
destacando que, conforme o Protocolo de Palermo, o consentimento da vi-
tima é irrelevante se obtido por meios ilicitos, especialmente em casos de
vulnerabilidade econdmica ou social, como em situag¢des de trabalho forgado
ou casamento servil, sendo sempre irrelevante para criangas.

Segundo o Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil em 2004, o tra-
fico de pessoas consiste em recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher
pessoas por meio da ameaga, forga, coagao, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou da situagéo de vulnerabilidade. O trafico também pode ocorrer
por meio da entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para se obter
o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre a outra, como, por
exemplo, os pais da propria vitima, para fins de exploragéo.

Nesse contexto, como sera exposto adiante, o casamento forgado de
criangas e adolescentes com a participagao dos pais, 0s quais, muitas vezes,
obtém contraprestagéo para expressar seu consentimento, pode ser enqua-
drado no crime de trafico de pessoas quando o casamento tem como finali-
dade a exploracao.



O protocolo ainda dispde que o crime de trafico de pessoas inclui no
seu tipo penal “pelo menos, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgcados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extragao de 6rgaos.”

Como se depreende, o crime nao se limita ao rapto internacional de
pessoas, podendo incluir outras formas de exploracado diferentes da forca
fisica, como a coagéo e o engano. Dessa forma, mesmo que, de inicio, haja
voluntariedade da vitima para cruzar as fronteiras nacionais, é possivel que
seu consentimento esteja viciado na medida em que desconhece a finalidade
de exploragao por parte do agente, que pode conduzi-la a erro.

O trafico de pessoas e o contrabando de pessoas podem se confundir;
entretanto, sao distintos, pois a finalidade do primeiro é a exploragéo, de
qualquer natureza, da pessoa traficada, reduzindo-a a objeto a ser comer-
cializado, enquanto o segundo envolve a entrada ilegal em pais por meio
de contraprestacdo. Com isso, a renda obtida com o trafico de pessoas é
continua; por outro lado, no trafico de migrantes, ha apenas uma transagao
(Rodrigues, 2012, p.7).

Percebe-se, entdo, que com o trafico de pessoas, obtém-se lucro a
partir da exploragéo da vitima, seja por meio do trabalho escravo, prostitui-
¢ao, casamento servil ou outra circunstancia subjugadora. Segundo dados da
UNODOC (Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime) levantados em
2018, o trafico de pessoas gera cerca de 24 milhdes de euros por ano, dos
quais metade corresponde ao crime para fins de exploragéo sexual.

Ao mesmo tempo que gera lucros exorbitantes, afeta a segurancga e
a democracia dos Estados, por se tratar de um crime altamente organizado
que, em virtude da dificuldade dos agentes da seguranca publica dos paises
em identifica-lo, esta longe de ser efetivamente combatido (Carneiro, 2022,
p.102).

Existem, no Direito Internacional, alguns tratados que dispéem sobre
o crime de trafico de pessoas, bem como sobre sua conceituagao. O capitulo
seguinte os analisara.

Inicialmente, o Direito Internacional teve atengéo voltada para o trafico
de mulheres brancas, tendo como documentos representativos o Acordo In-



ternacional de 18 de maio de 1904 para a represséao do trafico de mulheres
brancas e a Convengéo Internacional de 4 de maio de 1910 relativa a repres-
sdo do trafico de mulheres brancas, ambas emendadas pelo Protocolo para
a Repressédo do Trafico de Pessoas e Exploracao da Prostituicido de Outrem.
E interessante observar que tais documentos, como se denota a partir de
seus nomes, dedicavam-se a tutelar os direitos apenas das mulheres bran-
cas, omitindo-se em relagao as de outras etnias.

A andlise do Acordo Internacional de 18 de maio de 1904 e da Conven-
¢ao Internacional de 4 de maio de 1910 evidencia um carater racializado que
reflete os valores eurocéntricos do inicio do século XX, ao limitar a protecao
exclusivamente as mulheres brancas. Essa restricdo ndo apenas negligencia
a protegdo de mulheres de outras etnias, mas pode ser interpretada como
uma legitimagao implicita do trafico de pessoas néo brancas, ao n&o crimina-
liza-lo com igual énfase. Tal omissao destaca a intersegao entre raga, género
e colonialismo na formacado do Direito Internacional, sugerindo que a tute-
la legal era seletiva e reforgava hierarquias raciais. Essa perspectiva critica
sublinha a importancia de reavaliar os fundamentos histéricos das normas
internacionais para compreender suas implicagdes éticas e sociais.

Posteriormente, no ano de 1921, foi concluida a Convencédo para a
Represséao do Trafico de Mulheres e Criancas, ratificada pelo Brasil em 17 de
margo de 1948, dedicada ao combate ao trafico para fins de prostituicdo. No
documento, os Estados signatarios acordam em punir pessoa que “aplicar,
induzir ou descaminhar para fins de prostituicdo outra pessoa, ainda que com
seu consentimento” (Brasil, 1948).

Pouco mais de uma década depois, em 11 de outubro de 1933, foi
firmada a Convencgao Internacional relativa a Represséao do Trafico de Mu-
Iheres Maiores, adotada no Brasil em 24 de junho de 1938, ainda no ambito
do crime para fins de exploragdo sexual. O documento conceitua o crime de
trafico de mulheres em seu artigo primeiro:

Quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha alicia-
do, atraido ou desencaminhado, ainda que com o seu consentimento,
uma mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais,
deve ser punido, mesmo quando os varios atos, que sdo os elementos
constitutivos da infragao, forem praticados em paises diferentes (Brasil,
1938).

A seguir, no contexto pés-Segunda Guerra Mundial, em que se inten-
sificou a cooperagao entre os Estados para ratificarem tratados sobre Direi-



tos Humanos, foi proclamada a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1948, que, além de de-
linear direitos humanos basicos, em seus artigos 4°'" e 232, dispde sobre o
trabalho escravo, que compde uma das condutas tipificadas no trafico de
pessoas.

Dois anos depois, foi concluida a Convengéo para a Repressao do
Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, adotada no
Brasil em 13 de outubro de 1959, que também dispunha sobre a prostituicdo
e o trafico de pessoas para fins de prostituicao. Ressalta-se que foi o primeiro
tratado a mencionar o trafico de pessoas, ampliando o conceito para abarcar
nao apenas as mulheres.

Mais tarde, foi adotado, pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Direitos Politicos, em 16 de dezembro
de 1966, ratificado no Brasil em 24 de abril de 1992, que, em seu artigo 8,
trata do trafico de pessoas no &mbito do trabalho escravo:

1.Ninguém podera ser submetido a escravidéo; a escravidao e o trafico
de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.

2.Ninguém podera ser submetido a servidao.

3.a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forcados ou
obrigatdrios (Brasil, 1992).

A Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra a Mulher (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979, adotada pelo
Brasil em 2 de margco de 1984, foi o primeiro tratado internacional a dispor
amplamente sobre os direitos humanos da mulher, buscando promover a
igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes contra a mulher nos
Estados signatarios (Pimentel, 2006, p. 15). Na Convengédo, os Estados se
comprometem a “adotar as medidas necessarias a fim de suprimir essa dis-
criminagdo em todas as suas formas e manifestacbes” , declarando que “a
discriminagao contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e
do respeito da dignidade humana, dificulta a participagdo da mulher nas mes-
mas condigdes que o homem”.

1 Artigo 4 -"Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidgo, a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”.

2 Artigo 23-"1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigbes justas e
favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem
direito a igual remuneragéo por igual trabalho.3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remu-
neragao justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social. 4. Todo ser
humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote¢do de seus interesses”.



A CEDAW, apesar de dispor amplamente sobre o direito das mulheres,
possui reservas que comprometem o seu cumprimento, como dispde a pro-
fessora Cynthia Soares Carneiro:

A CEDAW é uma das convengdes com mais numero de adesdes pelos
Estados. No entanto, esse fato n&o revela um compromisso dos Esta-
dos no sentido de efetivar integralmente os direitos ali consagrados,
pois a Convengdo da Mulher é também a que mais possui reservas,
ou seja, dispositivos excepcionados pelos Estados, considerados como
nao escritos e sobre os quais ndo incidira obrigagdo de cumprimento.
Outro aspecto a comprometer seu cumprimento sdo as controversas
reinterpretacdes e reformulagdes opostas a seus artigos originais, des-
virtuando ou restringindo o seu sentido (Vieira, 2016, p. 586 apud Car-
neiro, 2017, p. 16).

Algumas décadas mais tarde, foi assinada a Convenc¢ao Interamerica-
na sobre Trafico Internacional de Menores, na Cidade do México, em 18 de
margo de 1994, sendo adotada no Brasil em 8 de julho de 1997. No seu artigo
1, os Estados partes se obrigam a prevenir e reprimir o trafico internacional

de menores, ressaltando a protegdo integral a seus direitos fundamentais:

O objeto desta Convengdo, com vistas a protecdo dos direitos funda-
mentais e dos interesses superiores do menor, é a prevengao e sangao
do tréafico internacional de menores, bem como a regulamentagéo de
seus aspectos civis e penais.

Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a prote¢do do menor, levando em consideragéo os seus in-
teresses superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagéo juridica
que consagre a prevencao e a sangao do trafico internacional de
menores, bem como a adogao das disposic¢des juridicas e administrati-
vas sobre a referida matéria com essa finalidade;

c) assegurar a pronta restituicido do menor vitima do trafico interna-
cional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em conta os
interesses superiores do menor (Brasil, 1998, grifo nosso).

Apesar dos Estados signatarios assumirem compromisso geral de pre-
venir e reprimir o trafico de criangas e adolescentes, o mencionado tratado
nao dispde sobre as finalidades especificas do trafico de menores, como, por
exemplo, o trafico para adogao ou para remogéo de 6rgaos.

No inicio do século XXI, o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os
Direitos da Crianga referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e
a Pornografia Infantil, de 18 de janeiro de 2002, adotado no Brasil em 27 de
fevereiro de 2004, reconhece o direito da crianga de estar protegida contra a



exploragédo econdmica, prostituicao e pornografia infantil, dedicando, em seu
predmbulo, atengado a pratica de turismo sexual, ao qual, especialmente as
meninas, sdo vulneraveis. Em seu artigo 1°, os Estados signatarios se com-
prometem a proibir a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia
infantil (Brasil, 2004).

Ja em 2003, foi ratificada a Convencédo das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional - Protocolo de Palermo, significativamente
relevante em relagédo ao tema do trafico de pessoas. O tratado objetiva a coo-
peracgao entre os Estados-partes a fim de combater e prevenir a criminalidade
organizada transnacional, campo em que o trafico de pessoas se situa. Apos
o Protocolo de Palermo, os Estados signatarios promoveram modificagdes
em suas normativas penais referentes ao trafico de pessoas, adequando-as
aos parametros elencados em seu texto.

Conforme menciona a professora Ela Wiecko V. de Castilho, essa su-
cessao histdrica do Direito Internacional pode ser dividida em dois momentos:
antes da Convencao de 1950, no contexto da Liga das Nac¢des, e apds esta,
no ambito da ONU. Até 1949, as normas atinentes ao trafico de pessoas fo-
ram construidas na protecdo de mulheres europeias e sem uma definicao cla-
ra de trafico. Aos poucos, o trafico e o favorecimento a prostituicdo passaram
a ser tratados como crimes puniveis com prisdo e passiveis de extradigao.
O conceito de vitima foi sendo ampliado para incluir mulheres de qualquer
origem, bem como criangas e adolescentes, com mudangas importantes nas
regras relativas ao consentimento das vitimas (Castilho, 2007, p.7).

A Convengéao de 1950, ja no ambito da ONU, marca a transigédo para
uma abordagem mais ampla e moderna, substituindo expressamente as nor-
mas anteriores. Nela, o trafico de pessoas passa a ser visto como uma viola-
¢ao a dignidade humana, afetando o bem-estar do individuo, da familia e da
comunidade. Diferentemente da fase anterior, que considerava a prostituicao
como ofensa a moral, essa nova perspectiva valoriza os direitos fundamen-
tais da pessoa humana e reconhece como vitimas todas as pessoas, inde-
pendentemente de sexo ou idade. Assim, a evolugéo dos tratados reflete uma
ampliacdo gradual da protecgéao juridica contra o trafico e uma mudanga de
enfoque: da repressao moral a protegédo da dignidade e dos direitos humanos
(Castilho, 2007).

Dos tratados internacionais sobre trafico de pessoas, merece destaque
o Protocolo de Palermo, de 2002, que estabeleceu diretrizes para a preven-



¢ao e o enfrentamento do crime enquanto um desafio internacional. Além dis-
s0, o0 Protocolo exaltou a defesa da dignidade humana como o bem juridico
a ser protegido, de modo que as vitimas passaram a ser tratadas nao mais
como coisas, sendo evidenciada sua humanidade (Jiménez, 2010, p. 183;
Silva, 2024, p. 13).

Os meios da atuagao previstos no Protocolo sdo: emprego da amea-
¢a, uso da forga ou outras formas de coagéo, rapto, fraude, engano, abuso
de autoridade ou situagédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagéo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins, no minimo, das seguintes formas de
exploracdo: prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragédo sexual,
trabalhos ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escrava-
tura, a servidao ou remocgao de 6rgaos.

Para Castilho, o Protocolo, ao dispor sobre os fins de exploragao, fez
uma lista exemplificativa, de modo que néo existe limitagdo quanto as pes-
soas a serem protegidas, nem as formas de exploragdo. A autora também
destaca a men¢ao do documento quanto ao consentimento da vitima:

Cabe registrar, porém, a mudanca que se estabeleceu acerca do valor
do consentimento e, ainda, o detalhamento conceitual. Inicialmente, a
prostituicdo era mencionada como uma categoria Unica. Hoje, o género
€ a exploragéo sexual, sendo espécies dele o turismo sexual, prostitui-
¢ao infantil, pornografia infantil, prostituicio forgada, escravidao sexual,
casamento forcado (Castilho, 2007, p. 11).

Para Laczko e Gramegna (2003), o Protocolo acerta ao promover uma
estrutura internacional de cooperagao e punigdo do crime, para coordenar
uma resposta transnacional para esse problema:

Para esses autores, a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado, em conjunto com seus protocolos, estabeleceu medidas
concretas para melhorar a comunicagéo e a cooperacéo entre as au-
toridades nacionais responséaveis pelo cumprimento da lei, engajando-
-as em assisténcias mutuas, facilitando extradicdes e estabelecendo
investigagbes bilaterais e multilaterais. Os referidos pesquisadores
baseiam seus argumentos nos mecanismos compreendidos na Con-
vengdo Contra o Crime Organizado, pois, ao reconhecer que alguns
paises em desenvolvimento ndo tém a capacidade de implementar as
medidas necessarias, a Convengéo obriga os Estados desenvolvidos
a cooperarem e proverem assisténcias técnicas e materiais para que
a Convengéo seja seguida por todos os membros (Laczko, 2003 apud
Araujo, 2015, p.22).

Analisando os objetivos do tratado, Heinrich (2010, p. 2) descreve-os a



partir do modelo dos “trés Ps”: a prevengao ao crime, a protegéo da vitima e
a persecugao da pessoa acusada do crime.

Apds o advento do Protocolo de Palermo, no ano de 2002, diversos
paises promoveram alteragbes nas suas legislacées domésticas a fim de de-
finir um escopo mais claro do crime de trafico de pessoas, alguns criando
novos dispositivos, outros normas inteiras sobre o tema (Rodrigues, 2012,
p.34).

Com base na analise histérica e normativa apresentada, observa-se
uma significativa evolugéo na forma como o trafico de pessoas foi tratado no
cenario internacional, culminando com o Protocolo de Palermo como marco
fundamental para a consolidagdo de um conceito mais amplo e humanitario
sobre o tema.

A partir desse instrumento, o trafico de pessoas passou a ser encarado
nao apenas como uma violagado moral ou de costumes, mas como uma grave
afronta a dignidade humana, exigindo a responsabilizagdo dos agentes, a
cooperagao internacional e, sobretudo, a protegéo efetiva das vitimas.

Essa trajetéria evidencia a constante necessidade de atualizagao das
normas e das praticas juridicas internas dos Estados, incluindo o Brasil, no
enfrentamento do trafico de pessoas.

Com o reconhecimento de multiplas formas de exploragdo — como o
casamento servil, a exploragdo sexual, o trabalho forgado e a extragcdo de
o6rgaos —, nota-se que a legislagéo precisa acompanhar a complexidade e a
mutagao das dindmicas criminosas que envolvem esse tipo de violagao.

Dessa forma, no préoximo capitulo, sera abordada a evolugao do trafico
de pessoas no Direito Penal brasileiro, destacando as alteragdes legislativas,
os desafios enfrentados pelo sistema de justica penal e os mecanismos de
cooperacgao internacional adotados pelo Brasil no enfrentamento a esse cri-
me transnacional.

Segundo o Relatoério de 2020 da UNODC, a hipossuficiéncia econ6-
mica foi fator identificado, a nivel global, em 51% das pessoas traficadas,
das quais 20% eram criangas provenientes de familias desestruturadas, 9%,
criangas sem apoio familiar, 10% pessoas que possuiam problemas com imi-
gracéo e 13% mulheres que foram traficadas pelo proprio parceiro (UNODC,
2020, p. 34).



Tais estatisticas revelam que o abuso da posigao de vulnerabilidade
da vitima é um dos meios frequentemente usados para viabilizar o trafico
internacional de pessoas, incluindo-se situagdes em que o consentimento da
vitima é expresso, seja anteriormente, seja durante a exploragao.

No que tange ao trabalho escravo ou forgado, que segundo dados da
UNODC (2020) correspondia, em 2020, a 38% do trafico de pessoas a ni-
vel global, “o consentimento daqueles traficados para tais fins também ser
relevante na discussao, as mulheres e criangas muitas vezes estdo dentro
de uma situagdo do que se chama de “hipervulnerabilidade”, o que justifica
a escolha das mulheres e de seu consentimento como enfoque” (Barbosa,
2022, p.16).

Nessa perspectiva, a existéncia de pessoas em condigdes de vulne-
rabilidade alerta para a ineficiéncia do Estado para prevenir a exploragéo e,
consequentemente, evitar o crime, ja que a atividade estatal predomina em
momentos pos-violatérios em detrimento da adogéo de politicas publicas di-
recionadas a consecugao das necessidades basicas das potenciais vitimas
do trafico de pessoas.

A pobreza pode levar pessoas a aceitarem condi¢des precarias de tra-
balho, de modo que as vitimas do trafico podem n&o ser enganadas total-
mente, porém a finalidade da exploracéo ainda esta presente, uma vez que,
em virtude da vulnerabilidade, o trabalhador ndo teve a op¢ado de aceitar a
proposta abusiva ou ndo (UNODC, 2021,p.21).

A questao do consentimento para afericdo da pratica de crime de trafico
de pessoas, a luz do Direito Internacional, € complexa, pois tal consentimento
pode ser expresso positivamente em fungéo de fatores socioecondémicos, psi-
colégicos - como o medo, a vergonha ou a incapacidade de enfrentamento - e
culturais, levando em conta papéis de género que desencorajam as mulheres
a se expressarem e a énfase do chefe da familia na tomada de decisdes
(UNODC, 2014 p. 95).

Da mesma forma, pode ocorrer de as vitimas nao se reconhecerem
como tal, levadas pela falsa impressao de que, ao consentirem com, por
exemplo, a oferta de emprego ou com o casamento com o agente, implicita-
mente concordaram com a exploragéo a qual estao sujeitas (UNODC, 2014,
p. 96).

Entretanto, ainda que a exploragdo da vulnerabilidade econémica da
vitima seja caracteristica marcante no trafico, o Relatério da UNODC de 2021



trouxe relatos sobre vitimas de classe média com altos niveis de escolari-
dade, em sua maioria sujeitas ao trafico internacional com a finalidade de
casamento servil e de exploragao sexual.

A exploragao do casamento servil € extremamente complexa na me-
dida em que ocorre no ambito privado, além de, frequentemente, ter havido
o consentimento da vitima para o casamento. Pode ocorrer, ademais, que,
mesmo diante da restricdo de liberdade ou da serviddo doméstica, a esposa
nao se reconhega como vitima, por ter consentido com o casamento.

Assim, para além da hipossuficiéncia econdmica, outras vulnerabilida-
des podem ser levadas em consideragao na afericdo do consentimento da
vitima. Isso porque o Protocolo de Palermo nao é taxativo em relagdo as
finalidades dispostas no artigo 3, dando espaco para identificagéo de outras
formas de exploragao.

O artigo 3 do Protocolo, nesse sentido, dispde claramente que o con-
sentimento da vitima para a exploragdo pretendida, o trafico de pessoas sera
irrelevante quando qualquer um dos meios estabelecidos na alinea a for uti-
lizado:

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transpor-
te, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recor-
rendo a_ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano. ao abuso de autoridade ou a situacio
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragéo inclui-
ra, no minimo, a exploragao da prostituigdo de outrem ou outras formas

de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogéo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas ten-
do em vista qualquer tipo de exploracédo descrito na alinea a) do
presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado
gualquer um dos meios referidos na alinea a); (grifo nosso)

Em razao de tais disposi¢des, surge o questionamento de em que mo-
mento o consentimento é relevante, se ele pode ou ndo atenuar as penas
impostas ou mesmo se o Protocolo exige que os meios usados realmente
vinculem o consentimento da vitima para que se configure o trafico. No entan-
to, deve-se ressaltar que, para que o consentimento possa ser utilizado como
defesa criminal, € necessario que ele seja totalmente informado e expresso
livremente (UNODC, 2014, p.24).



Ademais, em se tratando de crianga, o seu consentimento, indepen-
dentemente do meio usado, jamais podera ser alegado como defesa, pois
ela ndo tem a capacidade legal para consentir com a exploragdo, mesmo que

0s meios da alinea “a” sejam usados, conforme disposto expressamente na
alinea c do artigo 3:

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o aco-
Ihimento de uma crianga para fins de exploragédo serdo considerados
“trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios refe-
ridos na alinea a) do presente Artigo.

Assim, mesmo que 0s pais da crianga consintam com sua utilizagao
para trabalho ou outra forma de exploragao, ainda assim, sera vitima do tra-
fico, sendo dispensaveis os elementos de ameaca, coagao, forga, rapto ou
engano.

Portanto, para criangas, o consentimento € irrelevante. Para adultos
pode ser aferido. Entretanto, & essencial que se concentre ndo nos atos das
vitimas, mas nos dos agentes, pois, através de seus comportamentos, € pos-
sivel aferir a intengéo de trafico (UNODC, 2014, p.27).

Além disso, quando a vitima expressa seu consentimento, mas nao es-
tao presentes ameaca, uso da forga, coagao, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade e da situagéo de vulnerabilidade ou pagamento a terceiro que tem
autoridade sobre a vitima, apesar de a exploracdo por si s6 ser insuficiente,
ela pode configurar outros tipos de crimes.

Em muitos casos, o consentimento é obtido por meio de uma oferta de
emprego falsa que inclui autoriza¢des de trabalho e residéncia em outro pais,
ou mesmo quando a vitima aceita ser contrabandeada ilegalmente para um
pais a fim de conseguir emprego e essa situagdo de vulnerabilidade é meio
de exploracdo do agente. Além disso, se, por exemplo, a vitima aceitar tra-
balhar num bordel no exterior, ndo se presume que concordou também com
as condigdes de exploragdo contrarias a proposta feita (UNODC, 2014,p.29).

O tréfico ocorre quando o consentimento da vitima € anulado ou vicia-
do pela aplicagdo dos meios da alinea “a” do art. 3 do Protocolo. Se este for
considerado em uma etapa do processo, ndo se presume que esteve presen-
te em todas as outras. Com isso, se em qualquer das fases do processo néo
houve consentimento, o trafico ocorreu:

Por exemplo, ha vitimas de trafico que podem ter procurado ativamen-

te as situagdes em que foram exploradas, podem ter se acostumado
a elas e podem até se considerar “melhor” vivendo e trabalhando em



condigbes de exploragao do que em suas situagdes anteriores em casa.
Alguns também podem ter desenvolvido relagoes complexas com
seus traficantes, muitas vezes caracterizadas por controle, lagos
familiares, dependéncia e até afeto (UNODC, 2014, p.30, grifos nos-
s0s).

Portanto, o que se conclui é que, para aferir o cometimento de trafico
quando a vitima expressa seu consentimento, é necessaria a analise do caso
concreto a fim de verificar meios improéprios de conseguir seu consentimento,
quais sejam, os dispostos na alinea “a” do art. 3 del Protocolo de Palermo.
Havendo qualquer desses elementos, ou sendo a vitima crianga, em qual-

quer das fases do processo, havera crime de trafico de pessoas.

Entretanto, como mencionado no relatério, tal afericdo € complexa,
pois pode ocorrer de as vitimas terem desenvolvido relagbes de afeto com o
traficante, caracterizadas pelo controle, lagos familiares e dependéncia. Tal
fator pode ser evidenciado no trafico para o casamento servil, que sera ana-
lisado no proximo capitulo.



Este capitulo examina o trafico de pessoas sob trés perspectivas in-
terconectadas. Inicialmente, analisa-se o trafico de pessoas no ambito do
MERCOSUL, com foco na triplice fronteira (Puerto Iguazu, Foz do Iguagu e
Ciudad del Este), onde a permeabilidade das fronteiras e a mobilidade trans-
fronteirica amplificam a vulnerabilidade de grupos como mulheres, criangas e
migrantes. Destacam-se os esfor¢os regionais, como o Protocolo de Funcio-
namento da Rede MERCOSUR (2017), e nacionais, com legislagdes especi-
ficas e politicas publicas na Argentina, Brasil e Paraguai, apesar de desafios
como subregistro e falta de coordenacao.

Na sequéncia, aborda-se o trafico no Brasil, detalhando a evolugao
legal do crime, desde o Cdadigo Penal de 1890 até a Lei 13.344/2016, que
alinhou a tipificacdo ao Protocolo de Palermo, e apresenta dados recentes
(2021-2023) sobre o perfil das vitimas, além das finalidades e dos meios
utilizados, como abuso de vulnerabilidade. Além disso, explora o consenti-
mento da vitima no Brasil, destacando a mudanca jurisprudencial apos a Lei
13.344/2016, que passou a considerar o consentimento em casos de explo-
ragao sexual,

Por fim, analisa-se a migragéo Brasil-Europa para casamentos, onde a
vulnerabilidade econémica de mulheres nordestinas é explorada, evidencian-
do paralelos com o trafico para casamento servil.

O trafico de pessoas constitui uma grave violagdo dos direitos huma-
nos, caracterizando-se como uma pratica que explora a vulnerabilidade de
individuos, especialmente em contextos de desigualdade socioecondmica e
mobilidade transfronteirica. Na América do Sul, particularmente na regido do
MERCOSUL, a problematica ganha contornos especificos devido a intensa
circulacdo de pessoas e bens, como observado na ftriplice fronteira, com-
posta pelas cidades de Puerto Iguazu (Argentina), Foz do Iguagu (Brasil) e
Ciudad del Este (Paraguai) (IPPDH, 2019, p. 17-18).

Essa area, marcada por fronteiras permeaveis e trafego constante, é
um ponto estratégico para o estudo do trafico de pessoas, bem como para a



analise das politicas publicas voltadas ao seu combate. E relevante, portan-
to, compreender como o marco normativo e as politicas publicas regionais
e nacionais enfrentam o trafico de pessoas, conectando esses esforgos ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O combate ao trafico de pessoas na América do Sul é regido por um
conjunto de normas internacionais, regionais e nacionais que buscam preve-
nir, reprimir e assistir as vitimas desse delito.

No ambito regional, o MERCOSUL desenvolveu instrumentos como o
Protocolo de Funcionamento da Rede MERCOSUL de Atengédo a Mulheres
em Situagdo de Trafico Internacional (2017), que promove a cooperagao en-
tre os Estados-membros para proteger vitimas e coordenar agbes contra o
trafico (IPPDH, 2019, p. 51). Esse protocolo € complementado por iniciativas
como a Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos (RAADH), que
articula politicas regionais de protegao aos direitos humanos (IPPDH, 2019,
p. 20).

A nivel nacional, cada pais da triplice fronteira possui legislagdes es-
pecificas.

Na Argentina, Lei 26.364 (2008), alterada pela Lei 26.842 (2012), crimi-
naliza o trafico de pessoas e estabelece medidas de assisténcia as vitimas,
como o Programa Nacional de Resgate e Acompanhamento. A Procuradoria
de Trata e Explotagéo de Personas (PROTEX) desempenha um papel central
na persecucao penal (IPPDH, 2019, p. 52-55).

No Brasil, a Lei 13.344 (2016) atualizou o Coédigo Penal para alinhar a
definicao de trafico ao Protocolo de Palermo. O Il Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (2013) coordena agdes de prevengao, repres-
séo e assisténcia, com destaque para a Comissédo Nacional de Erradicagcao
do Trabalho Escravo (CONATRAE) (IPPDH, 2019, p. 56-59).

No Paraguai, a Lei 4788/12 define o trafico de pessoas e cria meca-
nismos de prote¢do, como a Unidade Especializada em Luta contra a Trata
(UFETESI). O pais também implementa politicas voltadas a grupos vulnera-
veis, como mulheres e criangas (IPPDH, 2019, p. 60-63).

As politicas publicas contra o trafico de pessoas na triplice fronteira
refletem esforgos nacionais e locais para implementar o marco normativo,
embora enfrentem desafios relacionados a coordenagéo e a capacidade ins-
titucional.

A nivel nacional, a Argentina criou a Procuraduria de Trata y Explo-



tacion de Personas (PROTEX), que coordena investigacbes e promove a
judicializagéo de casos de trafico. O Programa Nacional de Resgate e Acom-
panhamento oferece assisténcia as vitimas, incluindo abrigo e apoio psicos-
social (IPPDH, 2019, p. 69-95). Localmente, em Puerto Iguazu, a Secreta-
ria de Agdo Social atua na assisténcia as vitimas, enquanto a Gendarmeria
Nacional refor¢ca o controle de fronteiras, como no Puente Tancredo Neves,
para detectar movimentos suspeitos (IPPDH, 2019, p. 96-112). Contudo, a
capacidade local é limitada por recursos insuficientes e pela alta mobilidade
transfronteirica

No Brasil, a Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) e a Secretaria Nacional de Justi¢a lideram esforgos nacionais,
com foco na repressao ao trabalho forgado e na assisténcia as vitimas (IPP-
DH, 2019, p. 113-147). Em Foz do Iguagu, o Gabinete de Gestao Integrada de
Fronteira coordena agdes entre 6rgaos federais, estaduais e municipais, en-
quanto redes de assisténcia social, como o Centro de Referéncia de Atencao
a Mulher (CRAM), oferecem suporte a vitimas de violéncia e trafico (IPPDH,
2019, p. 81-112). A Policia Federal também desempenha um papel crucial
na fiscalizagdo das fronteiras, mas a falta de integragdo de dados dificulta a
eficacia das acgoes.

No Paraguai, a Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de
Personas y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (UFETESI) e
o Ministério da Mulher coordenam politicas nacionais, com énfase na prote-
¢ao de mulheres e criangas (IPPDH, 2019, p. 148-169). Em Ciudad del Este,
o Centro Regional de las Mujeres e a Consejeria Municipal pelos Direitos da
Crianga (CODENI) oferecem assisténcia as vitimas, mas enfrentam desa-
fios devido a alta informalidade econdmica e a permeabilidade das fronteiras
(IPPDH, 2019, p. 170-187). A cooperagdo com organizagdes internacionais,
como a OIM, é essencial para suprir lacunas institucionais.

A iniciativa GLO.ACT (2015-2019), financiada pela Unido Europeia e
implementada pela UNODC, OIM e UNICEF, fortaleceu a cooperacéo regio-
nal na triplice fronteira por meio de capacitagao, assisténcia legislativa e pro-
tegéo as vitimas (IPPDH, 2019, p. 19). Essa colaboragéo reflete a necessida-
de de agdes conjuntas para enfrentar um delito transnacional.

Atriplice fronteira apresenta condi¢cdes que aumentam a vulnerabilida-
de ao trafico de pessoas, especialmente devido a sua dindmica socioecondmi-
ca e geografica. A pobreza, os empregos informais e os déficits habitacionais



sao fatores de risco predominantes, pois criam uma base de vulnerabilidade
que € explorada por redes de trafico (IPPDH, 2019, p. 24, 27-29). A mobili-
dade transfronteirica permite o deslocamento irregular de pessoas, muitas
vezes sem documentagao adequada, o que aumenta a exposi¢do ao trafico
(IPPDH, 2019, p. 24-26).

Os grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, migrantes e pessoas
LGBTQIA+, s&o as principais vitimas, devido a discriminagdo, a exclusao so-
cial e a falta de acesso a direitos basicos (IPPDH, 2019, p. 42-47). Por exem-
plo, mulheres e criangas enfrentam riscos de exploragdo sexual, enquanto
migrantes sdo alvos de trabalho for¢ado.

Os desafios institucionais também agravam a situacdo. O subregistro
de casos, a duplicagdo de dados e a falta de coordenagéao entre 6rgaos esta-
tais dificultam a identificagdo e persecucgao do trafico (IPPDH, 2019, p. 308).
Esses fatores refletem a complexidade de implementar politicas publicas efi-
cazes em uma regiao de alta mobilidade e diversidade cultural.

O combate ao trafico de pessoas na triplice fronteira enfrenta desa-
fios significativos, que demandam estratégias coordenadas e de longo prazo.
A invisibilizacdo do trafico, decorrente de preconceitos e da naturalizagcao
do delito, impede a identificagéo de vitimas e a denuncia de casos (IPPDH,
2019, p. 305). A limitagcao na participagcado da sociedade civil, especialmente
em organizagdes voltadas a problematica do trafico, reduz a capacidade de
resposta comunitaria (IPPDH, 2019, p. 303). Além disso, a falta de integracao
entre politicas nacionais e locais resulta em a¢des fragmentadas, comprome-
tendo a eficacia das intervencdes (IPPDH, 2019, p. 308).

Para enfrentar esses desafios, propdem-se as seguintes recomenda-
¢coes. A primeira seria fortalecer a capacitacdo de agentes locais, como po-
liciais, assistentes sociais e funcionarios de fronteira, para identificar sinais
de trafico e assistir as vitimas (IPPDH, 2019, p. 29). Em segundo, melhorar
sistemas de informacao, criando bases de dados integradas para evitar sub-
-registro e duplicagéo, o que facilitaria o monitoramento do trafico (IPPDH,
2019, p. 308). Por fim, promover a cooperagao intermunicipal e interestatal,
por meio de iniciativas como o Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira,
para coordenar agdes na triplice fronteira (IPPDH, 2019, p. 30).



O conceito de trafico de pessoas no Brasil passou por uma significati-
va evolug¢ao ao longo do tempo, refletindo tanto mudangas nas concepgdes
juridicas como nas necessidades de enfrentamento desse grave crime. Este
subcapitulo traga um panorama da evolugéo legal do trafico de pessoas, des-
de os primeiros registros da tipificacdo do crime no Cdédigo Penal de 1890 até
as modernas alteragdes legais com a Lei n°® 13.344 de 2016.

Ao longo dessa trajetéria, é possivel observar como o entendimento
sobre o trafico de pessoas foi se expandindo, abrangendo novas finalidades,
meios e vitimas, além de uma crescente adaptacéo da legislacao brasileira
aos compromissos internacionais, como o Protocolo de Palermo. A transfor-
macgao do conceito de um enfoque restrito ao trafico para fins de prostitui-
¢ao para um espectro mais amplo que envolve exploragédo sexual, servidao,
adocéo ilegal e até a remogéo de 6rgaos ilustra ndo apenas a evolucéo da
legislagéo, mas também a adaptacéo do Brasil aos desafios do combate ao
trafico de pessoas.

O primeiro registro de tipificacdo do trafico de pessoas no Brasil foi o
artigo 278 do Cédigo Penal de 1890, que se encontrava no Titulo VII, “Crimes
contra a seguranga da honra e honestidade das familias e do ultraje publico
ao pudor”. O dispositivo previa o crime de “trafico da prostituicao”, punivel
com pena de prisdo celular de um a dois anos e multa (OIM, 2022, p. 77). A
conduta descrita era a seguinte:

Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidacbes ou ameacas, a empregarem-se no

trafico da prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob

sua ou alheia responsabilidade, assisténcia, habitagdo e auxilios para

auferir, direta ou indiretamente, lucros desta especulagéao (Brasil, 1890).

Em 1915, a Lei Mello Franco alterou o artigo 278, transferindo a tipifica-

¢ao do delito para o §1°, omitindo a utilizagdo do termo “trafico”, aumentando
a pena de prisdo de 1 a 2 anos para 1 a 3 anos e tornando expressa a ques-

tdo do consentimento, dispensando-o apenas quando a vitima era menor:



§1° Aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lasci-
vas de outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com
0 seu consentimento; aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer
as paixdes lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou néo,
empregando para esse fim ameaga, violéncia, fraude, engano, abuso
de poder ou qualquer outro meio de coagéo; reter, por qualquer dos
meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contraidas,
qualquer mulher maior ou menor, virgem ou nao, em casa de lenocinio,
obriga-la a entregar-se a prostituicdo (Rodrigues, 2012, p. 27).

O Cddigo Penal de 1940, revogando o anterior, voltou a prever o termo
“trafico” em seu artigo 231, tipificando a conduta de “promover ou facilitar a
entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha a exercer a prostitui-
¢éo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro”. A pena prevista
aumentou para reclusdo de 3 a 8 anos e, quando havia emprego de violéncia,
grave ameaga ou fraude, a pena era de reclusdo de 5 a 12 anos e, se o crime

fosse cometido com fins de lucro, aplicava-se também multa (Brasil, 1940).

Além disso, passou-se a prever crime qualificado, com pena de 4 a
10 anos, se a vitima fosse maior de 14 e menor de 18 anos ou se o agente
fosse ascendente, descendente, marido, irmao ou pessoa a quem estivesse
confiada para fins de educagéo ou guarda.

Nota-se que o Cddigo de 1940 apenas enquadrava as mulheres como
vitimas do crime, concepgédo que somente se alterou com a Lei n° 11.106,
que modificou o artigo 231, substituindo a terminologia “trafico de mulheres”
por “trafico internacional de pessoas”. Entretanto, apesar da substituicido do
termo, a conexao estabelecida entre trafico e prostituigdo foi mantida (OIM,
2022, p.25).

A Lei n° 12.015 de 2009 promoveu nova alteragdo, passando a prever
a conduta de “agenciar, aliciar ou comprar pessoa traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa condicao, transferi-la ou aloja-la”, em seu § 1°.
Além disso, transformou a qualificadora referente a idade da vitima de 14
a 18 anos em causa de aumento de pena de metade se menor de 18 anos,
bem como a referente ao vinculo afetivo com a vitima, passando o aumento
a incidir, além dos casos ja previstos, quando o agente fosse padrasto, ma-
drasta, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
ou se assumisse, por lei ou outra forma, a obrigagao de cuidado, protegéo ou
vigilancia. A lei ainda acrescentou, como finalidade do trafico, a exploragéo
sexual, além da prostituicao.



Comparando-se o artigo 231 com o art. 3° do Protocolo de Palermo,
percebe-se que este ultimo é mais abrangente, na medida em que prevé o
trafico de pessoas com as finalidades de trabalho escravo e remogao de 6r-
gaos, que até entdo nao estavam previstas na legislagao brasileira.

Entretanto, aproximando-se das disposi¢cdes do Protocolo, em 2016
entrou em vigor a Lei n° 13.344, que transferiu a tipificagdo do crime para o
artigo 149-A, localizado no capitulo dos crimes contra a liberdade individual.
A nova e atual norma inseriu no crime, como finalidade, a servidao, a adogao
ilegal, as condi¢cbes analogas a escravidao e a remogao de 6rgaos:

Art. 149-A.Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas as de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitagao, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autorida-
de ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e
nao integrar organizagao criminosa (Brasil, 2016).

Entretanto, apesar de se aproximar do artigo 3° do Protocolo, este &,
em comparagao, “mais minucioso em relagéo ao que significaria o trafico de
pessoas, ao que o caracterizaria, e em relagdo ao consentimento e a cadeia
de agdes e redes de atuagdo dos autores do trafico, redagao que nao foi
exatamente replicada pelo artigo 149-A do CP” (Barbosa, 2022, p. 73). Res-
salta-se que, uma vez ratificado e incorporado ao direito doméstico, ndo ha
qualquer impeditivo para a utilizagdo do Protocolo de Palermo no territério
brasileiro.



ALei Federal n° 13.344/2016 promoveu diversas alteragdes no ordena-
mento juridico brasileiro, especialmente no processo de execugéo penal para
condenados por trafico de pessoas, aumentando o requisito de cumprimento
da pena para obtengao de livramento condicional de um tergo para dois ter-
¢Os, como ja previsto para crimes hediondos.

Segundo Cunha e Pinto (2018), a nova lei também alinhou a legislacao
nacional as Convengdes da ONU sobre prevengéo, repressdo e punigdo do
trafico de pessoas, revogando a Lei n° 12.015/2009, reorganizando a tipifica-
¢ao do crime ao inclui-lo entre os crimes contra a pessoa, transformando o
trafico internacional em causa de aumento de pena, reformulando a analise
dos meios utilizados no crime e tratando o consentimento de forma distinta
do Protocolo de Palermo, o que ainda gera debates na doutrina (Silva, 2024).

O trafico de pessoas € um fendbmeno complexo e multifacetado que
atinge diversas camadas da sociedade, afetando especialmente os grupos
mais vulneraveis. No Brasil, as vitimas apresentam perfis variados, refletindo
desigualdades raciais, econémicas e de género. Além disso, as finalidades
do trafico e os meios empregados pelos criminosos revelam dindmicas espe-
cificas que merecem analise detalhada. Este capitulo se propde a examinar
o perfil das vitimas, as principais finalidades do crime e os métodos utilizados
para sua pratica no contexto brasileiro.

Os dados analisados a seguir foram extraidos do Relatério Nacional
sobre Trafico de Pessoas, elaborado pela OIM (Organizagéo Internacional
para as Migragdes) e publicado em 2024. Referem-se aos anos de 2021,
2022 e 2023.

Primeiramente, ao analisar o perfil das vitimas, é essencial considerar
o recorte de género, a partir do qual sera possivel compreender quais sao as
finalidades e os meios para o cometimento do crime de acordo com o género.

Segundo dados oferecidos pela Defensoria Publica da Uni&do, quan-
to aos assistidos brasileiros em possivel situagao de trafico de pessoas em
2023, foram atendidos 27 mulheres e 59 homens, o que corresponde, respec-
tivamente, a 31% e 69% do total. Em relagdo aos assistidos de nacionalida-



des diversas na mesma condigdo, nos anos mencionados, 9 eram mulheres
(39%) e 14, homens (61%) (OIM, 2024, p. 48).

Os padrdes quanto ao género se mantém constantes nos dados ofe-
recidos pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), que identificaram 523 (36%) mulheres e 950 (64%) homens como
possiveis vitimas de trafico (OIM, 2024, p.49).

A preponderancia numérica de vitimas masculinas do trafico de pes-
soas aparece apoés a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.344/2016, que
incluiu no crime a finalidade de trafico para exploragdo laboral, ou seja, a
submissédo a condicbes analogas a escravidao e a qualquer tipo de servidao.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, en-
tre os trés anos mencionados, 8.415 pessoas foram resgatadas em situagdes
de trabalho analogo a escravidao, das quais 7.115 (84%) eram homens, 167
(2%) meninos de até 18 anos e 1.133 (13%) mulheres maiores de 18 anos.

Ainovacgao legislativa teve como resultado a invisibilizagao do trafico de
mulheres para a finalidade de exploracéo sexual. Isso pode ser demonstrado
ao se comparar dados trazidos pelo Relatério Nacional sobre Trafico de Pes-
soas, de 2022, elaborado posteriormente a publicagado da lei n°® 13.344/2016,
em que a finalidade de trafico para exploragéo laboral era predominante, com
aqueles expostos no Relatério de Avaliagdo de Necessidades sobre o Trafico
Internacional de Pessoas e Crimes Correlatos, que traz dados anteriores a
2016, em que o trafico de pessoas para exploragdo sexual era exorbitante-
mente maior que qualquer outra modalidade.

Neste ultimo relatdrio, analisaram-se processos criminais envolvendo
trafico de pessoas anteriores a 2016, em que, das 714 vitimas, 688 (96,36%)
eram mulheres e apenas 6 (0,84%) eram homens. Segundo o relatdrio, havia
uma preponderancia do crime com finalidade de exploragéo sexual:

Conforme adiante sera visto, os processos envolveram, quase exclusi-
vamente, acusagdo pela pratica de trafico para fins de exploragao se-
xual. O superlativo niumero de mulheres indica que sdo elas as mais
exploradas nos casos que compdéem a amostra. Importa mencionar
que, uma vez que todos os casos sao anteriores a Lei n. 13.344/2016,
a prevaléncia do trafico para fins de exploragao sexual e de vitimas do
sexo feminino é também um reflexo da forma como o crime estava en-
tao tipificado (OIM, 2022, p. 40).

Tal padrao nao corresponde aos dados apontados no Relatério da OIM
publicado em 2024, cujos dados apontam que 31% das vitimas do trafico de
pessoas nos anos de 2021 a 2023 eram mulheres. Desta forma, percebe-se



que a finalidade de exploragéo sexual tornou-se inviabilizada em decorréncia
da lei n°® 13.344/2016, que permitiu o reconhecimento da finalidade do trafico
para exploragao laboral com maior facilidade.

Deduz-se, assim, que a finalidade do cometimento de trafico de pes-
soas varia conforme o género, sendo, em relagdo as mulheres, predominan-
temente a exploragao sexual e, para os homens, a exploragao laboral.

Quanto a idade das vitimas, revela-se um perfil predominantemente
adulto. Das 1.473 possiveis vitimas de trafico de pessoas identificadas pelo
CREAS, 1.136 estavam entre os 18 e 59 anos, 131 (9%) eram idosos, 91
estavam entre os 13 e 17 anos e 114, entre 0 e 12 anos.

Em relacdo ao perfil racial das vitimas, a partir dos dados extraidos dos
canais de denuncia de trafico de pessoas Ligue 180 e Disque 100, tem-se
uma proporgao semelhante de possiveis vitimas brancas e negras. Entre
2021 e 2023, do total de possiveis vitimas, 141 (51%) eram negras — 112
pardas e 29 pretas — e 137 (49%) eram brancas.

Tal padrao nao se repete em relagao aos dados sobre a raca dos tra-
balhadores resgatados em condigbes analogas a escravidao, que refletem
a desigualdade racial existente na sociedade brasileira. Conforme dados do
MTE, 80% das vitimas resgatadas em condigbes analogas a escraviddo eram
negras, percentual que corresponde a 6.754 vitimas. Por meio de uma ana-
lise interseccional, pode-se deduzir que tais dados refletem, de maneira se-
melhante, as condi¢gdes econbmicas das vitimas, uma vez que a populagéo
preta e parda, em virtude dos desdobramentos histéricos, compde predomi-
nantemente as classes econémicas mais baixas.

Merece atencao o fato de que, dentre os registros de possiveis vitimas
identificadas pelas denuncias junto ao Ligue 180 e Disque 100, ndo ha qual-
quer mencgao a vitimas de trafico de pessoas indigenas. Como esclarece a
OIM no seu relatorio (2024), tal lacuna nos dados néo diz respeito a inexis-
téncia do crime mas a invisibilidade desse grupo em relagéo aos registros:

Ao se analisarem a tabela e o gréfico 4, além da informacao concreta
de que o trabalho em condigbes analogas a escraviddo é extraido fun-
damentalmente de pessoas negras (80%), deve-se voltar o olhar para
o vazio nos dados sobre a populacao indigena. Uma auséncia que néo
significa a inexisténcia do delito, ao contrario, como anteriormente in-
dicado por pesquisas, o que ocorre € a invisibilidade desse grupo em
relagédo aos registros de trafico de pessoas no pais. A preocupagio em
torno da vulnerabilidade dos povos originarios e a caréncia de atengéo
para situagdes especificas de trafico de indigenas sdo manifestadas em



algumas respostas ao formulario, bem como no relato de seis entrevis-
tados/as (OIM, 2024).
Como mencionado, a problematica do trafico de pessoas envolvendo
indigenas é levantada pelos entrevistados da pesquisa. Assim, em relacdo a
esse grupo, um dos entrevistados relatou que:

Temos um desafio muito grande ali no Mato Grosso do Sul. A questédo
indigena é urgente e premente em todo o Brasil, porém, no Mato Gros-
so do Sul, vocé tem um grande povo Guarani-Kaiowa desterritorializado
desde a Guerra do Paraguai. (...) Foram desterritorializados, concen-
trados na pequena reserva indigena de Dourados; ali € um depdsito
de gente sujeito a todo tipo de exploragado, subjugacgao, inclusive por
pessoas do préprio grupo. (...) Eles sdo usados nas colheitas sazonais
do Brasil. Primeiro na cana, depois na uva, na colheita da mac¢éa (OIM,
2024).

Por fim, considerando os casos em que o Brasil figura como pais de
destino do ftrafico internacional de pessoas, entre 2021 e 2023, 355 traba-
Ihadores ndo nacionais foram resgatados. A nacionalidade paraguaia foi a
mais recorrente, com 228 trabalhadores, seguida pela venezuelana (64) e

boliviana (44).

Em relagéo a finalidade do crime, de acordo com dados do Relatorio
da OIM de 2024 e os registros de inquéritos realizados pela Policia Federal, o
trabalho analogo a escravidao foi o principal fim, correspondendo a 53% dos
casos, seguido da exploragao sexual (27%). Também foram registrados in-
quéritos envolvendo servidao (8,5%), adogéao ilegal (8,5%) e remocgao de 6r-
géos (3%). O total de casos investigados foi de 94 nos anos de 2021 a 2023.

Quando analisados os processos criminais tramitados na Justica Fe-

deral, entretanto, os numeros séo reduzidos em comparagao aos casos de
identificacdo pelo CREAS, pelo MTE e as investigagbes da Policia Federal.

Ao todo, foram contabilizados, pela OIM, 38 processos envolvendo tra-
fico de pessoas, dos quais 7 referiam-se ao trafico interno e 31, ao trafico
internacional. Em relagcao ao primeiro, 6 estavam relacionados a finalidade
de trabalho escravo e 1 a exploragédo sexual. Entre os casos de trafico inter-
nacional, predominava a exploragao sexual, presente em 16 dos 31 casos
(52%).

O trabalho escravo como finalidade do trafico internacional foi a causa
provavel de 6 crimes, enquanto adogao ilegal e servidao foram responsaveis,



respectivamente, por 5 e 4 crimes. Nao foram processados, nos anos men-
cionados, crimes de trafico envolvendo remocgéao de 6rgaos.

Outra forma de exploragao que ganhou bastante visibilidade esta as-
sociada a adogao ilegal: a exploragao do trabalho doméstico. De acordo com
os relatos contidos no Relatério da OIM (2024):

Muitas pessoas sao levadas para outros estados e paises, inclusive
entre municipios do mesmo estado. No Para, por exemplo, existe de
maneira até cultural uma grande quantidade de meninas e mulheres
que sao trazidas do interior para a capital, para “morar” em casas com
a desculpa de que a pessoa vai poder estudar, mas elas s&o em sua
maioria exploradas em seu trabalho, sem direitos trabalhistas e até sem
salario, abusadas etc.”(R37).

E bem complicado vocé romper esse vinculo dessas trabalhadoras, vin-
culo este que perdurou por mais de 20, 30 anos, essas mulheres, em
sua maioria, chegaram na sua infancia ou adolescéncia com o sonho de
ser filha/afilhada de seus patrdes e, na verdade, elas estiveram ali sem-
pre para servir. Algumas inclusive foram violentadas sexualmente pelos
patrdes ou filhos dos patrdes. (...) Quando ha o resgate, é necessario
dar todo o suporte quando ela comega a compreender que o direito dela
sempre foi violado, que ela nunca foi da familia (...) (E12).
Essa forma de exploragdo passou a ter reconhecimento a partir de
2021, quando o crime ganhou evidéncia no cenario nacional. Em 2017, foram
resgatados apenas 3 trabalhadores nessas condi¢des, enquanto em 2023,
foram resgatadas 40 pessoas. Conforme o relatorio, as principais vitimas sao

mulheres negras.

O género das vitimas é significativamente relevante, considerando
que, entre 2021 e 2023, 63 das 83 pessoas resgatadas (75%) eram mulhe-
res. Essa diferenga entre os géneros se reduziu em 2023, ano em que foram
resgatados 36 trabalhadores, dos quais 21 (58%) eram mulheres e 15 (42%)
eram homens.

Importante mencionar que esse tipo de exploragao laboral doméstica
também pode ser punido pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), na
medida em que traz sofrimento a mulher e lhe causa dano moral e material.

No relatério de 2024, por meio de entrevistas realizadas com técnicos
a nivel estadual, especialistas e membros do Governo Federal, do sistema de
justica, da sociedade civil e de organismos internacionais, foi revelado que o



abuso da posigao de vulnerabilidade da vitima para o cometimento do crime

de trafico de pessoas é uma situagéo preocupante no Brasil. Segundo a fala
de um dos entrevistados:

A falta de oportunidades laborais e de perspectiva de sobrevivéncia

pode levar a geragédo de dividas e, a partir desse momento, abre-se

0 caminho para todas as formas de exploragao relacionadas ao trafico

de pessoas. Como destacado em uma entrevista, “ha uma servidao por

divida ndo no local do trabalho (...), eles ttm um endividamento prévio

ao trabalho escravo, qual é esse endividamento? Eles estdo devendo

tudo. Devendo aluguel, devendo o supermercado, devendo a feira... Ha

uma servidao por divida, mas ndo (contraida) no local do trabalho (E4).

Além disso, conforme relatado, essas circunstancias se intensificaram

a partir da pandemia, quando diversas pessoas, em troca de moradia e ali-

mento, passaram a trocar sua forma de trabalho. Tais fatores dificultam a

percepcgao da existéncia ou ndo de uma relagao laboral.

Outro meio de aliciamento das vitimas do trafico é a utilizagao de re-
cursos tecnoldgicos associados a internet, que viabilizam contatar diversas
vitimas ao mesmo tempo. Segundo os entrevistados, apds a pandemia, a
utilizacdo da internet se tornou a principal forma de aliciamento das vitimas,
também sendo utilizada para o monitoramento e para a exploragdo em si,
como é o caso da exploragédo sexual por meio do oferecimento dos servigos
sexuais da vitima em sites de prostituicdo online, termo denominado “trafico
de cibersexo”.

Sobre tal modalidade de crime, o Relatério da OIM traz relatos envol-
vendo crimes praticados no Brasil:

O trafico de cibersexo é um crime em que alguém é forgcado a praticar
atos sexuais. Esses atos s&o transmitidos ao vivo ou gravados em for-
ma de foto ou video e disponibilizados na internet para clientes pagan-
tes em todo o mundo.” (R14) Em uma das entrevistas, o/a interlocutor/a
explicita a poténcia do mercado da pornografia online em tempo real.
Mesclado a conteldo legal, estariam disponiveis “experiéncias sexuais”
produzidas em contextos de exploragdo sexual, com uso de violéncia
e inclusive com a participagdo de criangas e adolescentes. Houve um
caso que se configurou como “carcere privado onde (as vitimas) eram
obrigadas a gravar videos, elas eram de Friburgo e foram atraidas para
Niter6éi com a proposta de fazer book de modelo. Ficaram em carcere
privado e obrigadas a gravar videos. (...) Eram videos reais, publicados
no Xvideo, com cenas de violéncia. (...) Ai fica o desafio, identificar, no
meio do que é fantasia, o que é ficgdo e o que é exploragéo (E2).

A fraude também é um meio de cometimento do trafico apontado pelas
pesquisas. Nesse sentido, o Relatério da OIM de 2022, que analisou proces-



sos judiciais iniciados anteriormente a 2016, identificou que a fraude estava
presente em 73 dos 124 (59%) processos em que 0s meios do crime foram
plenamente identificados na agdo. Além disso, em 33 (27%) processos esta-
va presente o abuso da posi¢édo de vulnerabilidade da vitima, enquanto que
a coacgao, violéncia, grave ameaca e abuso de autoridade corresponderam a
percentual inferior a 4% cada uma.

A identificacdo dos meios e das finalidades para o cometimento de
crime é essencial para sua identificagéo. Isso porque o que distingue a explo-
ragdo comum da exploragéo para o trafico é que, neste ultimo caso, a vitima
€ per si 0 objeto de exploragéo, ou seja, o agente aufere vantagens através
da coisificagcao da pessoa sujeita ao trafico.

Ressalta-se que, a exemplo do que ocorreu no caso da exploracao do
trabalho doméstico, o reconhecimento de novas finalidades e meios permite
que crimes que até entdo eram subnotificados ou enquadrados em outros
tipos passem a ser analisados sob o aspecto do trafico de pessoas. Tal situa-
¢ao é um alerta de que é preciso que o poder publico se esforce para iden-
tificar e punir finalidades que n&o estdo expressamente previstas no artigo
149-A, tendo em vista tratar-se de rol exemplificativo.

Um estudo elaborado por Garbellini Filho e Borges (2021, p. 19) mos-
trou que houve significativa mudanca relativa ao tratamento dado ao con-
sentimento da vitima de trafico de pessoas. Nessa pesquisa, analisaram-se
sete decisbes contidas nos acérdéos do Tribunal Regional da Terceira Regiao
(TRF3) que envolviam trafico de pessoas para fins de exploragédo sexual, em
que as turmas ora concluiam pela irrelevancia do consentimento, ora pela
relevancia (Garbellini, 2021, p.13 apud Barbosa, 2022, p.26).

Anteriormente a publicagcéo da Lei 13.344/2016, que acrescentou no-
vas finalidades ao crime de trafico de pessoas ao artigo 149-A do Cddigo
Penal, o tratamento dispensado ao consentimento das mulheres vitimas de
trafico para fins de exploragao sexual era irrelevante para a condenagao cri-
minal, ao menos, nos julgamentos do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido (Garbellini, 2021, p.15).

Por outro lado, apds a promulgacao da Lei 13.344/2016, um dos argu-
mentos utilizados pelos desembargadores para fundamentar a tese de rele-
vancia do consentimento foi a “quebra do modus operandi” do trafico sexual:



Se as narrativas sobre o trafico sexual foram construidas a partir de um
universo de perversidade e de vulnerabilidade nos acordaos anteriores
a Lei 13.344/2016, os julgadores agora evidenciam que o campo da
prostituicdo é multifacetado e n&o se restringe somente a situacdes de
escravidao sexual, pelo contrario, deve-se admitir a possibilidade de
liberdade sexual das pessoas, de modo que a validez do consentimento
deve ser analisada no caso pratico (Garbellini, 2021).

Logo, em relacdo ao trafico para a prostituicdo, os julgadores do
TRF3 passaram a analisar o consentimento da vitima e considera-lo para
a condenacgao ou para a exclusao da tipicidade. Houve, portanto, com a Lei
13.344/2016, uma mudanga de perspectiva do Poder Judiciario quanto a von-
tade da vitima nessa modalidade de trafico de pessoas.

Os pesquisadores apontam que, sobre a mudanca de perspectiva no
julgamento deste crime, podem ser elencados trés pontos que caracterizam
essa passagem de entendimento judicial sobre o consentimento, quais se-
jam: “(i) manutengdo do formalismo legal; (ii) continuidade da auséncia de
analise de género; (iii) rompimento com a imagem padronizada do tréafico
sexual e com o retrato infantilizado das mulheres” (Garbellini, 2021, p.32).

Em relagdo ao formalismo legal, é interessante apontar que esse ele-
mento foi utilizado tanto como argumento para a relevancia do consentimento
quanto para a irrelevancia:

O formalismo legal, ou seja, um apego ao formalismo do tipo penal em
vigéncia, foi uma estratégia utilizada para corroborar tanto a tese de ir-
relevancia do consentimento nos acérdaos pré-Lei 13.344/2016 quanto
atese de relevancia do consentimento nos acorddos pos-13.344/2016,
sem a possibilidade, contudo, de compreender causas supralegais para
dissolver a tipicidade do crime. Verificou-se uma viséo juridica adstrita
ao tipo legal, em que os desembargadores se apegaram somente ao
texto do artigo 231 do Cddigo Penal e do artigo 149-A para ensejar
a condenacgdo ou a absolvigdo, sem considerarem a possibilidade de
instrumentalizar o consentimento como causa de exclusao da tipicidade
(Garbellini, 2021).

Quanto a continuidade da auséncia de analise de género, os pesqui-
sadores nao identificaram que nos acérdaos nao havia um projeto juridico
feminista:

Por certo, ndo identificamos nos acérddos um projeto juridico feminista
na dimensao de Fabiana Severi. A produgao normativa e a confecgéo
das decisdes nao foram intermediadas pela analise de género e de con-
ceitos-chave do universo dos feminismos, contudo, os resultados de
pesquisa nos possibilitam pensar que o préprio formalismo juridico dos
julgadores pode ser engendrado como mecanismo de lutas no campo
do direito para uma prética juridica emancipatéria e antidiscriminatéria
(Garbellini Filho; Borges, 2021, p. 27).



Por fim, em relacdo ao rompimento de uma imagem padronizada em
relacéo a vitima de trafico de pessoas para fins sexuais os autores apontam
as seguintes elucidagoes:

“No &mbito dos acordaos pré-Lei 13.344/2016, um recurso empregado
pelos desembargadores para promover a consolidagao da irrelevancia
do consentimento nas decisdes foi a categorizacdo das mulheres trafi-
cadas como individuos infantilizados que ndo possuem capacidade proé-
pria para optar pelo trafico sexual e se empoderar por meio da atividade
prostitucional, uma vez que ndo possuem real dimensao e nogao sobre
esse universo compreendido como perverso pelos julgadores. As mu-
Iheres estdo sempre a mercé dos proxenetas. Isto €, houve uma repro-
dugao-construcdo do enfoque trafiquista denunciado pelo Feminismo
Decolonial (Abreu, 2009; Doezema, 2000; Doezema, 2004; Kempadoo,
2005; Piscitelli, 2006 apud Garbellini, 2021, p.12).

Portanto, a Lei 13.344/2016 promoveu uma mudanga significativa na
analise do consentimento das vitimas de trafico de pessoas para exploragao
sexual no TRF3, conforme estudo de Garbellini Filho e Borges (2021). Antes
da lei, o consentimento, no Poder Judiciario brasileiro, era irrelevante, com
decisdes baseadas em formalismo legal e visbes estereotipadas de vulne-
rabilidade. Apds sua promulgagdo, passou-se a considerar a relevancia do
consentimento, reconhecendo a complexidade da prostituicdo e a agéncia

das vitimas.

Trés pontos marcam essa transi¢do: manutengao do formalismo legal,
auséncia de analise de género e ruptura com a imagem infantilizada das
mulheres. Apesar dos avancos, a falta de perspectiva de género e a adesao
ao formalismo limitam uma pratica juridica emancipatoria, indicando a neces-
sidade de maior sensibilidade as questdes sociais e de género.

Autora Adriana Piscitelli, em seu trabalho “Sexo tropical em um pais
europeu: migragao de brasileiras para a Italia no marco do “turismo sexual’
internacional”, realiza pesquisa de campo relativa a migracdo de mulheres
das baixas camadas do Nordeste do Brasil para a Italia com a finalidade de
casamento e de prostituicao.

A pesquisa de campo realizada na Itélia, entre maio e julho de 2004,
consistiu em entrevistas com brasileiras que migraram para Italia no contexto
do turismo sexual, em que encontraram seus parceiros:



Realizei entrevistas em profundidade (registradas com gravador) com
oito brasileiras que migraram a partir do contexto do turismo sexual
em Fortaleza e com quatro brasileiras, casadas com italianos, que mi-
graram a partir de outros contextos (e foram utilizadas como controle),
e entrevistas com cinco maridos italianos, registradas imediatamente
apos a realizagdo. Das mulheres que migraram a partir de Fortaleza, a
metade fez parte do meu universo de entrevistadas na pesquisa reali-
zada nessa cidade e as restantes integravam suas redes de relacgdes.
Elas encontraram seus parceiros trabalhando nos circuitos de turismo
sexual em Fortaleza, embora nem todas oferecessem servigos sexuais
(Piscitelli, 2007).

A autora aponta para o fendbmeno da migragdo de mulheres brasilei-
ras que residem no Nordeste brasileiro para o casamento com italianos e,
além disso, um aumento significativo de casamento entre homens italianos
e mulheres de paises subdesenvolvidos, que tendem a realizar o trabalho
doméstico nos lares.

As mulheres entrevistadas eram originarias das camadas baixas e mé-
dias-baixas do Nordeste do Brasil, trabalhavam em regides turisticas de For-
taleza e la conheceram seus parceiros. O cenario relatado aponta para um
paradoxo do turismo sexual: essas mulheres eram atraidas pelos beneficios
econdmicos que os parceiros italianos poderiam oferecer mas frustraram-se
com a relagao apoés a imigragao:

No contexto no qual elas acharam seus parceiros, dinheiro, sexo e
amor entremeiam-se em um terreno ambiguo. Os relacionamentos com
os estrangeiros tendem a estar marcados pelo interesse econdmico.
Mas, tingidos por noc¢des de género, etnicidade e cor, podem também
envolver romantismo e uma certa idealizagdo, combinada com o dese-
jo de residir fora do Brasil. Esses ultimos aspectos diluem-se quando
as garotas se decepcionam com esses turistas, o que acontece com
frequéncia. Mas, quando ja ndo se apaixonam, a maioria investe esfor-
¢os consideraveis para promover a paixao dos visitantes. No universo
dessas entrevistadas, o processo de migracéo foi viabilizado pelos na-
morados italianos que providenciaram as passagens, o dinheiro para
0 passaporte e as acolheram no pais. Os projetos migratorios séo fo-
mentados pelo aparente sucesso de outras garotas que, apds terem
migrado, continuam mantendo estreitos lagos com o local de origem
(Piscitelli, 2007).

O aumento da migragao feminina é apontado pela producao cientifica
como parte de uma estratégia familiar (Anthias, 2000, p. 24, apud Piscitelli,
2007, p.5). Tal perspectiva é adequada a mencionada pesquisa, na medida
em que essas mulheres que migraram para ltalia sdo de familias numerosas
de baixa e média-baixa renda e “oferecem recursos para as familias, as
quais enviam dinheiro com regularidade: mensalidades entre € 100 e € 300,



destinadas ao pagamento de contas fixas, além de remessas extraordinarias
para a compra e/ou reforma de casas, tratamentos médicos, cirurgias”.

Essas relagdes, por outro lado, também eram interessantes a esse
grupo de italianos integrantes do circuito do turismo sexual, pois as tarefas
domésticas eram delegadas exclusivamente as esposas, que correspondiam
aos padroes “tradicionais” de feminilidade que esperavam em um casamento:

Esses homens, que nao dividem tarefas domésticas e estdo longe de
serem permissivos, revelam aspectos de intenso controle e expectati-
vas “tradicionais” em relagdo a suas parceiras (...) Na alternancia de
contextos, essas garotas passam a valorizar estilos “tradicionais” de
feminilidade, associados a casa e as atividades domésticas, de uma
maneira que nao faziam em Fortaleza. E observo que, enquanto os la-
res italianos crescentemente requerem servigos domésticos de mulhe-
res do “Terceiro Mundo” (sobretudo de mulheres da Asia e da América
do Sul), essas entrevistadas se ocupam da quase totalidade das tarefas
domésticas. Nesse universo, a domesticidade e um cuidado corporal
inserido em uma hierarquia entre limpeza e sujeira tornam-se a sintese
de uma versao mais auténtica da feminilidade (Piscitelli, 2007, p.20).

Um dos motivos identificados pela autora para a escolha por parte
desses italianos de esposas estrangeiras é que as italianas se tornaram in-
dependentes e passaram a exigir divisdo do trabalho doméstico. Com isso,
essas mulheres brasileiras, de classes econdmicas mais baixas, bem como
outras sul-americanas, passaram a ser consideradas mais atraentes, por se-
rem mais dispostas a maternidade, ao trabalho doméstico, ou seja, menos
independentes. Uma professora universitaria italiana entrevistada pela autora
corrobora a afirmacgéo:

As jovens italianas se tornaram muito exigentes, em todos os sentidos...
A mulher evoluiu demais... e os homens ndo acompanharam essa evo-
lucdo. Nesse marco, as mulheres estrangeiras, sobretudo as da Améri-
ca do Sul, resultam atraentes para eles porque os cuidam como maes,
sem exigir como as jovens italianas.

()

O conjunto desses tragos supostamente as distingue e situa em um
plano superior as italianas, em uma hierarquia estabelecida através da
comparagao de diversas qualidades: o temperamento, o carater, a es-
tética.

Mas, se por um lado, as esposas brasileiras entrevistadas tém o 6nus
do servigo doméstico e da maternidade, no casamento com o europeu, mes-
mo que de classe meédia, eram também beneficiadas com ascenséo de clas-
se econdmica:



Na base da sexualizagdo da qual eram objeto, elas negociavam seu
posicionamento nesses relacionamentos. E por meio deles algumas
conseguiam atravessar barreiras locais, raciais e de classe que consi-
deravam intransponiveis sem contar com os recursos (materiais e sim-
bélicos) oferecidos pelos visitantes estrangeiros.

Assim, observa-se que, para mulheres que vivem em situagao de vul-
nerabilidade, o casamento € um meio de fugir de uma realidade penosa, sen-
do atrativo também no sentido de permitir a migragédo para um pais europeu.
O problema, contudo, é quando, na expectativa de beneficios com o casa-
mento, a mulher se muda para o exterior, longe de sua rede de apoio € la en-
frenta situagdes de violéncia e de restricao de liberdade, como pode ocorrer
no trafico de pessoas para fins de casamento.

Por mais que, na pesquisa apresentada, os casamentos ndo sejam
forcados, um relevante fator social é evidenciado, em que o casamento é
visto como moeda de troca e a esposa é associada ao cuidado doméstico,
quase que coisificada, tendo em vista sua utilidade para industria do cuidado.
Além disso, a autora mostra que um fenémeno crescente relativo ao casa-
mento entre europeus e brasileiras de classes econdmicas baixas, em que a
posicao de vulnerabilidade destas ultimas é utilizada em proveito daqueles.

A possibilidade de ascensédo social justificaria a mudancga dessas mu-
Iheres para um pais com cultura diferente e para longe de suas redes de
apoio, onde teriam sua capacidade laborativa utilizada em favor do marido,
no lar do casal. Por mais que a presente pesquisa nao trate do casamento
forcado, esses aspectos também podem estar presentes nesse crime. Isso
porque a vulnerabilidade econémica pode ser explorada tanto no casamento
comum como no casamento servil.



Este capitulo explora o Trafico Marital, uma modalidade de trafico de
pessoas que ocorre no contexto do casamento servil, caracterizada pela ex-
ploracao de vitimas, predominantemente mulheres, submetidas a condi¢des
de servidao, trabalho doméstico forgado, exploragao sexual ou reprodutiva.

Apesar de sua gravidade como violagdo dos direitos humanos, essa
forma de trafico permanece pouco estudada e subnotificada, devido a sua
natureza privada, a estigmatizagéo social e a dificuldade de identificacdo das
vitimas.

Inicialmente, aborda-se o conceito de Trafico Marital, conforme defini-
do por autores como Kaye Quek, destacando suas especificidades, como a
exploragdo multifacetada e os desafios enfrentados pelas vitimas, que relu-
tam em denunciar por medo de estigmatizacdo ou perda de direitos, como
residéncia no pais de destino. Também se diferencia o casamento servil dos
casamentos simulados, enfatizando que a presenga de engano, coagao ou
abuso de vulnerabilidade pode transformar um casamento consensual em
trafico.

Na sequéncia, analisa-se o Trafico Marital sob a perspectiva do Direito
Internacional, apontando a negligéncia histérica dos tratados em reconhe-
cer o casamento como forma de trafico, com foco no trabalho forgado e na
prostituicdo, e destacando iniciativas como o Projeto de Convencéo contra a
Exploracao Sexual (CASE) e relatérios da UNODC que sugerem a inclusao
do casamento servil como pratica analoga a escravidao.

Por fim, examina-se o Trafico Marital no Brasil, onde, apesar da baixa
persecugao penal devido a falta de politicas especificas, casos emblematicos,
como os reportados em Mato Grosso do Sul e no Rio de Janeiro, revelam a
exploracdo de mulheres em casamentos com estrangeiros, frequentemente
marcada por fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade, e discutem-se os
desafios de enquadramento legal frente ao Protocolo de Palermo e ao Coédigo
Penal brasileiro.

O casamento servil, em que um dos cbénjuges é submetido a servidao,
€ uma forma de exploragdo da vitima no dmbito do trafico de pessoas ain-
da pouco estudada na literatura cientifica. A autora Kaye Quek nomeia esse



fendmeno de “marriage trafficking”, Trafico Marital em portugués, e infere
que esse tipo de abuso, que abrange o trabalho sexual e domeéstico e a ex-
ploracao reprodutiva das mulheres, é especialmente prejudicial aos direitos
humanos (Quek, 2018, p.266). Assim, no trafico marital a vitima é explorada
para multiplos propdésitos .

Apesar de pouco debatido, o tema é de relevancia para o Direito Inter-
nacional e para a consecugao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o relatério da UNODC Interlinkages between Trafficking
in Persons and Marriage (Conexdes entre Trafico de Pessoas e Casamento)
revela que mulheres e meninas vitimas do casamento servil tém dificuldades
em procurar ajuda, por medo da estigmatizagéo, ja que o casamento € um
assunto privado e familiar, que ndo é usualmente discutido mesmo quando ha
violéncia doméstica ou abusos.

Também foi apontado pelo relatério, segundo entrevistas feitas com
especialistas na area, que um motivo frequente para as vitimas permanece-
rem naquela situagao é a preocupagao com os filhos ou com autoriza¢des de
residéncia no Estado onde se encontravam se denunciassem seus maridos
(UNODC, 2020, p.182).

Além da resisténcia por parte das préprias vitimas em procurarem as
autoridades, a subnotificagdo dessa modalidade de crime também se da pela
caréncia de identificagdo apropriada dessas pessoas como vitimas de trafico
e, além disso, pela falta de apoio e acolhimento que recebem, tendo em vista
que o crime ocorre no casamento, que esta fortemente relacionado a tradi-
coes, religides e estruturas sociais locais (UNODC, 2020, p.49). Tais fatos
dificultam tanto a identificacdo do crime quanto a investigacao.

Levando em consideracgao, portanto, a dificuldade de identificacdo do
trafico de pessoas no &mbito do casamento, surge o questionamento: até que
ponto as circunstancias do casamento, que podem incluir abuso e violéncia,
se qualificam como trafico para exploragdo da mulher?

Para responder a pergunta, faz-se necessaria a compreensao do ins-
tituto do casamento servil (também chamado de casamento forgado), que
difere conceitualmente dos casamentos simulados, em que duas pessoas se
casam com o unico interesse de conseguir um beneficio, geralmente para fa-
cilitar a entrada e permanéncia de uma segunda pessoa no territorio do pais
do qual ela n&o é residente. Geralmente, os casamentos simulados envolvem
0 pagamento de uma taxa a parte nacional daquele pais onde a outra parte



deseja residir. Pode haver situag¢des, contudo, em que as distingbées entre ca-
samento simulado e casamento servil ndo séo claras (UNODC, 2019, p.68).

Contudo, se o casamento comegar com um acordo voluntario, mas
posteriormente o elemento do engano ou da coergéo for introduzido, isso
pode transformar a situagdo em trafico de pessoas, uma vez que o consen-
timento para a continuidade do casamento € viciado ou suprimido. Assim, a
diferenga entre contrabando e trafico de pessoas se dara a luz das circuns-
tancias especificas do caso (UNODC,2019, p.73).

Logo, o casamento servil ou forgado ocorre quando a vitima ndo con-
sentiu com o matriménio ou foi enganada, por meio de fraude ou outro meio, a
respeito da real finalidade daquele casamento, que era a exploragdo. Nessas
situagdes, pode haver exploragéo do trabalho doméstico e sexual da vitima.

Embora o trafico de pessoas seja amplamente reconhecido e com-
batido em suas manifestagbes mais visiveis, como a exploragédo sexual e 0
trabalho forcado, o casamento forgado e o trafico relacionado a este contexto
ainda sdo amplamente ignorados. Este subcapitulo justifica a importancia de
incluir o casamento como uma modalidade de trafico, destacando como a
exclusao dessa forma de exploragcdo das normativas internacionais pode re-
sultar na subnotificacdo de casos e na invisibilidade de milhares de vitimas.

Além disso, a analise dos marcos normativos existentes e das falhas
em sua aplicagédo sera essencial para ampliar a compreensao sobre as inte-
ragdes entre o trafico de pessoas e o casamento, propondo uma reflexao cri-
tica sobre como os mecanismos legais podem ser aprimorados para abordar
esta questao de forma mais eficaz.

O trafico de pessoas é foco de preocupacgdes na comunidade interna-
cional de direitos humanos, sendo objeto de acordos e iniciativas internacio-
nais para abordar o problema. Contudo, existe certa negligéncia a respeito
do casamento, havendo pouco reconhecimento deste como tipo potencial de
trafico de mulheres. Os esforgos se voltam predominantemente para o trafico
para a prostituicdo e, cada vez mais, para o trabalho forgado, invisibilizan-



do outras formas de exploragdo das concepg¢des dominantes sobre o tema
(Scarpa, 2008;Lee, 2011 ;UNODC, 2014 apud Quek, 2018, p.18).

Em seu Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2009, a UNODC,
que é responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do trafico de pessoas em
nivel global, alertou que o foco restrito nas formas de trafico para prostituicao
e trabalho forgado poderia trazer, como consequéncia, a subnotificagdo de
outras modalidades, inclusive no contexto do casamento.

Os tratados internacionais estabelecem importantes normas de pre-
vencgédo e julgamento do trafico, bem como de protegéo as vitimas, mas fa-
Iham em identificar explicitamente o casamento como espécie do tréfico de
mulheres (Raymond, 2002 apud Quek, 2018, p.16).

Nesse sentido, Quek (2018) afirma que, tanto nas iniciativas estatais
quanto nas internacionais, a tendéncia a ignorar o casamento pode ter sido
influenciada pela nocéo liberal da distingdo entre a vida publica e privada e
pelo status do casamento como algo privilegiado ou especial nas tradi¢coes
ocidentais.

A autora cita o Projeto de Convengédo contra a Exploracdo Sexual
(CASE), que, apesar de nao ter sido usado pela ONU, aborda abusos de
direitos humanos das mulheres que ocorrem em certos tipos de casamento:

A excluséo do casamento das leis internacionais antitrafico existentes
pode ser contrastada com a abordagem adotada no Projeto de Con-
vengao contra a Exploragdo Sexual (CASE), que foi desenvolvido no
inicio da década de 1990, no auge do movimento pelos “direitos hu-
manos das mulheres” (ver Reilly 2013). (...) O projeto de convencéo
nunca foi adotado como um instrumento de direito internacional pela
ONU; no entanto, sua abordagem abrangente da exploragao sexual de
mulheres é util para demonstrar como um tratado internacional pode
abordar abusos dos direitos humanos das mulheres que ocorrem em
certos tipos de casamento. Por exemplo, diferentemente dos tratados
existentes sobre trafico de pessoas, que se concentram principalmente
em manifestagdes publicas de exploragdo sexual (por exemplo, prosti-
tuicdo), a CASE busca capturar formas privadas de exploragéo sexual
feminina e apela aos Estados Partes para que ponham fim a tais abu-
sos (traducgéo livre).

O CASE trata do casamento temporario e do casamento de convenién-
cia como formas recorrentes de exploragéo sexual de mulheres. Reconhece,
ainda, que vitimas de casamentos forgados e infantis estdo em situagéo de
especial vulnerabilidade frente a esse tipo de violagdo. Ademais, estabelece
a proibicdo e sangdes para individuos e empresas que obtenham lucro ou



contribuam com atividades comerciais relacionadas ao casamento de mulhe-
res com estrangeiros (Barry, 1994, p. 326-331, apud Quek, 2018, p.23).

Entretanto, o Direito Internacional nao adotou a perspectiva do CASE,
negligenciando as interligagdes entre o trafico de pessoas e o casamento. As-
sim, em virtude da escassez de normativas e de direcionamento sobre esta
inter-relacao, ha certa dificuldade de identificar o Trafico Marital.

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2016 do UNODC res-
salta o potencial do casamento figurar como um tipo auténomo de trafico,
descrevendo praticas que envolvem a venda de meninas do Vietna como
noivas para homens na China e casos de trafico cujo objetivo final era o ca-
samento (UNODC,2016, p. 32).

Conforme estabelece a Convengao Suplementar sobre a Aboligdo da
Escravidao, de 1956, as chamadas “praticas semelhantes a escravidao” in-
cluem a servidao por divida, a venda de criangas para fins de exploracao, a
servidao e determinadas formas de casamento servil.

Essas formas de casamento sdo caracterizadas por situagbes em que:
(i) uma mulher é prometida ou entregue em casamento sem a possibilidade
de recusa, mediante o pagamento de uma quantia em dinheiro ou bens a
sua familia, tutor ou outra autoridade; (ii) o marido, sua familia ou cla detém
o direito de transferi-la a outro individuo, com ou sem compensac¢ao; ou (iii)
apos o falecimento do marido, a mulher pode ser herdada por outra pessoa.

Esses elementos também foram explorados pelo relatério O Conceito
de Exploracdo no Protocolo de Trafico de Pessoas da UNODC (2015), que
explicou que, em alguns Estados, o conceito de exploragédo sexual foi inter-
pretado para incluir praticas como casamento forgado ou servil.

Ademais, embora o entendimento internacional de praticas semelhan-
tes a escravidao inclua o casamento servil, isso ndo € bem compreendido nos
Estados e muitos demonstram desconforto e dividas a respeito da conexao
entre o trafico de pessoas e o casamento (UNODC, 2015). Segundo o rela-
tério, a maioria dos paises néo sabia que o casamento servil estava incluso
implicitamente no escopo da legislagdo antitrafico sob praticas analogas a
escravidao.

O Relator Especial da ONU sobre Formas Contemporaneas de Escra-



vidao explica que o casamento infantil € uma forma de casamento forgado
que coloca as criangas em alto risco de servidao infantil e outras praticas se-
melhantes a escravatura e pode, em certos casos, constituir escravidao
(UNODC, 2015 apud UNODC, 2020).

Nesse sentido, a lista de indicadores da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) Trafico de Pessoas e Exploragéo de Trabalho Forgado, que
guia a identificagdo de situa¢des de trabalho for¢ado, também instrui adequa-
damente o reconhecimento do trabalho forgado. Para isso, explica que o ca-
samento servil inclui violéncia fisica ou sexual, restricado de movimento, ser-
vidao por divida ou trabalho for¢gado, recusa em fornecer compensacéao pelo
trabalho, confisco de passaportes e de documentos de identidade e ameaga
de denuncia as autoridades (OIT, 2005).

Os aspectos listados pelo documento sdo comuns em alguns outros
tipos de trafico, assim como no contexto do casamento. O uso da forga em
relagdo ao trabalho forgado também compreende elementos mais sutis de
controle, muitos deles, que se sobrepdem aos meios do crime de trafico, mais
notavelmente o abuso de poder ou de posigdo de vulnerabilidade (UNODC,
2020).

A UNODC realizou uma lista de indicadores sobre diferentes formas de
trafico no relatério Combate ao Trafico de Pessoas em Situagbes de Conflito:
Documento Tematico. Segundo observado, os indicadores sao mais eficazes
quando sdo adaptados a situacdes especificas e atualizados com base em
novas informacgoes.

Uma especialista canadense observou, no relatério Interligacdes entre
Trafico de Pessoas e Casamentos, que mulheres submetidas a exploragéo
no contexto do trabalho doméstico — como cozinhar para terceiros, gerenciar
servicos de bufé domiciliares ou embalar roupas em ambientes informais e
precarios — muitas vezes nao reconhecem sua condicdo como vitimas de
trafico de pessoas, por ndo possuirem a linguagem ou o entendimento neces-
sario para enquadrar sua experiéncia dessa forma.

Em muitos contextos culturais, as atividades exercidas dentro do casa-
mento, como o cuidado de filhos, sogros, idosos ou parentes enfermos, bem



como tarefas domésticas como cozinhar, limpar e lavar roupas, sdo percebi-
das como parte natural do arranjo conjugal. Além disso, € comum que essas
mulheres também contribuam para atividades produtivas da familia, como
a manutencéo de fazendas ou o suporte em pequenos negdcios familiares,
além do envolvimento em relagdes sexuais (UNODC, 2020, p.43).

Entretanto, quando essas tarefas sdo impostas de forma n&o remu-
nerada, continua e em condi¢des degradantes, alcangando niveis de explo-
ragdo, pode-se caracterizar uma situagao de trafico de pessoas com fins de
trabalho forgado, mesmo dentro do matriménio.

Diversos atores institucionais entrevistados pela UNODC relataram ca-
sos em que o principal interesse de alguns homens em contrair matrimdnio
estava associado a obtengao de trabalho doméstico gratuito. Em determina-
dos contextos, como relatado por um especialista viethamita, o casamento
pode ser motivado pela necessidade de cuidados continuos para pais idosos
ou doentes, ou até mesmo para o préprio cdnjuge em condigdes de vulnera-
bilidade fisica (UNODC, 2020, p. 46).

No Quirguistéo, por exemplo, foi mencionada a pratica do sequestro de
noivas como uma forma de suprir a demanda por m&o de obra doméstica de
baixo custo. Relatos indicam que familias incentivam a pratica com o intuito
de obter apoio adicional nas tarefas do lar.

Além disso, entrevistados na Jordania e no Quirguistdo destacaram
gue meninas mais jovens sao frequentemente preferidas como esposas, sob
a justificativa de que sdo mais suscetiveis ao controle e a submissao as re-
gras da familia do noivo, facilitando sua exploragdo no ambiente doméstico
compartilhado (UNODC, 2020).

Por mais que, no Brasil, a persecugao penal envolvendo o trafico para
casamento servil seja infima, em decorréncia de limitadas politicas publicas
e penais a respeito do tema e da dificil identificagdo das vitimas, ha noticias
de casos no Brasil envolvendo o casamento como forma de viabilizar o trafico
marital.

Em 2008, foi deflagrada, no Mato Grosso do Sul, uma operacéo de
combate ao trafico de mulheres brasileiras que eram levadas para o exte-
rior por seus maridos estrangeiros, os quais haviam conhecido na internet, e



eram vendidas a terceiros para realizar trabalho doméstico ou obrigadas a se
prostituir. Tal noticia foi divulgada pelo jornal Estaddo em 2008:

Uma operacao silenciosa esta sendo desencadeada em Mato Grosso
do Sul, na tentativa de resgatar jovens que viveram dias, até mesmo
semanas, como ‘esposas felizes.” Sdo mulheres que cairam no golpe
do casamento com estrangeiros. Elas foram levadas por seus “maridos”
para o exterior e vendidas a terceiros, para cuidar de pessoas idosas
e doentes, ou obrigadas a se prostituir. Elas deixaram aqui familias de-
sesperadas, ameagadas pelos aliciadores tdo logo o golpe é descober-
to. O casamento servil € um dos crimes com maior niumero de vitimas,
entre os casos de ftrafico internacional de mulheres registrados pela
Policia Federal em Mato Grosso do Sul. Perde apenas para o estimulo
a prostituicdo, segundo o titular da Delegacia Institucional. José Otacilio
Dela Pace. Ele conta que, somados os dois crimes, o Estado registra,
em média, 20 casos oficiais por ano, envolvendo jovens residentes em
Mato Grosso do Sul, além de paraguaias e bolivianas detidas em poder
de aliciadores. Segundo Dela Pace, os casos chegam a PF por meio de
denuncias de organizagdes de defesa dos direitos humanos, embaixa-
das e consulados do Brasil no exterior. Para Estela Marcia Scandola,
coordenadora do Instituto Brasileiro Pro Sociedade Saudavel do Cen-
tro-Oeste (Ibiss-co), entidade que atua no combate ao trafico de pes-
soas, “é importante dizer que os aliciadores ndo sdo desconhecidos,
mas homens e mulheres que conhecem a pessoa que sera traficada”
RAPTO CONSENSUAL

Para o casamento servil, por exemplo, existem até mesmo namoro, noi-
vado e unido aparentemente normal, até a concretizacdo do objetivo do
aliciador. Estela explica que ja trabalhou em casos concretos. “Existem
duas familias de uma cidade na fronteira com o Paraguai que lutam até
hoje para ter as filhas de volta. As jovens foram aliciadas no Brasil para
casamento no exterior, que acabou sendo servil. Sdo, na pratica, escra-

vas arabes. O caso chegou a Justica brasileira, gue o considerou
“rapto consensual”, encerrando o assunto (grifos nossos).

Nota-se que, no caso noticiado, a Justi¢a brasileira, valorando o con-
sentimento da vitima, decidiu ndo dar prosseguimento as investigagdes, ca-
tegorizando-o como “rapto consensual”. Contudo, no presente caso, o “rap-
to” ndo pode ser considerado consensual, tendo em vista a presenca dos
elementos de fraude e engano. Veja que as vitimas ndo consentiram com a
exploracéo ocorrida no exterior e s6 aceitaram se casar em decorréncia de
uma falsa representacao da realidade.

Como ja mencionado, a identificacdo de casos de trafico de pessoas
¢ dificultosa, pois geralmente o consentimento da vitima foi coimpedido. En-
tretanto, para afericdo da pratica do trafico, € necessaria analisar se houve
algum dos meios descritos na alinea “a” do artigo 3 do Protocolo de Palermo,
ou seja, “ameacga ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a



fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracao”.

Tais elementos também estéo inseridos no caput do artigo 149-A, que
tipifica o crime de Tréafico de Pessoas no Cddigo Penal brasileiro:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,

alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condigbes analogas
as de escravo; lll - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adogéo
ilegal; ou V - exploragéo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa” (Brasil, 1940)
(grifos nossos).

Em 2018, o portal de noticias da UOL publicou reportagem contendo
relato de uma mulher brasileira que deixou a comunidade onde vivia, no Rio
de Janeiro, para morar na Suiga com um homem que havia conhecido ha
dois anos pela internet. Apds sua chegada ao pais, foi explorada para fins de
trabalho doméstico.

A vitima foi resgatada pelo “Projeto Resgate Brasil”, ONG que tem es-
critério na Suica e esta voltada ao enfrentamento ao trafico de pessoas por
meio de agbes de prevencgéo e atendimento as vitimas. Segundo relata, du-
rante a convivéncia com o suico teve seu passaporte apreendido, foi agredida
e obrigada a pagar as contas da casa, razao pela qual passou a se prostituir:

Casei de preto. Ele ndo comprou para mim nenhum vestido. Meu pas-
seio com ele era uma ida ao mercado aos sabados. Fazia tudo em casa
e ndo podia nem pegar o que eu queria. Ele controlava tudo o que eu
comia, me dava quatro ovos por semana, queijo, nenhuma carne. As-
sim que cheguei, ele insistiu para que eu trabalhasse, para ajudar nas
contas. Ele morava com trés filhos. Mas eu ndo sabia falar aleméo e
pedi que ele me ajudasse, o que ndo aconteceu. Fui fazer faxina num
clube, mas fui demitida em seis meses. E, quando chegava em casa,
ainda lavava e cozinhava para quatro homens. (...)

Com a justificativa de dar privacidade aos filhos, ele me colocou para
dormir num por&o. No inverno, fazia tanto frio que dormia de calga jeans
e ligava o forno para me aquecer. Ele trancava a porta para eu nao ter
acesso a casa. Nao tinha banheiro e eu fazia xixi no balde. Até meu
banho ele passou a controlar, pois dizia que eu estava gastando muita
agua. (...)

Vim para o Brasil algumas vezes com o objetivo de me separar, mas
ele me escrevia dizendo que estava com saudade e eu voltava com



a esperanga de que ele mudaria. Ficavamos em lua de mel por um
tempo, mas depois dobrava a ruindade. Por isso ndo me considero

vitima, porque acreditei em tudo. Eu nao tive amor-préprio. Nao
tinha dinheiro. minhas filhas precisando de coisas. e ele me deu
esperanca. (Portal de Noticias UOL, 20018) (grifos nossos).

No presente caso, é possivel se depreender que houve abuso da po-
sicao de vulnerabilidade da vitima, um dos meios impréprios de obtengéo do
consentimento que, segundo a alinea “a” do art. 3 do Protocolo de Palermo
pode evidenciar que ocorreu o trafico. A ofendida residia em favela no Rio
de Janeiro e alega dificuldades financeiras, estando presente a condi¢do da
vulnerabilidade econémica, cujo abuso por parte do agente pode viciar o con-
sentimento da vitima.

Nota-se que a proépria pessoa tem dificuldade em se reconhecer como
vitima, tendo em vista que consentiu em se mudar para o pais € em se casar.
Contudo, até que ponto o elemento do engano ou abuso da posigéo de vul-
nerabilidade pode viciar o consentimento da vitima?

Logicamente, tais casos devem ser analisados em concreto, durante
a persecugao penal. Contudo, a falta de pardmetro claro no Cédigo Penal
a respeito do consentimento da vitima no crime de Trafico de Pessoas traz
duvidas se a conduta se enquadra neste tipo penal ou em outro, como os
previstos na Lei Maria da Penha.

Porém, a luz do Direito Internacional, com o Protocolo de Palermo, os
paradmetros de analise do crime de trafico de pessoas e a relevancia do con-
sentimento da vitima se tornam mais claros. Tais critérios serdo analisados
no capitulo a seguir.



Neste capitulo analisa-se a complexidade do trafico marital, com foco
na questdo do consentimento e no enquadramento legal do casamento servil
como crime de trafico de pessoas.

Inicialmente, discute-se a relevancia do consentimento no trafico mari-
tal a luz do Protocolo de Palermo, que considera o consentimento da vitima
irrelevante quando obtido por meios como engano, coergéo, fraude ou abuso
de vulnerabilidade, especialmente em contextos de hipossuficiéncia econo-
mica ou social. Explora-se como a analise do consentimento varia confor-
me o caso concreto, a legislagdo doméstica e a jurisprudéncia, destacando
desafios na identificagdo do trafico marital, particularmente quando envolve
exploracédo laboral ou sexual disfargada pelo vinculo matrimonial.

Também se abordam praticas como casamentos simulados que evo-
luem para exploragéo, enfatizando o papel de meios como engano e abuso
de vulnerabilidade, com exemplos de casos no Vietna, na Alemanha e na
Jordania.

Na sequéncia, examina-se o enquadramento do casamento servil
como trafico de pessoas, considerando que o Protocolo de Palermo permite
sua inclusdo ao nao limitar taxativamente as formas de exploracdo. Anali-
sam-se abordagens legislativas internacionais, como a incluséo explicita do
casamento servil em leis antitrafico (Argentina, Australia) ou sua interpreta-
¢ao como pratica analoga a escravidao, além de estratégias que tratam o ca-
samento forgado como crime autbnomo. A discussao destaca a necessidade
de abordagens flexiveis, baseadas em direitos humanos, para enfrentar os
desafios de reconhecer e combater o trafico marital.

Como exposto acima, o Protocolo de Palermo é contundente no senti-
do de que o consentimento da vitima pode ser irrelevante para determinar se
uma conduta é ou néo trafico de pessoas. Assim, o fato de a vitima consentir
com as circunstancias que envolvam sua exploragdo pode nao ser levado em
consideragao no caso concreto.

O Guia Legislativo da UNODC, nesse sentido, dispbe que “uma vez



estabelecido o uso de engano, coergao, for¢ga ou outros meios proibidos, o
consentimento € irrelevante e ndo pode ser usado como defesa” (UNODC
2004, p.165).

Os Estados signatarios, entretanto, interpretaram a regra sobre o con-
sentimento da vitima de maneira a torna-lo ainda mais irrelevante, conforme
afirma Quek:

No entanto, em relagédo ao tratado, a maioria dos paises decidiu que
tal definicdo era muito restrita e impunha as vitimas o énus da prova
de que haviam sido submetidas a forga (Raymond 2001, 4). Como con-
sequéncia, adotou-se um entendimento de “consentimento” em que se
reconhece que uma série de meios coercitivos — tanto fisicos quanto
nao fisicos — podem ser usados para obter o consentimento da vitima,
e que a existéncia do consentimento ndo impede necessariamente a
exploracéo da vitima (Quek, 2018, p.28).

A abordagem do Protocolo, por mais que n&do considere o casamento
como problematica per se, cria espago para identificacao do Trafico Marital.
Tal fator é extremamente relevante, pois, na maioria das vezes, as vitimas
consentem externamente com o0 casamento indesejado ou o aceitam por es-
tarem em posicao de vulnerabilidade, que pode decorrer da hipossuficién-
cia econémica, de medo ou das repercussdes sociais, fisicas e emocionais

(Quek, 2018, p.82).

Assim, a determinagédo das questdes atinentes ao consentimento de-
pendera dos fatos particulares do caso concreto, da legislagdo doméstica do
Estado e da jurisprudéncia dominante. Alguns paises como Argentina, Indo-
nésia e Tailandia adotaram a posigdo de que o consentimento da vitima nao
pode ser utilizado como defesa, enquanto outros simplesmente adotaram a
linguagem disposta no Protocolo (UNODC, 2014,p.47).

Pesquisas realizadas pela UNODC confirmaram que, nos Estados em
que a lei antitrafico ndo dispde sobre o consentimento, ha entendimentos ju-
risprudenciais de que o siléncio da vitima deve ser desconsiderado nos casos
de trafico e apoio do principio da irrelevancia do consentimento por parte do
Ministério Publico (UNODC, 2014, p. 28).

O ponto de partida para aferir o trafico € analisar se, no caso concreto,
o consentimento da vitima foi expresso positivamente através de qualquer
um dos meios mencionados na alinea “a” do artigo 3 do Protocolo de Paler-
mo. Como ja exposto acima, consentir ou ndo com a exploragao pretendida
pode ser insignificante se foram utilizados meios impréprios como, por exem-
plo, abuso da situagéo de pobreza da vitima.



Além disso, a idade da vitima & um fator primordial para a definicdo do
trafico, de modo que o consentimento da crianga é desconsiderado em situa-
¢coes de trafico e em relacdo ao casamento quando, na legislagdo doméstica
dos paises, nao tenha atingido a idade nubil.

Contudo, embora a questdo do consentimento esteja disposta no Pro-
tocolo, ela pode ser desafiadora quando se trata de aferir o trafico no ambito
do casamento. A relevancia do consentimento muitas vezes depende do tipo
de exploragao e dos meios utilizados. Com isso, ha similitude com casos que
envolvem exploragéo laboral: o termo trabalho forgado inclui o uso da forga
da mesma forma que ocorre com o casamento forgcado (UNODC, 2020, p.
82).

Assim, especialistas explicam que, em casos de trafico para explora-
¢ao laboral, a “evidéncia do uso de meios pode precisar ser complementada
por evidéncias da gravidade dos meios aplicados, bem como exploracéo se-
vera” (UNODC, 2020, p. 90). Ademais, a questao do que constitui exploragéo
no caso concreto pode ser desafiadora ao considerar as interligagdes entre o
trafico de pessoas e o casamento.

O consentimento no Trafico Marital € complexo porque diz respeito ao
consentimento quanto ao casamento em si, bem como quanto a exploragao
pretendida.

Em relagao ao consentimento para a exploragao, pode ocorrer do ca-
samento ser fundado em um motivo ilegitimo. E o caso do casamento simu-
lado, que se realiza através do pagamento de taxas em troca de permissdes
de residéncia. Apesar da simulagao de contrair o casamento, se as condigdes
iniciais do acordo firmado se alterarem e a vitima passar a ser sujeita a algu-
ma forma de exploragéo, estara configurado o casamento servil.

Por outro lado, o consentimento para o casamento em si também é
relevante para determinar se o casamento é servil. Em paises que incluiram
o casamento como finalidade expressa de exploragdo em suas legislagdes
antitrafico, o consentimento para o casamento deve ser analisado acurada-
mente, porque a violéncia doméstica e o abuso podem ou ndo configurar
situacao de trafico.

O relatério da UNODC, A questao do Consentimento no Protocolo so-
bre Trafico de Pessoas (2014, p. 86), destaca que o casamento servil envolve
mecanismos que anulam ou comprometem o consentimento da vitima. Res-
salta-se, ainda, que a analise do consentimento é essencial nesses casos,



visto que o ato de contrair casamento, por si s6, ndo configura crime, a menos
que ocorra sem o livre consentimento das partes. O documento também ob-
serva que, na pratica, a forma como esses meios sao tratados como elemen-
tos autbnomos do crime dependera da abordagem adotada pela legislagéao
de cada pais.

Mulheres podem ser induzidas a celebrar casamentos sob falsas pro-
messas, que, na realidade, ocultam intengdes de exploragao sexual. Confor-
me apontam Viuhko, Lieronen e Jokinen, alguns dos casos analisados por
esses autores envolveram o uso de forga desde o inicio do processo — inclu-
sive na fase de recrutamento — o que caracteriza tais unides como casamen-
tos forgcados, ja que as vitimas acabaram sendo compelidas a formalizar o
casamento apds chegarem ao pais de destino (Viuhko, 2016 apud UNODC,
2020, p. 82). Diante desse contexto, € fundamental observar com atengao o
principio da ndo criminalizagao das vitimas de trafico de pessoas.

Um estudo realizado pela United Nations Action for Cooperation Against
Trafficking in Persons (UN-ACT) classifica o casamento realizado por meio
de engano ou coergdo como uma forma de trafico de pessoas, ainda que
nao haja evidéncias adicionais de exploracao sexual ou laboral. Isso porque,
segundo o relatdrio, “um casamento forgado, por si s6, configura uma forma
de exploragao”. O estudo enfatiza que o elemento central para identificar se
uma vitima de casamento forgado é a identificacdo dos meios para viabilizar
e sustentar essa unido, destacando o papel crucial dos intermediarios no uso
de praticas enganosas ou coercitivas durante o recrutamento.

Engano e fraude; sdo frequentemente utilizados para colocar a vitima
em situagao de exploracdo, podendo estar relacionados a natureza do tra-
balho ou servigos ou, no contexto do casamento, as condigdes sob as quais
a pessoa sera forgada a realizar trabalho ou servigos, incluindo-se trabalho
domeéstico e de cuidado (por exemplo, quando a pessoa é forgada a trabalhar
por longas horas, sendo privada de seus documento de identidade ou de via-
gem ou nao tendo liberdade de movimentos) (UNODC, 2009, p. 72).

No relatério Interligagées entre Trafico de Pessoas e Casamentos, es-
pecialistas apontam varios exemplos de vitimas que,por meio de promessas
de uma vida melhor no exterior, sdo enganadas para que se casem. O docu-
mento demonstra que, no Vietna, entrevistados mencionaram que as mulhe-



res as vezes sao atraidas para paises vizinhos com promessas de empregos
bem remunerados ou oportunidades de negdcios, mas, depois de cruzar a
fronteira, séo vendidas para fins de casamento forcado (UNODC, 2020).

O relatério também relata um caso ocorrido na Alemanha, em que uma
vitima tailandesa entrou em um casamento falso com o fim de migrar para o
pais e trabalhar em um bordel. Embora estivesse ciente que estaria venden-
do servigos sexuais, ela também foi enganada sobre os ganhos e as circuns-
tancias do trabalho em questao. Na Jordania especialistas também descreve-
ram como algumas meninas e mulheres foram enganadas sobre a natureza
de seus casamentos: acreditavam que seriam temporarios € que maridos as
explorariam sexualmente por periodos limitados de tempo. Contudo, esta-
vam, em verdade, sendo enganadas: ao chegarem no pais passaram a ser
exploradas sexualmente em condi¢cdes bem diversas da estipulada.

O meio de abuso da posicéo de vulnerabilidade da vitima também é re-
levante no contexto do Trafico Marital. De acordo com o Relatério da UNODC
Abuso de uma Posig¢ao de Vulnerabilidade e Outros Meios dentro da Defini-
¢ao de Trafico de Pessoas (2012), o conceito de abuso de posigcéo de vulne-
rabilidade é ambiguo. Nenhum dos meios citados na definicdo do Protocolo
sao definidos por si mesmos.

Segundo as notas sobre o artigo 3 do Protocolo de Palermo, o “abuso
de uma posic¢ao de vulnerabilidade” deve ser entendido como se referindo a
“qualquer situagcao na qual a pessoa envolvida n&do tenha alternativa real e
aceitdvel sendo se submeter ao abuso envolvido”. Todavia, de acordo com
a analise disposta no mencionado relatério, essa definigao circular continua
a causar confusao entre os profissionais, uma vez que nao esta claro o que
“alternativa real e aceitavel’ realmente significa quando aplicavel na pratica
(UNODC, 2012).

Segundo a UNODC, o levantamento jurisprudencial e legislativo rele-
vante considerou diferentes contextos de abuso da posicao de vulnerabilida-
de. No casamento forgado, por exemplo, o abuso de autoridade foi interpre-
tado no Egito como exigindo a existéncia de uma autoridade real, que pode
referir-se a um ascendente, descendente, custodiante ou guardido da vitima
OuU a uma pessoa que possa ter autoridade sobre ela ou ser responsavel por
sua superviséo e cuidado (UNODC, 2012 apud UNODC, 2020).

Em muitas partes do mundo, meninas e jovens mulheres ndo podem
decidir seus proprios destinos, pois estdo sob controle dos pais e responsa-



veis, que determinardo quando e com quem se casardo. E o que enfatiza o
relatério:

As vitimas nos casos descritos em que o trafico de pessoas esta interli-
gado ao casamento forgado, abusivo e explorador, bem como ao casa-
mento infantil, estdo frequentemente em uma posigéo vulneravel devido
a razbes econdmicas, sociais ou mesmo medicas, como problemas de
saude mental, ou devido a sua idade, particularmente em casamen-
tos infantis. As mulheres migrantes, em particular, sdo frequentemente
extremamente dependentes de seus cOnjuges durante o casamento.
Tyldum observou que essa dependéncia das mulheres migrantes cria
oportunidades para exploragao e trafico de pessoas. As pessoas po-
dem ser colocadas em situagdes de exploragéo por traficantes que se
aproveitam de fatores de vulnerabilidade como idade, pobreza, analfa-
betismo, desemprego ou deslocamento (UNODC, 2020).

A situacéo de vulnerabilidade em que muitas meninas e mulheres se
encontram é frequentemente explorada ndao apenas por membros da propria
familia, como pais, maridos e sogros, mas também por intermediarios, facili-
tadores ou outros individuos que se beneficiam da mediagao de casamentos.
Essa exploragdo se agrava em casos que envolvem criangas, nas quais a
prépria fragilidade da familia é instrumentalizada.

Em contextos marcados por conflitos armados, mulheres e meninas
também correm o risco de serem sequestradas por grupos militares e for-
cadas a se casar com combatentes, sendo submetidas a diferentes formas
de exploragdo. Os conflitos armados sdo amplamente reconhecidos como
fatores que impulsionam o trafico de pessoas, ao criarem condigbes propi-
cias para que traficantes se aproveitem da vulnerabilidade ndo apenas das
vitimas diretas, mas também de suas familias (Tyldum, 2013 apud UNODC,
2020, p. 82).

O relatério menciona casos de interligacao entre o trafico de pessoas e
o casamento. Um deles € um caso ocorrido no Egito em 2012:

Casamentos falsos foram organizados entre meninas, algumas das
quais eram criangas, € homens dos Estados do Golfo, para que os ho-
mens pudessem explorar sexualmente as meninas sob a cobertura de
contratos de casamento falsos. Os pais das meninas também foram
acusados de ftrafico. O tribunal de primeira instancia aparentemente
aceitou a alegagéo dos pais de que eles ndo sabiam da natureza real
dos casamentos. O tribunal também pode ter considerado a vulnerabi-
lidade financeira dos proprios pais naquela situagdo. Além disso, pre-
sumiu-se que, como pais, eles gostariam que suas filhas se casassem
por canais legitimos e ndo conspirariam intencionalmente para envolver
seus filhos na prostituicdo. O tribunal de segunda instancia, no entanto,
ordenou um novo julgamento, revertendo essa suposi¢ao e expressan-



do uma duvida sobre a inocéncia dos pais porque as vitimas foram
exploradas varias vezes (UNODC, 2020).
Além deste caso, menciona relato, em que vitimas de trafico foram
consideradas mentalmente vulneraveis e facilmente controladas:

Duas jovens mulheres, irmés, foram encaminhadas a organizagéo nao
governamental jordaniana Tamkeen apds serem presas pela policia por
terem se envolvido na venda de servigcos sexuais. A organizagdo nao
governamental descobriu que uma das mulheres havia cumprido pena
de priséo ap0s ter sido condenada por perjurio. Enquanto estava na pri-
séo, ela conheceu uma mulher que a ajudou e, apés sua libertacao, am-
bas as irmas se casaram com os filhos daquela mulher e se mudaram
para sua casa, onde foram forcadas a vender servigos sexuais. Com
base em uma avaliagao psicoldgica, as irmas foram consideradas men-
talmente vulneraveis e facilmente lideradas e controladas, tendo baixos
niveis de compreensao de conceitos e percepgao e incapazes de fazer
bons julgamentos. O caso foi encaminhado a unidade de trafico e de-
pois ao tribunal, onde o promotor decidiu processar os perpetradores
com uma acusagéao de trafico de pessoas para exploragdo sexual. No
final de 2018, o caso ainda estava em revisao (UNODC, 2020).

Neste caso apresentado, as vitimas teriam sido aliciadas para os ca-
samentos por uma mulher que se valeu de sua condigdo de vulnerabilidade,
oriunda de sua prépria situagdo como ex-detenta e portadora de deficiéncia
mental. Presume-se que essa mulher tenha transportado as duas vitimas até
a residéncia dos agressores, onde foram acolhidas e, subsequentemente,
submetidas a prestagao forgada de servigos sexuais. A organizagdo Tamkeen
sustentou, de forma fundamentada, que as irmas nao possuiam capacidade
legal ou cognitiva para consentir validamente com o casamento, tampouco
condigdes fisicas ou mentais para resistir a exploragao sexual dele decorren-

te (UNODC, 2020, p. 72).

Embora a legislagao jordaniana ndo reconhega o casamento forgado
como uma forma de exploragéo no contexto do trafico de pessoas, o caso foi
tipificado pelas autoridades de justiga criminal como trafico para fins de explo-
ragao sexual. Ademais, o episddio em questao poderia ser enquadrado como
trafico de pessoas mesmo a parte do vinculo matrimonial, dada a ocorréncia
de exploracao sexual em beneficio de terceiros (UNODC, 2020, p. 34).

Assim, o casamento, nesse contexto, deve ser compreendido como
um elemento circunstancial relevante, que contribuiu para a dindmica da ex-
ploracao, tanto pelos meios empregados para induzi-lo quanto pelos abusos
ocorridos em seu interior.



Embora a comunidade internacional disponha de limitadas normativas
sobre a exploragdo do casamento, ainda é possivel enquadra-lo no ambito
do trafico de pessoas, ja que o artigo 3 do Protocolo de Palermo néo dispde
taxativamente sobre as formas de exploragdo em que o trafico se configura,
permitindo que o casamento possa se enquadrar no tipo.

O Protocolo define o trafico de pessoas a partir de trés elementos es-
senciais: um ato, ou seja, uma conduta, conduzida por um ou mais meios
para uma finalidade exploratéria. Logo, ato, meio e finalidade s&o os elemen-
tos essenciais do crime. Apesar de ndo especificar que o casamento servil é
uma finalidade de exploragéo, prevé que “a exploragéo incluira, no minimo, a
exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual,
o trabalho ou servigos for¢gados, escravatura ou praticas similares a escrava-
tura, a servidao ou a remocgao de 6rgaos”.

Assim, a questado central é até que ponto o abuso, violéncia e tipos
semelhantes de conduta dentro de um casamento se qualificam como ex-
ploracao para o trafico de pessoas no parametro apontado pelo Protocolo de
Palermo.

Em primeiro lugar, o casamento pode representar uma forma de recru-
tamento, especialmente quando utilizado como estratégia para levar o con-
juge ao pais de destino, onde este sera submetido a exploragdo sexual, a
serviddo doméstica ou ao trabalho forgado. Em diversos casos analisados, os
casamentos também se associam ao transporte ou a transferéncia da vitima
— frequentemente realizada por familiares ou intermediarios — até o cénjuge
e sua residéncia. Ademais, tanto o cénjuge quanto sua familia podem ser
considerados responsaveis por receber ou manter a vitima sob seu controle
(UNODC, 2020,p. 24).

Em segundo lugar, o casamento pode estar associado diretamente aos
meios utilizados no trafico de pessoas, conforme definidos pelo Protocolo de
Palermo, tais como sequestro, fraude, engano, abuso de situagéo de vulnera-
bilidade e troca por beneficios financeiros ou presentes. Alguns casamentos
sdo organizados com base em falsas promessas e tém como objetivo mas-
carar intengdes exploratorias. Nos casos examinados no relatorio, € possivel
identificar diversas formas de coer¢ao — semelhantes as observadas em ou-



tras modalidades de trafico — sendo aplicadas para forgar o consentimento
das vitimas. Essas formas de coergao, muitas vezes sutis, incluem manipula-
¢édo emocional, intimidag&o ou controle psicolégico, empregadas para induzir
as vitimas a aceitar o casamento (UNODC, 2020, p. 82).

Por fim, os casamentos forgados, abusivos e exploratérios também se
alinham aos propésitos exploratoérios centrais ao trafico de pessoas. Este as-
pecto — o propdsito da exploracdo — € o ponto central da discussao deste
estudo, frequentemente destacado por especialistas como um dos principais
obstaculos para reconhecer determinadas formas de casamento como trafico
de pessoas (UNODC, 2020, p. 72).

Nesse sentido, segundo Quek, a expressao “no minimo” utilizada no
artigo da margem para o reconhecimento de outras formas de exploragao

nao mencionadas nele:

E importante ressaltar que a expressdo “no minimo” é usada na des-
crigao do Protocolo dos varios propdsitos exploratérios para os quais o
trafico pode ocorrer. O Artigo 3° afirma: “Explorag&o” inclui “no minimo,
a exploragédo da prostituicdo de outrem ou outras formas de explora-
¢ao sexual, trabalho ou servigos forgados, escraviddo ou praticas se-
melhantes a escravidao, servidao ou remocgéo de 6rgaos” (ONU 2000,
Artigo 3°; grifo nosso). Como observa a jurista Silvia Scarpa (2008, 5), a
expressao “no minimo” foi incluida para abranger outros tipos de trafico
de pessoas, além dos listados, que sdo novos e/ou anteriormente nédo
reconhecidos, mas que, de outra forma, atendem aos critérios de trafico
estabelecidos na lei. Como resultado, embora o casamento nédo seja
explicitamente identificado como um possivel propésito final do trafico,
ainda ha espaco no tratado para que situagbes de trafico matrimonial
sejam abrangidas pela lei (Quek, 2018, p. 72).

Assim, quando o casamento servil envolver qualquer um dos atos,
meios e finalidades da exploragao listados no artigo 3 do Protocolo, sera
considerado trafico de pessoas. Por exemplo, “casamentos forgados que
também envolvem trabalho ou servigos forgados, ou escravidao ou praticas
semelhantes a escravidao também seriam trafico de pessoas se os atos e

meios relevantes estiverem presentes”.

Portanto, é possivel que um casamento seja enquadrado no conceito
de trafico de pessoas disposto no Protocolo de Palermo, se houver um dos
elementos descritos acima. Além disso, viabilizando a inclusdo do casamento
servil na concepgao de trafico, os Estados podem incluir o elemento do casa-
mento em normativas domésticas sobre trafico de pessoas.

Nesse sentido, o Escritério de Monitoramento e Combate ao Trafico
de Pessoas dos Estados Unidos classificou as abordagens das legislagdes



estatais sobre 0 casamento servil em 3 tipos, implicitos ou explicitos: o casa-
mento servil como forma de exploragao, como praticas similares a escravidao
e como crime distinto do trafico de pessoas.

No primeiro caso, alguns dos paises que utilizaram essa abordagem
foram Argentina, Australia, Botswana, Camboja, Chade, Costa Rica, Croacia,
Equador, El Salvador, Haiti, Quénia, Lituania, Nicaragua, Maceddnia do Nor-
te, Seychelles e Uganda. Esses Estados, ao redigirem legislagbes domésti-
cas antitrafico, optaram por ampliar a lista de formas de exploragéo previstas
no artigo 3 do Protocolo de Palermo de forma a incluir o casamento servil.

No segundo caso, os Estados interpretam as “Praticas similares a es-
cravidao” previstas no artigo 3 de modo a incluir formas de casamento servil.
Tais praticas sao definidas na Convengao Suplementar sobre a Aboligao da
Escravidao, do Trafico de Escravos e de Instituicbes e Praticas Similares a

Escravidao.

Por fim, no ultimo caso, os Estados criaram um tipo penal diverso do
trafico de pessoas para o casamento servil. Nesse caso, entdo, o casamen-
to seria avaliado autonomamente, configurando-se independentemente dos
elementos de trafico.

De maneira semelhante, a UNODC também classificou as diferentes
abordagens para a qualificagdo do Trafico Marital: em primeiro lugar, casa-
mentos forgados ou infantis sao incluidos como exemplos explicitos de ex-
ploracdo na definicdo do crime na legislagdo antitrafico; em segundo lugar,
o casamento forcado e o infantil sdo subsumidos sob o preceito de “pratica
semelhantes a escravidao”; por ultimo, o casamento forgado e o infantil sdo
entendidos pelas autorias como incluidos sob formas adicionais e mais am-
plas de exploragao definidas na legislagao antitrafico que se referem a digni-
dade humana sendo violada (UNODC, 2020,p. 74).

Ademais, dois pontos podem ser relevantes para se considerar em
casos que envolvam trafico de pessoas e casamentos servis, abusivos e ex-
ploradores. O primeiro € o fato de que as vezes o trafico pode ocorrer no con-
texto de um casamento, no entanto, o casamento em si ndo estéa vinculado a
nenhum dos elementos constitutivos do crime de trafico de pessoas e deve
ser visto como um fator contextual. O segundo ponto diz respeito ao fato de
que, enquanto alguns paises consideram casos envolvendo casamento for-
¢ado e infantil em leis nacionais separadas, aspectos desses crimes podem
se sobrepor (UNODC, 2020, p. 25).



Entretanto, em tais situagcdes, um exame cuidadoso das circunstancias
e do potencial da exploracdo dentro do casamento deve ser conduzido e
pode abrir a porta para consideracgdes sobre a legislagao antitrafico, de acor-
do com os dois pontos acima elencados.

Ressalta-se que nao ha apenas uma unica solugao proposta para todas
as situagdes, de maneira que os casos devem ser cuidadosamente examina-
dos e considerados conforme uma abordagem baseada em direitos humanos
e que considere recortes de idade e género. Quanto a isso, os Estados partes
podem fazer o uso da natureza aberta das formas de exploracao dispostas
no Protocolo, o que garante flexibilidade no combate a formas adicionais de
trafico a medida que elas surgem.

A UNODC, em seu relatério de 2020, reconhece a viabilidade das dife-
rentes abordagens acima expostas, explicando que ndo ha uma Unica manei-
ra de combater casos que envolvem trafico de pessoas ligado a casamentos.

Portanto, o primeiro passo & reconhecer e punir o Trafico Marital e,
para isso, diferentes abordagens podem ser utilizadas, ndo existindo regra
definida a respeito de qual a forma mais adequada de positivagdo do crime.
O importante, por fim, & que o fim de incluir o casamento servil seja atendido.



Este trabalho analisou o Trafico Marital, forma especifica do crime de
trafico de pessoas com foco na exploragao para fins de casamento servil,
buscando-se enquadramento adequado a modalidade a luz do ordenamento
juridico internacional, mais particularmente, do Protocolo de Palermo.

No ambito do casamento, a vitima € explorada para multiplos propo-
sitos. O casamento servil ou forgcado consiste em uma unido forgada, quan-
do a vitima ndo consentiu com o matriménio ou meios impréprios como o
engano, a fraude e o abuso da posigdo de vulnerabilidade foram utilizados
para o inicio ou a manutencgdo do casamento com a finalidade de exploragao.
Buscou-se, ao longo da pesquisa, enquadrar o casamento servil ao crime de
trafico de pessoas, analisando-se de que forma se adequaria ao artigo 3 do
Protocolo de Palermo.

Os elementos essenciais do trafico de pessoas s&o os atos, meios
e finalidades. Assim, quando o casamento servil envolver qualquer um dos
atos, meios e finalidades da exploragao, sera considerado trafico de pessoas.

Os atos dizem respeito ao deslocamento do cdnjuge ao pais de des-
tino, no qual sera submetido a exploragao sexual e a servidao doméstica,
estando ai contida a forma de recrutamento. Os meios sdo aqueles dispostos
na alinea “a” do artigo 3 do Protocolo de Palermo, quais sejam, sequestro,
fraude, engano, abuso de situacdo de vulnerabilidade e troca por beneficios
financeiros ou presentes.

Por fim, as finalidades, tema no qual se aprofundou ao longo deste tra-
balho, correspondem & maneira como a vitima - que é coisificada - é utilizada
para a exploragéo, propiciando vantagens ao criminoso. As finalidades estao,
também, dispostas no artigo 3, contudo, o casamento nao esta incluido no
dispositivo, razao pela qual a figura do Trafico Marital ainda ndo € um con-
senso internacional.

Entretanto, embora o ordenamento juridico internacional ndo reconhe-
¢a expressamente o casamento servil como finalidade do trafico de pessoas,
permanecendo invisibilizado pelos tratados internacionais, voltados predomi-
nantemente ao crime com a finalidade de prostituicdo e, cada vez mais, ao
trabalho forgado, a UNODC ressalta o potencial do casamento para figurar
como tipo autbnomo de trafico.

Entretanto, embora n&o seja expressamente uma forma auténoma de



exploragéo, o casamento servil pode perfeitamente se enquadrar no tipo do
crime de trafico de pessoas previsto no Protocolo de Palermo. Isso porque o
seu artigo 3 ndo é taxativo em relagdo as finalidades de exploracédo, apenas
dispondo que “a exploragao incluira, no minimo, a exploragcéo da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remogéao de 6rgaos”.

Conforme elucidou Scarpa (2008), o termo “no minimo” pode abranger
outros tipos de trafico de pessoas, sejam eles novos ou anteriormente nao
reconhecidos, que, porém, atendem aos critérios do dispositivo. Portanto, o
casamento, apesar de ndo ser mencionado no artigo 3 como propésito do
trafico, ainda assim pode se enquadrar, de modo que o Trafico Marital seja
abrangido pela lei (Quek, 2018, p. 28).

Portanto, o enquadramento do casamento servil com finalidade de ex-
ploracao e, consequentemente, como crime de trafico de pessoas, € possivel
se contiver qualquer dos elementos descritos. Por outro lado, também é pos-
sivel a inclusdo do casamento servil como tipo auténomo por parte dos Esta-
dos. Assim, em vez da exploragdo no ambito do casamento ser considerada
trafico de pessoas, configurara crime proprio.

Interessante ressaltar que a exploragao no casamento servil € mdltipla,
podendo ocorrer tanto violéncia fisica quanto sexual, restricao de movimento,
servidao por divida, trabalho for¢gado, confisco dos passaportes e documen-
tos de identidade, recusa em fornecer compensacao pelo trabalho e ameaca
de denuncia as autoridades migratérias.

Outro ponto relevante para o deslinde da pesquisa é que, no casa-
mento servil, muitas vezes, a vitima consente com a exploragéo inicialmente
pretendida, pois a proposta compreende elementos sutis de controle, mais
notadamente o abuso de poder e de posi¢cao de vulnerabilidade.

O primeiro ocorre quando alguém que tem posi¢ao de autoridade so-
bre a vitima viabiliza o trafico, por exemplo, quando um pai vende sua filha
para casar-se. No segundo, o autor do crime utiliza-se de condigdes que tor-
nam a vitima mais sujeita a aceitar a exploragéao inicialmente proposta, como,
por exemplo, a pobreza. Assim, as vitimas consentem externamente com o
casamento indesejado ou o aceitam por estarem em posi¢do de vulnerabi-
lidade, que pode decorrer da hipossuficiéncia econémica, de medo ou das
repercussdes sociais, fisicas e emocionais (Quek, 2018,p. 62).



Nesse sentido, tanto no ambito do trafico marital como no trafico de
pessoas para outras finalidades, ha duas hipéteses em que o expresso con-
sentimento da vitima sera desconsiderado para configuragdo de crime. Em
primeiro lugar, quando a vitima for crianga, que na legislagéo internacional
compreende pessoas menores de 18 anos. Assim, mesmo que a crianga ex-
presse o consentimento para o trafico, havera punicdo dos traficantes.

Em segundo lugar, havera irrelevancia do consentimento da vitima
para o trafico quando meios da alinea “a” do artigo 3 do Protocolo de Palermo
forem utilizados. Assim, “uma vez estabelecido o uso de engano, coercao,
forca ou outros meios proibidos, o consentimento € irrelevante e ndo pode ser
usado como defesa” (UNODC 2004, p. 82). Com isso, a questao do consen-
timento devera ser analisada no caso concreto.

O consentimento no Trafico Marital diz respeito tanto a exploracao
pretendida quanto ao casamento em si. Quanto a este ultimo, também se
pode aplicar a disposi¢cdo de que os meios impréprios dispostos no Proto-
colo viciam o consentimento para o matrimonio. Além disso, é certo que, de
acordo com a legislacdo dos Estados, se a pessoa néo atingir a idade nubil,
ndo podera casar-se mesmo que consista. Quanto ao consentimento para
a exploracao, pode ocorrer, em casamentos ilegitimos, como os contraidos
para viabilizar permissao de residéncia, de as condic¢des iniciais aceitas pela
vitima se alterarem e esta passar a ser sujeita a exploragdo ndo consentida,
configurando-se a fraude e o engano.

Por fim, infere-se que ha lacuna na literatura cientifica nacional sobre
o Trafico Marital, que se centra predominantemente na exploragédo sexual.
Para tanto, sugere-se a realizagcdo de pesquisas de campo com vitimas de
trafico marital no Brasil, bem como analises jurisprudenciais para analisar o
enquadramento do casamento servil ao trafico de pessoas e estudos sobre
as politicas publicas voltadas para a prevengao do trafico marital.
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