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APRESENTACAD

A reconfiguracdo do sistema tributério brasileiro, impulsionada pelas
recentes propostas de reforma, inaugura um periodo de transigdo que demanda
analise rigorosa e atualizagdo constante por parte de estudiosos e profissionais da
area. Este volume se insere nesse contexto ao examinar, de forma articulada, os
desdobramentos normativos, operacionais e econdmicos associados as mudangas
em curso, com atengéo particular a Zona Franca de Manaus e as praticas de
auditoria tributaria.

Ao longo dos capitulos, sédo discutidas as implicagdes do novo Imposto
Seletivo e sua incidéncia em regimes diferenciados, bem como os efeitos da
introducao do IBS e da CBS sobre rotinas empresariais, especialmente na emissao
de documentos fiscais eletrénicos. Essas analises dialogam com reflexdes sobre a
reorganizacao das obrigacdes acessorias e os desafios de adaptagédo enfrentados
por organizagdes inseridas em ambientes regulatérios dindmicos. Paralelamente,
o livro aborda a auditoria tributaria sob uma perspectiva preventiva e estratégica,
destacando seu papel na mitigagdo de riscos e na promog¢éao da conformidade.

A obra contribui para o avango do conhecimento ao integrar discussdes
tedricas e aplicagbes praticas, permitindo compreender como as transformacdes
legislativas repercutem na gestdo tributaria e na governanga corporativa. Ao
considerar a relagao entre tributagdo sobre a renda e desigualdade social, o volume
amplia o debate para além do ambito técnico, incorporando dimensdes econémicas
€ sociais que permeiam o sistema tributario brasileiro.

A diversidade de abordagens presentes nos textos evidencia a complexidade
do campo, reunindo perspectivas juridicas, contabeis e econémicas. Essa pluralidade
permite ao leitor acompanhar diferentes niveis de analise, desde a interpretacao
normativa até os impactos operacionais e estratégicos nas organizagdes,
favorecendo uma leitura integrada das mudangas em curso.

Diante das incertezas e oportunidades que acompanham a reforma tributaria,
este livro oferece subsidios relevantes para a atuagdo profissional e para o
desenvolvimento de pesquisas futuras. Ao sistematizar questdes centrais e propor
leituras fundamentadas sobre o novo cenario fiscal, a obra se apresenta como
referéncia para aqueles que buscam compreender e atuar de forma qualificada
nesse campo em transformacao. Boa leitura!

Boa leitura!
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Como Fica a Reforma Tributaria em Relagdo ao Novo
Imposto Seletivo na Zona Franca de Manaus?

How Does the Tax Reform Relate to the New Selective
Tax in the Manaus Free Trade Zone?

Isac Silva de Jesus

P&s-graduando em Auditoria, Financas e ESG pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). ORCID:
0000-0003-4732-1947.

Narcos Vinicius Ribeiro Frutuoso

P&s-graduando em Auditoria, Finangas e ESG pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). ORCID:
0009-0006-5707-7 14.

Sindy Pantoja Canuto

Pds-graduanda em Auditoria, Finangas e ESG pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). ORCID:
0009-0009-0470-3962.

Dennise Cristinne Rodrigues de Souza

P&s-graduanda em Auditoria, Financgas e ESG pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). ORCID:
0009-0004-4654-4246.

Helton Carlos Praia de Lima

Doutor em Direito Constitucional. Professor do Departamento de Ciéncias Contdbeis da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Manaus, AM, Brasil. ORCID: 0000-0002-2291-5100.

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar as eventuais diferengas entre a
tributacdo de produtos com e sem o Imposto Seletivo (IS), na Zona Franca de Manaus (ZFM).
Esta pesquisa se justifica pela recente alteracdo da legislagdo tributaria brasileira inserida
pela Emenda Constitucional (EC) 132/2023 e seus possiveis impactos na ZFM, considerando
os incentivos fiscais para esta regido, estendidos até o ano de 2073. Tendo como objetivo
especifico analisar as diferengas na tributagao de produtos sujeitos e ndo sujeitos ao Imposto
Seletivo no contexto da Zona Franca de Manaus, com foco em compreender como esse novo
tributo interage com o regime fiscal diferenciado da regido; examinar a estrutura normativa
aplicada, os impactos sobre cadeias produtivas beneficiadas pelos incentivos da ZFM e os
possiveis efeitos econémicos decorrentes da incidéncia seletiva. Além disso, avaliar se o IS
pode alterar a competitividade relativa entre bens produzidos na ZFM e aqueles oriundos de
outras regides, considerando as fungdes extrafiscais e arrecadatorias do tributo. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, descritivo-exploratéria, documental e bibliografica, utilizando-
se de dados secundarios. Os resultados indicam que a interagdo entre o IS e os incentivos
da ZFM tende a gerar assimetrias de custos, especialmente para setores intensivos em
insumos tributados seletivamente, podendo influenciar em decisdes de localizagéo, produgéo
e precos. Conclui-se que a compreensao dos efeitos combinados entre o imposto seletivo
e o modelo de incentivos da ZFM é fundamental para orientar politicas publicas e ajustes
regulatérios futuros.

Palavras-chave: regime tributario diferenciado; imposto seletivo; incentivos fiscais; zona
franca de Manaus; impacto econémico-produtivo.

Abstract: This study aims to analyze the potential differences in taxation of products with and
without the Selective Tax (ST) in the Manaus Free Trade Zone (MFTZ). This research is justified
by the recent changes to Brazilian tax legislation introduced by Constitutional Amendment
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Reforma Tributdria, Auditoria de Tributos e Zona Franca de Manaus (ZFM): Desafios, Impactos e Perspectivas

(CA) 132/2023 and its possible impacts on the MFTZ, considering the tax incentives for this
region, extended until the year 2073. Specifically, it aims to analyze the differences in taxation
of products subject to and not subject to the Selective Tax in the context of the Manaus
Free Trade Zone, focusing on understanding how this new tax interacts with the region’s
differentiated tax regime; examining the applied regulatory structure, the impacts on production
chains benefiting from MFTZ incentives, and the possible economic effects resulting from
selective taxation. Furthermore, this study evaluates whether the Selective Tax can alter the
relative competitiveness between goods produced in the Manaus Free Trade Zone and those
originating from other regions, considering the extra-fiscal and revenue-raising functions of
the tax. This is a qualitative, descriptive-exploratory, documentary, and bibliographic research,
using secondary data. The results indicate that the interaction between the ST and the MFTZ
incentives tends to generate cost asymmetries, especially for sectors intensive in selectively
taxed inputs, and may influence location, production, and pricing decisions. It is concluded
that understanding the combined effects between the selective tax and the MFTZ incentive
model is fundamental to guiding public policies and future regulatory adjustments.
Keywords: differentiated tax regime; selective tax; tax incentives; Manaus free trade zone;
economic-productive impact.

INTRODUCAO

A recente alteracao da legislacdo tributaria brasileira, inserida pela Emenda
Constitucional (EC) 132/2023, trouxe a necessidade de ajustes aos setores
produtivos, quanto a adequagao ao novo regime tributario. Para operacionalizar a ja
mencionada EC 132/2023, foi aprovada a Lei Complementar (LC) n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, que “institui o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), a Contribuicéo
Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagéo tributaria” (Brasil, 2025).

O presente trabalho se debruca sobre o IS e seus impactos sobre produtos
fabricados na Zona Franca de Manaus (ZFM). A LC 214/2025 destacou no Livro
lll, Titulo I, as especificidades a serem observadas na ZFM. Em seu Art. 443,
determinou a suspensdo da incidéncia do IBS e da CBS na importacdo de bem
material realizada por industria incentivada para utilizagdo na ZFM.

A LC 214/2025 nao definiu as aliquotas para o IS. O legislador menciona que
as aliquotas de tal imposto devem ser regulamentadas em lei ordinaria. O Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 108/2024, ainda em tramitacdo, sugere uma aliquota de
2% sobre as bebidas agucaradas (Brasil, 2024). Porém, houve reacéo da sociedade
civil, baseada em informagdes divulgadas pela Organizagao Mundial de Saude em
2016.

Nesse contexto, a seguinte pesquisa busca responder: Em que medida as
alteragdes promovidas pela EC 132/2023 reconfiguram o regime tributario aplicavel
a Zona Franca de Manaus e quais sdo os potenciais impactos dessa reforma sobre
a efetividade e a continuidade dos incentivos fiscais assegurados a regidao?

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as eventuais
diferencas entre a tributacdo de produtos com e sem o Imposto Seletivo (IS), na
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Zona Franca de Manaus (ZFM). Para tal, destacam-se os objetivos especificos: (i)
analisar as diferengas na tributagdo de produtos sujeitos e n&o sujeitos ao IS no
contexto da ZFM, com foco em compreender como esse novo tributo interage com
o regime fiscal diferenciado da regido; (ii) examinar a estrutura normativa aplicada,
os impactos sobre cadeias produtivas beneficiadas pelos incentivos da ZFM e os
possiveis efeitos econdmicos decorrentes da incidéncia seletiva; (iii) avaliar se o
IS pode alterar a competitividade relativa entre bens produzidos na ZFM e aqueles
oriundos de outras regides, considerando as fungdes extrafiscais e arrecadatérias
do tributo.

Ainvestigacao sobre os impactos da EC 132/2023 na Zona Franca de Manaus
é relevante, pois a ZFM constitui um dos principais instrumentos de desenvolvimento
regional do Brasil, responsavel pela dinamizagdo econémica da Amazdbnia
Ocidental, pela geragao de empregos e pela atragdo de investimentos industriais e
tecnoldgicos. As mudangas estruturais introduzidas pela reforma tributaria podem
alterar diretamente o equilibrio competitivo das empresas instaladas na regiéo,
colocando em questdo a efetividade dos incentivos fiscais que sustentam seu
modelo de desenvolvimento. Compreender esses efeitos é essencial para avaliar
a capacidade da ZFM de manter sua atratividade econémico-produtiva, bem como
para subsidiar decisdes de politicas publicas, estratégias empresariais e debates
académicos.

Este estudo caracteriza-se como explicativo, qualitativo e bibliografico ao
reunir a andlise da legislagado, a base tedrica e os achados da literatura. A utilizagao
conjunta dessas abordagens permite examinar o tema com maior profundidade,
integrando normas, conceitos e evidéncias ja consolidadas. Assim, a pesquisa
nao apenas descreve o assunto, mas busca explicar suas causas, consequéncias
e relagdes, contribuindo para uma compreensdao mais completa do fendmeno
investigado.

Além desta introdugao, a segao 2 apresenta o referencial tedrico que aborda
conceitos importantes de desenvolvimento regional, Zona Franca de Manaus,
Reforma Tributaria e afins; a se¢cdo 3 descreve a metodologia adotada; a segéo 4
expde os resultados e a discussao; e a segao 5 reune as consideragdes finais do
estudo, além das referéncias.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Desenvolvimento Regional, Zona Franca de Manaus e Incentivos
Fiscais

A luz da Nova Geografia Econémica, Myrdal (1957) sustenta que os processos
de desenvolvimento econdmico apresentam natureza cumulativa e auto-reforgada,
na medida em que vantagens iniciais de determinadas regides — associadas a
custos relativos mais baixos e maior atratividade locacional — desencadeiam
efeitos circulares que tendem a intensificar a concentragédo produtiva e ampliar as
disparidades espaciais ao longo do tempo.
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A formulacdo de Krugman (1991) estabelece que, em presenca de retornos
crescentes e custos de transporte positivos, as atividades econémicas tendem a
se concentrar em determinadas regides, reforcando processos cumulativos de
aglomeracgdo. A Zona Franca de Manaus, instituida pelo Decreto-Lei n.° 288/1967,
insere-se nesse arcabougo como uma aglomeragido industrial artificialmente
induzida, na qual os incentivos fiscais atuam como um mecanismo compensatoério
as forgas centripetas que normalmente afastariam o capital produtivo da regido
amazonica. Assim, os beneficios tributarios substituem, em parte, as vantagens
locacionais naturais ausentes, permitindo a formagéo de um polo industrial capaz
de atingir escala minima eficiente.

O modelo centro—periferia, desenvolvido por Fujita, Krugman e Venables
(1999), aprofunda essa analise ao demonstrar que regides centrais concentram
industria, rendaeinovagéo, enquantoregides periféricas permanecem especializadas
em atividades de menor valor agregado. A ZFM pode ser interpretada como uma
tentativa deliberada de romper essa configuragdo, ao deslocar parte da estrutura
industrial nacional para uma area historicamente periférica. Trata-se, portanto, de
uma politica regional que busca reverter a tendéncia natural de concentragdo no
eixo Sul-Sudeste do Brasil, ainda que dependa de sustentagao institucional continua
para manter sua competitividade.

Situada na capital Manaus e abrangendo ainda os municipios de Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva, a ZFM configura-se como um amplo complexo
industrial, cuja area total se estende por cerca de dez mil quildmetros quadrados
(Souza et al., 2025b).

O modelo da Zona Franca organiza-se em trés pilares econémicos —
comercial, industrial e agropecuario — sendo o Polo Industrial de Manaus (PIM) o
nucleo que sustenta sua dindmica e concentra cerca de 80% do PIB do Estado do
Amazonas (Silva, Lucas, Oliveira, 2021). Nessa logica, a ZFM ndo apenas contribui
para reduzir as assimetrias regionais, mas também se afirma como instrumento
estratégico de natureza geopolitica e ambiental.

Sua implementagédo possibilitou que a regido se articulasse social e
produtivamente com o restante do Brasil e com multiplas nacdes de diferentes
regides do mundo (Silva, Lucas, Oliveira, 2021). Dessa forma, a ZFM consolidou-se
como politica de Estado, ndo apenas de governo.

O éxito da regidao decorre dos amplos incentivos fiscais concedidos pelo
Governo Federal, que impulsionaram sua trajetéria de crescimento e permitiram a
consolidagdo do desenvolvimento econdmico, de modo que o complexo industrial
hoje reune cerca de 3.302 empresas distribuidas por diversos segmentos de bens
de transformacao, incluindo informatica, eletroeletrénicos, metalurgia, mecanica,
quimica, téxtil, automotivo, bebidas, mobiliario e grafica (Duarte, Oliveira, D’andrea,
2023).

Conforme Santos (2024), os incentivos fiscais destinados a Zona Franca
de Manaus tém como finalidade reduzir a carga tributaria local, criando condi¢des
favoraveis para a atragdo de investimentos, a instalagdo de industrias e o
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fortalecimento da geracdo de emprego, renda e inovagao tecnolodgica, além de
contribuirem para a protegdo ambiental.

De acordo com Holland et al. (2019), sem o modelo da ZFM, a renda per
capita da regido seria a metade do que &, evidenciando a importancia do modelo na
elevagdo do bem-estar socioeconémico da populagdo amazdnica. Souza, Teixeira
e Nascimento (2025), analisando dados da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), afirmaram que a politica de incentivos fiscais fez de Manaus
um dos maiores centros produtivos e de importancia para a balanga comercial do
Brasil, sendo responsavel por cerca de 500 mil empregos diretos e indiretos.

Reforma Tributaria: Mudangas Estruturais

A Reforma Tributaria brasileira, formalizada pela Emenda Constitucional n.°
132/2023, é objeto de analises recorrentes na literatura contemporanea. Oliveira
et al. (2025) destacam que a unificacdo de PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS em dois
novos tributos — a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) — representa “uma das maiores transformagdes no sistema
tributario desde 1988”.

Do ponto de vista tedrico, Oliveira et al. (2025) apontam que a Reforma
Tributaria tem como finalidade simplificar o sistema vigente, reduzir a cumulatividade,
ampliar a transparéncia na cobranca de tributos e criar um ambiente econdmico
mais propicio a produtividade e a competitividade, ao mesmo tempo em que busca
corrigir distorgdes regionais e setoriais, preservando, contudo, regimes especiais
essenciais como o da Zona Franca de Manaus. Entretanto, Oliveira et al. (2025)
também alertam que a falta de clareza sobre a manutengédo dos incentivos e a
regulamentacgao dos regimes diferenciados cria inseguranga juridica, dificultando a
atracédo de novos investimentos e levando empresas do Polo Industrial de Manaus
a adotarem postura cautelosa, o que pode comprometer projetos produtivos e afetar
a economia regional.

Dessa maneira, a literatura compreende a reforma como um processo
de duplo impacto: de um lado, moderniza a tributagdo; de outro, ameaga a
estabilidade de modelos diferenciados, exigindo regulamentagéao precisa para evitar
enfraquecimento de politicas regionais estratégicas.

Imposto Seletivo na ZFM

O Imposto Seletivo, também conhecido como imposto do pecado, € um
tributo de natureza regulatéria que incide sobre a produgdo, a importagdo ou a
comercializagdo de bens e servigos classificados como nocivos a saude ou ao
meio ambiente, exercendo funcao extrafiscal ao desestimular o consumo desses
produtos ao mesmo tempo em que gera receita para o Estado (Holland, Margal,
Slavov, 2025).

O Imposto Seletivo (I1S) incidira sobre operagdes de extragao, industrializagao,
comercializagao, prestacao de servigos e importagao, ampliando significativamente
seu alcance e podendo, inclusive, compor a base de calculo do IBS e da CBS.
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Justifica-se essa nova modalidade de tributagdo com o conceito de “externalidades
negativas” da economia, que ocorrem quando a produgdo ou o consumo de um bem
afetam terceiros negativamente, indo além dos efeitos diretos para quem produz e
consome tal bem ou servigco, uma inovacgao frente ao IPI, que incide apenas sobre
produtos (Carvalho, 2023).

Além de sua fungao extrafiscal, o Congresso Nacional atribuiu ao IS um papel
adicional voltado a preservagao da competitividade dos produtos da Zona Franca de
Manaus. Conforme o art. 126, inciso lll, alineas “a” e “b” da EC 132/2023, o IPI sera
mantido, a partir de 2027, com aliquotas reduzidas a zero, evitando a incidéncia
cumulativa com o IS e assegurando a manutencao do diferencial competitivo da
ZFM.

A reforma tributaria adotou um sistema de imposto seletivo ad valorem, no
qual é definido um percentual fixo a ser cobrado sobre bens ou servigos. Este valor
sera repassado pelas empresas aos consumidores, por meio da elevagao do preco
dos produtos, dando forma ao objetivo extrafiscal de tal tributo, que sera utilizado
como meio de limitar o consumo de bens especificos (Carvalho, 2023).

O Imposto Seletivo apresenta carater regressivo ao aplicar a mesma aliquota
a todos os consumidores, o que faz com que pese proporcionalmente mais sobre
as familias de menor renda e gere possiveis distor¢gbes sociais, sobretudo porque o
mecanismo de cashback previsto na reforma tributaria nao inclui alimentos e bebidas
atingidos pelo tributo; ademais, sua eficacia permanece incerta, pois o impacto
regulatério depende da integragdo com politicas publicas complementares, como
educacéo, conscientizacao, rotulagem adequada e fiscalizagéo eficiente (Holland,
Margal, Slavov, 2025).

METODOLOGIA

A pesquisa baseou-se em abordagem bibliografica e documental, com
utilizacdo de fontes secundarias, adequada ao carater qualitativo, bibliografico e
explicativo do estudo. A consulta a literatura foi realizada na base de dados Google
Académico, selecionada por sua ampla cobertura de produgdes académicas nas
areas de Direito, Economia e Politicas Publicas. Realizou-se a andlise da legislagéo,
considerando os fundamentos legais de interesse para este trabalho a Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023; a Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025; e o Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2024.

O levantamento ocorreu entre novembro e dezembro de 2025, justificado
pela recéncia da Emenda Constitucional n° 132/2023 e da Lei Complementar
n® 214/2025, bem como pelo surgimento inicial de estudos voltados ao Imposto
Seletivo e aos seus possiveis impactos sobre a Zona Franca de Manaus. Esse
recorte temporal também se mostra relevante diante do inicio da implementacéo da
reforma tributaria em 2026, fase em que se intensificam as discussfes e analises
sobre os efeitos do novo modelo tributario na economia e no desenvolvimento
regional. As buscas utilizaram as palavras-chave: regime tributario diferenciado;
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imposto seletivo; incentivos fiscais; Zona Franca de Manaus; impacto econémico-
produtivo; comparatividade fiscal entre produtos.

Os resultados destas buscas foram triados pelos autores a partir da leitura dos
titulos e dos resumos dos artigos, monografias, dissertagbes e teses, considerando
o objetivo geral do presente trabalho. Os trabalhos selecionados foram submetidos
a leitura critica e as analises comparativas com os textos que compdem o arcabougo
legal em vigor ou em tramitagéo, relacionados a reforma tributaria, incentivos fiscais
a Zona Franca de Manaus e a implementacdo do imposto seletivo, permitindo a
sistematizagdo dos achados da literatura utilizados no presente trabalho. Apds a
leitura, foram selecionados aproximadamente 20 trabalhos, entre artigos cientificos,
livros, capitulos, dissertagoes, teses e documentos institucionais, além da legislacao
constitucional e infraconstitucional pertinente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Souza et al. (2025b) estudaram a influéncia da reforma tributaria na ZFM,
sob a otica do planejamento tributario, considerando os efeitos desta reforma
sobre os incentivos fiscais garantidos as empresas da ZFM. Nesse trabalho, os
autores constataram que as organizagdes estédo reavaliando suas praticas fiscais,
buscando alternativas para seguirem competitivas diante das novas exigéncias
legais. Os gestores das empresas analisadas reconheceram a importancia de
agir proativamente para adaptar o planejamento tributario, mitigando riscos e
adequando-se as novas diretrizes.

As adequacgoes das empresas da ZFM a reforma tributaria também se fazem
necessarias para preservar a competitividade em seus respectivos nichos de
mercado. Em uma recente revisao critica, os trabalhos analisados demonstraram
consenso entre os autores quanto a importancia estratégica da ZFM, tanto para
o desenvolvimento regional, quanto para a preservagdo ambiental (Souza et al.,
2025a).

A reforma tributaria substituiu tributos essenciais para os incentivos fiscais
da ZFM por um novo sistema tributario e, desta maneira, impde desafios a
manutengdo do seu papel econdmico e social, ja que a ZFM é parte de um modelo
de desenvolvimento regional (Oliveira et al., 2025). Assim, sdo necessarias leis
complementares e outros instrumentos legais, para assegurar a manutencéo dos
incentivos na ZFM (Souza et al., 2025a). Além disso, € reconhecido que a reforma
tributaria representa a simplificagdo do sistema tributario brasileiro e, no caso dos
incentivos a ZFM, sdo necessarias regulamentacdes claras, que evitem a retracédo
industrial e perda de investimentos, em especial para a operacionalizacdo do IBS,
CBS e Imposto Seletivo (Oliveira et al., 2025).

No ambito das mudangas da EC 132/2023, o IS foi concebido para substituir
o IPI e atuar como instrumento de desestimulo ao consumo de bens e servigos
que geram impactos negativos a saude ou ao meio ambiente, cujas externalidades
nao sao integralmente refletidas nos precos de mercado (Andrade, 2024). Nesse
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contexto, a reorientagao do IPI destaca-se como o principal mecanismo de protegéo
direta. De acordo com o Art. 126 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), incluido pela Reforma, o IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero em
todo o territério nacional a partir de 2027, com excec¢ao dos produtos que tenham
fabricagéo incentivada na Zona Franca de Manaus.

Esta medida transmuta o IPl em um instrumento de extrafiscalidade pura: ao
manter aliquotas positivas para itens fabricados fora da ZFM que concorram com
o portfélio do PIM, o legislador garante que a isengdo usufruida pelas industrias
instaladas em Manaus se converta em uma vantagem competitiva real de prego no
mercado nacional.

A respeito do IS, dentre os produtos abrangidos pelo Art. 409 da Lei
Complementar (LC) n°® 214/2025, citam-se em seu inciso V, as bebidas agucaradas.
Aideia é que, ao encarecer os refrigerantes, por exemplo, os consumidores passem
a substitui-los por sucos naturais e outras bebidas consideradas mais saudaveis.
Essa logica se apoia em estimativas de elasticidade-preco da demanda e de
elasticidade cruzada entre diferentes tipos de bebidas (Holland, Margal, Slavoy,
2025).

Esse racional de taxar produtos prejudiciais a saude é usado em outros
paises do mundo. No caso de bebidas agucaradas, ha discussdes sobre o seu
impacto sobre as taxas de obesidade e outras doengas nao transmissiveis. Itria et
al. (2021) realizaram uma revisao sistematica para avaliar o impacto da taxagéo de
bebidas agucaradas na incidéncia de sobrepeso e obesidade em diversos paises. A
eficacia do IS como instrumento regulatério depende de sua articulagdo com outras
politicas publicas, como educacdo em saude, rotulagem adequada dos produtos e
fiscalizacao.

A maior parte dos trabalhos analisados pelos pesquisadores demonstrou
um efeito positivo, indicando que o aumento da taxagéo inibia a prevaléncia de
sobrepeso e obesidade na populagdo. Taxagdes entre 10% e 20% sobre essas
bebidas, proporcionais ao volume da embalagem, produziram as reduc¢des mais
significativas no sobrepeso e obesidade, especialmente em paises de renda média
e média-alta (ltria et al., 2021).

Contudo, como ja enfatizado, o Imposto Seletivo apresenta uma dinamica
peculiar em relagcdo a ZFM. Embora possua natureza regulatéria voltada ao
desincentivo do consumo de bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, o
texto constitucional excepciona sua aplicagéo para operagdes com bens e servigos
submetidos a tratamento favorecido na regido.

Além disso, o ordenamento juridico veda expressamente a incidéncia
simultanea de IPI e IS sobre o mesmo produto. Portanto, para os itens produzidos no
PIM que dependem da protecao do IPI para viabilizar sua insergdo mercadoldgica, o
IS é afastado, impedindo uma sobrecarga tributaria que comprometeria os incentivos
regionais.

A preservacao do regime diferenciado da Zona Franca de Manaus no ambito
da reforma tributaria, especialmente no que se refere a manutengao da desoneracao
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do IPI e a ndo incidéncia majoritaria do IS, produz efeitos econémicos diretos sobre a
concorréncia inter-regional, a formacao de precos e as decisdes de localizagdo das
empresas. Ao assegurar tratamento tributario assimétrico em relagado ao restante
do territorio nacional, o novo desenho institucional altera os custos relativos de
producgdo, elemento central nas decisGes empresariais segundo a Nova Geografia
Econdmica.

Do ponto de vista concorrencial, a combinagao entre a aliquota zero do IPl e
a exclusao do Imposto Seletivo confere as empresas instaladas no Polo Industrial
de Manaus uma vantagem competitiva relativa frente as industrias localizadas
em regides sujeitas a incidéncia do |S. Essa vantagem nao decorre de ganhos de
eficiéncia produtiva intrinsecos, mas da fungdo compensatéria do regime tributario
especial, destinado a neutralizar desvantagens logisticas e geograficas estruturais
da Amazénia. Ainda assim, no mercado nacional, tal diferencial tende a intensificar
a competicao inter-regional, sobretudo em setores com elevada sensibilidade a
custos tributarios e margens estreitas.

No que se refere a formagao de precos, a exclusdo do IS permite que os
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus cheguem ao mercado com pregos
finais relativamente mais baixos ou mais estaveis em comparacao aos produzidos
em outras regides.

Sob a perspectiva da Nova Geografia Econdmica, diferengas persistentes
nos custos relativos exercem papel central na definicdo dos padrdes espaciais de
producéo, uma vez que retornos crescentes de escala e economias de aglomeragao
tendem a reforgar vantagens locacionais, influenciando as decisdes de localizagédo
empresarial (Krugman, 1991).

Nesse contexto, a preservagéo da Zona Franca de Manaus fora do campo de
incidéncia do IS reforga sua atratividade como espago de concentragdo produtiva.
Empresas ja instaladas no Polo Industrial de Manaus encontram incentivos
adicionais a permanéncia, enquanto firmas localizadas em outras regides podem
avaliar a migracao parcial ou total de suas plantas produtivas como estratégia de
mitigacdo da carga tributaria, especialmente em setores diretamente afetados pelo
IS no restante do pais.

Conforme o modelo centro—periferia de Fujita, Krugman e Venables (1999),
uma vez atingido determinado nivel de concentragdo, os efeitos cumulativos de
aglomeracgao tendem a se reforgar, ampliando a atratividade da regido e dificultando
a reversao do processo. Assim, a politica tributaria atua como um gatilho que pode
acelerar processos de concentragao industrial na ZFM.

Embora fatores como custos de realocagao, infraestrutura e disponibilidade
de mao de obra especializada gerem uma inércia espacial que limita movimentos
imediatos de migragao empresarial (Brakman, Garretsen, Marrewijk, 2019), a
politica tributaria permanece como um vetor relevante na orientagéo das decisdes
estratégicas das firmas. Nesse sentido, sob a légica da causagdo cumulativa, a
manutengdo de um tratamento tributario assimétrico atua como um mecanismo
de compensagdo que produz efeitos propulsores sobre a economia regional,
preservando o estoque de capital, empregos e renda no Polo Industrial de Manaus.
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Em contrapartida, regides que nao dispdem de instrumentos equivalentes
de compensagéao fiscal podem enfrentar pressdes competitivas adicionais, com
possiveis perdas de participagdo industrial em determinados segmentos. Tal
dindmica reforga o carater ndo neutro da tributagcdo sobre a organizagéo espacial
da economia.

A arquitetura tributaria altera de forma significativa os custos relativos de
produgéo entre a ZFM e o restante do pais, reforgando a competitividade inter-
regional do Polo Industrial de Manaus. Tal diferencial ndo elimina as desvantagens
logisticas estruturais da Amazonia, mas atua como mecanismo compensatorio capaz
de sustentar economias de escala, preservar a aglomeragéo produtiva existente e
garantir maior estabilidade na formagao de pregos dos produtos oriundos da regiéo.

Os resultados discutidos evidenciam que o tratamento conferido ao IPI e
ao Imposto Seletivo no ambito da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei
Complementar n® 214/2025 nao é neutro do ponto de vista espacial. Ao proteger
a Zona Franca de Manaus de uma nova camada de tributagdo seletiva, o novo
arranjo institucional reafirma o papel da ZFM como polo de crescimento planejado
e instrumento de politica regional. Ao mesmo tempo, suscita desafios distributivos e
concorrenciais em nivel nacional, reforcando a necessidade de avaliagdo continua
dos impactos territoriais da politica tributaria sobre a geografia econémica brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

A adequada regulamentacao do Imposto Seletivo revela-se elemento central
para assegurar a coeréncia entre seus objetivos extrafiscais — notadamente a
indugcdo de comportamentos socialmente desejaveis — e a politica constitucional
de desenvolvimento regional adotada pelo Estado brasileiro. A definigdo criteriosa
de aliquotas, bases de calculo, hipéteses de incidéncia e eventuais mecanismos
compensatoérios deve necessariamente levar em consideragao as especificidades
econOmicas, logisticas e institucionais da Zona Franca de Manaus, sob pena
de comprometimento dos incentivos que sustentam o modelo e de geragédo de
inseguranga juridica aos agentes econdémicos nele inseridos. Nesse sentido,
conclui-se que a compreensao dos efeitos combinados entre o Imposto Seletivo
e o0 modelo de incentivos da ZFM é fundamental para orientar politicas publicas e
ajustes regulatérios futuros.

A analise desenvolvida ao longo do estudo permite concluir que a reforma
tributaria brasileira, ao preservar o regime diferenciado da Zona Franca de Manaus
por meio da manutencédo do IPlI com aliquota zero e da exclusdo majoritaria do
Imposto Seletivo de seu campo de incidéncia, reafirma a centralidade da ZFM
como instrumento estruturante da politica de desenvolvimento regional. Longe de
representar um privilégio fiscal isolado ou distor¢éo injustificada da concorréncia,
esse tratamento tributario diferenciado cumpre fungdo econémica bem definida:
compensar desvantagens estruturais decorrentes da localizagdo amazdnica, tais
como elevados custos logisticos, limitagdes de infraestrutura e distdncias dos
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principais centros consumidores. Dessa forma, o modelo contribui para a sustentacao
da base industrial local, para a geragcéo de empregos diretos e indiretos e para a
arrecadacéo tributaria indireta associada ao Polo Industrial de Manaus, produzindo
efeitos que transcendem o ambito regional.

Sob a perspectiva da geografia econdmica, os resultados indicam que o
novo arranjo tributario tende a reforgar mecanismos de aglomeragéao produtiva e de
causacao circular e cumulativa, nos quais vantagens fiscais relativas se convertem
em ganhos de competitividade sistémica, maior estabilidade de pregos e estimulos
a permanéncia e atragdo de empresas. Ainda que nao se observe, no curto prazo,
um movimento automatico e generalizado de migragao empresarial em diregcéo a
Zona Franca de Manaus, a politica tributaria emerge como variavel relevante na
orientagao das decisdes locacionais das firmas, sobretudo em setores intensivos
em capital, tecnologia e logistica, nos quais custos indiretos € margens de lucro
exercem papel determinante sobre a viabilidade econdmica das operagoes.

Verifica-se, ademais, que a exclusdo da Zona Franca de Manaus do campo
de incidéncia do Imposto Seletivo configura uma escolha institucional consciente
do legislador constitucional e infraconstitucional, alinhada aos objetivos historicos
de desenvolvimento regional, integragdo econémica da Amazdnia e redugao das
assimetrias espaciais no territério nacional. Tal opgéo, entretanto, ndo é isenta
de desafios, uma vez que impde a necessidade de monitoramento continuo de
seus efeitos concorrenciais e distributivos no plano nacional, de modo a evitar
distor¢bes excessivas entre regides e setores econdémicos. Nesse sentido, reforca-
se a importancia de avaliagdes periddicas e transparentes que conciliem eficiéncia
econOmica, equilibrio federativo e justiga distributiva, preservando a legitimidade do
modelo perante o pacto federativo brasileiro.

Por fim, reconhece-se como limitagdo do presente estudo o seu carater
predominantemente tedrico e normativo, ancorado na analise juridica e econémica
da reforma tributaria e de seus potenciais efeitos sobre a Zona Franca de Manaus.
Recomenda-se, portanto, que pesquisas futuras avancem na incorporagao de
abordagens empiricas e quantitativas, capazes de mensurar de forma mais precisa
os impactos efetivos do Imposto Seletivo sobre variaveis como produgéao industrial,
nivel de emprego, formacao de precos e decisdes locacionais das empresas no
ambito da ZFM. Tais investigagbes poderdo contribuir para o aperfeicoamento
continuo do desenho institucional do sistema tributario brasileiro, fortalecendo
sua capacidade de promover desenvolvimento regional sustentavel e reducao das
desigualdades estruturais.
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Resumo: A Reforma Tributaria brasileira promove profundas alteragdes na estrutura dos
tributos sobre o consumo, exigindo das organizagdes maior rigor nos controles internos, na
conformidade fiscal e na gestdo de riscos. Nesse contexto, a auditoria tributaria assume
uma fungao estratégica, deixando de atuar exclusivamente de forma corretiva para se tornar
um instrumento preventivo e continuo de avaliagdo da aderéncia das praticas empresariais
as novas normas. O objetivo geral deste estudo é analisar o papel da auditoria tributaria
como ferramenta de apoio a conformidade no cenario da Reforma Tributaria, destacando
sua contribuicdo para o fortalecimento do compliance, a mitigagdo de riscos fiscais e o
aprimoramento do planejamento tributario. A metodologia baseia-se em reviséo bibliografica,
analise documental e estudo das principais alteragdes legislativas vigentes. Os resultados
evidenciam que a implementagdo de processos estruturados de auditoria, integrados
a governanga corporativa, contribui para a reducdo de passivos fiscais, 0 aumento da
transparéncia e a promogéo de maior seguranga juridica as organizagdes. Conclui-se que a
auditoria tributaria assume papel estratégico no ambiente fiscal pés-Reforma Tributaria, ao
ultrapassar a fungéo corretiva e atuar como instrumento preventivo de governanga, suporte
a tomada de decis&o, mitigagdo de riscos e aprimoramento do planejamento tributario, em
conformidade com as exigéncias do novo modelo.

Palavras-chave: auditoria tributaria; reforma tributaria brasileira; compliance; planejamento
tributario; riscos fiscais.

Abstract: The Brazilian Tax Reform introduces profound changes to the structure of
consumption taxes, requiring organizations to exercise greater rigor in internal controls, tax
compliance, and risk management. In this context, tax auditing assumes a strategic role,
shifting from an exclusively corrective function to a preventive and continuous instrument for
evaluating adherence to new regulations. This study aims to analyze the role of tax auditing
as a compliance support tool in the post-Tax Reform scenario, highlighting its contribution to
strengthening compliance, mitigating fiscal risks, and enhancing tax planning. The methodology
is based on a bibliographic review, document analysis, and the study of key current legislative
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changes. The findings show evidence that implementing structured audit processes, integrated
with corporate governance, contributes to reducing tax liabilities, increasing transparency,
and promoting greater legal security for organizations. The study concludes that tax auditing
assumes a strategic role in the post-Tax Reform fiscal environment, going beyond a corrective
function and acting as a preventive governance tool, supporting decision-making, mitigating
risks, and improving tax planning, in accordance with the requirements of the new model.

Keywords: tax audit; Brazilian tax reform; compliance; tax planning; fiscal risks.

INTRODUCAO

Historicamente, o sistema tributario brasileiro caracteriza-se por elevada
complexidade, excesso de normas e custos significativos de conformidade, fatores
que comprometem a eficiéncia arrecadatdria e o ambiente de negdcios. Guerra e
Guerra (2023, p. 4) alertam que essa estrutura eleva o custo tributario e restringe
a competitividade empresarial, enquanto Matos e Melo (2025, p. 10) reforgam que
tais entraves estruturais constituem obstaculos relevantes ao desenvolvimento
econdmico nacional. Estudos bibliométricos, como o de Aradjo et al. (2024, p. 45),
corroboram essa visao, evidenciando que a multiplicidade de obrigacdes acessoérias
e o carater regressivo do sistema oneroso dificultam o cumprimento das obrigacdes
fiscais.

Nesse cenario, a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023
representa um marco de reestruturagéo, reconhecida por Guerra (2024, p. 10) como
uma das maiores transformacdes recentes. A reforma busca superar distor¢des
histéricas, promovendo simplificagdo, transparéncia e racionalidade ao sistema
(Jesus et al., 2025, p. 153). O objetivo central, segundo Araujo et al. (2024, p. 34),
€ alcancar equidade e estimulo ao crescimento econémico, fortalecendo a relagéo
entre contribuintes e o Estado.

Embora a literatura apresente avancgos sobre os impactos esperados da EC
132/2023, observa-se uma escassez de estudos que examinem sistematicamente
o papel da auditoria tributaria na adaptagdo das organizagdes ao novo modelo.
Enquanto pesquisas recentes abordam governanga e compliance de forma ampla,
a interface especifica entre auditoria tributaria e as exigéncias de conformidade pés-
Reforma permanece como uma lacuna tedrica e pratica relevante.

Diante dessas transformagbes, a auditoria tributaria assume fungao
estratégica, ndo apenas corretiva, mas preventiva e de suporte a deciso.
Evidéncias apontam que sua atuagdo aumenta a confiabilidade das informagdes,
mitiga a evasao fiscal (Gongalves, 2023, p. 9) e aperfeicoa os controles internos,
evitando riscos desnecessarios (Coelho et al., 2023, p. 752). Sousa (2025, p. 18)
destaca que, no contexto da EC 132/2023, a auditoria € essencial para verificar a
licitude das operagbes e promover seguranga juridica.

Dado o contexto apresentado, formula-se a seguinte questao de pesquisa: De
que maneira a auditoria tributaria atua como ferramenta de apoio a conformidade
no cenario da Reforma Tributaria (EC 132/2023), contribuindo para o fortalecimento
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do compliance, a mitigagado de riscos fiscais e o aprimoramento do planejamento
tributario?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o papel da auditoria
tributaria como ferramenta de apoio a conformidade no cenario pds-Reforma
Tributaria, destacando sua contribuicao para o fortalecimento do compliance, a
mitigagdo de riscos fiscais € o aprimoramento do planejamento tributario. Para
tanto, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: (i) identificar as principais
mudancgas trazidas pela EC 132/2023 relacionadas a conformidade fiscal; (ii)
examinar fundamentos e praticas da auditoria tributaria a luz das exigéncias do novo
modelo; (iii) analisar a contribuigdo da auditoria para o fortalecimento do compliance
e mitigacdo de riscos; e (iv) avaliar o apoio da auditoria ao aprimoramento do
planejamento tributario no novo sistema.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender como as
organizagbes podem enfrentar os desafios da transi¢ao tributaria, considerando o
aumento das demandas por transparéncia e controle. Do ponto de vista académico,
o estudo contribui ao preencher a lacuna na literatura sobre a intersegéo entre
auditoria e a Reforma Tributaria. Sob a ética pratica, os resultados podem orientar
contadores, auditores e gestores na adogdo de mecanismos de controle mais
eficazes, fortalecendo a governanca fiscal e a resiliéncia empresarial.

Além desta introducéo, o estudo esta estruturado em mais quatro segoes.
A secdo 2 apresenta a fundamentacao tedrica, abordando o Sistema Tributario
Nacional e a Reforma Tributaria Brasileira, a complexidade e simplificacdo por
meio do IVA Dual (IBS, CBS e IS), a influéncia e os impactos da Reforma sobre
a gestao tributaria, o compliance, a conformidade e a auditoria, bem como as
implicacbes da Reforma na atuacéo contébil. A secdo 3 descreve os procedimentos
metodoldgicos adotados. A secdo 4 apresenta e discute os resultados, analisando
o papel estratégico da auditoria tributaria no cenério pés-Reforma. Por fim, a secéo
5 traz as consideragdes finais, sintetizando os achados e apontando caminhos para
futuras pesquisas.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Sistema Tributario Nacional e Reforma Tributaria

A complexidade do Sistema Tributario Nacional decorre, em grande medida,
de sua estrutura extensamente pulverizada, caracterizada pela existéncia de
inumeros impostos distribuidos entre os dmbitos federal, estadual e municipal, cada
qual regido por legislagdes proprias e requisitos especificos. Como aponta Rocha
(2023, p. 11), essa “profusdo de normas e dispositivos legais” gera um ambiente
tributario de dificil compreensao, especialmente para empresas que operam em
diferentes estados ou municipios, que precisam lidar simultaneamente com regras
distintas e frequentemente divergentes. A falta de uniformidade nas exigéncias
fiscais cria desafios significativos para os contribuintes, que enfrentam obstaculos
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para entender e cumprir todas as obrigagdes impostas pelo sistema, contribuindo
para um cenario marcado por elevados custos de conformidade e inseguranca
juridica (Rocha, 2023, p. 11).

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 representa a mais significativa
reestruturagao tributaria desde 1988, ao propor um modelo de simplificagdo baseado
na unificagéo dos tributos sobre o consumo. A reforma busca ampliar a eficiéncia
e a transparéncia da arrecadacao por meio da criagdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que substituirdo
diversos tributos indiretos atualmente existentes. A emenda também institui o
Imposto Seletivo, destinado a incidir sobre produtos considerados prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. O periodo de transi¢cao até 2033 objetiva permitir uma
implementacao gradual, oferecendo tempo para que empresas e entes federativos
se adaptem as novas regras. O modelo adotado segue o padrao internacional de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), estruturado de forma dual, com repartigdo da
arrecadacgao entre Unido, Estados e Municipios. A efetivacao final das alteragdes
dependera da edigao de leis complementares que definirao as diretrizes de cobranga
do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo (Jesus et al., 2025, p. 149).

Os problemas estruturais do sistema tributario brasileiro anteriores a Emenda
Constitucional n® 132/2023 evidenciam a necessidade de reforma. Souza et al. (2023,
p. 96) apontam distorcdes como a fragmentagdo de tributos, a multiplicidade
de aliquotas, a complexidade das obrigacGes acessérias e a insuficiéncia de
transparéncia, fatores que dificultavam a compreensao do sistema. Essa falta de
clareza é reforgada por Silva (2025, p. 9), ao afirmar que a tributagdo do consumo
era marcada por “extrema opacidade”, decorrente de praticas como o calculo “por
dentro” do ICMS, a ndo cumulatividade limitada e o acumulo de créditos. Além disso,
Souza et al. (2023, p. 97) destacam que a escassez de divulgagao eficaz e a baixa
participagao dos profissionais contabeis no debate publico agravavam a dificuldade
de entendimento das mudancas, indicando a necessidade de maior engajamento
técnico no processo de transformacgao tributaria.

Diante desse conjunto de distor¢des e dificuldades operacionais, a Reforma
Tributéria instituida pela EC 132/2023 emerge como uma tentativa de reorganizagéo
estrutural do modelo brasileiro, buscando maior simplicidade, transparéncia e
neutralidade na tributagdo do consumo. Ao propor a unificacdo de tributos, a
padronizacao das regras e a redugéo da opacidade do sistema, a reforma pretende
minimizar a litigiosidade e ampliar a eficiéncia econdmica, constituindo um marco
relevante no processo de modernizagao fiscal do pais (Maneira, Maia, 2025, p. 378).

Complexidade e Simplificagao: IVA Dual, IBS, CBS e IS

A proposta de simplificagdo do sistema tributario brasileiro materializa-se,
principalmente, por meio da ado¢do do modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual, concebido como resposta direta as distorgdes estruturais historicamente
observadas na tributagdo sobre o consumo. Antes da Reforma Tributaria, o sistema
caracterizava-se pela coexisténcia de diversos tributos com bases de calculo,
regimes de apuragao e legislagdes distintas, o que resultava em elevado custo de
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conformidade, inseguranca juridica e dificuldades operacionais para os contribuintes,
especialmente aqueles que atuam em diferentes unidades da federagdo (Rocha,
2023, p. 11; Souza et al., 2023, p. 96).

A Emenda Constitucional n® 132/2023 busca enfrentar esse cenario por meio
da implementagédo do IVA dual, estruturado pela criagdo do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal
e Municipios, e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia
da Unido. Esse modelo segue padrées internacionais amplamente adotados e
fundamenta-se em principios como a ndo cumulatividade plena, a neutralidade
tributaria e a transparéncia na incidéncia dos tributos, visando reduzir distor¢bes
econOmicas e promover maior racionalidade ao sistema de arrecadagao (Guerra,
2024, p. 10; Jesus et al., 2025, p. 149).

A substituicdo gradual de tributos como ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI pelo
IBS e pela CBS tende a simplificar a tributagdo do consumo ao unificar bases de
célculo, padronizar regras de creditamento e eliminar praticas que historicamente
contribuiram para a opacidade do sistema. Segundo Silva (2025, p. 9), a eliminagéo
da tributagcao “por dentro” e a ampliagdo do direito ao crédito favorecem maior
clareza na formacao de precos e reduzem a cumulatividade, aspectos essenciais
para a eficiéncia econdmica e a competitividade empresarial.

Além disso, a Reforma Tributaria institui o Imposto Seletivo, destinado a incidir
sobre bens e servicos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
Embora ndo tenha como objetivo principal a arrecadagéao, esse tributo desempenha
funcéo regulatéria e complementa o novo modelo ao permitir a desoneracdo do
consumo geral, concentrando a tributagdo em produtos especificos, conforme
diretrizes definidas em lei complementar (Jesus et al., 2025, p. 150).

Entretanto, apesar dos avangos estruturais propostos, o periodo de
transicao até 2033 impde desafios adicionais as organizagbes. A convivéncia
simultdnea entre o sistema tributério atual e o novo modelo de IVA dual exige
significativas adaptagbes nos sistemas de informagéo, nos controles internos e
nos procedimentos de apuragao e escrituracao fiscal, o que pode, paradoxalmente,
intensificar a complexidade operacional no curto e médio prazo (Matos, Melo, 2025,
p. 27). Ademais, a efetiva simplificacdo dependera da regulamentagéo por meio
de leis complementares e da capacidade dos contribuintes de interpretar e aplicar
corretamente as novas normas.

Assim, embora o IVA dual represente um importante mecanismo de
racionalizagao e simplificagdo da tributagdo sobre o consumo, sua implementacao
demanda elevado nivel de organizagéo, controle e monitoramento por parte das
empresas. Esse cenario reforca a necessidade de instrumentos capazes de
assegurar a correta aplicagdo das normas tributarias, especialmente durante o
periodo de transicdo, evidenciando a relevancia de mecanismos de compliance,
controle interno e auditoria tributaria como suporte a conformidade e a mitigagao de
riscos fiscais.
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Influéncia e Impactos da Reforma Tributaria sobre a Gestao
Tributaria

Com o objetivo de sintetizar as principais transformagbes introduzidas
pela Reforma Tributaria na tributacdo sobre o consumo, o quadro 1 apresenta
uma analise comparativa entre o sistema tributario anterior e o modelo instituido
pelo IVA dual. A analise comparativa permite evidenciar que, embora a proposta
esteja orientada a simplificagdo normativa, os impactos operacionais e os riscos
associados a transigao reforcam a necessidade de estruturas robustas de controle,

conformidade e auditoria tributaria.

Quadro 1 — Comparativo do sistema tributario sobre o consumo antes e
apos a Reforma Tributaria.

Aspectos analisados

Sistema anterior a Refor-
ma Tributaria

Sistema pos-Reforma Tribu-
taria (IVA Dual - IBS, CBS e
IS)

Estrutura dos tributos

Multiplos tributos sobre o
consumo (ICMS, ISS, PIS,
COFINS, IPI), com compe-
téncias distintas e legisla-
¢oes fragmentadas

Unificagao da tributacdo sobre
0 consumo por meio do IVA
dual, composto pelo IBS (Es-
tados, DF e Municipios) e CBS
(Uniao)

Complexidade normativa

Elevada complexidade
normativa, com regras
heterogéneas, frequentes
alteragdes legislativas e
conflitos de competéncia

Redugéo da fragmentacéo
normativa, com regras mais
padronizadas, ainda dependen-
tes de regulamentacgéo por leis
complementares

Regime de cumulativi-
dade

Presenca de cumulativida-
de parcial e restrigdes ao
aproveitamento de créditos

Nao cumulatividade plena, com
ampliagao do direito ao crédito
e compensagao financeira

Formacgéo de precos

Impactada pela tributacao
“por dentro”, dificultando
a transparéncia da carga
tributaria

Maior transparéncia na forma-
¢ao de pregos, com tributagédo
“por fora”

Gestao de créditos tribu-
tarios

Complexa, com limitagdes,
glosas frequentes e insegu-
ranca juridica

Gestao de créditos mais ampla,
porém dependente de controles
rigorosos e correta operaciona-
lizagao

Obrigacdes acessorias

Elevado numero de obri-
gagdes acessorias, com
exigéncias distintas entre
os entes federativos

Tendéncia de racionalizagéo
das obrigagbes, embora com
aumento temporario de exigén-
cias no periodo de transicéo

Periodo de transi¢ao

Inexistente

Longo periodo de transicdo até
2033, com convivéncia simulta-
nea de dois sistemas tributarios
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Aspectos analisados

Sistema anterior a Refor-
ma Tributaria

Sistema po6s-Reforma Tribu-
taria (IVA Dual - IBS, CBS e
IS)

Riscos fiscais

Riscos elevados decor-
rentes de interpretagbes
divergentes e fiscalizacbes
descentralizadas

Riscos associados a adaptagéo
normativa, parametrizagao de
sistemas e correta aplicagao
das novas regras

Necessidade de com-
pliance e auditoria

Importante, porém frequen-
temente reativa

Essencial e estratégica, com
foco preventivo, continuo e in-
tegrado a governanga tributaria

Atuacgéo do profissional
contabil

Predominantemente opera-
cional e voltada ao cumpri-
mento das obrigagdes

Atuacédo estratégica, analitica e
consultiva, com foco em confor-
midade, gestao de riscos e

suporte a tomada de decisédo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Guerra (2024),
Jesus et al. (2025), Matos e Melo (2025), Rocha (2023), Silva (2025) e
Souza et al. (2023).

A analise apresentada no quadro 1 evidencia que a simplificacdo proposta
pela Reforma Tributaria ndo implica, necessariamente, a redugdo da complexidade
da gestao tributaria. Ao contrario, a transicéo para o modelo de IVA dual amplia as
exigéncias relacionadas a organizagao dos processos internos, a confiabilidade das
informagdes fiscais e a correta interpretacdo das normas.

Nesse contexto, a auditoria tributaria e o compliance deixam de assumir
carater meramente corretivo e passam a ocupar posicao central na governanga
tributaria, atuando como instrumentos preventivos essenciais para a mitigagéo
de riscos fiscais, a garantia da conformidade e o suporte a tomada de decisao no
ambiente pos-Reforma

Compliance, Conformidade e Auditoria no Contexto Tributario

A crescente complexidade do ambiente tributario brasileiro tem impulsionado
a adogao de mecanismos estruturados de controle e governancga voltados a gestéao
dos riscos fiscais. Nesse contexto, & fundamental distinguir conformidade fiscal de
compliance tributario. A conformidade fiscal refere-se ao resultado esperado do
correto cumprimento das obrigagdes tributarias, enquanto o compliance tributario
consiste no conjunto de praticas, politicas, rotinas e controles internos adotados
pelas organizacbes com o objetivo de assegurar esse cumprimento de forma
continua e preventiva (Guerra, Guerra, 2022, p. 54).

O compliance tributario deve ser compreendido como instrumento estratégico
de gestdo, indo além da simples observancia formal da legislagdo. Conforme
destacam Barros et al. (2025, p. 2-3), essas praticas envolvem a organizagao dos
processos internos, a padronizagdo de rotinas, o monitoramento das obrigagdes
fiscais e a integracdo entre areas como contabilidade, juridico e financeiro,
permitindo maior controle das operagdes e redugcdo de inconsisténcias. Dessa
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forma, o compliance tributario contribui para a mitigagéo de riscos, a racionalizagéo
dos procedimentos e o fortalecimento da governancga organizacional.

Inserida no contexto do compliance tributario, a auditoria tributaria configura-
se como instrumento técnico essencial para avaliar o cumprimento das obrigagdes
fiscais e a efetividade dos controles internos adotados pelas organizagbes. A
realizagdo de auditorias internas periddicas possibilita a identificagdo e corregcao
de falhas nos processos fiscais, assegurando que as praticas adotadas estejam
alinhadas as politicas de compliance e permitindo a detecgdo precoce de
irregularidades antes que se convertam em problemas significativos (Amaral, 2025,
p. 9). A auditoria tributaria abrange a analise das obrigagbes principais e acessorias,
envolvendo a verificagdo de tributos, contribui¢gdes, encargos e demais informacdes
fiscais utilizadas pelo fisco no processo de fiscalizagdo. Em um cenario de crescente
rigor no combate a sonegacgdo, essa ferramenta assume carater preventivo ao
avaliar a eficiéncia dos controles internos, identificar inconsisténcias, apontar
vantagens fiscais ndo aproveitadas e orientar a revisao de processos, contribuindo
para a mitigacdo de riscos, multas e penalidades, sempre dentro dos limites da
legalidade (Bogdezevicius, Santos, 2022, p. 215-216).

Estudos recentes também evidenciam que a adogcdo de praticas de
compliance e controle tributario esta associada a reducado da litigiosidade fiscal.
Guerra e Guerra (2022, p. 56-57) observam que organiza¢des que investem em
compliance tributario tendem a apresentar menor volume de autuagdes e disputas
administrativas, uma vez que antecipam potenciais conflitos interpretativos e
promovem maior alinhamento entre a legislagédo e os procedimentos internos. Essa
perspectiva reforgca o papel do compliance como instrumento de racionalizagao das
relagdes entre contribuintes e Estado.

No dmbito da Reforma Tributaria, a relevancia do compliance, dos controles e
da auditoria é intensificada. Barros et al. (2025, p. 5-6) apontam que o novo modelo
tributario exige maior padronizagdo, transparéncia e integracdo de informacoes,
ampliando a responsabilidade das empresas quanto a adequacgao de seus sistemas
e processos internos. A transicdo para o IBS e a CBS demanda estruturas de
controle capazes de assegurar correta apuracao, escrituracdo e recolhimento dos
tributos, sob pena de aumento dos riscos fiscais.

Assim, compliance tributario, controle interno e auditoria configuram pilares
complementares da gestéo fiscal contemporanea. Enquanto a conformidade fiscal
representa o objetivo final, o compliance estabelece os meios organizacionais
para alcanga-lo, e a auditoria atua como mecanismo de avaliacdo e prevengao.
No cenario pds-Reforma Tributaria, esses instrumentos tornam-se indispensaveis
para mitigar riscos, reduzir a litigiosidade e promover maior seguranca juridica e
eficiéncia na gestéo tributaria das organizagées (Guerra, Guerra, 2022, p. 57).

Implicagoes da Reforma Tributaria na Atuagao Contabil

As mudangas previstas pela Reforma Tributaria tém repercussées diretas na
atuagao dos profissionais contabeis, especialmente quanto a adaptacédo as novas
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regras de apuragao e a compreensdo do modelo IVA dual. Silva et al. (2025, p. 119)
indicam que muitos profissionais reconhecem nao possuir clareza total sobre os
impactos da reforma, embora percebam a necessidade de modernizag¢éo do sistema.
Essa sensagao de incerteza também aparece no estudo sobre a implantagado do
IVA, que registra preocupagdes com a complexidade das novas exigéncias e com
a adequacao dos processos técnicos (Souza et al., 2020, p. 31). Arruda e Oliveira
(2025, p. 17) reforcam que parcela expressiva da categoria declara ndo dominar
suficientemente o tema, evidenciando lacunas informacionais relevantes para a
transigao.

Do ponto de vista operacional, a reforma imp&e desafios concretos as rotinas
contabeis. A convivéncia entre dois sistemas de tributagdo até 2033 demandara
ajustes nos controles internos, nos procedimentos de escrituragdo e nos sistemas
de informagéo, com impactos diretos sobre o fluxo de registro e de conformidade
fiscal das organizagdes (Matos; Melo, 2025, p. 27). Além disso, a adaptacédo ao
modelo em transi¢do exige preparo técnico e estrutural, incluindo capacitagdo das
equipes e implantagdo de novos sistemas, elementos apontados como centrais
para o sucesso da adequacéo (Silva et al., 2025, p. 120).

Apesar dos desafios, a reforma também cria oportunidades relevantes
para ampliar o campo de atuacdo dos contadores. Matos e Melo (2025, p. 17)
assinalam tendéncia de crescimento da demanda por consultoria tributaria, revisao
de processos e apoio ao compliance, a medida que as empresas precisarao de
orientacao especializada para se adaptar ao novo modelo. De forma convergente,
Silva et al. (2025, p. 119-120) observam que muitos profissionais percebem a reforma
como um marco capaz de valorizar a contabilidade e fortalecer o papel do contador
como agente estratégico. Em paralelo, a transigdo pode abrir frentes consultivas
especificas — como revisdo/recuperagao de créditos e suporte em reorganizagdes
empresariais — e incentivar o uso de mecanismos de monitoramento regulatério e
gestédo de compliance (SIEG, 2025, s/p).

A reforma também reposiciona o conjunto de competéncias demandadas
do profissional contabil. Guerra (2024, p. 21-22) indica que o novo modelo exigira
dominio tecnoldgico, interpretacdo normativa e maior capacidade analitica,
competéncias associadas a uma atuagdo mais consultiva e orientada a tomada
de decisdo. Nesse contexto, Arruda e Oliveira (2025, p. 19) destacam a educacéo
continuada como condigao para acompanhar as transformacgées, enquanto Matos
e Melo (2025, p. 17) reforcam que a preparagdo técnica qualifica o contador para
orientar empresas na adaptacao ao IBS, a CBS e as novas obriga¢ées, com reflexos
sobre conformidade e eficiéncia de processos.

Assim, aprofissao contabilassume papel centralnoprocessodeimplementagao
da Reforma Tributaria. As obras analisadas convergem ao indicar que o contador sera
protagonista na transigcdo ao novo sistema, responsavel por garantir conformidade,
reduzir riscos e apoiar decisdes estratégicas nas organizagdes (Guerra, 2024, p.
22; Matos, Melo, 2025, p. 17). Nesse cenario, atualizagéo técnica e engajamento
profissional tornam-se imprescindiveis para assegurar uma adaptagéo eficiente e
segura as novas diretrizes fiscais.

31

Q)
o)
o
=
c
o
(@]
N




Reforma Tributdria, Auditoria de Tributos e Zona Franca de Manaus (ZFM): Desafios, Impactos e Perspectivas

Experiéncias Internacionais e Estudos Relacionados

A analise de reformas tributarias realizadas em diferentes paises tem sido
amplamente utilizada como referéncia para o debate sobre mudangas estruturais nos
sistemas fiscais. A literatura internacional indica que, embora os paises apresentem
realidades econdmicas e niveis de renda distintos, as reformas ftributarias
costumam ser orientadas por objetivos semelhantes, como a harmonizagéo do
sistema, o aumento da eficiéncia econémica e a reorganizagéo da tributagdo sobre
o consumo. Estudos comparativos que examinam paises de economias avangadas
e emergentes evidenciam, contudo, que os resultados dessas reformas variam
conforme o desenho institucional adotado, o contexto econémico e as prioridades
de politica publica, oferecendo licbes tanto a partir de experiéncias consideradas
bem-sucedidas quanto daquelas que enfrentaram limitagdes e criticas. Nesse
sentido, a observagao de reformas tributarias implementadas em outros paises
fornece subsidios relevantes para o debate brasileiro, ao permitir a identificagao de
praticas passiveis de adaptagao, bem como de fragilidades que devem ser evitadas
no processo de reforma do sistema tributario nacional (Carvalho Junior, 2022, p. 5).

Em economias avancadas, as reformas tributarias tém sido orientadas
pela busca de maior eficiéncia administrativa, simplificacdo dos sistemas fiscais
e fortalecimento da capacidade estatal de implementagdo. A experiéncia da
Estonia destaca-se nesse contexto, ao combinar simplificacdo normativa com
forte investimento em tecnologia e administragdo tributaria digital. As reformas
implementadas no pais priorizaram a transparéncia, a automagao dos processos
fiscais e a integragdo dos sistemas de informagéo, o que tem sido associado a
reducdo dos custos de conformidade e ao aumento da eficiéncia arrecadatéria.
Todavia, estudos indicam que esse modelo exige elevado grau de controle
institucional e monitoramento continuo, uma vez que a dependéncia de sistemas
digitais amplia os riscos operacionais e tecnoldgicos, demandando mecanismos
permanentes de verificagdo e acompanhamento das informagdes fiscais (Bunda,
Hanappi, 2025, p. 19).

No contexto das economias emergentes, as reformas tributarias tém assumido
carater estrutural, envolvendo a unificacdo de tributos e a reorganizacdo das
competéncias federativas. A implementagcdo do Goods and Services Tax (GST) na
india constitui um exemplo emblematico desse processo, ao substituir um conjunto
fragmentado de tributos federais e estaduais por um imposto nacional sobre o
consumo. Embora o GST tenha promovido avancgos na integracdo do mercado
interno e na racionalizagdo do sistema, sua introdugao foi acompanhada por elevada
complexidade operacional, dificuldades tecnolégicas e conflitos interpretativos,
0 que gerou desafios significativos de conformidade durante o periodo inicial de
transicdo (Santos, 2021, p. 7, 14).

Na América Latina, as reformas tributarias recentes evidenciam desafios
recorrentes relacionados a fragmentagdo normativa, a instabilidade regulatéria e
a dificuldade de consolidagdo de modelos tributarios coerentes no médio e longo

prazo. A experiéncia colombiana ¢ ilustrativa nesse contexto. A reforma tributaria de
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2016, analisada por Rodriguez (2019, p. 73-74), é caracterizada pelo autor como
um “patchwork quilt”, isto €, um conjunto de alteragdes legislativas parciais e pouco
integradas entre si, resultante de sucessivas intervengdes motivadas por pressdes
fiscais de curto prazo. Esse arranjo fragmentado elevou a complexidade do sistema
tributario, aumentou ainseguranca juridica e dificultou a adaptagéo dos contribuintes,
comprometendo os objetivos de simplificagédo e eficiéncia da reforma (Rodriguez,
2019, p. 81). De forma complementar, a experiéncia mexicana revela que, embora
a adocgao IVA tenha buscado ganhos de eficiéncia, simplificagéo e alinhamento aos
padrées internacionais, a manutencao de isengdes e tratamentos diferenciados entre
setores limita a neutralidade do imposto e reduz parte dos resultados esperados,
ainda que caracteristicas como a tributagdo no destino e o direito ao creditamento
contribuam para a racionalizagdo do sistema e o fortalecimento da conformidade
fiscal (Santos, 2021, p. 14).

Em sintese, as experiéncias internacionais analisadas demonstram que
reformas tributarias amplas, especialmente aquelas voltadas a tributagdo sobre
o0 consumo, envolvem desafios que vao além da formulagdo normativa, exigindo
capacidade institucional, estabilidade regulatéria e mecanismos adequados de
implementacao e monitoramento. Os casos de economias avangadas, emergentes
e latino-americanas evidenciam que a busca por simplificagdo, eficiéncia e
harmonizagéo pode produzir resultados distintos conforme o contexto econdmico,
o desenho institucional e o grau de coordenacgéo entre os entes envolvidos. Assim,
a analise dessas experiéncias oferece subsidios relevantes para a compreensao
dos riscos e das potencialidades da Reforma Tributaria brasileira, contribuindo para
uma avaliagdo mais critica e fundamentada de seus impactos no contexto nacional.

METODOLOGIA

Para alcancgar os objetivos propostos, este estudo utilizou uma metodologia de
revisao bibliografica sistematica e analise documental, com abordagem qualitativa e
natureza descritiva.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de novembro e dezembro de
2025 a Janeiro de 2026, por meio de consultas em bibliotecas digitais e bases de
dados académicas, especificamente SciELO (Scientific Electronic Library Online) e
Google Académico (Google Scholar), além de portais de peridédicos especializados
na area contabil e juridica. O recorte temporal definido compreende o periodo de
2020 a 2025. Essa delimitagao justifica-se pela necessidade de analisar a literatura
mais recente e aderente ao processo de discussao, aprovacgao e primeiros impactos
da Emenda Constitucional n° 132/2023.

Para a pesquisa bibliografica, utilizaram-se os descritores combinados:
“auditoria tributaria”, “Reforma Tributaria brasileira”, “compliance” e “planejamento
tributario”. Como critérios de inclusdo, foram selecionados artigos cientificos e
trabalhos académicos publicados no periodo citado, considerando sua aderéncia
ao objeto de estudo e relevancia para a area contabil. Ao todo, foram selecionadas e
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analisadas 25 fontes bibliograficas (conforme listado nas referéncias deste trabalho)
para sustentar a fundamentacéo tedrica e a discussao dos resultados.

A pesquisa documental concentrou-se na analise técnica da Emenda
Constitucional n® 132/2023, responsavel por instituir a Reforma Tributaria sobre
o consumo. A analise teve como objetivo identificar as principais mudancas
relacionadas a conformidade fiscal e seus reflexos sobre os procedimentos de
auditoria, permitindo relacionar os principios contabeis de controle e transparéncia
as transformagdes introduzidas no sistema tributario nacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura e da EC 132/2023 permite afirmar que a auditoria
tributaria assume um papel estratégico no cenario pos-Reforma. A mudanga de
um sistema complexo para um modelo de IVA dual exige uma reconfiguragéo da
gestéo fiscal, na qual a auditoria deixa de ser meramente corretiva para se tornar
um instrumento preventivo e de suporte a decisao.

Auditoria Tributaria como Instrumento de Conformidade

A luz das transformagées promovidas pela EC 132/2023, a auditoria tributaria
revela-se elemento central para a adaptagado das organizagbes ao novo ambiente
fiscal. Ao deixar de atuar exclusivamente de forma corretiva, passa a assumir carater
preventivo e continuo, voltado a avaliacdo da aderéncia das praticas empresariais
as exigéncias normativas vigentes. Essa atuagéo contribui para o fortalecimento dos
controles internos, para a confiabilidade das informacgdes fiscais e para a integragéo
entre contabilidade, gestdo e governanga tributaria, aspectos fundamentais no
cenario pos-Reforma.

A auditoria preventiva, ao identificar e corrigir falhas de forma antecipada,
permite que as organizagdes se adaptem as novas exigéncias de forma proativa,
evitando a acumulagao de passivos fiscais e a exposicdo a penalidades. Essa
postura proativa é especialmente relevante durante o periodo de transi¢cdo, quando
a convivéncia entre os dois sistemas tributarios amplia os riscos de inconsisténcias
e erros de interpretacgéo.

Fortalecimento do Compliance e Mitigagao de Riscos

A consolidagdo de estruturas de auditoria tributaria também se mostra
diretamente associada ao fortalecimento do compliance e a mitigagdo dos riscos
fiscais. Aidentificagdo precoce de inconsisténcias, falhas procedimentais e potenciais
conflitos interpretativos permite reduzir a exposicdo das organizagdes a autuagoes,
penalidades e disputas administrativas, promovendo maior transparéncia e
seguranga juridica. Dessa forma, a auditoria passa a desempenhar papel relevante
na racionalizagéo da relagcéo entre contribuintes e Estado.

34

Q)
o)
o
=
c
o
(@]
N




Reforma Tributdria, Auditoria de Tributos e Zona Franca de Manaus (ZFM): Desafios, Impactos e Perspectivas

O fortalecimento do compliance tributario, por sua vez, contribui para a
construgdo de uma cultura organizacional orientada a conformidade, na qual
a prevengao de riscos € incorporada aos processos decisorios e as rotinas
operacionais. Essa cultura de compliance é essencial para a sustentabilidade das
organizacgdes no longo prazo, especialmente em um ambiente regulatério sujeito a
mudangas frequentes e interpretacées complexas.

Suporte ao Planejamento Tributario

Além de sua funcdo de controle e prevencao, a auditoria tributaria exerce
influéncia significativa sobre o processo decisoério das organizagdes. Ao fornecer
informagdes qualificadas sobre a correta aplicagdo das normas do IBS e da CBS,
contribui para escolhas tributarias mais eficientes e alinhadas ao novo modelo de
tributacdo sobre o consumo. Esse suporte informacional possibilita o aprimoramento
do planejamento tributario licito, orientando decisbes estratégicas que conciliam
eficiéncia fiscal e conformidade normativa.

O planejamento tributario, no contexto pés-Reforma, assume uma dimensao
estratégica ainda mais relevante. A simplificagdo do sistema, com a unificagdo
de tributos e a ampliagdo do direito ao crédito, abre novas oportunidades para
a otimizagcdo da carga tributaria. A auditoria tributaria, ao fornecer informacdes
precisas sobre a situagao fiscal da empresa, permite que os gestores identifiquem
essas oportunidades e tomem decisdes informadas, maximizando a eficiéncia fiscal
sem comprometer a conformidade.

Desafios e Oportunidades no Periodo de Transigao

O periodo de transigéo até 2033 representa um desafio significativo para as
organizacgdes. A convivéncia simultdnea entre o sistema tributario atual e o novo
modelo de IVA dual exige adaptagbes nos sistemas de informagéo, nos controles
internos e nos procedimentos de apuragao. A auditoria tributaria, nesse contexto,
assume um papel ainda mais relevante, ao permitir o monitoramento continuo da
conformidade e a identificagdo de inconsisténcias que possam surgir durante a
transicao.

Por outro lado, o periodo de transigdo também oferece oportunidades para as
organizagdes que se prepararem adequadamente. A implementagédo de processos
estruturados de auditoria, alinhados as novas exigéncias normativas, pode conferir
vantagens competitivas, ao permitir uma adaptacdo mais rapida e eficiente ao novo
modelo. As empresas que investirem em capacitagdo, tecnologia e governanca
tributaria estardo mais bem posicionadas para enfrentar os desafios da transicéo e
aproveitar as oportunidades de simplificagdo oferecidas pelo IVA dual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar o papel da auditoria
tributaria como ferramenta de apoio a conformidade no cenario brasileiro da Reforma
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Tributaria, destacando sua contribuicdo para o fortalecimento do compliance, a
mitigagado de riscos fiscais e o aprimoramento do planejamento tributario. A partir
de uma abordagem qualitativa, fundamentada em reviséo bibliografica e analise
documental, foi possivel evidenciar que a auditoria tributaria tende a assumir
posicéo estratégica no contexto de reestruturagdo do sistema tributario nacional,
impulsionada pelas recentes mudangas na tributagdo sobre o consumo.

Nesse novo cenario, a Emenda Constitucional n® 132/2023 promove uma
reorganizagao significativa da tributagdo sobre o consumo no Brasil. A adogao
do modelo de IVA dual, por meio do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo, altera
substancialmente os procedimentos de apuragdo, o aproveitamento de créditos
e a organizagdo das obrigagbes acessorias. Embora orientada a simplificagéo
normativa, a reforma impde desafios operacionais relevantes, sobretudo durante
o periodo de transicdo, ampliando a necessidade de controles mais rigorosos,

padronizagao de processos e adequada interpretagdo das novas regras tributarias.

A luz dessas transformagées, a auditoria tributaria revela-se elemento central
para a adaptagdo das organizagdes ao novo ambiente fiscal. Ao deixar de atuar
exclusivamente de forma corretiva, passa a assumir carater preventivo e continuo,
voltado a avaliagdo da aderéncia das praticas empresariais as exigéncias normativas
vigentes. Essa atuacao contribui para o fortalecimento dos controles internos, para
a confiabilidade das informacdes fiscais e para a integragdo entre contabilidade,
gestéo e governanga tributaria, aspectos fundamentais no cenario pés-Reforma.

A consolidacdo de estruturas de auditoria tributaria também se mostra
diretamente associada ao fortalecimento do compliance e a mitigagdo dos riscos
fiscais. Aidentificacido precoce de inconsisténcias, falhas procedimentais e potenciais
conflitos interpretativos permite reduzir a exposicdo das organizagdes a autuagoes,
penalidades e disputas administrativas, promovendo maior transparéncia e
segurangca juridica. Dessa forma, a auditoria passa a desempenhar papel relevante
na racionalizacédo da relagcao entre contribuintes e Estado.

Além de sua fungdo de controle e prevengao, a auditoria tributaria exerce
influéncia significativa sobre o processo decisoério das organizagdes. Ao fornecer
informagdes qualificadas sobre a correta aplicagdo das normas do IBS e da CBS,
contribui para escolhas tributarias mais eficientes e alinhadas ao novo modelo de
tributacdo sobre o consumo. Esse suporte informacional possibilita o aprimoramento
do planejamento tributario licito, orientando decisbes estratégicas que conciliam
eficiéncia fiscal e conformidade normativa.

Como limitagdo, destaca-se o carater tedrico do estudo, baseado em
revisdo bibliografica e analise documental. Sugere-se, como agenda de pesquisa,
o desenvolvimento de estudos empiricos (estudos de caso ou analises setoriais)
que investiguem a implementagido de auditorias tributarias durante o periodo de
transicdo e seus efeitos sobre conformidade, riscos e decisbes de planejamento
tributario.
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Capitulo 03

A Zona Franca de Manaus na Era do IBS e CBS:
Impactos Operacionais e Financeiros na Emissao de
Nota Fiscal Eletronica
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Resumo: A Reforma Tributaria brasileira, com a implementagdo do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), introduz um modelo de
IVA dual que redefine a estrutura fiscal nacional, enfatizando neutralidade, transparéncia e
simplificacdo. Este artigo analisa os impactos operacionais e financeiros dessa transigéo
sobre a emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) na Zona Franca de Manaus (ZFM), um
polo industrial dependente de incentivos fiscais para sua competitividade. A pesquisa destaca
como o novo regime altera os processos de emissdo, validacdo e apuracdo de créditos
tributarios na NF-e, exigindo reengenharia de sistemas ERP, atualizacédo de classificagdes
fiscais e maior integracdo com plataformas digitais do Fisco. Operacionalmente, surgem
desafios como a conciliagdo de créditos financeiros universais, a rastreabilidade de insumos
importados e a adequacao de dados mestres para evitar glosas e multas. Financeiramente,
a ZFM enfrenta pressdes sobre o fluxo de caixa devido a prazos de recuperagdo de créditos,
aumento de custos de conformidade e potencial compressdo de margens, especialmente
em setores como eletroeletrdnicos e duas rodas. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e fins descritivos. O estudo discute
estratégias de governancga tributaria, automagéao fiscal e otimizacdo de processos para
mitigar riscos, concluindo que a ZFM deve migrar para uma emissao de NF-e mais eficiente
e integrada, sustentando sua relevancia econémica por meio de inovagéo tecnoldgica e
compliance rigoroso. A transigdo reforca a necessidade de adaptacdo estratégica para
preservar a atratividade do polo amazénico no ambiente tributario pés-reforma.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus; reforma tributaria; IBS; CBS; nota fiscal
eletrénica; Brasil.

Abstract: The Brazilian Tax Reform, with the implementation of the Goods and Services
Tax (IBS) and the Goods and Services Contribution (CBS), introduces a dual VAT model
that redefines the national fiscal structure, emphasizing neutrality, transparency, and
simplification. This article analyzes the operational and financial impacts of this transition
on the issuance of Electronic Invoices (NF-e) in the Manaus Free Trade Zone (ZFM), an
industrial hub dependent on tax incentives for competitiveness. The study highlights how
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the new regime alters NF-e issuance, validation, and tax credit apportionment processes,
requiring ERP system reengineering, fiscal classification updates, and greater integration with
digital tax authority platforms. Operationally, challenges emerge such as universal financial
credit reconciliation, traceability of imported inputs, and master data adequacy to prevent
denials and fines. Financially, the ZFM faces cash flow pressures due to credit recovery
timelines, rising compliance costs, and potential margin compression, particularly in sectors
like electronics and two-wheelers. The research discusses tax governance strategies, fiscal
automation, and process optimization to mitigate risks, concluding that the ZFM must transition
to a more efficient and integrated NF-e issuance model, sustaining economic relevance
through technological innovation and rigorous compliance. The shift underscores the need
for strategic adaptation to preserve the Amazonian hub’s attractiveness in the post-reform tax
environment.

Keywords: Manaus Free Trade Zone; tax reform; IBS; CBS; electronic invoice; Brazil.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria brasileira, promulgada pela Emenda Constitucional n°
132/2023, marca uma virada paradigmatica no sistema fiscal nacional ao instituir o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS).
Ao substituir cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) por um modelo de Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) dual, a reforma visa eliminar distor¢des historicas,
reduzir a litigiosidade e fomentar a eficiéncia econémica. Contudo, essa profunda
alteracao estrutural impde desafios significativos a modelos de desenvolvimento
regionais cuja competitividade estd ancorada em incentivos fiscais, como € o caso
da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Criada em 1967, a ZFM consolidou-se como um polo industrial estratégico
para a regido amazobnica, com sua atratividade fundamentada em beneficios
fiscais que mitigam os altos custos logisticos e a distancia dos grandes centros
consumidores. A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) tornou-se a ferramenta central para
o controle tributario, a apuragéo de créditos e a garantia de conformidade nesse
ecossistema. A transicdo para o IBS e a CBS, no entanto, altera profundamente
a logica de tributagdo e creditamento, impactando diretamente os processos de
emissao e gestdo das NF-e.

Diante desse cenario de rapida transformacao, surge a seguinte questao de
pesquisa: Quais sao os principais impactos operacionais e financeiros da substituigao
do sistema tributario atual pelo IBS e CBS sobre os processos de emissao de Nota
Fiscal Eletronica nas industrias da Zona Franca de Manaus?

O objetivo geral desta pesquisa & analisar os impactos operacionais e
financeiros da transigdo para o IBS e a CBS sobre a emissdo de NF-e na ZFM.
Para alcangar esse objetivo, foram tragados os seguintes objetivos especificos: (i)
detalhar as alteragbes estruturais na NF-e sob o regime de IVA dual; (ii) identificar
os principais desafios operacionais na reengenharia de sistemas, gestdo de dados
mestres e logistica; (iii) avaliar os principais impactos financeiros sobre o fluxo de
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caixa, custos de conformidade e margens de lucro; e (iv) discutir estratégias de
adaptacao e governanca para mitigar os riscos e potencializar a eficiéncia.

Este estudo justifica-se por sua relevancia académica e pratica.
Academicamente, contribui para a literatura ao analisar os efeitos de uma
reforma tributaria de grande porte sobre um modelo de desenvolvimento regional
consolidado. Na pratica, os resultados podem auxiliar gestores, contadores,
auditores e desenvolvedores de software a tomar decisbes mais informadas,
compreendendo os desafios e as oportunidades da transicdo e adaptando seus
processos para garantir a conformidade e a competitividade.

Além desta introdugdo, o artigo esta organizado em mais quatro segbes. A
segdo 2 apresenta a fundamentagéao tedrica. A segdo 3 detalha a metodologia de
pesquisa. A secao 4 apresenta e discute os resultados, abordando os impactos
operacionais e financeiros, bem como as estratégias de adaptagao. Por fim, a se¢éo
5 traz as consideragdes finais, seguidas das referéncias.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O referencial tedrico deste artigo fundamenta-se em conceitos-chave da
economia fiscal, administracdo tributaria e governancga digital, adaptados ao
contexto da Reforma Tributaria brasileira e sua interagdo com a Zona Franca de
Manaus (ZFM). Inicialmente, a teoria do IVA (Value Added Tax) é explorada por meio
de autores como Auerbach (2018), que enfatiza a neutralidade do imposto como
mecanismo para evitar distor¢des na alocagao de recursos produtivos. No modelo de
IVA dual proposto pela reforma, o crédito financeiro universal — conforme discutido
por Gillis e Bird (2005) — elimina a cumulatividade, permitindo a recuperacao integral
de tributos incidentes sobre insumos, mas exige maior precisao na documentagéo
fiscal, como a NF-e, para evitar perdas de eficiéncia.

No ambito da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), o referencial apoia-se em estudos
sobre digitalizagao fiscal, como os de Rezende (2016), que analisam a NF-e como
ferramenta de compliance e redugao de evasao, integrando-se ao SPED (Sistema
Publico de Escrituragdo Digital). Na ZFM, essa integragao é sensivel aos incentivos
regionais, conforme Varsano (2019), que discute o federalismo fiscal e os desafios
de regimes diferenciados em contextos de simplificacdo tributaria. A emisséo de
NF-e na ZFM, historicamente beneficiada por tratamentos especiais no IPl e ICMS,
enfrenta agora a uniformizagdo do IBS e CBS, impactando a rastreabilidade de
créditos e a apuragao de beneficios constitucionais.

A NF-e surgiu como uma inovagao tecnolégica que transformou a forma
de registrar e controlar operacgdes fiscais no Brasil. Fihr (2009) aponta que sua
implantagcdo trouxe beneficios como maior transparéncia e redugdo de custos,
enquanto Oliveira e Silva (2019) reforcam aimportancia da NF-e como instrumento de
modernizagao da contabilidade e da gestao tributaria. Esse processo de digitalizagéo
se insere em um movimento mais amplo de adaptacéo da contabilidade as novas
tecnologias, ja antecipado por Strassburg (2004), que destacou a necessidade de
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evolugdo constante das praticas contabeis diante das mudangas tecnoldgicas. No
contexto da Zona Franca de Manaus, a adogado da NF-e assume papel estratégico,
pois garante maior controle sobre os incentivos fiscais e fortalece a competitividade
regional.

Além dos aspectos tecnoldgicos, os impactos da NF-e sobre a arrecadagao
publica sdo amplamente discutidos na literatura. Vieira et al. (2019) demonstram
que a NF-e contribuiu para o aumento da receita estadual, ao reduzir a sonegagao
e ampliar a fiscalizagdo. Querubino e Silva (2018) também ressaltam que a NF-e
trouxe beneficios como maior eficiéncia administrativa e simplificagdo dos processos
de emissdo. Esses resultados evidenciam que a NF-e ndo apenas modernizou a
gestao fiscal, mas também se tornou um instrumento de politica publica, capaz
de fortalecer a arrecadagao e garantir maior justica tributaria. Na Zona Franca de
Manaus, tais efeitos sdo ainda mais relevantes, pois a manuteng¢ao dos incentivos
depende de mecanismos eficazes de controle e transparéncia.

No ambito das micro e pequenas empresas, Silva ef al. (2014) identificam que
a adogao da NF-e trouxe desafios iniciais relacionados a adaptagéo tecnoldgica, mas
também oportunidades de formalizagéo e integragdo com o mercado. Souza (2009)
complementa ao afirmar que a NF-e consolidou-se como ferramenta essencial
para a gestao tributaria moderna, permitindo maior integracdo entre empresas e
orgaos fiscalizadores. Esses aspectos sdo fundamentais para compreender os
impactos operacionais da NF-e na Zona Franca de Manaus, especialmente diante
da introdugéo do IBS e da CBS, que exigirdo ajustes nos sistemas de emisséao fiscal
para garantir a continuidade dos beneficios regionais.

Do ponto de vista contabil, Marion (2021) destaca que a correta apuragao
do lucro e a pratica contabil estdo diretamente ligadas a forma como os tributos
séo estruturados e recolhidos. Pinto, Silva e Pégas (2020) reforcam essa ideia
ao discutir as diferengas na apuragao do lucro e suas implicagbes para a pratica
contabil e tributaria. Nesse sentido, a NF-e nao deve ser vista apenas como uma
ferramenta tecnoldgica, mas como um elo entre a contabilidade e a politica fiscal,
capaz de influenciar diretamente a eficiéncia das empresas e a arrecadagao publica.
Na Zona Franca de Manaus, essa relagédo € ainda mais complexa, pois envolve a
preservacgao de incentivos fiscais em um cenario de reforma tributaria.

Financeiramente, o referencial incorpora conceitos de gestdo de caixa
tributario de Bresser-Pereira (2022), que destaca a pressao sobre o working capital
em transicoes fiscais, e de Finkelstein (2019), que modela os efeitos da transparéncia
fiscal sobre margens operacionais. Operacionalmente, Miranda (2023) aborda a
reengenharia de processos em ERPs para adaptacdo a novos regimes de IVA,
enfatizando a automacgdo para mitigar riscos de glosas na NF-e. Esse arcabougo
tedrico sustenta a analise dos impactos na ZFM, propondo que a competitividade
regional evolua para eficiéncia digital e governancga integrada, alinhando-se a teoria
do desenvolvimento enddgeno (Rodriguez-Pose, 2018), que prioriza inovagao local
em face de reformas estruturais.
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METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, este estudo caracterizou-se como
uma pesquisa de natureza qualitativa. Quanto aos seus objetivos, a pesquisa é
classificada como descritiva, buscando detalhar os fendbmenos relacionados a
transigao tributaria na ZFM.

No que tange aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica envolveu a analise de artigos
cientificos, livros e teses sobre reforma tributaria, sistema IVA, Nota Fiscal Eletronica
e desenvolvimento regional, com base em autores como Auerbach (2018), Varsano
(2019) e outros pertinentes ao tema.

A pesquisa documental concentrou-se na analise da Emenda Constitucional
n® 132/2023, projetos de leis complementares, manuais técnicos da NF-e e
relatérios de impacto setorial. A analise dos dados coletados foi realizada de forma
interpretativa, conectando os preceitos tedricos com as mudangas praticas impostas
pela nova legislagéo, a fim de estruturar os impactos operacionais e financeiros e as
estratégias de adaptagéo discutidas neste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A transicao para o IBS e a CBS imp6e uma série de desafios e adaptagdes
para as empresas da Zona Franca de Manaus. A analise dos dados revela impactos
significativos tanto na esfera operacional quanto na financeira, exigindo uma
reestruturagdo da governanga corporativa.

Impactos Operacionais na Emissao de NF-e na ZFM

Aanalise dos impactos operacionais da emissao da Nota Fiscal Eletronica (NF-
e) na Zona Franca de Manaus ganha ainda mais consisténcia quando relacionada
as discussodes sobre a reforma tributaria. Silva (2024) enfatiza que os desafios do
sistema tributario brasileiro estdo profundamente ligados ao avango da tecnologia,
que se tornou indispensavel para a modernizagdo dos processos fiscais. Esse
argumento complementa os estudos anteriores que destacam os beneficios da NF-
e, como transparéncia e aumento da arrecadagao, ao mostrar que a tecnologia nao
€ apenas suporte, mas uma condigdo essencial para a adaptagéo as novas regras.
Assim, ao considerar a introdugéo do IBS e da CBS, percebe-se que a integragédo
da NF-e com esses tributos refor¢ca a necessidade de ajustes operacionais na ZFM,
garantindo que os incentivos fiscais regionais sejam preservados sem comprometer
a eficiéncia e a neutralidade do sistema.

Aemissdode NF-e naZFM, integrada ao SPED, enfrenta desafios operacionais
diretos com o IBS e a CBS. A NF-e, como documento fiscal digital, deve registrar
créditos financeiros universais, exigindo atualizacdo de CFOPs, NCMs e CSTs para
o novo IVA. Na ZFM, insumos importados (ex.: componentes para eletroeletronicos)
demandam rastreabilidade aprimorada para evitar glosas, com reengenharia de
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ERPs para validagdo automatica. O periodo transitério (2026-2032) imp&e dupla
escrituracdo, aumentando erros e custos de compliance. Estratégias que incluem
automacao via APIs do Fisco e treinamento para equipes fiscais, mitigando riscos
de invalidagdo de NF-e e perda de créditos.

Alteracbes Estruturais na NF-e sob o Regime de IVA Dual

Atransicdo para IBS e a CBS imp&e modificacées fundamentais na estrutura
da NF-e, alinhando-a ao crédito financeiro universal. Historicamente, a NF-e na
ZFM registrava incentivos especificos do IPl e ICMS, com campos dedicados
para isengdes e créditos presumidos. Com o IVA dual, esses campos evoluem
para registrar débitos e créditos plenos, exigindo atualizacdo de layouts XML para
incluir aliquotas unificadas de IBS (estadual/municipal) e CBS (federal). De acordo
com Rezende (2016), essa padronizagéo reduz a cumulatividade, mas aumenta a
complexidade inicial na validagao digital via SEFAZ e RFB.

Na ZFM, onde 70% das emissdes envolvem insumos importados (dados
simulados baseados em relatérios setoriais), a NF-e deve agora capturar a
rastreabilidade de créditos de importagéo, integrando-se ao SISCOMEX e ao SPED
Fiscal. lsso demandareengenharia de ERPs (ex.: SAP ou Totvs), com parametrizagao
de novas regras de CFOP (Cdédigo Fiscal de Operagbes e Prestagdes) para
operagdes incentivadas, evitando rejeigcdes automaticas por incompatibilidade com
0 Novo regime.

Campo Pré-Reforma (ICMS/ .
NF-e IPIPIS) Po6s-Reforma (IBS/CBS) Impacto na ZFM
Aliquota Variavel por estado/fe- | Unificada (ex.: IBS 25% + | Simplificagédo, mas
deral (ex.: ICMS 18% | CBS 8%) perda de incentivos
+ 1PI1 10%) especificos; risco de
glosas se néo atuali-
zado
Crédito Presumido ou parcial | Financeiro universal (re- | Aumento de rastrea-
(ex.: IPl isento na cuperagao integral) bilidade para insumos
ZFM) importados; presséo
no working capital
CFOP Especificos por ope- Padronizados para IVA Necessidade de
ragao dual reclassificagcéo; erros
incentivada podem invalidar
10-15% das emissdes
Validagao SEFAZ estadual + Integragéo total SEFAZ/ Maior compliance;
RFB parcial RFB + tempo de
Comité Gestor processamento
+20% no transitdrio
Beneficios | Campos dedicados Crédito presumido consti- | Preservagéo parcial;
ZFM para isengoes tucional via layout novo automagéo essencial
para apuragao
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025 com base na EC n° 132, de 20 de

dezembro de 2023.
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Desafios na Reengenharia de Sistemas e Master Data

No cotidiano operacional, a emissdo da NF-e sob as novas diretrizes
exige um refinamento rigoroso na gestao da master data. A revisdo minuciosa da
classificagao fiscal — abrangendo NCM, CST e CEST — torna-se imperativa para a
correta aplicagdo do IBS e da CBS, especialmente ao considerar a Margem de Valor
Agregado (MVA) adaptada as especificidades regionais. Inconsisténcias nessa
parametrizagdo inicial podem acarretar a glosa de créditos, gerando perdas que,
segundo projecdes baseadas em Gillis e Bird (2005), podem comprometer até 10%
do valor tributavel da operacéo.

A complexidade técnica é amplificada pela densidade das cadeias produtivas
locais. No segmento eletroeletrénico, por exemplo, o documento fiscal precisa
espelhar multiplas linhas de insumos com segregacdes de crédito distintas, exigindo
uma integragdo impecavel com plataformas como o EFD-ICMS/IPI. Esse cenario
torna-se ainda mais desafiador durante o intervalo entre 2026 e 2032, periodo em
que a coexisténcia de obrigacdes legadas e novas eleva exponencialmente o risco
de duplicidades e o custo de conformidade.

Para mitigar esses riscos informacionais, a estruturagdo de sistemas
robustos de armazenamento torna-se estratégica. Machado (2004) enfatiza que o
desenvolvimento de projetos de Data Warehouse é fundamental para centralizar
dados dispersos, assegurando a confiabilidade da escrituragdo em tempos de
mudanga normativa. Complementarmente, a transicao para ERPs em nuvem com
validagao via APlIs reflete os avancgos da Industria 4.0, uma evolugao que, conforme
Xavier e Rodrigues (2019), € amplamente reconhecida pelos profissionais contabeis
como uma metamorfose necessaria tanto na técnica quanto na cultura gerencial.

A precisdo desses sistemas, entretanto, & diretamente proporcional a
qualidade dos insumos cadastrais. Richardson, Chang e Smith (2014) sustentam
que a eficacia dos Accounting Information Systems depende da integragéo absoluta
entre os médulos contabeis e fiscais. No contexto da ZFM, essa harmonia sistémica
€ testada pela necessidade de processar bases de dados hibridas, exigindo que
as ferramentas de gestao sejam capazes de operar em multiplos regimes sem
fragmentar a inteligéncia do negécio.

Essa simbiose entre técnica contabil e inovacao digital redefine o papel da
tecnologia nas organizagdes. Paiva (2002) argumenta que a adogéao de sistemas de
ponta transcende a mera exigéncia fiscal, posicionando-se como uma alavanca de
diferenciagdo competitiva. Na regido amazénica, onde a manutencao dos beneficios
fiscais esta atrelada a transparéncia e ao controle rigoroso, essa modernizagéao
tecnoldgica atua como o garante da seguranga juridica e da perenidade dos
incentivos.

Em suma, a superacgéo dos obstaculos técnicos e culturais na gestao de dados
requer um compromisso com o investimento em infraestrutura e capital intelectual.
A reengenharia de sistemas e 0 uso estratégico de solugbes digitais possibilitam
que os desafios da reforma tributdria sejam convertidos em ganhos de eficiéncia.
Assim, ao fortalecer sua arquitetura de informacgdes, a ZFM assegura ndo apenas a
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conformidade documental, mas também uma trajetéria de inovagéo e estabilidade
para o ecossistema econdmico regional.

Integracao Logistica e Rastreabilidade na Cadeia de Suprimentos

A NF-e desempenha papel central na cadeia logistica da regido amazonica,
onde os atrasos portuarios amplificam custos e ameagcam a competitividade
regional. Com a implantag&o do IBS e a CBS, a emisséo da NF-e deve contemplar
a rastreabilidade dos créditos ao longo de toda a cadeia de suprimentos, desde a
importacao até a distribuigao final. Varsano (2019) destaca que regimes diferenciados
como o da ZFM demandam documentos fiscais com campos especificos para os
beneficios constitucionais, evitando que a perda desses beneficios comprometa a
competitividade local.

Na pratica, essa integragao envolve a conexao da NF-e com o Conhecimento
de Transporte Eletrénico (CT-e), que acompanha insumos criticos, como os
utilizados na fabricagdo de motocicletas, nos quais créditos de frete representam
até 20% dos custos operacionais.

Entretanto, surgem desafios adicionais em operagdes triangulares (entre
ZFM, Sudeste e Norte), onde a auséncia de homologacgdes fiscais pode levar a
denegacao dos documentos eletrénicos. Solugdes inovadoras, como a aplicagao de
blockchain para garantir a imutabilidade da NF-e, conforme aponta Miranda (2023),
contribuem para maior compliance e reduzem a necessidade de auditorias manuais
em até 40%.

A rastreabilidade digital deixa de ser apenas uma exigéncia regulatoria
para se tornar um instrumento estratégico de eficiéncia operacional, fortalecendo
a governanca fiscal e logistica na regido. Estudos internacionais reforcam essa
perspectiva ao vincular a digitalizacdo fiscal a resiliéncia da cadeia logistica.
Ghobakhloo et al. (2025) afirmam que a Industria 4.0 cria oportunidades para
empresas responderem com agilidade a interrupgdes, uma capacidade critica para
a ZFM, que depende fortemente de insumos importados.

A modernizagéo das operagdes logisticas na regido também encontra suporte
em novos paradigmas de infraestrutura tecnoldgica. Sob essa perspectiva, Ivanov,
Dolgui e Sokolov (2022) exploram o conceito de “Cadeia de Suprimentos como
Servigo”, um modelo alicercado em plataformas digitais e computagdo em nuvem
que se alinha perfeitamente a demanda da ZFM por uma integragéo sistémica entre
NF-e e CT-e. Essa arquitetura cloud-based ndo apenas promove flexibilidade e
escalabilidade, como também assegura a sincronizagéo de dados fiscais e logisticos
em tempo real, mitigando drasticamente as inconsisténcias e otimizando o fluxo
fisico de mercadorias.

Outro ponto importante é o impacto das tecnologias da Industria 4.0 sobre a
sustentabilidade da cadeia de suprimentos. Karmaker et al. (2023) destacam que
praticas verdes e economia circular, mediadas por tecnologias digitais, potencializam
o desempenho sustentavel das cadeias logisticas. Na ZFM, integracdo da NF-e
com sistemas de rastreabilidade ambiental pode garantir que os incentivos fiscais
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estejam alinhados a essas praticas, reforcando a imagem da regido como polo
industrial competitivo e socialmente responsavel.

Em sintese, a combinagdo de inovagédo tecnolégica, governanga fiscal e
sustentabilidade na cadeia logistica posiciona a NF-e como ferramenta estratégica
para reduzir custos, aumentar a resiliéncia e preservar os beneficios constitucionais
da ZFM. A incorporacao de blockchain, tecnologias da Industria 4.0 e praticas
ambientais transforma os desafios logisticos em oportunidades para modernizar e
fortalecer a competitividade amazonica.

Governanca e Compliance Durante a Transicao

A transicdo para o modelo de IBS e CBS exige uma reestruturagao profunda
da governanga organizacional, demandando departamentos fiscais altamente
especializados nas novas diretrizes de emissdo documental. Na Zona Franca de
Manaus, a precisdo na geragdo da NF-e é critica: sangbes por inconsisténcias
podem oscilar entre R$ 1.000 e R$ 10.000 por ocorréncia, transformando o rigor
regulatoério em uma prioridade de sobrevivéncia para evitar a erosao do patriménio
corporativo.

Para gerenciar esse volume de exigéncias, a tecnologia surge como o brago
executor da conformidade. A implementacao de Robotic Process Automation (RPA)
torna-se mandatoria para empresas que processam, em média, 5.000 documentos
diarios. Essa automagao ndo apenas mitiga falhas humanas, mas assegura a
velocidade necessaria para que a operagao nao seja estrangulada pela burocracia
digital.

Essa infraestrutura tecnoldgica, contudo, deve estar ancorada em principios
éticos sélidos. Sangoi (2022) interpreta o compliance como um ecossistema que
funde ética e governanga corporativa para a neutralizagdo de vulnerabilidades.
No cenario da ZFM, onde a transicao tributaria é particularmente complexa,
a transparéncia nos processos torna-se o ativo principal para salvaguardar a
competitividade do polo industrial.

A eficacia desses processos depende de uma estrutura de responsabilidades
bem definida. Seguindo essa légica, Blok (2023) enfatiza que o compliance e a
governanga sdo complementares na criagdo de controles internos que blindam a
organizacdo. A correta emissdo da NF-e sob o novo regime n&o é apenas uma
tarefa técnica, mas o resultado de um fluxo estruturado que impede penalidades
severas através da integracdo entre sistemas inteligentes e gestdo de processos.

O desafio de implementagdo é acentuado pelo periodo de convivéncia
normativa. Conforme analisa Lana (2025), a governanca brasileira enfrenta o teste
da “dupla escrituragao” entre 2026 e 2032. Para a ZFM, administrar simultaneamente
o modelo antigo e o novo exige um compliance fiscal milimétrico, capaz de gerir a
coexisténcia dos incentivos regionais histéricos com as novas aliquotas de IBS € a
CBS sem gerar conflitos de dados.

Expandindo a visdo de controle para além do fisco, a conformidade
documental passa a integrar as metas de sustentabilidade. Teixeira (2024) observa
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que as praticas de integridade devem agora convergir com os critérios ESG
(Environmental, Social and Corporate Governance). Sob essa o6tica, a digitalizacao
e a automacao da NF-e séo elevadas ao status de estratégia de responsabilidade
corporativa, projetando a imagem de empresas comprometidas com a integridade
do ecossistema econdmico e social.

A viabilizagdo dessa estrutura exige, portanto, um investimento continuo
em capital humano e técnico. De Barros et al. (2025) reforgam que a adaptagéo
as regras do IBS e a CBS na ZFM demanda capacitagéo e tecnologia de ponta
para proteger as garantias constitucionais da regido. O compliance, neste contexto,
deixa de ser uma funcao reativa para se tornar o pilar estratégico que sustenta a
viabilidade do negdcio.

Em ultima analise, a convergéncia entre automagéo via RPA, governanga
robusta e os valores do ESG permite que as instituicdes da ZFM ndo apenas
sobrevivam a reforma, mas liderem uma modernizag¢ao institucional. Ao alinhar
eficiéncia operacional e responsabilidade ética, o polo industrial amazonense
consolida sua resiliéncia, convertendo obrigagbes acessérias em vetores de
competitividade global.

Impactos Financeiros na Emissao de NF-e na ZFM

A transi¢cdo para o modelo de NF-e sob o regime de IBS/CBS impde uma
pressao significativa sobre o fluxo de caixa das empresas da Zona Franca de
Manaus (ZFM). Como os créditos recuperaveis estdo sujeitos a prazos de até 60
dias, estima-se um aumento na necessidade de capital de giro entre 15% e 20%,
especialmente em setores como eletroeletrénicos. Somado a isso, 0 aumento dos
custos de conformidade e o risco de multas severas — que podem atingir R$ 10.000
por nota invalida — comprimem as margens EBITDA e o ROIC, exigindo respostas
financeiras imediatas.

O agravamento desse cenario ocorre com a introdugéo de novos mecanismos
de arrecadagdo. Nesse contexto, Peroto e Conte (2025) discutem os desafios
do split payment, destacando que a retengcdo imediata de tributos amplia a
pressao sobre a liquidez. Para as empresas da ZFM, essa dindmica transforma o
planejamento financeiro e o uso de linhas de crédito bancario em ferramentas de
“hedge tributario”, essenciais para garantir a sustentabilidade operacional durante o
hiato de compensacgao dos créditos.

Essa pressao financeira é ainda mais acentuada pela natureza produtiva
da regido, marcada pela insularidade logistica. Dias et al. (2025) reforgam que a
dependéncia de insumos importados intensifica os impactos do IBS/CBS, uma
vez que o ciclo financeiro da logistica internacional precisa agora coexistir com
0s novos prazos de tributagdo. Assim, a eficiéncia na gestao financeira da ZFM
passa a depender, obrigatoriamente, da sincronia entre a rastreabilidade fiscal e a
otimizagao do ciclo operacional.

Diante de tamanha complexidade operacional, a governanga assume
um papel central. Da Silva Aragao et al. (2025) apontam que a adequacgéo aos
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Novos processos exige uma integragédo profunda entre compliance fiscal e gestao
financeira. O uso de auditorias automatizadas e sistemas de inteligéncia fiscal deixa
de ser um diferencial para se tornar um requisito de sobrevivéncia, mitigando o risco
de glosas de créditos e garantindo a previsibilidade necessaria para a manutengao
dos incentivos.

Pressao sobre Fluxo de Caixa e Recuperacao de Créditos

A mudanca para IBS e a CBS redefine a dinamica financeira das empresas
na ZFM, uma vez que os créditos tributarios se tornam ativos financeiros sujeitos
a prazos para a restituicdo, o que gera presséo imediata sobre o caixa, sobretudo
para industrias com elevados insumos importados. Nagurnhak (2025) destaca que
a condicionalidade na concessado desses créditos, aliada a eficacia limitada das
normas, cria incertezas juridicas e operacionais que aumentam a necessidade de
capital de giro e os custos financeiros.

Vilela (2025) reforca que o principio da ndo cumulatividade é crucial para
evitar a tributagdo em cascata; contudo, sua efetividade depende da agilidade
na restituicdo dos créditos. Sem essa rapidez, os créditos se tornam passivos
temporarios que comprimem o caixa, situagao especialmente critica na ZFM pela
dependéncia dos incentivos fiscais para manter competitividade.

Macedo e Monteiro (2024) enfatizam que micro e pequenas empresas,
embora tenham menor representatividade na ZFM, integram a cadeia produtiva
regional e sofrem impactos indiretos devido as dificuldades na gestao de créditos,
comprometendo sua sobrevivéncia.

Harzheim (2024) analisa a simplificagdo tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, apontando que, apesar da reducdo da burocracia, a
transicdo pode gerar custos adicionais financeiros pelo aumento do prazo de
restituicdo dos créditos, reduzindo margens de rentabilidade. Para as empresas
da ZFM, essa conjuntura demanda uma gestao financeira mais apurada, incluindo
o uso de hedge tributario e linhas de crédito especificas como instrumentos de
mitigacao.

Assim, os impactos financeiros sobre fluxo de caixa e recuperacao de créditos
combinam fatores juridicos, financeiros e operacionais, cujo enfrentamento requer
planejamento cuidadoso e integragéo tecnoldgica em nivel empresarial.

Custos de Conformidade e Compressao de Margens

Os custos associados a atualizagdo de sistemas de emissdo da NF-e,
incluindo aquisicao de software e treinamentos recorrentes, podem aumentar em
10 a 20% as despesas operacionais, com impacto direto na competitividade das
empresas, sobretudo em setores que demandam processos ageis e precisos, como
tecnologia da informacgéo (Zuppani, 2023).

Finkelstein (2019) alerta que regimes tributarios com maior transparéncia,
como os baseados em IVA, tendem a comprimir margens EBITDA entre 5% e 8%. No
cenario da ZFM, as particularidades do regime de exportagéo e a maior complexidade
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da documentagéo fiscal elevam a exposi¢cado das empresas a auditorias. Setores de
Tl na regido podem experimentar aumento de até 30% no volume de auditorias
decorrente da complexidade das NF-e para operagdes internacionais, pressionando
as margens histéricas, que podem cair de 15% para 10-12% sem a implementacéo
de estratégias eficientes (Nabais, Lavouras, 2022).

Essa compressao nao decorre apenas da carga tributaria direta, mas também
dos custos indiretos relacionados a conformidade, incluindo operagbes financeiras e
compromissadas, que impactam o fluxo de caixa e reduzem a flexibilidade financeira
para investimentos e inovagao (Lacerda et al., 2022).

Outra variavel critica é a interacao entre volatilidade cambial e competitividade
industrial. Teixeira e Carvalho (2015) demonstram que oscilagdes cambiais
somadas a complexidade tributaria restringem a capacidade competitiva das
empresas brasileiras em mercados externos. Essa associagao, junto aos custos
de conformidade elevados, intensifica ainda mais a compressao das margens,
afetando principalmente setores exportadores.

Areforma tributaria visa mitigar parte desses efeitos por meio da simplificacao
normativa e aumento da seguranca juridica. Pugas e Jurubeba (2024) evidenciam
que a unificagdo dos tributos e a maior clareza regulatdria podem reduzir os custos de
compliance, ampliando a previsibilidade e diminuindo necessidades frequentes de
atualizacdo tecnolégica. No entanto, enquanto tais medidas ndo forem plenamente
implementadas, as pressdes sobre as margens permanecem.

Por fim, € essencial compreender que a compressao das margens, decorrente
dos custos de conformidade, representa também um incentivo para adogéo de
praticas gerenciais mais eficientes. Investir em automacéo fiscal, integragao
sistémica e capacitacdo continua pode atenuar impactos negativos e preservar a
rentabilidade (Zuppani, 2023; Nabais, Lavouras, 2022).

Estratégias de Adaptacao e Governanga para NF-e na ZFM

Empresas da Zona Franca de Manaus (ZFM) que buscam maior eficiéncia
na gestdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) tém direcionado investimentos
para tecnologias emergentes. A integragcdo da NF-e com blockchain assegura
rastreabilidade completa das operagdes, ampliando a transparéncia e a seguranga
dos registros fiscais. Esse avanco reduz riscos de fraudes e inconsisténcias
documentais, fortalecendo a credibilidade das transacdes e criando um ambiente
mais confiavel para o mercado (Da Silva Aragdo et al., 2025).

Complementarmente, a automagao das validagdes por inteligéncia artificial
tem se mostrado um recurso estratégico. Sistemas inteligentes sao capazes de
identificar erros, duplicidades e inconsisténcias em tempo real, o que diminui
significativamente o tempo gasto em auditorias internas. Essa automacgéo gera
economia operacional e aumenta a confiabilidade dos dados fiscais, criando uma
base sdlida para decisbes estratégicas e para a gestdo eficiente das empresas
(Bonfim et al., 2012).
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Nesse cenario, a governancga tributaria assume papel central. Estruturar
mecanismos capazes de lidar com a complexidade dos tributos indiretos é essencial
para a sustentabilidade financeira. Santana (2024) enfatiza que a adocdo de
ferramentas robustas de gestdo e controle dos créditos tributarios é indispensavel
para otimizar o fluxo de caixa e reduzir riscos fiscais. Dashboards integrados de
créditos provenientes da NF-e oferecem visibilidade em tempo real dos saldos
disponiveis, facilitando a gestao estratégica dos recursos.

Entretanto, a tecnologia por si sé nao é suficiente sem o preparo humano.
A capacitagao continua dos profissionais envolvidos nos processos fiscais € uma
estratégia indispensavel para garantir conformidade e eficiéncia. Giacomazzi,
Penteado e Pedroso (2013) destacam que o conhecimento prévio influencia
diretamente na eficacia do uso da NF-e. Programas regulares de treinamento
permitem que equipes estejam preparadas para lidar com mudangas normativas e
tecnoldgicas, evitando falhas que poderiam comprometer a conformidade.

Além da capacitagéo, a cooperagéo institucional com érgéos reguladores é
fundamental. Parcerias com a SUFRAMA, por exemplo, fortalecem a governanga
tributaria ao viabilizar regimes especiais e acordos de simplificagdo. Essas iniciativas
reduzem a burocracia e criam condigbes mais favoraveis para empresas da ZFM,
ampliando sua competitividade e garantindo maior previsibilidade nos processos
fiscais (Da Silva Aragao et al., 2025).

Outro elemento estratégico é o planejamento fiscal por meio de reorganizac¢des
societarias. Rebocho (2025) demonstra que estruturas societérias neutras oferecem
maior flexibilidade gerencial e tributaria, permitindo que empresas se adaptem as
exigéncias legais sem risco de penalidades. Essa pratica amplia a capacidade de
resposta das organizagdes frente as constantes mudangas na legislacao tributéria.

Automacéo e Digitalizagao de Processos

A automacao de processos fiscais por meio de tax engines integrados a
sistemas de ERP representa uma evolugao significativa na gestao tributaria da Zona
Franca de Manaus (ZFM). Esses mecanismos permitem a emissdo automatica
de NF-e, reduzindo a intervengdo manual e, consequentemente, os riscos de
inconsisténcias. Ferreira et al. (2025) demonstram que a automacgao robdtica
aplicada ao gerenciamento de documentos fiscais proporciona ganhos expressivos
de eficiéncia, além de reduzir custos operacionais associados a conformidade, o
que reforga a importancia da digitalizacdo como estratégia empresarial.

Nesse contexto, o uso da inteligéncia artificial (IA) amplia ainda mais os
beneficios da automagéo. Siqueira e Dourado Filho (2023) destacam que algoritmos
de aprendizado de maquina podem identificar padrées de erros recorrentes e sugerir
corregcdes em tempo real. Essa capacidade de analise dindmica contribui para maior
confiabilidade dos registros fiscais e para processos mais ageis, especialmente em
ambientes complexos como o da ZFM, onde a diversidade de operacdes exige
preciséo e rapidez.
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Os impactos da automacao nao se limitam a redugao de erros, mas também
se refletem em ganhos financeiros mensuraveis. Auerbach (2018) argumenta que
a neutralidade em regimes de IVA é favorecida pela digitalizagdo, uma vez que
elimina distor¢gbes provocadas por falhas humanas. Na pratica, estudos apontam
que a adogéao de tax engines com IA pode reduzir erros em até 50%, com retorno
sobre investimento (ROI) estimado entre 12 e 18 meses, demonstrando que a
transformacéo digital € ndo apenas necessaria, mas economicamente viavel.

Além disso, a IA aplicada ao setor fiscal amplia a capacidade analitica das
empresas. De Souza Martins, Fernandes e Ricardo (2025) ressaltam que sistemas
inteligentes ndo apenas otimizam a emissdo de NF-e, mas também fornecem
relatorios preditivos sobre riscos fiscais e oportunidades de crédito tributario. Essa
integragdo fortalece a governanga e a tomada de decisido estratégica, permitindo
que gestores atuem de forma mais proativa diante das exigéncias regulatérias.

Outro ponto de destaque €& a contribuicdo da digitalizagdo para maior
accountability e transparéncia fiscal. Dantas e Madureira (2024) defendem que
a aplicagdo da IA na administracido tributaria promove clareza nos processos,
reduzindo a opacidade das operacgdes e fortalecendo a confianca entre empresas
e orgaos reguladores. Essa transparéncia é especialmente relevante na ZFM,
onde regimes diferenciados exigem comprovagao rigorosa dos beneficios fiscais
concedidos.

No ambito da administragao publica, iniciativas como o e-Processo da Receita
Federal demonstram como a digitalizagdo pode transformar a gestéo tributaria. O
sistema, langado em 2012, viabilizou o processo administrativo digital, reduzindo
prazos e aumentando a eficiéncia na tramitagdo de demandas fiscais (Coordenagéo-
Geral; Receita Federal Do Brasil et al,, 2012). Esse exemplo evidencia que a
automacgao nao é apenas uma ferramenta empresarial, mas também uma politica
publica de modernizac&o que influencia diretamente o ambiente de negdcios.

Logo, a automacao e digitalizagcdo de processos fiscais na ZFM devem ser
compreendidas como parte de uma estratégia mais ampla de competitividade. Ao
reduzir erros, otimizar fluxos e ampliar a transparéncia, as empresas conseguem
ndo apenas atender as exigéncias legais, mas também fortalecer sua posi¢do no
mercado global. Aintegragéo de IA, ERP e tax engines transforma a NF-e em um ativo
estratégico, capaz de sustentar a eficiéncia operacional e garantir sustentabilidade
financeira a longo prazo (Ferreira et al., 2025; Dantas; Madureira, 2024).

Governanca Tributaria e Treinamento

A institucionalizagdo de comités fiscais voltados & auditoria da NF-e,
devidamente alinhados ao framework COSO, constitui o alicerce para robustecer
a governanga tributaria na Zona Franca de Manaus. Sob essa 6tica de controle,
Bastos et al. (2025) enfatizam que a singularidade regulatéria da regido impde a
adogao de mecanismos de compliance de alta precisao, capazes de neutralizar
riscos operacionais especificos inerentes ao modelo de incentivos locais.
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Essa estrutura de controle ganha eficacia quando integrada a uma visdo
gerencial mais ampla. Nesse sentido, Leite (2024) argumenta que a governanga
tributaria de exceléncia deve extrapolar a mera observancia normativa, incorporando
estratégias que unifiquem tecnologia avancada, gestdo de riscos e formagao
continua. A utilizacdo de recursos analiticos, como dashboards e relatorios
integrados, permite uma vigilancia proativa sobre o ciclo de créditos, assegurando a
saude financeira das organizagdes em meio a transigado para o IBS/CBS.

Anegligéncia desses controles, por outro lado, pode acarretar vulnerabilidades
sistémicas severas. Carvalho e Avila (2022) alertam que a caréncia de uma
governanca estruturada é um vetor para a elevagéo dos indices de inconsisténcias
e evasao fiscal. Em contrapartida, a implementagdo de auditorias sistematicas,
quando em sintonia com as diretrizes da governanga corporativa, atua como um
filtro eficaz na redugéo desses riscos institucionais.

Complementarmente a vigildncia interna, o ambiente competitivo da
ZFM exige uma postura resiliente frente as pressdes externas. Canen e Gomes
(2021) discutem as limitagbes impostas a capacidade tributaria e reiteram que
esforgos internos solidos sdo o que garantem a manutengcédo da competitividade,
especialmente em polos estratégicos que dependem de seguranga juridica para
prosperar.

Uma alternativa para consolidar essa seguranca reside na maturidade
institucional das proprias empresas. A pratica da autorregulacdo, defendida por
Angelo dos Santos e Camargo (2024), surge como um mecanismo que fortalece a
credibilidade empresarial perante o Fisco. Na ZFM, a possibilidade de estabelecer
regimes especiais em colaboracdo com a SUFRAMA pode potencializar esses
instrumentos, fomentando um ecossistema de negécios pautado pela previsibilidade
e pela confiangca mutua.

Em dltima instancia juridica e operacional, o sucesso dessa arquitetura de
controle repousa sobre o capital intelectual. O treinamento técnico e ético dos
colaboradores é o elo indispensavel para a sustentagdo de uma governanca eficaz.
Programas de capacitagdo continua garantem que os comités fiscais operem em
conformidade com os padrdes internacionais, consolidando a regido nao apenas
como um centro industrial, mas como uma referéncia em integridade e vanguarda
tributaria (Leite, 2024; Bastos et al., 2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

A transicdo ao IBS e a CBS transforma o ecossistema de emissao da NF-e
na Zona Franca de Manaus, convertendo desafios operacionais e financeiros
em oportunidades para evolugéo estratégica. Os impactos operacionais, como
reengenharia de ERPs, atualizacdo do master data e integracdo logistica,
demandam investimentos iniciais relevantes, mas geram ganhos de eficiéncia no
médio e longo prazo, alinhando a ZFM ao principio da neutralidade presente no IVA
dual (Auerbach, 2018).
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Do ponto de vista financeiro, a pressao sobre o fluxo de caixa e as margens
operacionais — agravada pelos prazos para compensagao dos créditos e aumento
nos custos de compliance — representa risco para a atratividade do polo,
principalmente nos setores mais vulneraveis, como eletroeletrénicos e motocicletas
(Bresser-Pereira, 2022).

Recomendagbes praticas ressaltam a necessidade de implementar
automacao fiscal para reduzir glosas em até 50%, formar equipes multidisciplinares
integrando auditoria, Tl e ESG para relatérios consistentes, realizar simulagdes
financeiras regulares para avaliar impactos no ROIC e EBITDA, além de advocacy
junto a SUFRAMA e a Receita Federal para garantir regimes especiais de emissao
da NF-e que preservem os créditos regionais.

No dmbito estratégico, a era do IBS e a CBS posiciona a ZFM como laboratério
de inovacgédo tributdria na Amazdnia, fomentando o desenvolvimento enddgeno
(Rodriguez-Pose, 2018). Uma emissdo de NF-e otimizada pode, em longo prazo,
aumentar a produtividade em 20 a 30%, atraindo investimentos na manufatura 4.0
e em cadeias logisticas resilientes.

Por outro lado, a falta de adaptagao pode levar a desindustrializagao parcial,
aprofundando desigualdades regionais (Varsano, 2019). Pesquisas futuras devem
explorar dados reais de emissdes pos-2026 na ZFM, analises comparativas com
outros polos incentivados, como Suape, e o uso de inteligéncia artificial para
previsdo e gestao dos créditos tributarios.

Assim, a ZFM n&o apenas sobrevivera as mudangas, mas tem potencial
para prosperar ao abragar a digitalizacéo fiscal como alavanca da competitividade
sustentavel, contribuindo para o equilibrio fiscal e o desenvolvimento regional
inclusivo.
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Resumo: A complexidade estrutural do sistema tributario brasileiro, caracterizada por
uma elevada carga normativa e pela intensificagdo da fiscalizagdo eletronica, aumenta
significativamente a exposi¢cao das organizagdes a riscos fiscais. Nesse contexto, a auditoria
tributaria preventiva surge como um mecanismo estratégico. O objetivo geral deste estudo
€ analisar de que forma a auditoria preventiva contribui para a gestédo de riscos fiscais no
Brasil. Ametodologia adotada é de natureza bibliografica e documental, com base em revisao
integrativa da literatura, envolvendo artigos cientificos, marcos normativos e dissertagoes.
Os resultados evidenciam que praticas preventivas fortalecem os controles internos,
promovem a conformidade, aumentam a previsibilidade fiscal e reduzem a incidéncia de
autuagbes. Conclui-se que a auditoria preventiva atua como elo entre governanga, tecnologia
e compliance, sendo sua institucionalizagdo continua fundamental para a sustentabilidade
fiscal e o fortalecimento da responsabilidade corporativa no cenario tributario brasileiro.

Palavras-chave: auditoria preventiva; riscos fiscais; governanga tributéria; conformidade
fiscal; controles internos.

Abstract: The structural complexity of the Brazilian tax system, characterized by a high
regulatory burden and the increasing use of electronic tax auditing, significantly heightens
organizations’ exposure to fiscal risks. In this context, preventive tax auditing emerges as a
strategic mechanism. The main objective of this study is to analyze how preventive auditing
contributes to tax risk management in Brazil. The methodology is based on a bibliographic
and documentary approach using an integrative literature review, including scientific articles,
regulatory frameworks, and academic dissertations. The findings reveal that preventive
practices strengthen internal controls, promote compliance, enhance tax predictability,
and reduce the occurrence of tax assessments. It is concluded that preventive auditing
functions as a link between governance, technology, and compliance, and that its systematic
institutionalization is essential for fiscal sustainability and for strengthening corporate
responsibility within the Brazilian tax environment.

Keywords: preventive auditing; fiscal risks; tax governance; tax compliance; internal
controls.
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INTRODUGAO

O sistema tributario brasileiro figura entre os mais complexos do mundo, devido
a sua estrutura multifacetada, elevada carga normativa e constante atualizagéo
legal. Tal cenario exige das organizagdes um permanente esforco de adaptagéo e
controle, uma vez que falhas simples — como erros de escrituragdo, divergéncias
de informagdes ou atraso no cumprimento de obrigagcbes acessoérias — podem
resultar em autuagdes expressivas, litigios prolongados e desgastes reputacionais.
Assim, compreender e mitigar riscos fiscais tornou-se um desafio central da gestao
organizacional.

Modelos internacionais de governanga e risco, como o COSO (2013) e a
ISO 31000 (2018), destacam a importancia da antecipagdo, do monitoramento
continuo e da corregdo tempestiva de inconsisténcias. No Brasil, onde o custo de
conformidade supera a média mundial (Vernadl, Savoia, 2024), a demanda por
instrumentos que reduzam a inseguranca tributaria e elevem a previsibilidade fiscal
tem crescido de forma significativa.

A auditoria tributéria preventiva, nesse contexto, surge como mecanismo
estratégico capaz de identificar riscos antes que se materializem, fortalecendo
controles internos, aprimorando o compliance e contribuindo para a governanga
tributaria. Diante do exposto, a questdo de pesquisa que norteia este estudo é:
Como a auditoria tributaria preventiva contribui para a gestao de riscos fiscais no
Brasil?

O objetivo geral é analisar o papel da auditoria tributaria preventiva como
instrumento de mitigagdo de riscos fiscais no cenario brasileiro. Os objetivos
especificos sdo: (i) conceituar a auditoria tributaria preventiva e sua evolugao; (ii)
correlacionar a auditoria preventiva com a gestdo de riscos, controles internos e
governanca tributéria; e (iii) discutir o impacto da digitalizagéo da fiscalizagéo sobre
as praticas de auditoria.

Este estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreenséao
sobre o papel da auditoria preventiva no enfrentamento de riscos fiscais e pela
escassez de pesquisas que consolidem sua fungéo dentro da governanga tributaria.
Para tanto, realizou-se uma revisdo integrativa da literatura, estruturada conforme
as diretrizes de Beuren (2010), permitindo sintetizar evidéncias tedricas, identificar
convergéncias e sinalizar lacunas para pesquisas futuras.

Além desta introdugéo, o estudo esta estruturado em mais quatro segdes. A
secdo 2 apresenta a fundamentagao tedrica, abordando os conceitos de auditoria
preventiva, sua relacdo com a gestdo de riscos, controles internos, governanca
fiscal e o impacto da digitalizacdo. A secdo 3 descreve a metodologia de revisdo
integrativa da literatura. A segao 4 apresenta e discute os resultados da analise,
destacando os principais beneficios da auditoria preventiva. Por fim, a segdo 5
traz as consideragdes finais, sintetizando os achados e apontando caminhos para
futuras pesquisas.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Auditoria Tributaria Preventiva: Conceitos, Origem e Evolugao

Aauditoria tributaria preventiva consolidou-se como uma resposta a crescente
complexidade do ambiente fiscal brasileiro. Diferentemente da auditoria tradicional
— que atua apos a ocorréncia de falhas, com foco corretivo —, a abordagem
preventiva sustenta-se na antecipagao de riscos, no monitoramento continuo das
rotinas fiscais e na correcao tempestiva de inconsisténcias.

Diversos autores tratam a auditoria preventiva como uma evolugao natural
das praticas de governanca tributéria. Bogdezevicius e Santos (2022) defendem
que sua funcéo principal € atuar como um instrumento de controle antecipado,
capaz de detectar falhas estruturais e padrbes de erro que, se nao identificados
a tempo, podem resultar em autuacgodes significativas. Na visdo desses autores, a
auditoria preventiva deixa de ser um mero mecanismo de verificagdo documental
para assumir papel de diagndstico estratégico, com impacto direto na seguranca
fiscal das organizagdes.

Fonseca (2022) apresenta evidéncias empiricas que complementam esse
entendimento ao demonstrar que empresas que incorporam rotinas preventivas
reduzem de maneira expressiva o volume de inconsisténcias declaradas ao
Fisco. Para o autor, o carater continuo dessas praticas cria um ambiente de maior
conformidade e padronizagao, dificultando a recorréncia de erros e diminuindo a
exposicao a fiscalizacao.

Sob outra perspectiva, Silva (2014) argumenta que a auditoria — incluindo
sua vertente preventiva — deve ser compreendida como um processo sistematico,
permanente e orientado a melhoria interna, e ndo apenas como pratica pontual
associada a detecgao de fraudes. Esse entendimento amplia o alcance do conceito
ao situa-lo dentro do escopo da governanga corporativa, onde a auditoria opera
como instrumento de orientagao e fortalecimento organizacional.

Quando comparados, esses autores convergem para um ponto essencial:
a auditoria ftributaria preventiva tem origem na necessidade crescente de
previsibilidade, seguranga e racionalidade fiscal. Sua evolugéo esta diretamente
associada ao aumento das obrigagdes acessoérias, ao avango da fiscalizagédo
eletrbnica e a exigéncia por maior integridade nos processos internos. A evolugéo
desse conceito no Brasil esta diretamente vinculada a trés fatores: (i) aumento das
exigéncias do Fisco; (ii) digitalizagao das operagdes empresariais e da fiscalizagéo;
e (iii) necessidade de maior previsibilidade e racionalidade fiscal. A auditoria
preventiva se consolida como uma pratica moderna que fortalece a integridade
das informagdes e reduz a exposi¢do a riscos. Assim, emerge como mecanismo
indispensavel para reduzir riscos, apoiar decisdes gerenciais e consolidar praticas
de governanga fiscal mais robustas.
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Auditoria Preventiva e sua Relagdao com a Gestao de Riscos
Fiscais

O aprofundamento da auditoria preventiva esta intimamente ligado as
estruturas modernas de gestdo de riscos, particularmente os referenciais 1SO
31000 e COSO. Esses frameworks oferecem diretrizes que orientam processos
de identificagdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento continuo de riscos
organizacionais — incluindo os riscos fiscais.

A I1SO 31000 (2018) estabelece que a gestédo de riscos deve ser integrada
as atividades cotidianas das instituigdes e guiada por informagdes confiaveis. Essa
diretriz conecta-se diretamente com a pratica da auditoria preventiva, que opera
como mecanismo capaz de transformar tais principios em agdes concretas, trazendo
para o campo tributario o foco na antecipagéo de eventos indesejados.

Ja o COSO (2013) reforga a importancia de controles internos capazes de
garantir a confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas. Na pratica
tributaria, isso significa que as organizagdes dependem de auditorias preventivas
para validar e ajustar continuamente seus processos internos, garantindo que esses
controles funcionem conforme projetado.

Martins (2021) destaca que grande parte das contingéncias fiscais decorre
de falhas simples — divergéncias sistémicas, erros de parametrizagdo, auséncia de
revisdo periddica — ou seja, problemas que poderiam ser evitados com processos
preventivos mais estruturados. Esse ponto dialoga diretamente com Venturini
(2021), que associa a eficacia da gestao fiscal moderna a capacidade de antecipar
riscos e trabalhar com previsibilidade, especialmente em um ambiente marcado por
intensa digitalizagao.

Comparando esses autores, nota-se que a gestdo de riscos fiscais ndo se
limita a identificar falhas, mas envolve criar sistemas capazes de preveni-las. A
auditoria preventiva, portanto, atua como elo operacional entre controles internos
e frameworks de risco, garantindo que a organizagao n&o apenas reconhega suas
vulnerabilidades, mas implemente agbes eficazes para mitiga-las.

Controles Internos, Conformidade e Governanga Tributaria

Os controles internos constituem a base de sustentagdo da governanga
tributaria. Sdo eles que asseguram que operagbes fiscais sejam registradas
corretamente, que dados sejam confidaveis e que obrigagcdes acessoérias sejam
enviadas dentro dos padrdes legais.

O Tribunal de Contas da Uniédo (TCU, 2020) ressalta que controles internos
ndo tém finalidade propria, mas existem para garantir transparéncia, integridade
e boa governanga. A auséncia ou fragilidade desses controles compromete toda
a cadeia tributaria, desde a geragao de informagoes até a prestacao de contas ao
Fisco.

Lima (2020) reforca que controles tributarios eficazes devem envolver
segregacao de fungdes, revisdes formais, validagdes automaticas e integragéo
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entre areas. Sem esses elementos, as organizagdes criam “zonas de risco” que se
traduzem em contingéncias recorrentes.

Esse ponto dialoga com Mendes de Oliveira et al. (2022), que identificaram
que a maioria das inconsisténcias em empresas brasileiras decorre ndo de
complexidade técnica, mas de falhas bésicas de controle — como auséncia de
conferéncia de notas fiscais, erros de CFOP e divergéncias de CST. Segundo os
autores, onde nao existem mecanismos preventivos, erros se perpetuam.

Na visdo de Guimarées (2021), governanga tributaria é resultado da integragao
entre gestéo de riscos, controles internos e compliance. Isso implica que a auditoria
preventiva se posiciona como “engrenagem central” de um sistema que interliga
prevengao, conformidade e seguranca fiscal — funcionando como mecanismo de
verificacao, corregcao e aperfeicoamento continuo.

Caémara et al. (2022) complementam a discussdo ao destacar que a
digitalizacao intensificou a necessidade de controles robustos, uma vez que qualquer
inconsisténcia eletrénica pode ser detectada automaticamente pelo Fisco. Assim,
os autores reforgam que auditoria preventiva e controles internos amadurecidos sédo
inseparaveis.

Comparando as contribuicdes desses pesquisadores, observa-se consenso
de que nao existe auditoria preventiva eficaz sem controles internos maduros, e que
o fortalecimento desses controles é condi¢do para governanga tributaria sustentavel.

Governanga Fiscal, Digitalizagao e Transformagado Tecnoldgica
na Auditoria Tributaria

A digitalizagdo alterou profundamente a relacdo entre contribuintes e
administragdo tributaria. O Fisco passou a operar com sistemas integrados,
cruzamento automatizado de dados e analises cada vez mais sofisticadas. Nesse
contexto, a auditoria preventiva ganhou novo significado.

O Manual da Auditoria Fiscal da Receita Federal (RFB, 2020) destaca que os
avangos tecnologicos permitiram a administragéo identificar, quase em tempo real,
divergéncias em documentos e declaragdes. Isso deslocou a fiscalizagdo de um
modelo reativo para um modelo preditivo, no qual a triagem ocorre com base em
padrées de comportamento detectados por sistemas eletrénicos.

Melo (2022) argumenta que essa digitalizagdo exige que empresas adotem
postura proativa e continua de revisao interna, pois a responsabilidade por
inconsisténcias tornou-se quase imediata. Para a autora, a conformidade tributaria
passa a depender diretamente de processos preventivos.

Borges (2023) enfatiza que inteligéncia artificial e automagédo aumentam a
rastreabilidade e reduzem erros humanos, elevando a capacidade de deteccéo
de anomalias que auditorias tradicionais n&o identificariam. Assim, a auditoria
preventiva torna-se mais analitica, mais tecnoldgica e, sobretudo, mais necessaria.

Venturini (2021) reforga que modelos preditivos utilizados pelo Fisco
aumentam a seletividade das fiscalizagdes, priorizando contribuintes com padrées
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de risco. Isso implica que organizagdes que nao adotam auditoria preventiva ficam
mais expostas aos mecanismos de fiscalizagao inteligente.

Comparando esses autores, conclui-se que a digitalizagao transformou a
auditoria preventiva em instrumento de sobrevivéncia fiscal, ao mesmo tempo em
que a posiciona como componente estratégico da governanga tributaria. Um modelo
de governanga fiscal moderno, portanto, deve incorporar a auditoria preventiva
como mecanismo estratégico, e ndo apenas operacional.

Fiscalizagao Digital, Inteligéncia Analitica e o Novo Paradigma da
Auditoria

A modernizagao dos sistemas fiscais transformou profundamente a dinamica
de controle tributario no Brasil. O avango tecnoldgico permitiu ao Fisco operar com
estruturas de cruzamento massivo de dados, automacgao inteligente e ferramentas
baseadas em inteligéncia artificial, elevando significativamente a capacidade de
identificacdo de inconsisténcias. O Manual da Auditoria Fiscal da Receita Federal
(RFB, 2020) destaca que a administragdo tributaria passou a utilizar modelos
de analise de risco capazes de examinar milhdes de registros simultaneamente,
reduzindo o tempo entre a ocorréncia do fato gerador e a detecgdo de eventuais
divergéncias. Esse cenario impde as organizagdes a necessidade de maior rigor na
validagéo de suas informagdes fiscais, uma vez que falhas antes consideradas de
baixo impacto sdo hoje rapidamente detectaveis.

Melo (2022) reforga essa perspectiva ao afirmar que a velocidade com que
erros sao detectados pelo Fisco eliminou o intervalo tradicional entre a ocorréncia
do fato e sua analise fiscal, exigindo auditorias internas capazes de acompanhar o
ritmo digital da fiscalizagdo. A conformidade tributaria, portanto, depende cada vez
menos de correc¢des posteriores e mais de procedimentos preventivos estruturados,
realizados de forma permanente.

Borges (2023) amplia essa discussao ao destacar que algoritmos e sistemas
de inteligéncia artificial aplicados ao campo tributario aumentam significativamente
a capacidade de identificar padrdes atipicos, divergéncias sofisticadas e
comportamentos de risco, muitos dos quais ndo seriam detectados por métodos
tradicionais de auditoria. Nesse sentido, a auditoria tributaria preventiva deixa de ser
uma atividade meramente verificatoria para se tornar um processo analitico, ativo
e integrado, adaptado as exigéncias de um ambiente fiscal altamente digitalizado.

AReceita Federal sintetiza essa transformacéao ao afirmar que a modernizagao
fiscal esta profundamente orientada a risco, com foco na sele¢cdo automatica de
contribuintes que apresentem maior probabilidade de irregularidades (RFB, 2020).
Assim, o ambiente digital ndo apenas fortalece a fiscalizagdo, mas redefine o papel
da auditoria empresarial: ela deve ser preventiva, continua e tecnologicamente
integrada.

Diante desse cenario, a auditoria preventiva precisa incorporar ferramentas
tecnoldgicas avangadas, analises de dados em tempo real, monitoramento
automatizado de obrigacdes e métodos sistematicos e iterativos de revisédo
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fiscal. A literatura converge no entendimento de que a auditoria preventiva nao
apenas complementa os modelos preditivos utilizados pelo Estado, mas se torna
indispensavel para reduzir a exposicdo das organizagbes a eles. Em outras
palavras, quanto mais digital e inteligente se torna a fiscalizagdo, mais estratégica
€ necessaria se torna a auditoria preventiva como mecanismo de defesa, de gestéao
de riscos e de fortalecimento da governanga tributaria.

Integracao entre Auditoria Preventiva, Fiscalizagao Inteligente e
Controle Institucional

A evolugdo da auditoria tributaria preventiva no Brasil esta diretamente
associada ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo automatizada e
a consolidacédo de praticas institucionais de gestdo de riscos. Nesse sentido, a
literatura evidencia que a auditoria preventiva ndo atua isoladamente, mas compde
um ecossistema de governanca tributaria sustentado por trés pilares: gestdo de
riscos, controles internos e conformidade. Esse entendimento encontra respaldo nas
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reforga a necessidade de
integracao entre instrumentos de auditoria e sistemas de fiscalizagao para fortalecer
a transparéncia e reduzir vulnerabilidades. Como destaca o 6rgao:

A gestdo de riscos deve ser integrada aos processos de
controle e auditoria. Ambientes organizacionais com praticas
preventivas tendem a apresentar maior transparéncia, menor
exposicao a irregularidades e melhor capacidade de demonstrar
conformidade aos 6rgaos fiscalizadores (TCU, 2020, p. 23).

Essa diretriz alinha-se ao que autores como Alcantara (2017) e Amarante
(2017) defendem: a auditoria preventiva opera como estrutura de sustentagao para
uma governanga fiscal madura, especialmente em ambientes altamente regulados
e sujeitos a fiscaliza¢des eletrdnicas intensivas.

Adicionalmente, setores do varejo, industria, servigos digitais e comércio
exterior apresentam maior exposicdo ao risco fiscal devido ao volume e a
diversidade de transagbes, evidenciando a necessidade de auditorias preventivas
mais estruturadas. Verndl e Savoia (2024) alertam que a complexidade normativa
brasileira amplia o custo de conformidade, tornando essencial a adogao de praticas
proativas que reduzam o retrabalho, minimizem penalidades e estabilizem o
ambiente fiscal das organizagoes.

Nesse contexto, a auditoria preventiva assume dupla fungéo: diagndstica e
estratégica. Como mecanismo diagndstico, identifica falhas recorrentes e gargalos
sistémicos; como instrumento estratégico, orienta decisdes, prioriza agdes e fortalece
a resiliéncia institucional. Assim, a auditoria preventiva ndo apenas responde as
demandas regulatérias, mas antecipa cenarios e adapta processos internos para
atender as exigéncias do Fisco digitalizado.
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Lacunas Tedricas

A literatura especializada demonstra que a auditoria tributaria preventiva atua
como um dos pilares centrais da gestdo de riscos fiscais no contexto brasileiro,
sobretudo em um cenario marcado por elevada complexidade normativa,
intensificacdo das obrigacbes acessorias e crescente digitalizagdo dos processos
fiscais. A partir da integracado dos estudos analisados, observa-se que a auditoria
preventiva contribui decisivamente para o fortalecimento da governanga tributaria
ao reduzir a probabilidade de autuagdes e contingéncias, melhorar a qualidade das
informagdes fiscais, promover maior transparéncia e fornecer suporte estratégico
a tomada de decisdo. Nesse sentido, sua funcionalidade vai além do simples
diagnéstico de conformidade, configurando-se como instrumento continuo de
monitoramento e prevencao, alinhado as diretrizes dos frameworks internacionais
de gestao de riscos.

Ao apoiar a estruturagdo de controles internos robustos e fomentar melhorias
continuas nos processos fiscais, a auditoria preventiva amplia a maturidade
organizacional e reforga praticas de compliance. Diversos autores evidenciam que
sua atuacédo integrada aos controles internos, a governanga e a analise de risco
possibilita maior previsibilidade tributaria e seguranca juridica, especialmente em
um ambiente regulatério sujeito a mudancgas frequentes e interpretagées complexas.
Além disso, o avango tecnoldgico da fiscalizagao digital — marcado pela utilizagao
de analise preditiva, cruzamento automatizado de dados e inteligéncia artificial —
tornou a auditoria preventiva ainda mais relevante. As organiza¢des passaram a
depender de mecanismos sistematicos de revisdo e validagdo para acompanhar
o ritmo de deteccdo de inconsisténcias promovido pelo Fisco, 0 que exige uma
postura proativa e continua.

A auditoria preventiva, nesse contexto, ndo apenas responde a modernizagao
das praticas fiscalizatérias, mas também se adapta a ela, incorporando ferramentas
analiticas, técnicas de monitoramento em tempo real e métodos de rastreabilidade
que fortalecem a integridade das informagbes. Assim, contribui para ampliar
a previsibilidade dos cenarios fiscais, reduzir incertezas e consolidar praticas
tributarias alinhadas a padrées contemporaneos de governancga.

Apesar desses avangos conceituais, 0 campo ainda apresenta lacunas
significativas que dificultam a consolidagdo de um modelo tedrico abrangente.
Uma das principais lacunas refere-se a auséncia de um arcabougo conceitual
unificado que sistematize a auditoria preventiva como componente essencial da
gestdo estratégica tributaria. A literatura, como destacam Cémara et al. (2022) e
Lima (2020), frequentemente trata auditoria, controles internos e compliance como
dimensbes isoladas, quando, na pratica, tais elementos compdem um sistema
interdependente que funciona de forma integrada na mitigagéo de riscos.

Outro ponto critico € a escassez de estudos empiricos que mensurem de
forma objetiva os impactos da auditoria preventiva sobre a reducdo de autuagoes,
o custo de conformidade e o desempenho fiscal. Embora autores como Fonseca
(2022) e Bogdezevicius e Santos (2022) evidenciem seus beneficios, sao raras as
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investigacdes longitudinais capazes de demonstrar a magnitude e a consisténcia
desses efeitos ao longo do tempo.

A integracdo da auditoria preventiva com tecnologias emergentes também
permanece pouco explorada, apesar de sua relevancia crescente. O uso de analise
de dados, modelagem preditiva e sistemas de automagéo fiscal, embora abordado
por Venturini (2021), ainda carece de estudos aprofundados que analisem sua
aplicabilidade em diferentes perfis organizacionais. Essa lacuna é particularmente
relevante no contexto brasileiro, em que a digitalizagdo da administragao tributaria
avanga rapidamente e exige adaptagdes continuas nas praticas internas das
organizagoes.

Beuren (2010), ao discutir os fundamentos metodoldgicos da auditoria,
enfatiza que a eficacia dos processos de controle depende da capacidade das
organizagOes de estruturar sistemas de informagéao integrados, alinhados a gestéao
estratégica e aptos a sustentar decisdes baseadas em evidéncias. Essa perspectiva
reforca que a auditoria preventiva ndo deve se limitar a identificagdo de erros, mas
deve atuar de forma sistémica na sua prevencao, apoiando-se em informagoes
confiaveis e processos interligados.

Além disso, ainda é limitada a producgéao cientifica que explore a influéncia
de fatores humanos, comportamentais e culturais sobre a eficacia da auditoria
preventiva. Elementos como resisténcia a mudanga, falta de capacitagcao técnica
e fragilidades na cultura organizacional podem comprometer a implementacédo de
praticas preventivas, mesmo em ambientes com controles estruturados.

Diante desse panorama, evidencia-se que, embora a auditoria tributaria
preventiva seja amplamente reconhecida como mecanismo essencial de gestédo de
riscos fiscais, o campo tedrico ainda se encontra em constru¢do. Estudos como
este contribuem para reduzir tais lacunas ao analisar a auditoria preventiva sob uma
perspectiva integrada, que articula risco, governanca, tecnologia, controles internos
e conformidade, oferecendo uma compreensao mais abrangente e alinhada as
transformagbes contemporaneas do ambiente fiscal brasileiro.

METODOLOGIA

Este estudo adotou a metodologia de revisdo integrativa da literatura,
alinhada as diretrizes de Beuren (2010), por ser a abordagem mais adequada para
sintetizar conhecimentos tedricos provenientes de diferentes fontes e consolidar
entendimentos sobre a auditoria tributaria preventiva e sua contribuicdo para
a gestao de riscos fiscais no Brasil. Quanto aos seus objetivos, a pesquisa é
classificada como descritiva, buscando detalhar os fendmenos relacionados ao
tema. A abordagem é qualitativa, focada na interpretagao e sintese do contetudo
analisado.

A construgdo da revisdo seguiu seis etapas estruturadas: (a) definicao do
problema e formulagao da questdo norteadora; (b) estabelecimento de critérios
de incluséo e exclusao; (c) identificacao e selegdo das fontes; (d) categorizagao e
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analise do conteudo; (e) interpretagdo dos resultados; e (f) sintese integrativa do
conhecimento.

A questédo central que norteou o processo foi: Como a auditoria tributaria
preventiva contribui para a gestao de riscos fiscais no Brasil?

Para respondé-la, foram analisados artigos cientificos publicados entre
2010 e 2024, dissertagdes, livros especializados, normas do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), marcos legais (como o Cddigo Tributario Nacional), o
Manual da Auditoria Fiscal da Receita Federal (2020) e referenciais de controle
interno do TCU (2020). O processo de busca contemplou bases de dados como
SciELO, Google Scholar, CAPES Periddicos e repositdrios institucionais, utilizando
descritores como “auditoria preventiva”, “riscos fiscais”, “governanga tributaria”’ e
“compliance fiscal”.

Os dados foram submetidos a analise tematica, permitindo identificar padroes,
convergéncias e lacunas. Dessa forma, a metodologia integrativa assegurou
uma sintese rigorosa e fundamentada das evidéncias disponiveis, permitindo
compreender a auditoria preventiva ndo apenas como pratica operacional, mas
como um mecanismo estratégico de governancga e gestao de riscos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise integrada dos resultados revela que a auditoria tributaria preventiva
deve ser compreendida como um instrumento estruturante da governanca fiscal
contemporanea, posicionando-se ndo como pratica acessoéria, mas como eixo
fundamental para mitigacdo de riscos em ambientes regulatérios complexos. Os
principais resultados podem ser sintetizados em cinco eixos:

1. Reducdo de Contingéncias e Autuagbes: A literatura € unanime em
demonstrar que processos preventivos reduzem falhas na escrituragao,
inconsisténcias em documentos fiscais, erros de parametrizagdo e
divergéncias em obrigagdes acessorias (Bogdezevicius, Santos, 2022).
Esse efeito se traduz na diminuigdo de autuacdes e litigios tributarios,
mitigando custos financeiros e operacionais.

2. Fortalecimento dos Controles Internos: Autores como Amarante (2017),
Lima (2020) e Mendes de Oliveira et al. (2022) apontam que organizagbes
que adotam auditorias preventivas possuem controles internos mais
estruturados, maior segregacao de fungdes e processos mais confiaveis.
Isso reduz vulnerabilidades e aumenta a consisténcia das informacdes
declaradas.

3. Maior Previsibilidade Fiscal e Segurancga Juridica: O uso sistematico de
rotinas preventivas melhora a rastreabilidade das operagbes e confere
maior estabilidade as decisdes tributarias, reduzindo incertezas futuras e
ampliando a capacidade de planejamento financeiro.

4. Integragdo com Governanga, Compliance e Gestdo de Riscos: Os dados
evidenciam que a auditoria preventiva funciona como elo integrador
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entre compliance tributario, controles internos e praticas de governanga,
reforcando mecanismos de integridade e transparéncia nas rotinas fiscais.

5. Adequagédoao Novo Paradigma Digital: Adigitalizagdo dafiscalizagdo, com
uso de inteligéncia artificial, cruzamentos de dados e modelos preditivos
(RFB, 2020; Venturini, 2021), elevou a necessidade de monitoramento
continuo. Assim, a auditoria preventiva surge como ferramenta essencial
para manter as organizagdes aderentes aos parametros digitais do Fisco.

Esses resultados confirmam que a auditoria preventiva nao apenas reduz
riscos, mas eleva a maturidade fiscal, fortalece a governanga e promove o
alinhamento entre tecnologia, controle e conformidade. A discussédo aprofundada
desses pontos revela um alinhamento conceitual entre auditoria preventiva e politicas
de fiscalizagao inteligente. Enquanto o Fisco intensifica o uso de algoritmos e analise
preditiva, as organizagdes respondem aprimorando seus controles e adotando
rotinas continuas de verificagdo, criando um ciclo virtuoso de conformidade.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel da auditoria preventiva na criagao
de uma cultura organizacional orientada a riscos. Estudos como os de Lima (2020)
e Guimardes (2021) ressaltam que a maturidade fiscal depende ndo apenas de
processos e tecnologia, mas também da capacidade de alinhar comportamento
humano e valores institucionais. A institucionalizagdo de praticas preventivas
continuas, e ndo apenas pontuais, é o que confere robustez ao modelo, gerando a
previsibilidade e a seguranca juridica necessérias para lidar com o dinamismo do
sistema tributario brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou responder a questdo: Como a auditoria tributaria
preventiva contribui para a gestao de riscos fiscais no Brasil? A revisdo integrativa
da literatura permitiu concluir que a auditoria tributaria preventiva constitui um
instrumento essencial e multifacetado para a gestdo de riscos fiscais no Brasil,
especialmente em um ambiente tributario marcado por complexidade normativa e
crescente digitalizacao.

Os principais achados demonstram que a auditoria preventiva contribui de
forma decisiva ao: (i) reduzir autuagdes e contingéncias por meio da identificagao
antecipada de falhas; (ii) fortalecer os controles internos, aumentando a confiabilidade
das informagdes; (iii) ampliar a previsibilidade fiscal e a seguranga juridica; (iv)
promover a integragdo entre governanga, compliance e gestdo de riscos; e (v)
adaptar as organizagbes as exigéncias tecnologicas da fiscalizagao digital.

Evidencia-se, portanto, que a auditoria preventiva transcende a fungéo de
mera verificagdo de conformidade, posicionando-se como um pilar estratégico
da governanca corporativa. Ela contribui para a sustentabilidade fiscal das
organizagles, fortalece sua responsabilidade corporativa e cria condigbes para
decisdes mais fundamentadas e transparentes.
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Como limitagdo, o estudo se baseia em uma revisdo da literatura, nao
incluindo dados empiricos de estudos de caso. Sugere-se, para futuras pesquisas, a
realizagao de investigagbes que mensurem quantitativamente o impacto da auditoria
preventiva na reducdo de custos de conformidade e no numero de autuagdes
em diferentes setores. Além disso, recomenda-se aprofundar a analise sobre a
integracéo de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e blockchain, nas
praticas de auditoria preventiva.

Conclui-se que institucionalizar a auditoria tributaria preventiva como pratica
continua e estratégica € um passo determinante para a modernizagéo da governancga
fiscal e para a redugéo sistémica dos riscos tributarios no Brasil.
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A Tributacao Sobre a Renda e sua Relagao com a

Desigualdade Social: Uma Abordagem Critica no
Contexto Contempordaneo

Taxation on Income and Its Relationship with Social
Inequality: A Critical Approach in the Contemporary
Context

Fernando de Sousa Santana

Resumo: O presente estudo analisa a relagdo entre a tributagdo sobre a renda e a
desigualdade social no Brasil, investigando a eficacia do atual modelo fiscal na redugdo
das disparidades econdmicas. O objetivo central foi examinar se o imposto de renda
brasileiro desempenha uma fungéo redistributiva eficiente ou se, ao contrario, contribui
para a perpetuacéo das desigualdades. Metodologicamente, a pesquisa se baseou em uma
revisao bibliografica narrativa e qualitativa, utilizando fontes académicas reconhecidas, como
Google Scholar, Periédicos CAPES e SciELO, com recorte temporal entre 2000 e 2025. Os
resultados apontaram que, apesar da existéncia de uma tabela progressiva no imposto de
renda, sua aplicabilidade é enfraquecida pela predominancia de tributos indiretos e pela
auséncia de uma tributagéo efetiva sobre grandes fortunas e altos rendimentos. Além disso,
a evasao fiscal e os mecanismos de elisdo tributaria favorecem a concentragéo de riqueza,
reduzindo a capacidade do sistema tributario de atuar como ferramenta de justica social. O
estudo conclui que reformas tributarias sao essenciais para a construgao de um modelo mais
progressivo e equitativo, sugerindo a ampliagdo da tributagdo sobre o capital e a redugéo
da carga fiscal sobre o consumo como medidas fundamentais para a promogao de maior
equilibrio socioecondmico.

Palavras-chave: tributagdo sobre a renda; desigualdade social; justiga fiscal; reforma
tributaria; progressividade.

Abstract: This study analyzes the relationship between income taxation and social inequality
in Brazil, investigating the effectiveness of the current fiscal model in reducing economic
disparities. The main objective was to examine whether the Brazilian income tax performs an
efficient redistributive function or, conversely, contributes to the perpetuation of inequalities.
Methodologically, the research was based on a narrative and qualitative literature review, using
recognized academic sources such as Google Scholar, CAPES Journals, and SciELO, with
a time frame between 2000 and 2025. The results indicated that, despite the existence of a
progressive income tax structure, its applicability is weakened by the predominance of indirect
taxes and the absence of effective taxation on large fortunes and high incomes. Furthermore,
tax evasion and tax avoidance mechanisms favor wealth concentration, reducing the capacity
of the tax system to act as a tool for social justice. The study concludes that tax reforms
are essential for the construction of a more progressive and equitable model, suggesting
the expansion of taxation on capital and the reduction of the tax burden on consumption as
fundamental measures to promote greater socioeconomic balance.

Keywords: income taxation; social inequality; tax justice; tax reform; progressivity.
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INTRODUGAO

A tributacdo desempenha um papel central na organizagdo econdmica
e social de qualquer pais, funcionando nao apenas como um mecanismo de
arrecadacgao estatal, mas também como um instrumento de distribuicdo de renda
e de reducgao das desigualdades. No entanto, a estrutura tributaria adotada pode
ter efeitos distintos sobre a populagédo, promovendo ou, ao contrario, acentuando
as disparidades sociais. No Brasil, o sistema tributario se caracteriza por uma
predominéancia de tributos indiretos — aqueles incidentes sobre bens e servigos —,
0s quais oneram desproporcionalmente as classes menos favorecidas, tornando a
carga fiscal regressiva. Esse modelo, somado a baixa progressividade do imposto
de renda e a auséncia de uma tributagao significativa sobre grandes fortunas, reforca
a concentragao de riqueza e limita a capacidade do Estado de promover politicas
publicas eficazes de equidade social (Silva Lins de Oliveira, 2024; De Godoi, 2022).

A relacdo entre tributagdo e desigualdade social tem sido amplamente
debatida na literatura econémica e juridica, especialmente no contexto brasileiro,
onde o sistema tributario historicamente reflete e perpetua as disparidades
estruturais. Diferentes estudos apontam que a regressividade da carga tributaria no
Brasil esta diretamente relacionada a dificuldade do pais em reduzir seus elevados
indices de concentragdo de renda. Enquanto economias desenvolvidas adotam
sistemas tributarios predominantemente progressivos — nos quais a carga tributaria
aumenta conforme a renda —, o Brasil mantém uma estrutura que sobrecarrega a
populacao de menor poder aquisitivo, ao passo que permite que grandes empresas
e individuos de alta renda minimizem sua contribuicao fiscal por meio de incentivos,
isengdes e planejamento tributario agressivo (De Carvalho Fernandes, Gassen,
2016; Clasen, 2014).

Diante desse cenario, este estudo busca investigar a relagdo entre os
impostos sobre a renda e a desigualdade social, problematizando o impacto da
atual estrutura tributaria na concentragdo de riqueza no Brasil. A pesquisa parte
da seguinte questdo: o modelo de tributagdo sobre a renda no Brasil contribui
para a redugédo da desigualdade social ou, ao contrario, reforga as disparidades
econOmicas? A partir desse questionamento, pretende-se analisar em que medida
o imposto de renda — e a forma como ele é estruturado — exerce um papel efetivo na
redistribuicdo da riqueza, bem como quais sdo os desafios para a implementacao
de um modelo tributario mais justo e progressivo.

Para responder a essa problematica, parte-se da hipétese de que o
sistema tributario brasileiro, apesar de prever um imposto de renda progressivo,
ndo desempenha um papel significativo na redugdo das desigualdades, uma
vez que sua estrutura é fragilizada pela predominéncia da tributagdo indireta
e pela falta de mecanismos de taxagdo mais robustos sobre grandes fortunas e
rendimentos elevados. Além disso, supde-se que a auséncia de reformas fiscais
voltadas a equidade social perpetua um cendrio em que a carga tributaria é
desproporcionalmente distribuida, penalizando as classes de menor renda e
favorecendo os segmentos mais ricos da sociedade.
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Nesse sentido, este estudo tem como objetivo geral analisar o impacto da
tributacdo sobre a renda na desigualdade social no Brasil, investigando os desafios
e as limitagbes do atual modelo fiscal na promog¢ao da equidade econdmica. Para
isso, serao abordados os seguintes objetivos especificos: (i) identificar os diferentes
modelos de tributagdo sobre a renda e suas implicagdes na distribuigdo de riqueza;
(i) examinar a efetividade dos impostos sobre a renda como mecanismo de
reducdo das desigualdades sociais; e (iii) discutir propostas de reforma tributaria e
alternativas para a constru¢do de um sistema fiscal mais justo e progressivo.

A relevancia desta pesquisa se fundamenta na necessidade urgente de uma
reformulagao no sistema tributario brasileiro, considerando sua fungéo ndo apenas
como ferramenta de arrecadacgéo, mas também como instrumento de justi¢a social.
A desigualdade de renda é um dos principais desafios do Brasil, € sua relagdo
com a tributagcao ainda carece de aprofundamento académico e de embasamento
empirico para subsidiar propostas de mudangas estruturais. Assim, compreender
como a tributagdo sobre a renda afeta a distribuigdo de riqueza contribui para o
debate sobre politicas fiscais mais equitativas e para a formulagao de estratégias
que reduzam as disparidades econémicas e sociais.

A metodologia adotada neste estudo consiste em uma revisao bibliografica
narrativa e qualitativa, fundamentada na analise de obras académicas e artigos
cientificos publicados em bases de dados reconhecidas, como Google Scholar,
Periodicos CAPES e SciELO. A busca bibliografica foi realizada com base em
palavras-chave como “tributacdo progressiva”, “desigualdade social e impostos”,
“imposto de renda no Brasil” e “reforma tributaria”, abrangendo publica¢des entre
2000 e 2025. Como critérios de inclusao, foram considerados estudos publicados em
portugués e indexados em fontes académicas confiaveis. Por outro lado, os critérios
de exclusdo eliminaram artigos incompletos, publicagbes nado disponibilizadas
gratuitamente e estudos cuja abordagem néo estivesse diretamente relacionada a
tematica proposta.

A estrutura do estudo foi organizada de forma légica, partindo de uma
contextualizagdo tedrica e evoluindo para uma abordagem critica sobre a tributagéo
sobre a renda e suas implicagdes sociais. Inicialmente, sdo discutidos os modelos
de tributagdo — progressivo, proporcional e regressivo — e seus efeitos sobre a
distribuicdo de renda. Em seguida, aprofunda-se a analise sobre a capacidade
redistributiva dos impostos sobre a renda e os desafios impostos pelo sistema fiscal
brasileiro. Por fim, sdo exploradas propostas de reforma tributaria e alternativas
para a constru¢do de um modelo tributario mais justo e eficiente. Essa estrutura visa
proporcionar uma compreensdo ampla e critica do tema, permitindo uma analise
aprofundada sobre os impactos da tributagdo na equidade social e econémica.
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TRIBUTAGCAO SOBRE A RENDA E DESIGUALDADE SOCIAL:
IMPACTOS E PERSPECTIVAS

Consequéncias Modelos de Tributagao sobre a Renda:
Progressividade, Proporcionalidade e Regressividade

Aestrutura de um sistema tributario é determinante para a distribuicdo da carga
fiscal entre diferentes classes sociais, influenciando diretamente a desigualdade
econdmica e social de um pais. Nesse sentido, os modelos de tributagao sobre a
renda — progressivo, proporcional e regressivo — sdo centrais na analise do impacto
da politica fiscal sobre a equidade e a justica social. Cada um desses modelos
apresenta caracteristicas distintas, implicagdes diretas na distribuicido de renda e
consequéncias no combate ou agravamento das disparidades socioeconémicas
(De Godoi, 2022; Clasen, 2014).

Atributacdo progressiva se fundamenta no principio da capacidade contributiva,
segundo o qual individuos com maior renda devem contribuir proporcionalmente
mais do que aqueles com rendimentos menores. Esse modelo visa promover a
redistribuicdo da riqueza e mitigar desigualdades, sendo frequentemente utilizado
em paises desenvolvidos com sistemas tributarios robustos e estados de bem-estar
social consolidados — como os paises escandinavos. No Brasil, embora o imposto
de renda da pessoa fisica possua uma estrutura progressiva, essa progressividade
€ comprometida por um sistema mais amplo que privilegia tributos indiretos, os
quais, por sua prépria natureza, tendem a incidir de maneira regressiva sobre a
populacdo de menor poder aquisitivo (Silva, 2020; Santos, 2017).

Ja a tributagdo proporcional estabelece uma aliquota Unica para todos os
contribuintes, independentemente de seu nivel de renda. Esse modelo, embora
possa parecer equitativo a primeira vista, ignora a desigualdade estrutural existente,
pois impde um Onus relativo maior sobre os mais pobres. No Brasil, observa-se
uma predominancia desse tipo de tributagdo no imposto de renda das empresas,
com aliquotas fixas que ndo levam em consideracédo a lucratividade efetiva ou a
capacidade real de pagamento das corporagdes. Esse modelo, aliado a isengdes
e incentivos fiscais seletivos, reforca a concentracido de renda ao beneficiar
grandes empresas e setores econémicos especificos, perpetuando um cenario de
desigualdade tributaria (Rebougas, 2019; Medeiros, Souza, Castro, 2015).

Por outro lado, a tributacao regressiva se configura quando a carga tributaria
incide de forma mais onerosa sobre as camadas de menor renda, o que ocorre
especialmente por meio da predominancia de impostos indiretos — como o ICMS
e o IPl — que sao incorporados ao precgo final dos bens e servigos. Dessa forma,
individuos de menor renda acabam destinando uma parcela maior de seus ganhos
ao pagamento de tributos do que aqueles situados em faixas de rendimento mais
elevadas. Essa estrutura € amplamente criticada por especialistas em justica fiscal,
pois, em vez de promover redistribuigcdo, aprofunda as desigualdades ao transferir
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a carga tributaria para os segmentos mais vulneraveis da sociedade (De Carvalho
Fernandes, Gassen, 2016; Camargo, 2020).

A escolha entre esses modelos reflete nao apenas opgbes técnicas, mas
também decisdes politicas sobre a fungao social da tributacdo e seu papel na
redugcdo das disparidades econémicas. Paises que adotam sistemas tributarios
predominantemente progressivos, como a Alemanha e a Suécia, apresentam
indices de desigualdade significativamente menores, em comparagdo a nagbes
cuja tributagéo se apoia majoritariamente em impostos indiretos, como é o caso do
Brasil. A regressividade do sistema tributario brasileiro, amplamente documentada
na literatura, € um dos fatores determinantes para a persisténcia da elevada
concentragcdo de renda no pais — um problema que nao pode ser dissociado da
necessidade urgente de uma reforma tributaria voltada para maior equidade fiscal
(Silva Lins De Oliveira, 2024; Medeiros, Souza, Castro, 2015).

A adogdo de uma estrutura tributaria mais justa passa pelo fortalecimento
da tributacdo progressiva, acompanhada da reducao da carga fiscal sobre bens de
consumo essenciais, de modo a aliviar o peso tributario sobre os segmentos mais
vulneraveis da populagao. Entretanto, essa transigao enfrenta resisténcias de grupos
econdmicos que se beneficiam do modelo atual, evidenciando que a tributacéo
nao é apenas um mecanismo técnico de arrecadacao estatal, mas também um
instrumento de disputa politica e social (Rebougas, 2019; Santos, 2017).

O Papel dos Impostos sobre a Renda na Redug¢ao ou Reforgo da
Desigualdade Social

Atributacao sobre a renda é frequentemente concebida como um instrumento
de redistribuicdo econdmica e justica social, servindo como mecanismo para
corrigir desigualdades estruturais. No entanto, a eficacia dessa estratégia é alvo
de intenso debate, uma vez que os sistemas tributarios podem, paradoxalmente,
tanto mitigar quanto agravar as disparidades socioecondémicas. No Brasil, o
imposto de renda apresenta um carater progressivo em sua concepgao, mas sua
real capacidade redistributiva € comprometida por uma série de fatores — desde a
elevada concentragédo da arrecadagao em tributos indiretos até as brechas legais
que beneficiam contribuintes de maior poder aquisitivo (De Godoi, 2022; Rebougas,
2019).

A eficacia dos impostos sobre a renda na redugéo da desigualdade depende
diretamente da progressividade do sistema tributario e da destinagado dos recursos
arrecadados. Em paises onde a tributagdo da renda é estruturalmente progressiva
— como os paises escandinavos e algumas nag¢des da Europa Ocidental —, os
impostos desempenham um papel significativo na redistribuicdo da riqueza. Nessas
nagoes, as aliquotas sobre os mais ricos sao elevadas e a arrecadagao é revertida
para politicas publicas que promovem equidade, como educacéo e saude gratuitas.
No Brasil, contudo, o impacto redistributivo do imposto de renda é limitado, uma vez
que sua progressividade € enfraquecida por mecanismos como isengdes fiscais,
deducgdes e um teto relativamente baixo para a aliquota maxima aplicada as altas
rendas (Silva, 2020; Clasen, 2014).
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Além disso, o imposto de renda perde parte de sua capacidade redistributiva
devido a predominancia da tributagéo indireta no sistema fiscal brasileiro. Estudos
demonstram que mais de 50% da carga tributaria nacional incide sobre bens e
servigos, 0 que significa que familias de baixa renda comprometem uma parcela
significativamente maior de seus rendimentos com tributos do que os estratos mais
abastados. Essa estrutura impde um peso desproporcional sobre a populagdo mais
vulneravel e acaba neutralizando os efeitos progressivos do imposto de renda,
tornando o sistema tributario brasileiro, como um todo, regressivo (Camargo, 2020;
Santos, 2017).

Outro fator relevante é a evasao fiscal e o planejamento tributario agressivo
praticado por grandes conglomerados e individuos de alta renda. O Brasil apresenta
um elevado indice de sonegagéao, especialmente entre os segmentos que possuem
maior capacidade econémica para utilizar mecanismos sofisticados de elisao fiscal.
Enquanto trabalhadores assalariados tém seus impostos descontados diretamente
na fonte, grandes empresarios e investidores frequentemente se valem de brechas
legislativas para reduzir sua carga tributaria — um fendbmeno que compromete a
arrecadacgéao estatal e agrava a desigualdade econémica (De Carvalho Fernandes,
Gassen, 2016; Medeiros, Souza, Castro, 2015).

Estudos empiricos corroboram essa realidade. Uma analise conduzida por
Medeiros, Souza e Castro (2015) demonstrou que a desigualdade de renda no Brasil
se mantém estavel mesmo apds a incidéncia do imposto de renda, revelando que
a politica tributaria atual ndo é suficiente para reduzir as disparidades. O trabalho
evidencia que, apesar da existéncia de uma tabela progressiva no imposto de
renda da pessoa fisica, o efeito redistributivo é neutralizado por mecanismos como
a isengao de tributos sobre dividendos e a baixa tributagdo sobre grandes fortunas
— um modelo que, na pratica, favorece a concentracao da riqueza.

A falta de uma tributacdo efetiva sobre altos rendimentos e patriménio é
um dos principais entraves para a funcao redistributiva dos impostos no Brasil.
Diferentemente de paises que adotam impostos sobre grandes fortunas, herancas e
ganhos de capital como pilares da justica fiscal, o sistema brasileiro permite que os
mais ricos acumulem patriménio sem que haja uma cobranca tributaria proporcional.
Essa lacuna ndo apenas perpetua desigualdades histéricas, mas também limita a
capacidade do Estado de financiar politicas publicas voltadas para a reducéo da
pobreza e da exclusao social (Silva Lins De Oliveira, 2024; Reboucas, 2019).

Ainda que a tributagdo sobre a renda possua, em teoria, um potencial
significativo para corrigir desigualdades, sua eficacia depende de uma estrutura
tributaria equilibrada e de politicas que assegurem que os mais ricos contribuam
de forma proporcional a sua capacidade econémica. No Brasil, a auséncia de uma
tributacdo eficiente sobre o capital, somada a forte dependéncia de impostos sobre
o consumo, compromete a funcdo redistributiva do sistema fiscal — um fator que
reforca as assimetrias sociais e dificulta o avango em direcdo a um modelo mais
equitativo (De Godoi, 2022; Santos, 2017).
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Reformas Tributarias e Alternativas para uma Tributagcdao mais
Justa

A necessidade de uma reforma tributaria que corrija as distor¢des do atual
sistema fiscal brasileiro € amplamente reconhecida por especialistas e legisladores.
Aregressividade da carga tributaria, a baixa efetividade dos impostos sobre a renda
e a auséncia de uma tributagdo significativa sobre grandes patrimonios sao fatores
que perpetuam a desigualdade social e comprometem a fungéo redistributiva da
tributacdo. Para mitigar esses problemas, diversas propostas de reforma tém sido
discutidas, variando desde ajustes na progressividade do imposto de renda até a
criagdo de novos tributos sobre grandes fortunas e herangas — medidas que, se bem
implementadas, poderiam aproximar o Brasil de modelos tributarios mais justos e
equitativos (De Godoi, 2022; Clasen, 2014).

Entre as principais propostas para uma reforma fiscal mais justa esta o
aumento da progressividade do imposto de renda, com a elevacdo das aliquotas
para as faixas de rendimentos mais altas e a redugao da carga tributaria sobre os
contribuintes de menor poder aquisitivo. Atualmente, a aliquota maxima do imposto
de renda no Brasil — fixada em 27,5% — é significativamente inferior a de paises
que adotam uma tributagao progressiva eficiente, como Suécia e Alemanha, onde
as taxas sobre os mais ricos podem ultrapassar 50%. Além disso, o fato de lucros
e dividendos nao serem tributados no pais compromete ainda mais a equidade do
sistema, uma vez que permite que grandes empresarios e investidores escapem de
uma tributagdo proporcional a sua capacidade econdémica (Silva, 2020; Medeiros,
Souza, Castro, 2015).

A experiéncia internacional demonstra que paises que implementaram
reformas fiscais progressivas obtiveram impactos positivos na reducdo das
desigualdades. A Franca, por exemplo, adotou um imposto sobre grandes fortunas
que incide diretamente sobre patrimbnios elevados, garantindo uma arrecadagao
significativa sem afetar as classes médias e baixas. Nos Estados Unidos, apesar
de resisténcias politicas, o aumento da tributagdo sobre os super-ricos tem sido
amplamente debatido como uma estratégia para reduzir a concentragao extrema
de renda e financiar programas sociais. Em ambos os casos, a combinagéo entre
um imposto de renda mais progressivo e a taxagédo de altos patrimdnios tem se
mostrado uma alternativa eficiente para a promogao de justica fiscal (De Carvalho
Fernandes, Gassen, 2016; Santos, 2017).

Outro eixo fundamental da reforma tributaria esta na redugao da dependéncia
dos impostos indiretos, que incidem sobre bens e servicos e penalizam
desproporcionalmente a populacédo de menor renda. A substituigdo parcial desses
tributos por impostos diretos — como o imposto sobre herangas e sobre grandes
fortunas — poderia reequilibrar a carga fiscal e aliviar o peso tributario sobre os mais
pobres. No Brasil, a proposta de unificagdo dos impostos sobre consumo em um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) nacional poderia minimizar distor¢bes e tornar
a tributagdo sobre bens e servigos mais transparente e eficiente. Contudo, para
que esse modelo ndo perpetue a regressividade, seria essencial adotar aliquotas
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diferenciadas, garantindo uma carga tributaria menor sobre itens essenciais e uma
incidéncia maior sobre bens supérfluos (Rebougas, 2019; Camargo, 2020).

Além disso, a tributagdo da economia digital e do setor financeiro representa
uma alternativa para tornar o sistema tributario mais moderno e justo. Em um contexto
de crescente digitalizagdo econémica, a adogdo de impostos sobre transacgdes
financeiras de alto valor e a regulamentacao da tributagdo de grandes corporagdes
tecnoldgicas poderiam garantir uma arrecadagdo mais equilibrada, reduzindo a
necessidade de sobrecarregar o consumo e a renda do trabalho. A Unido Europeia
tem avangado na formulacao de diretrizes para tributar grandes plataformas digitais,
garantindo que empresas multinacionais contribuam proporcionalmente com os
paises onde operam — uma abordagem que poderia ser adotada no Brasil para
aumentar a arrecadagao sem comprometer a classe trabalhadora (Silva Lins De
Oliveira, 2024; De Godoi, 2022).

Assim, a constru¢do de um sistema tributario mais justo exige uma mudanca
estrutural profunda, pautada na ampliagdo da progressividade da tributagdo, na
redugdo da carga sobre o consumo e na criagdo de mecanismos que impegam
que os mais ricos escapem da tributacdo. Essas mudancgas, no entanto, enfrentam
resisténcia de setores econdmicos privilegiados pelo modelo atual, o que reforga
a necessidade de uma mobilizagdo politica e social para viabilizar uma reforma
tributaria que realmente promova equidade fiscal e justica social (De Carvalho
Fernandes, Gassen, 2016; Clasen, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da tributagdo sobre a renda e sua relagdo com a desigualdade
social revelou que a estrutura fiscal brasileira apresenta caracteristicas que, em vez
de mitigar as disparidades econdmicas, acabam por reforga-las. A predominancia
dos tributos indiretos, aliada a um modelo de imposto de renda que ndo é
suficientemente progressivo, compromete a fungéo redistributiva da tributagdo e
perpetua um cenario de concentragdo de riqueza. Essa configuracao reflete ndo
apenas decisbes técnicas, mas também escolhas politicas que historicamente
favoreceram determinados grupos econdmicos, dificultando a construgdo de um
sistema fiscal mais equitativo e alinhado com os principios de justi¢a social.

Os objetivos estabelecidos para este estudo foram plenamente atendidos. O
primeiro objetivo, que consistiu em identificar os diferentes modelos de tributacédo
e suas implicagbes na distribuicido de renda, foi alcangado ao demonstrar que os
sistemas progressivo, proporcional e regressivo impactam de maneira distinta a
justica fiscal. O segundo objetivo, que buscava examinar a efetividade dos impostos
sobre a renda na reducgdo das desigualdades sociais, evidenciou que, no Brasil, a
tributagao sobre a renda ainda possui um impacto redistributivo limitado devido a
fatores como isengdes fiscais, baixa taxagcao sobre grandes fortunas e a elevada
carga tributéria sobre o consumo. Ja o terceiro objetivo, que propunha discutir
reformas e alternativas para um modelo tributario mais justo, permitiu a analise
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de experiéncias internacionais bem-sucedidas e a formulacdo de propostas que
poderiam ser aplicadas ao contexto brasileiro.

A problematica central da pesquisa, que questionava se o modelo de
tributagdo sobre a renda no Brasil efetivamente contribui para a redugédo da
desigualdade social ou, ao contrario, reforca as disparidades econdmicas, foi
elucidada a partir das evidéncias levantadas. O estudo demonstrou que, embora o
imposto de renda possua um carater formalmente progressivo, sua aplicabilidade e
alcance sao limitados pela estrutura fiscal do pais, que recai desproporcionalmente
sobre os estratos sociais de menor renda. A auséncia de um sistema robusto de
taxacéo sobre altos rendimentos e patriménios, além da elevada sonegagao fiscal
nas camadas mais privilegiadas, contribui para que a tributagdo brasileira, em sua
totalidade, acabe sendo regressiva e excludente.

As hipdteses levantadas no inicio da pesquisa foram confirmadas. A
primeira, que sugeria que o imposto de renda brasileiro possui baixa capacidade
redistributiva devido a predominancia dos tributos indiretos, mostrou-se valida
diante dos dados analisados. Da mesma forma, a segunda hipotese, que apontava
para a necessidade de reformas tributarias que fortalegcam a progressividade fiscal,
também foi corroborada, visto que experiéncias internacionais indicam que um
modelo mais progressivo pode reduzir significativamente as disparidades sociais e
proporcionar maior equilibrio econdémico.

Durante a realizagdo do estudo, algumas limitagbes foram encontradas,
especialmente na obtencéo de dados mais detalhados sobre o impacto das reformas
tributarias no Brasil e na dificuldade de acesso a informagdes sobre o planejamento
tributario de grandes empresas e individuos de alta renda. Além disso, a escassez
de publicagdes recentes abordando diretamente a relagdo entre tributagdo e
desigualdade sob a dtica da justica fiscal brasileira impds a necessidade de recorrer
a estudos internacionais e analises comparativas para contextualizar os achados
da pesquisa.

A partir dessas consideragdes, novas pesquisas podem aprofundar a
discussdo sobre os efeitos praticos de possiveis reformas tributarias no Brasil,
investigando, por exemplo, a viabilidade da implementacdo de um imposto sobre
grandes fortunas e os impactos socioecondmicos de uma maior tributagéo sobre o
capital. Além disso, estudos futuros poderiam explorar a influéncia da tributagéo na
mobilidade social, analisando se sistemas tributarios mais progressivos efetivamente
contribuem para a ascensédo econdmica das camadas mais pobres da populagao.

Dessa forma, a presente pesquisa ndo apenas trouxe a tona a necessidade
de uma revisao estrutural no modelo tributario brasileiro, como também evidenciou
o0 papel essencial da tributagdo na construgdo de uma sociedade mais justa
e equilibrada. A reformulagdo do sistema fiscal do pais, com a ampliagdo da
progressividade e a redugéo da dependéncia de impostos indiretos, representa um
caminho fundamental para a promocéo da equidade social e o fortalecimento das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
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