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APRESENTACAO

O presente estudo teve como objetivo geral analisar as agdes legisla-
tivas do Amazonas frente ao contexto do impacto da pandemia na realidade
de criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos da Covid-19 entre os anos de
2020 e 2022. E foram objetivos especificos: mapear as ac¢des legislativas do
Amazonas em prol das criangas e adolescentes 6rfaos em virtude da pande-
mia da Covid-19 entre 2020 e 2022; analisar e comparar as agoes legislativas
do Amazonas com outros estados brasileiros, no contexto da orfandade em
virtude da pandemia da Covid-19; e produzir um guia informativo que auxilia
a populagao local no suporte a criangas e adolescentes em situagao de orfan-
dade na cidade de Manaus, capital do Amazonas.

A metodologia deste estudo envolve a realizagdo de uma pesquisa do-
cumental com abordagem qualitativa, empregando a técnica de etnografia
documental, e para analise de dados, utilizou-se a analise de conteudo. Os
resultados indicam que as agbes legislativas em resposta a pandemia da
Covid-19 e seus efeitos sobre criangas e adolescentes 6rfaos foram variadas
e complexas em diferentes estados do Brasil.

No Amazonas, entre 2020 e 2022, foram identificadas trés acgdes legis-
lativas com impacto direto nas criangas e adolescentes 6rfaos devido a pan-
demia de Covid-19. Dentre essas, apenas uma agao, de ambito municipal na
cidade de Manaus, foi aprovada e aguarda a sangao do prefeito. Em relagcao
as agdes com impacto indireto, todas foram implementadas, incluindo trés
decretos estaduais, um decreto municipal e duas leis aprovadas. Embora nao
sejam diretamente voltadas para esse publico, ajudaram a criar um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento e protegcado dos 6rfaos da Covid-19.

Outros estados, como o Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Pa-
raiba, Sdo Paulo e Goias, também desenvolveram legislagdes para oferecer
suporte direto a 6rfaos da pandemia, abordando assisténcia social, saude
mental e garantia de direitos fundamentais. No entanto, essas iniciativas
enfrentaram obstaculos semelhantes, com projetos ainda em tramitagéo ou
sendo vetados por questdes de constitucionalidade, refletindo a complexida-
de inerente a formulagdo de politicas publicas que devem simultaneamente
atender as demandas urgentes das criangas e adolescentes afetados e ali-
nhar-se aos preceitos constitucionais.

Diante dessa realidade, torna-se evidente a necessidade de um equili-
brio entre a resposta rapida as necessidades de amparo social e a observan-
cia rigorosa do ordenamento juridico nacional. Impasses decorrentes dessa
dindmica podem postergar a implementacao de agdes essenciais. A auséncia
de legislagao especifica e a invisibilidade dos 6rfaos da pandemia destacam
a importancia de um guia informativo sobre como apoiar criangas e adoles-
centes em situacdo de orfandade. Esse recurso visa aumentar a conscienti-
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zagao sobre essa questado, garantindo que eles recebam suporte necessario
dentro das limita¢des atuais, com uma abordagem interdisciplinar que abran-
ge aspectos legais, sociais e de saude publica.

Boa leitura!



INTRODUCAO

O contexto da pandemia do Covid-19', que se alastrou globalmente em
2020, trouxe uma série de perdas incalculaveis, tanto em termos humanos
quanto sociais e econdmicos. Na América do Sul, o Brasil foi um dos paises
que foram fortemente impactados pela pandemia da Covid-19, desde seu
primeiro caso confirmado em fevereiro de 2020 (De Oliveira et al., 2020). Em
maio do mesmo ano, o virus se tornou a principal causa de morte no Brasil, e
0 numero de casos confirmados ultrapassou o da China em abril, posicionan-
do o Brasil entre os paises mais atingidos. Nesse mesmo més, era o 4° pais
com mais o6bitos pela Covid-19 no mundo, segundo a Universidade Johns
Hopkins (Cavalcante et al., 2020).

Foi entdo que, em julho de 2020, o Brasil alcangou a marca de 2 mi-
Ihées de infectados e 76 mil mortes, conforme dados do Ministério da Saude
(2020). No més seguinte, em agosto, o niumero de 6bitos superou 100 mil,
e os casos confirmados atingiram 3 milhdes (Brasil, 2020). Logo, as familias
brasileiras enfrentaram, ndo apenas o luto pela perda de entes queridos, mas
também mudangas significativas na dindmica e estrutura familiar.

A Covid-19, ao ceifar a vida de muitos pais e responsaveis, transformou
radicalmente a composi¢ao familiar de inumeros lares. Familias que antes
eram biparentais encontraram-se, de repente, reconfiguradas em unidades
monoparentais. Essa alteracdo abrupta na estrutura familiar trouxe consigo
desafios adicionais, como a necessidade de ajustes econdmicos, emocionais
e sociais (Almeida; Dalsenter, 2021).

A dindmica familiar foi igualmente impactada, com muitos, tendo que
assumir novos papéis e responsabilidades. Posto que, a perda de um prove-
dor ou cuidador principal, em muitos casos, forgou outros membros da familia
a preencher essas lacunas, muitas vezes, sem preparo ou recursos adequa-
dos (Sommerhalder et al., 2023). Essas mudancgas na estrutura familiar, em
decorréncia das perdas causadas pela Covid-19, levaram a uma necessida-
de emergente de apoio e intervencéo, tanto do ponto de vista social quanto
governamental.

Nesse contexto, o suporte as familias reestruturadas, especialmente
aquelas com criangas e adolescentes, tornou-se um aspecto critico, reque-
rendo politicas publicas eficientes e sensiveis a essa nova realidade. Criangas

1 A Covid-19 é uma doenca respiratéria que pode ser transmitida de pessoa para pessoa pelo ar, através
de goticulas que sao expelidas quando uma pessoa infectada tosse, espirra ou fala. A doenga pode causar
sintomas leves a graves, como febre, tosse seca, fadiga, dores musculares e falta de ar. Em casos mais
graves, a doenga pode levar a pneumonia e a morte (OMS, 2021). A pandemia de Covid-19 foi um dos
eventos mais significativos do século XXI. A doenga, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, foi identifica-
da pela primeira vez em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na China. Rapidamente, ela se espalhou
pelo mundo e, em margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde declarou uma pandemia global, como
destacam Freitas, Napimoga e Donalisio (2020).
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e adolescentes que perderam seus genitores e/ou responsaveis tornaram-se
um publico, especialmente, vulneravel as sequelas sociais trazidas pela crise
sanitaria, humanitaria, econémica e educacional oriunda da pandemia.

A situagéo dos orfaos da Covid-19 é particularmente alarmante no Bra-
sil, onde os sistemas de protegao social voltados para a infancia e adoles-
céncia ainda demandam uma estratégia mais ampla, integrada e flexivel. Isso
implica em fornecer assisténcia imediata e, ao mesmo tempo, desenvolver
estratégias de longo prazo que contemplem as necessidades educacionais,
psicolégicas, de saude e socioecondmicas desses menores (Gadagnoto et
al., 2022).

Um estudo realizado pela Associagao Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) identificou que, entre margo de 2020 e 24
de setembro de 2021, aproximadamente 12.211 criangas brasileiras com até
seis anos de idade ficaram 6rfas de um ou ambos os pais devido a Covid-19.
Essa analise foi feita cruzando-se os CPFs dos pais, presentes nas certidoes
de nascimento emitidas desde 2015, com os CPFs nas certiddes de obito
registradas durante a pandemia, onde a Covid-19 foi a causa mortis, abran-
gendo 7.645 cartérios de registro civil em todo o pais, conforme reportado
pelo Senado Federal em 2021.

Ainda de acordo com o Senado Federal (2021), a distribuicdo eta-
ria das criancas afetadas: 25,6% delas tinham menos de um ano de idade;
18,2% tinham um ano; 18,2% criangas de dois anos; 14,5% para as de trés
anos; 11,4% para as de quatro anos; 7,8% para as de cinco anos; e 2,5%
para as de seis anos. Notavelmente, o levantamento também constatou que
223 pais faleceram antes do nascimento de seus filhos, e 64 criangas de até
seis anos perderam ambos os pais, vitimas da Covid-19.

Segundo Rodrigues (2022), os 6rfaos da Covid-19, criangas e ado-
lescentes que perderam seus responsaveis durante a pandemia, confronta-
ram-se com uma gama de desafios severos. Estes incluem pobreza, explo-
ragdo, abuso e negligéncia. Essa realidade destaca a urgente necessidade
de mecanismos de apoio robustos e eficazes para ajuda-los a superar tais
adversidades. Além disso, torna-se fundamental para garantir ndo apenas a
sobrevivéncia, mas também o desenvolvimento saudavel e o bem-estar des-
ses individuos em um momento de profunda vulnerabilidade.

Ademais, Cavalcante (2014) discorreu que, a falta de estrutura e recur-
sos nas comunidades remotas da Amazénia contribuiu para a perpetuacao
dessas condi¢des adversas, exigindo uma abordagem abrangente e sensivel
para garantir o bem-estar e o desenvolvimento adequado das criangas nessa
regido. Uma vez que, quando se trata do contexto da crianga amazonica,
precisa-se remontar que, além das questdes relacionadas a escravidao e
a tutela, a falta de acesso a servigcos basicos, como educagéo e saude, a
vulnerabilidade a abusos e exploragéo, que sao realidades comuns desde a
época da Provincia.



Por esse motivo considera-se que o publico infanto-juvenil integre um
dos recortes da populagdo com maior impacto emocional, social e econdmi-
co em decorréncia dos desdobramentos da pandemia no cenario nacional.
Afinal, conforme salientam Gadagnoto et al. (2022), a desigualdade socioe-
condmica é uma realidade marcante no Brasil, pois muitas criangas e ado-
lescentes vivem em condigdes precarias, em areas de vulnerabilidade social,
onde 0 acesso a servigos basicos, como saude, educagao e saneamento, ja
eram limitados antes mesmo da pandemia.

Entretanto, Aprile e colaboradores (2020) sublinham que a emergén-
cia de saude agravou determinadas condi¢des sociais ja existentes, como
a escalada da miséria e da inseguranga alimentar, intensificando assim a
suscetibilidade de menores a se tornarem vitimas de abusos sexuais. O pa-
radoxo surge quando percebemos que o lar, habitualmente percebido como
local de protegao, muitas vezes se descobre como um dos cenarios mais
perigosos para tais atos lesivos. Este contraste enfatiza a intrincada natureza
das relagdes familiares em periodos de adversidade, nas quais a protegao e
o bem-estar das criangas podem estar em jogo justamente no dmbito da sua
prépria residéncia.

Na realidade brasileira, a cada 8 minutos se registra um estupro e,
destes, 70% dos casos as vitimas sao criangas ou vulneraveis. Ademais, em
84% dos casos de abuso sexual o abusador é alguém considerado de con-
fianga ou um familiar da vitima (Cuacoski, 2020). Por esses motivos, que
a violéncia doméstica e o abuso sexual também representaram um desafio
significativo para criangas e adolescentes em situacao de confinamento, visto
que, o isolamento social imposto pela pandemia aumentou o convivio prolon-
gado com possiveis agressores, tornando mais dificil 0 acesso a mecanismos
de protegéo e denuncia (Platt, Guedert e Coelho, 2021).

Outro ponto que frisa a vulnerabilidade do publico infanto-juvenil diante
do cenario pandémico, foi o que se refere a fragilidade econémica imposta
pela crise sanitaria, e o efeito da prematura perda de idosos, especialmente
daqueles que desempenham um papel financeiro crucial para suas familias,
afetando diretamente o bem-estar das criancas e adolescentes, como afirma
o IPEA em sua Nota Técnica de n° 81, as medidas de distanciamento social
subsequentes no Brasil tiveram um impacto significativo no mercado de tra-
balho (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2020). Ademais, a falta de
recursos financeiros levou a escassez de alimentos, moradia precaria e difi-
culdade de acesso a servicos de saude adequados, o que prejudicou ainda
mais a protecao e desenvolvimento adequados para as criangas e os adoles-
centes (Santos et al., 2022).

Conforme a Nota Técnica do IPEA n° 81, intitulada ‘Os Dependentes
da Renda dos Idosos e o Coronavirus: Orfaos ou Novos Pobres?’, de Ana
Amélia Camarano, que destaca como a dependéncia financeira de familias
em relagdo aos idosos intensificou esses desafios, pois muitos idosos, que
frequentemente sao sustentaculos de suas familias, viram-se em situagao de
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maior vulnerabilidade durante a pandemia, tanto em termos de saude quanto
na manutengao de sua renda.

Essa dependéncia financeira em relagdo aos idosos € um fendmeno
comum em muitas familias brasileiras. Em cenarios normais, os idosos mui-
tas vezes contribuem significativamente para o orgamento familiar, seja atra-
vés de suas pensdes, aposentadorias ou outros rendimentos. Esta dindamica
€ particularmente relevante em familias de baixa renda, onde essa contribui-
¢ao pode representar uma parcela significativa do orgamento familiar (Ipea,
2021).

Durante a pandemia, varios fatores exacerbaram a vulnerabilidade
dessas familias de acordo com Camarano (2021), os idosos, particularmente
vulneraveis ao virus, enfrentaram riscos significativos a saiude, ameagando
sua capacidade de sustentar financeiramente suas familias. Adicionalmente,
as medidas de isolamento social restringiram a atividade econémica, impac-
tando a renda dos idosos, especialmente aqueles ainda ativos no mercado
de trabalho. Este cenario agravou as condigdes econémicas dessas familias,
aumentando a inseguranca alimentar, dificultando o acesso a moradia ade-
quada e a servicos de saude, com criancas e adolescentes sendo especial-
mente afetados, ja que a reducao da renda familiar comprometeu diretamen-
te seu bem-estar, educacéao, nutricao e saude.

Além dos impactos econbémicos, a pandemia também trouxe a tona a
perda emocional e psicoldgica significativa sofrida por criangas e adolescen-
tes devido a morte de avos, que em muitas familias brasileiras s&o figuras
centrais no cuidado diario e na formagao emocional das criangas. Os avés
frequentemente assumiram o papel de cuidadores principais, especialmente
em familias onde os pais estdo ocupados com trabalho ou outras responsa-
bilidades (Rodrigues, 2022).

Ainda segundo Rodrigues (2022), a perda desses membros da familia
nao apenas privou as criangas de um apoio emocional vital, mas também
desestabilizou as estruturas de cuidado que sustentam o seu cotidiano. Isso
tem implicagbes profundas no desenvolvimento emocional e na seguranga
das criangas, criando um vazio que é dificil de preencher. Assim, a perda dos
avos obrigou, de certa maneira, as familias a reorganizarem suas dindmicas
de cuidado e apoio, frequentemente em um contexto ja adverso devido as
pressdes econémicas e a crise sanitaria em geral. A morte dos avds durante a
pandemia, portanto, representou um golpe duplo, impactando tanto o suporte
emocional quanto o funcionamento pratico das familias, com efeitos prolon-
gados sobre o bem-estar das criancas e adolescentes.

Adicionalmente, Romanzini, Botton e Vivian (2022) salientam que as
consequéncias das politicas educacionais durante a pandemia afetaram pro-
fundamente criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Esta
realidade foi marcada pela falta de acesso a recursos essenciais para a edu-
cagao remota, como conexao a internet, dispositivos eletrbnicos e um am-
biente propicio para o aprendizado em casa. Esta caréncia de infraestrutura
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basica acarretou um aprofundamento das disparidades socioeducacionais,
ampliando o abismo entre os estudantes que dispunham desses recursos e
aqueles que foram privados deles.

Em suma, a pandemia gerou fortes repercussdes emocionais nas
criangas e adolescentes. Eles se viram frente a um cenario de mudangas
drasticas e bruscas, com um futuro incerto. Além dos desafios sociais, eco-
ndmicos e educacionais ja impostos por esse contexto, a perda repentina e
definitiva de um ou ambos os pais denotou um choque psicolégico. Tal evento
tem ressonéncias diversas na vida de um individuo em tenra idade que, por
si s0, ja esta na complexa tarefa de compreender as transformagbes pelas
quais esta ou estava passando durante a pandemia (Gadagnoto et al., 2022).

Nesse interim, as circunstancias vividas pelas criangas e adolescentes
que perderam seus pais ou responsaveis durante a pandemia tornam-se ain-
da mais dramaticas ao se considerar a situacao especifica de Manaus. Uma
vez que, a cidade de Manaus, foi um dos epicentros da pandemia, este ce-
nario exacerbou as dificuldades enfrentadas pelas familias e, especialmente,
pelas criangas e adolescentes 6rfaos. A alta taxa de mortalidade e eventos
tragicos, como a crise de oxigénio em janeiro de 2021, ndo apenas amplia-
ram a escala da tragédia humana, mas também colocaram em evidéncia as
vulnerabilidades do sistema de salde e as consequéncias diretas dessas
falhas na vida da populagdo mais jovem. Assim, ao observar a situagao em
Manaus, tornou-se possivel compreender de forma mais acentuada as mul-
tiplas facetas da crise pandémica e seu impacto devastador, especialmente
nas vidas das criancas e adolescentes afetados.

A analise da situacdo em Manaus revela, de forma contundente, as
multiplas facetas da crise pandémica e seu impacto devastador, especial-
mente nas vidas das criangas e adolescentes afetados. Além de representar
um desafio para a seguranga publica, a situagdo destaca questdes funda-
mentais relacionadas a cidadania e aos direitos humanos. O apoio € a prote-
¢ao dessas criangas e adolescentes 6rfaos emergem como uma prioridade
crucial, exigindo uma resposta abrangente que considere ndo apenas suas
necessidades imediatas, mas também seu bem-estar a longo prazo e sua
integracdo plena na sociedade. Nesse contexto, a abordagem da segurancga
publica deve ser complementada por medidas que promovam a inclusao, a
protecao e o respeito aos direitos humanos dos 6rfaos da covid, entendidos
aqui neste trabalho como grupo vulneraveis, garantindo-lhes a oportunidade
de reconstruir suas vidas com dignidade e esperanca.

Somente de abril a dezembro de 2020, foram notificadas 3.380 mor-
tes por Covid-19 em residentes em Manaus. Em apenas um més, janeiro
de 2021, foram notificados 2.195 débitos, evidenciando um novo e evitavel
pico acentuado da mortalidade por Covid-19. Em 14 de janeiro, dezenas de
pacientes morreram asfixiados devido a falta de oxigénio na rede publica
hospitalar de Manaus, evento que chocou a populagao brasileira e toda a
humanidade (Ollerana et al., 2020).
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A devastadora onda de 6bitos causados pela Covid-19 em Manaus, es-
pecialmente marcada pelo periodo de abril a dezembro de 2020 e o pico dra-
matico em janeiro de 2021, teve consequéncias profundas além das perdas
humanas imediatas. Esta situagao catastréfica contribuiu significativamente
para o aumento da orfandade na cidade. Com a morte de tantos adultos em
idade produtiva, muitas criangas e adolescentes foram deixados sem um ou
ambos os pais, enfrentando a dura realidade da perda e do luto em um mo-
mento de crise sanitaria sem precedentes. Além do trauma emocional, essa
nova geracao de 6rfaos enfrentou desafios adicionais, incluindo a necessida-
de de reestruturagao familiar, apoio psicolégico e garantia de direitos basicos,
como educagao e saude.

A partir desse contexto apresentado, temos como questao norteadora
desta pesquisa: Quais foram as agdes legislativas do Amazonas frente ao
contexto do impacto da pandemia na realidade de criangas e adolescentes
que ficaram 6rfaos da Covid-19 entre os anos de 2020 e 20227

Nesse cenario de pesquisa, as questdes que norteiam esse processo
de investigacao séo as seguintes:

a) Como foi o cenario da pandemia no Amazonas e quais sao as res-
ponsabilidades do Estado em relagao a protegao de criangas e adoles-
centes em situagao de vulnerabilidade?

b) Quais foram as agdes legislativas de outros estados brasileiros, no
contexto da orfandade em virtude da pandemia da Covid-19 nos res-
pectivos anos de 2020 a 2022, em comparagido ao Amazonas?

Essas questbes de pesquisa oferecem uma analise critica das acdes
governamentais em resposta a situagbes de extrema vulnerabilidade, des-
tacando sua conexao com os pilares fundamentais da seguranga publica,
cidadania e direitos humanos.

No ambito da Seguranga Publica, a situagcado das criangas e adoles-
centes orfaos representa um desafio significativo para a seguranga publica,
pois conforme Rodrigues (2022) afirma, a falta de amparo adequado pode
aumentar o risco de vulnerabilidade desses jovens a fatores como abandono,
exploragéo e criminalidade. Investigar as respostas do Estado a orfandade
decorrente da pandemia permitira avaliar a eficacia das medidas adotadas
para garantir a seguranga desses grupos vulneraveis.

De acordo com informagdes divulgadas no relatério “Trabalho infantil:
Estimativas globais de 2020, tendéncias e o caminho a seguir®” pela Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef), o numero de criangas e adolescentes envolvidos
em trabalho infantil aumentou para 160 milhdes globalmente entre 2016 e
2020, um aumento de 8,4 milhdes em comparagao com periodos anteriores
(UNICEF, 2021).

2 Traduzido de “Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and The Road Forward”, publicado pelo
UNICEF em 2021.
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O estudo também indica que devido aos efeitos da pandemia de Co-
vid-19, estima-se que até o final de 2022, um adicional de 8,9 milhdes de
criangas e adolescentes possam ser empurrados para o trabalho infantil.
Ademais, prospecgdes sugerem que, na auséncia de protegao social ade-
quada, o total de criangcas e adolescentes em situagao de trabalho infantil
pode chegar a 46 milhdes (UNICEF, 2021).

No Brasil, antes da pandemia, ja eram mais de 1,7 milh&do de criangas
e adolescentes em situagao de trabalho infantil. O relatério destaca que hou-
ve uma paralisagdo no progresso contra essa pratica pela primeira vez em
duas décadas, interrompendo a tendéncia de declinio que havia reduzido o
numero em 94 milhdes de 2000 a 2016 (Tribunal Regional do Trabalho 82
Regido, 2021; UNICEF, 2021).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) identificou a pandemia
de covid-19, o aumento do abandono escolar e a diminuicdo da eficacia das
politicas de protecéo social da crianga e ao adolescente do governo brasilei-
ro, além da interrup¢do de algumas iniciativas federais entre 2019 e 2022,
como as principais razbes para o crescimento do trabalho infantil no Brasil
em 2022. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua sobre o Trabalho de Criangas e Adolescentes, conduzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 1,9 milhdo
de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos (representando 4,9% dessa fai-
xa etaria) estavam envolvidos em atividades laborais ilegais no pais durante
o ano de 2022 (IBGE, 2022; Agéncia Brasil, 2023).

A pandemia [de covid-19] foi uma espécie de tempestade perfeita,
porque ela produziu, de um lado, uma redugao da renda dos domicilios,
uma crise econdémica. Por outro lado, houve um aumento da desergéo
escolar relacionado, em especial, a politicas de confinamento, com o
dificil acesso a educacgdo, e isso fez com que as criangas ficassem
mais em casa e fossem enviadas ao mercado de trabalho. E também
contribuiu para isso uma desarticulagdo das politicas publicas
relacionadas com esse termo (Agéncia Brasil, 2023, p. 01).

Compreender a situagao dos 6rfaos da Covid-19 tem um impacto signi-
ficativo na cidadania, pois esta envolve ndo apenas direitos, mas também as
responsabilidades do Estado em garantir o bem-estar de seus cidadaos. Ao
investigar as agdes do poder legislativo em apoio as criangas e adolescentes
orfaos, a pesquisa busca entender como o Estado cumpre seu papel na pro-
mogao da cidadania, assegurando a protegcao dos direitos desses jovens e
promovendo sua inclusdo na sociedade. As repercussdes da pandemia vao
além da saude, afetando também as esferas sociais, econdmicas e psicolé-
gicas, 0 que impactou a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes de
Manaus (Araujo; Queiroz, 2020; Pinto, 2021). Além disso, a pandemia con-
tribuiu para a desarticulagao das politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes.
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E, espera-se ainda a promogéo dos direitos humanos, em que esta
pesquisa se direciona-se para a importancia de garantir que criangas e ado-
lescentes 6rfaos sejam tratados com dignidade e recebam apoio adequado
(Fernandes; Ferreira, 2021), logo, investiga-se as medidas adotadas pelo
Estado em resposta a orfandade decorrente da pandemia, em especial, no
contexto legislativo.

Ao responder as questdes propostas pela pesquisa, pretende-se nao
apenas contribuir para a compreensao da efetividade das respostas estatais
a orfandade causada pela pandemia, mas também oferecer subsidios funda-
mentais para o aprimoramento de politicas publicas, praticas legislativas e
acoes judiciais relacionadas a seguranga publica, cidadania e direitos huma-
nos no contexto especifico de Manaus e do Estado do Amazonas.

E importante observar que a orfandade é uma situagdo delicada que
afeta diretamente a vida de criangas e adolescentes, exigindo do Estado me-
didas que garantam a protecao e o cuidado desses individuos vulneraveis. O
Estado brasileiro e todas suas unidades federativas tém a responsabilidade
de oferecer suporte para que esses individuos possam ter acesso a uma vida
digna, com protegéo e cuidados adequados. Para isso, existem diversos ins-
trumentos de cuidado que o Estado pode adotar para garantir o bem-estar de
criancas e adolescentes em situacido de orfandade, mesmo que estes, como
pontuam Espindola, Viana e Oliveira (2020), ainda tenham suas deficiéncias
e limitacdes.

Um 6rfao é definido como uma crianga ou adolescente que perdeu
um, ou ambos os pais. A orfandade pode ser classificada em duas catego-
rias: parcial, quando a crianga perde um dos pais, e integral, quando ambos
0s pais sdo perdidos (Franco; Mazorra, 2007). Conforme Cassamali et al.
(2022), essa perda pode ser resultado de diversos fatores, incluindo doengas,
acidentes, conflitos, desastres naturais ou pandemias, como a recente crise
da Covid-19. A condicdo de ser 6rfao implica uma mudanca significativa na
vida da crianca ou adolescente, afetando ndo apenas sua estrutura familiar,
mas também seu bem-estar emocional, social e econdmico.

De tal modo, para uma crianga, a perda dos pais pode resultar em
mudancgas drasticas no seu dia a dia, incluindo a possivel realocagao para
novos ambientes familiares ou institucionais (De Freitas, 2022). Essas mu-
dangas, muitas vezes acompanhadas de incerteza e instabilidade, podem
levar a problemas emocionais como ansiedade, depresséo e luto prolongado.
Além disso, a orfandade pode expor a crianga a riscos aumentados de pobre-
za, negligéncia e abuso, especialmente quando as redes de suporte familiar
e comunitario séo frageis ou inexistentes (Santos, 2022).

Diante dessa situagéo, o Estado Brasileiro tem a responsabilidade de
intervir e oferecer suporte. Amparado por legislagdes como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal de 1988, o governo
deve garantir a protecéo integral dessas criangas e adolescentes. Isso impli-
ca em assegurar seus direitos fundamentais, incluindo acesso a educagao,
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saude e moradia adequada, bem como providenciar o acolhimento em am-
bientes seguros e propicios ao desenvolvimento saudavel, seja em familia
substituta ou instituicées de acolhimento.

Adicionalmente, politicas publicas especificas devem ser implementa-
das para atender as necessidades psicolégicas e emocionais desses 6rfaos,
oferecendo suporte especializado para ajuda-los a processar o luto e a adap-
tar-se a novas realidades familiares e sociais. Assim sendo, a colaboragao
entre diferentes setores, como saude, educagéo, assisténcia social e justica,
€ fundamental para criar uma rede de suporte integrada e eficiente as crian-
¢as e adolescentes.

De acordo com Fernandes e Ferreira (2021), politicas publicas efica-
zes no contexto brasileiro devem e/ou deveriam, portanto, ser multidimen-
sionais e capazes de responder as diversas facetas da questao dos 6rfaos
da pandemia. Primeiramente, é essencial que o Estado atue na garantia de
um sistema de protecao social que identifique rapidamente criangas e ado-
lescentes desamparados e os direcione para servigos de apoio e tutela, se
necessario. Essas politicas devem ser projetadas para serem sensiveis as
diversas realidades, incluindo as diferengas regionais dentro do pais e as
distintas necessidades que variam de acordo com a idade e situagao de vida
de cada crianga ou adolescente.

Além disso, as politicas publicas precisam abranger a criagdo de pro-
gramas de apoio a saude mental, oferecendo servigos de aconselhamento e
terapia para ajudar os jovens a processar a perda de seus pais e a lidar com
o luto. A educacédo também desempenha um papel critico, garantindo que
a orfandade néo resulte em evasado escolar. Programas de apoio educacio-
nal, como bolsas de estudo e acompanhamento pedagdgico, podem ajudar
a manter essas criangas e adolescentes na escola e contribuir para o seu
desenvolvimento continuo (Fernandes; Ferreira, 2021).

Por fim, é fundamental que as politicas publicas considerem as neces-
sidades socioecondmicas, disponibilizando assisténcia financeira e progra-
mas de capacitagdo que possam beneficiar os responsaveis legais restantes
ou as novas familias que acolhem os 6rfaos. Isso visa a assegurar que es-
sas criangas e adolescentes tenham suas necessidades basicas atendidas e
possam ter oportunidades de um futuro mais promissor, apesar dos desafios
impostos pela pandemia (Fernandes; Ferreira, 2021).

No mesmo viés, considerando o contexto da cidade de Manaus e seus
altos indices de mortes da Covid-19, as medidas estatais precisariam ser
ainda mais efetivas e especificas para lidar com a crescente questdo da or-
fandade. Dada a magnitude da crise sanitaria na regido, muitas criangas e
adolescentes se encontraram érfaos em um cenario ja marcado por desafios
sociais e econdmicos significativos. Assim, as respostas do Estado ndo ape-
nas deveriam focar na provisdo de necessidades basicas, como moradia,
alimentagéo e educagdo, mas também deveriam incluir apoio psicoldgico e
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emocional, essenciais para ajudar os jovens a lidar com o trauma da perda e
a transicao para novas realidades familiares.

Além disso, em Manaus, onde as estruturas de apoio social e de saude
ja enfrentavam limitagdes antes da pandemia, o aumento da orfandade exi-
giria uma mobilizagdo coordenada entre diferentes setores governamentais
e organizagbes ndo governamentais (Aguiar, 2021). Seria imprescindivel a
criagdo de programas especificos para o acolhimento e a reintegragao social
dessas criangas e adolescentes, contemplando ndo apenas a alocagdo em
familias substitutas ou instituicdes de acolhimento, mas também o acompa-
nhamento continuo de seu desenvolvimento e bem-estar. A integragdo de
servicos de saude, educagao, assisténcia social e justica seria crucial para
abordar as multiplas facetas da orfandade em um contexto tdo desafiador.

De modo que, a situagdo de Manaus diante da pandemia da Covid-19
destaca a necessidade de abordagens holisticas e proativas em relagdo a
orfandade. As politicas publicas precisam ser adaptadas para atender as ne-
cessidades especificas de criangas e adolescentes 6rfaos, a fim de garantir-
-lhes n&o apenas a sobrevivéncia, como também o direito a oportunidades
para um futuro melhor. A¢des efetivas e sensiveis sdo fundamentais para
mitigar os impactos a longo prazo da crise pandémica sobre a populagao
infantojuvenil mais vulneravel da cidade.

O tema possui alta relevancia social, visto que trata de um evento his-
térico singular com impacto significativo no Estado do Amazonas, porquanto
este estudo analisou como a Covid-19 afetou o desenvolvimento humano na
cidade, especialmente na vida das criangas, adolescentes e jovens, forne-
cendo uma compreensao das implicacdes desta crise em varias esferas da
sociedade. Sabe-se que a pandemia trouxe repercussdes sociais, econdmi-
cas e psicoldgicas, logo a andlise dos efeitos na cidade de Manaus revela
impactos na saude fisica, qualidade de vida, acesso a educacéo, segurancga
alimentar, bem-estar emocional e desenvolvimento global dos habitantes, es-
pecialmente, 0os mais jovens.

Este estudo, realizado no contexto do mestrado profissional em Se-
guranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos, oferece percepgdes sobre
como a pandemia afetou aspectos de seguranga publica e direitos humanos.
Embora seja um estudo descritivo, sua relevancia esta em proporcionar uma
base para futuras politicas publicas e estratégias de intervencgédo, visando
melhorar a qualidade de vida das pessoas afetadas, em especial criangas e
adolescentes, por esta crise sem precedentes.
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Objetivos

Objetivo Geral

Analisar as acdes legislativas do Amazonas frente ao contexto do im-
pacto da pandemia na realidade de criangas e adolescentes que ficaram 6r-
faos da Covid-19 entre os anos de 2020 e 2022.

Objetivo Especificos

* Mapear as acgdes legislativas do Amazonas - Leis, Projetos de Lei,
Decretos e demais medidas correlatas - em prol das criancas e
adolescentes 6rfaos em virtude da pandemia da Covid-19 entre
2020 e 2022;

» Confrontar as acgdes legislativas do Amazonas com outros estados
brasileiros, no contexto da orfandade em virtude da pandemia da
Covid-19 nos respectivos anos de 2020 a 2022;

*  Produzir um guia informativo que auxilia a populagao local no su-
porte a criangas e adolescentes em situagao de orfandade na cida-
de de Manaus, capital do Amazonas.
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REVISAO DE LITERATURA

A presente pesquisa adota uma abordagem interdisciplinar para ex-
plorar as complexas interagdes entre politicas publicas, direitos da infancia
e adolescéncia, e a resposta estatal em contextos de crise, como a pan-
demia de Covid-19. Ao integrar conhecimentos de diversas areas, busca-se
oferecer um entendimento abrangente das dindmicas sociais e politicas que
influenciam o cuidado de criangas e adolescentes no Brasil, especialmente
no estado do Amazonas.

No tépico “Pandemia de Covid-19 no Brasil”, a analise se concentra no
cenario pandémico especifico do Amazonas, destacando as ondas de Co-
vid-19 que afetaram a cidade de Manaus. Essa parte, busca contextualizar
os impactos sociais e econdmicos da pandemia, que exacerbam a vulnerabi-
lidade de grupos ja fragilizados, como criangas e adolescentes.

Em “Reflexdes sobre Ciéncias Politicas”, sdo examinadas as composi-
¢bes dos poderes legislativo e executivo do estado do Amazonas, avaliando
como suas interagdes e disputas impactam a formulagdo e implementagao
de politicas publicas. Este topico, mobiliza conceitos da ciéncia politica, para
entender as tensdes entre burocracia e necessidade social, especialmente,
em contextos de emergéncia.

A secéo “Estado e a Agéncia do Poder Publico no Cuidado de Crian-
cas e Adolescentes” discute o papel histoérico e social da infancia no Brasil,
abordando a situagéo de vulnerabilidade enfrentada por muitos nesse grupo.
Aqui, a pesquisa recorre a teorias sociolégicas e histdricas para analisar as
politicas de protegao e assisténcia desenvolvidas pelo Estado.

Por fim, “Os Institutos de Parentalidade” explora as dinamicas de ado-
¢ao, guarda e tutela, questionando se criangas e adolescentes sdo tratados
como sujeitos de direitos ou meramente objetos de intervengao estatal. Este
tépico utiliza principios do direito e da psicologia para discutir o melhor in-
teresse da crianga, enfatizando a necessidade de praticas que respeitem e
promovam o bem-estar integral dos jovens.

Esta revisdo de literatura ndo apenas fundamenta a pesquisa, mas
também exemplifica a importancia de uma abordagem interdisciplinar para
versar sobre os desafios sociais que emergem em tempos de crise. Ao inte-
grar areas do conhecimento como saude publica, ciéncia politica, sociologia,
histéria e direito, a pesquisa busca oferecer uma compreensao holistica das
politicas publicas e das praticas de protegéo a infancia e adolescéncia. Visto
que, a combinagao desses campos permite uma analise capaz de revelar as
interagdes entre os impactos da pandemia, as dindmicas de poder politico,
e as praticas legais e sociais que moldam o cuidado e a prote¢do das crian-
¢as e adolescentes no Brasil. Logo, essa abordagem interdisciplinar, visa de-
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senvolver solu¢des que atendam as necessidades multidimensionais desse
grupo vulneravel, especialmente, em contextos de crise como o da Covid-19.

Pandemia de Covid-19 no Brasil

A pandemia de Covid-19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2,
teve inicio em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, China, e rapidamente
se espalhou pelo mundo, tornando-se uma crise global de saude publica (Ma-
galhées, 2020). Surgida em dezembro de 2019 e declarada como pandemia
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de margo de 2020, tem
sido considerada uma doenga grave que pode levar a sindrome respiratéria
aguda, hospitalizagédo e morte (OMS, 2020).

A Covid-19, doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
manifesta-se principalmente através de febre, cansaco e tosse seca. Existem
também sintomas menos comuns, que incluem perda de paladar ou olfato,
congestao nasal, conjuntivite, dor de garganta, dor de cabega, dores muscu-
lares ou nas articulagdes, erupgdes cutaneas variadas, nausea ou vomito,
diarreia, calafrios ou tonturas (OPAS, 2022.p. 1).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), até abril de
2023, a pandemia resultou em mais de 670 milhdes de casos confirmados
e mais de 6,8 milhdes de mortes em todo o mundo (OMS, 2023). No Brasil,
o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado em fevereiro de 2020, e desde
entao, o pais se tornou um dos mais afetados pela pandemia. Dados da OMS
indicam que até abril de 2023, o Brasil registrou mais de 34 milhées de casos
e aproximadamente 690 mil mortes, posicionando-se entre os paises com
maior numero de casos e 6bitos (OMS, 2023).

Conforme destacado por Orellana et al. (2020), o Brasil emergiu rapi-
damente como um dos epicentros da pandemia, com elevadas taxas de con-
tagio e mortalidade. A crise sanitaria acentuou as disparidades sociais e eco-
ndmicas preexistentes, impactando desproporcionalmente as comunidades
mais vulneraveis. Além disso, houve atrasos significativos na disponibilizagao
de vacinas e lentiddo na implementagéo de medidas de contencéo pelo Es-
tado, fatores que contribuiram para agravar a situagao no pais. Durante esse
periodo, o sistema enfrentou sobrecarga significativa nos hospitais, escassez
de equipamentos de protec¢ao individual para os profissionais da saude e difi-
culdades na distribuigao eficiente de recursos médicos essenciais.

De modo geral, a resposta global a pandemia incluiu medidas de
saude publica como lockdowns?®, distanciamento social, uso de mascaras e

3 Lockdown é um termo em inglés que, traduzido literalmente, significa “bloqueio” ou “confinamento”. Na
prética, refere-se a uma medida de saude publica utilizada para controlar a propagacéo de doencas, espe-
cialmente em situagbes de pandemia, como a causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Um lo-
ckdown envolve a imposigdo de restricées rigorosas ao movimento de pessoas dentro de uma determinada
area geogréfica. Isso pode incluir o fechamento de negécios ndo essenciais, a proibicdo de eventos publi-
cos, a suspenséo do transporte publico e a restrigdo da circulagédo de pessoas. O objetivo é reduzir ao ma-
ximo o contato entre individuos, diminuindo assim as chances de transmissao do virus (Haider et al., 2020).
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campanhas de vacinagdo em massa (Freitas; Napimoga; Donalisio, 2020).
Contudo, no Brasil, apds um inicio lento, a campanha de vacinagado ganhou
ritmo, e até abril de 2023, uma porcentagem significativa da populagéo havia
sido totalmente vacinada. Essas medidas, juntamente com a conscientizagao
publica e a cooperagao internacional, foram fundamentais para controlar a
disseminagao do virus e reduzir o numero de casos e mortes.

Entre as cidades brasileiras, Manaus se destacou como uma das mais
severamente afetadas pela pandemia. A capital amazonense enfrentou mo-
mentos criticos, com hospitais lotados e uma crise de oxigénio que ganhou
destaque nacional e internacional. A alta transmissibilidade do virus na cida-
de nao so6 colocou em cheque a capacidade do sistema de saude local, mas
também evidenciou as desigualdades socioecondmicas e as limitagdes no
acesso a recursos médicos essenciais. A situagdo em Manaus foi um reflexo
agudo dos desafios enfrentados pelo Brasil durante a pandemia, ressaltando
a necessidade de estratégias de saude publica mais eficientes e equitativas.

Manaus, capital do estado do Amazonas, € uma cidade de grande im-
portancia estratégica e econbmica para a regido amazodnica. Com uma po-
pulagéo estimada de cerca de 2.063.689 de habitantes, com uma densidade
demografica de 181,01 habitantes/km2, a cidade se destaca como um centro
urbano pulsante em meio a exuberante floresta tropical. Com uma area do
municipio de 11.401,092 km?, o que o coloca na posi¢cao 35 de 62 entre os
municipios do estado do Amazonas, e 114 de 5570 entre todos os municipios
do Brasil (IBGE, 2022), que se estende desde areas urbanas densamente
povoadas até vastas extensdes de natureza intocada.

A cidade se desenvolveu as margens do Rio Negro, um dos principais
afluentes do Rio Amazonas, proporcionando uma localizag&o estratégica para
o comércio fluvial e aspectos logisticos. Notadamente, Manaus é amplamen-
te reconhecida como um importante polo industrial e comercial, posto que, a
Zona Franca de Manaus desempenha um papel fundamental na economia
local, atraindo investimentos e impulsionando a producgéo e exportagao de
diversos produtos, como eletrdnicos, eletrodomésticos, motocicletas, entre
outros. Essa area de livre comércio, criada em 1967, tem como objetivo prin-
cipal promover o desenvolvimento econémico da regido amazénica, gerando
empregos e impulsionando o crescimento sustentavel (Santos et al., 2022).

Segundo Santos et al. (2022), Manaus também enfrenta desafios signi-
ficativos, dentre os quais a pandemia da Covid-19 destacou as desigualdades
socioecondmicas e as limitagdes no acesso a recursos médicos essenciais. A
alta transmissibilidade do virus na cidade sobrecarregou o sistema de saude
local e gerou uma crise de oxigénio que ganhou repercusséo nacional e inter-
nacional. Essa situagéo evidenciou a necessidade de estratégias de saude
publica mais eficientes e equitativas, além de um investimento continuo na
infraestrutura médica e social da regiéo.

Deste modo, iremos abordar o cenario da pandemia no Amazonas e as
duas ondas de Covid-19 na cidade de Manaus.
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O cendrio pandémico no Amazonas e as ondas da
Covid-19 na cidade de Manaus

Para que se compreenda o cenario da pandemia de Covid-19 no es-
tado do Amazonas, o governo do estado considerou trés cenarios epidemio-
I6gicos distintos para a introdugéo e circulagao do SARS-CoV-2 no territorio
amazonense, cada um deles apresentando caracteristicas especificas que
demandaram medidas estratégicas de controle e prevencéo.

O primeiro cenario, dizia respeito a circulagdo de pessoas provenientes
de areas de transmissao ativa do SARS-CoV-2 nas fronteiras internacionais
da regiao do Alto Solimdes, como Leticia (Colédmbia), Tabatinga, Benjamin
Constant e Atalaia do Norte, bem como no Estado de Roraima, abrangendo
Lethem (Guiana), Boa Vista e Presidente Figueiredo. Nesse contexto, a circu-
lag&o ocorreria por meio de vias terrestres, fluviais ou aéreas, apresentando
desafios especificos relacionados ao monitoramento e a contengéo da propa-
gacao do virus (SES/AM, 2020).

O segundo cenario, envolvia a circulagdo de pessoas oriundas de areas
de transmisséao ativa do SARS-CoV-2 por meio de deslocamento aéreo, com
desembarque no aeroporto internacional de Manaus, posto que, esta grande
metrépole concentra cerca de 2.200.000 habitantes, representando aproxi-
madamente 50% da populagdo do Estado do Amazonas (IBGE, 2020). Além
disso, Manaus possui acesso rodoviario a toda a regido metropolitana, o que
elevava o risco de detecgcdo de casos suspeitos e a transmissibilidade do
virus na area urbana (SES/AM, 2020).

Por fim, o terceiro cenario, abordava a circulacdo de pessoas prove-
nientes de areas de transmissao ativa do SARS-CoV-2 por meio de navios,
com atracagéo no Porto Internacional de Manaus e em outros portos de em-
barque e desembarque de mercadorias do Polo Industrial de Manaus. Tam-
bém se inclui o Porto Graneleiro de Itacoatiara, por onde sdo escoadas as
produgdes agricolas provenientes da regido centro-oeste, que sao transpor-
tadas pela hidrovia do rio Madeira, apresentando desafios relacionados ao
controle da chegada e saida de cargas e pessoas, tendo em vista a relevan-
cia econdmica dessa atividade para a regido (SES/AM, 2020).

Em vista dos cenarios epidemiolégicos complexos e variados, o go-
verno do estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Saude do Amazo-
nas (SES/AM, 2020), anunciou a adog¢ao de medidas de prevengao, controle
e resposta a pandemia de Covid-19. No entanto, a implementagcédo dessas
acoes foi marcada por desafios significativos, refletindo em parte a falta de
coordenacao e alinhamento com as diretrizes do governo federal. As me-
didas incluiram restricdes de viagem, protocolos de seguranca e ag¢des de
conscientizagdo, mas enfrentaram criticas pela demora e pela insuficiéncia
em atender as necessidades emergentes da populacdo amazonense. Essa
resposta institucional destacou a necessidade de uma abordagem mais agil e
eficaz para mitigar os impactos da doenca e proteger a saude publica.
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Oficialmente o primeiro caso confirmado de Covid-19 na cidade de
Manaus foi registrado em 13 de margo de 2020, envolvendo uma paciente
do sexo feminino com 39 anos de idade, que havia retornado recentemente
de Londres (Dagnino; De Freitas, 2020; Martins et al., 2020). Foi entao, que
apos a primeira incidéncia, o governo do estado do Amazonas decidiu sobre
a implementagao do fechamento do comércio, anunciada em 23 de margo de
2020 (Menezes et al., 2020).

Em 24 de margo de 2020, a primeira ocorréncia de 6bito relacionada a
doencga foi documentada na cidade de Parintins, seguida pela primeira fatali-
dade na capital do estado, Manaus, em 30 de margo (Da Neto; Aleixo, 2020).
Assim, os dois meses subsequentes, abril e maio de 2020, se caracterizaram
como o periodo mais critico em termos de hospitalizagdes e 6bitos relaciona-
dos a Covid-19 na regido (Menezes et al., 2020). Em 10 de abril, o Hospital
Delphina Aziz, que servia como referéncia para o tratamento da Covid-19,
alcangou sua capacidade maxima de ocupacdo, demonstrando a extrema
gravidade da situacado (Avila, 2023).

A gravidade da situagao ficou evidente quando, apenas uma semana
apos um aumento significativo de casos, a Secretaria de Saude, Simone Pa-
paiz, pronunciou-se reconhecendo a iminente possibilidade de superlotacao
nos hospitais da rede publica. Destacando que, nos ultimos 10 anos, o nime-
ro de leitos disponiveis no Sistema Unico de Sadde (SUS) ja era insuficiente
para atender a demanda crescente (Botelho, 2021); trazendo a tona um pro-
blema ja existente na cidade de Manaus.

Conforme Mendonga et al. (2020), ainda no més de abril de 2020, a
cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, enfrentou um cenario
alarmante em relagao a pandemia de Covid-19. Nesse periodo, foram docu-
mentadas um total de 2.128 internagdes de pacientes com a doencga, sobre-
carregando significativamente o sistema de saude local. Essa elevada de-
manda por leitos hospitalares evidenciou a urgéncia na busca por solugdes e
recursos para enfrentar a crise sanitaria.

Ademais, abril de 2020 foi marcado por um triste recorde, quando a
cidade testemunhou a realizagdo de 140 enterros em um unico dia, esse
evento, com um numero excepcional de sepultamentos ressaltava a magni-
tude do impacto da pandemia sobre a populacao e a infraestrutura funeraria
da regido, destacando a gravidade da situagéo vivenciada em Manaus (CNN
Brasil, 2021).

A combinacgéo desses eventos, incluindo a alta taxa de internagdes e
o numero recorde de enterros, ilustra de forma contundente a extenséo do
desafio enfrentado pelas autoridades de saude publica, profissionais da area
médica e a populagdo em geral na tentativa de conter a propagagéo do vi-
rus e minimizar as consequéncias devastadoras da Covid-19 no Amazonas.
Logo, a relagao entre a permanéncia e o contagio foi denotada, vide o Grafico
1.
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Grafico 1 - A relagdo entre permanéncia domiciliar e o

contagio.
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Fonte: Barreto et al. (2021).

O Grafico 1 analisado oferece uma visao perspicaz sobre a relagcao en-
tre as medidas de isolamento, a incidéncia do Covid-19 por 100.000 habitan-
tes, e 0 numero absoluto de 6bitos em Manaus durante um periodo de margo
a maio. Sendo notavel que as medidas de isolamento, indicadas por pontos
verdes, parecem ter um impacto positivo inicial, correlacionando-se com uma
queda tanto na incidéncia quanto no numero de 6bitos. Contudo, os pontos
vermelhos, que representam o relaxamento dessas medidas, mostram uma
tendéncia inversa: um aumento subsequente tanto na incidéncia quanto nos
obitos. E ainda, o indice de permanéncia domiciliar, representado pela linha
preta, reforcava a ideia sobre a importancia do isolamento domiciliar na con-
tencdo da saude publica na cidade de Manaus.

Diante desse cenario critico, as medidas de isolamento social foram
prorrogadas em 17 de abril, quando a taxa de ocupacgao dos leitos hospitala-
res se aproximava de 90%, e posteriormente em 12 de maio, o entdo gover-
nador do Amazonas, decidiu estender algumas restricdes adicionais, em vir-
tude da pressao insuportavel sobre o sistema hospitalar, que ja contava com
mais de 14 mil casos confirmados de Covid-19, decretando como obrigatério
0 uso de mascara facial, uma das medidas mais importantes para conter a
disseminagéao do virus (Mendonga et al, 2020).

Monteiro et al. (2020) discorrem que, infelizmente, a desobediéncia
as regras e a falta de investimento em saude publica levaram a um cenario
cadtico no Amazonas durante a pandemia de Covid-19. De modo que, o im-
pacto da primeira onda de Covid-19 em Manaus foi devastador - o sistema de
saude entrou em colapso, € a taxa de mortalidade da cidade foi uma das mais
altas do pais. Além disso, a falta de oxigénio para os pacientes internados
foi um dos momentos mais criticos, com diversas familias fazendo filas em
busca do insumo para seus entes queridos, inclusive com registro de mortes
por falta de oxigénio (CNN Brasil, 2020).
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Esses dados mostram a importancia de medidas de contencgéo da pan-
demia, como o isolamento social, e como a falta de adesao a essas medidas
pode ter consequéncias graves para a saude publica. Além disso, evidenciam
a importancia do poder publico em estabelecer medidas de controle e fiscali-
zagao para que as aberturas de estabelecimentos ocorram de forma segura
e com o minimo de impacto possivel na saude da populagéo.

Para compreender o que ocorreu, vide o Grafico 2, que dispde das
atividades e os fluxos no periodo pandémico em Manaus.

Grafico 2 - Atividades e fluxos no periodo pandémico -
Manaus.
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De acordo com o Grafico 2, referente as atividades e fluxos em Manaus
durante o periodo pandémico, ilustra-se as mudancas significativas no com-
portamento € na movimentacao da populacdo em resposta a crise de saude
publica. Por um lado, percebe-se uma redugao acentuada em atividades que
envolvem aglomeragdes, como eventos sociais, viagens e operagdes em lo-
cais de trabalho, especialmente durante os picos de casos de Covid-19. Por
outro lado, o aumento no indice de permanéncia domiciliar ressalta a adesao
da populacéo as medidas de isolamento e quarentena. Uma observagao no-
tavel é a resiliéncia de setores essenciais, como supermercados e farmacias,
que mantiveram um fluxo mais estavel, refletindo a necessidade continua
desses servicos. Além disso, o grafico mostra um aumento gradual de ativi-
dades e mobilidade urbana com a progressao da vacinagéao e a flexibilizagao
das restrigbes, indicando uma adaptagéo e recuperagédo gradual da cidade
frente aos desafios impostos pela pandemia.

Considerando o ano de 2020, a taxa de mortalidade em Manaus, a
capital do estado do Amazonas, foi significativamente afetada pela pandemia
de Covid-19. A presenga do virus SARS-CoV-2 na regido resultou em um au-
mento notavel no numero de ébitos; observa-se que, os efeitos da pandemia
sobre a taxa de mortalidade na cidade de Manaus foram acompanhados ao
longo do ano de 2020, com um aumento substancial nos registros de ébitos,
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principalmente, durante os meses criticos da pandemia. Vide Grafico 3 em
comparacgao a Fortaleza.

Grafico 3 - Taxa de Mortalidade por Covid-19: Manaus Vs
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Fonte: Barreto et al. (2021).

De acordo com o Grafico 3, a evolugdo da taxa de mortalidade por
Covid-19 por 100.000 habitantes, comparando as cidades de Manaus (em
vermelho) e Fortaleza (em preto). A linha do tempo se estende de marco de
2020 a janeiro de 2021. Observa-se que ambas as cidades experimentaram
aumentos na taxa de mortalidade em momentos semelhantes, mas com in-
tensidades diferentes. Manaus teve um pico acentuado por volta de abril e
maio de 2020, seguido de uma diminuigdo e depois um aumento muito signi-
ficativo e agudo a partir de dezembro de 2020, atingindo seu ponto mais alto
no final de janeiro de 2021. Fortaleza também apresentou um pico em maio,
mas foi menos pronunciado em comparagdo com Manaus. Apds esse pico,
houve uma queda e a taxa de mortalidade se manteve relativamente estavel
e bem abaixo da de Manaus, com uma ligeira tendéncia de aumento no final
do periodo registrado no grafico.

Nesse contexto, durante esse periodo, o estado do Amazonas, assim
como outros estados brasileiros, editou diversos decretos para lidar com a
pandemia de Covid-19. No caso do Amazonas, foram publicados um total de
14 decretos, sendo oito até o dia 30 de novembro de 2020 e seis entre o dia
1 de dezembro de 2020 e o dia 31 de janeiro de 2021. Os primeiros cinco
decretos, publicados entre 16 e 31 de margo, estabeleceram medidas de
isolamento social que foram prorrogadas ao longo dos meses seguintes, de
15 em 15 dias, até o dia 1 de junho (Barreto et al., 2021).

No dia 23 de dezembro de 2020, o governador do Amazonas publicou
o Decreto n°® 43.234, que determinava o fechamento de shoppings, flutuan-
tes, bares e estabelecimentos do comércio ndo essenciais por 15 dias, além
de proibir reunides comemorativas em espagos publicos, clubes e condomi-
nios, inclusive na noite de réveillon. Academias, mercados, feiras, cartorios
e oficinas mecanicas poderiam funcionar com algumas restricbes de horario
(Amazonas, 2020).
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A decisdo de o governo fechar o comércio gerou protestos de diver-
sos setores, incluindo empresarios, funcionarios de lojas e cameldés. Res-
pondendo a pressao popular, o governador recuou e, por meio do Decreto n°®
43.236, permitiu o funcionamento do comércio geral com algumas restricoes
de horario. Essa medida foi vista por muitos como populista e irresponsavel,
especialmente, diante das preocupagdes com a saude publica (Barreto et al.,
2021).

Do ponto de vista dos empresarios, a reabertura era necessaria para
a sobrevivéncia econémica, alinhando-se a interpretagdo bolsonarista que
minimizava os riscos da pandemia em favor do funcionamento da econo-
mia. Para a populagao necessitada, a decisao refletia a pressdo do biopoder,
onde o governo controlava aspectos essenciais da vida sob a justificativa de
necessidades econémicas, sem oferecer suporte social adequado (Lopes;
Dantas; Amorim, 2023).

Conquanto, Sodré (2020) enfatiza que nesse contexto, os interesses
politicos também colaboraram com a morte massiva por Covid-19, visto que
o governo estadual justificou a decisdo sob um viés “técnico”, alegando a ne-
cessidade de equilibrar saude e economia. No entanto, a comunidade cien-
tifica criticou fortemente a medida, alertando para os riscos de um aumento
descontrolado de casos de Covid-19 e a iminente sobrecarga do sistema de
saude.

Durante esse periodo, o indice de Permanéncia Doméstica (IPD) em
Manaus apresentou valores negativos, indicando que a populagdo estava
mais envolvida em atividades de varejo, lazer e transito, assim como em mer-
cados e farmacias, refletindo uma movimentagao tipica de fim de ano desde
o inicio de outubro, intensificando-se até o final de dezembro (Barreto et al.,
2021). Essa movimentagao contribuiu para o aumento dos casos e eviden-
ciou a complexidade das decisdes politicas em tempos de crise sanitaria.

No dia 2 de janeiro de 2021, a Justica do Amazonas acatou o pedido da
Defensoria Publica e determinou a suspenséo total das atividades considera-
das nao essenciais por 15 dias, alegando o uso de forga policial para preser-
var a ordem publica. Em 14 de janeiro, o governador anunciou o Decreto n°®
23.282, proibindo a circulagao de pessoas em Manaus entre 19h e 6h, com
prazo de 10 dias. No entanto, a medida foi tomada tarde demais, ja que em
dezembro de 2020 e janeiro de 2021, os sistemas de saude publico e privado
de Manaus entraram em colapso, conforme descrevem Farias e Silva (2021).

De acordo com a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), o estado do Ama-
zonas havia sido alertado sobre a situagao critica, enquanto estudos de ou-
tras instituicbes apontavam para uma suposta “imunidade de rebanho natu-
ral” apds a primeira onda da doenga. Essa divergéncia de opinides reflete a
importancia da analise critica de dados e informagbes em saude publica, para
orientar politicas e medidas tomadas pelos gestores (Fiocruz, 2021).
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Segundo Cannavd (2022, p. 05), a imunidade de rebanho, também
conhecida por imunidade coletiva ou imunidade de grupo, visa chegar a um
ponto de contagio e imunidade da populacdo através da producdo de anti-
corpos, que sado capazes de frear a circulagdo do virus, contribuindo para
a diminuicdo da contaminagdo. Campos (2020) menciona que, no contexto
da Covid-19, a ideia de alcancgar a imunidade de rebanho naturalmente foi
inicialmente considerada como uma estratégia potencial para controlar a pan-
demia. A teoria sugeria que, apds uma propor¢ao significativa da populacao
ser infectada e se recuperar, desenvolvendo imunidade natural, a dissemina-
¢ao do virus poderia desacelerar devido a menor quantidade de hospedeiros
suscetiveis. Ainda que essa abordagem negligenciasse os riscos associados
a exposi¢cdo massiva ao virus e as consequéncias de longo prazo, como se-
quelas da doencga e o surgimento de novas variantes.

No Brasil, a imunidade de rebanho induzida por vacinagao, que é o
exemplo classico de imunidade de rebanho conquistada de maneira segura
e controlada, é observada no caso do sarampo e da poliomielite. Machado;
Silva, Machiaveli (2022) destacam que a vacinagao de 95% da populagao
foi crucial para proteger a comunidade como um todo. Em contraste com a
imunidade natural, a vacinagao busca a imunidade de rebanho sem expor a
populagao aos riscos da doenga. Manaus, que enfrentou colapso no forneci-
mento de oxigénio em seu sistema de saude, foi uma das primeiras cidades a
receber os lotes de vacina em resposta a crise, visando alcangar a imunidade
de rebanho por meio da vacinacao (Machado et al., 2021).

A abordagem do Ministério da Saude em relagdo a imunidade de re-
banho no Amazonas durante a pandemia de Covid-19 suscitou criticas sig-
nificativas. A tentativa de alcangar uma imunidade de rebanho natural, sem
considerar amplamente os riscos associados, foi vista por muitos como um
experimento arriscado que desconsiderou a saude e seguranga da popula-
¢ao. Ao ignorar alertas de instituicdes de saude sobre a precariedade do sis-
tema de saude local e a capacidade limitada de resposta, essa estratégia
potencialmente contribuiu para o agravamento da crise sanitaria na regiao.

Adicionalmente, Nogueira (2022) afirma que o recrutamento de médi-
cos recém-formados, ou cuja certificagcéo foi antecipada, sem treinamento su-
ficiente, foi uma pratica que levantou preocupacgdes. Conforme Sodré (2020),
muitos desses profissionais, oriundos de Manaus ou de outros estados, fo-
ram langados em um cenario de alta complexidade e pressao, sem o suporte
necessario para enfrentar os desafios impostos pela pandemia. Essa decisédo
refletiu a falta de planejamento adequado e de investimento em recursos hu-
manos capacitados, expondo tanto os profissionais, quanto os pacientes a
riscos desnecessarios.

Essas acgbes evidenciam uma falta de priorizagdo por parte das au-
toridades em adotar estratégias fundamentadas em evidéncias cientificas,
além de uma falha em fornecer a infraestrutura e o suporte necessarios para
enfrentar a pandemia de forma eficaz e segura. A experiéncia no Amazonas
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sublinha a importancia de abordagens integradas e coordenadas que valori-
zem a ciéncia e garantam a preparagao adequada dos profissionais de sau-
de, especialmente em tempos de crise. A situagdo em Manaus, em particular,
exp0s as limitagdes e riscos significativos associados a tentativa de alcangar
a imunidade de rebanho de forma natural, demonstrando que tal abordagem
poderia agravar ainda mais uma crise sanitaria ja existente.

Desse modo, mesmo apds a reabertura de comércios e servigos nao
essenciais, houve um colapso no sistema de saude, conforme indicado por
Silva e Farias (2021). Em 26 de dezembro, sete, dos onze hospitais particula-
res da cidade alcangaram 100% de ocupagéo, sublinhando a necessidade de
medidas preventivas e de controle mais eficazes, tais como: restricdes mais
severas e monitoramento constante da capacidade hospitalar para evitar a
sobrecarga do sistema de saude e assegurar a protegcédo da populagao (Bar-
reto et al., 2021).

Diante da iminente escassez de leitos hospitalares, anunciada pelo go-
vernador no dia 31 de dezembro de 2020, o réveillon na Ponta Negra, em
Manaus, ocorreu de maneira atipica, com as ruas desertas e sem a tradicio-
nal queima de fogos. Assim, conforme a crise se agravava no inicio de 2021,
a Justica interveio, determinando a suspensao total de atividades a partir do
dia 2 de janeiro (Lopes, 2023). Contudo, houve um atraso na implementacao
dessa decisao crucial, pois o governo do Amazonas informou que ndo tinha
sido notificado a tempo, e a medida s6 entrou em vigor dois dias apds o
anuncio. Logo, a falta de sincronia e clareza na comunicagao levou a atrasos
na implementagdo de medidas de saude publica, comprometendo a eficacia
das agbes de contengcdo e aumentando os riscos para a populagao (Bello;
Campagnucci, 2021).

Em contextos de emergéncia sanitaria, a prontiddo e a preciséo na dis-
seminacgao de informagdes sao chave para assegurar a adesao das comuni-
dades as diretrizes de saude e seguranca. Conforme Santana e Nascimento
(2021), infelizmente, o estado de emergéncia foi decretado tardiamente, por
180 dias, no dia 5 de janeiro de 2021, quando a situacao ja estava bastante
critica, com recorde de novas internacgdes e falta de leitos para mais de 400
pessoas.

Somente dois dias depois, o entdo, atual Ministro da Saude, visitou
Manaus e prometeu a¢cdes como a reorganizagdo do atendimento nos hos-
pitais, a contratacdo de profissionais de saude, a abertura de leitos e o envio
de equipamentos, insumos e medicamentos (Floss et al., 2022). Tais medidas
enfatizam a importancia da atuagdo governamental conjunta e efetiva no en-
frentamento da pandemia.

Consequentemente, a segunda onda de Covid-19 em Manaus teve
como principais caracteristicas 0 aumento expressivo no nimero de casos
e mortes em relagédo a primeira onda, e a detecgdo de uma nova variante do
coronavirus, denominada P.1 (Orellana, 2022). Assim como na primeira onda,
a segunda onda foi marcada por um colapso no sistema de saude da cidade,
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com hospitais lotados e falta de insumos para o tratamento dos pacientes,
especialmente, oxigénio (Brasil et al., 2023). A situacao foi agravada pela cir-
culagédo da nova variante, que se mostrou mais contagiosa e possivelmente
mais letal.

Diferentemente da primeira onda, no entanto, a segunda onda foi mais
intensa e se espalhou de forma mais agressiva na cidade. Além disso, a se-
gunda onda ocorreu em um momento em que a populagao ja estava cansada
das medidas de isolamento social, 0 que contribuiu para o0 aumento de casos.

Em 14 de janeiro de 2021, Manaus, maior metropole da Amazénia,
protagonizou o episodio mais dramatico de toda a pandemia de
Covid-19 até entdo, marcado pela morte de dezenas de pessoas por
asfixia dentro de hospitais, transformados em “camaras de asfixia”,
pelo esgotamento do suprimento de oxigénio medicinal. Como
consequéncia, além de outros fatores, entre 14 e 31 de janeiro de 2021
foram confirmadas 1.813 mortes por Covid-19, um ndmero 66% maior
do que o total de mortes pela doenca (1097) ocorridas entre agosto
e dezembro de 2020, no municipio, ou 300% maior do que todas as
mortes por Covid-19 (444) notificadas no Uruguai até 31 de janeiro de
2021 (Orellana, 2021, p.1).

Em janeiro de 2021, a falta de oxigénio nos hospitais de Manaus levou
a uma crise humanitaria, com dezenas de pacientes morrendo asfixiados.
Isso chamou a atencéo do pais e do mundo para a crise de saude no Ama-
zonas e levou a uma intervengao federal para ajudar a lidar com a situagéo.
Além disso, foram revelados, posteriormente, fatos preocupantes, como o
desvio de recursos publicos por parte do Governo do Amazonas e a existén-
cia de notas superfaturadas, o que agravou ainda mais a situagdo e aumen-
tou a indignagéo da populagéo.

Entre as principais medidas adotadas para enfrentar a segunda onda
em Manaus, foi necessario lidar ndo apenas com a crise da falta de oxigénio,
mas também com as denuncias de desvio de verbas e irregularidades na
aquisicao de insumos e equipamentos medicos. Esses desvios, que envol-
veram sobreprego de produtos, contratos superfaturados e notas fiscais frau-
dulentas, prejudicaram diretamente a capacidade de resposta do sistema de
saude e colocaram em risco a vida dos cidadaos (CNN Brasil, 2021).

Diante dessa situagdo, foi imprescindivel tomar medidas rapidas e
efetivas para enfrentar a crise. Conforme Salino e Ribeiro (2023), uma das
acgdes adotadas foi 0 aumento na capacidade de atendimento dos hospitais,
com a criagao de novos leitos e a aquisi¢gdo de equipamentos médicos. Além
disso, houve a ampliagdo da testagem para identificar casos da doenga e o
reforco das medidas de distanciamento social, com o fechamento de esta-
belecimentos comerciais e a suspensao de atividades que pudessem gerar
aglomeracgao de pessoas. As aulas presenciais também foram suspensas, e
a populagéo foi orientada a ficar em casa sempre que possivel. Essas medi-
das foram essenciais para conter a propagagao do virus e proteger a saude
da populacao.
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Tabela 1 - Estrutura Hospitalar do Amazonas — 2020-2022.

Competéncia jan. 2020 Competéncia jan. 2021 Competéncia jan. 2022
Tipo de Gestao Tipo de Gestédo Tipo de Gestéo TOTAL
Estabelecimento de Satide Dupla Estadual Municipal Dupla Estadual Municipal Dupla Estadual Municipal jan.22
Hospitais Gerais 13 23 42 13 23 43 13 23 47 84
Hospitais Especializados 1 18 2 1 18 3 1 18 2 21
Hospital Dia 1 3 0 1 9 0 1 14 0 15
TOTAL 15 44 44 15 50 46 15 55 49 19

Fonte: Salino e Ribeiro (2023).

A Tabela 1 mostra a evolugao da estrutura hospitalar do Amazonas
entre os anos de 2020 e 2022. Durante este periodo, observa-se um aumento
notavel no niumero de hospitais. Em 2020, o estado contava com um total de
44 hospitais, que aumentou para 119 em 2022. Este crescimento é eviden-
te tanto nos hospitais gerais quanto nos hospitais dia. Especificamente, os
hospitais gerais sob gestao municipal aumentaram de 42 para 47, enquanto
os hospitais de gestdo municipal, que nao existiam em 2020, somaram 14
unidades em 2022.

Quanto aos hospitais especializados, o0 nimero se manteve relati-
vamente constante, com um total de 21 hospitais em 2022, a maioria sob
gestéo estadual. Nos hospitais gerais, aqueles com gestao estadual e dupla
apresentaram pouca variagédo ao longo do periodo analisado. Em resumo, a
tabela reflete um aumento substancial na quantidade de estabelecimentos de
saude no Amazonas ao longo de trés anos, com destaque para o crescimento
nos hospitais gerais de gestdo municipal e a emergéncia de hospitais dia,
também sob gestao municipal.

Tal fator € preponderante, visto que a regido experimentou um aumen-
to dramatico no nimero de casos e mortes relacionados a Covid-19, o que
sobrecarregou os sistemas de saude locais e levou a uma crise humanitéaria.

Entre os anos de 2020 e 2022, a estrutura hospitalar do estado do
Amazonas passou por varias mudancgas significativas para tratar com a pan-
demia da Covid-19. Em margo de 2020, o estado tinha apenas 304 leitos de
UTI (Unidade de Terapia Intensiva) disponiveis, o que era considerado insufi-
ciente para lidar com o aumento previsto de pacientes com Covid-19. Em res-
posta a essa situagao, o governo estadual iniciou a construgdo de hospitais
de campanha em Manaus e outras cidades do estado. Esses hospitais foram
equipados com leitos de UTI, respiradores e outros equipamentos médicos
para atender aos pacientes com Covid-19 (Salino; Ribeiro, 2023).

Ainda em janeiro de 2021, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) autorizou o uso emergencial das vacinas CoronaVac e Oxford, se-
gundo informagbes do Ministério da Saude (ANVISA, 2021). O Ministério da
Saude e o governo do Estado do Amazonas acompanharam a aceleragao
de casos, mas nao tomaram medidas eficazes a tempo. Dias depois, essa

38



tragédia se repetiu em outras cidades do interior do Amazonas. A sequéncia
de eventos indica um desmando administrativo que sé foi corrigido com a in-
tervencéo da Defensoria Publica e do Judiciario, ja na vigéncia do caos e do
colapso do SUS no municipio.

Ao longo do ano de 2021, o governo estadual continuou a investir na
expansdao da infraestrutura de saude. Em setembro de 2021, o estado ja tinha
aumentado em 207% o numero de leitos de UTI, um aumento significativo
em relagdo ao numero disponivel no inicio da pandemia (SES-AM, 2021).
Além disso, o governo estadual iniciou um programa de vacinagdo em massa
para ajudar a controlar a disseminagéo do virus. Houve uma parceria entre
a prefeitura de Manaus e o Governo do Estado do Amazonas, os quais fixa-
ram inumeros pontos de vacinagao para a populagao, oferecendo também a
modalidade “drive-thru”, nas quais as pessoas recebiam a inje¢ao dentro dos
seus veiculos (Lima et al., 2022).

Embora o Brasil seja reconhecido internacionalmente por sua capaci-
dade e experiéncia em campanhas de vacinagao em massa, houve um perio-
do inicial de desafios no langamento de um programa nacional de imunizagao
contra a Covid-19. Biernath (2021) sugere que a celeridade na adogao de
medidas governamentais seja um fator critico em situagbes de emergéncia
de saude publica, implicando que agcdes mais rapidas poderiam ter estancado
a evolugao da pandemia. Diante desse cenario, a responsabilidade pela im-
plementacado de estratégias de prevengao e contencao do virus foi, em mui-
tos casos, assumida por governos estaduais, que trabalhavam para fornecer
orientacdes e medidas de saude publica dentro de seus territérios, enquanto
aguardavam a coordenacgdo e agédo em nivel federal.

Nesse contexto, a utilizacdo de vacinas como ferramenta central para
o controle e a eventual superagdo da pandemia se tornou um ponto focal
das discussdes em saude publica. O governo federal, em cooperagdo com
estados e municipios, comecgou gradualmente a estruturar o programa de
vacinagao, visando maximizar a cobertura vacinal € minimizar os impactos
da Covid-19 em todo o pais.

No inicio de junho de 2021, o Brasil contabilizou 509.282 mortes e
18.243.391 casos da doencga causada pela pandemia. Com o avango da va-
cinagdo, seguindo o Plano Nacional de Operacionalizagdo, os numeros co-
megaram a diminuir nos meses seguintes. O més de outubro se destacou por
registrar o menor numero de ébitos desde o inicio da pandemia, enquanto em
novembro houve a maior queda na média de mortes, com uma redugao de
31,24% nas notificacdes e 91,62% nos obitos (Lara, 2021).

Aincidéncia elevada de casos, hospitalizagbes e 6bitos relacionados a
Covid-19 na Regido Norte do Brasil reflete o fato de a doenca ter atingido o
Estado do Amazonas no inicio da pandemia. Ao mesmo tempo, tomando de
empréstimo a observacao de Silva e Dias (2020), essa regido enfrentou difi-
culdades e denuncias, como condi¢des precarias de atendimento, suspeitas
de superfaturamento na aquisicdo de equipamentos hospitalares e falta de
equipamentos de protecédo individual para profissionais de saude e pacientes.
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Somente apds um processo que implicou na presséo institucional e da
opinido publica, é que a vacinagdo comegou em todos os estados do pais,
com o objetivo de imunizar a populagdo e conter a propagagédo do virus.
Entretanto, em mar¢go do mesmo ano, o Brasil enfrentou mais um recorde
de contaminacgdes e mortes pela doenga, conforme dados do Ministério da
Saude. Em maio de 2021, o pais ultrapassou a marca de 15 milhdes de casos
confirmados e 425 mil ébitos (Lara, 2021).

Até novembro de 2021, foram administradas no Brasil 280 milhdes de
doses de vacina, alcangando a marca de 88,8% do publico-alvo vacinado
com a primeira dose e 69,5% com as duas doses ou dose Unica do imuni-
zante (Brasil, 2021). Além disso, a aplicagdo da terceira dose foi iniciada para
aqueles que haviam completado o ciclo vacinal ha mais de seis meses, € a
vacinagao para adolescentes de 12 a 17 anos ja totaliza mais de 13 milhdes
de doses aplicadas para essa faixa etaria (Brasil, 2021; Brito, 2021).

No entanto, antes da seguranga oferecida pela vacina, o volume de
mortos em virtude da Covid-19 foi expressivo e afetou de forma incontornavel
a realidade social do pais. De acordo com estimativas recentes, cerca de
5 milhdes de criancas e adolescentes em todo o mundo perderam um ou
ambos 0s pais, ou responsaveis desde o inicio da pandemia em margo de
2020 (Hills et al., 2021). Essas perdas ocorreram devido a doenga em si ou a
outras consequéncias indiretas, como a falta de acesso a cuidados médicos
adequados devido a sobrecarga do sistema de saude ou a perda de emprego
e renda.

Reflexdes Sobre Ciéncias Politicas

A ciéncia politica € o campo de estudo que se dedica a analise dos
sistemas de governo, processos politicos, comportamento politico e a estru-
turagao e funcionamento das instituigdes politicas, buscando entender como
o poder é distribuido e exercido nas sociedades, quais sdo 0s mecanismos
de tomada de deciséo politica, e como esses processos influenciam a vida
social e econdmica dos cidadaos (Pasquino, 2010; Avritzer; Milani; Braga,
2016; Nascimento; Barros, 2022).

Deste modo, Avritzer, Milani e Braga (2016) afirmam que a ciéncia po-
litica examina ndo apenas as instituicdes formais, como governos e parti-
dos politicos, mas também as interagdes informais de poder que ocorrem
dentro de uma sociedade. No Brasil, a dindmica politica é caracterizada por
um sistema presidencialista de governo, com uma divisdo de poder entre os
ramos executivo, legislativo e judiciario. Essa estrutura se destina a garantir
um sistema de pesos e contrapesos, onde cada ramo tem a capacidade de
limitar os poderes dos outros. No entanto, na pratica, as relagdes entre esses
ramos, muitas vezes refletem disputas de poder e interesses que podem in-
fluenciar a eficacia das politicas publicas.

40



O legislativo brasileiro, composto por duas camaras no Congresso Na-
cional — a Camara dos Deputados e o Senado Federal — que atua na formu-
lagédo de leis e na fiscalizagdo do executivo. Sendo que, a composi¢do do
legislativo pode ser bastante fragmentada, com a presenga de multiplos par-
tidos politicos, o que frequentemente resulta em coalizées governamentais,
nas quais a negociagcao e 0 Compromisso S&0 essenciais para a aprovagao
de legislagdes (Orlandi, 2000).

Nesse contexto, Gregério (2010) discorre que na esfera estadual,
como no Amazonas, as relagdes entre o legislativo e o executivo podem ser
igualmente complexas, visto que as assembleias legislativas estaduais e o
governo do estado precisam constantemente negociar para implementar po-
liticas que atendam as necessidades locais. Todavia, é necessario considerar
as particularidades regionais, como a diversidade cultural e desafios socioe-
conbmicos, que influenciam diretamente as prioridades politicas e a alocagao
de recursos.

De modo geral, as dindmicas de poder no Brasil também sao influen-
ciadas por fatores histéricos e sociais. Fatores como: a heranga colonial, as
desigualdades econdmicas e as questbes de identidade cultural desempe-
nham papéis significativos na politica brasileira, posto que, essas influéncias
moldam nao apenas as politicas publicas, mas também a percepgao publica
sobre legitimidade e eficacia governamental (Baquero, 2001; Castro, 2012).

Conforme Contrera (2021) e Fernandes (2022), vale destacar também
que a ciéncia politica também analisa o papel dos atores nao estatais, como
grupos de interesse, ONGs e movimentos sociais, na politica brasileira. Uma
vez que, esses atores podem exercer uma pressao significativa sobre as de-
cisdes politicas, representando interesses especificos e mobilizando a opi-
nido publica.

As interagdes entre politica e economia sdo um foco central de estudo
na ciéncia politica, especialmente em um pais com a complexidade do Brasil.
A politica fiscal, por exemplo, é fundamental para a administragdo das finan-
¢as publicas e afeta diretamente a distribuicdo de recursos, a capacidade de
investimento em infraestrutura e servigos sociais, e o equilibrio econémico
geral do pais. Reformas econémicas, como aquelas voltadas para o mercado
de trabalho, previdéncia e sistema tributario, tém sido temas recorrentes no
debate politico, refletindo a busca por um modelo que equilibre crescimento
econdmico e justica social (Oliveira; Guizardi, 2020; D’Albuquerque; Palotti,
2021).

Além disso, Barros (2020) discorre que o Brasil € um ator global signifi-
cativo na produgao e exportacéo de recursos naturais, o que coloca a gestao
desses recursos no centro das discussdes politicas. Posto que, o manejo
sustentavel desses recursos visa a preservagao ambiental e para o desenvol-
vimento econémico das comunidades locais, exigindo politicas que conciliem
conservagdo com desenvolvimento. No Brasil, essas decisdes econdmicas
e politicas estdo frequentemente interligadas com questdes sociais, como a
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reducdo da pobreza e as desigualdades regionais, tornando a governanga
eficaz e a formulagéo de politicas publicas inclusivas essenciais para o pro-
gresso nacional.

Nesse contexto, a ciéncia politica também aborda o jogo de interes-
ses que ocorre dentro do acervo politico, no qual diferentes grupos e atores
buscam influenciar as decisdes governamentais em beneficio proprio. Esse
jogo de interesses reflete a diversidade de demandas e prioridades existen-
tes na sociedade brasileira, em cujos setores econdmicos, movimentos so-
ciais, e grupos comunitarios competem por atengéo e recursos, visto que, a
capacidade dos formuladores de politicas de navegar por essas dindmicas
complexas visa garantir que as decisbes tomadas ndo apenas atendam aos
interesses especificos, mas também promovam o bem-estar geral da popula-
¢ao (Barros; Campos Filho, 2023). Assim, a ciéncia politica fornece as ferra-
mentas analiticas necessarias para compreender como esses interesses sao
negociados e como podem ser reconciliados com os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel e incluséo social (Modesto; Junior, 2024).

Os jogos de interesses no legislativo

Os jogos de interesses no legislativo sdo um fendmeno complexo e
inerente a qualquer sistema democratico. No Brasil, essa dinamica é parti-
cularmente evidente devido ao sistema multipartidario, que resulta em uma
diversidade de partidos politicos representados no Congresso Nacional. Essa
pluralidade é uma caracteristica essencial da democracia, ja que também cria
um cenario em que a negociagao e a construgdo de consensos sao funda-
mentais para a aprovacgdo de qualquer legislacdo. Os parlamentares, cada
um representando diferentes regides e grupos de interesse, precisam alinhar
suas pautas pessoais e partidarias com as prioridades do governo e as de-
mandas de seus eleitores (Avritzer; Milani, 2016).

Araujo (2015) descreve o jogo de interesse da seguinte maneira:

Cada uma das arenas do sistema decisorio faz uso de seus poderes
para maximizar os interesses politicos nela representados. Contudo, os
atores-chave do jogo institucional, que tem o papel de construir acordos
através das camaras e dos poderes, exercem influéncia decisiva na
dindmica legislativa, induzindo a cooperagéo ou ao conflito, a depender
dos interesses em jogo e dos recursos dos jogadores. Nesses termos, a
opgao dos legisladores de certa Casa por cooperar ou resistir ndo pode
ser presumida a priori, deve ser considerada a luz de informagbes tais
como: qual a origem do projeto, em que instancia ele se encontra, quais
as prerrogativas politicas dessa instancia, qual o regime de tramitagéo
do projeto, qual o potencial de consenso em torno dele (Araujo, 2015,
p. 205).

Contudo, a negociagdo politica no legislativo brasileiro muitas vezes
envolve a formagéao de coalizdes, nas quais partidos menores se aliam a par-
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tidos maiores para obter influéncia em troca de apoio a determinadas propos-
tas. Essa pratica, embora necessaria para a governabilidade em um sistema
tdo fragmentado, também abre espaco para praticas que podem ser vistas
como clientelistas, onde o apoio politico é trocado por beneficios especificos
(Santos; Gasparini, 2020).

Ademais, Boarin e Resende (2018) enfatizam que os grupos de pres-
sao, ou lobbies, desempenham um papel significativo nos jogos de interesses
dentro do legislativo representando setores econdmicos, sindicatos, ONGs e
outras organizagdes que buscam influenciar a legislagdo em seu favor. No
Brasil, o lobby é uma pratica reconhecida, mas ainda carece de regulamen-
tagéo clara, o que pode levar a um desequilibrio na representacéo de inte-
resses, favorecendo aqueles com mais recursos para influenciar o processo
politico. Todavia, a influéncia desses grupos pode ser vista em debates sobre
politicas econdmicas, ambientais e sociais, sobre as quais seus interesses
muitas vezes competem com o bem comum.

A relacdo entre o poder executivo e o legislativo € outro aspecto im-
portante dos jogos de interesses, ja que no Brasil, o presidente precisa do
apoio do Congresso para aprovar suas politicas e orgamentos, o que fre-
quentemente leva a negociagdes intensas e compromissos politicos. O fené-
meno da “bancada”, onde grupos de parlamentares se organizam em torno
de interesses comuns, como a bancada ruralista ou a bancada evangélica,
exemplifica como essas aliangas podem influenciar o processo legislativo,
promovendo agendas especificas que podem ou ndo estar alinhadas com a
agenda do executivo (Pereira, 2020; Santos; Gasparini, 2020).

Além disso, Jorge, Faria e Silva (2020) discorrem que a dindmica inter-
na dos partidos politicos brasileiros também influencia os jogos de interesses
no legislativo. Uma vez que, a disciplina partidaria, ou a falta dela, pode de-
terminar o sucesso ou o fracasso de propostas legislativas. Em muitos casos,
os lideres partidarios tém a responsabilidade de harmonizar os interesses
diversos de seus membros, garantindo que o partido atue de forma coesa. No
entanto, divergéncias internas podem resultar em falta de unidade, impactan-
do a capacidade do partido de negociar efetivamente no Congresso.

O financiamento de campanhas € outro fator que alimenta os jogos de
interesses no legislativo, pois as campanhas eleitorais no Brasil podem ser
caras, e os candidatos frequentemente dependem de doagdes de empresas
e individuos para financiar suas campanhas. Nesse contexto, cria-se uma ex-
pectativa de retorno sobre o investimento, em que os doadores esperam que
os candidatos eleitos promovam politicas que beneficiem seus interesses.
Embora existam regulamentagdes para limitar a influéncia do financiamento
de campanhas, a transparéncia e a fiscalizagdo eficaz ainda sao desafios
significativos (Silva, 2018).

Ainda nesse sentido, Silva (2018) afirma que:
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[...] no sistema baseado exclusivamente no financiamento privado, a
auséncia de um financiamento publico pode levar a uma influéncia
(legal ou ilegal) desmesurada de certos sujeitos ou empresas sobre
os partidos que financiam, diante do desespero dos partidos e dos
candidatos em conseguir recursos financeiros, esta tendéncia se
fortificaria[...]. A visdo de doagdo como investimento, em que existe
expectativa de (alto) retorno econémico-financeiro, a corrupgéo aflora.
A pratica vem mostrando que a retribuicdo do investimento converte-se
em contratagdes com a Administragédo Publica, por vezes superfaturada,
ou em beneficios fiscais agressivos. O objetivo nitido, portanto, &
recuperar as somas de recursos injetadas nas campanhas, acrescidas
de bons lucros (Silva, 2018, p. 10).

A interagao entre interesses locais e nacionais € uma caracteristica
central dos jogos de interesses no legislativo brasileiro, de acordo com San-
tos (2016), os parlamentares sao eleitos para representar seus estados e,
frequentemente, suas decisdes legislativas refletem as necessidades e dese-
jos de suas bases eleitorais. Mas, essa representagao pode levar a um foco
em projetos que beneficiem diretamente suas regides, o que nem sempre
esta alinhado com as prioridades nacionais, de tal modo, esse conflito pode
atrasar, ou complicar a aprovagéo de politicas que exijam uma abordagem
mais unificada.

Portanto, os jogos de interesses no legislativo brasileiro revelam a
complexidade e a interconexao dos elementos que compdem o sistema po-
litico do pais, tanto que, compreender essas dindmicas é fundamental para
identificar areas que necessitam de reforma, buscando alinhar mais efetiva-
mente as agdes legislativas com o interesse publico e promover uma demo-
cracia mais justa e funcional.

A composicdo legislativo e executivo do Estado do
Amazonas

O poder legislativo no Amazonas ¢é exercido pela Assembleia Legisla-
tiva do Estado do Amazonas (ALEAM), composta por deputados estaduais
eleitos por voto direto para mandatos de quatro anos, a ALEAM é responsa-
vel por criar e aprovar leis estaduais, fiscalizar o governo estadual e repre-
sentar os interesses da populagdo amazonense. A quantidade de deputados
€ proporcional a populagao do estado, e suas atribui¢des incluem a aprova-
¢ao do orgcamento estadual, emendas a legislagdo existente e a condugao
de investigagdes sobre questdes de interesse publico (Fernandez; Tavares;
Pinheiro, 2016).

Conforme Marques, Leite e Oliveira (2021) nas camaras dos deputa-
dos ocorre o seguinte:

Deputados votam a respeito de orgamentos estaduais, propdem leis
e tém a prerrogativa de instalar, através de leis complementares,
regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides para
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o planejamento e a viabilizagdo de fungbes publicas que tenham
interesses comuns (Tomio; Ricci, 2012). Demandas como a protegao
ao meio ambiente, os interesses da coletividade na unidade federativa
e a producao e consumo de bens e servigos estao entre as atribuigcbes
das assembileias legislativas (Brasil, 2020b)

Entre as principais fungdes das Assembleias Legislativas estaduais es-
tao a fiscalizagdo do Poder Executivo e do uso dos recursos publicos, a ela-
boragéo, alteragéo e criagdo de leis, e, acima de tudo, a representacao dos
interesses dos cidadaos e eleitores. Essas responsabilidades estédo delinea-
das na Constituicdo Federal do Brasil e nas Constituigdes Estaduais, como
a do Amazonas, além de estarem presentes nas Cartas de outras unidades
federativas (Amazonas, 1989).

Ja o poder executivo do Amazonas ¢é liderado pelo governador, que
também é eleito por voto direto para um mandato de quatro anos, com pos-
sibilidade de reeleicdo. O governador é responsavel pela implementacao das
leis estaduais, a administragcado dos recursos publicos e o desenvolvimento
de politicas publicas que atendam as necessidades do estado. O executi-
vo conta com uma estrutura composta por secretarias e 6rgados estaduais
que atuam em diversas areas, como saude, educagéo, seguranga publica,
infraestrutura e desenvolvimento econdmico (Amazonas, 1989).

Conforme Marques, Leite e Oliveira (2021), o Poder Legislativo se es-
tabelece como a voz do povo, com representantes eleitos que propdem e vo-
tam nas leis e normas que devem ser seguidas por todos. Ja o Poder Execu-
tivo, por sua vez, € composto por pessoas eleitas para definir e implementar
as diretrizes que guiardo o destino da nagao.

Desta maneira, a interacéo entre os poderes legislativo e executivo no
Amazonas tem como escopo a governanga eficaz e o desenvolvimento do es-
tado. O legislativo tem o papel de fiscalizar e apoiar o executivo na implemen-
tagéo das politicas, enquanto o executivo deve atuar de forma transparente e
responsavel, buscando o bem-estar da populagéo. A cooperagao entre esses
poderes é essencial para enfrentar os desafios especificos da regido, como
a preservagao ambiental, a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento dos
servicos publicos, garantindo assim um crescimento sustentavel e inclusivo
para todos os amazonenses.

Estado e a Agéncia do Poder Publico no Cuidado
de Criancas e Adolescentes

A analise do papel do Estado e das agéncias do poder publico no cui-
dado de criangas e adolescentes € uma questdo complexa e multifacetada,
que demanda uma abordagem abrangente e aprofundada. Diversas teorias
e correntes de pensamento tém contribuido para essa discussao, explorando
os fundamentos tedricos e praticos que fundamentam a atuagdo do Estado
nessa area.
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No ambito da teoria politica, uma das abordagens relevantes € a teoria
contratualista, que remonta aos pensadores classicos como Thomas Hobbes,
John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Essa teoria estabelece que o Estado
tem o dever de proteger e garantir os direitos naturais dos individuos, incluin-
do criangas e adolescentes, em virtude do contrato social estabelecido entre
os cidadaos. Assim, o Estado é visto como o agente responsavel por criar
condigdes adequadas para o cuidado e o desenvolvimento saudavel desses
individuos, visando a sua prote¢do e bem-estar (Cintra, 2017).

No caso especifico das criangas e adolescentes, o Estado é entendi-
do como um ator-chave na criagao e manutengao de sistemas de protecao
social, como os programas de assisténcia social, os servigos de acolhimento
institucional, as politicas de saude e educagéo, entre outros. Esses sistemas
tém como objetivo prover o cuidado necessario para o desenvolvimento fisi-
co, emocional e cognitivo desses individuos, buscando reduzir as desigualda-
des e promover a inclusao social (Porto et al., 2018).

Os atores envolvidos nesse processo de protecédo e cuidado sao di-
versos e atuam em diferentes niveis e capacidades. Entre os atores gover-
namentais, encontram-se os ministérios e suas respectivas secretarias, que
formulam e implementam politicas nacionais; as autarquias, que administram
recursos e servigos de maneira autbnoma; os conselhos de direito da crianga
e do adolescente, que atuam na defesa e garantia desses direitos; e o poder
judiciario, responsavel por zelar pela aplicagao das leis. No ambito local, pre-
feituras e cAmaras municipais também s&o essenciais, gerenciando recursos
e programas especificos para sua comunidade.

Além dos 6rgaos governamentais, as organizagbes da sociedade civil
sao atores fundamentais. Estas incluem ONGs, associacbes comunitarias,
fundagdes privadas e organizagdes de assisténcia social, que muitas vezes
operam em parceria com o Estado. Elas ndo somente auxiliam na implemen-
tagdo das politicas e programas, mas também atuam no monitoramento das
acgdes, na articulagdo entre os diversos setores envolvidos no cuidado de
criangas e adolescentes e na mobilizagdo social para a garantia de direitos.
Estas entidades ainda contribuem com a elaboracgéo de diretrizes, estratégias
de intervencdo e na avaliagcdo e aprimoramento das politicas ja existentes
(Nakamura, 2019).

No entanto, € importante ressaltar que a atuagcdo do Estado e das
agéncias do poder publico no cuidado de criangas e adolescentes ainda en-
frenta diversos desafios e lacunas. Questées como a falta de recursos ade-
quados, a burocracia, a desigualdade regional e a resisténcia a mudangas
estruturais podem dificultar a implementacéo efetiva de politicas publicas que
atendam as necessidades desses individuos. Além disso, como salienta Na-
kamura (2019), a complexidade das situages de vulnerabilidade enfrentadas
por algumas criangas e adolescentes demanda abordagens multidisciplina-
res e integracdo entre diferentes areas, como saude, educacgéo, assisténcia
social e seguranca.
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Como se pode perceber, o cuidado de criangas e adolescentes por
parte do Estado e das agéncias do poder publico € uma questao de extrema
relevancia e complexidade. A atuacado do Estado e das agéncias do poder
publico envolve a implementagao de politicas publicas, o estabelecimento de
sistemas de protegéo social e a promogao de parcerias com a sociedade civil.
No entanto, é necessario enfrentar os desafios e lacunas existentes, a fim de
assegurar um cuidado efetivo e abrangente que promova o desenvolvimento
saudavel e a inclusédo social das criangas e adolescentes em situagcédo de
vulnerabilidade.

Em uma abordagem histérica dos dispositivos juridicos que tratam so-
bre menores*, Oliveira (2013) relatou que durante o periodo colonial brasilei-
ro, as criangas eram desprotegidas, sujeitas a catequese para atender aos
interesses da Coroa Portuguesa. Em 1549, a Companhia de Jesus buscava
evangelizacdo e moralidade. Orfas, trazidas para casamentos arranjados,
enfrentavam abusos durante as viagens, em condi¢des precarias e com tra-
tamento desumano como pratica comum. A Constituicdo de 1824, apesar de
centralizadora, ndo contemplava a protegao infantil, negligenciando direitos
sociais.

No entanto, segundo Jesus (2006) a doutrina penal do menor teve ori-
gem no Cddigo Criminal de 1830, permanecendo no Cdédigo Penal de 1890,
ambos vigentes durante a Constituicdo Federal de 1824. Nesse contexto,
inexistia protegéo ou referéncia constitucional a evolugao juridica dos direitos
da infancia e juventude.

Oliveira (2013) menciona que o Cdédigo de Menores de 1979, Lei n°
6.679/79, buscou proteger e assistir criangcas e adolescentes no Brasil. Em-
bora nao se limitasse aos menores delinquentes e incluisse aqueles em
situacao irregular, o cddigo foi criticado por Antonio Carlos Costa por nao
abranger todas as pessoas menores de idade e por aplicar medidas com um
carater de controle social. O autor destaca que o cédigo instituiu a tutela es-
tatal sobre a infancia e juventude, considerando como “menores em situagéo
irregular” principalmente criangas ou adolescentes pobres, o que legitimava a
intervencao estatal (Oliveira, 2013).

Ainda segundo Oliveira (2013), de 1830 até 1988, a legislagéo brasilei-
ra referente ao menor era discriminatdria, ndo garantindo protegéo ou direitos
para todos, conforme argumenta Alberton. A Constituicdo de 1988 marcou
uma transformacao significativa, enfatizando a protegéo e garantia dos direi-
tos da crianga e do adolescente, retirando a responsabilidade exclusiva do
Estado e atribuindo-a a familia e sociedade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, é as-
segurado as criangas e adolescentes o direito a vida, a saude, a alimentagao,

4 “Menores” refere-se a individuos abaixo da idade adulta, que legalmente nao possuem plena capacidade
civil. Historicamente, este termo tem sido usado para descrever criangas e adolescentes, especialmente em
contextos juridicos, e esta associado a uma série de implicagées legais relacionadas a protegéo, cuidado e
responsabilidade parental ou estatal.
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a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (Brasil, 1988).

Ademais, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece o direito a protecao integral
e prioridade absoluta para esse publico, o que implica na obrigagéo do Esta-
do em garantir com prioridade a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educagéao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria (Brasil, 1988).

Nesse viés, as agdes desenvolvidas pelo poder publico amazonense
deveriam estar alinhadas com estas diretrizes, focando em assegurar um sis-
tema de protecdo abrangente e eficiente que aborde as necessidades espe-
cificas dos 6rfaos da pandemia. Vale destacar que a orfandade, no contexto
da legislacao brasileira, € abordada pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescen-
te (ECA), Lei n°® 8.069/1990, bem como por outras legislagdes e documentos
relacionados a protecao social e aos direitos humanos, incluindo a Constitui-
¢ao Federal de 1988, que em seu artigo 227 garante a protegao integral de
criangas e adolescentes; a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
n°® 8.742/1993, que estabelece diretrizes para a assisténcia social; e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) ou Lei n°® 9.394/1996, que
assegura o direito a educagao. Além disso, documentos internacionais como
a Convengéao sobre os Direitos da Crianga (1989) e a Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos (1948) reforcam a necessidade de protecdo e cuida-
dos adequados.

Essas politicas e documentos promovem assisténcia social, progra-
mas de acolhimento familiar ou institucional, e iniciativas voltadas para ga-
rantir acesso a educacao, saude e desenvolvimento integral. Visto que a inte-
gracao e efetiva implementacéo dessas politicas s&o essenciais para mitigar
os impactos da orfandade e assegurar que todas as criangas e adolescentes
tenham a oportunidade de crescer em um ambiente seguro e acolhedor.

Todavia, no ECA, a questao dos o6rfaos € abordada de forma abrangen-
te, focando no direito a convivéncia familiar e comunitaria, e na regulamenta-
¢ao do acolhimento institucional, tutela, guarda e adogéo. O ECA assegura no
art. 19: “é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convi-
véncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral” (Brasil, 1990). Este conjunto de artigos estabelece a importancia da
manutengéo da crianga ou do adolescente em um ambiente familiar, seja ele
a familia natural ou, em casos de orfandade, a familia extensa ou substituta.
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A infancia e a adolescéncia

A posigao histérica e social de criangas e adolescentes tem evoluido
significativamente ao longo do tempo. Tradicionalmente vistos como proprie-
dade dos pais ou como adultos em miniatura, criangas e adolescentes sao
agora reconhecidos como individuos com direitos proprios.

Conforme Gomes e Aquino (2019), a infancia € um periodo crucial de
intensas transformagdes fisicas, emocionais, cognitivas e sociais. As expe-
riéncias durante a infancia podem ter um impacto significativo no desenvol-
vimento geral de uma pessoa, influenciando seu bem-estar, sua capacidade
de aprendizado e suas relagdes sociais. Durante a infancia, as criancas sao
especialmente vulneraveis e precisam de cuidados adequados, nutrigdo, es-
timulagao cognitiva e emocional, e protegao contra ameacas e perigos. Além
disso, a infancia € um periodo em que as bases para a cidadania e a parti-
cipagao social sdo estabelecidas, sendo crucial proporcionar oportunidades
para as criangas participarem ativamente em suas comunidades e expressa-
rem suas opinides e ideias.

Conforme Silva (2005), a infancia € considerada um ponto crucial para
a moldagem dos padrdes de comportamento do individuo, visando o desen-
volvimento da sociedade moderna. No qual o seu processo civilizador, ante-
riormente descrito por Nobert Elias, envolve a moderagao das emogdes es-
pontaneas, o controle dos sentimentos, a ampliagdo do espago mental além
do momento presente, levando em conta o passado e o futuro, o habito de
ligar os fatos em cadeias de causa e efeito, entre outros aspectos. Essas
transformagbes séo processos fundamentais para a construgcao da persona-
lidade e da cultura.

Além disso, Mafra (2020) discorre que a infancia € um periodo no
qual as bases para a cidadania e a participagao social sao estabelecidas.
As criangas aprendem sobre seus direitos e responsabilidades, desenvolvem
habilidades de comunicacgao e resolugao de problemas, e comegcam a formar
suas identidades e valores. E importante proporcionar oportunidades para as
criangas participarem ativamente em suas comunidades e expressarem suas
opinides e ideias, para que elas possam crescer como individuos confiantes,
capazes e conscientes de seus direitos e responsabilidades como cidadaos.

J& a adolescéncia é uma fase marcada por profundas transformacgdes
fisicas, psicolégicas e sociais. E o periodo que marca a transicéo entre a
infancia e a idade adulta, caracterizado pela busca de identidade, maior in-
dependéncia e o desenvolvimento de habilidades e competéncias que serao
fundamentais para a vida adulta. Durante a adolescéncia, os jovens come-
¢am a formar suas préprias opinides, valores e crengas, e a tomar decisdes
mais complexas sobre seu futuro (Gonzalez; Juri, 2022).

Neste estagio, Moraes e Weinmann (2020) discorrem que os adoles-
centes também enfrentam desafios especificos. As mudangas corporais e

49



hormonais, os desafios educacionais, as pressdes sociais e a busca por in-
dependéncia podem levar a situagdes de estresse e ansiedade. Além disso,
os adolescentes estdo mais expostos a comportamentos de risco, como o
uso de substancias, a sexualidade precoce e a exposigao a violéncia. Assim,
€ fundamental garantir que os adolescentes tenham acesso a informacgdes e
suporte adequados para navegar com seguranga por esses desafios.

Oliveira et al. (2020) afirmam que a adolescéncia também é um pe-
riodo de grandes oportunidades. E uma fase em que os jovens comegam
a definir seus projetos de vida, desenvolver habilidades para o trabalho e
a cidadania, e participar mais ativamente na sociedade. A participagao dos
adolescentes em decisbes que afetam suas vidas e suas comunidades nao
s6 contribui para o seu desenvolvimento pessoal, mas também fortalece a
democracia e a coesao social. Nesse sentido, é crucial criar espagos para a
participagdo dos adolescentes e reconhecer suas vozes como parte impor-
tante do dialogo social.

Assim sendo, a infancia € uma fase crucial da vida, caracterizada por
intensas transformacdes e descobertas. E um periodo em que as criangas
comegam a desenvolver suas habilidades basicas, compreender o mundo ao
seu redor, formar seus primeiros lagos sociais e ter suas primeiras experién-
cias de cidadania e participagao social. Durante a infancia, as criangas sao
especialmente vulneraveis e dependem de adultos para garantir sua sobrevi-
véncia, bem-estar e desenvolvimento saudavel.

Por outro lado, a adolescéncia € um periodo de transigédo entre a infan-
cia e a idade adulta, marcado por profundas transformagdes fisicas, psicol6-
gicas e sociais. E uma fase de busca de identidade, de maior independéncia
e de desenvolvimento de habilidades e competéncias que serdo fundamen-
tais para a vida adulta. Durante a adolescéncia, os jovens enfrentam desa-
fios especificos, assim como tém grandes oportunidades para definir seus
projetos de vida, desenvolver habilidades para o trabalho e a cidadania, e
participar mais ativamente na sociedade.

O lugar historico e social da crianca e do adolescente no
Brasil

A histéria da crianga no Brasil € marcada por uma série de transfor-
magoes sociais e legislativas que moldaram o lugar da crianga na sociedade
brasileira. Inicialmente, as criangas eram vistas principalmente como seres
que precisavam ser preparados para a vida adulta. No entanto, ao longo do
tempo, a percepgao sobre a crianga mudou, e elas comegaram a ser vistas
como individuos com direitos préprios.

Ao longo dos séculos, a crianga e o adolescente ocuparam diferentes
lugares na sociedade brasileira, refletindo as dindmicas sociais e as estrutu-
ras de poder vigentes. Durante o periodo colonial, por exemplo, a infancia era
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frequentemente negligenciada, com criangas sendo submetidas a condicdes
precarias de vida e trabalho. A visdo predominante era de que as criangas
deveriam ser submissas e disciplinadas, em conformidade com os padrdes
sociais estabelecidos, como aponta Melo (2020).

Muitas vezes, de forma distorcida, a crianga era confundida com as
suas praticas e vivéncias, mas, ao mesmo tempo, era colocada numa
posicdo marginal em relagdo ao direito legislado, tendo-se em vista que
nenhuma lei lhe concedia qualquer vantagem diferenciada em relagédo
ao adulto (Santana, 2017, p. 39).
No entanto, ao longo do século XIX, influenciado por ideias iluministas
e movimentos de reforma social, houve uma maior preocupagdo com a in-
fancia e a necessidade de protegao e educagao adequadas. Nesse contexto,
surgiram as primeiras instituicdes destinadas ao cuidado e a educacgéo das
criangas, como os asilos e escolas publicas (Melo, 2020). Essa preocupac¢ao
refletiu-se também nas politicas publicas, com a criagéo de leis voltadas para
a protegao da infancia e a regulagéo do trabalho infantil (Melo, 2020).

Asilos, como o Asilo dos Expostos no Rio de Janeiro, eram instituigdes
que visavam abrigar criangas 6rfas ou abandonadas, fornecendo abrigo, ali-
mentagao e, em alguns casos, educagao basica (Sanglard, 2016). Por outro
lado, as escolas publicas comegaram a se estabelecer e expandir, movidas
pela necessidade de formar cidaddos capazes e produtivos. A Aula Régia de
Primeiras Letras, por exemplo, foi uma precursora, embora seja no século
XIX que a educagéo publica ganha maior impulso (Cardoso, 1999).

A preocupacado com a infancia e a educagao adequada comegou a se
refletir nas politicas publicas do Brasil durante o século XIX. Foi nesse perio-
do que o pais passou por mudancgas fundamentais em sua estrutura politica
e social, resultando em avancgos significativos na legislagao relacionada a
protecao e educacgéao das criangas (Melo, 2020).

Uma das mudangas mais importantes ocorreu com a promulgagéo da
Constituicdo de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil apds a independéncia.
Este documento histérico estabeleceu uma série de direitos civis e politicos
para os cidadaos brasileiros. Importante destacar que a educagao passou a
ser considerada um direito de todos os cidadaos. Embora essa Constituicao
nao mencionasse explicitamente os direitos das criangas, a inclusdo do direi-
to a educagédo estabeleceu um precedente importante para a promogéo da
educacdo infantil no pais (Brasil, 1824).

Na pratica, essa determinacao constitucional incentivou a criagao de
mais escolas publicas e reforcou a necessidade de politicas publicas volta-
das para a educacédo. Com o tempo, a ideia de que todas as criangas tinham
direito a educacao, independentemente de sua origem ou situagdo socioeco-
ndmica, comegou a ganhar forga.

No final do século XIX, a Constituicdo de 1891 trouxe novas perspec-
tivas sobre a protegao a infancia. Ainda que nao fizesse referéncia explicita
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aos direitos das criangas, a constituicdo expressava a necessidade de prote-
¢ao especial para os menores de 21 anos. Isso marcou um avango significa-
tivo na percepc¢ao legal da infancia, reconhecendo a necessidade de salva-
guardar os direitos e o bem-estar dos individuos mais jovens (Brasil, 1891).

Aintrodugéo dessa protegao especial sinalizou uma maior consciéncia
da vulnerabilidade das criangas e da necessidade de medidas especificas
para garantir seus direitos e segurancga. Esta perspectiva se consolidou nas
décadas seguintes, levando a desenvolvimentos ainda mais significativos na
legislagéo de protegéo a infancia no Brasil.

No inicio do século XX, Rodrigues destaca (2021) que o movimento
da Escola Nova trouxe novas perspectivas sobre a infancia e a educagao,
enfatizando a importancia da escola como espago de desenvolvimento inte-
gral e formagéo cidada. Tal abordagem influenciou a legislagdo educacional e
reforgou a ideia de que a crianga deveria ser protegida e garantido seu direito
a educacao.

Na década de 1920, a criagdo do primeiro Codigo de Menores no Brasil
trouxe uma mudanga significativa no olhar sobre a crianca e ao adolescen-
te, conforme salienta Melo (2020). O Cddigo de Menores de 1927, também
conhecido como Cédigo Mello Mattos por ser uma obra do entéo juiz de me-
nores do Rio de Janeiro, Jodo Baptista de Oliveira Mattos, foi um marco na
histéria dos direitos da crianga no Brasil. Ele foi o primeiro cédigo legal bra-
sileiro dedicado exclusivamente a protecdo de menores, inaugurando uma
nova abordagem legal para lidar com criancgas e adolescentes (Zanella; Lara,
2015).

Esse codigo enfatizava a necessidade de protegdo e assisténcia aos
menores em situagao de risco e vulnerabilidade, também refletia uma visdo
assistencialista e punitiva, que considerava a crianga e o0 adolescente como
sujeitos passiveis de correcdo e disciplina. Este Cdadigo representou um
avango significativo na legislagao brasileira, pois reconhecia a necessidade
de proteger as criangas, especialmente aquelas em situagéo de risco e vul-
nerabilidade, a qual se aplicava a menores de 18 anos que estivessem em si-
tuacdo de mendicancia, abandono ou delinquéncia, estabelecendo medidas
de assisténcia e protecéo (Brasil, 1927).

O Cadigo Mello Mattos introduziu a nogéo de “menor em situacgao irre-
gular”’, que englobava criangas e adolescentes abandonados, delinquentes
ou em perigo moral. Essa nogao orientou as politicas publicas e a atuacao
do judiciario no que diz respeito a infancia e adolescéncia por varias décadas
no Brasil (Brasil, 1927). As medidas previstas pelo Cédigo incluiam desde a
adverténcia, colocagao em familia substituta e assisténcia educacional, até a
internagdo em estabelecimentos correcionais. O Codigo também estabelecia
a figura do Juiz de Menores, um magistrado com poderes para determinar o
destino dos menores em situagao irregular (Brasil, 1927).
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Apesar de seu importante papel na protegao das criangas, o Cédigo
de Menores de 1927 também foi criticado. Sua abordagem foi considerada
muito focada na seguranga e controle, em detrimento da garantia de direitos.
Além disso, a definicdo de “menor em situacao irregular” era ampla e sujeita a
interpretacbes que, por vezes, levavam a institucionalizagdo de criangas por
motivos como pobreza, tornando-as, na pratica, “culpadas” por situagbes de
vulnerabilidade (Bandera, 2014, p.15).

Continuamente, apesar das inovagdes trazidas pelo Codigo Mello Mat-
tos de 1927, as mudangas sociais e econdmicas ocorridas nas décadas se-
guintes demandavam uma atualizagao na legislagéo referente aos menores.
Assim, em 1964, foi promulgado um novo Cdodigo de Menores no Brasil, co-
nhecido como Lei 4.513/64, no qual, ampliou-se a faixa etaria de aplicagao
dos direitos e deveres estabelecidos, passando a abranger todos os menores
de 18 anos, independentemente de sua situagdo. Também procurou detalhar
melhor as situagdes consideradas de risco, como a exploragdo do trabalho
infantil e a negligéncia dos pais ou responsaveis.

No entanto, a Lei 4.513/64 manteve o foco principal no atendimento a
criangas e adolescentes em situagao de risco e conflito com a lei, seguindo
a légica do cédigo anterior de considerar a situagao irregular como critério
para a intervencao do Estado. Isso significava que a legislagdo ainda se con-
centrava fortemente nos aspectos correcionais e assistencialistas, em vez de
garantir plenamente os direitos das criangas e adolescentes (Brasil, 1964).

Apesar de suas limitagdes, o Codigo de Menores de 1964 representou
um passo importante na evolugdo do entendimento legal sobre a infancia e
a adolescéncia no Brasil, refletindo uma maior consciéncia das questoes so-
ciais que afetavam as criangas e adolescentes e da necessidade de politicas
e intervenc¢des mais adequadas para protegé-los. Contudo, a visdo ainda as-
sistencialista e correcional do Cddigo deixava claro que havia muito espago
para avangos na protecao dos direitos das criangas e adolescentes.

Nesse processo, Assis (2009, p. 32) afirma que:

As criticas ao movimento alternativo fizeram com que parte de seus
integrantes acreditasse que somente as politicas sociais redistributivas,
aquelas que visam a uma distribuicdo igualitaria de renda, poderiam
garantir a protecao de criangas e de adolescentes, em escala nacional.
No entanto, o caminho para reformular as politicas sociais implicava,
necessariamente, na alteracdo das leis que normatizavam essas
politicas. Foi no processo de luta pela incluséo dos direitos das criangas
e dos adolescentes na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990 que o paradigma dos direitos se
consolidou no pais (Assis, 2009, p. 32).

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizagéo
do pais, houve um movimento de reconhecimento dos direitos da crianga e
do adolescente. A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
“Constituicdo Cidada”, marcou um novo momento para os direitos das crian-
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¢as e adolescentes no Brasil, representando uma ruptura significativa com as
abordagens anteriores, que eram mais focadas em medidas correcionais e
assistencialistas (Brasil, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 do Brasil estabelece uma série de di-
reitos e garantias para criangas e adolescentes, conforme vide o Quadro 1.

Quadro 1 - Artigos da Constituicao Federal de 1988 do

Brasil em face a crianca e ao adolescente.

¢ao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”

Artigo Texto a rigor Descrigao
“Sao direitos sociais a educagéo, a | Define direitos funda-
salde, a alimentagéo, o trabalho, mentais que devem
a moradia, o lazer, a segurancga, a ser garantidos a todos
Art. 6 previdéncia social, a prote¢cdo a ma- | os cidadaos, incluindo
ternidade e a infancia, a assisténcia | criangas e adolescen-
aos desamparados, na forma desta | tes.
Constituicdo.”
“proibicao de trabalho noturno, Protege criangas e
perigoso ou insalubre a menores adolescentes contra
Art. 7, de dezoito e de qualquer trabalho a | exploragéo no trabalho,
XXX menores de dezesseis anos, salvo | garantindo o direito ao
na condicado de aprendiz, a partir de | lazer e a educagao.
quatorze anos”
“O dever do Estado com a edu- Assegura o direito a
cacgao sera efetivado mediante a educacgédo fundamental
Art. 208 garantia de [...] Ensino fundamental, | para todas as criancas e
: obrigatdrio e gratuito, inclusive para | adolescentes.
0s que a ele nao tiveram acesso na
idade proépria”
“A Uniao aplicard, anualmente, nun- | Garante o financiamento
ca menos de dezoito, e os Estados, | publico para a educagao
o Distrito Federal e os Municipios de criangas e adoles-
Art. 212 vinte e cinco por cento, no minimo, | centes.
) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino.”
“E dever da familia, da sociedade Estabelece a protegéo
e do Estado assegurar a crianga, integral e prioridade
ao adolescente e ao jovem, com absoluta aos direitos
absoluta prioridade, o direito a vida, | das criangas e adoles-
Art. 227 | a saude, a alimentacao, a educa- centes.
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Artigo Texto a rigor Descrigao

“Sao penalmente inimputaveis os Estabelece a inimpu-

menores de dezoito anos, sujeitos | tabilidade penal dos

as normas da legislagao especial.” | menores de 18 anos,
Art. 228 garantindo um trata-

mento adequado a sua
condigao de pessoa em
desenvolvimento.

Fonte: Elaboracao Prépria (2023).

Conforme o Quadro 1, os artigos mencionados da Constituigcdo Federal
de 1988 proporcionam uma base legal sélida para a protegao dos direitos das
criancas e dos adolescentes no Brasil. Além do que colocam as criancgas e os
adolescentes como sujeitos de direitos, e ndo apenas como objetos de inter-
vencgao. Isso significava que eles deveriam ser ouvidos e ter seus interesses
considerados em todas as decisbes que os afetassem.

Posteriormente, em 1990, ocorre entdo a promulgagéo da Lei n° 8.069
em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em
1990, estabelecendo os principios e diretrizes para a protecéo integral dessa
faixa etaria. O ECA reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de di-
reitos, priorizando seu desenvolvimento e bem-estar, e reafirma a responsa-
bilidade do Estado e da sociedade na garantia desses direitos (Brasil, 1990).
Em suma visa a todos os direitos inerentes a crianga e ao adolescente:

Art. 3°.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a

todas as criangas e adolescentes, sem discriminagcdo de nascimento,

situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,

deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,

condi¢cdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou

outra condi¢é@o que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade

em que vivem (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (Brasil, 1990, p.1).

As Disposigdes Preliminares do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), presentes nos artigos 1° a 6°, estabelecem os principios fundamentais

que orientam toda a legislagéo. O Artigo 1° declara que esta lei dispde sobre

a protecao integral a crianga e ao adolescente. A nogao de “protecao integral”

€ um conceito-chave que permeia todo o ECA. Reconhece que criangas e

adolescentes sao individuos em desenvolvimento e, portanto, necessitam de

protecédo especial. Além disso, o Artigo 2° define crianga como a pessoa até

doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito

anos de idade, reforcando a necessidade de tratamento diferenciado e ade-
quado para cada faixa etaria (Brasil, 1990).

O Artigo 3° do ECA afirma que a crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por lei ou por
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outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. O Artigo 4°, por sua vez, estabelece que é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultu-
ra, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil, 1990).

O Estatuto é composto por 267 artigos, divididos em 2 livros. O Livro |
aborda a parte geral, enquanto o Livro |l trata da parte especial. Vide a dispo-
sicao do ECA, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Divisdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Capitulo Artigo Descricao
Disposig¢des Prelimi- Define os principios fundamentais
nares Art. 1° 3 6° da protegdo integral e a categoria

: de pessoas consideradas criancas e
adolescentes.
Do Direito a Vida e a Reconhece o direito a vida e a sau-
Saude Art. 7° 2 14 de, assegurando o acesso a agdes
' de promogao, protecao e recupera-
¢ao da saude.
Do Direito a Liberda- Garante a liberdade, o respeito e a
de, ao Respeito e a dignidade como direitos fundamen-
Dignidade Art. 152 18 tais, protegendo contra todas as for-
: mas de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.
Do Direito a Con- Enfatiza a importancia da familia e
vivéncia Familiar e da comunidade para o desenvolvi-
Comunitaria Art. 19 a 52 | mento das criangas e adolescentes,
e regula questdes relacionadas a
colocagdo em familia substituta.
Do Direito a Educa- Assegura o direito a educagéo, a
¢ao, a Cultura, ao cultura, ao esporte e ao lazer, além
Esporte e ao Lazer Art. 53 a 59 de estabelecer diretrizes para o
' acesso e permanéncia na escola,
respeito aos educadores, acesso a
cultura, esporte e lazer.
Das Medidas de Define as circunstancias e a forma
Protecéao Art. 98 a 102 | como as medidas de protegao de-
vem ser aplicadas.
Dos Servigos e Pro- Descreve os diferentes servigos e
gramas de Atendi- Art. 86 a 92 | programas para a execucao das
mento politicas de atendimento.
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Capitulo Artigo Descrigao

Das Entidades de Estabelece diretrizes para as enti-

Atendimento Art. 90 a 97 | dades que prestam atendimento a
criangas e adolescentes.

Dos Conselhos Tu- Art. 131 a Define a criacdo dos Conselhos

telares 140 Tutelares, seus deveres e respon-
sabilidades.

Do Acesso a Justica | Art. 141 a Regula o acesso a justica para as

153 criangas e adolescentes.
Dos Crimes e das Art. 225 a Define os crimes e infracbes ad-

ministrativas contra os direitos das

Infragdes Administra- 267
criangas e adolescentes.

tivas

Fonte: Elaboragao Prépria (2023).

Apo6s a promulgagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
em 1990, o Brasil continuou aprimorando sua legislacdo para a protecao dos
direitos das criangas e adolescentes. Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) - Lei n°® 8.742, foi promulgada, estabelecendo os principios
e diretrizes da assisténcia social no pais. Embora nédo seja especifica para
criancas e adolescentes, a LOAS é fundamental para a protegdo de seus di-
reitos, ao garantir o acesso a servicos de assisténcia social para aqueles em
situacao de vulnerabilidade ou risco social.

Logo, a LOAS reconhece a assisténcia social como um direito do cida-
déo e um dever do Estado, garantindo o atendimento as necessidades basi-
cas e a promogéo da integragao social e familiar. Portanto, a LOAS contribui
significativamente para a mitigagéo da vulnerabilidade social e a garantia dos
direitos das criangcas e adolescentes, complementando outras leis como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB)
- Lei n°® 9.394, foi estabelecida, delineando as diretrizes e bases para a edu-
cagado em todo o pais. A LDB assegura o direito a educacao para todas as
criangas e adolescentes, promovendo a igualdade de condigdes de acesso
e permanéncia na escola e definindo principios para a educagéo e o ensino
(Brasil, 1996).

Ao garantir o direito a educagao para todas as criangas e adolescen-
tes, a LDB desempenha um papel fundamental na promog¢ao da igualdade de
oportunidades e na mitigacao da vulnerabilidade social. Estabelecendo que
todos tém o direito ao acesso a educacéao, independentemente de sua situa-
¢ao socioecondmica, raga, género ou qualquer outra caracteristica pessoal.
Além disso, a lei promove a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanén-
cia na escola, reconhecendo que os estudantes podem vir de diferentes con-
textos e ter diferentes necessidades. A LDB também define principios para a
educacao e o ensino, enfatizando a importancia de um ensino de qualidade,
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a liberdade de aprender e ensinar, e a vinculagao entre a educagao escolar,
o trabalho e as praticas sociais. Assim, a LDB contribui significativamente
para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes a educagao e para a
criagdo de um ambiente de aprendizado inclusivo e equitativo (Brasil, 1996).

Ademais, em 2014, o Brasil deu mais um passo importante na protecéao
dos direitos das criangas e adolescentes com a promulgagéo da Lei Menino
Bernardo, também conhecida como Lei da Palmada - Lei n® 13.010 de 26 de
junho de 2014, em que, proibe expressamente o uso de castigos fisicos ou
tratamentos cruéis ou degradantes na educacao de criangas e adolescentes,
refletindo a mudancga da percepgéo social sobre a disciplina infantil, passan-
do do uso de castigos fisicos para métodos mais respeitosos e eficazes de
orientagao e educagao.

A lei também ressalta a importancia de proteger criangas e adolescen-
tes de todas as formas de violéncia, incluindo aquelas que podem ocorrer no
ambiente familiar, destacando a necessidade de educar pais, responsaveis e
a sociedade em geral sobre os danos potenciais causados pelos castigos fisi-
cos e a importancia de utilizar métodos positivos de disciplina que respeitem
os direitos das criancas e adolescentes (Brasil, 2014).

Posteriormente, em 2016, o Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Co-
munitaria - parte da Lei n°® 13.257 de 08 de margo de 2016, estabelece dire-
trizes claras para a promogao do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
reconhecendo que a familia e a comunidade desempenham um papel crucial
no desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes. Ele enfatiza que
todas as criangas e adolescentes tém o direito de serem criados e educados
em um ambiente familiar seguro e amoroso e de participar ativamente de
suas comunidades (Brasil, 2016).

Além disso, o plano define agdes especificas para prevenir e enfrentar
situagdes de risco que possam levar a violagao desse direito, incluindo medi-
das para apoiar as familias em situacdes de vulnerabilidade social, melhorar
a qualidade dos servigos de protecdo a crianca e ao adolescente e fortalecer
os sistemas de monitoramento e responsabilizacdo para garantir a protecéao
dos direitos das criangas e adolescentes. Ao fazer isso, o plano contribui para
a criacdo de um ambiente de protecéo para as criangas e adolescentes, ga-
rantindo que eles possam crescer e se desenvolver em um ambiente seguro
€ propicio, o que é particularmente importante para as criangas e adoles-
centes em situagdes de vulnerabilidade social, que muitas vezes sao mais
suscetiveis a violagdes de seus direitos (Brasil, 2016).

No mesmo ano, no escopo da mesma Lei n® 13.257, o Marco Legal da
Primeira Infancia foi promulgado, estabelecendo principios e diretrizes para
a formulagao e implementagao de politicas publicas para a primeira infancia,
reconhecendo a especificidade e a importancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil. No qual, reconhece a necessidade de abordagens
especificas e focadas para atender as necessidades das criangas em seus

58



primeiros anos de vida. Isso inclui o desenvolvimento de politicas publicas e
programas que sejam sensiveis as necessidades especificas das criangas
nessa fase, incluindo saude, nutrigdo e cuidados adequados, além de oportu-
nidades de aprendizado e desenvolvimento (Brasil, 2016).

Apesar dos avangos legais, ainda persistem desafios significativos.
O Brasil enfrenta desigualdades socioecondmicas e regionais, que afetam
diretamente as condi¢des de vida e o acesso a direitos das criangas e dos
adolescentes. De acordo com Rodrigues (2021), a pobreza, a violéncia, a
exploragéo e o abuso ainda sao realidades enfrentadas por muitos jovens
no pais. Além disso, a falta de investimento adequado em politicas publicas,
como educagado, saude e assisténcia social, contribui para a perpetuagao
dessas desigualdades.

Nesse sentido, é fundamental o continuo engajamento do Estado, da
sociedade civil e de todos os setores da sociedade na busca por politicas
publicas efetivas, que promovam a igualdade de oportunidades, a protegao
integral e o pleno desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. Essas
politicas devem ser baseadas em evidéncias, considerando as especificida-
des de cada grupo e garantindo a participacao ativa desses sujeitos na for-
mulagéo e implementagédo das medidas que Ihes dizem respeito (Rodrigues,
2021).

A crianca e o adolescente em situacdo de
vulnerabilidade

As criangas e os adolescentes em situagdo de vulnerabilidade enfren-
tam uma série de desafios que podem afetar adversamente o seu bem-estar
e desenvolvimento. A vulnerabilidade pode ser influenciada por uma série de
fatores, incluindo pobreza, violéncia, falta de acesso a educagéo de qualida-
de e a saude, discriminagdo e desigualdade social (UNICEF, 2019). Esses
individuos sao frequentemente privados de suas necessidades basicas e di-
reitos fundamentais, o que pode resultar em danos socioemocionais e fisicos
a longo prazo. Além disso, a vulnerabilidade social pode limitar as oportuni-
dades de vida dessas criangas e adolescentes, reforgando ciclos de pobreza
e exclusdo (Alvarenga; Patrocino; Barbi, 2021).

De acordo com um relatério da Organizagéo das Nagdes Unidas (2019),
estima-se que 72% das criangas e adolescentes no Brasil vivem em situagcao
de pobreza, na qual a pobreza € definida ndo apenas por renda, mas também
por acesso a direitos. Esta situagao de vulnerabilidade socioeconémica pode
ter um impacto profundo em seu desenvolvimento e bem-estar, limitando
suas oportunidades e perpetuando ciclos de pobreza e desigualdade.

Além da pobreza, a violéncia é outra grande fonte de vulnerabilidade
para as criangas e adolescentes. Segundo o Atlas da Violéncia (2020), publi-
cado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e pelo Férum Brasileiro
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de Seguranca Publica, o Brasil tem altas taxas de violéncia letal contra crian-
¢as e adolescentes, com a violéncia sendo uma das principais causas de
morte entre adolescentes no pais.

Outra fonte de vulnerabilidade ¢ a falta de acesso a educacéo de quali-
dade. De acordo com o Anuario Brasileiro da Educagéo Basica (2020), publi-
cado pelo Todos pela Educacgao e pelo Instituto Unibanco, muitas criangas e
adolescentes no Brasil ainda ndo tém acesso a uma educagéo de qualidade,
0 que pode limitar suas oportunidades futuras e perpetuar a desigualdade.

Para enfrentar esses desafios, € necessario um esforgo conjunto do
Estado, da sociedade civil e de todos os setores da sociedade. Isso inclui a
implementacao de politicas publicas eficazes para combater a pobreza e a
desigualdade, promover a seguranca e a protegédo das criangas e adolescen-
tes, e garantir o acesso a educagéo de qualidade para todos (Rodrigues dos
Santos, 2021).

Ademais, Souza, Panunico-Pinto e Fiorati (2019) argumentam que as
criangas e os adolescentes sdo particularmente vulneraveis a exclusao e a
marginalizagdo em uma sociedade orientada para o consumo. Ele sugere
que a infancia e a adolescéncia sao fases da vida caracterizadas por uma
vulnerabilidade inerente, devido a dependéncia de adultos para o cuidado e
a protecdo. As criangas e os adolescentes em situagdes de vulnerabilidade
social enfrentam uma série de desafios que podem prejudicar seu desenvol-
vimento e bem-estar.

A vulnerabilidade também pode estar relacionada a aspectos pessoais
ou familiares, como o abuso ou negligéncia, a falta de suporte familiar ade-
quado, ou a experiéncia de traumas e perdas, como a orfandade. Esses fato-
res podem levar a uma série de desafios psicolégicos e emocionais, como o
estresse, a ansiedade e a depressao, afetando a capacidade da crianga e do
adolescente de se envolverem efetivamente em atividades sociais, escolares
e comunitarias (Souza; Araujo, 2022).

Guerra e Januzzi (2020) ainda mencionam que, a vulnerabilidade ain-
da pode ser exacerbada por questbes estruturais e sistémicas, como a discri-
minacao e a exclusao social baseadas em raga, género, classe social, orien-
tagéo sexual, entre outras. Essas formas de discriminagao e exclusdo podem
limitar 0 acesso da crianga e do adolescente a oportunidades e recursos,
reforgcando a desigualdade e a marginalizagao.

Assim, é crucial que as politicas e intervengbes destinadas a apoiar
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade considerem a com-
plexidade e a interconexao desses diferentes fatores. Isso inclui a implemen-
tagédo de abordagens integradas que visem n&o apenas resolver os problemas
imediatos, mas também abordar as causas subjacentes da vulnerabilidade,
a fim de promover o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel da crianga
e do adolescente.
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Contudo, no Brasil, os fatores de vulnerabilidade emergem como de-
terminantes no processo de adog¢ao ou guarda das criangas. Uma vez que,
as circunstancias que levam a adog¢ao sdo muitas vezes reflexo de contextos
sociais, econdmicos e familiares que colocam as criangas e os adolescentes
em risco. Isso pode incluir situagdes de pobreza extrema, violéncia domésti-
ca, abuso ou negligéncia, falta de acesso a servigos basicos, e discriminagao
e exclusao social (Rissato; Cardin, 2022).

Lunelli, Lima e Tomé (2019) enfatizam que, a adogao, no entanto, ndo
é uma solugéo para a vulnerabilidade social. E um direito da crianca e do
adolescente de ter uma familia quando a sua de origem n&o pode prover o
cuidado adequado. E essencial que o Estado, juntamente com a sociedade
civil, trabalhe para mitigar esses fatores de vulnerabilidade, investindo em
politicas publicas que busquem a igualdade social, a protegao de direitos e a
promogao de oportunidades para todas as criangas e adolescentes.

Em relagao a adogao, o ECA estabelece que ela deve ser um ato ex-
cepcional e irrevogavel, que respeite o superior interesse da crianga ou do
adolescente (Art. 39). Ele também prevé que a adogéo seja precedida de
etapas de preparagao, incluindo a colocagdo em familia substituta (Art. 50).
O ECA também estabelece uma série de requisitos e procedimentos para a
adogao, incluindo a necessidade de consentimento dos pais ou responsaveis
legais (Art. 45), e a necessidade de estudos psicossociais e relatérios técni-
cos (Art. 197-C) (Brasil, 1990)

Conforme Araujo et al. (2022), o processo de adoc¢do deve ser condu-
zido com o maximo cuidado e consideragao pelo bem-estar da crianga ou do
adolescente, garantindo que eles sejam colocados em um ambiente seguro e
amoroso, que atenda as suas necessidades emocionais, fisicas e psicoldgi-
cas, e que eles tenham acesso a oportunidades para o seu desenvolvimento
pleno e saudavel.

Por fim, € importante que o processo de adogéo seja acompanhado de
apoio continuo para as criancas, adolescentes e familias adotivas, incluindo
servigcos de acompanhamento psicossocial, apoio educacional e assisténcia
em lidar com questdes relacionadas ao luto, a identidade e ao pertencimento.
Juntos, esses esforgos podem ajudar a garantir que as criangas e os adoles-
centes em situagao de vulnerabilidade tenham a oportunidade de viver uma
vida plena e gratificante.

Ainda nesse contexto, diante de situagdes de vulnerabilidade do me-
nor, a opgao de guarda emerge como uma alternativa temporaria para garan-
tir os direitos e necessidades basicas da crianga ou adolescente. De acordo
com o Art. 33 do ECA, o responsavel pela guarda é encarregado de oferecer
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente, sendo-
-lhe conferido o direito de se opor a terceiros, inclusive aos pais. A guarda
tem o objetivo de legalizar situagdes de fato, ou seja, casos em que a crianga
ou adolescente ja esta sob a responsabilidade de uma pessoa que néo seus
pais, assegurando a esta pessoa os direitos e deveres pertinentes a crianga
ou adolescente (Brasil, 1990).

61



O processo de obtengéo da guarda geralmente envolve uma agao ju-
dicial, na qual o juiz avalia a situacao especifica da crianga ou adolescente e
determina a solugéo mais apropriada para o seu bem-estar. Pode ser solicita-
do por qualquer pessoa que tenha um legitimo interesse e geralmente inclui
etapas como a avaliagao social e psicoldgica, e possivelmente a intervengao
do Ministério Publico. Em qualquer processo de guarda, o principal objetivo é
sempre preservar os melhores interesses da crianga ou do adolescente. Uma
vez concedida a guarda, o guardido assume a responsabilidade de cuidar da
crianga ou adolescente, proteger seus direitos e interesses e fornecer suas
necessidades basicas, incluindo alimentagdo, educagao, saude e bem-estar
emocional (Brasil, 1990).

Ambas, a guarda e a adogao, sao aplicadas em um panorama em que
0 menor encontra-se vulneravel, seja por situagdes de abuso, negligéncia,
pobreza extrema, abandono ou outras circunstancias que ameagam seu
bem-estar. Tanto a guarda quanto a adogéo visam oferecer um ambiente
mais seguro e estavel para a crianga ou adolescente, garantindo a protegao
de seus direitos fundamentais e a promogao de seu desenvolvimento fisico,
emocional e social (Araujo et al., 2022).

Contudo, é importante destacar que, embora a guarda possa ser uma
solugdo adequada em algumas situagdes, ela nao substitui a adogao. A ado-
¢ao é um procedimento permanente que estabelece um vinculo legal e irrevo-
gavel entre a crianga ou adolescente e a familia adotiva, enquanto a guarda
€ uma medida provisoria e revogavel.

Em ambos os casos, o interesse superior da crianga ou adolescente
€ sempre a principal consideragdo. Seja por meio da guarda ou da adogéo,
0 objetivo é sempre garantir que a criangca ou adolescente em situacéo de
vulnerabilidade seja protegido e tenha a oportunidade de desenvolver-se em
um ambiente seguro, amoroso e de apoio.

Criancas e adolescentes no Amazonas

O Amazonas é um estado marcado por uma vasta diversidade cultural
e geogréfica, o que influencia significativamente as condigbes de vida dos
jovens habitantes. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2022), o Amazonas abriga uma populagéo jovem significativa,
sendo 496.371 criangas de 0 a 6 anos, sendo equivalente a 12,59% da po-
pulagéo do estado.

Ainda de acordo com o mesmo censo de 2022 eram 1.075.426 habi-
tantes com idade entre 0 a 14 anos, sendo 2.633.310 habitantes de 15 a 64
anos. Logo, estima-se uma grande quantidade de jovens e adolescentes no
estado do Amazonas (IBGE, 2022). Esses numeros indicam uma presenga
significativa de criangas e adolescentes no Amazonas, destacando a impor-
tancia de politicas publicas focadas para as necessidades dessa populacao
jovem.

62



No entanto, muitos enfrentam desafios relacionados ao acesso a edu-
cagdo, em que as taxas de escolarizagdo no Amazonas refletem um cenario
que, apesar de avangos, ainda ha obstaculos significativos a serem supe-
rados. Em 2010, a taxa de escolarizagado para criangas de 6 a 14 anos era
de 94,2%, indicando que a maioria das criangas nessa faixa etaria estava
matriculada na escola. No entanto, a qualidade do ensino continua sendo
uma preocupacao, pois em 2021, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica foi
de 5,3, enquanto para os anos finais foi de 4,6, sugerindo a necessidade de
melhorias continuas (IBGE, 2021).

Em 2023, o estado do Amazonas registrou 692.623 matriculas no en-
sino fundamental e 189.771 no ensino médio, atendidas por 34.054 docen-
tes no ensino fundamental e 10.841 no ensino médio. Tais dados refletem
o esforgo para atender a demanda educacional, mas também destacam a
necessidade de mais recursos e apoio para garantir uma educagao de qua-
lidade. Com 4.738 escolas de ensino fundamental e 501 de ensino médio, a
infraestrutura educacional ainda enfrenta desafios para atender adequada-
mente a populacéo estudantil espalhada por uma vasta e diversificada regido
geografica (IBGE, 2023).

De acordo com Andrade (2024), as taxas de escolarizagdo no Ama-
zonas variam, pois uma parcela consideravel de criangas fica fora da escola
devido a fatores como a distancia geografica, a falta de infraestrutura ade-
quada e as condi¢cdes socioecondmicas das familias. De tal modo que, esses
obstaculos sdo exacerbados em comunidades ribeirinhas e indigenas, onde
0 acesso aos servigos educacionais é ainda mais limitado.

Continuamente, a vulnerabilidade social € uma questao critica para
criangas e adolescentes no Amazonas, pois muitos vivem em condigdes de
pobreza, o que impacta seu acesso a necessidades basicas, como saude,
alimentagao e educacgao e ainda os deixa expostos e suscetiveis a violéncia.
Conforme a Fundacédo de Vigilancia em Saude do Amazonas (2024), entre
2019 e 2023, o estado do Amazonas registrou 9.035 casos de violéncia se-
xual envolvendo criangcas e adolescentes, nessa analise epidemiolégica, a
faixa etaria mais afetada é de 10 a 14 anos, correspondendo a 54,1% dos
casos notificados.

Ainda de acordo com o boletim da FVS (2024), 37,3% das vitimas esta-
vam cursando da 52 a 82 série incompleta no que diz respeito a escolaridade.
Além disso, destaca que 80,5% dos casos de violéncia sexual ocorreram em
residéncias, e menos da metade (40,8%) dos casos notificados foram enca-
minhados ao Conselho Tutelar.

O Boletim Epidemioldgico destaca a gravidade e a complexidade da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas. A partir
dos anos analisados, observa-se aumento nas notificagdes nos ultimos
anos. Nao obstante, & provavel a ocorréncia de subnotificagdo em
2020, ano de menor numero de notificagdes, pode ser atribuida as

63



restricbes de mobilidade e ao isolamento social devido a pandemia de
COVID-19, que dificultaram a denuncia e a identificagdo de casos de
violéncia sexual (FVS, 2024, p.9).

O Boletim Epidemioldgico sublinha a seriedade e a complexidade do
problema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas,
evidenciando um aumento nas notificagdes ao longo dos anos analisados.
No entanto, ele também sugere que os dados de 2020 podem nao refletir
plenamente a realidade devido a provavel subnotificagdo. As restricbes de
mobilidade e o isolamento social durante a pandemia de Covid-19 sao apon-
tados como fatores que dificultaram tanto a dendncia quanto a identificagéo
de casos de violéncia sexual, tal situagao ressalta a importancia de conside-
rar o impacto de eventos extraordinarios, como pandemias, na coleta e inter-
pretacdo de dados, além de destacar a necessidade de mecanismos que ga-
rantam a protecao e o apoio as vitimas, mesmo em circunstancias adversas.

Além da educacéo, a saude é outra area de preocupacao significativa
no Amazonas; conforme Domingos e Gongalves (2019), o acesso a servigos
de saude de qualidade ¢ limitado em muitas regides, especialmente nas co-
munidades ribeirinhas, onde as distancias e o isolamento geografico tornam
o atendimento médico um desafio. As populagdes ribeirinhas, que vivem ao
longo dos vastos rios do estado, frequentemente enfrentam barreiras logis-
ticas para acessar servigos basicos de saude, dependendo muitas vezes de
barcos e transporte fluvial para chegar a unidades de saude que podem estar
a horas de distancia.

Conforme Medeiro (2015), essa desigualdade no acesso a saude afeta
diretamente o bem-estar das criangas, que sao particularmente vulneraveis a
problemas como desnutrigdo e doengas evitaveis. Assim, a falta de infraes-
trutura adequada e de profissionais de saude em numero suficiente agrava
essa situacao, visto que em muitas dessas comunidades, a presenca de mé-
dicos e enfermeiros é esporadica, € a disponibilidade de medicamentos e
suprimentos essenciais é limitada (Duarte et al., 2018).

Considerando a travessia das infancias no Amazonas, especialmente
durante o periodo de distanciamento social imposto pela pandemia de Co-
vid-19, revelou e acentuou desafios ja existentes nas areas de educacgéao e
saude. O isolamento geografico de muitas comunidades, em particular as
ribeirinhas, intensificou as dificuldades de acesso a servigos basicos, impac-
tando diretamente a vida das criangas. Com o fechamento das escolas e a
transicdo para o ensino remoto, muitas criangas no Amazonas enfrentaram
barreiras significativas, como a falta de acesso a internet e dispositivos eletro-
nicos, exacerbando a desigualdade educacional. Simultaneamente, o acesso
limitado a servigos de saude se tornou ainda mais critico (Ratusniak; Mafra;
Silva, 2020).

Ainda de acordo com Ratusniak, Mafra e Silva (2020), o distanciamento
social dificultou a chegada de equipes médicas e suprimentos a areas remo-
tas, agravando problemas de saude como: desnutricao e doencgas evitaveis,
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em que de modo direto e imersivo, destacou-se a necessidade urgente de po-
liticas publicas que priorizem o fortalecimento da infraestrutura educacional e
de saude, garantindo que as criangas no Amazonas pudessem superar estas
adversidades e ter um desenvolvimento pleno e saudavel.

No que tange ao trabalho infantil, em 2019, conforme o Férum Esta-
dual de Prevengéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalho
do Adolescente no Amazonas — (FEPETI AM), o estado do Amazonas con-
tava com 56.601 criangas e adolescentes, entre 5 e 17 anos envolvidos em
trabalho infantil. Ou seja, 6,0% da populagédo jovem do Amazonas estavam
em situagao de trabalho infantil, superando a média nacional de 4,8%. Esses
jovens trabalhadores dedicaram, em média, 18,2 horas semanais a ativida-
des laborais (FAPETI-AM, 2019).

A maioria dos jovens trabalhadores era composta por meninos, com
40.483 (71,5%), enquanto as meninas somavam 16.118 (28,5%). Quanto a
distribuicao por idade, 2,5% tinham entre 5 e 9 anos (1.414), 14,2% entre 10
e 13 anos (8.059), 36,6% entre 14 e 15 anos (20.743), e 46,6% entre 16 e 17
anos (26.386). Em termos de raca, 86,6% eram negros (49.044) e 13,4% nao
negros (7.557). Geograficamente, 67,3% (38.100) residiam em areas rurais,
enquanto 32,7% (18.501) estavam em zonas urbanas (FAPETI-AM, 2019).

As atividades principais dessas criancas e adolescentes incluiam fun-
¢bes como agricultores e trabalhadores qualificados em atividades agricolas,
que representavam 32,4% (18.330) dos trabalhadores jovens. Outras ocupa-
¢bes comuns eram 7,9% de trabalhadores elementares da agricultura e 6%
pescadores. Sendo que, as principais tarefas realizadas eram o cultivo de
mandioca (33,6%), seguido pela pesca (6%) e comércio de produtos alimen-
ticios, bebidas e fumo (5,5%) (FAPETI-AM, 2019).

Em conclusado, abordar a situagdo das criangas e adolescentes no
Amazonas requer uma abordagem multifacetada que leve em conta as espe-
cificidades regionais e culturais. Posto que € importante implementar politi-
cas publicas que abordem ndo apenas a eliminagao do trabalho infantil, mas
também ampliem o acesso a educacao de qualidade e servigos de saude,
especialmente em areas rurais e comunidades ribeirinhas, para garantir que
esses jovens tenham oportunidades de desenvolvimento pleno e possam
contribuir positivamente para suas comunidades.

Os Institutos de Parentalidade

Os Institutos de Parentalidade, conforme conceituado por Dias (2015),
séo abordagens juridicas que estruturam os direitos e as obrigacdes dos pais
em relacao aos seus filhos. Esses institutos estdo fundamentados em princi-
pios legais que promovem os direitos da crianca e do adolescente, priorizam
o melhor interesse da crianga e reforgam o direito a convivéncia familiar (Bra-
sil, 1990).
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Os Institutos de Parentalidade englobam varios aspectos, como a
guarda, a tutela e a adocgdo. A guarda, conforme definido por Farias e Ro-
senvald (2017), é a custodia legal e fisica de uma crianga ou adolescente,
responsabilizando o guardido por garantir seu bem-estar, educacao, saude e
lazer. A tutela, segundo Dias (2015), € uma medida de protec¢ao para criangas
e adolescentes que estdo sem pais ou cujos pais foram privados do poder
familiar. A adogado € um processo pelo qual uma crianga ou adolescente é
legalmente integrado a uma familia que n&do é sua bioldgica, estabelecendo
um vinculo familiar permanente (Brasil, 2009).

Além disso, os Institutos de Parentalidade também lidam com ques-
tdes como a paternidade e maternidade socioafetiva, que, conforme discutido
por Farias e Rosenvald (2017), reconhece os vinculos de afeto e cuidado que
podem existir independentemente de relagdes bioldgicas.

Todavia, no Brasil, Lima (2012) discorre sobre alguns parametros ad-
versos, tais como: os que pondera os conceitos como “filhos de criacdo” e
“adocao a brasileira”, nos quais, os “filhos de criacdo” sao criancas criadas
sem formalizag&o legal por familias ndo biolégicas, uma pratica comum no
Brasil, moldada por lagos afetivos que muitas vezes transcendem a necessi-
dade de formalizagao legal. Ja a “adogao a brasileira” envolve a insergao de
uma crianga em uma familia sem seguir os procedimentos legais convencio-
nais de adogao. Apesar de bem-intencionada, essa pratica pode resultar em
desafios legais e questdes de direitos. Contudo, as praticas, profundamente
enraizadas em contextos sociais e culturais, destacam a necessidade de po-
liticas que respeitem essas dindmicas, enquanto garantem os direitos funda-
mentais das criancas.

No entanto, conforme destacado por Dias (2015), os Institutos de Pa-
rentalidade enfrentam desafios para se adaptar e responder as novas trans-
formagdes e situagdes sociais, como 0 aumento das familias monoparentais,
a diversidade das estruturas familiares e os impactos de eventos globais,
como a pandemia da Covid-19.Esses institutos de parentalidade tém como
objetivo garantir o bem-estar e a protecao da crianca e do adolescente, de
forma a assegurar seus direitos e sua integridade fisica e psicoldgica.

Como destaca Barroso (2018), é necessario que a guarda da crianga
atenda de forma satisfatoria os seus direitos, resguardando-a de forma se-
gura. Afinal, o ordenamento juridico brasileiro prevé diversas medidas para
proteger os direitos da crian¢a e do adolescente, buscando sempre o melhor
interesse desses sujeitos de direito.

Em julho de 2021, a revista cientifica The Lancet divulgou um estudo
intitulado “Estimativas minimas globais de criangas afetadas pela orfandade
associada a Covid-19 e mortes de cuidadores: um estudo de modelagem”.
Neste estudo, revelaram que, globalmente, 1,5 milh&o de criangas se torna-
ram orfas devido a pandemia. No Brasil, 113 mil criangas e adolescentes per-
deram um dos pais ou ambos; quando se incluem avés ou outros cuidadores
principais, 0 numero chega a 130 mil criangas e adolescentes que sofreram
perdas parentais (HILLIS et al., 2021).
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Logo, tal estudo ressalta a importancia de adaptar e expandir as capa-
cidades dos institutos para oferecer suporte adequado, incluindo servigos de
saude mental, educagao e apoio social, promovendo um ambiente de aco-
Ihimento para ajudar esses jovens a superar perdas e construir um futuro
promissor. Ainda no estudo publicado no The Lancet apresenta os seguintes
numeros para o Brasil, conforme a Tabela 2:

Tabela 2 - Criangas e adolescentes com perdas parentais
durante a pandemia.

Situagao Quantidade

Criangas 6rfas apenas de mae 25.608
Criangas 6rfas apenas de pai 87.529
Criancas 6rfas de ambos os pais 13
Total de perdas de pai e/ou mae 113.150
Perda parental apenas da avé 8.567
Perda parental apenas do avd 8.577
Perda parental de ambos os avos 69
Total de perdas parentais, incluindo pais, avés ou 130.363

cuidadores principais

Fonte: Hillis et al. (2021).

Deste modo, considerando que os institutos de parentalidade agora
incluem o atendimento aos 6rfaos da Covid-19, fez-se necessario adaptar e
expandir suas capacidades para oferecer suporte adequado a essas crian-
¢as e adolescentes. Essas instituicdes precisam nao apenas fornecer um lar
seguro e estavel, mas também garantir acesso a servigcos de saude mental,
educacgéao e apoio social. A perda de pais ou cuidadores principais devido a
pandemia representa um desafio significativo para o bem-estar emocional
e psicologico dessas criangas. Por isso, € fundamental que os institutos de
parentalidade desenvolvam programas especificos que atendam as neces-
sidades unicas dessa populagéo, promovendo um ambiente de acolhimento
e resiliéncia para ajudar esses jovens a superar suas perdas e construir um
futuro promissor.

Logo, a perda dos pais ndo s6 priva as criangas e adolescentes do
suporte emocional e da orientagao diaria, mas também pode resultar em
dificuldades financeiras, especialmente nas familias onde os pais eram os
principais provedores. Sem essa rede de apoio, os jovens enfrentam incer-
tezas em relagéo ao futuro, tornando ainda mais essencial que os institutos
de parentalidade oferegcam programas de assisténcia financeira e educacao
vocacional para preparar esses jovens para a vida adulta (Teixeira, 2022).

Ainda, a perda dos avés, que muitas vezes desempenham papéis ca-
tegoricos como cuidadores e fontes de renda, intensifica a vulnerabilidade

67



dessas criangas. Em muitas familias brasileiras, os avés contribuem signi-
ficativamente com suas aposentadorias ou pensdes, e sua auséncia pode
desestabilizar o equilibrio financeiro e emocional do lar (Ipea, 2021). Por-
tanto, é importante que as instituigdes publicas reconhegam essa dinédmica
e integrem estratégias para substituir essas perdas, seja através da guarda,
adocéo ou tutela, garantindo que as criangas afetadas pela pandemia rece-
bam o suporte necessario para prosperar.

Processo de adocdo ou guarda: sujeifos ou objetose

Nas ultimas décadas, tem sido frequente a discusséo sobre a adogao
de criancas e adolescentes no Brasil, resultando em projetos de altera¢des
legislativas que buscam acompanhar as transformagdes no ambito familiar e
nas responsabilidades e direitos que permeiam a sociedade e suas relagoes
com o Estado. No passado, porém, as leis que tratavam da adogdo manti-
nham um modelo voltado mais para a procriagdo em familias sem descen-
dentes do que propriamente para encontrar uma familia para aqueles priva-
dos desse tipo de vinculo. Esse modelo de adogao, centrado nos interesses
dos adultos, influenciou as leis brasileiras ao longo das geragdes (Nakamura,
2019).

Estudos tém revelado praticas histéricas relacionadas ao acolhimento
de “filhos de criagao”, ocultamento de adogbes e a promocgao de praticas ado-
tivas associadas a caridade (Goes, 2014; Nakamura, 2019). No final do sécu-
lo XX, sob o Cédigo de Menores de 1979, o sistema juridico ainda tratava a
adocao com diferentes tipos que refletiam a visdo de criangas e adolescentes
como objetos tutelados pelos interesses adultos. Criangas em “situacao irre-
gular” poderiam ser adotadas de forma “simples” ou “plena”, com maior legiti-
midade. A adogao civil também era admitida, por meio de escritura publica em
cartorio, semelhante a contratos de compra e venda (Weber, 2011).

Esse tratamento juridico voltado para criancas e adolescentes somen-
te rompeu com o modelo de objetificagdo por meio de questionamentos e
dendncias de movimentos sociais que emergiram com a redemocratizagcao
apos o fim do regime militar. Esses movimentos impulsionaram a criagao da
atual Constituigdo, que elevou criangas e adolescentes a condi¢do de cida-
daos. Alinhada a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989,
a Constituicao passou a exigir legislacao especifica que organizasse a nova
doutrina de protegao integral, estabelecendo direitos humanos e especiais
(Azambuija, 2011).

A nova visédo de sociedade e de cidadao trazida pela Constituicdo Fe-
deral e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) era incompativel
com as normas que por séculos haviam regido as adogdes no pais. O legis-
lador estatutario optou por tornar a adogdo uma medida excepcional, inseri-
da em uma politica publica mais ampla: a garantia do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria. Ao afirmar que a adogao € excepcional,
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reconhece-se a importancia da familia e a preferéncia pela preservagéo e
restabelecimento dos vinculos familiares originais ou extensos da crianga.
Portanto, a adogao deve ser vista como uma forma de protecédo e promogao
dos lagos familiares, sem buscar mais do que isso, salienta Nakamura (2019).

E importante ressaltar que resquicios do antigo modelo ainda per-
meiam o sistema de proteg¢ido, uma vez que ele é influenciado por crengas,
valores e perspectivas que, de certa forma, perpetuam antigas concepgoes.
No entanto, a Constituicdo e o ECA estabelecem as bases para uma abor-
dagem mais atualizada e voltada para a protecao integral da crianga e do
adolescente, garantindo seus direitos fundamentais e reconhecendo a impor-
tancia da convivéncia familiar e comunitaria como pilares essenciais em seu
desenvolvimento.

Dessa forma, é fundamental que o Estado, por meio de politicas publi-
cas adequadas, assegure a implementagao efetiva dessas diretrizes, promo-
vendo a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da adogdo como
uma medida excepcional, mas necessaria para garantir o direito das criangas
e dos adolescentes a uma familia amorosa e acolhedora. A protecédo e o
cuidado dos menores devem estar no centro dessas politicas publicas, ga-
rantindo seu desenvolvimento integral, seu bem-estar e sua inclusdo social.
Somente por meio de um engajamento conjunto do Estado, da sociedade
civil e dos cidadaos é possivel criar um ambiente propicio para a adogao
responsavel e o cuidado adequado de criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade.

Arantes (2011) argumenta que problemas sociais muitas vezes séo
camuflados por uma abordagem técnico-juridica, transformando o cenario
socioecondmico da familia em uma situagcido de risco para a crianga. Nes-
se sentido, Oliveira (2015) resgata memarias importantes sobre movimentos
que, sob o pretexto de defender o “melhor interesse da crianga”, apoiavam
praticas que favoreciam a ruptura dos lagos familiares e, consequentemente,
resultam em um maior numero de adogdes, sem levar em conta a desigual-
dade social no Brasil, 0 que acarreta consequéncias mais graves para as
familias das classes subalternas.

A medida que o ECA passou por um aprimoramento institucional,
surgiu um contexto de crises econémicas e politicas, em que movimentos
conservadores da sociedade civil propdem medidas relacionadas a adogao.
Apesar de seu discurso libertario, essas propostas resgatam praticas minori-
tarias, gerando impactos nos direitos individuais, sociais e garantias constitu-
cionais (Nakamura, 2019).

Ha muito tempo, a comunidade juridica e alguns setores da socieda-
de brasileira expressam desconforto diante da realidade da adogéo no pais,
marcada por um numero expressivo de criangas e adolescentes que, apos
serem definitivamente separados de seus pais e familiares biolégicos por
intervengao do Poder Judiciario, ndo conseguem encontrar familias adoti-
vas, principalmente devido a idade, pertencimento a grupos de irmaos, et-
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nia e problemas de saude. Enquanto isso, os pretendentes habilitados nos
cadastros de adogdo, na maioria dos casos, estao dispostos a aceitar perfis
diversos, resultando em um desencontro que leva ao acumulo de criangas,
adolescentes e pretendentes nos cadastros, resultando em longas esperas
ou até mesmo inviabilidade do processo para muitos (CNJ, 2013).

Essa é a realidade por tras de algumas alteragoes legislativas, confor-
me observa Nakamura (2019). A Lei n°® 12.010/2009 trouxe mudancgas sig-
nificativas no processo de adog¢ao no Brasil, com o objetivo de incentivar a
adocéo de criangas e adolescentes que tradicionalmente enfrentam mais difi-
culdades para encontrar uma familia. A legislagdo busca promover a adogao
tardia, inter-racial e de grupos de irmaos, categorias muitas vezes considera-
das “necessarias” devido ao menor interesse inicial por parte dos adotantes.
A lei também reforgou a necessidade de preparagcédo e acompanhamento das
familias adotivas e dos adotados, assegurando que o processo de adogao
seja realizado de forma mais humanizada e eficiente (Brasil, 2009).

A Lei n® 12.955/2014 introduziu a prioridade no tramite de adocéo,
quando o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doen-
¢a crbnica. Essa alteracao foi feita para agilizar o processo de adogéo para
essas criangas e adolescentes, reconhecendo a necessidade de oferecer um
ambiente familiar estavel e adequado que possa atender suas necessidades
especificas. A lei busca garantir que essas criangas e adolescentes tenham
a mesma oportunidade de serem adotados que aqueles sem tais condicoes,
promovendo a inclusao e equidade no processo de adogao (Brasil, 2014).

E ainda, a Lei n°® 13.509/2017 trouxe inovagdes importantes ao estabe-
lecer novos prazos para a destituicdo do poder familiar, tornando o processo
mais célere e eficiente. Além disso, a lei legitimou programas de apadrinha-
mento afetivo, que permitem que criangas e adolescentes em instituicdes de
acolhimento possam formar vinculos afetivos com adultos dispostos a ofere-
cer apoio emocional e social. Essa medida visa melhorar a qualidade de vida
das criangas e adolescentes, aumentando suas chances de adogéao futura e
oferecendo suporte enquanto o processo de adog&o ndo se concretiza (Bra-
sil, 2017).

Deste modo, essas alteragbes legislativas refletem um esforgo para
tornar o processo de adog¢do no Brasil mais agil, inclusivo e sensivel as ne-
cessidades das criancgas e adolescentes que aguardam por um lar permanen-
te e amoroso. No entanto, mesmo com todas essas iniciativas nas leis fede-
rais, persiste o descompasso entre o perfil real das criancas e adolescentes
disponiveis para adocgéo e o perfil desejado pelos pretendentes habilitados.

E nesse contexto que alguns 6rgéos do Poder Judiciario brasileiro tém
adotado formas atipicas de buscar adotantes para criangas e adolescentes
fora do perfil desejado, divulgando suas disponibilidades por meio de fotos,
videos e informacdes pessoais (como tragos de personalidade, interesses e
caracteristicas comportamentais) em redes sociais, grupos de e-mail, aplica-
tivos de comunicacgao, sites de érgaos publicos e privados, exposicdes em
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estadios de futebol e shoppings, entre outros. Essas praticas sdo conhecidas
como “busca ativa” ou “campanhas de estimulo a adogao tardia” (Nakamura,
2019).

De acordo com uma matéria do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
em maio de 2017, pelo menos seis Tribunais de Justica tinham atividades ofi-
ciais semelhantes. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, com 0 maior numero
de pretendentes inscritos e criangas e adolescentes disponiveis para adogao,
langou sua campanha em outubro de 2017.

Embora esses programas possuam alguma variabilidade metodolégi-
ca, suas estratégias e objetivos sdo bastante semelhantes, principalmente no
sentido de proporcionar uma ampla visibilidade para criangas e adolescentes
que estao fora do perfil estatisticamente mais aceito entre os pretendentes a
adogao. No entanto, eles expdem massivamente, tanto em termos de con-
teudo quanto de alcance publicitario, independentemente de habilitagdo ou
preparacao para a adogao (Fariello, 2017).

Diante desse cenario, ha uma preocupagao com os direitos fundamen-
tais e constitucionais da infancia, especialmente com relagédo a dignidade e
a preservagao da imagem. O ECA estabelece que o respeito a imagem € um
direito fundamental e n&o se refere apenas a forma como essa imagem é
produzida, mas sim ao fato de que a imagem é um direito da personalidade
e um bem juridico indisponivel que deve ser preservado, mesmo que sob o
pretexto de agir em nome dos interesses da propria crianga ou adolescente.
Como direito humano, o respeito a imagem ¢ inalienavel e ndo pode ser re-
nunciado por seus detentores (Nakamura, 2019).

Mesmo que tais campanhas produzam material com uma conotagao
positiva, exaltando as criangas e adolescentes participantes e expondo seus
interesses, sonhos e perspectivas, elas acabam, indiretamente, reduzindo
esses jovens a uma condi¢cado de desamparo e evocando pena e compaixao.
Isso ocorre porque “ndao ha anuncio sem denuncia, assim como denuncia
gera anuncio” (Freire, 1984, p. 59), de modo que, ao denunciar a privagao
afetiva, a ruptura dos lacos familiares e a busca por novos lagos familiares,
essa populagéo infantojuvenil acaba, ao mesmo tempo, sendo posta em uma
condigao subalterna, de vitimizagao, suscitando a caridade alheia e se ex-
pondo como objeto de menos valia.

Surge aqui a questdo das adog¢des motivadas por determinagdes al-
truistas ou associadas a um ideal assistencialista e caritativo, algo que a
politica nacional voltada para garantir o direito a convivéncia familiar e comu-
nitaria procura enfrentar (Nakamura, 2019).

A literatura que versa sobre adog¢do ha muito nos alerta sobre a in-
conveniéncia de abordagens altruistas, benevolentes, caritativas, religiosas e
assistencialistas no processo de adogao. Essa caracteristica € predominante
em nossa cultura quando se trata de adogéo, e cabe aos profissionais do ju-
diciario perceberem o quanto esse aspecto € determinante em um processo
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de adogdo. Silva (2007) postula que a adogéo esta profundamente enraizada
no imaginario social como um ato de bondade humana. No entanto, por ser
um ato complexo, exige muito mais do que essa dimensao.

Encontramos com frequéncia campanhas divulgadas na midia que
procuram vincular diretamente a adogdo como solu¢do para o grave
problema do abandono de criangas no Brasil. [...] Entretanto, a adogéo
envolve um delicado processo psicologico de filiagdo, que ndo pode
ser compreendido unicamente como uma solugdo para a complexa
problematica social do abandono” (Peiter, 2016, p. 152).

Além de interferir negativamente no estabelecimento dos vinculos de
parentalidade e filiagdo, as “motivagbes altruistas” também podem ocultar
ataques inconscientes a familia biolodgica da crianga adotada. Isso ocorre por-
que, como demonstra Ghirardi (2015, p. 123), “a crenga na prépria bondade
implica em atribuir maldade aqueles que abandonaram a crianga, os repre-
sentantes das origens biolégicas que, por sua vez, sao vistos como desqua-
lificados”.

Como medida de protegéo, a adogao exige que se valorize ao maxi-
mo o que é previsto na Constituigdo Federal e que se reflete no ECA como
principio fundamental: a crianga € um sujeito de direitos e ndo mais objeto
de favores. Sob esse paradigma, a crianga e o adolescente ndo podem ser
tratados como coisas e, nessa condigdo, expostos a agédo socioafetiva de
terceiros. Em vez disso, espera-se que, no pleno exercicio de sua cidadania,
eles sejam efetivamente sujeitos em suas proprias relagdes afetivas, desen-
volvidas de forma conjunta e equilibrada.

Nesse contexto, a divulgacéo irrestrita da disponibilidade de criangas
e adolescentes para adogédo segue uma logica de consumo, em vez de uma
l6gica de protecdo, transformando a convivéncia familiar num instrumento
vazio de acolhimento. Dito isso, considera-se também, o principio de melhor
interesse da crianca e do adolescente.

DinGmicas de Guarda

Para dar conta dessa necessidade crucial, o ECA e o Cddigo Civil
Brasileiro contemplam as nuances existentes na dindmica de guarda desses
sujeitos intrinsecamente vulneraveis. Ao salientar a origem etimolégica do
termo “guarda”, Grisard Filho (2013, p. 58-59) salienta que:

O vocabulo guarda, como informa De Placido e Silva, é “derivado
do antigo alemao wargen (guarda, espera), de que proveio também
0 inglés warden (guarda), de que formou o francés garde, pela
substituicdo do w em g, € empregado em sentido genérico para exprimir
protecao, observancia, vigilancia ou administracdo”, especificando que
guarda dos filhos “é locugdo indicativa, seja do direito ou do dever, que
compete aos pais ou a um dos cénjuges, de ter em sua companhia
ou de protegé-los, nas diversas circunstancias indicadas na lei civil. E
guarda, nesse sentido, tanto significa custédia como a protegao que é

devida aos filhos pelos pais (Grisard Filho, 2013, p.58-59).
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Como se pode observar o termo ainda reflete certa nogao cultural que
atrela a guarda necessariamente ao vinculo parental, o que veremos que
se altera com o impacto do contexto da pandemia da Covid-19, que ceifou
milhares de vidas em solo brasileiro, configurando de forma forgosa as es-
truturas familiares que, de forma abrupta e traumatica, perderam alguns de
seus membros em decorréncia da propria infecgdo respiratéria ou de suas
consequéncias colaterais.

Como aponta Moreira (2014), no direito brasileiro, ha, entre outras, trés
nuances diferentes de guarda de criangas e adolescentes: guarda comparti-
Ihada, guarda unilateral e guarda proviséria. Cada uma dessas nuances de
guarda é destinada a atender a situagbes especificas, levando em considera-
¢ao o melhor interesse da crianga ou do adolescente, vide o Quadro 3, com
base no Cdédigo Civil

Quadro 3- Dos tipos de guarda de acordo com o Cédigo
Civil Brasileiro.

Tipo de Guarda Parametro Legal Descricao
A responsabilidade pela
; Artigo 1.583, §1°, do criangca ou adolescente é
Guarda Unilateral Cadigo Civil Brasileiro | concedida a apenas um dos
pais.

Ambos os pais comparti-

; ; L Iham a responsabilidade
ﬁgg;da Comparti- éwﬁ’%:égﬁérgo Codigo pela crianga ou adolescen-
te, mesmo que n&o vivam

juntos.

A crianga ou adolescente
reside alternadamente

com cada um dos pais, de
acordo com um cronograma
predefinido.

Aplicada ocasionalmen-

Guarda Alternada te por decisao judicial

Fonte: Elaboragao Prépria (2023).

A guarda compartilhada € a forma mais recente e moderna de guarda,
onde ambos os pais exercem a guarda conjunta da crianga ou do adoles-
cente, sem que haja uma divisdo de responsabilidades entre eles. A guarda
compartilhada pressupde a existéncia de uma relagao saudavel entre os pais,
com o objetivo de garantir a estabilidade e o bem-estar da crianga ou do ado-
lescente (Moreira, 2014).

A guarda unilateral, por sua vez, é atribuida a um dos pais, que passa
a exercer a guarda da crianga ou do adolescente de forma exclusiva. Este
tipo de guarda é concedido quando ha evidéncias de que um dos pais € ina-
dequado para exercer a guarda compartilhada, como no caso de abuso ou
negligéncia (Moreira, 2014).
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Por fim, a guarda proviséria é concedida em situagdes temporarias,
enquanto o processo de guarda definitiva ndo é concluido. Esta forma de
guarda é concedida quando ha necessidade de proteger a crianga ou o ado-
lescente em casos de violéncia ou perigo iminente, ou quando ha questdes a
serem resolvidas em relacdo a guarda definitiva (Moreira, 2014).

Cabe ressaltar que, independentemente da forma de guarda escolhi-
da, o melhor interesse da crianga ou do adolescente é sempre a prioridade e
deve ser considerado em todas as decisbes relacionadas a guarda.

Tutela

A tutela é um instituto juridico de protecéo estabelecido para garantir
os direitos de criangas e adolescentes que nao tém pais, ou cujos pais foram
destituidos do poder familiar. Esse conceito é fundamental para o Direito de
Familia e esta profundamente enraizado na necessidade de protecdo a infan-
cia e adolescéncia (Dias, 2015).

Segundo o Art. 36 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
tutela sera deferida, nos termos da lei civil, aos parentes ou terceiros interes-
sados, apos decisao judicial, respeitando-se, sempre que possivel, a ordem
de preferéncia estabelecida no art. 28 do mesmo estatuto (Brasil, 1990).

Atutela, portanto, € uma medida que visa substituir o poder familiar na
sua funcao de proteg¢édo e educacgdo, garantindo o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros (Farias e Rosenvald, 2017).

Os tutores séo responsaveis por prover todas as necessidades da
crianga ou adolescente, fisicas, emocionais e sociais, assumindo os direitos
e deveres que caberiam aos pais, incluindo a administracao dos bens. A tute-
la termina quando o tutelado atinge a maioridade, é adotado, emancipado ou
quando os pais recuperam o poder familiar (Brasil, 1990).

Principio de melhor interesse da crianca e do adolescente

No ordenamento juridico brasileiro, o Principio de Melhor Interesse da
Crianga e do Adolescente (PMICA) é um principio fundamental que orienta to-
das as decisbes e agdes que afetam criangas e adolescentes. Este principio
esta expressamente previsto no ECA, que € a legislagao principal que regu-
lamenta a protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil.

De acordo com o ECA, o melhor interesse da crianga deve ser a priori-
dade em todas as decisbes e agdes que afetam sua vida, incluindo questdes
relacionadas a guarda, a protegédo contra a violéncia e ao abuso, a saude, a
educacgéao e ao desenvolvimento. O ECA estabelece que o melhor interesse
da crianca deve ser determinado levando em conta suas necessidades, inte-
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resses e direitos, e deve ser considerado acima de quaisquer outros interes-
ses em conflito (Brasil, 1990).

Além disso, o ECA estabelece um sistema de protegéo a crianga e ao
adolescente, que inclui 6rgaos especializados, como o Conselho Tutelar, que
sao responsaveis por garantir o cumprimento do principio de melhor interes-
se da crianga em todas as questdes relacionadas a protegéo dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

O conceito de melhor interesse da crianga € uma doutrina ampla e
complexa, que leva em conta uma série de fatores, incluindo a saude, a edu-
cagao, a seguranga e o desenvolvimento da crianga. No Brasil, ele é prote-
gido pela legislacao e aplicado pelos 6rgéaos especializados na protecdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, visando garantir o bem-estar e a
protecao da crianca em todas as etapas de sua vida.

O PMICA possui trés caracteristicas principais: 1) € uma regra de
procedimento; 2) € um direito substantivo; e 3) € um principio legal
(Zermatten, 2010). Como regra de procedimento, o PMICA deve
ser invocado em qualquer tipo de processo de decisdao que envolva
criangas/adolescentes. Em outras palavras, qualquer decisdo que
possa afetar as criangas/adolescentes e seus direitos deve sempre
ser tomada levando-se em conta os melhores interesses delas. Um
‘direito substantivo’ refere-se a qualquer direito relativo a condigéo de
‘ser humano’, entdo o PMICA, enquanto um direito substantivo, assim
como qualquer outro direito basico (e. g., direitos humanos), expressa
a ideia essencial de que as criangas/adolescentes tém o direito natural
de terem seus interesses levados em consideragao primeiro, sempre
que uma decisdo, ou qualquer outra situagéo, as envolva direta ou
indiretamente. Como principio legal, o PMICA deve ser acessado e
avaliado em qualquer situagéo legal que envolva criangas/adolescentes
dentro do sistema de Justiga.

O PMICA é utilizado em todo o mundo por profissionais que trabalham
com criangas/adolescentes, como servigos de saude, educagao,
imigracéo e asilo (...) (Mendes; Ormerod, 2019, p. 04-05)

Logo, se compreende que esta doutrina versa sobre a dimensao dos
direitos humanos relacionados ao publico infanto-juvenil brasileiro e quais
suas necessidades devem ser levadas em consideragéo de forma prioritaria
e indiscutivel. Pois, os direitos humanos das criangas e dos adolescentes sao
um conjunto de garantias e protec¢des legais que visam assegurar o bem-es-
tar, a segurancga e a dignidade dessas pessoas. Esses direitos incluem, como
pontua Arantes (2012):

a) Direito a vida, a saude e a educacéo: todas as criangas e adoles-

centes tém direito a sobrevivéncia, a protecdo contra a violéncia, a

alimentagdo adequada, a 4gua potavel, a saude e a educagéo.

b) Direito a liberdade e a seguranga: todas as criangas e adolescentes

tém direito a uma vida livre de abuso, tortura, trabalho infantil e outras

formas de exploragao.
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c) Direito a protegcao contra a discriminagao: todas as criangas e ado-
lescentes tém direito a uma protegéo contra qualquer forma de discri-
minacgao, incluindo discriminagcdo baseada em raga, género, orienta-
¢ao sexual, religido ou qualquer outra caracteristica.

d) Direito a privacidade: todas as criangas e adolescentes tém direito a
uma vida privada e a protegao de suas informagdes pessoais.

e) Direito a participagao: todas as criangas e adolescentes tém direito a
participar ativamente da sociedade, expressar suas opinides e ter suas
vozes ouvidas.

Esses direitos sdo protegidos por diversos tratados internacionais de
direitos humanos, incluindo a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca das Nagdes Unidas, conforme apontam Rosemberg e Mariano
(2010). E importante que os governos, a sociedade e as comunidades tra-
balhem juntos para garantir que esses direitos sejam respeitados e protegi-
dos para todas as criangas e adolescentes. Pois, como destacam Emery e
O’leary (1982) as criangas sao individuos que podem absorver de forma mais
intensa as transformacgdes pelas quais o seu meio de convivéncia e espacgo
de interagao social pode passar.

Criangas e adolescentes séo sujeitos que demandam, como obser-
vamos, protecao integral. Por esse motivo, Nakamura (2019), ao discutir o
modelo de adog¢&o ainda em vigéncia no Brasil e as suas respectivas lacunas,
aponta que a doutrina da protec&o integral € uma abordagem que procura
garantir a realizacdo plena dos direitos humanos das criangas e adolescen-
tes, incluindo seu desenvolvimento fisico, psicolégico, social e emocional. Ela
reconhece a importéncia de proteger as criancas e adolescentes de qualquer
forma de violéncia, abuso, exploragéo ou discriminagdo, bem como de garan-
tir seu acesso a educagao, a saude e a outros servigos essenciais.
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METODO

Tipo da Pesquisa

O presente estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa do-
cumental com abordagem qualitativa, buscando tragar uma leitura critica e
analitica que abordasse o tema. A analise documental, segundo observam
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), é “[...] um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos”.

Recordando da reflexdo de Cellard (2008), o qual afirma que o docu-
mento institui-se como uma fonte preciosa para todo pesquisador. A analise
documental, no entendimento de Godoy (1995), além de ser um procedimento
de pesquisa com caracteristicas especificas, com finalidades de investigagao
muito préprias, pode ser também utilizada como uma técnica complementar,
validando e aprofundando dados obtidos por meio de outros procedimentos
como entrevistas, questionarios e observacéo, expediente que nio integram
esta pesquisa, mas que se colocam no horizonte de possibilidades metodo-
I6gicas.

Este procedimento metodoldgico é crucial aos propdsitos desta inves-
tigagcédo no que diz respeito a elaboragao de uma leitura analitica a partir dos
documentos oriundos dos 6rgéaos oficiais dos poderes legislativos, da mesma
forma também as leis que estabeleceram as politicas publicas para os 6rfaos
no contexto da pandemia de Covid-19.

Por este motivo € imprescindivel que este instrumento metodolégico se
expresse em todas as etapas da pesquisa, desde a sele¢do dos documentos
e dados, até a sua analise. Pois a escolha dos documentos

[...] consiste em delimitar o universo que sera investigado. O documento
a ser escolhido para a pesquisa dependera do problema a que se busca
uma resposta, portanto ndo é aleatéria a escolha. Ela se da em funcéo
dos objetivos e/ou hipdteses sobre apoio tedrico. E importante lembrar
que as perguntas que o pesquisador formula ao documento séo téo
importantes quanto o proprio documento, conferindo-lhes sentido
(Kripka; Scheller; Bonotto, 2015, p. 245).

Portanto, a pesquisa documental é aquela em que os dados obtidos
sdo absolutamente provenientes de documentos, com o propdsito de obter
informacgdes neles contidos, a fim de compreender um determinado fenéme-
no. E um procedimento que utiliza métodos e técnicas de captacdo, com-
preensao e analise de um universo de documentos, com bancos de dados
que sado considerados heterogéneos.
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No que se refere a pesquisa qualitativa, como frisa Minayo (2009, p.
21), ocupa-se “[...] com o universo dos significados, dos motivos, das aspira-
¢bes, das crencas, dos valores e das atitudes”. E uma dimens&o que trabalha
com os aspectos intangiveis da realidade social, de forma a compreendé-los
também a partir de instrumentos epistemolégicos. Esta afirmagéo implica o
fato de que estes aspectos ndo se apresentam de forma homogénea e orde-
nada. Estes podem se manifestar a partir de diversos fenédmenos, no caso
desta pesquisa, eles se originam num cenario de pandemia que afetou a
configuracao de milhares de familias que perderam seus membros, forgando
um rearranjo nas guardas de criancas e adolescentes que ficaram 6rfaos por
causa da Covid-19.

Esta perspectiva fica mais clara ao se observar a afirmagéao de Tuzzo
e Braga (2016, p. 142) de que a pesquisa qualitativa

[...] ndo se apresenta como uma proposta rigorosamente estruturada,
permitindo que a imaginagao e a criatividade levem os investigadores a
propor trabalhos que explorem novos enfoques, sugere que a pesquisa
qualitativa oferece ao pesquisador um vasto campo de possibilidades
investigativas que descrevem momentos e significados rotineiros e
problematicos na vida dos individuos. Os pesquisadores dessa area
utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas interligadas,
na esperanca de sempre conseguirem compreender melhor o assunto
que esta ao seu alcance

Um dos instrumentos que consegue aliar o aspecto qualitativo das in-

formagdes, com os dados da pesquisa referendando-se também no que diz
respeito ao seu procedimento documental de pesquisa.

Local e Ano da Coleta de Dados

A pesquisa documental realizada entre 2023 e 2024 focou na analise
do impacto legislativo em relagédo a orfandade decorrente da pandemia de
Covid-19, com especial atengao as criangas e adolescentes. Deste modo, o
local foram os dominios das Assembleias Legislativas Estaduais e da Cama-
ra Municipal de Manaus, no qual dispdem-se de acesso ao arcabougo legis-
lativo, tanto dos Projetos de Leis, Decretos, Leis Ordinarias e outros. Assim,
foi realizado de acordo com a Figura 1:
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Figura 1 - Coleta de Dados.

Pesquisa Documental

Analise documental do arcabouco
legislativo

Analise das acdes legislativas de
outros estados brasileiros no
contexto da orfandade em virtude da
pandemia da Covid-19

Sitio da Camara
Municipal de Manaus

Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo
da Assembleia
Legislativa do Estado
do Amazonas

. Descritores:
Orfios; Covid-19;

Busca nos sitos das
Assembleia
Legislativas dos
estados Brasileiros

Anos:
2020, 2021 e 2022

Tipos:
Projeto de Lei
Ordinaria; Decretos;

assisténcia. :
Veto; Lei

Fonte: elaboracao prépria, 2024.

A pesquisa documental foi estruturada com base em dois eixos princi-
pais. Inicialmente, procedeu-se a analise documental do arcabougo legislati-
vo de Manaus e no Amazonas, envolvendo duas fontes distintas:

a) No ambito municipal, a pesquisa foi conduzida por meio do portal
eletrénico da Camara Municipal de Manaus (https://www.cmm.am.gov.
br/pesquisa-legislativa), onde foram examinados os documentos legis-
lativos relevantes a tematica estudada.

b) No nivel estadual, o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
(https://sapl.al.am.leg.br/materia/pesquisar-materia) da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas forneceu o acesso necessario a
legislagdo do estado, permitindo uma analise detalhada das leis e re-
solucoes.

Na segunda fase da pesquisa documental, o foco recaiu sobre as
acoes legislativas de outros estados brasileiros no contexto da orfandade em
virtude da pandemia da Covid-19 criancas e adolescentes, particularmente
no periodo marcado pela pandemia. Para isso, foram adotadas as seguintes
abordagens:

a) Entrada nos sitios eletronicos das Assembleias Legislativas Esta-
duais, em que buscou-se informacdes publicamente de leis, nos res-
pectivos “buscar” disponiveis. Para tanto, utilizou-se os seguintes pa-
rémetros:
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i. Descritores: Orfaos; Covid-19; assisténcia;
ii. Anos: 2020, 2021 e 2022;
iii. Tipos: Projeto de Lei Ordinaria; Decretos; Veto; Lei.

Procedimentos

Os procedimentos de coleta de dados para a pesquisa documental en-
volveram varias etapas para garantir a precisao e relevancia das informacoes
coletadas:

a) Definicdo de Descritores e Palavras-chave: Antes de iniciar a pes-
quisa, definiu-se uma lista de descritores e palavras-chave relevantes,
como “Orfaos”, “Covid-19”, “assisténcia”, e os tipos de documentos le-
gais como “Projeto de Lei Ordinaria”, “Decretos”, “Veto”, “Lei”. Isso foi
realizado para filtrar e obter documentos especificos relacionados ao

tema da orfandade em contexto de pandemia;

b) Selegédo de Anos: Os anos de interesse para a pesquisa foram 2020,
2021 e 2022, periodos criticos durante e apds os surtos mais intensos
da pandemia de Covid-19, quando a legislacao relevante foi provavel-
mente elaborada, vetada ou promulgada.

c) Acesso aos Sites Legislativos utilizando os descritores “Orfaos”, “Co-
vid-19”, “assisténcia”, e os tipos de documentos legais como “Projeto
de Lei Ordinaria”, “Decretos”, “Veto”, “Lei” e filtros de anos estabeleci-
dos em 2020, 2021 e 2022, acessei os portais legislativos tanto na es-
fera municipal quanto na estadual, comec¢ando pelo portal da Camara
Municipal de Manaus e seguindo para o Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Simi-
larmente, portais de outras assembleias legislativas estaduais foram
acessados:

i. Camara Legislativa do Distrito Federal (https://www.cl.df.gov.br/
leis);

ii. Portal da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (https://www.
almg.gov.br)

iii. Assembleia Legislativa do Parana (https://www.assembleia.
pr.leg.br);

iv. Assembleia Legislativa da Paraiba (Assembleia Legislativa da
Paraiba);

v. Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (https://www.
al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-proposicoes);

vi. Assembleia Legislativa do Estado de Goias-ALEGO (https://ale-
godigital.al.go.leg.br/spl)

d) Download dos Documentos: Conforme documentos relevantes eram
identificados através dos filtros aplicados, procedi ao download de cada
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documento. Essa etapa foi importante para a coleta de dados primarios
diretamente das fontes legislativas.

Apos a coleta, os dados foram organizados da seguinte forma:

a) Criacdo de uma Planilha do Excel: Para uma analise sistematica e
organizada, criou-se uma planilha do Excel. Esta planilha foi estrutura-
da para capturar informagdes essenciais de cada documento.

b) Para cada documento baixado, registrei as informacgdes na planilha,
incluindo:

i. Documento: O tipo de documento (Projeto de Lei, Decreto, Veto,
Lei Ordinaria, Lei Complementar).

ii. Data de Apresentagao: A data em que o documento foi apresen-
tado ou promulgado.

iii. Objetivos: Uma breve descrigdo dos objetivos do documento
conforme redagéo a rigor.

iv. Situagdo: O status atual do documento (aprovado, em revisao,
rejeitado, em tramitacdo, em sangao).
c) Com os dados organizados na planilha, deu-se o inicio ao processo
de tratamento dos dados, que incluiu a verificagado de consisténcia e a
preparagao dos dados para analise.

Este procedimento de coleta e tabulagéo organizada facilitou uma ana-
lise das legislagdes encontradas nos acervos das assembleias legislativas
consultadas. Vale destacar também que, para verificacdo das legislagdes de
modo geral, foi aplicada a busca no site do governo federal (https://www.gov.
br/pt-br) para visualizar as noticias legislativas a respeito da tematica, como
modo de completar os resultados de pesquisa.

Andlise de Dados

A analise de dados foi conduzida pela analise de conteudo. Deste
modo, os principios da analise de contetido conforme delineados por Bardin
(2016), no qual:

Pertencem ao dominio da Analise de Conteudo todas as iniciativas que,
a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas complementares,
consistam na explicitacao e sistematizacdo do conteudo das mensagens
e da expresséao deste conteudo, com o contributo de indices passiveis
ou ndo de quantificagdo, a partir de um conjunto de técnicas, que,
embora parciais, sdo complementares (Bardin, 2016, p. 48).

Deste modo, a técnica sistematica de interpretacdo do conteido dos
documentos possibilitou a identificagdo de nucleos de sentido que compdem
a comunicagéo cuja presenca ou frequéncia de aparigdo possam significar
algo para o objetivo analitico proposto.
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Quadro 4- Etapas da Analise de Conteudo aplicada ao
estudo

Etapa Descrigao

Identificagéo e coleta dos documentos relevantes para a
analise. Foram incluidos: leis, regulamentos, diretrizes,
planos de acao, registros de adogao e guarda, relatérios
de agéncias governamentais e ONGs, comunicagoes
oficiais, noticias da midia, entre outros.

Analise dos documentos selecionados para entender as

Analise legislagbes dispostas no periodo da pandemia, politicas
Documental | e praticas em meio as restricoes da Covid-19, e como a
situacao dos orfaos da Covid-19 foi abordada.

Complementar a analise documental com uma com-
preensao do contexto social, cultural e politico em que os

Selecdo de
Documentos

Cog’;e(})gga“_ documentos foram produzidos. O que inclui a categoriza-
¢ao dos resultados, enfatizando os principais pontos que
tratam das legislacdes.

Interpretar os resultados da analise documental a luz das

Interpretagso teorias e conceitos relevantes, e sintetiza-los para formar

e Sintese uma compreensao abrangente da resposta do Estado

amazonense ao impacto da pandemia na realidade dos
6rfaos da Covid-19.

Fonte: Elaboragao Prépria (2023).

A presente pesquisa, utilizando a analise de conteudo de Bardin (2016),
visou identificar e interpretar os significados presentes nos documentos rela-
cionados as politicas publicas e as praticas de protegéo a crianga e ao ado-
lescente no contexto da pandemia. Com rigor metodoldgico e sensibilidade
analitica, a pesquisa buscou contribuir para a compreensao das dindmicas
sociais e juridicas que emergiram em resposta a uma crise de saude publica
sem precedentes.

Portanto, esta metodologia permitiu que o estudo alcangasse seu
objetivo de analisar criticamente as politicas publicas e as medidas legais
adotadas no Estado amazonense, assim como suas implicagdes na vida de
criangas e adolescentes 6rfaos devido a Covid-19. A analise de conteudo
forneceu uma base sodlida para interpretar os dados documentais, propor-
cionando perspectivas para futuras politicas e agées no campo da protecao
infanto-juvenil.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Acoes Legislativas do Amazonas em Prol das
Criancas e Adolescentes Orfados em Virtude da
Pandemia da Covid-19 entre 2020 e 2022

No contexto da crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19,
criancas e adolescentes que perderam seus pais ou responsaveis enfren-
taram desafios extraordinarios, necessitando de uma atencéo especial das
autoridades. Este capitulo tem como objetivo mapear as agdes legislativas do
Amazonas, incluindo Leis, Projetos de Lei, Decretos e outras medidas corre-
latas, implementadas entre 2020 e 2022, que, embora nao especificamente
destinadas aos 6rfaos, impactaram significativamente este grupo vulneravel.
Este mapeamento visa destacar ndo apenas as tentativas diretas de auxilio,
que nao foram adiante, mas também as iniciativas indiretas que foram efeti-
vamente adotadas e que beneficiaram essas criangas e adolescentes.

Para o mapeamento das agdes foram definidas as leis em ID (Instru-
mento legislativo de impacto direto aos orfaos) e Il (Instrumento legislativo
de impacto indireto aos 6rfaos). Essa categorizagao ajudou a discernir entre
as medidas que foram projetadas especificamente para atender as neces-
sidades dos 6rfaos e aquelas que, embora ndo fossem direcionadas exclu-
sivamente a eles, proporcionaram beneficios significativos para este grupo
vulneravel.

O Quadro 5, a seguir apresenta as iniciativas legislativas de ID, no
qual, oferece uma visdo das respostas do poder legislativo as necessidades
de um dos grupos mais afetados pela pandemia adotadas no Amazonas.

83



Quadro 5 - A¢oes desenvolvidas pelo poder legislativo -
ID (Instrumento legislativo de impacto direto aos 6rfaos)
em prol das criangas e adolescentes 6rfaos em virtude da
pandemia da Covid-19 no estado do Amazonas entre 2020

e 2022.
Documento / Objetivo Dastgﬁg‘g)ore- Situagéao
Projeto de Lei n°® 14/05/2021 | A PL teve Parecer Contrario e foi

259/2021:
Estadual) ,
riar o “Projeto Orfaos
do Covid-19” para ins-
tituir politicas publicas
de apoio financeiro e
psicolégico.

arquivada em 17/08/202_2._C_u{'a
alegagéo foi de vicio de iniciati-
va, pois o projeto impunha obri-
gagoes.ao poder publico e criava

eneficios assistenciais, que sdo
de competéncia privativa do Go-
vernador segundo a Constituicao
Estadual e Federal. Aléem disso,
o projeto foi considerado uma
invasado da competéncia executi-
va e apresentou um aumento de
despesa sem previsdo orgamen-
taria adequada, configurando
inconstitucionalidade, conforme
precedentes do Supremo Tribu-
nal Federal

Projeto de Lei n° 08/08/2022 | Na reunido ordinaria do dia

246/2022: 04/03/2024, o projeto foi APRO-

EMunicipaI) VADO em 22 discusséo. Segue
stabelecer regras a SANCAO do senhor Prefeito.

para a adogao de

criancas e adolescen-

tes orfaos ou aban-

donados durante a

pandemia.

Projeto de Lei n°® 02/02/2023 | O Governador, utilizando suas

71/2023: prerrogativas constitucionais,

Dar prioridade na
matricula em creches e
escolas para criangas
e adolescentes orfaos
devido a Covid-19.

decidiu vetar o Projeto de Lei
Ordinaria n® 71 de 2023 em
04/08/2023, indicando que, ap6s
revisdo, 0 mesmo encontrou
razbes suficientes, seja por
guestées de inconstitucionalida-

e, imprudéncia fiscal, ou outras
razoes politicas ou administra-
tivas, para rejeitar a proposta
legislativa. Apds o veto do
Governador, o projeto retornou
ao 6rgéo legislativo para reviséo
e possivel votagao para tentar
derrubar o veto. No entanto, a
informacao de que o veto foi
mantido indica que a tentativa de
derrubar o veto nao foi bem-
-sucedida até o seu retorno a
ALEAM em 21/09/2023.

Fonte: Elaboragao Prépria (2024)
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Antes de darmos prosseguimento, cabe aqui destacar o que € um pro-
jeto de lei e a sua diferenca em relagdo aos decretos. O Projeto de Lei (PL) é
uma proposic¢ao legislativa apresentada por membros do Poder Legislativo,
sejam eles deputados ou senadores em ambito federal, deputados estaduais
ou distritais em ambito estadual ou do Distrito Federal, e vereadores em am-
bito municipal. Este instrumento representa a etapa inicial do processo le-
gislativo, visando a criagdo, modificagdo ou revogagado de normas juridicas
(Oguisso; Schmidt, 1999).

O Projeto de Lei pode abordar uma ampla variedade de temas, desde
questdes orgamentarias até direitos civis, passando por politicas publicas,
tributagcdo, seguranga, saude, educagao, entre outros. Salientam Oguisso e
Schmidt (1999) que o processo de elaboragéo e tramitagdo de um Projeto de
Lei geralmente envolve andlise, discussao e eventual votagdo em comissdes
parlamentares, seguido por votagdes no plenario da casa legislativa onde foi
apresentado. Caso seja aprovado em ambas as casas legislativas (quando
aplicavel), o Projeto de Lei é encaminhado ao Poder Executivo para sangao
ou veto.

No que se refere ao Projeto de Lei Ordinaria® n® 259 de 2021 (Amazo-
nas), apresentado em 05 de fevereiro de 2021, este projeto de lei disponibi-
liza a criacdo de politicas publicas especificas para atender criancas e ado-
lescentes que se tornaram 6rfaos devido a pandemia da Covid-19 no Estado
do Amazonas. A proposta reconhecia as dificuldades enfrentadas por este
grupo vulneravel, que incluiam, mas nao se limitam a privagées multiplas
decorrentes das disparidades socioecondmicas, tendo, portanto, o seguinte
texto de justificativa:

A pandemia da COVID-19 trouxe inimeras consequéncias sociais e
econdmicas no mundo inteiro. Mais de 13 milhdes de pessoas foram
contaminadas pelo novo coronavirus no Brasil. Dessas, cerca de 430
mil ndo voltaram para casa. Entre as vitimas, estdo pais e maes que
deixaram precocemente seus filhos.

Cabe destacar que quando a morte acontece nas familias que vivem
em situagao de vulnerabilidade, o quadro é agravado pelas imposi¢des
das desigualdades sociais e econdmicas, limitando ainda mais o futuro
dessas criangas e expondo-as a multiplas privagdes, o que inclui,
mas nao so, riscos de evasdo escolar, sobrevivéncia pelo trabalho
infantil, casamento infantil e incidentes frequentes de violéncia de
todos os niveis. Apesar de terem direitos constitucionais a tratamentos
normativos diferenciados e politicas publicas adequadas, nem sempre
essas criangas sdo assistidas em condigdes ideais. (Amazonas, 2021,

p-3)

5 Um projeto de lei ordinaria é uma proposta legislativa que, se aprovada, se torna uma lei ordinaria — um
tipo comum de legislagdo que regula matérias gerais e ndo especificamente reservadas a outras catego-
rias de leis, como leis complementares ou leis organicas. No sistema juridico brasileiro, os projetos de lei
ordinaria podem ser iniciados por qualquer membro ou comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal, pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Tribunais Superiores, pelo
Procurador-Geral da Republica e pelos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constituigao.
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Logo, a proposta reconhecia as dificuldades agravadas pelo fato de
muitas dessas criangas perderem seus principais provedores, o que com-
promete tanto seu desenvolvimento emocional quanto financeiro. Frequente-
mente, estariam expostas a riscos como evasao escolar, trabalho infantil, ca-
samento precoce e violéncia. Diante dessa realidade, o projeto de lei buscava
estabelecer medidas de apoio que vao além da assisténcia geral oferecida
a populagéo, enfatizando a necessidade de uma atengéo especializada. As-
sim, o projeto de lei reconhecia a necessidade de atencao especializada para
esse grupo, indo além da assisténcia geral oferecida a populagéo.

Projeto de Lei n°® 259/2021

Art. 1° Esta lei institui o Projeto “Orfaos do COVID-19” que trata sobre
politicas publicas assistencialistas a fim de minimizar os prejuizos
financeiros e psicolégicos sofridos por criangas e adolescentes que
tenham perdido pais ou responsaveis para a COVID-19, no ambito do
Estado do Amazonas.

Art. 2° As politicas publicas de que tratam esta Lei abarcardo todos
aqueles que, além de se enquadrarem nas disposigbes do art. 1°,
atendam aos seguintes critérios, cumulativamente:

| — renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo;

Il — falecimento de integrante da entidade familiar exclusivamente por
COVID -19 ou complicagdes decorrentes diretamente desta doenga a
ser comprovado mediante Atestado de Obito devidamente assinado por
profissional médico competente.

Art. 2° O Projeto Orfdos da COVID-19, por meio de parcerias com
Organizagdes sem fins lucrativos, iniciativa privada e outros 6rgaos
publicos que se fizerem necessarios, viabilizara:

| — atendimento psicolégico mensal prioritario e gratuito aos jovens com
idade entre 5 e 17 anos;

Il — disponibilizagdo mensal de uma cesta basica por entidade familiar;

Il — disponibilizagéo, mensal, além dos itens ja elencados nos incisos
anteriores, 400g (quatrocentos gramas) de leite em pd, bem como
fraldas descartaveis, quando a entidade familiar contar com criangas
abaixo de 2 (dois) anos de idade.

Art. 3° Os beneficios instituidos pelo Projeto “Orfaos da COVID-19”
durardo enquanto subsistirem os requisitos do art. 2° (Amazonas, 2021,
p. 1-2).

Conforme vislumbrado, o PLO n°® 259/2021, para se beneficiar do pro-
jeto, os jovens devem pertencer a familias com renda bruta mensal de até
1,5 salario-minimo e o ébito dos responsaveis deve ter sido causado exclusi-
vamente pela Covid-19. Entre as medidas de apoio, incluem-se atendimento
psicolégico mensal gratuito para os jovens entre 5 e 17 anos, fornecimento
mensal de cestas basicas e, para familias com criancas menores de dois
anos, a entrega de leite em pé e fraldas descartaveis. Esses beneficios per-

86



durardo enquanto forem atendidos os critérios estabelecidos, garantindo as-
sim um suporte continuo as familias afetadas durante este periodo critico
(Amazonas, 2021).

Ademais, alinha-se ao principio do interesse superior da crianga, uma
diretriz fundamental da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, em seu ar-
tigo 3°, que o Brasil ratificou. O principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente esta previsto no art. 227 da CF e no artigo 3° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, cuja finalidade é a de proteger de forma integral e
com absoluta prioridade seus direitos fundamentais.

Art. 3°, CONVENGAO

1. Todas as agles relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito
por instituicdes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianga (Unicef, 1989, p.01).

Art. 227, CF

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil,
1988, p. 68).

O Projeto de Lei Ordinaria n° 259 de 2021 representava uma iniciativa
legislativa proativa para mitigar os efeitos adversos da pandemia sobre crian-
¢as e adolescentes que perderam pais ou responsaveis. Logo, a proposta
nao sofreu emendas e foi encaminhada a Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacgéo para avaliagao de sua constitucionalidade, legalidade e juridicida-
de. No entanto, a eficacia da lei dependia de sua aprovacéo, que foi negada
(Amazonas, 2021).

O relator Deputado Serafim Corréa analisou o projeto sob a oética da
constitucionalidade e juridicidade, e apesar de reconhecer a intengdo nobre
por tras da iniciativa, identificou um vicio de iniciativa. Ele argumenta que o
projeto, ao definir politicas publicas, aborda matéria orgamentaria exclusiva
do Poder Executivo, conforme estipulado pelas Constituicdes Federal e Es-
tadual. O relator cita precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) que
confirmam a inconstitucionalidade de leis semelhantes, propostas sem a ini-
ciativa do chefe do Executivo (Amazonas, 2021).

Quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, dispde o Art.
24, inc. Il da Constituicdo Federal que os Estados podem legislar
concorrentemente com os demais membros da federagdo sobre
orgcamento.

De igual modo, a Constituicdo Estadual estabelece em seu Art. 18,
inc. Il que cabe ao Estado do Amazonas legislar sobre a matéria da
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presente propositura.

Todavia, apesar de ser de competéncia estadual legislar sobre a matéria,
preceitua o artigo 33, §1°, Il, alinea b, da Constituicdo do Estado do
Amazonas, que é competéncia privativa do Governador do Estado
legislar sobre a organizagado administrativa e matéria orgamentaria.

Verifica-se, portanto, que o PL em comento, ao criar politicas publicas,
dispde sobre matéria exclusivamente orgamentaria, sendo de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo atos, normas ou
atividades. Em uma definicdo concisa, afirma-se que politicas publicas
sdo programas de agdo governamental visando a coordenar os meios
a disposigdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

In casu, a proposigdo acaba por atribuir, inequivocamente, deveres
ao Poder Executivo, que devera atender as necessidades especificas
trazidas pela propositura, através de principios, diretrizes e instrumentos,
0 que demandam grande mobilizagdo da maquina administrativa e,
ainda, consideravel aumento de despesa, pois passara a ter que reservar
dotacdo orcamentaria especifica para atender a essas necessidades

Neste sentido, diversos sdo os casos em que o STF entendeu ser
inconstitucional, por invadir a iniciativa legislativa privativa do chefe do
Executivo, lei que cria Politicas Publicas e atribuem responsabilidades
ao Poder Executivo (Amazonas, 2021, p.3-4).

Concluindo o parecer, o Deputado Serafim Corréa manifesta-se con-
trario ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 259/2021 por ndo cumprir os
requisitos formais da ordem constitucional e legal, devido ao vicio de iniciati-
va, recomendando aos demais membros da Comissao e ao Plenario da Casa
Legislativa que votem de maneira semelhante, reconhecendo a inconstitucio-
nalidade (Amazonas, 2021). Logo, foram suas tramitagoes:

Quadro 6— Tramitacdes (Projeto de Lei Ordinaria n® 259 de

2021).

Data

Tramitagao

Unidade Local Unidade Destino Status

17/08/2022 | Geréncia de Assis- | Diretoria de Apoio | Proposicéao

téncia as Comissbes | Legislativo - DAL | arquivada
Técnicas - GACT

17/08/2022 | CCJR - Comisséao Geréncia de Parecer Con-
de Constituicao, Assisténcia as Co- | trario
Justica e Redagéao missdes Técnicas

- GACT

27/05/2021 | Geréncia de Assis- | CCJR - Comissao | Aguardando
téncia as Comissodes | de Constituicao, emissao de
Técnicas - GACT Justica e Redagao | parecer da

comissao
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Trar%?tt:géo Unidade Local Unidade Destino Status
26/05/2021 | Diretoria de Apoio Geréncia de Proposicao
Legislativo - DAL Assisténcia as Co- | distribuida as
missdes Técnicas | comissdes
- GACT
20/05/2021 | Diretoria de Apoio Diretoria de Apoio | Proposicéo
Legislativo - DAL Legislativo - DAL | autuada e
cumprindo
prazo de
pauta

Fonte: Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (2021)

Conforme o Quadro 6, apds a sua apresentagéo, o projeto seguiu o tra-
mite legislativo padréo, sendo inicialmente autuado em 20 de maio de 2021,
e distribuido as comissdes pertinentes pela Diretoria de Apoio Legislativo em
26 de maio de 2021. Encaminhado para a Comiss&o de Constituigéo, Justica
e Redagdo (CCJR) em 27 de maio de 2021, o projeto enfrentou um periodo
extenso de analise, culminando em um parecer contrario emitido pela comis-
sdo em 17 de agosto de 2022. Este parecer adverso resultou na subsequente
decisdo de arquivamento da proposi¢c&o ainda no dia 17 de agosto de 2022,
impedindo a implementacdo das politicas publicas que beneficiariam direta
e significativamente os jovens mais vulneraveis afetados pela crise sanitaria
(Amazonas, 2021).

As principais objecbes do parecer contrario ao Projeto de Lei n°
259/2021 incluiam um vicio de iniciativa, pois impunha obriga¢des ao poder
publico e criava beneficios assistenciais, prerrogativas privativas do Gover-
nador conforme as constituicbes Estadual e Federal. Além disso, o projeto
foi considerado uma invasdo da competéncia executiva, ao estabelecer po-
liticas publicas e atribuir responsabilidades ao Executivo, uma area de atua-
¢ao reservada ao Governador. Outro ponto critico foi o aumento de despesa
proposto sem uma previsdo orgcamentaria adequada, também uma iniciativa
exclusiva do Executivo. Citando precedentes do Supremo Tribunal Federal, o
relator reforgou a inconstitucionalidade da proposta, concluindo que o projeto
nao atendia aos requisitos constitucionais e legais necessarios, motivo pelo
qual emitiu um voto contrario ao seu avango (Amazonas, 2021).

A ndo aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 259 de 2021, apés o
periodo mais critico da pandemia de Covid-19, pode indicar uma desconside-
ragao pelas consequéncias a longo prazo que a pandemia trouxe para crian-
¢as e adolescentes 6rfaos. Esta decisao legislativa pode resultar na auséncia
de um suporte sistematico e continuo para esse grupo vulneravel, que ainda
enfrenta desafios financeiros e psicolégicos mesmo apos o arrefecimento da
crise sanitaria imediata. A falta de aprovagdo do PL implica uma falha em
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reconhecer a necessidade de politicas publicas duradouras que assegurem
a resiliéncia e o bem-estar desse segmento da populagdo, que continua a
sofrer os impactos residuais da perda de entes queridos e da instabilidade
econdmica gerada pela crise.

De acordo com Fernandes e Ferreira (2021), a falta de agao politica
pode ser vista como uma falha em capitalizar sobre uma oportunidade estra-
tégica para fortalecer as estruturas de protegdo social existentes e expandi-
-las para atender as necessidades emergentes. Além disso, ao negligenciar a
implementacao de politicas especificas para os 6rfaos da pandemia, o gover-
no pode estar perdendo a chance de demonstrar capacidade de resposta e
sensibilidade as variagdes e especificidades regionais dentro do pais.

Todavia, a resisténcia em adaptar e implementar novas politicas tam-
bém reflete uma possivel subestimacao dos impactos persistentes da pande-
mia sobre as populagdes vulneraveis. Sem um suporte adequado, as crian-
¢as e adolescentes 6rfaos podem enfrentar desafios significativos que vao
além da perda imediata de seus pais, como dificuldades a longo prazo na
educacéo, saude mental e integracao social. Por fim, a inagdo do governo em
relacdo a esses 6rfaos da pandemia sugere a necessidade de uma revisao
e reflexdo mais profunda sobre como as politicas publicas sdo formuladas e
implementadas. E essencial que futuras legislagbes sejam criadas com uma
perspectiva de inclusido e sensibilidade as diversas realidades dos cidadaos,
assegurando que nenhuma crianga ou adolescente seja deixado para tras em
periodos de crise (Fernandes; Ferreira, 2021).

O Projeto de Lei n° 246/2022, de autoria do vereador Wallace Olivei-
ra (DC), foi apresentado em 8 de agosto de 2022 na Camara Municipal de
Manaus (CMM, 2022), esta, estabelecia regras para a adoc¢ao de criancas
e adolescentes 6rfaos ou abandonados durante a pandemia ou outras ca-
lamidades publicas em Manaus. Na reunido ordinaria do dia 04 de margo
de 2024, o projeto foi aprovado em 22 discussao, assim, segue a sangao do
senhor Prefeito. Vejamos o caput.

Projeto de Lei n.° 246 / 2022

Art. 1.° Criancas e adolescentes orfaos ou abandonados em razéo de
pandemia ou calamidade publica serdo encaminhados a Justica da
Infancia e da Juventude para acolhimento institucional ou familiar.

§ 1.° As criangas e os adolescentes na situagao prevista no caput deste
artigo permanecerdo em acolhimento por até trinta dias, prorrogaveis
uma Unica vez por igual periodo, por decisdo fundamentada do Juizo,
sendo realizados, no prazo do acolhimento, estudos interdisciplinares e
buscas por seus familiares extensos, com os quais mantenham lagos
de afetividade e afinidade.

§ 2.° Sera aplicado o disposto no art. 19-B da Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as criangas e
aos adolescentes na situagao prevista no caput deste artigo, devendo
ser encaminhados a adogao e seus genitores destituidos do poder
familiar, se nao localizados.
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§ 3.° Para efeito de aplicagdo do previsto neste artigo, a autoridade
judiciaria competente podera contar com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogao devidamente
habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude (Manaus,
2022, p. 1).

O PL n° 246/2022 atribuiu ao Poder Judiciario um papel importante na
gestéo e protegcao de criangas e adolescentes que foram 6rfaos ou abando-
nados em decorréncia de pandemias ou calamidades publicas. Nesse con-
texto, a Justica da Infancia e da Juventude seria acionada para assegurar
que esses jovens fossem adequadamente acolhidos, seja em instituicdes ou
em lares familiares temporarios. O processo iniciava-se com um periodo de
acolhimento de até trinta dias, prorrogaveis por mais trinta mediante decisao
judicial fundamentada. Durante este periodo, seriam realizadas atividades
interdisciplinares e esfor¢cos concentrados para identificar e contactar fa-
miliares proximos que pudessem assumir a guarda, priorizando sempre a
manutengao dos vinculos afetivos e familiares. Caso familiares nao fossem
encontrados ou nao estivessem aptos para o acolhimento, o Poder Judiciario
procederia com a destituicdo do poder familiar e a subsequente disponibiliza-
¢ao para adogao, conforme as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. Essa atuagao do Judiciario seria para garantir a protegao integral e a
continuidade do direito a convivéncia familiar aos menores de idade afetados
por crises de grande escala, destacando a importancia de uma resposta rapi-
da e eficaz em situagdes de vulnerabilidade extrema.

O texto da PL propée um mecanismo legal para lidar com a situagédo de
criangas e adolescentes que se tornaram 6rfaos ou foram abandonados em
decorréncia de pandemias ou calamidades publicas. Vejamos:

a) Encaminhamento a Justiga da Infancia e da Juventude: este é um
procedimento padrédo para casos em que criangas e adolescentes pre-
cisam ser acolhidos devido a orfandade ou abandono. E uma medida
que visa proteger os interesses e direitos desses jovens, garantindo
que suas necessidades sejam atendidas em um ambiente seguro.

b) Prazo de acolhimento: o limite de trinta dias com possibilidade de
prorrogacao por mais trinta dias é uma tentativa de garantir que o aco-
Ihimento ndo se torne uma solugédo permanente, mas uma medida tem-
poraria enquanto sdo conduzidos esforgos para encontrar uma solugao
mais estavel, como o retorno a familia extensa ou a adogéo.

c) Estudos interdisciplinares e busca por familiares: a realizagdo de
estudos interdisciplinares e a busca ativa por familiares extensos des-
tacam a preferéncia pela manutengao de lagos familiares e comunita-
rios, o que é consistente com as praticas recomendadas em termos de
assisténcia social e psicolégica.

d) Aplicacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): A refe-
réncia ao artigo 19-B do ECA indica que em casos em que nao se loca-
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lizam os familiares, proceder-se-a com a destituicdo do poder familiar
para possibilitar a adogédo. Essa medida € concebida para ndo deixar
as criangas em um limbo juridico e social, permitindo-lhes ter a chance
de serem adotadas e integradas em um novo lar. Logo, o referido artigo
trata do programa de apadrinhamento, vide caput.

Art. 19-B. A crianga e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderao participar de programa de
apadrinhamento. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 1 0 O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga
e ao adolescente vinculos externos a instituicao para fins de convivéncia
familiar e comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.
(Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18
(dezoito) anos nao inscritas nos cadastros de adogdo, desde que
cumpram os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de
que fazem parte. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de 2017)

§ 3 0 Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim
de colaborar para o seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 13.509,
de 2017)

§ 4 o O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado sera
definido no ambito de cada programa de apadrinhamento, com
prioridade para criangas ou adolescentes com remota possibilidade de
reinsercdo familiar ou colocagdo em familia adotiva. (Incluido pela Lei
n°® 13.509, de 2017)

§ 5 o Os programas ou servigos de apadrinhamento apoiados pela
Justica da Infancia e da Juventude poderéo ser executados por 6rgaos
publicos ou por organizagdes da sociedade civil. (Incluido pela Lei n°®
13.509, de 2017)

§ 6 0 Se ocorrer violagdo das regras de apadrinhamento, os responsaveis
pelo programa e pelos servicos de acolhimento dever&do imediatamente
notificar a autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 13.509,
de 2017) (Brasil, 1990, p. 3).
e) de adogao: visto que a adogéo & uma alternativa permanente que
pode oferecer um ambiente familiar estavel para as criangas e adoles-
centes afetados, o processo de destituicdo do poder familiar deve ser
complexa e tratado com a maxima cautela para preservar os direitos
dos menores;

f) Suporte de técnicos e grupos de apoio a adogao: a inclusdo de es-
pecialistas e grupos de apoio a adogao no processo é positiva, pois su-
gere uma abordagem colaborativa e especializada, capaz de oferecer
uma avaliagdo mais precisa das necessidades e do melhor interesse
das criangas e adolescentes.
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Contudo, é importante destacar que, apesar dos processos estabeleci-
dos pelo Projeto de Lei n® 246/2022, a realidade do acolhimento de criangas
e adolescentes ainda enfrenta desafios significativos. Muitas vezes, esses
jovens passam periodos prolongados em abrigos, aguardando adogéo ou a
reintegracdo com familiares. Esse prolongamento no sistema de acolhimento
pode ser atribuido a diversos fatores, incluindo a complexidade dos proce-
dimentos legais, a escassez de familias adotivas disponiveis e preparadas
para atender as necessidades especificas dessas criangas, bem como as
dificuldades em encontrar e avaliar familiares aptos para o acolhimento. Ade-
mais, os traumas e as necessidades especificas decorrentes das circunstan-
cias que levaram ao acolhimento frequentemente exigem intervengdes psi-
coldgicas e sociais continuas, o que pode complicar e prolongar 0 processo
de adogao ou de retorno a familia biolégica. Portanto, apesar dos esforgos
legislativos para agilizar e melhorar o sistema de acolhimento, a realidade
pratica muitas vezes se mostra mais complexa e desafiadora.

De acordo com Olavio (2022), a preferéncia pelo acolhimento de crian-
¢as orfas da Covid-19 por membros da familia extensa, como tios ou avos,
€ uma pratica comum no Brasil, em parte devido as fortes tradigdes culturais
que valorizam os vinculos familiares. Embora esse arranjo possa oferecer
um ambiente familiar e emocionalmente seguro, ele também apresenta de-
safios, incluindo a falta de recursos e preparo dos familiares para lidar com
as necessidades especificas dessas criangas. Em contraste, a adogao por
familias nao relacionadas, embora geralmente envolva um processo de ava-
liagdo mais rigoroso e preparo, pode resultar em longos periodos de espera
em abrigos.

O Projeto de Lei Ordinaria n°71/2023, de autoria da Deputada Esta-
dual Débora Menezes, buscou enderecar uma das consequéncias sociais
da pandemia de Covid-19, o qual, proporcionava prioridade na matricula
em creches e escolas para criangas e adolescentes que se tornaram 6rfaos
devido ao virus. Esta medida teria como objetivo assegurar a continuidade da
educacéo e o cuidado destes jovens, que enfrentavam uma situagéo de vul-
nerabilidade aumentada apds a perda dos pais ou responsaveis (Amazonas,
2023). No qual, justificou-se da seguinte forma:

A pandemia da COVID-19 no Brasil e no mundo afetou drasticamente a
vida de um grande numero de criangas e adolescentes. No Brasil, uma
macula irreversivel em uma geracgéo de brasileiros.

Estima-se que mais de 113 mil menores de idade brasileiros
perderam o pai, a mde ou ambos para a Covid-19 entre margo
de 2020 e abril de 2021. Quando contabilizadas as criangas e
adolescentes que tinham como principal cuidador os avés/avos, esse
numero saltou para 130 mil menores, cujos responsaveis ndo voltaram
para suas casas.

Cabe ressaltar que, quando a morte acontece nas familias que
vivem em situacao de vulnerabilidade, o quadro é agravado pelas
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imposicoes das desigualdades sociais e econdmicas, limitando
ainda mais o futuro dessas criangas e adolescentes ao afasta-los
do sistema formal de ensino educacional.

Assim, o presente Projeto de Lei surge com escopo de dar efetividade
ao mandamento constitucional de acesso a educagéo, como dever e
competéncia Estatal, para fins de garantir as criangas e adolescentes
do Estado do Amazonas, que fatidicamente tenham perdido pais ou
responsaveis por COVID-19, o acesso a vaga prioritaria em creches e
escolas, de maior proximidade a suas residéncias (Amazonas, 2023,
p. 2).

Conforme o texto de justificativa, esta medida legislativa visa atender
diretamente as criancas e adolescentes que, além de enfrentarem a dor da
perda, encontram-se em risco de marginalizagdo devido as dificuldades de
acesso a educacéo. O projeto reconhece a gravidade do aumento do nimero
de 6rfaos, que sé entre margo de 2020 e abril de 2021, chegou a mais de
130 mil menores que perderam seus principais cuidadores. Muitos destes
jovens pertencem a familias em situagdo de vulnerabilidade, o que agrava
ainda mais suas adversidades, empurrando-os para fora do sistema educa-
cional formal. Neste contexto, a legislacdo proposta busca oferecer a essas
criangas e adolescentes do Estado do Amazonas, prioridade de matricula em
creches e escolas proximas as suas residéncias, garantindo assim o cum-
primento do mandamento constitucional de acesso a educag¢do. Com essa
medida, espera-se mitigar o impacto da pandemia sobre a trajetéria educa-
cional e o futuro desses jovens, proporcionando-lhes melhor oportunidade de
desenvolvimento e integragéo social.

Projeto de Lei n® 71/2023 [...]

Art. 1° Fica garantida, no ambito do Estado do Amazonas, a prioridade
de matricula em creches e escolas, as criangas e adolescentes,
que tenham perdido pais ou responsaveis em decorréncia da
COVID-19.

§ 1° Para fins do disposto no presente artigo, o direito a preferéncia,
se fara mediante comprovacédo por Atestado de Obito, devidamente
assinado por profissional médico, do falecimento de pais ou responsaveis
do menor, exclusivamente por COVID-19 ou complicagdes decorrentes
diretamente desta doenca.

§ 2° O atendimento ao requisito mencionado, confere ao menor, a
preferéncia de vaga na unidade mais préoxima de sua residéncia.

Art. 2° Serad garantida a transferéncia de uma instituicdo de
ensino a outra, creche ou escola, de acordo com o endereco
do responsavel pelo menor, com vista a garantia do acesso a
educagdo, independentemente da existéncia de vagas (grifos
nossos, Amazonas, 2023, p. 1).

A lei promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazo-
nas representa uma significativa iniciativa social, visando amparar criangas e
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adolescentes diretamente impactados pela pandemia de Covid-19 pela perda
de seus pais ou responsaveis. Ao garantir prioridade de matricula em cre-
ches e escolas, a legislagdo ndo apenas assegura a continuidade educacio-
nal desses menores em situagao de vulnerabilidade, mas também promove
um suporte essencial para que possam prosseguir com suas vidas com o
minimo de estabilidade possivel. A exigéncia de comprovagao do ébito por
Covid-19 através de atestado médico € uma medida que visa assegurar que
o beneficio seja direcionado de maneira justa e precisa aos que realmente
enfrentaram essa perda direta.

Romanzini, Botton e Vivian (2022) destacam que as politicas educacio-
nais implementadas durante a pandemia tiveram impactos significativos, es-
pecialmente sobre criangas e adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade.
Afalta de acesso a recursos fundamentais para a educagéao a distancia, como
conexao de internet adequada, dispositivos eletrénicos e um ambiente de
estudo adequado em casa, exacerbou as desigualdades educacionais. Essa
deficiéncia em infraestrutura essencial agravou o fosso entre os estudantes
que tinham acesso a esses meios e aqueles que foram privados deles.

Além disso, a PLO n°® 71/2023 dispbe da flexibilidade proporcionada
pela lei quanto a transferéncia de instituicdes de ensino, baseada no ende-
rego do responsavel do menor, € uma adaptagéo pragmatica que reconhece
as dificuldades logisticas frequentemente enfrentadas por familias reestrutu-
radas apods eventos tragicos. Isso ndo s6 facilita 0 acesso a educagao, como
também reduz possiveis obstaculos adicionais que possam surgir de limita-
¢bes geograficas. Esta legislagao, portanto, ndo somente aborda uma neces-
sidade imediata de assisténcia educacional, mas também reflete uma sensi-
bilidade as complexidades envolvidas na reorganizagao familiar apos perdas
significativas, assegurando que o direito a educagéo seja mantido como um
pilar de suporte para a recuperagéo e desenvolvimento futuro desses jovens.

A PLO n° 71/2023 estd fundamentada em principios constitucionais
brasileiros, especificamente nos Artigos 205 e 227 da CF/88. O Artigo 205
assegura que a educacgdo é um direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, promovendo o desenvolvimento da pessoa para a cidadania e para o
trabalho, enquanto o Artigo 227 imp&e ao Estado, familia e sociedade o dever
de garantir com absoluta prioridade os direitos das criangas e adolescentes
a educacao, protecao e dignidade (Brasil, 1988). Essa lei estadual reitera
esses compromissos constitucionais ao facilitar o acesso a educagao para
jovens em situacao de vulnerabilidade, promovendo assim a continuidade de
seu desenvolvimento e integracdo social apés perdas significativas.

Contudo, 0o PLO n° 71 de 2023 teve um percurso complexo durante sua
tramitacdo legislativa. Inicialmente, apds sua autuagao em 07 de fevereiro de
2023, o projeto passou por varias etapas de revisdo nas comissdes pertinen-
tes. A primeira comissdo a avalia-lo foi a Comissao de Constituicao, Justica e
Redagao (CCJR), que emitiu um parecer favoravel em 20 de margo de 2023.
Seguiu-se a avaliagdo pela Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE), que
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também deu um parecer favoravel no dia 03 de maio de 2023. O projeto con-
tinuou a receber apoio conforme passava por outras comissdes, incluindo a
Comisséao de Relagdes Internacionais, Promocgao ao Desporto e Defesa dos
Direitos das Criangas e Adolescentes, e a Comissado de Educagéo (COED),
ambas emitindo pareceres favoraveis em junho e julho de 2023, respectiva-
mente (Amazonas, 2023).

Apds receber apoio unanime das comissoes, o Projeto de Lei foi inclui-
do na Ordem do Dia e aprovado pelo Plenario Ruy Araujo em 11 de julho de
2023. O projeto foi entdo enviado a sangédo governamental em 14 de julho
de 2023, sendo encaminhado ao Governador do Estado. No entanto, em um
desenvolvimento inesperado, o Governador aplicou um veto ao projeto em
04 de agosto de 2023. Esse veto foi reavaliado, e em uma subsequente tra-
mitagdo em 21 de setembro de 2023, o veto foi mantido, significando que o
legislativo ndo conseguiu reunir o apoio necessario para derrubar o veto do
Governador (Amazonas, 2023).

Portanto, apesar do apoio inicial e dos pareceres favoraveis de varias
comissodes, o Projeto de Lei Ordinaria n° 71 de 2023 foi finalmente rejeitado
devido a manutengao do veto pelo poder executivo, sublinhando a complexi-
dade e os desafios do processo legislativo, onde um projeto pode ser apoiado
em varias etapas, mas ainda assim enfrentar obstaculos significativos que
impedem sua implementagao final como lei.

Em resumo, o Quadro 7 apresenta as ofertas e abordagens de trés
projetos de lei distintos, cada um com foco em necessidades especificas de
criancas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade:

Quadro 7- Resumo das ofertas dispostas nos Projetos de

Lei/ Lei.
Projeto de Ofertas
Leil Lei
Projeto * Atendimento psicolégico mensal gratuito para jovens
de Lein°® entre 5 e 17 anos;
259/2021 |+ Fornecimento mensal de cestas basicas;
(Estadual) |+ Entrega de leite em p6 e fraldas descartaveis para fami-
lias com criangas menores de dois anos.
Projeto * Encaminhamento a Justi¢ca da Infancia e da Juventude
de Lein® para acolhimento institucional ou familiar;
246/2022 |- Permanéncia em acolhimento por até 30 dias, prorroga-
(Municipal) veis por igual periodo;
* Realizagao de estudos interdisciplinares e busca por
familiares extensos durante o periodo de acolhimento;
*  Encaminhamento para adogao e destituigdo do poder
familiar, caso os genitores ndo sejam localizados.
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Projeto de Ofertas

Leil Lei
Projeto * Prioridade de matricula em creches e escolas para crian-
de Lein® ¢as e adolescentes que perderam pais ou responsaveis
71/2023 pela Covid-19;
(Estadual) |+ Preferéncia de vaga na unidade escolar mais proxima de

sua residéncia;

* Garantia de transferéncia entre instituicbes de ensino
conforme o endereco do responsavel pelo menor, inde-
pendentemente da existéncia de vagas.

Fonte: Elaboragao Prépria (2024)

Sendo assim, o PL n° 259/2021 visa oferecer suporte basico e essen-
cial, tanto nutricional quanto psicolégico, a criangas e adolescentes afetados
pela perda de seus cuidadores devido a Covid-19. No Brasil, onde muitas
familias vivem ja em condi¢des de vulnerabilidade, a perda de um cuidador
pode significar ndo apenas um golpe emocional, mas também a perda de
suporte econdmico basico, tornando iniciativas como essa essenciais para
prevenir um ciclo de pobreza e exclusdo (Cassamali; Fernandes, 2022).

O PL n° 246/2022 focado na cidade de Manaus, este projeto lida com
a gestéo institucional e judicial de criangas e adolescentes 6rfaos ou aban-
donados, ao encaminha-los para a Justica da Infancia e da Juventude, o
projeto busca assegurar um acolhimento adequado, seja ele institucional ou
familiar, com a possibilidade de adog¢ao se necessario. Este projeto destaca
a importancia do sistema judiciario em garantir que os direitos desses jovens
sejam protegidos em um momento de extrema vulnerabilidade. Ele aborda a
necessidade de uma resposta institucional, organizada e humanizada, que
considere as melhores praticas de acolhimento e reintegragéo familiar, es-
senciais em um pais onde as estruturas de suporte familiar e comunitario sao
frequentemente insuficientes.

Conforme discutido por Santos (2022), no Brasil, a realidade das es-
truturas de suporte familiar e comunitario frequentemente apresenta deficién-
cias significativas, refletindo as profundas desigualdades sociais € econé-
micas que permeiam o pais. Essas lacunas no sistema de apoio tornam-se
particularmente evidentes em momentos de crise, como durante a pande-
mia da Covid-19, onde as necessidades basicas de muitas familias vulnera-
veis foram exacerbadas. As familias brasileiras, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade, geralmente dependem de redes extensas que
incluem ndo apenas parentes proximos, mas também vizinhos e membros
da comunidade. Essas redes podem oferecer suporte emocional e material,
como cuidados com as criangas, compartilhamento de recursos e assisténcia
mutua. No entanto, quando crises como a pandemia ocorrem, essas redes
podem se desestabilizar rapidamente. Muitos adultos, que sao pilares dessas
redes, enfrentam desemprego, doen¢a ou mesmo morte, deixando lacunas
que sao dificeis de preencher.
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E por fim, o PL n° 71/2023 reconhece a educagdo como um direito
fundamental, propondo garantir que criangas e adolescentes 6rfaos pela Co-
vid-19 tenham acesso prioritario a vagas em creches e escolas proximas de
suas residéncias. A mobilidade reduzida e a falta de recursos podem impedir
que essas criangas continuem sua educagao, algo que este projeto procura
mitigar.

De acordo com Carvalho (2022), no panorama da Covid-19, a garantia
de continuidade educacional tornou-se ainda mais critica no Brasil, um pais
ja desafiado por disparidades educacionais significativas. Uma vez que, a
pandemia exacerbou essas disparidades ao forgar o fechamento de escolas
e a transigdo para o ensino remoto, o que destacou e ampliou as lacunas
no acesso a educacao. Além disso, muitas familias enfrentaram dificuldades
econOmicas substanciais, pressionando criangas e adolescentes a abando-
narem os estudos para buscar trabalho e ajudar a sustentar o lar.

A descontinuidade nos estudos, especialmente em um pais como o
Brasil, ndo apenas interrompe o desenvolvimento educacional imediato, mas
também compromete as perspectivas de longo prazo dos individuos. A edu-
cacao é um motor de mobilidade social, e cada ano adicional de escolaridade
pode significar um aumento substancial na renda futura de uma pessoa. As-
sim, a interrupgéo prolongada do acesso a educagao pode perpetuar ciclos
de pobreza e limitar significativamente as oportunidades econémicas e so-
ciais para geragdes futuras (Carvalho, 2022).

No ambito das agdes classificadas como I, ou seja, instrumentos legis-
lativos de impacto indireto aos 6rfaos durante a pandemia da Covid-19, varias
medidas foram implementadas que, embora n&o tenham sido criadas especi-
ficamente para os 6rfaos, tiveram efeitos significativos sobre suas vidas. Es-
tas agdes incluiram decretos e leis que abrangeram desde saude publica até
a melhoria de infraestruturas sociais e programas de apoio econémico. Estas
medidas foram essenciais, pois contribuiram para a criagdo de um ambiente
mais seguro e propicio ao desenvolvimento desses jovens em um periodo de
crise. A seguir, o Quadro 8, das iniciativas legislativas de I
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Quadro 8 - A¢oes desenvolvidas pelo poder legislativo — Il
(Instrumento legislativo de impacto indireto aos 6rfaos)
em prol das criangas e adolescentes 6rfaos em virtude da
pandemia da Covid-19 no estado do Amazonas entre 2020

e 2022.
Data de
Dogg_r:teiz‘rll‘t)o / Apresentagdo / Situagao
) Emissao
Decreto Estadual n° 16/03/2020 Considerando que o Decreto
42061 n°® 42061 foi publicado em 16
de marcgo de 2020 e esta-
Suspender aulas e beleceu um prazo inicial de
eventos, restringir 120 dias para a situagao de
viagens oficiais e emergéncia na saude publica
isolar pessoas com do Estado do Amazonas, o
Covid-19 decreto original e suas dispo-
si¢cdes iniciais ja expiraram.
Além disso, o Artigo 14 e ou-
tras disposigcdes foram revoga-
dos pelo Decreto n® 45329 de
23 de margo de 2022, haven-
do atualizagbes das medidas
originais. Portanto, a situacao
do decreto original é que ele
nao esta mais em vigor.
Decreto Estadual n° 18/03/2020 Considerando o Decreto n°
42085 42.085, de 18 de margo de
2020, estabeleceu a suspen-
Suspender o atendi- séo de atendimentos presen-
mento presencial ao ciais ao publico em geral por
publico por 6rgaos 15 dias nos orgaos e entida-
publicos. des da Administragéo Direta
e Indireta do Poder Executivo
Estadual do Amazonas, exceto
para servigos publicos essen-
ciais e casos de urgéncia e
emergéncia. Logo, o decreto
original e suas disposi¢des
iniciais ja expiraram.
Decreto Municipal n° 04/01/2021 O Decreto n° 5.001, de 04 de

5001

Declarar situagao
emergencial em Ma-
naus por 180 dias.

janeiro de 2021, promulga-
do pelo Prefeito de Manaus,
David Antonio Abisai Pereira
de Almeida, estabeleceu

uma situagédo de emergéncia
no municipio em resposta a
pandemia de Covid-19. Com
validade de 180 dias, o decre-
to original e suas disposigdes
iniciais ja expiraram.
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Documento /

Data de

190/2022, e entao
Lei n® 3.268, de 4 de
janeiro de 2024.
(Municipal)

Criar de uma Rede
Municipal de Acolhi-
da e Protegdo em
Manaus, dedicada
especificamente a
criangas e adolescen-
tes que séo o6rfaos
em decorréncia de
feminicidio e aqueles
que foram vitimas de
violéncia doméstica.

Y Apresentagéo / Situacéo
Objetivo Emissio

Decreto Estadual n° 23/01/2021 O Decreto n° 43303, emitido

43303 em 23 de janeiro de 2021 pelo
Governador do Estado do

Ampliar a restrigao Amazonas, entrou em vigor

temporaria de cir- imediatamente apds sua publi-

culagéo de pessoas cacao e aplicou-se no periodo

(lockdown) em todos de 25 a 31 de janeiro de 2021.

0s municipios do Logo, o decreto original e suas

Amazonas. disposigdes iniciais ja expira-
ram.

Lei Ordinaria n° 03/11/2021 Lei Aprovada

5.665/2021

(Estadual)

Institui o Auxilio Es-

tadual no ambito do

Estado do Amazonas.

Projeto de Lei n° 26/05/2022 Na reunido extraordinaria do

dia 14/12/2023, o projeto foi
APROVADO em 22, discus-
sdo. Tornando-se entao, a Lei
n°® 3.268, de 4 de janeiro de
2024.

Fonte: Elaboragao Prépria (2024)

Vale destacar que, os decretos - n°® 42085/ n® 42061/ n°® 5001/ n® 43303
sao decretos que versam sobre a suspensao das atividades publicas, circula-
¢ao e aglomeracéo e o lockdown que o estado do Amazonas passou durante
a pandemia. Sao instrumentos relevantes pois estao entre os determinantes
a respeito das medidas adotadas, e quando foram efetivadas, a respeito da
crise sanitaria que se instalava no estado.

Durante a pandemia de Covid-19, o Amazonas enfrentou surtos se-
veros que pressionaram drasticamente o sistema de saude local, levando a
implementacao de lockdowns como medida de contengao vital. A importancia
desses lockdowns no estado serviu ndo apenas para limitar a propagacao
rapida do virus, mas também para prevenir um colapso ainda maior do siste-
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ma de saude, que ja operava proximo ou além de sua capacidade maxima.
Além disso, essas medidas restritivas deram tempo para que as autoridades
sanitarias e governamentais planejassem e implementassem estratégias de
resposta, como o0 aumento de leitos de UTlI, aquisi¢ao de ventiladores e orga-
nizagdo de campanhas de vacinagdo. Embora os lockdowns trouxessem de-
safios econdmicos e sociais significativos, eles foram essenciais para salvar
vidas e mitigar a transmissao do virus em uma das regides mais afetadas do
Brasil (Barreto et al., 2021).

Sobre decretos estaduais, os autores apontam para a dire¢do de que o
Decreto Estadual € um ato normativo expedido pelo chefe do Poder Executi-
vo de um estado ou territério, regulando aspectos diversos da administragéao
publica e da vida dos cidadaos dentro da jurisdigao estadual. Este instrumen-
to normativo tem sua base juridica na Constituigdo Federal e nas constitui-
¢Oes estaduais, conferindo competéncia ao governador ou ao chefe do Poder
Executivo local para expedir decretos, desde que observem os limites e as
diretrizes estabelecidas nestas leis fundamentais (Oguisso; Schmidt, 1999).

Os Decretos Estaduais podem versar sobre diversos assuntos, como
regulamentagéo de leis, organizagdo administrativa, concesséo de beneficios
fiscais, declaragao de situagbes de emergéncia ou calamidade publica, esta-
belecimento de datas comemorativas, entre outros. Sao instrumentos juridi-
cos importantes para a efetivagao das politicas estaduais e o funcionamento
adequado da administragdo publica em &mbito estadual (Oguisso; Schmidt,
1999).

O inicio da pandemia de Covid-19 foi marcado por incertezas e pela
necessidade urgente de conter a disseminagao do virus. O Amazonas, assim
como outras regides, enfrentou desafios significativos devido a sua infraes-
trutura de saude e distancias geograficas. Assim, o Decreto n° 42061 datado
de 16 de margo de 2020, este decreto, também do Executivo estadual, sus-
pendia aulas publicas e particulares, reunides e eventos municipais, viagens
oficiais e isolava pessoas diagnosticadas com Covid-19 (Amazonas, 2020),
logo, as medidas iniciais de enfrentamento do coronavirus estabelecidas pelo
Decreto n°® 42061/2020 incluiam:

a) A declaragéo de situagao de emergéncia na saude publica no Esta-
do do Amazonas pelo prazo de 120 dias, com possibilidade de prorro-
gacéo;

b) A suspensdo de eventos promovidos pelo Governo do Estado do
Amazonas, incluindo a programagéo de equipamentos culturais publi-
cos, por 15 dias;

¢) A suspenséo das aulas na rede estadual publica de ensino, incluindo
instituicbes de ensino superior e tecnolégico, por 15 dias;

d) A proibigdo de visitagdo a presidios e centros de detengéo para me-
nores;

e) A restricdo de participagdo de servidores em eventos ou viagens
internacionais e interestaduais;
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f) A suspensao da visitagdo a pacientes internados com diagndstico de
coronavirus;

g) A proibigdo do gozo de férias dos servidores da Secretaria de Estado
de Saude e das entidades do Sistema Estadual de Saude até 15 de
maio de 2020;

h) A recomendacédo para que instituigbes privadas de ensino suspen-
dam suas atividades pelo mesmo prazo;

i) A permissdo para que servidores publicos estaduais acima de 60
anos, gestantes, lactantes e portadores de doencas crbnicas traba-
Ihem remotamente por 15 dias;

j) A orientacdo para que servidores com sintomas de Covid-19 entrem
em contato com o setor de pessoal e, se aptos, trabalhem remotamen-
te por 15 dias;

k) A aplicagdo de medidas de afastamento e home office para servido-
res que retornaram de locais com transmissdo comunitaria do virus ou
que tiveram contato com casos suspeitos ou confirmados;

[) A suspensdo do recadastramento e prova de vida dos servidores
inativos;

m) A adocgédo de medidas administrativas como dispensa de licitagdo
para aquisicao de bens e servigcos, requisicao de bens e servigos, rea-
lizacdo compulsdria de exames e tratamentos médicos, e contratagdo
temporaria de pessoal;

n) A edigdo de atos complementares pelos Secretarios de Estado de
Saude e de Segurancga Publica;

0) A possibilidade de suspenséo de operagdes de atracagao de cruzei-
ros e outras embarcagoes;

p) A adogao de medidas progressivas de remocgéo, transporte e isola-
mento de pessoas presas ou adolescentes em medida socioeducativa;

q) A tramitagdo urgente de processos relacionados ao enfrentamento
do Covid-19.

Assim, em contexto geral, o Decreto n°® 42061 foi uma resposta imedia-
ta @ emergéncia sanitaria, com medidas que visavam proteger a populagéo
em geral. Contudo, a principal vantagem dessas medidas era a protecao da
saude publica, o que indiretamente beneficiava criangas e adolescentes ao
reduzir a propagacéao do virus na comunidade (Brasil, 2020). Ademais, o pra-
zo inicial de vigéncia da situagdo de emergéncia na saude publica decretada
pelo Estado do Amazonas devido a Covid-19 foi de 120 dias, conforme esta-
belecido no Artigo 1° do Decreto.

Seguindo o processo, o Decreto n° 42085, emitido em 19 de margo
de 2020, veio como uma medida subsequente para conter a propagac¢ao do
Covid-19, focando na suspensao do atendimento presencial ao publico por
orgaos publicos no Amazonas. A medida visava reduzir o contato fisico entre
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funcionarios publicos e cidadaos, diminuindo as chances de contagio tanto
para os trabalhadores quanto para os usuarios dos servigos publicos (Ama-
zonas, 2020). Vide o caput do decreto.

Art. 1° Ficam suspensos, pelo prazo de 15 (quinze) dias, no ambito
dos ¢érgéos e entidades da Administragao Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, resguardados os servigos publicos essenciais e os
casos de urgéncia e emergéncia:

| - os atendimentos presenciais ao publico em geral, quando o mesmo
puder ser prestado por meio eletrénico e/ou telefénico;

Il - todas e quaisquer reunides presenciais, que deverao, sempre que
possivel, ser realizadas por videoconferéncia.

§ 1° Os 6rgaos e entidades deverdo regulamentar o seu funcionamento,
com vistas a garantir o pleno atendimento a populagdo por meios
alternativos.

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as unidades
integrantes do Sistema Publico de Saude e do Sistema Estadual de
Seguranga Publica.

Art. 2° Sem prejuizo das determinagdes constantes do Decreto n°
42.061, de 16 de margo de 2020, e pelo prazo estabelecido no artigo
anterior, e ainda, respeitado o horario integral de funcionamento dos
orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, os servidores deveréo
ser divididos em dois turnos de trabalho, na forma a seguir:

| - primeiro turno: de 07h30 as 15h30; e
Il - segundo turno: de 9h30 as 17h30.

Paragrafo Unico. Compete aos titulares de cada 6rgéo ou entidade,
estabelecer as escalas de servidores em cada turno, de modo que o
deslocamento destes se dé em horario alternado (Amazonas, 2020, p.

1).

Conforme disposto pelo decreto 42.085, de 18 de margo de 2020, fo-
ram implementadas as medidas restritivas em resposta a pandemia de Co-
vid-19 para minimizar a transmissao do virus e proteger a saude publica. As
principais disposi¢des incluiram a suspensao dos atendimentos presenciais
ao publico por 15 dias, com excegdo dos servigos essenciais e situagdes
de urgéncia, incentivando o uso de atendimentos eletrénicos e telefénicos.
Proibiu também reunides presenciais, promovendo o uso de videoconferén-
cias. Para reduzir o contato entre pessoas e o deslocamento simultaneo, os
servidores foram divididos em dois turnos de trabalho, das 07h30 as 15h30
e das 09h30 as 17h30, cabendo aos titulares de cada 6rgéo a organizacao
das escalas. O decreto entrou em vigor imediatamente apds sua publicagcao
(Brasil, 2020).

Para todos os cidadaos, incluindo criangas e adolescentes, a medida
buscava reduzir a exposic¢ao e o risco de contagio pelo novo coronavirus, ga-
rantindo uma maior seguranca sanitaria e protegendo a saude publica em um
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momento critico da pandemia. De acordo com Abrantes e Candeias (2022),
as restricdes visavam limitar as interagdes fisicas, que sdo um meio primario
de transmissdo da doencga, e promover praticas que ajudassem a manter a
continuidade dos servigos essenciais de maneira segura para todos os seg-
mentos da populagao.

Continuamente, emitido em 4 de janeiro de 2021, o Decreto n° 5001
emitido pela Prefeitura de Manaus decretou situagdo de emergéncia em Ma-
naus por 180 dias devido a pandemia da Covid-19 (Manaus, 2020). O obje-
tivo principal dessa declaragao era reconhecer oficialmente a gravidade da
situagdo sanitaria e permitir que o governo municipal adotasse medidas ex-
cepcionais para lidar com a crise. Além do que, a declaragao permitia ao go-
verno agir rapidamente e com maior flexibilidade para alocar recursos, criar
novos programas de assisténcia e tomar medidas de resposta a pandemia.

O Decreto n° 5.001/2021, declarou uma situagdo de emergéncia no
municipio de Manaus devido a pandemia de Covid-19, baseando-se no con-
texto epidemioldgico local e nas orientagbes de saude publica nacionais e
internacionais. A prefeitura, amparada por diversos dispositivos legais e con-
sideragbes sobre a propagagéo do coronavirus, estabeleceu medidas admi-
nistrativas para enfrentar a crise, incluindo conceder autonomia a Secretaria
Municipal de Saude para implementar agbes de controle da pandemia (Ma-
naus, 2020).

Entre as acbes autorizadas, destacaram-se a criagdo de um grupo
gestor para a vigilancia em saude, a coordenacao de medidas de controle
alinhadas com diretrizes federais, a colaboragdo com outras esferas de go-
verno, a comunicagao com o publico sobre a situagcéo e as agdes tomadas,
a motivagcado para contratagbes temporarias e aquisicbes necessarias, € a
implementacdo de planos operativos contra a pandemia. Outros érgaos mu-
nicipais também foram designados como corresponsaveis nas iniciativas de
combate a pandemia (Manaus, 2020).

O decreto entrou em vigor imediatamente apds sua publicacéo, esta-
belecendo um periodo de 180 dias para a situacdo emergencial e autorizando
medidas excepcionais para uma resposta rapida do poder publico municipal
a emergéncia de saude publica. Essa ac&o legal visava mitigar os riscos e
danos a saude publica decorrentes da disseminagao da covid-19 em Manaus
(Manaus, 2020).

Em teoria, Ramos (2021) discorre que a situagdo de emergéncia co-
locaria as necessidades de protecao de saude publica, incluindo as das
criangas e adolescentes, como uma prioridade nas agbes do governo. Essa
perspectiva sugere que, diante de crises sanitarias ou outros tipos de emer-
géncias, os governos devem priorizar e intensificar agbes que garantam a
saude e a protegdo desse segmento vulneravel da populagdo, assegurando
que suas necessidades especificas sejam atendidas com rapidez e eficacia.



O Decreto n°® 43303, publicado em 23 de janeiro de 2021, estabele-
ceu medidas de restricao de circulagdo de pessoas no Estado do Amazonas
como resposta a emergéncia de saude publica provocada pela pandemia da
Covid-19. A medida, que teve validade até 31 de janeiro de 2021, incluiu a
suspensao de atividades nao essenciais e a restricdo da circulagdo em espa-
¢os publicos durante 24 horas por dia (Amazonas, 2021).

Ademais, foram elencadas exceg¢des a restricdo de circulagdo, permi-
tindo o funcionamento e o deslocamento para servigos essenciais, tais como
supermercados, farmacias, hospitais, distribuidoras de agua e gas, bancos,
obras relacionadas a saude e assisténcia a grupos vulneraveis, entre outros.
O decreto também especificou horarios de funcionamento reduzidos para evi-
tar aglomeragdes e delimitou a capacidade de operagdo de determinadas
atividades, como feiras e mercados publicos (Amazonas, 2021).

A fiscalizagdo do cumprimento das restricdes foi executada por diver-
sos Orgados de seguranca e saude publica, com a possibilidade de aplica-
¢ao de sangdes legais, incluindo adverténcias e multas de até R$50.000,00
para pessoas juridicas, dobradas a cada reincidéncia, além de embargo e
interdicdo de estabelecimentos. As autoridades e cidadaos foram instruidos
a comunicar infragdes as forgas policiais, que realizaram as investigagbes e
aplicaram as penalidades cabiveis (Amazonas, 2021).

O Decreto n°® 43303, promulgado em 23 de janeiro de 2021, ampliou
as medidas de restricdo da circulagdo de pessoas (lockdown) em todos os
municipios do Amazonas como resposta ao agravamento da pandemia da
Covid-19. As restricdes mais severas de circulagdo visavam diminuir a taxa
de transmissado do novo coronavirus, buscando evitar o colapso do sistema
de saude local, que ja estava sob extrema pressé&o. A principal vantagem de
um lockdown era a protecdo da saude publica, reduzindo a propagacéao do
virus e protegendo as criangas e adolescentes de uma possivel infecg¢ao, es-
pecialmente em areas com alta transmissdo comunitaria. E ainda buscava-se
o alivio para o Sistema de Saude, ao reduzir a taxa de infecgao, o lockdown
visa dar ao sistema de saude mais espaco para cuidar efetivamente dos pa-
cientes, incluindo os mais jovens.

Contudo, de acordo com Neves et al. (2021), no contexto do Amazonas
houve resisténcia da populagdo a essas medidas, especialmente em areas
mais pobres, onde a necessidade de trabalhar e a falta de assisténcia social
tornam dificil o cumprimento das restrigdes. A “Operagéo Fique em Casa” e
outras iniciativas de controle, como o “Disk Aglomeragéao — Disk 129", enfren-
taram desafios significativos devido a precariedade econémica e a descon-
fianca em relagéo as autoridades.

Os autores destacam que a judicializagdo das medidas de prevencgao,
como a imposi¢ao de multas e o uso de forga policial para dispersar aglome-
ragdes, muitas vezes resultaram em tensdes e conflitos. A populagéo das zo-
nas mais vulneraveis, como a zona Leste de Manaus, expressou resisténcia
nao apenas por meio de desobediéncia civil, mas também através de narra-
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tivas que questionavam a eficacia e a justica das medidas impostas (Neves
et al., 2021).

Além disso, Neves et al. (2021) enfatizam que, a implementagéo do
lockdown sem um suporte adequado de politicas assistenciais, como a dis-
tribuicdo de alimentos e auxilio financeiro, exacerbou as desigualdades so-
ciais. A falta de uma rede de protegéo social fez com que muitas familias
enfrentassem o dilema entre o risco de infecgdo e a necessidade de garantir
a subsisténcia diaria. Ainda argumentam que, para que medidas como o lock-
down sejam eficazes, deveriam ser acompanhadas de estratégias integradas
que considerem as realidades socioecondmicas das populagdes afetadas.
Isso inclui ndo apenas a imposigao de restricdes, mas também a provisao
de suporte financeiro, acesso a servigos de saude e campanhas de cons-
cientizagdo que abordem as preocupagdes e necessidades especificas das
comunidades.

Em continuo, a Lei n° 5.665, de 03 de novembro de 2021, que instituiu
o Auxilio Estadual no ambito do Estado do Amazonas, foi criada com o obje-
tivo de apoiar as familias em situagédo de vulnerabilidade social e econdmica,
em especial durante os efeitos da pandemia da Covid-19. A legislagédo se
mostra relevante porque visa a fornecer suporte financeiro direto, o que é de
grande importancia para familias que perderam provedores e para criangas e
adolescentes que se tornaram 6rfaos devido a pandemia, vide caput.

Art. 1.° Fica instituido o AUXILIO ESTADUAL, no ambito do Estado do
Amazonas, com a finalidade de garantir seguranca alimentar e protegao
social a populagéo carente, por meio de complementacéo de renda, cuja
situacédo de vulnerabilidade social tenha sido agravada pela pandemia
da COVID-19.

Art. 2.° O AUXILIO ESTADUAL sera concedido, mensalmente, no valor
de R$150,00 (cento e cinquenta reais), limitado a 300.000 (trezentas
mil) familias carentes (Amazonas, 2021, p. 1)

O auxilio é destinado a suprir necessidades basicas e pode ser fun-
damental para garantir a seguranca alimentar, o acesso a saude e outras
necessidades imediatas de criangas e adolescentes que ficaram sem seus
responsaveis. Para os 6rfaos, a perda dos pais pode significar ndo apenas
um trauma emocional profundo, mas também a perda da capacidade de ma-
nutencado das condigbes basicas para o desenvolvimento saudavel (Amazo-
nas, 2021).

Art. 3.° Considerar-se-a os seguintes critérios de elegibilidade:

| - Familias com o Responsavel pela Unidade Familiar (RF) com idade
igual ou superior a 18 (dezoito) anos;

Il - Familias beneficiarias de programa de transferéncia de renda em
situagdo econdmica de renda de “extrema pobreza” e “pobreza”;

1l - Familias do Cadastro Unico com a faixa de renda familiar per capita
de até %2 (meio) salario minimo, atendendo aos critérios de:
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a) Familia com identificagdo de pessoa com deficiéncia - PCD;

b) Familia com Responsavel Familiar idoso (idade igual ou superior a
60 anos); e

c) Responsavel pela Unidade Familiar do sexo feminino sendo a
provedora da renda e sustento da familia.

Paragrafo unico. Para fins de verificacdo da composi¢cdo familiar
para andlise da elegibilidade ao recebimento do CARTAO AUXILIO
ESTADUAL, sera utilizada a base do Cadastro Unico extraida pela
Caixa Econbmica Federal (Amazonas, 2021, p.18).

A relagéo deste auxilio com os 6rfaos é, portanto, uma relagéo de su-
porte e assisténcia em um momento de extrema vulnerabilidade. Ao prover
recursos para as familias ou responsaveis que assumem a guarda dessas
criangas e adolescentes, o Estado busca mitigar os impactos sociais e econ6-
micos da orfandade. A efetividade dessa lei na protegédo dos 6rfaos depende
de sua implementagéo eficiente, da adequacgéo dos valores do auxilio as ne-
cessidades reais dos beneficiarios e da capacidade de identificar e alcangar
todos aqueles que necessitam do apoio, especialmente em uma regidao com
as dimensbées e desafios logisticos do Amazonas.

Deste modo, a Lei n°® 5.665 reflete o reconhecimento pelo Poder Publi-
co estadual da necessidade de medidas sociais compensatérias que possam
atender as demandas especificas geradas pela pandemia, incluindo o grupo
vulneravel de criangas e adolescentes orfaos. Assim, a lei esta alinhada com
o principio de protecéo integral a crianga e ao adolescente, conforme previsto
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e refor¢a o papel do Estado
como garantidor de direitos a essa parcela da populagdo que enfrenta adver-
sidades excepcionais.

O Projeto de Lei n° 190/2022 de 26 de maio de 2022, que tinha como
proposta instituir a Rede Municipal de Acolhida e Protecédo a Criangas e Ado-
lescentes Orfios do Feminicidio e Vitimas de Violéncia Doméstica em Ma-
naus (CMM, 2022). Conforme Ferreira e Neves (2020) discorrem que, du-
rante a pandemia, houve um aumento nos casos de violéncia doméstica, em
parte devido as restrigdbes de movimento e ao estresse econdmico e social
exacerbado pelo confinamento. Logo, esse contexto agravou a situagédo de
vulnerabilidade de criangas e adolescentes expostos a violéncia. Além disso,
a Covid-19 resultou em um aumento no nimero de 6rfaos globalmente, in-
cluindo aqueles que perderam cuidadores para o virus e os que foram vitimas
de feminicidio, que pode ter sido intensificado pelas condi¢cdes pandémicas
(CMM, 2022). Vejamos a justificativa do referido instrumento:

O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial do feminicidio, segundo
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
A pesquisa Percepgdes da Populagdo Brasileira sobre Feminicidio,
realizada pelo Instituto Patricia Galvao e Locomotiva, divulgada em
novembro de 2021, mostrou que para nove em cada 10 brasileiros, o
local de maior risco de assassinato para as mulheres é dentro de casa,
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por um atual parceiro ou companheiro, e na maioria das vezes a crianga
filha da vitima presencia esse tipo de crime e os traumas para essa
crianga sao irreparaveis e irreversiveis.

Em média cada vitima direta do nefasto crime de feminicidio institui
trés criangas orfas, tornando-as vitimas secundarias e invisiveis para a
sociedade. Todo ano, duas mil criangas ficam desamparadas: maes
assassinadas e pais presos, sem uma rede de protecado a familia
pena para se reestruturar.

[...] e as consequéncias passam a ser da familia que assumira a
criagdo das criangas. [...]

Nesse sentido, a estratégia de combate a pandemia deve incluir
medidas de prevencgao a violéncia contra a mulher e ao feminicidio,
bem como de amparo as vitimas diretas e indiretas.

[...] a agressao sofrida pela mae afeta a saide mental e psicolégica
da crianga. [...]

Pois muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica, acabam
abandonando o lar juntamente com as criangas, pelo medo de ser
mais uma vitima de feminicidio (grifos nossos, Amazonas, 2022, p.3-
4).

Conforme descrito na justificativa do PL, esta proposta emergiu em
resposta aos alarmantes indices de feminicidio no Brasil, que figuram entre
os mais altos do mundo, e a triste realidade de que as criangas, muitas vezes,
sao testemunhas diretas desses crimes brutais dentro de seus proprios la-
res. A rede proposta visa fornecer um sistema de apoio integral que abrange
desde a acolhida imediata até acompanhamento psicologico e assisténcia
social continua. O objetivo é atenuar os profundos traumas vivenciados e
oferecer um caminho para a reconstrucdo de suas vidas em um ambiente
seguro e propicio ao desenvolvimento saudavel. Essencialmente, a lei busca
reconhecer e responder as necessidades dessas criangas, frequentemente
negligenciadas, garantindo que elas nao se tornem vitimas invisiveis de uma
tragédia que ja tirou muito delas.

O processo da Lei n® 190/2022 comegou em 13 de dezembro de 2022,
quando o projeto foi inicialmente deliberado e encaminhado para a analise
da 22 Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo (CCJR), que é respon-
savel por verificar a constitucionalidade e a legalidade das propostas. Entre
10 e 17 de fevereiro de 2023, a Procuradoria Legislativa examinou o projeto,
emitindo um parecer favoravel. Posteriormente, o vereador Fransu4, atuando
como relator na 22 CCJR, analisou o projeto de 27 de fevereiro a 7 de margo
de 2023. Seu parecer também foi favoravel e foi aprovado unanimemente em
uma reunido ordinaria no dia 17 de maio de 2023 (CMM, 2022).

Apobs a aprovagao na 22 Comissao, o projeto avangou para o plenario,
onde o parecer favoravel foi aceito na sessao de 22 de maio de 2023. Em se-
guida, foi enviado para a 3% Comissao de Finangas, Economia e Orgamento
(CFEO), onde o vereador Marcelo Serafim emitiu um novo parecer favoravel
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entre 23 e 31 de maio de 2023, aprovado em 12 de junho de 2023. Posterior-
mente, o parecer da 32 Comissao foi aprovado pelo plenario em 28 de junho
de 2023, levando o projeto a 20% Comissao de Direitos da Crianga, Adoles-
cente e ldoso (COMDCAI). Nesta Comisséo, o vereador Rosivaldo Cordovil
foi o relator e, apds sua analise de 11 a 19 de julho de 2023, o projeto foi
novamente aprovado por unanimidade em plenario no dia 13 de dezembro
de 2023. Finalmente, o projeto foi aprovado em primeira e segunda discus-
sOes, respectivamente nos dias 13 e 14 de dezembro de 2023. Com a apro-
vacgao final do plenario, o projeto foi encaminhado para a sangéo do prefeito
tornando-se a Lei n° 3.268, de 4 de janeiro de 2024, concluindo sua jornada
legislativa (CMM, 2022).

Sendo entéo, a Lei n° 3.268, de 4 de janeiro de 2024, seu capult.

Art. 1.° Fica instituida, no dmbito do municipio de Manaus, a Rede
Municipal de Acolhida e Protegéo a Criangas e Adolescentes Orfaos do
Feminicidio e Vitimas de Violéncia Doméstica, voltada para atendimento
humanizado aos filhos de mulheres que tiveram suas vidas ceifadas
pelo marido, ex-marido, namorado ou companheiro mediante crime de
feminicidio, previsto na Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015.

§ 1.° O atendimento previsto no caput deste artigo € extensivo a
criangas e adolescentes que sofrem violéncia doméstica de forma
direta e indireta no ambiente familiar, conforme prevé a Lei n. 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), em consequéncia do
feminicidio de suas méaes.

§ 2.° Consideram-se orfaos do feminicidio criancas e adolescentes
dependentes de mulheres assassinadas em contexto de violéncia
domeéstica e familiar.

§ 3.° As mulheres vitimas de feminicidio sdo todas aquelas que se
autoidentificam com o género feminino, vedadas as discrimina¢des por
orientagao sexual.

§ 4.° As criangas e os adolescentes 6rfaos do feminicidio terdo prioridade
de atendimento psicossocial nos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social e nos servigos que compdem a Rede de Protegéo
as Mulheres em Situagéo de Violéncia no municipio de Manaus.

Art. 2.° Nos casos de feminicidio em que a vitima tiver filhos, o Conselho
Tutelar devera ser comunicado imediatamente pela Rede Municipal de
Acolhida e Protecédo a Criangas e Adolescentes para dar auxilio aos
orfaos, conforme prevé o art. 13, § 2.°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art. 3.° A crianga ou adolescente vitima indireta de violéncia doméstica
sofrida pela mée no seu ambiente familiar, e que sua genitora possui
medida protetiva de urgéncia, tera prioridade para fazer matricula e
solicitar transferéncia escolar nas escolas da rede municipal de ensino,
independentemente da existéncia de vaga conforme previsto na Lei n.
13.882, de 8 de outubro de 2019 (Manaus, 2024, p. 1-2.
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A Lei n° 3.268, de 4 de janeiro de 2024 estabelece a criagdo de uma
Rede Municipal de Acolhida e Protegdo a Criancas e Adolescentes Orfaos
do Feminicidio e Vitimas de Violéncia Doméstica. Essa lei aborda especifi-
camente a necessidade de prover apoio e servigos especializados para os
filhos de mulheres vitimas de feminicidio, uma forma extrema de violéncia
de género onde a mulher é assassinada pelo marido, ex-marido, namorado
ou companheiro. Além disso, a lei amplia o atendimento para incluir criangas
e adolescentes que sofram tanto direta quanto indiretamente de violéncia
domeéstica no ambiente familiar. A importancia desta legislagao reside em seu
foco em garantir atencao prioritaria em termos de atendimento psicossocial
e educacional para os 6rfaos do feminicidio, reconhecendo as severas con-
sequéncias emocionais e sociais que o feminicidio impde aos menores. A lei
também se destaca por garantir que ndo haja discriminagao contra as mulhe-
res vitimas de feminicidio com base em sua orientagdo sexual, promovendo
uma abordagem inclusiva e abrangente.

No estado do Amazonas, o poder legislativo se mobilizou e prop6s di-
versas leis destinadas a mitigar os impactos dessa crise sobre o segmento
mais vulneravel da populagéo - os 6rfaos. Contudo, é necessario destacar a
diferenca entre a aprovagao da Lei Ordinaria n° 5.665/2021 e a ndo aprova-
¢éo do Projeto de Lei n° 259/2021, em que se ilustra claramente como ques-
tdes de competéncia legislativa e planejamento orgamentario sio categoricas
no processo de criagao de leis, vide Quadro 9.

Quadro 9 - Diferenga entre a aprovacéao da Lei Ordinaria
n° 5.665/2021 e a ndo aprovacao do Projeto de Lei n°

259/2021.
: P N© Lei Ordinaria N°
Aspecto Projeto de Lei N° 259/2021 5.665/2021
Objetivo Criar o “Projeto Orfaos do CO- | Instituir o Auxilio Estadual
VID-19” para instituir politicas no ambito do Estado do
publicas de apoio financeiro e Amazonas.
psicoldgico.
Data de 14/05/2021 03/11/2021
Apresenta-
¢ao
Situagdo | Arquivada em 17/08/2022 com | Aprovada.
Final Parecer Contrério.




. : N Lei Ordinaria N°
Aspecto Projeto de Lei N° 259/2021 5.665/2021

Razoes Foi arquivado devido a vicio de | Aprovada provavelmente
para Nao | iniciativa, pois impunha obriga- | por ter sido apresentada
Aprova- ¢des ao poder publico e criava pelo Poder Executivo e
cao/Apro- | beneficios assistenciais, que com previsao orgamentaria
vagao sdo de competéncia privativa adequada.

do Governador. Além disso, ndo

apresentou previsao orgcamen-

taria para cobrir as despesas

criadas, violando principios

constitucionais.
Compe- Violagdo da competéncia privati- | Respeita as competéncias
téncia va do Governador para apresen- | constitucionais, provavel-

tar projetos que criem despesas | mente apresentado pelo

para o estado. Executivo.
Implica- Auséncia de previsdo orcamen- | Acompanhada de medidas
¢oes Orga- | taria adequada, o que configu- orgamentarias adequadas
mentarias | rou um problema de inconstitu- | para sua implementagéao.

cionalidade.

Fonte: Elaboragao Prépria (2024)

Conforme o Quadro 9, enquanto o PL n® 259/2021 visava criar o “Pro-
jeto Orfaos do COVID-19” para instituir politicas publicas de apoio financeiro
e psicoldgico, foi apresentado com a intengéo de oferecer suporte significa-
tivo as vitimas da pandemia, ele foi arquivado principalmente devido a um
vicio de iniciativa. Segundo a Constituicdo Estadual e Federal, é prerrogativa
do Poder Executivo, especificamente do Governador, propor leis que criem
despesas para o estado ou que organizem e estruturem 6rgéos do governo.
O projeto proposto impunha obrigagdes ao poder publico e criava beneficios
assistenciais, o que deveria ter sido iniciado pelo Executivo, ndo pelo Legis-
lativo. Além disso, o projeto ndo acompanhava uma proposta de onde viriam
os fundos para cobrir as novas despesas, o que é essencial para a viabilidade
fiscal de qualquer nova lei.

Por outro lado, a Lei Ordinaria n° 5.665/2021, que instituiu o Auxilio
Estadual no &mbito do Estado do Amazonas, foi aprovada. A raz&o para isso
€ que, esta lei foi proposta pelo proprio Poder Executivo, respeitando assim a
regra de iniciativa conforme determinado pela legislagédo. Além disso, a lei foi
acompanhada de medidas orcamentarias adequadas para sua implementa-
¢éo, garantindo que todas as despesas adicionais estivessem cobertas sem
violar principios fiscais ou constitucionais.

Portanto, enquanto a intencdo por tras do Projeto de Lei n° 259/2021
era louvavel e visava atender a uma necessidade urgente, a forma como foi
proposto ndo estava alinhada com as exigéncias constitucionais e fiscais,
levando a sua rejeigdo. Em contraste, a Lei Ordinaria n® 5.665/2021 foi apro-
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vada por aderir aos requisitos formais e processuais corretos exigidos para a
criacao de leis estaduais.

A dinamica entre o poder Executivo e Legislativo na elaboragéo e apro-
vagao de leis, frequentemente reflete disputas politicas que vao além das
questdes técnicas. No caso do Projeto de Lei n® 259/2021, ainda que sua in-
tengéo fosse atender a uma necessidade urgente, sua rejeicao destaca como
critérios formais e processuais podem ser instrumentalizados em disputas
de poder. A ciéncia politica nos ensina que a visibilidade e o reconhecimento
politico muitas vezes motivam atores politicos a apresentarem projetos de lei,
nao apenas pela eficacia ou necessidade imediata, mas também como parte
de uma estratégia de consolidagdo de poder e influéncia. Essa competicao
por visibilidade pode resultar em propostas que nao atendem totalmente aos
requisitos legais, mas que servem para posicionar politicamente seus propo-
nentes.

Por outro lado, a aprovagao da Lei Ordinaria n® 5.665/2021, sugere que
o cumprimento dos requisitos formais pode ser usado como um critério quase
arbitrario para determinar a viabilidade de uma legislagdo, em detrimento de
sua real importancia social. A ciéncia politica aponta que essa abordagem
pode negligenciar a urgéncia ou a necessidade das propostas, privilegiando
aspectos técnicos que nao deveriam ser o Unico determinante no processo
decisorio. Isso levanta a questdao de como equilibrar a necessidade de con-
formidade legal com a urgéncia das necessidades sociais.

Portanto, é essencial integrar uma analise politica que reconhec¢a o im-
pacto das burocracias no processo legislativo. Ao focar apenas nos aspectos
formais, corre-se o risco de desconsiderar legislacées que sdo fundamentais
para enfrentar desafios sociais e econémicos urgentes. Vale destacar que,
quando o Estado ndo implementa politicas eficazes de protecéo a infancia,
especialmente, para criangas e adolescentes em situagdo de pobreza, ele
esta efetivamente praticando uma biopolitica® de exclusao (Duarte; Simioni,
2021).

Nesse contexto, Duarte e Simioni (2019) enfatizam que a biopolitica
de exclusdo se manifesta quando as necessidades basicas de grupos vul-
neraveis sao negligenciadas, resultando em uma falta de acesso a servigos
essenciais como saude, educagao e protegédo social. Essa omissao perpe-
tua ciclos de pobreza e desigualdade, aumentando a vulnerabilidade dessas
criangas e adolescentes a riscos como abandono escolar, exploragéo e vio-
[éncia.

Assim sendo, essa desigualdade reflete uma priorizagao de certas po-
pulagdes sobre outras, revelando uma gestao seletiva de quem merece pro-
tecao e cuidado. Assim, a biopolitica de exclusdo ndo apenas marginaliza os
mais pobres, mas também reforca estruturas de poder e privilégio que impe-

6 A biopolitica, um conceito desenvolvido por Michel Foucault, refere-se a forma como o Estado exerce
controle sobre a vida das populagées, influenciando aspectos como saude, reprodugdo e seguranga (Du-
arte; Simioni, 2019).
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dem o desenvolvimento equitativo e justo de toda a sociedade (Nascimento;
Carvalho; Silva, 2021).

Andlise e Comparacdo das Acoes Legislativas

do Amazonas com outros Estados Brasileiros no
Contexto da Orfandade em Virtude da Pandemia
da Covid-19

Este capitulo centra-se em analisar e comparar as agdes legislativas
do Amazonas com outros estados brasileiros, no contexto da orfandade em
virtude da pandemia da Covid-19 entre os anos de 2020 e 2022. O objetivo é
contextualizar os parametros legislativos de amparo as criangas e jovens que
vivenciaram a perda de seus pais ou responsaveis devido ao surto. A analise
incluird a avaliagcao de diferentes abordagens e medidas adotadas pelos es-
tados para proteger e apoiar esses menores em uma situagéo de vulnerabi-
lidade extrema, explorando como as politicas publicas foram moldadas para
enfrentar este desafio social e legal significativo.

Entre os estados que desenvolveram legislagdes especificas para res-
ponder as necessidades de criangas e adolescentes que se tornaram 6rfaos
como resultado da pandemia, destacam-se o Distrito Federal, Minas Gerais,
Parana, Paraiba, Sdo Paulo e Goias. Essas regides geraram propostas de
leis e/ou promulgaram leis que visam oferecer suporte direto a esse grupo
vulneravel, abordando aspectos como assisténcia social, saude mental e ga-
rantia de direitos fundamentais, refletindo o compromisso dos poderes es-
taduais em mitigar os impactos sociais adversos provocados pela Covid-19
nessas populagdes jovens.

Todavia, assim como no Amazonas, alguns projetos de leis ainda estéo
em tramitacdo ou foram vetados, com a alegagao de serem inconstitucio-
nais. Essa situagao reflete os desafios enfrentados pelos estados na formu-
lagdo de politicas que n&o apenas atendam as necessidades imediatas das
criangas e adolescentes afetados pela pandemia, mas que também estejam
em conformidade com os principios constitucionais. De acordo com Ventura,
Silva e Fiorati (2023), a complexidade juridica envolvida na criagdo de tais
legislagbes requer um equilibrio cuidadoso entre a urgéncia do amparo social
e a estrita aderéncia ao arcabougo legal do pais, levando, em alguns casos,
a impasses que retardam a implementacao de medidas necessarias.

Desta maneira, seguem alguns processos legislativos efetivados nos
estados do Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Sdo Paulo e
Goias, conforme o Quadro.



Quadro 10 - Processos legislativos efetivados nos estados
do Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Sao
Paulo e Goias

Documento Objetivo Data de Apre- Situagao
sentacao
Lei Amparar criangas | Originaria do Promulgada em
7.143/2022 e adolescen- PL 2206/2021, 26 de maio de
(Distrito Fe- tes orfaos da apresentada em | 2022 e publicada
deral) Covid-19, com 13/09/2021. no DODF.
suporte emocio-
nal, psicoldgico e
social.
PL 328/2021 | Assisténcia Sem data especi- | Em tramitagéo
(Parana) psicoldgica e fica de apresenta- | na Assembleia
psiquiatrica, e ¢ao mencionada. | Legislativa do
auxilio financeiro Parana.
mensal a 6rfaos
da pandemia.
PL 406/2021 | Criagado do Sem data especi- | Em tramitagéo
(Parana) PROESASP para | fica de apresenta- | na Assembleia

protecao psicos-
social a 6rfaos da
pandemia.

¢ao mencionada.

Legislativa do
Parana.

PL 3.186/2021

Plano de Politicas

Apresentada em

Em tramitagédo na

(Minas Ge- Compensatérias | 8 de outubro de Assembileia Le-
rais) para orfaos da 2021. gislativa de Minas
Covid-19, incluin- Gerais.
do suporte abran-
gente e auxilio
financeiro.
PL 598/2021 Plano de Politicas | Apresentada em | Em tramitagao,
(Séo Paulo) Compensatoérias | 15 de setembro com parecer fa-
para orfaos da de 2021 voravel na CCJR
Covid-19, com em 25 de outubro
cadastro e auxilio de 2022.
financeiro.
PL n° Criacéo do Pro- Apresentada em | Aguardando
286/2021 grama Orfaos da | 18 de maio de votacao dos
(Goias) COVID-19 para 2021 parlamentares,

suporte financeiro
e psicoldgico a
criancas e adoles-
centes orfaos.

na fase de 1°
discusséo e vota-
¢ao. Substitutivo
aprovado pela
CCJR e Comis-
sao da Crianca e
Adolescente em
2021. Pedido de
desarquivamento
em 2023.




Documento Objetivo Data de Apre- Situagao
sentagao
PL 27/2022 Protecao social e | 14 de fevereiro de | Em tramitagéo
Projeto PR amparo a crian- 2022 na Assembleia
Acolhe (Pa- ¢as e adoles- Legislativa do
rana) centes orfaos da Parana.
Covid-19, com
beneficio mensal
até os 18 anos.
PL 2.752/2022 | Politica Estadual | Apresentada em | Aprovado e veta-
(Paraiba) de Atengdo Social | 26 de abril de do na Assembleia
e Saude Mental a | 2021. Legislativa da
orfaos da Co- Paraiba.
vid-19.

Fonte: Assembleias Legislativas dos Estados de Distrito
Federal, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Sao Paulo e Goias
(2024).

A Lei 7.143/2022, promulgada em 26 de maio de 2022, no Distrito Fe-
deral e publicada no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), foi criada para
amparar criangas e adolescentes que sofreram a perda de um ou ambos os
pais devido ao virus, enfatizando aqueles que dependiam economicamente
dos falecidos. A lei especifica que o apoio estatal se estendera além do su-
porte emocional, incluindo acompanhamento psicoldgico e social continuo.
Logo, representa um avango significativo nas politicas de suporte social, es-
pecialmente no contexto desolador deixado pela pandemia da Covid-19 (Dis-
trito Federal, 2022).

Além disso, a lei assegura que os 6rfaos beneficiem-se do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) até que atinjam a maioridade civil, com os fun-
dos sendo geridos de forma a garantir o acesso direto dos jovens, seja atra-
vés de familiares ou instituicbes responsaveis por seu cuidado. A legislagéao
também abre portas para que esses jovens tenham acesso a programas de
aprendizagem e qualificagéo profissional, visando facilitar a sua integragéo e
autonomia futura no mercado de trabalho (Distrito Federal, 2022).

Dentro do espectro da assisténcia, a lei prioriza o atendimento a crian-
¢as e adolescentes em situagdes de risco e vulnerabilidade social, garantin-
do acesso prioritario a uma gama de servigos socioassistenciais dentro do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e fazendo conexdes com outras
politicas publicas de saude, cultura, esporte, educagdo, emprego e renda
(Distrito Federal, 2022).

A trajetdria legislativa da Lei 7.143/2022 foi marcada por intensos de-
bates e uma significativa batalha politica. Originaria do PL 2206/2021, pro-
posto pela deputada Arlete Sampaio (PT), a lei enfrentou um veto inicial do
governador’, que foi posteriormente derrubado pela Camara Legislativa do

7 Em sua exposigao de motivos, o Governador asseverou que vetou o projeto em sua totalidade por ultra-
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Distrito Federal (CLDF), destacando a urgéncia e a importancia da imple-
mentacdo de medidas de protegédo para os jovens afetados pela pandemia
no Distrito Federal. Este gesto legislativo reflete o reconhecimento da neces-
sidade de politicas mais robustas para enfrentar as consequéncias sociais
da pandemia, que nao s6 afetou gravemente a saude publica, mas também
exacerbou condi¢des de vulnerabilidade para muitos menores no DF (Distrito
Federal, 2022).

Portanto, a Lei 7.143/2022 ¢ um exemplo elucidativo de como o Distrito
Federal respondeu as necessidades emergenciais de criangas e adolescen-
tes 6rfaos devido a pandemia, proporcionando-lhes um suporte abrangente
e multidimensional para enfrentar os desafios decorrentes desta crise global.

No Parana, diversas iniciativas legislativas ainda estdo em andamento
para apoiar criancas € adolescentes afetados pela pandemia de Covid-19.
Em destaque, o PL n° 27/2022, do PR Acolhe, proposto pelo deputado Pro-
fessor Lemos (PT) e protocolado em 14 de fevereiro de 2022 na Assembleia
Legislativa do Parang, visa garantir protegcao social € amparo as criangas e
adolescentes que perderam seus pais devido ao Covid-19. Este projeto bus-
ca assegurar os direitos fundamentais desses jovens, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°8.069/1990), oferecendo
um beneficio mensal equivalente a um salario-minimo até que os beneficia-
rios completem 18 anos (Parana, 2021).

Paralelamente, tramita o Projeto de Lei n® 328/2021, de autoria do de-
putado Douglas Fabricio (CDN), que propde fornecer assisténcia psicolégica
€ psiquiatrica aos 6rfaos da pandemia, com o Estado assumindo a responsa-
bilidade até a maioridade dos beneficiarios. Este projeto também contempla
um auxilio financeiro de R$500,00 mensais, condicionado a critérios como
residéncia de pelo menos um ano no Parana, renda familiar até trés salarios-
-minimos, e estar sob cuidados de uma familia substituta ou em acolhimento
institucional (Parana, 2021).

Adicionalmente, o projeto de Lei n°® 406/2021 ainda na Assembleia Le-
gislativa do Parana (ALEPR) também esta em tramitacéo, o qual estabelece
diretrizes para a criagao do Programa Estadual de Apoio Social e Psicolégico
(PROESASP). Este programa tem como foco oferecer protecéo psicossocial
aos jovens que se tornaram orfaos devido a pandemia, reforgcando a rede de
suporte do governo estadual para mitigar os impactos psicoldgicos e sociais
causados pela Covid-19 em criancas e adolescentes paranaenses.

Nesse enredo, Lavoratti e Cordeiro (2022, p. 60-61) afirmam que:

E importante que o Estado garanta politicas de protecdo social
que subsidiem as familias ampliadas no cuidado com criangas e

passar os limites legislativos ao dispor sobre questées orcamentarias, as quais estao sujeiras a reserva da
administragdo, incorrendo em vicio de iniciativa, nos termos do art. 71, § 1°, V da Lei Orgénica do Distrito
Federal, sendo de competéncia privativa do Governador do Distrito Federal a iniciativa de leis que implicam
aumento de despesa e interferem diretamente na gestao orgamentaria local, o que é o caso, pois a proposta
implica em aumento de despesa (Distrito Federal, 2022, p.01).
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adolescentes que tiveram perdas parentais. Igualmente, a situagao
requer agdes de acompanhamento da salude mental dessas criangas,
de modo que ressignifiquem suas perdas e seu luto, reconstruindo
referéncias afetivas e de cuidado com outros adultos da familia
extensa. Na auséncia desta, as criangas e os adolescentes teriam a
possibilidade de inser¢do em familias substitutas através de guarda,
tutela ou adogao.

Em Minas Gerais, o PL n® 3.186/2021 aborda a criagédo do Plano de Po-
liticas Compensatérias em Minas Gerais, destinado a criangas e adolescen-
tes orfaos devido a Covid-19. Este plano visa proporcionar suporte abrangen-
te, incluindo a regularizagdo da guarda, a assisténcia educacional, o apoio
psicolégico e a garantia de direitos previdenciarios e herangas. Além disso,
estabelece um auxilio financeiro mensal de R$ 500,00, com certas condi¢des
e prioridades, como a preferéncia para negros e indigenas, e o beneficio é
estendido até a maioridade civil ou outras condi¢des especificadas (Minas
Gerais, 2021). Logo, tem-se o seguinte texto:

Art. 1° — Fica instituido o Plano de Politicas Compensatérias, destinado
a criangas e adolescentes, de até 18 anos, em situagédo de orfandade
no Estado em razdo da covid-19.

Paragrafo Unico — Para os fins desta lei, considera-se orfandade a
condigao social em que a crianga ou adolescente, antes dos 18 anos
completos, tenha perdido ambos ou um dos pais, biolégicos ou por
adocao, representantes legais em raz&o da covid-19.

Art. 2° — O Poder Executivo deve criar e manter um cadastro atualizado
e periédico de criangas e adolescentes em situagao de orfandade de
forma a subsidiar as politicas previstas nesta lei.

Paragrafo unico — O cadastro a que se refere o caput deste artigo tem
como obijetivo identificar e localizar criangas e adolescentes cujos pais,
ambos ou um deles, representantes legais morreram em decorréncia
de complicagdes por conta da covid-19 (Minas Gerais, 2021, p. 01).

De modo geral, o PL n° 3.186/2021 tem como objetivo mitigar as con-
sequéncias negativas da orfandade ocasionada pela pandemia, como vul-
nerabilidades emocional, social e material. Reconhece-se a importancia de
politicas publicas eficazes para proteger este grupo em desenvolvimento que
perdeu seus principais provedores de assisténcia. As medidas propostas bus-
cam se antecipar os desafios enfrentados por essas criancas e adolescentes,
promovendo a sua seguranga e bem-estar num periodo critico de suas vidas
(Minas Gerais, 2021). Foi justificativa:

Segundo estudo do periddico cientifico The Lancet, entre margo de
2020 e abril de 2021, cerca de 130 mil criangas e adolescentes, de até
17 anos, se tornaram orfaos em virtude da morte de seus pais, avos,
ou tutores legais em decorréncia da covid-19. Tal fato refuta de forma
clara o argumento que a pandemia do novo coronavirus afeta de forma
mais branda os menores de idade. Cientistas e pesquisadores tém
chamado o fenémeno de “pandemia escondida”. Além disso, ha grande
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preocupagdo com as consequéncias psicossociais que a situagao de
orfandade traz para o desenvolvimento dessas criangas e adolescentes
enquanto individuos e, ndo obstante, com a vulnerabilidade social,
material e alimentar que esse grupo se encontra apds a perda de
pais, avds e tutores legais em decorréncia da covid-19 - e, como
consequéncia em muitos casos, a perda do sustento.

[...] A garantia de politicas publicas de amparo, desenvolvimento e
protecdo a essas criangas e adolescentes deve ser imediata, ja
que esse grupo encontra-se em desenvolvimento humano e, em
especial nesta faixa etaria, a situagao é especialmente grave, pois
perder os responsaveis que prestavam amparo e suporte emocional,
financeiro e social é um fator de extrema vulnerabilidade.

Com o objetivo de apresentar propostas de agdes para identificar e
reconhecer as criangas e adolescentes que se tornaram o6rfaos em
virtude da morte de seus pais, avés, ou tutores legais em decorréncia
da covid-19, além de propor medidas a serem adotadas com a
finalidade de mitigar os impactos emocionais, financeiros, sociais
e de extrema vulnerabilidade causados pela situagao de orfandade
vivida através de politicas publicas assertivas (grifos nossos, Minas
Gerais, 2021, p.02).

O documento destaca a necessidade de acao imediata do poder pu-
blico para apoiar o grupo afetado, com a mencéo de que até abril de 2021,
no qual o Brasil ja contabilizava uma grande quantidade de criangas e ado-
lescentes em situacdo de orfandade devido a Covid-19. A justificativa para a
proposta realgava a “Pandemia Escondida” e a urgéncia de politicas publicas
que oferegcam amparo e protecao, considerando também os efeitos a longo
prazo da pandemia na sociedade (Minas Gerais, 2021).

O PL n° 3.186/2021, ainda encontra-se em tramitagdo na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, no qual, o projeto foi inicialmente enviado para
analise pelas Comissdes de Constituicdo e Justiga, do Trabalho, da Previ-
déncia e da Assisténcia Social, e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamenta-
ria. Posteriormente, este projeto de lei foi anexado e publicado no Diario do
Legislativo (DL) no dia 8 de outubro de 2021. O procedimento de anexagéo
implica que o PL 3.186/2021 foi considerado juntamente com outro projeto
relacionado, o que pode afetar tanto o processo legislativo quanto o contetdo
final da legislacao (Minas Gerais, 2021).

Apos a recepgao na Comissao de Constituicao e Justica, o projeto pas-
sou por varias etapas de relatoria. Inicialmente, o deputado Cristiano Silveira
foi designado como relator do projeto, marcando o inicio da analise mais de-
talhada. Posteriormente, houve uma redistribuicdo da relatoria para o depu-
tado Lucas Lasmar, que assumiu o projeto em 19 de abril de 2023, indicando
uma continuagéo no exame e discussao dentro da comiss&o. Contudo, a con-
clusdo da relatoria e as decisdes subsequentes da Comisséo de Constituicao
e Justica serao importantes para determinar o destino final do PL 3.186/2021.
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Na Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB) o Projeto de Lei
2.752/2022, de 26 de abril de 2021 que visava instituir a Politica Estadual
de Atencao Social e Saude Mental as Criangas e Adolescentes que ficaram
orfaos devido a pandemia de Covid-19, teve a aprovagao deste projeto de-
liberada e vetada, sendo apenas uma entre mais de 300 matérias vetadas
nesse dia.

O PL 2.752/2022, uma iniciativa do deputado Ricardo Barbosa, foi es-
pecialmente desenhado para fornecer suporte social e psicoldgico as crian-
¢as e adolescentes afetados de forma adversa pela pandemia, ao perderem
seus pais ou responsaveis. A legislagdo propde ndo apenas a criagao de
um programa de atencdo, mas também detalha a utilizagcao de recursos hu-
manos e materiais ja disponiveis no Sistema Unico de Saude (SUS), além
da possibilidade de contratagdo de novos recursos necessarios para aten-
der a esta demanda especifica. Os recursos mencionados incluem: Equipes
Multidisciplinares dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
como assistentes sociais, psicélogos e outros profissionais que possam fazer
encaminhamentos para a rede de protegao social, incluindo saude e atendi-
mento psicoldgico; Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) com servigos
oferecidos incluem psicoterapia, terapia ocupacional, reabilitacdo neuropsi-
coldgica, oficinas terapéuticas, medicagao assistida, atendimentos familiares
e domiciliares. Essa abordagem integrativa assegura que o projeto possa ser
implementado de maneira eficaz, utilizando estruturas existentes enquanto
se adapta as necessidades emergentes (Paraiba, 2022).

No entanto, apesar da aprovagédo na ALPB, o projeto enfrentou um
obstaculo significativo com o veto total do governador do estado. O veto
foi justificado pela alegacdo de inconstitucionalidade® do Projeto de Lei n°
2.752/2022. Esse desenvolvimento introduz um elemento de incerteza quan-
to ao futuro da politica proposta. O veto do governador coloca em perspec-
tiva os desafios enfrentados na criagdo de legislagbes que necessitam nao
apenas de aprovagao parlamentar, mas também de conformidade com os
principios constitucionais, destacando o complexo equilibrio entre legislagao,
execucao e supervisao juridica (Paraiba, 2022).

No estado de Sao Paulo, o PL n°® 598/2021, publicada em 15 de se-
tembro de 2021, teve como ementa instituir o Plano de Politicas Compensa-

8 A proposta cria obrigagbes para o Poder Executivo estadual, o que invade a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito civil e comercial, conforme o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal.
Vicio de Iniciativa: A criacdo de programas publicos e a organizagdo de acbes concretas que envolvem
orgéos, servidores e recursos do Estado séo atividades de natureza administrativa. Essas atividades s&o de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme os artigos 84, incisos Il e VI, alinea “a”, da
Constituigdo Federal, e artigo 63, inciso I, alineas “b” e “c”, da Constituicdo Estadual da Paraiba. Separagdo
de Poderes: A proposta legislativa afronta o principio da separagao de fungées entre os poderes, estabe-
lecido no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 6° da Constituicdo Estadual da Paraiba. Despesas
Orgamentarias: O projeto ndo indica os recursos disponiveis para o atendimento dos novos encargos que
adviriam da sua conversdo em lei, o que esta em descompasso com o disposto na Constituigdo Estadual
(Paraiba, 2022).
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torias?®, destinado as criangas e adolescentes de até 18 anos em situagéo de
orfandade devido a Covid-19. Definindo orfandade como a perda de ambos
ou um dos pais por conta da doenca. A legislagao proposta determina a cria-
¢ao de um cadastro para identificar e localizar esses jovens, com o intuito de
facilitar a implementacédo de medidas de apoio e protegao, incluindo regula-
rizagdo de guarda, verificagdo da situagao escolar, atendimento psicossocial
especializado, e acompanhamento de direitos a beneficios previdenciarios ou
herancas (Sao Paulo, 2021).

No caso do PL n°® 598/2021 em S&o Paulo, o PL é o veiculo legislativo
através do qual o plano sera oficialmente estabelecido. O plano propriamente
dito, que sera desenvolvido apds a aprovagao do PL, detalha como as politi-
cas compensatorias serdo implementadas, incluindo a criagdo de um cadas-
tro para identificar e localizar esses jovens, além de especificar as medidas
de apoio e protegdo. Portanto, enquanto o PL estabelece a base legal e a
autorizagao para a criagédo do plano, o plano em si € a manifestagéo concreta
dessa politica, detalhando a execugéo pratica das intengdes legislativas.

O plano contempla a priorizagao dos 6rfaos em politicas de combate
a evasao escolar e programas de qualificagéo profissional para aqueles com
16 anos ou mais, além de incentivar a atengao a salde mental e emocional.
O projeto prevé um auxilio financeiro mensal de R$500,00 até que os benefi-
ciarios atinjam a maioridade, com ajuste anual do valor e critérios especificos
de elegibilidade, como residéncia em Sao Paulo por pelo menos um ano an-
tes da orfandade e limite de renda familiar. O auxilio ndo se aplica a quem ja
recebe pensdo por morte integral e pode ser cessado em caso de fraude ou
auséncia de vulnerabilidade comprovada (Sdo Paulo, 2021).

As despesas para execugao da lei devem ser cobertas pelo orgamento
estadual e por outras fontes, sendo a lei efetivada imediatamente apds sua
publicacéo. A justificativa do projeto destaca a urgéncia de politicas publicas
de suporte a cerca de 113 mil 6rfaos pela Covid-19, enfatizando as severas
consequéncias emocionais, sociais e materiais que a orfandade implica para
o desenvolvimento desses jovens, e a responsabilidade governamental em
mitigar tais vulnerabilidades (S&o Paulo, 2021).

A rapida tramitagdo inicial do projeto, passando pelas sessdes plena-
rias entre 16 e 22 de setembro de 2021, refletia a urgéncia e a importancia
atribuida a assisténcia a esse grupo vulneravel em um momento critico de
recuperacao pos-pandemia. Contudo, apos sua introdugéo, o PL 598/2021
foi encaminhado para diversas comissoes, incluindo a Comissdo de Cons-
tituicdo, Justica e Redagéo (CCJR), a Comissédo de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, da Cidadania, da Participacdo e das Questdes Sociais, e
a Comisséo de Finangas, Orgcamento e Planejamento, demonstrando a com-

9 Um plano, por outro lado, é geralmente um documento ou programa que delineia métodos e procedi-
mentos especificos para alcangar determinados objetivos dentro das diretrizes estabelecidas por leis ja
existentes ou que estao sendo propostas. Eles detalham as etapas, recursos necessarios, cronogramas e
responsabilidades dos envolvidos na realizagdo de objetivos especificos. Um plano é pratico e operacional,
focado na gestdo e execugéo de projetos e iniciativas.
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plexidade e a abrangéncia do plano proposto. Em 25 de outubro de 2022, o
projeto recebeu um parecer favoravel do relator na CCJR, Deputado Milton
Leite Filho, e foi subsequentemente aprovado nesta comissdo em novembro
do mesmo ano. Esta aprovagdo marca um passo significativo na consolida-
¢ao do suporte legislativo necessario para implementar medidas compen-
satérias eficazes, garantindo que as criangas e adolescentes afetados pela
pandemia n&o sejam deixados a margem da recuperagao social e econémica
(Sao Paulo, 2021).

PARECER N° 689, DE 2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 598, DE 2021

De autoria da deputada Marina Helou, o projeto em epigrafe visa a
instituir o Plano de Politicas Compensatérias, destinado as criangas
e adolescentes de até 18 anos em situagdo de orfandade devido a
Covid-19.

Nos termos regimentais, a presente proposicdo esteve em pauta por
cinco sessoes ordinarias, nao tendo recebido emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, a propositura foi encaminhada
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagédo a fim de ser
apreciada quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico e de
mérito, conclusivamente, conforme previsto no artigo 31, § 1°, do
Regimento Interno.

Verifica-se que a matéria € de natureza legislativa e, quanto ao poder
de iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e
24, caput, da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145,
§1°, e 146, 1ll, ambos do Regimento Interno.

Ademais, em pesquisa as bases estaduais de legislagdo nao
encontramos projetos de lei que almejem o mesmo fim, tampouco lei
que trate da mesma matéria.

Portanto, ndo havendo 6bices a sua aprovacido, manifestamo-nos
favoraveis ao Projeto de Lei n° 598, de 2021 (grifos nossos, Séo
Paulo, 2022, p. 1).

Atramitagdo do Projeto de Lei 598/2021 continuou a progredir ao longo
de 2022 e 2023, marcando etapas significativas em sua jornada legislativa.
Em 9 de novembro de 2022, a Comissédo de Constituicdo, Justica e Reda-
¢éo (CCJR) aprovou o parecer do relator, Deputado Milton Leite Filho, que
se mostrou favoravel ao projeto, avaliando a conformidade do projeto com
os principios constitucionais e legais, servindo como uma recomendacao in-
fluente para as demais fases de analise (S&o Paulo, 2021).

Posteriormente, em 17 de novembro de 2022, o parecer favoravel nu-
mero 689 de 2022 foi formalmente publicado, detalhando as razdes e justi-
ficativas para o apoio ao projeto. Logo apés, em 18 de novembro, o projeto
foi encaminhado para a Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Huma-
na, da Cidadania, da Participacdo e das Questbes Sociais, dado que o PL
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598/2021 propde intervengdes diretamente relacionadas aos direitos huma-
nos e ao bem-estar social. A analise nesta comissao visa assegurar que as
medidas propostas estejam alinhadas com os direitos fundamentais e com as
politicas de protecdo social. Em 22 de junho de 2023, a deputada Beth Sahao
recebeu a distribuicdo do projeto nesta comissdo, marcando a continuagao
do processo de revisao e debate, para a elaboragéo final e a implementacao
eficaz das politicas propostas pelo projeto. Todavia, ainda ndo houve veto e
segue o PL em tramitacao (Sao Paulo, 2021).

Em Goias, também se denotou um Projeto de Lei n° 286 de 18 de maio
de 2021, cujo intuito dispde sobre a criagdo do Programa Orfaos da CO-
VID-19, no ambito do Estado de Goias e da outras providéncias. Atualmente,
esta aguardando votagéo dos parlamentares, pois encontra-se na fase de 12
discusséo e votagdo. O programa visa oferecer suporte financeiro e psico-
I6gico, incluindo atendimento psicolégico gratuito, auxilio financeiro mensal,
cestas basicas e kits de higiene. Para se qualificar, as familias devem ter uma
renda mensal bruta de até 1,5 salario-minimo e comprovar o falecimento dos
responsaveis pela Covid-19 (Goias, 2021).

O deputado Wilde Cambao, autor da proposta 286/2021, justifica o
projeto destacando o impacto devastador da pandemia e a necessidade de
proteger as vitimas indiretas, especialmente as criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade. A iniciativa surge da constatacéo de que a perda
dos responsaveis pode comprometer seriamente o desenvolvimento e a esta-
bilidade emocional e financeira dos jovens afetados (Goias, 2021).

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo (CCJR), ainda em
2021, analisou a constitucionalidade e juridicidade do projeto, resultando na
aprovagao de um substitutivo que propde a criagdo de uma politica estadual
em vez de um programa, ajustando a iniciativa a legislacao vigente. O subs-
titutivo foi aprovado pela CCJR e, posteriormente, a Comissao da Crianca
e Adolescente em 2021, também emitiu parecer favoravel a matéria, com
uma subemenda que amplia os objetivos da politica, contemplando aspectos
como busca ativa, cadastro estadual de enlutados, garantia de direitos, es-
tudos e pesquisas sobre o luto, divulgacédo de informacdes e integracdo de
servicos para apoio educativo (Goias, 2021).

Contudo, em 2023 um pedido de desarquivamento subsequente, o De-
putado Wilde Cambao solicita a retomada da tramitagdo de diversos projetos
de lei, incluindo o do “Programa Orfiaos da COVID-19”. O documento encerra
com um registro de aprovagéo do parecer favoravel pela Comisséo da Crian-
¢a e Adolescente e a lista de presenga dos membros da comissdo na sessao
que deliberou sobre o projeto (Goias, 2021).



Acoes Legislativas de Outros Estados Brasileiros, no
Contexto da Orfandade da Covid-19 entre 2020 e
2022 e Semelhancas com as Acoes Classificadas
Como Instrumento Direto no Amazonas

Desta maneira, as agées legislativas de outros estados brasileiros, no
contexto da orfandade em virtude da pandemia da Covid-19 entre 2020 e
2022, apresentaram semelhangas com as agoes classificadas como ID no
Amazonas, que sao aquelas de impacto direto aos 6rfaos. Essas semelhan-
¢as incluem:

a) Foco em Assisténcia Social:

i. Lei 7.143/2022 (Distrito Federal): Esta lei enfatiza a assisténcia social
ao prover suporte continuo, incluindo ajuda emocional, psicoldgica e
social, com um foco significativo nas necessidades econémicas dos
orfaos que dependiam financeiramente dos pais.

ii. Projeto de Lei 2.752/2022 (Paraiba): Embora vetado, este projeto
propunha usar recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) para supor-
te social, o que sugere uma abordagem integrada que poderia incluir
servigos sociais além dos puramente médicos.

iii. Projeto de Lei n°® 3.186/2021 (Minas Gerais): Este PL aborda a cria-
¢éo do Plano de Politicas Compensatdrias, dando énfase a regulari-
zagao da guarda, assisténcia educacional, e garantia de direitos pre-
videnciarios e herancas, focando claramente na estruturagao social e
legal dos 6rfaos.

iv. Projeto de Lei n° 598/2021 (Sao Paulo): Institui o Plano de Politicas
Compensatérias com ac¢des de apoio e protegado, incluindo regulari-
zagao de guarda, validando a sua forte inclinagado para a assisténcia
social.

v. Projeto de Lei n° 259/2021 (Amazonas): Este projeto cria politicas
publicas assistencialistas para atenuar os prejuizos financeiros dos 6r-
féos, mostrando um claro foco na assisténcia social.

Segundo Gadagnoto et al. (2022), a situagédo dos 6rfaos da Covid-19
no Brasil é particularmente alarmante, exigindo uma estratégia mais ampla,
integrada e flexivel dos sistemas de protegédo social voltados para a infan-
cia e adolescéncia. A assisténcia social visa fornecer suporte imediato e
desenvolver estratégias de longo prazo que contemplem as necessidades
educacionais, psicoldgicas, de saude e socioecondmicas desses menores.
A pandemia exacerbou as desigualdades existentes, deixando muitos jovens
sem o suporte necessario para garantir seu bem-estar e desenvolvimento.
Portanto, politicas publicas eficientes e sensiveis sdo essenciais para mitigar
0s impactos sociais adversos e assegurar que essas criancas e adolescentes
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tenham suas necessidades basicas atendidas, promovendo um futuro mais
promissor apesar dos desafios impostos pela pandemia.

b) Foco em Saude Mental:

i. Projeto de Lei n® 406/2021 (Parana): O PL propde a criagdo do Pro-
grama Estadual de Apoio Social e Psicolégico (PROESASP), desta-
cando-se pela sua dedicagado a protegao psicossocial, indicando um
enfoque na saude mental dos 6rfaos.

ii. Projeto de Lei n° 328/2021 (Parand): Este projeto propde oferecer
assisténcia psicoldgica e psiquiatrica aos 6rfaos da pandemia, com o
Estado assumindo a responsabilidade até a maioridade dos beneficia-
rios, enfatizando fortemente a saide mental.

iii. Projeto de Lei n® 598/2021 (Sao Paulo): Além de seu foco em assis-
téncia social, este projeto também especifica a inclusdo de atendimen-
to psicossocial especializado, abordando as necessidades de saude
mental dos orfaos.

Ainda no contexto de Gadagnoto et al. (2022), a situagao dos 6rfaos da
Covid-19 no Brasil exige uma abordagem integrada e flexivel dos sistemas
de protegdo social, com um foco particular na saude mental. A pandemia
ndo apenas aumentou a orfandade, mas também intensificou os desafios
emocionais e psicoldgicos enfrentados por essas criangas e adolescentes. A
assisténcia psicologica e psiquiatrica torna-se, portanto, essencial para ga-
rantir que esses jovens possam superar o trauma da perda e desenvolver-se
de maneira saudavel. Politicas publicas que incluam suporte psicoldgico ime-
diato e de longo prazo sdo fundamentais para mitigar os impactos adversos
da pandemia e promover o bem-estar integral desses individuos vulneraveis.

¢) Foco Social:

i. Lei 7.143/2022 (Distrito Federal): Esta lei abrange suporte emocional,
psicoldgico e social, garantindo acesso prioritario a servigos socioas-
sistenciais e conexdes com politicas publicas em areas como saude,
cultura, esporte, educagao, emprego e renda.

ii. Lei n° 5.665 (Amazonas): Foca em apoiar familias em vulnerabili-
dade social e econbmica, incluindo criangas e adolescentes 6rfaos,
por meio de suporte financeiro direto, representando uma medida de
assisténcia social.

iii. PL n° 598/2021 (Sao Paulo): Propde medidas como a criagéo de
um cadastro para identificagcéo e localizagédo dos 6rfaos, verificacdo da
situagao escolar e atendimento psicossocial especializado, refletindo
um enfoque social amplo.

iv. PL n°® 3.186/2021 (Minas Gerais): Oferece suporte abrangente que
inclui assisténcia educacional e apoio psicolédgico, além de auxilio fi-
nanceiro mensal, focando nas necessidades sociais dos orfaos.

Segundo Fernandes e Ferreira (2021), o contexto social dos 6rfaos da
Covid-19 no Brasil € marcado por uma série de desafios que exigem uma res-
posta abrangente e integrada das politicas publicas. A pandemia nao apenas
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aumentou a orfandade, mas também intensificou as desigualdades sociais,
expondo criangas e adolescentes a situagdes de pobreza, exploragéo, abuso
e negligéncia. O que vai de encontro com a obra de Castilho, Lima e Teixeira
(2014), na qual destaca-se que, a qualidade de vida das criangas pode ser
afetada pela perda dos pais, especialmente se os pais eram 0s principais
provedores financeiros. Logo, em seus estudos, discorreram sobre o quan-
to a situagcado de vulnerabilidade das familias é destacada, pois a partir do
contexto da perda mostra-se que caréncia material pode levar as criangas a
situagdes de risco.

Nesse cenario, € fundamental que as politicas publicas sejam adap-
tadas para fornecer assisténcia financeira, apoio psicoldégico e programas
de capacitagado para os responsaveis legais ou novas familias que acolhem
esses Orfaos. Essas medidas visam garantir que as necessidades basicas
dessas criangas e adolescentes sejam atendidas, proporcionando-lhes opor-
tunidades de um futuro mais promissor, apesar das adversidades impostas
pela pandemia.

d) Foco Juridico:

i. PL n® 598/2021 (Sao Paulo): Além das a¢des sociais, este projeto de
lei também inclui a regularizacdo de guarda e o acompanhamento de
direitos a beneficios previdenciarios ou herangas, que sdo aspectos
juridicos importantes.

ii. PL n°® 3.186/2021 (Minas Gerais): Da mesma forma, este plano nao
apenas aborda questdes sociais, mas também garante direitos previ-
denciarios e de heranga, elementos que tém forte componente juridico.

iii. Projeto de Lei n° 259/2021 (Amazonas): Visa instituir politicas pu-
blicas que, além de minimizar prejuizos financeiros e psicolégicos, po-
dem envolver aspectos legais relacionados a implementagédo dessas
politicas.

iv. Projeto de Lei n° 246/2022 (Manaus): Especificamente juridico, es-
tabelece regras para a adogao de criangas e adolescentes 6rfaos ou
abandonados, garantindo que sejam encaminhados a Justi¢a da Infan-
cia e da Juventude para acolhimento institucional ou familiar, focando
explicitamente nos procedimentos legais e na jurisprudéncia.

e) Reconhecimento da Urgéncia: Ha um reconhecimento compartilha-

do da urgéncia em responder as necessidades dos 6rfaos da Covid-19, como
evidenciado nos:



i. PL 598/2021 (Sao Paulo): A urgéncia é destacada pela rapida tra-
mitagao inicial do projeto e pela justificativa que enfatiza as severas
consequéncias da orfandade e a responsabilidade governamental em
mitigar essas vulnerabilidades.

ii. PL n° 3.186/2021 (Minas Gerais): A justificativa para a proposta real-
¢a a “Pandemia Escondida” e a urgéncia de politicas publicas que ofe-
regam amparo e protegdo, considerando os efeitos a longo prazo da
pandemia na sociedade.

iii. Lei n® 5.665 (Amazonas): Reflete o reconhecimento da necessidade
de medidas sociais compensatérias urgentes para atender as deman-
das especificas geradas pela pandemia, incluindo o grupo vulneravel
de criancas e adolescentes 6rfaos.

iv. Lei 7.143/2022 (Distrito Federal): A trajet6ria legislativa desta lei foi
marcada por debates intensos e uma significativa batalha politica, re-
fletindo a urgéncia e a importancia da implementacdo de medidas de
protecdo para os jovens afetados pela pandemia.

Segundo Moreira (2014), o contexto juridico brasileiro no cuidado aos
orfaos da Covid-19 envolve a aplicagao de diferentes nuances de guarda de
criangas e adolescentes, como a guarda compartilhada, guarda unilateral e
guarda provisoéria, cada uma destinada a atender situagbes especificas. Du-
rante a pandemia, a necessidade de reconfiguragao das estruturas familiares
tornou-se urgente, exigindo que o sistema juridico se adaptasse rapidamente
para garantir a protegdo e o bem-estar desses menores. A legislacao brasilei-
ra, especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), assegura
o direito a convivéncia familiar e comunitaria, regulamentando o acolhimento
institucional, tutela, guarda e adocéo.

f) Apoio Financeiro Direto: Alguns estados, a exemplo do Amazonas
com a Lei n° 5.665, instituiram auxilios financeiros ou medidas de su-
porte econdmico para familias em vulnerabilidade social, que incluem
criangas e adolescentes o6rfaos.

i. Lei n° 5.665 (Amazonas): Institui o Auxilio Estadual, concedendo
R$150,00 mensais a familias carentes, com o objetivo de garantir se-
guranga alimentar e protegéo social, especialmente durante a pande-
mia.

ii. Projeto de Lei n°® 286/2021 (Goias): Propde a criagdo do Programa
Orfaos da COVID-19, oferecendo suporte financeiro mensal, cestas
basicas e kits de higiene, além de atendimento psicoldgico gratuito.

ii. Projeto de Lei n°® 406/2021 (Parana): Estabelece diretrizes para o
Programa Estadual de Apoio Social e Psicolégico (PROESASP), que
inclui protecéo psicossocial e pode contemplar apoio financeiro como
parte do suporte aos jovens o6rfaos.

iv. Projeto de Lei n° 598/2021 (S&o Paulo): Prevé um auxilio financeiro
mensal de R$500,00 até a maioridade dos beneficiarios, com ajuste
anual e critérios especificos de elegibilidade.
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A crise sanitaria ndo apenas aumentou a orfandade, mas também
agravou as condigbes de vulnerabilidade socioeconémica dessas familias.
Oliveira (2020) destaca que politicas publicas que oferecem auxilio financeiro
mensal, como cestas basicas e kits de higiene, sdo fundamentais para asse-
gurar que essas criangas tenham acesso a necessidades basicas e possam
continuar seus estudos. Além disso, o autor enfatiza a importancia de um
suporte financeiro continuo e adequado, que permita as familias ou respon-
saveis legais proporcionar um ambiente estavel e seguro para o desenvolvi-
mento saudavel desses jovens.

g) Tramitacdo Legislativa: Os projetos de lei em outros estados, assim
como observado no Amazonas, passaram por analise e discussdo em
comissdes parlamentares, indicando um caminho legislativo comum
na busca por solugdes para os desafios impostos pela pandemia. No
entanto, foi notavel que o veto a alguns desses projetos de lei destacou
a complexidade do processo legislativo, que envolve ndo apenas a
aprovagao pelas casas legislativas, mas também a conformidade com
principios constitucionais. O veto por razdes de inconstitucionalidade
ressalta como essencial o alinhamento dos projetos de lei com a Cons-
tituicdo. Esse aspecto do processo legislativo é relevante, pois assegu-
ra que as leis promulgadas estejam em conformidade com os direitos
e garantias fundamentais estabelecidos na Carta Magna. A inconstitu-
cionalidade como motivo para o veto revela a importancia da revisao
judicial e do equilibrio entre os poderes, garantindo que as medidas le-
gislativas ndo ultrapassem os limites constitucionais. Além disso, esse
processo reflete a urgéncia e a necessidade de politicas publicas para
apoiar criangas e adolescentes afetados pela pandemia. Embora nem
todos os projetos tenham sido bem-sucedidos em se tornar lei, o de-
bate legislativo sobre essas propostas evidencia a conscientizagéo e o
compromisso dos legisladores em responder as consequéncias sociais
da pandemia. A tramitagdo desses projetos, mesmo aqueles que nao
se tornaram lei, contribui para o dialogo continuo sobre como melhor
servir e proteger essa populagao vulneravel.

Desta maneira, é forgoso afirmar que, as semelhancas nas acoes le-
gislativas demonstram uma tendéncia dos estados brasileiros em reconhecer
e atuar na protegao e apoio a criancas e adolescentes que se tornaram 6rfaos
devido a pandemia, apesar das diferengas nos contextos regionais e nas
abordagens especificas de cada legislagdo. Contudo, é importante ressaltar
que, das oito iniciativas mapeadas, apenas a lei do Distrito Federal esta em
vigor, o que revela um descompasso entre as necessidades diarias dessas
criangas e adolescentes e a realidade das praticas institucionais. Neste mes-
mo contexto, enfatiza-se que nao basta apenas propor leis; é necessario que
haja aceitagao por parte do legislativo para propostas que visam melhorar
as condi¢oes de vida e o bem-estar de criangcas e adolescentes 6rfaos em
decorréncia da Covid-19.



Outrora, diante da analise dos projetos de lei e legislagao aceitas, fo-
ram identificadas diversas categorias tematicas que se destacam nas pro-
postas relacionadas aos 6rfaos da Covid-19, dentre elas a educagcdo em
continuidade escolar, saide mental e apoio psicolégico, assisténcia social e
integracdo, Amparo legal e protecao de direitos, vulnerabilidade social e eco-
ndmica e acolhimento familiar e adogédo. A Figura 2 ilustra essas categorias,
evidenciando a amplitude e complexidade das necessidades enfrentadas por
essas criangas e adolescentes.

Figura 2 - Categorias tematicas da analise de contetido.

Educacgéo e
Continuidade
Escolar

Amparo Legal e Saude Mentale
Protegéao de Apoio
Direitos Psicologico

Vulnerabilidade Assisténcia

Sociale Sociale
Econémica . Integragao

Acolhimento Familiare
Adocido

Fonte: Elaboragao Prépria (2024).

A Figura 2 evidencia as principais areas de intervencdo e apoio para
os orfaos da Covid-19 considerando as agdes legislativas mencionadas, na
qual, aborda-se os aspectos das necessidades dessas criangas e adolescen-
tes. As categorias incluem: a educagao e continuidade escolar, cujo foco é na
garantia de acesso a educacéo de qualidade e na continuidade dos estudos,
essencial para o desenvolvimento futuro dos 6rfaos; saide mental e apoio
psicolégico, que destaca a importancia de oferecer suporte psicoldgico para
lidar com o trauma e a perda, promovendo um ambiente emocionalmente
saudavel; assisténcia social e integracao, que envolve medidas para assegu-
rar que os orfaos recebam apoio social adequado, facilitando sua integragéo
na sociedade; amparo legal e protecdo de direitos, que visa proteger os direi-
tos legais dos 6rfaos, garantindo que suas necessidades sejam atendidas e
que tenham acesso a justiga; vulnerabilidade social e econémica, que aborda
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a necessidade de mitigar a vulnerabilidade econémica, fornecendo suporte
financeiro e recursos basicos; acolhimento familiar e adogéo, que destina-se
a promover o acolhimento em ambientes familiares seguros e incentivar a
adogao quando necessario.

A vulnerabilidade social e econémica reconhece que os 6rfaos da Co-
vid-19 enfrentam desafios sociais e econdmicos significativos, exigindo poli-
ticas e programas que abordem diretamente essas vulnerabilidades, como
suporte financeiro e acesso a servigos basicos.

No contexto brasileiro, a protecado dos direitos dos 6rfaos da Covid-19
é fundamentada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Cons-
tituichdo Federal de 1988. Esses documentos estabelecem um quadro juridi-
co para a protegao integral das criangas e adolescentes, assegurando seus
direitos a vida, a saude, a educacao e a dignidade. Para os 6rfaos da Co-
vid-19, garantir que eles tenham acesso a todos os beneficios legais a que
tém direito, como pensdes de orfandade e outros auxilios sociais. Além disso,
a representacao legal adequada, especialmente em casos onde os direitos
dessas criangas possam estar em risco ou quando necessitam navegar por
processos legais, como a tutela ou adogao. As autoridades devem assegurar
que esses o6rfaos tenham acesso a advogados e representantes legais qua-
lificados que possam advogar em seu nome, garantindo que seus direitos
sejam sempre protegidos e promovidos.

Ademais, é necessario legislagdes (que sejam aprovadas) que fomen-
tem a educacéo e continuidade escolar, posto a necessidade de garantir que
os orfaos da Covid-19 continuem sua educagao sem interrupgoes, oferecen-
do suporte como matriculas prioritarias em escolas e programas educacio-
nais adaptativos. Com base nisso, pode-se ter como base o art. 53 do ECA,
que diz em seu caput:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacgao e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica.
(Redacao dada pela Lei n° 13.845, de 2019).

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagoégico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais. (Brasil, 1990, p. 25).
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Nos aspectos de saude mental e apoio psicoldgico, os PLs fazem jus
aos reconhecimentos dos os impactos psicoldgicos significativos que a perda
dos pais pode ter, sugerindo a necessidade de acesso a servigos de sau-
de mental, como aconselhamento e terapia para ajudar a lidar com o luto
e outras questdes emocionais. De acordo com Raposo et al. (2023), 6rfaos
frequentemente enfrentam traumas e perdas significativas que podem impac-
tar profundamente seu bem-estar emocional e desenvolvimento psicoldgico.
Portanto, & categorico que o sistema de saude publica integre servigos de
apoio psicolégico continuo, oferecendo terapias e intervengdes que ajudem
esses jovens a processar suas perdas € a se adaptar a novas realidades
familiares e sociais.

Além disso, profissionais que trabalham diretamente com 6rfaos devem
ser capacitados, assegurando que estes possam oferecer o suporte emocio-
nal adequado e reconhecer sinais de disturbios psicolégicos, facilitando en-
caminhamentos para tratamentos especializados quando necessario. Estas
medidas s&o fundamentais para garantir que 6rfaos nao apenas sobrevivam,
mas prosperem em seus ambientes, com plenas oportunidades de desenvol-
vimento mental e emocional saudavel (Moreira; Silva, 2020).

A auséncia de mencgao nos PLs sobre aumento ou especializagao de
profissionais que atendem 6rfaos da Covid-19, bem como a falta de direcio-
namento especifico sobre o uso de emendas parlamentares para tal fim, des-
taca uma lacuna significativa nas politicas publicas existentes. Apesar da im-
portancia critica de ter profissionais adequadamente treinados para atender
as complexas necessidades dessas criangas, as legislagdes atuais parecem
nao contemplar adequadamente a ampliacdo e especializagao do quadro de
trabalhadores. Isso sugere uma oportunidade para legisladores e formulado-
res de politicas ampliarem o escopo das propostas, garantindo que os ser-
vigos de apoio a 6rfaos ndo apenas atendam as necessidades basicas, mas
também promovam um desenvolvimento emocional e psicolégico saudavel.

Emendas parlamentares, que sdo recursos designados por legislado-
res para atender necessidades especificas dentro de suas jurisdicdes ou em
ambito nacional, poderiam ser estrategicamente utilizadas para fortalecer os
servigos destinados aos 6rfaos da Covid-19. Esses recursos poderiam ser
direcionados para a formacéao de profissionais, aumentando assim a qualida-
de do atendimento oferecido a essas criancgas. Além disso, poderiam apoiar
a criagao de novos postos de trabalho nesse setor, expandindo o acesso a
servicos especializados. Essa estratégia ndo apenas preencheria a lacuna
existente nas legislagbes, como também contribuiria significativamente para
a recuperacéo e o desenvolvimento integral dos érfaos afetados pela pande-
mia.

No requisito de assisténcia social e integracdo, as acodes legislativas
propdem a integragédo dos orfaos em programas de assisténcia social que for-
necam apoio continuo, incluindo programas de nutricdo, habitacéo e integra-
¢ao social para assegurar que esses 0rfaos ndo sejam marginalizados. Logo,
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o ECA também estipula que criangas e adolescentes tém direito a receber
assisténcia social, especialmente se estdo em situacéo de vulnerabilidade,
como no caso de 6rfaos. Isso inclui o acesso a programas de acolhimento
institucional temporario enquanto se aguarda a adog¢édo ou outra forma de
familia substituta (Vide Artigo 88 do ECA).

Art. 86. Apolitica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo-governamentais, da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 87. Sao linhas de agéo da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecéo social e de prevencéo e redugéo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redagéo dada pela Lei
n°® 13.257, de 2016) [...]

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

(]

VI - integragdo operacional de o¢rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugao
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacao do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagdao em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) (Brasil, 1990, p. 125)

Os artigos 86, 87 e 88 do ECA, ao delinear as politicas de atendimento
e assisténcia social, estabelecem um marco legal importante para a protecao
de criangas e adolescentes no Brasil. Eles ressaltam a importancia da inte-
gracéo e cooperagao entre diferentes entidades e niveis de governo, bem
como o foco na prevengao de violagbes e na agilidade do sistema de aco-
Ihimento e reintegragao familiar. Esses dispositivos legais sdo fundamentais
para garantir que o sistema de assisténcia social funcione de maneira eficaz
e verdadeiramente voltada para o bem-estar e desenvolvimento das criangas
e adolescentes.

Para tanto, como modo de solugao, € notado que o acolhimento fami-
liar e adogao servem como uma solugéo de longo prazo para 6rfaos que nao
podem permanecer com familiares biolégicos, garantindo que eles recebam
o cuidado familiar necessario para um desenvolvimento saudavel. O que vai
de encontro ao artigo 28 do ECA, no qual, aborda o direito a colocagdo em
familia substituta, que pode ser por meio de guarda, tutela ou adogéo. Para
criangas e adolescentes 6rfaos, a adogao é frequentemente a opgao que via-
biliza o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).
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Como vislumbrado, a Lei 7.143/2022 do Distrito Federal destaca-se
como a unica normativa ja promulgada entre as propostas legislativas apre-
sentadas, com uma abordagem especifica para amparar criancas e adoles-
centes orfaos da Covid-19. Esta lei enfoca o suporte emocional, psicolégico
e social, reconhecendo a complexidade das necessidades desses 6rfaos e a
importancia de uma resposta multidimensional para sua adequada reintegra-
¢ao e bem-estar na sociedade. Sua promulgacao e implementagéo efetiva
indicam um passo significativo na direcdo de politicas publicas que visam
mitigar os impactos da pandemia sobre os mais vulneraveis, especialmente
aqueles que perderam seus cuidadores.

No entanto, a situagdo das demais propostas legislativas, como os
PLs 328/2021, 406/2021, 3.186/2021, 598/2021, n° 286/2021 e 27/2022, bem
como o PL 2.752/2022 da Paraiba, que foi aprovado e posteriormente vetado,
reflete um panorama ainda incipiente no que tange a consolidagao de esfor-
¢os legislativos em outros estados. Essas propostas, ainda em tramitagéo ou
enfrentando desafios no processo legislativo, demonstram a necessidade de
um engajamento continuo dos 6rgaos legislativos estaduais para garantir que
politicas efetivas sejam estabelecidas. Essa variabilidade na progresséao e
sucesso das iniciativas legislativas revela desafios na uniformidade e eficién-
cia com que os direitos e necessidades dos 6rfaos da Covid-19 estao sendo
abordados em diferentes jurisdi¢des do pais.



PRODUTO FINAL

O desenvolvimento de um Guia Informativo destinado as criangas e
adolescentes em situacéo de orfandade € uma iniciativa que responde a uma
série de necessidades sociais prementes, justificada por diversos fatores in-
ter-relacionados que véo além da simples disseminacao de informagé&o. Pri-
meiramente, o guia aborda um viés informativo fundamental, uma vez que, a
falta de conhecimento acessivel sobre procedimentos em casos de orfandade
€ uma barreira significativa que pode impedir o acesso a direitos e servigos
essenciais. Este guia serve para preencher essa lacuna, proporcionando ins-
trugdes claras e orientagdo passo a passo as pessoas que se encontram em
um momento de vulnerabilidade extrema, muitas vezes sem saber a quem
recorrer ou que medidas tomar.

No que se refere a seguranga publica, o guia tem um papel preventi-
VO, pois ao esclarecer os procedimentos a serem seguidos, contribui para a
protecao dos menores contra possiveis situagdes de risco, como exploracao
ou abuso. Além disso, pode funcionar como um meio de prevengéo de delin-
quéncia juvenil, ao oferecer caminhos legitimos e seguros para assisténcia e
suporte, reduzindo a probabilidade de que criangas e adolescentes 6rfaos se
voltem para ambientes e comportamentos marginais.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o guia é uma ferramenta de
garantia de direitos, em que assegura que as criangcas e adolescentes or-
faos tenham seus direitos fundamentais, como educacgao, saude e protegao,
respeitados e cumpridos. A informacao contida no guia serve também para
facilitar o acesso a justica, detalhando os meios pelos quais os 6rfaos podem
reivindicar seus direitos e obter o apoio legal necessario.

No tocante a cidadania, o guia promove a conscientizacéo civica e
incentiva a participagdo comunitaria ativa. Ao compreender as adversidades
enfrentadas por menores em situagcao de orfandade e os mecanismos de
apoio disponiveis, a populacdo em geral torna-se mais apta a agir solida-
riamente e a contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Portanto, o guia foi meticulosamente elaborado a partir de extensa
pesquisa e colaboragéo interdisciplinar, assegurando que o conteldo seja
nao apenas preciso e atualizado, mas também apresentado de maneira com-
preensivel e acessivel a todos os segmentos da populagéo. Logo, € mais
do que um mero compéndio de informagdes; € uma iniciativa que reflete um
compromisso com a promogao e protegao integral dos direitos de criangas
e adolescentes em situagcdo de orfandade. Ele visa ndo sé informar, mas
também capacitar, proteger e promover a inclusdo e o bem-estar dessa po-
pulagao vulneravel, contribuindo efetivamente para a seguranga publica, a
salvaguarda dos direitos humanos e o fortalecimento da cidadania.
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03

Apresentacao
|

O Guia Informative para Apoio a Criangas e Adolescentes
Orfaos & uma resposta as necessidades sociais urgentes de
criangas e adolescentes orfGos, refletindo uma
preccupacdo que transcende a mera distribuicdo de
informagodes. O guia nasce da necessidade de oferecer
orientagdo  clara em um momento de extrema
vulnerabilidade, esclarecendo procedimentos e
disponibilizando recursos para aqueles que,
repentinamente, se veem sem apoio.

Enfrentandeo a orfandade, jovens precisam de mais do que
palavras; eles precisam de um caminho claro o seqguir. Este
guia & esse caminho. Ele desmantela barreiras,
esclarecendo direitos e procedimentos, @ se torna uma
ponte segura para servigos e apeio essenciais.

Este ndo & apenas um manual, & um escudo contra a
vulnerabilidade, prevenindo riscos e protegendo do abuso e
exploracdo.

£ um manifesto pelos direitos humanos, garantindo que a
educagdo, a solde e a seguranga de criangas e
adolescentes orfdos sejam mais do que promessas - sejam
realidades concretas. Ele abre portas para a justica,
munindo-os para reivindicar o que & deles por direito.

Este guia & um chamado para a cidadania ativa,
incentivando cada um de nbs a ser parte ativa da rede de
suporte. Ao entender e compartilhar este conhecimento,
vocé se torna um aliodo na construgéo de uma sociedade
mais inclusiva e justa.

Junte-se a nés neste compromisso vital. Empodere, proteja
& promova a inclusdo e bem-estar das nossas criangas e
adolescentes mais vulneréveis. Este guia & para eles. Este
guia é para todos nos. Vamos fazer a diferenga juntos.
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Orfaos da Covid -19
no Brasil

&

113.150

Perderam a mae, o pai,
ou ambos

2,1

orfdos

Fonte: HILLIS et al (2021}

Orfaos no

04

Brasil

Mo Brasil. a questdo dos o6rfios @ um tema que toca profundamente as
estruturas sociais e legais do pais. Orfios sdo criangas e adolescentes que
perderam um ou ambos os pais devido a causas diversas, como doencas,
acidentes, violéncia, entre outras. Em muitos casos, esses jovens também
podem ser privados de cuidados parentais devide a destituicdo do poder
familiar por abandono, negligéncia ou abuso.
Um estudo realizado pela Associacio Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (Arpen-Brasil) identificou que, entre margo de 2020 e 24 de setembro
de 2021, aproximadamente 12.211 criangas brasileiras com até seis anos de
idade ficaram orfds de um ou ambos os pais devido a Covid-19,
Segundo Redrigues (2022) criancas e adolescentes que perderam seus
responsdveis durante a pandemia, confrontaram-se com uma gama de desafios
severos, Estes incluem pobreza, exploracdo, abuso e negligéncia. Essa realidade
destaca a urgente necessidade de mecanismos de apoio robustos e eficazes
para ajudad-los a superar tais adversidades. Além disso, torna-se fundamental
para garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também o desenvolvimento
sauddvel e o bem-estar desses individuos em um momento de profunda
vulnerabilidade.

Os 6rfdos no Brasil enfrentam diversos desafios, tais como:

+ Acesso a Servigos Bésicos: Muitas vezes, a orfandade pode levar a
dificuldades no acesso a servigos essencials como salide, educacdo e
moradia digna.

+ Protegdo Legal e Social: A auséncia de protegdo parental coloca esses
jovens em um risco maior de exploragde, abuso e violéncia.

= Problemas de Salde Mental: O trauma da perda parental pode ter
repercussbes  profundas na  sadde  mental, necessitando  de
acompanhamento psicologico especializado.

» Insercdo Social e EconBmica: A orfandade pode dificultar a obtengio de
emprego e a integracio social no futuro, limitando as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional.
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Principais Direitos dos Orfaos

Vida e a Saude
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06
PROCEDIMENTOS INICIAIS

Se voce conhece criangas e adolescentes cujos pais (ambos ou um deles), representantes legais
ou cuidadores faleceram per causas varidveis, comunigue imediatamente a/ao:

Comunicacio Imediata aos Parentes ou Responsdveis
Acao: Localize e informe os parentes mais proximos sobre a situagao,
Base Legal:

s ECA-Ar, 25;

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualguer deles e seus descendentes (Brasil, 1990)

PARENTES  CF88 - Art. 227.

= Art. 227, £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
PROX'MOS OU crianga, ao adolescente & ao jovel com absoluta prioridade, o
- direito 4 vida, & sadde, & alimentacho, a educagio, ao larer, &
RESPONSAVEIS profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, a0 resg 3, a liberdade e
LEGA'S a convivéncia familiar @ comunitdria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vicléncia,

crueldade e opressac (Brasil, 1988).

Infermagio a Escola
Agao: Comunique a instituigio de ensino onde a crianga ou adolescente
estd matriculado.
Base Legal
* ECA-AM.53

Art, 53, A crianca e ¢ adolescente t8m direito & educagio, visando ae
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qual 3o para o trabalho, assegurando-se-lhes

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola
(Brasil, 1990)

ESCOLA

MNotificagdo & Unidade de Saude
Acdo: Notifique a unidade de salude mais proxima, especialmente se
houver necessidade de apoio psicologico.
Base Legal
* ECA-Art.7

Art. 72 A crianca e o adolescente tém direito a protegdo a vidae a
saide, mediante a efetivacio de politicas sociais pibl
permitam o nascimento & o desanvolvim
am condig

icas gue
ento sadio & harmonioso,

des dignas de existéncia (Brasil, 19801

POSTO DE
SAUDE
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PROCEDIMENTOS INICIAIS

Se vocé conhece criangas e adolescentes cujos pais (ambos ou um deles), representantes legais
ou cuidadores faleceram por causas varigveis, comunigue imediatamente a/ao:

COWJ - Férum Civel Desembargadora Euza Maria Naice de Vasconcellos.

Enderego: Rua Valério Botelho de Andrade, 5/n®. Térrea A. Bairro Sao
Francisco. Manaus-AM, CEP: 69079-260

E-mail; coordenadoriainfancia@tjam jus.br

Telefone: (92) 3303-5267 - WhatsApp

Instagram: coordenadoria.infancia.am

DEPCA - Delegacia Especializada em Protecdo a crianga e ao
Adolescente

Enderego: Av. Via Lactea, Conjunto Marada do Sol, s/n - Aleixo, Manaus
- AM, 69044-380
Telefone: (92) 3656-8575

Conselho Municipal dos Direitos @ do Adolescente (CMDCA (92) 3236-8640

Conselho Tutelar (Zona Centro-Oeste)
Telefone: (92) 3214-2082 ou 3238-3216
Cealular Corporativa: (92) B8842-2214

Conselho Tutelar (Zona Centro-Sul)
Talefone: (92) 3611-5208 OU 3663-8281
Celular Corporative: (92) 98844-5619

Consalha Tutetar (Zona Leste 1)

Avenida Grande Circular, n?, $613 - 5S40 José | - CEP ; G3085-000
Ponto de Referéncia: Proximo 2o Gindsio Poliesportive Zezdo
Telefone: (92) 3249-7380 | Celular Corporative: (92) 98844-5628
E-mail: ctzll@pmm.am.gov.br

Conselho Tutelar (Zona Leste 2)

Awvenida Brigadeiro Hildrio Gurjao, 735 - Jorge Teixeira | Etapa - CEP : 69088-130
Telefone: (92) 3681-7287 | Celular Corporativo: {92) BBE44-5629

E-mail: ctzleste2@pmm.am.gov.br

Conselho Tutelar Zona Norte

Rua Curid, n# 101 - Cidade Nava | - CEP 1 69069-010

Ponto de Referéncia: Atrds da Escola Aldefa do Conhecimento
Telefone/Fan: 3641-0723 | Celular Corporativo; (92) 98844-5646
E-mall: ciznome@pmm.am.gov.br

Conselho Tutelar Zona Deste

Rua Sda Bento, n¥. 72 - S0 Jorge - CEP ; 69033-000

Ponto de Referéncia: em frente & Praca Vitdria Régia
Telefone: 3671-2694 | Celular Corporativo: (92) 98842-5641
E-mail: ctzoeste@pmm.am.gov.br
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Quer ser o Representante
Legal da crianga?
Guarda, Tutela e Adogao

GUARDA

A guarda, especialmente no contexto dos orfdos, visa
fermalizar a situagdo em que uma crionga ou adolescente ja
vive com alguém gue ndo € seu responsavel legal original. Este
processo legal tem por objetive assegurar que a crianga ou
adolescente tenha um ambiente estavel e seguro para
crescer.

Ao regularizar essa posse de fato, a guarda permite gue o novo
guardiGo tenha outoridade legal para tomar decisfes
importantes sobre a vida da crionga ou adolescente, incluindo
aspectos de educacao, salde e bem-astar geral. Isso garante
que os direitos da crianga sejom protegidos e que ela tenha
acesso a todos os recursos e suporte necessdrios parg um
desenvolvimento sauddvel, minimizande os impactos
emocionais e sociois da perda dos pais ou responséveis.

Procedimentos:
* Peticdo Inicial: A pessoa interessada deve apresentar uma peticio a Vara da inféncia e Juventude,
descrevendo a situagado e justificando o pedido.
. ja:
RG, CPF e Comprovante Requerente(s);
E-mail e telefone do Requerente (se houver);
Dados da Conta Bancaria do Requerente (se houver);
Nome completo e enderego residencial e/ou laboral do requerido, com ponto de referéncia e CEP,
&/ou nome da mae do Requerido;
Certiddo de nascimento dols) menori{es);
Documentos necessarios como BO, Conselho Tutelar e outros (se houver);
Frequéncia escolar, se houver faltas do(s) menor{es);
RG, CPF e endereco de 02 testemunhas;
Comprovante de renda do Requerente, (se houver);
Acordo ou sentenca anterior sobre guarda.
Declaracio de hipossuficiéncia (realizada na propria DPE).

2 o o O

@ o o @ @0 O ©

* Estudo Psicossocial: Serd realizado um estudo social e psicoldgico por meio de visitas domiciliares e
entrevistas, avaliando a situagio familiar e as condigdes do ambiente.

* Decisao Judicial: Um juiz decidird sobre a concessdo da guarda, tendo como base o melhor interesse
da crianga ou adolescente.
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Quer ser o Representante
Legal da crianga?
Guarda, Tutela e Adogao

GUARDA
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importantes sobre a vida da crionga ou adolescente, incluindo
aspectos de educacao, salde e bem-astar geral. Isso garante
que os direitos da crianga sejom protegidos e que ela tenha
acesso a todos os recursos e suporte necessdrios parg um
desenvolvimento sauddvel, minimizande os impactos
emocionais e sociois da perda dos pais ou responséveis.

Procedimentos:
* Peticdo Inicial: A pessoa interessada deve apresentar uma peticio a Vara da inféncia e Juventude,
descrevendo a situagado e justificando o pedido.
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RG, CPF e Comprovante Requerente(s);
E-mail e telefone do Requerente (se houver);
Dados da Conta Bancaria do Requerente (se houver);
Nome completo e enderego residencial e/ou laboral do requerido, com ponto de referéncia e CEP,
&/ou nome da mae do Requerido;
Certiddo de nascimento dols) menori{es);
Documentos necessarios como BO, Conselho Tutelar e outros (se houver);
Frequéncia escolar, se houver faltas do(s) menor{es);
RG, CPF e endereco de 02 testemunhas;
Comprovante de renda do Requerente, (se houver);
Acordo ou sentenca anterior sobre guarda.
Declaracio de hipossuficiéncia (realizada na propria DPE).

2 o o O

@ o o @ @0 O ©

* Estudo Psicossocial: Serd realizado um estudo social e psicoldgico por meio de visitas domiciliares e
entrevistas, avaliando a situagio familiar e as condigdes do ambiente.

* Decisao Judicial: Um juiz decidird sobre a concessdo da guarda, tendo como base o melhor interesse
da crianga ou adolescente.

143



146

Quer ser o Representante
09 Legal da crianga?
Guarda, Tutela e Adogao

TUTELA

A tutela é atribuida quando ndo ha pais ou
quando estes ndo podem exercer o poder
familiar. Diferente da guarda, a tutela inclui a
responsabilidade pelo patrimonio da crianga ou
adolescente.

Procedimentos:

= PeticGo Inicial: Apresentar uma petigGo @
Vara da Infancia e Juventude, expondo os
motivos para a requisicao da tutela.
» Documentagdo Necessaria:
o RG, CPF e Comprovante de residéncia
(atualizado Requerente);
o E-mail e telefone do Requerente (se
houver);
e Nome completo e enderego do pais se
estiverem vivos;
o Certiddo de nascimento dos menores a
serem tutelados; »
RG, CPF e enderego de 02 testemunhas;
o Certidao de ébito (caso os pais tenham
falecido);
o Comprovante de renda do Requerente,
(se houver);
o Declaragdo de hipossuficiéncia
(realizada na propria DPE).

* Nomeagdao de Tutor: O juiz nomeara um
tutor apds andlise do Ministério Pdblico e
consideragao de eventuais testamentos
deixados pelos pais.

* Termo de Tutela: Se aprovada, a tutela &
formalizada por um termo e o tutor passa a
responder legalmente pelo menaor.
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Quer ser o Representante
10 Legal da crianga?
Guarda, Tutela e Adogado
I |

ADOCAO
|

A adogao & um processo legal pelo qual uma crianga ou adolescente se torna filho ou
filha do adotante, com o estabelecimento de um vinculo familior permanente e
irevogavel.

» Procedimentos: procure o Forum ou a Vara da Inféncia e da Juventude da sua cidade
ou regido, levando os sequintes documentos®;
o Copias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou declaragao
relativa oo periodo de unido estavel;
o Cépias do Cédula de identidade e da Inscric@o no Cadastro de Pessoas Fisicas
(cPr);
o Comprovante de renda e da residéncia;
Atestados de sanidade fisica @ mental;
Certiddo negativa de distribuigao civel;
o Certiddo de ontecedentes criminais.

2°) Andlise de documentos: Os documentos serdo autuados pelo cartdrio e enviados
ao Ministério PUblico para andlise. O promotor pode solicitar documentagdes
adicionais.

3°) Avaliag@o da equipe interprofissional: envolve a avoliogao dos candidatos por
uma equipe técnica do Judicidrio para entender suas motivagoes, realidade
sociofamiliar e aptid@oe para adotar.

4°) Participagéo em programa de preparagfio para adogo: Obrigatéria segunde o
ECA, essa etapo prepara os candidatos com conhecimentos juridicos e psicossocials
sobre adogao, orienta sobre dificuldades iniciais e estimula o adogao de criongas de
perfis variados.

5°) Analise do requerimento pela autoridade judiciaria: Com base no estudo
psicossocial @ no parecer do Ministério Pablico, o juiz decide sobre o habilitagao &
adogao.

6°)ingresso no Sistema Nacional de Adogéo e Acolhi to: Apos a aprovagdo da
habilitagéo, os dodos dos condidatos sto inseridos no sistema nocional conforme a
ordem da decisdo judicial.

7*)Buscando uma Familia para a Crianga/Adolescente: Os condidatos cujos perfis
coincidam com o de uma crianga/adolescente serdo contatados pelo Judiciario. Apos
a apresentagao do histérico da criangafadolescente, se hauver interesse mituo,
inicia-se uma fase de aproximacdo e convivéncia inicial, incluindo visitas ao abrigo e
passeios para fortalecer o vinculo,

8°)0 Momento de Construir Novas Relagdes: Se a aproximacgdo for bern-sucedida,
comega o estagio de convivéncio, onde a crianga ou adolescente passa a morar
temporariamente com a familia, Esse periodo, supervisionado pelo Judicidrio, pode
durar até 180 dias, divididos em duas etapas de 90 dios cada.

9°)uma Nova Familia: Apds o estagio de convivéncia, os pretendentes tém 15 dias
para iniciar a agao de adogao. O juiz ovolio o adaptagdo e os vinculos formados. Se
favoraveis, ele profere a sentenga de adogdo, autoriza a emissédo de um nove registro
de nascimento com o sobrenome da familia adotiva e confirma todos os direitos de
filiogo. A conclusdo do processo de adogdo deve occorrer em até 120 dias,
prorrogaveis por mais 120 dias, se justificado.
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Quer ser o Representante

n Legal da crianga?
Guarda, Tutela e Adocio

ADOTE UMA CRIANCA

Painel de Acompanhamento

Pretendsntes disponivels X Crianges « adolescentes para adogio

Pretendentes
Drisponivels
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APOIO
Continuado

CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS

Centro de Atencdo Psicossocial Ill Benjamin Matias Fernandes

Av. Maneca Marques, 1916- Pargue 10

Telefone: (92) 98842-7414

Acolhimento (atendimentos de primeira vez): segunda a sexta 08h00 &s 17Th00

Centro de Atengdo Psicossocial Ill Alcool e Drogas Dr. Afrinio Soares (CAPS ad 111}
Av. Ephigénio Sales, n®5, Conjunto Jardim Espanha, Aleixo

Telefone: (92) B8842-6663

Acolhimento tatendimentos de primeira vez): segunda a sexia 08h00 as 17h00

Centro de Atengao Psicossocial Infantojuvenil Leste (CAPSI Leste)
Avenida Adolpho Ducke, 1221, Conjunto Acariquara, Corcado
Telefones: {92) 98842- 4272

Funcionamento: segunda a sexta 07h00 as 17h00

Centro de Atengao Psicossocial Infantojuvenil Sul (CAPSi Sull

Rua Santa Catarina, n?03 - Parque das Laranjeiras- proximo a praga de
alimentagio do Parque das Laranjeiras

Telefone: (92) 98842-5899

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Atendimento das 8h as 14h

Avenida André Aradjo, N® 679 - Aleixo | CEP 69060-000 | Manaus - Amazonas
Disk 129

APLICATIVO WHATSAPP- (32} 98559-1589 (somente mensagem)
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Abrigo Infantil Monte Salém (Jocum de
Manaus)

Rua Maracand - s/n - Taruma - Manaus - AM
Tel: 92-3653-3331

Abrigo Moacyr Alves

Rua Profa. Lea Alencar - 1014 - Alvoradall. -
Manaus - AM

Tel: 92-3238-2115

Abrigo O Coragio do Pai

Rua Francisco Pereira da Silva - 113 - Japiim
Il - Manaus - AM

Tel: 92-3343-8321

Casa das Criangas

Rua Ramos Ferreira - 1345 - Centro - Manaus
- AM

Tel: 92-3232-5282

Casa Mamae Margarida

Rua Penetragdo Il - 27 - 530 José Operdrio -
Manaus - AM

Tel: 92-98469-9007

CASA VHIDA - AACH

Rua Pedro Alvares Cabral - 305 - Dom Pedro |
- Manaus - AM

Tel: 92-3656-1250

Centro Social Nossa Senhora das Gragas
Rua Libertador - 55 - Nossa Senhora das
Gragas - Manaus - AM

Tel: 92-3215-2500
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PROJETOS SOCIAIS E INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO
EM MANAUS

CENTRO SOCIAL SAO BENEDITO

Rua Filemon - 4 - Beco Sifo - Petropolis -
Manaus - AM

Tel: 92-3612-2801

Lar Batista Janell Doyle

Rua |garapé de Maua - 1 - Mauazinho - Manaus
-AM

Tel: 92-3615-3302

Lar Fabiano de Cristo
Rua Projetada 2 - Redengdo - Manaus - AM
Tel: 92-3654-3213

MNACER - Niicleo de Assisténciaa Criancae
Familia em Situacgdo de Risco

Rua 35, - N 2b - Parque Dez de Novembro -
Manaus - AM

Tel: 92-3302-6282

NUCLEO DE AMPARO SOCIAL TOMAS DE
AQUINO - LAR FRANCISCO DE ASSIS - NASTA
Rua Pedro Teixeira - 5 - Santa Etelvina -
Manaus - AM

Tel: 92-8112-1607

INSTITUTO IPEDS

Av. Djalma Batista, 4836 - Flores, Manaus - AM,
69058-807

Telefone: (92) 99248-0221



CONCLUSAO

O guia para a definigdo legal de orfuandade e os
procedimentos associados @ guarda, tutela e adogdo de
criangos e adolescentes orfGos no Brasil € uma ferramenta
essencial para orientar individuos e familias interessadas em
prover cuidados e protegio aos mencres em situagfo de
vulnerabilidade. Ele esclarece as vias legais e os passos
necessarios para assegurar o bem-estar e os direitos dos
orfGos, sempre em conformidade com a legislag@o vigente e
com o principio do melhor interesse da crianga.

Através deste guig, fica evidente a complexidade dos
processos e a importancia da intervengdo de orgaos
competentes, como o Conselho Tutelar, a Vara da Infancia e
Juventude, e os servigos de assisténcia social, que atuam de
forma coordenada para salvaguardar os direitos dos orfaos.
O guia também ressalta a necessidade de um compromisso
social e pessoal com a causa dos orfdos, incentivande a
adogdo responsavel e a tutela consciente, além de destacar a
relevancia de um sistema de protecdo que funcione
efetivamente.

Em suma, este guio ndo & apenas um manual de
procedimentos; ele & um chamado & acdo para a sociedade,
organizagdes e individuos, para que se mobilizem no sentido
de oferecer uma vida melhor para as criangas e adolescentes
que se encontram em circunstancias de orfandade. Através
dele, espera-se inspirar e capacitar mais pessocas a se
tornarem defensores dos direitos dos 6rfdos, proporcionando-
Ihes o apoio, 0 amor e a seguranga gue necessitam para
crescerem e se desenvolverem em seu pleno potencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral de analisar as agbes legislativas do Amazonas reve-
lou um cenario misto, no qual é preciso compreender que os entraves en-
contrados nao se limitaram a questdes de constitucionalidade e adequacgao
orcamentaria, mas também refletiram a complexidade de formular politicas
publicas em meio a uma crise sanitaria sem precedentes.

No que diz respeito aos objetivos especificos, o mapeamento das agbes
legislativas do Amazonas identificou tanto instrumentos de impacto direto (ID)
quanto indireto (II) aos 6rfaos. Enquanto as ag¢des diretas enfrentaram obs-
taculos legais e constitucionais, as indiretas, como decretos e leis de saude
publica e apoio econdmico, contribuiram para a criagdo de um ambiente mais
seguro e propicio ao desenvolvimento dessas criangas e adolescentes.

No Amazonas, entre 2020 e 2022, foram identificadas trés agdes legis-
lativas com impacto direto nas criangas e adolescentes 6rfaos devido a pan-
demia de Covid-19. Dentre essas, apenas uma a¢éo, de ambito municipal na
cidade de Manaus, foi aprovada e aguarda a sangao do prefeito. Em relagao
as acdes com impacto indireto, todas foram implementadas, incluindo trés
decretos estaduais, um decreto municipal e duas leis aprovadas. Embora nao
sejam diretamente voltadas para esse publico, ajudaram a criar um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento e protegcao dos 6rfaos da Covid-19.

Uma vez que, grande maioria das ofertas dos projetos de lei incluiam
atendimento psicolégico mensal gratuito para jovens entre 5 e 17 anos, for-
necimento mensal de cestas basicas, e entrega de leite em p6 e fraldas des-
cartaveis para familias com criangas menores de dois anos. Também ha-
via encaminhamento a Justica da Infancia e da Juventude para acolhimento
institucional ou familiar, com permanéncia de até 30 dias, prorrogaveis, e a
realizacdo de estudos interdisciplinares para busca de familiares. Caso ne-
cessario, haveria encaminhamento para ado¢ao. Além disso, seria garantida
prioridade de matricula em creches e escolas para criangas e adolescentes
qgue perderam pais ou responsaveis pela Covid-19, com preferéncia na uni-
dade escolar mais proxima e garantia de transferéncia conforme o enderego
do responsavel.

As ofertas dos projetos de lei sdo coerentes com a literatura existente
e com os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e a Constituicdo Federal de 1988. Posto que, a literatura destaca a
importancia de suporte psicolégico e material para criangas em situagao de
vulnerabilidade, o que é atendido pelas propostas de atendimento psicol6-
gico, cestas basicas, e fornecimento de itens essenciais como leite em p6 e
fraldas. Contudo, apesar das ofertas refletirem um entendimento das neces-
sidades das criangas afetadas pela pandemia, propondo agbes que visam
garantir seu desenvolvimento integral e protecdo, em conformidade com os
marcos legais e teoricos vigentes, a aceitagéo legislativa nao foi positiva.
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Desta maneira, é essencial discutir que a proposicéo de leis por si
s6 nao é suficiente se ndo houver viabilidade e compromisso por parte do
legislativo brasileiro. A efetividade das leis depende de uma articulacao efi-
caz e da vontade politica de implementar mudancgas reais que atendam as
necessidades das criancas e adolescentes afetados pela pandemia. Assim,
€ importante ndo apenas propor, mas garantir que as leis sejam exequiveis e
que realmente beneficiem aqueles que mais necessitam.

Ademais, a analise comparativa das legislagdes estaduais brasileiras
revela que o desafio de criar normativas de apoio aos 6rfaos da Covid-19
nao é exclusivo do Amazonas. Estados como o Distrito Federal, Minas Ge-
rais, Parana, Paraiba, Sdo Paulo e Goias também empreenderam esforgos
legislativos para fornecer suporte direto a esse grupo vulneravel, abrangen-
do areas criticas como assisténcia social, saiude mental e a salvaguarda de
direitos fundamentais. No entanto, essas iniciativas enfrentaram obstaculos
semelhantes, com projetos ainda em tramitagao ou sendo vetados por ques-
tées de constitucionalidade. Esse panorama reflete a complexidade inerente
a formulagéo de politicas publicas que devem simultaneamente atender as
demandas urgentes das criangas e adolescentes afetados e alinhar-se aos
preceitos constitucionais.

No que tange as categorias encontradas no decorrer do escopo dos
instrumentos legislativos, a vulnerabilidade social e econémica afeta direta-
mente a seguranga publica e os direitos humanos, pois limita o acesso a
necessidades basicas e aumenta a exposigdo a riscos sociais. Programas
de Auxilios Sociais, como auxilio financeiro, cestas basicas e kits de higiene,
séo essenciais para mitigar essas dificuldades, promovendo a cidadania ao
garantir um minimo de bem-estar e dignidade, ajudando as pessoas a se
integrarem de forma mais segura e equitativa na sociedade.

Continuamente, o amparo legal é fundamental para a protecéo de di-
reitos e a promog¢ao da seguranga publica, em que, instrumentos como o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal garantem
que todos, especialmente os mais vulneraveis, tenham seus direitos respei-
tados. Ao assegurar uma base legal sdlida, esses documentos promovem a
cidadania, oferecendo protecdo e seguranca para que as pessoas possam
viver em um ambiente justo e equitativo.

A educagao e a saude mental sao pilares importantes para a cidadania.
Uma vez que, a continuidade escolar, facilitada por matriculas prioritarias e
programas educacionais adaptativos, assegura que todos tenham acesso ao
conhecimento, reduzindo desigualdades e promovendo inclusdo social. Pa-
ralelamente, 0 acesso a aconselhamento e terapia é crucial para o bem-estar
mental, ajudando individuos a superar desafios pessoais e sociais. Juntos,
esses esforgos promovem a integragéo social, garantindo que todos possam
exercer plenamente seus direitos e deveres como cidadaos.

Diante dessa realidade, torna-se evidente a necessidade de um equili-
brio meticuloso entre a resposta rapida as necessidades de amparo social e
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a observancia rigorosa do ordenamento juridico nacional. Considerando esse
contexto, com previsdes de mudangas climaticas, secas e suspeitas de no-
VoS virus, as criangas e adolescentes permanecem em situagao de vulnera-
bilidade, de modo que, esses desafios futuros indicam que eles ainda estardo
desprotegidos, ressaltando a necessidade de um pensamento e atuagao pre-
ventivos. Assim, faz-se necessario antecipar essas ameacas e desenvolver
estratégias que garantam a protegdo e o bem-estar das criangas e adoles-
centes, mesmo diante de crises ambientais e sanitarias, para assegurar que
esses jovens tenham acesso a recursos essenciais, como saude, educagao
e seguranga, independentemente das adversidades futuras.

Ademais, impasses decorrentes dessa dinamica legislativa podem
postergar a implementagdo de agdes essenciais. A auséncia de legislagdo
especifica e a invisibilidade dos 6rfaos da pandemia ressaltam a importan-
cia de disseminar informagdes sobre como ajudar criangas e adolescentes
em situagao de orfandade. Esse recurso € vital para esclarecer a populagao
sobre os direitos e recursos disponiveis, promovendo maior visibilidade para
essa questao e garantindo que as criangas e adolescentes impactados pela
crise sanitaria recebam o suporte necessario para uma recuperagao plena e
equitativa.

Para tanto, é necessario que os trés poderes trabalhem efetivamente
para atender as necessidades do melhor interesse da crianga e do adoles-
cente, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades,
atendidas de maneira justa e eficaz. Somente com um esforgo conjunto sera
possivel garantir a prote¢do e o desenvolvimento integral dessas criangas e
adolescentes em um cenario pds-pandemia.

Logo, a criacdo de um guia informativo para auxiliar criangas e adoles-
centes em situagdo de orfandade é uma medida utilitaria e pragmatica, con-
cebida para preencher lacunas no amparo a esse grupo vulneravel. Diante
da complexidade das situagdes de orfandade exacerbadas pela pandemia
da Covid-19, um guia como esse serve como um recurso abrangente que
compila informagdes essenciais sobre direitos, servigos e apoios disponiveis.
Ele orienta tanto as criangcas e adolescentes afetados quanto os responsa-
veis e instituicbes que assumem a guarda, facilitando o acesso a beneficios
previdenciarios, programas de saude mental, oportunidades educacionais e
processos de adogao ou acolhimento familiar.

Este guia € uma resposta direta as necessidades identificadas nos di-
versos estados brasileiros, como Minas Gerais e Sado Paulo, que desenvol-
veram legislagdes para estabelecer cadastros de 6rfaos e planos de politicas
compensatorias. Ele também reflete as praticas recomendadas em termos
de assisténcia social e psicoldgica, alinhando-se ao principio do melhor inte-
resse da crianga, conforme estabelecido pela Convencdo sobre os Direitos
da Crianca e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ao consolidar
informagdes em um Unico documento acessivel, o guia se torna uma ferra-
menta pratica para a implementacao efetiva de politicas publicas e para a
garantia de que os direitos e o bem-estar dos 6rfaos sejam priorizados.
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